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Presidencia del diputado
Manlio Fabio Bdtrones Rivera

ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda |a Secretaria a hacer del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de la asistencia de los
ciudadanos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
303 diputados. Por tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera
(alas 11:10 horas): Se abre la sesion .

ORDEN DEL DIA

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Consulte entonces la Secretariaala Asambleasi se dispen-
salalecturad orden dia, en virtud de estar publicadaen la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consultaalaAsambleasi sedispensalalecturaal orden del
dia

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio
de Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Lunes 14 de marzo de 2005
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Partido Accién Nacional.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que €l ciudadano José Cruz de la Torre Gonzélez, pueda
aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario de la
Replblica Francesa en Aguascalientes, Aguascalientes,
con circunscripcion consular en esa ciudad y sus alrededo-
res inmediatos. (Turno a Comision)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que €l ciudadano Luis Miguel Camara Patron, pueda acep-

tar y desempefiar el cargo de consul honorario de la Repu-

blica de Polonia en la ciudad de Cancun, con circunscrip-

cion consular en el estado de Quintana Roo. (Turno a
Comision)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Héctor Alonso Sanchez Medinay Al-
varo Ceferino Rosales Zamora, puedan prestar serviciosen
la Embajada de Tailandia en México. (Turno a Comision)

Dos, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente durante €l
primer receso del segundo afo de gercicio de la Quincua-
gésima Novena Legidlatura.

Siete, con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cdmara de Diputados. (Turno a
Comision)

Oficios de la Camara de Senadores

En el que transcribe punto de acuerdo por €l que solicitaa
la Camara de Diputados que analice los recursos pertinen-
tes para la atencion de la problemética que se vive en la
frontera sur y, en su caso, etiquetarlos para estos fines.
(Turno a Comision)

Con e que remite punto de acuerdo en donde invita ala
Cémara de Diputados a trabgjar conjuntamente en Confe-
rencia Parlamentaria el tema de pluralidad juridicay justi-
ciaindigena. (Turno a Comision)

Por el que comunica las fechas en que sesionara durante
marzo.

Minutas

Con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
299 de laLey del Seguro Social. (Turno a Comision)
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Con el que devuelve la minuta proyecto de decreto por €
que se adiciona un segundo parrafo a articulo 1o. delaLey
Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, paralos efectos del inciso €) del articulo 72 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que concede autorizacion a ciu-
dadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para que pueda ausentarse del territo-
rio nacional del 22 a 24 de marzo, con € propdsito de redli-
zar unavisita de trabgjo a Waco, Texas, en Estados Unidos
de América. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, que concede permiso a ciudada-
no Philippe Jean Rene Seguin Dartois para aceptar y usar
la condecoracion de la Orden Nacional al Mérito, en grado
de Caballero, que le otorga el Gobierno de la Replblica
Francesa. (Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion a Consumidor, suscrita por los di puta:
dos Francisco Arroyo Vieyray Eduardo Alonso Bailey Eli-
zondo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Slo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federa de Radio y Television, de la Ley Orgénica del Po-
der Judicia delaFederaciony delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Federico Madrazo Rojas, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 112 de la Ley General de Salud,
para impulsar la paternidad responsable, a cargo del di-
putado Radl Rogelio Chavarria Salas, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley Federal de Radio y Te-
levision, a cargo del diputado Juan Pérez Medina, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrti -
ca. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion 1V del articulo 3o. de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado

Manuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de asistencia para discapacitados, a car-
go del diputado Jes(is Martinez Alvarez, del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Quereformalafraccion 11 del apartado B del articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acargo del diputado Jorge Uscanga Escobar, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Quereformael articulo 164 delaLey General de Salud, en
materia de coordinacion de actividades y realizacion de
convenios, acargo del diputado José Angel Cordova Villa-
lobos, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, de laLey Federal de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacion Pablica Gubernamental y de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, a cargo del dipu-
tado Arturo Nahle Garcia, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que adiciona unafraccion X111 a articulo 7'y una fraccion
Xl a 33 delaLey Genera de Educacion, acargo del dipu-
tado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones del Cadigo Civil para
el Distrito Federal, en materia de arrendamiento, a cargo
del diputado Jesiis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto, por €l que se expide laLey sobre
la Academia Mexicana de la Lengua, a cargo de la diputa-
da Lilia Aragén del Rivero, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 84 y adiciona los articulos 85-Bis,
85-Bis 1, 85-Bis 2y 85-Bis 3 ala Ley General de Cultura
Fisicay Deporte, relativo a la administracion de las insta-
laciones deportivas que se encuentran sujetas al régimen de
dominio publico de la Federacidn, acargo del diputado Jor-
ge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Naciona. (Turno a Comision)
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Que adicionael articulo 37 BisalaLey General de Educa-
cion, a cargo del diputado Francisco Diego Aguilar, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3 de la Ley General de Poblacion,
acargo del diputado Radl Pifia Horta, del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma diversas disposiciones del Cadigo Civil para
el Distrito Federal y del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, en materia de adopcion, a cargo
del diputado Jestis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reformalafraccion | del articulo 501 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado Francisco Javier Bra-
vo Carbgjal, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, acargo del diputado Tomas
Cruz Martinez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, para otorgar estimulos fiscales a las em-
presas que contraten madres solteras 0 mujeres que sean je-
fas de familia, a cargo de la diputada Margarita Martinez
Lopez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que adiciona una fraccion XII a articulo 10 de la Ley de
Fomento para la Lecturay el Libro, a cargo del diputado
Quintin Vazquez Garcia, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona el articulo 34 BisalaLey Genera del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo dela
diputada Carmen Guadalupe Fonz Sé&enz, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
aComision)

Que adicionauninciso K) a articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adiciona una
fraccion IV a articulo 221 del Codigo Penal Federal y adi-
ciona un inciso 15 Bis) alafraccion | del articulo 194 del
Cabdigo Federa de Procedimientos Penales, a fin de evitar
que los diputados o senadores a Congreso de la Union que

tengan o representen intereses econdémicos en cualquier
asunto se abstengan de intervenir en los debates y en las
votaciones, acargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 113 de laLey General de Salud, a
fin de promover la actividad fisica entre la poblacion in-
fantil en los centros de educacion bésica para prevenir €
sobrepeso y laobesidad en la nifiez, a cargo de la diputada
Maria Cristina Diaz Salazar, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 8y 13 delaLey Federa de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
acargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversos articulos de la Ley
para Conservar la Neutralidad del Pais.

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma el segundo parrafo del articulo 39 de la
Ley Agraria.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso ala ciudadana Lygie Marie Claire de
Schuyter Foucher para aceptar y desempefiar €l cargo de
consul honoraria de la Republica Francesa en Xalapa, Ve-
racruz, con circunscripcion consular en esaciudad y susal-
rededores inmediatos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Maria Teresa Car
brero Diaz, Algjandro Guillermo Aurrecoechea Villela,
Rocio Pérez Fuentes, Sergio Joel Salazar Gdmez, José Ma-
nuel Villafuerte Arias y Nancy Lorena Flores Castellanos
para que puedan prestar servicios en las Embajadas de Ca-
nada y de Estados Unidos de América en México y en €l
Consulado de Estados Unidos de América en Matamoros,
Tamaulipas, respectivamente.

Dictamenes a discusion

De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria, y de Asun-
tos Indigenas, con punto de acuerdo para que se constituya
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alabrevedad una comision evaluadora, con el concurso de
la Secretaria de laReforma Agrariay |as dependencias que
se estimen pertinentes, para que se instrumente el pago a
los desplazados de veinticinco mil hectéreas arrebatadas en
las invasiones y despojos consumados a partir de 1994 en
los municipios de Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo.

De laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vOs, con puntos de acuerdo para que la Camara de Diputa-
dos exhorte a la Direccion General de Bachillerato a reali
zar |as investigaciones necesarias en  Colegio de Bachille-
res del municipio de Tehuacan, Puebla, por la desviacion
de recursos publicos para la creacion de plazas con fines
partidistasy, en caso de comprobar la existencia de alguna
irregularidad, se realicen las acciones necesarias para san-
cionar alos servidores publicos responsables.

Dictamenes negativos

De la Comision de Hacienday Crédito Publico, con punto
de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa que refor-
may adiciona el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion.

De la Comision de Hacienday Crédito Publico, con punto
de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa que refor-
mael primer parrafo del articulo 67 del Codigo Fiscal dela
Federacion.

DelaComision de Agriculturay Ganaderia, con puntos de
acuerdo por los que no se apruebalainiciativa que reforma
el articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas.

De la Comisi6n de Transportes, con puntos de acuerdo por
los que no se aprueba la iniciativa que reforma el articulo
59 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
no se aprueba la iniciativa que reforma el articulo 15 dela
Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
no se apruebalainiciativa que reformael articulo 217 dela
Ley General de Salud.

De la Comisién de Salud, con punto de acuerdo por € que
no se aprueba lainiciativaque adiciona el articulo 33 Bisy
sereformalafraccion |11 del articulo 58, asi como los articu-
los 84, 86y 87, delaLey General de Salud.

De la Comisién de Salud, con punto de acuerdo por € que
no se aprueba lainiciativa que reformalos articulos 38, 43
y 83 de laLey General de Salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por € que
no se apruebalainiciativa que reformalos articulos 38, 79,
83y 91 delaLey General de Salud.

De las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Ma-
ring, con puntos de acuerdo por 10s que no se aprueba la
iniciativa que adiciona y reforma el articulo 15 de la Ley
del Servicio Militar.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electoral, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des estatales y a las municipales de turismo del estado de
Bagja California Sur, asi como ala SCT y ala Sectur del
Gobierno Federal, a asumir su responsabilidad inmediata-
mente, aplicando una estrategia conjunta para solucionar,
en el &mbito de sus competencias, el conflicto generado en
materia de transporte publico para € turismo en Los Ca-
bos, a cargo de la diputada Miriam Mufioz Vargas, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente
resol ucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa director ge-
neral de Pemex expedir copia certificada de los Contratos-
Alianza, a cargo de la diputada Rosa Maria Avilés N§jera,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrdtica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaa secretario de
Hacienda y Credito Publico, a secretario ejecutivo del
IPAB y a Presidente del Consgjo de Administracion de
Cintra comparezcan a informar sobre la operacion de la
venta de Corporacion Internacional de Transporte Aéreo
(Cintra), a cargo del diputado Jests Gonzédlez Schmal, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se crea una comision es-
pecial para conocer el estado que guardan |os monumentos
arqueol 6gicos de la Replblica Mexicana, analizar las poli-
ticas y los programas plblicos existentes e impulsar las
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medidas necesarias para su rescate, conservacion y difu-
sion adecuados, a cargo de la diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Junta de Coordinacion
Politica)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en €
proceso electoral einvestigar desvios de recursos publicos,
a cargo de la diputada Marisol Vargas Béarcena, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Sagarpaa
instaurar en coordinacion con gobiernos estatales y organi -
zaciones ganaderas una campafia de erradicacion de las tu-
berculosis bovinasy brucelosis, a cargo del diputado Enri-
que Guerrero Santana, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a Ejecutivo
federal a regjustar a orden constituciona las actividades
militares en el estado de Guerrero, a cargo del diputado
Francisco Chavarria Vadeolivar, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaalas Comisio-
nes de Presupuesto y Cuenta Publica; de Poblacién, Fron-
terasy Asuntos Migratorios; de Hacienday Credito Pabli -
co; y Especial Sur-Sureste que realicen una reunion en
Villahermosa, Tabasco, para evaluar €l gercicio de los re-
cursos asignados a |la zona fronteriza con Centroamérica, a
cargo del diputado Francisco Herrera Ledn, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a solicitar larenuncia del C. Luis Rami-
rez Corzo como director general de Pemex, a cargo del di-
putado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno aComision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita a Presidente
de la Mesa Directiva de esta soberania requerir a IFE un
informe de factibilidad de cada una de las iniciativas con-
tenidas en el predictamen elaborado por las Comisiones
Unidas de Gobernacion, de Puntos Constitucionales, y de
Participacion Ciudadana, asi como € diagndstico de las
posibles aternativas para la fiscalizacion y regulacion de

las precampafias, a cargo del diputado Alejandro Murat Hi -
nojosa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la comparen-
ciaante el Pleno de la Camara de Diputados del licenciado
Santiago Creel Miranda, secretario de Gobernacion, a fin
de que informe sobre el incumplimiento del compromiso
con esta soberania pararesolver el acuerdo relativo alacar
seta de cobro Guadalgjara-Zapotlanejo, a cargo del diputa-
do David Hernandez Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Semarnat,
alaSRA y ala Profepa aimplantar un programa de aten-
cion integral a las comunidades asentadas de manera irre-
gular en el &rea natural protegida del caiion del Sumidero,
Chiapas, a cargo del diputado Roberto A. Aguilar Hernén-
dez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat

y ala Profepa con relacion a levantamiento sismico mari-

no del navio de investigaciones Maurice Ewing fuera de la
costa septentrional de Yucatén, en el golfo de México, a
cargo de la diputada Irene Herminia Blanco Becerra, del

grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-

te resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita a Presidente
de la RepUblicainstruir a la representacion de México an-
telaONU paraqueen el proximo Pleno dela Asambleare-
considere el voto emitido el 18 de febrero de este afio en el
Comité de la Convencion Internaciona contra la Clona-
cion de Seres Humanos con Fines Reproductivos, a cargo
del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a la SEP, en
gercicio de sus atribuciones, establecer en los diferentes
niveles de ensefianza basica programas y acciones orienta-
dos a detectar y canalizar adecuadamente a nifios con tras-
torno por déficit de atencion e hiperactividad, a cargo del
diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Junta de Coordi -
nacion Politicaaampliar lavigenciadel funcionamiento de
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la Comision Especia encargada de coadyuvar y dar segui-
miento a los programas y proyectos de desarrollo regional
del sur-sureste de México, suscrito por diputados integran-
tes de diversos grupos parlamentarios. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta alas Secreta-
rias de Salud, de Economia, y de Turismo a disefiar e im-
plantar programas conjuntos de difusion, prevencion, vigi-
lancia’y mejoramiento de la salud en los centros turisticos
del pais, acargo del diputado Oscar Bitar Haddad, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Secretaria
de Economia a instaurar una amplia campafia informativa
para dar a conocer |os programasy las acciones que llevaa
cabo en beneficio de las micro, pequefias y medianas em-
presas, a cargo del diputado Guillermo Antonio Olmos Ca-
pilla, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal titular dela
SHCP a observar un estricto cumplimiento a las disposi-
ciones contenidas en el PEF del gercicio fiscal en curso en
el proceso de integracion del mismo y en la elaboracion de
los calendarios financieros correspondientes a su ejecu-
cion, a cargo del diputado Elpidio Concha Arellano, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo alasituacion juridicadelos
ciudadanos vascos que se hallan en el Reclusorio Norte, a
cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
adisefiar y desarrollar |os estudios necesarios para declarar
zona de restauracion ecoldgica € sistema lagunar Julivé-
Santa Anita, Tabasco, a cargo del diputado Carlos Manuel
Rovirosa Ramirez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a los titulares
de laSTPSy del Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion a tomar las acciones conducentes a evitar la
discriminacion de que son objeto |as personas adultas entre
los 35 y 65 afios de edad, a cargo del diputado Francisco
Diego Aguilar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comisién
Nacional de Cultura Fisicay Deporte'y a Comité Olimpi-
co Mexicano a suscribir un acuerdo de colaboracion inte-
gral enlamateria, de caraalos proximos compromisos de-
portivos, acargo del diputado Armando Leyson Castro, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEP a uti-
lizar 1os tiempos oficiales de transmision de radio y televi-
sion paraimpulsar la educaciony fomentar los val ores per-
sonales, sociales y familiares, a cargo del diputado Juan
Pérez Medina, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del

Poder Ejecutivo federal, através de la Semarnat, a crear un

programa de proteccion del pelicano blanco americano, el

cual emigra desde Canada hasta la laguna de Chapala, a
cargo del diputado Miguel Amezcua Alejo, del grupo par-

lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-

gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo ainvestigar la epidemia de hepatitis tipo
A en el municipio de AguaBlancay efectuar el control sa-
nitario respectivo, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion instruya se reali -
ce una auditoria financiera de legalidad a DIF estatal de
Durango en el afio 2002, sobre los fondos federales, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, afin de que se considere 2005 “ Afio
de Innovacion y Calidad enla Vivienda’, a cargo del dipu-
tado Isaias Lemus Mufioz Ledo, suscrita por diputados in-
tegrantes de la Comision de Vivienda. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal, através de la Semarnat, de la Co-
mision Nacional del Aguay de la Sagarpa, a reconstruir y
rehabilitar el bordo de contencidn de lalaguna de Chapala,
a cargo del diputado Miguel Amezcua Algjo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaalos diversos
gobiernos estatales y alos municipales areaizar en el am-
bito de sus respectivas competencias |as gestiones necesa-
rias a efecto de cambiar la nomenclatura de todos los luga-
res publicos que llevan e nombre del ex presidente Luis
Echeverria Alvarez, a cargo del diputado José Francisco
Landero Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a conducirse con apego ala Cons
titucion en el proximo encuentro trilateral de mandatarios
de laregion del TLCAN, a cumplir los compromisos fir-
mados en el Acuerdo Nacional parael Campo respecto del
Capitulo Agropecuario del TLCAN y aque presente aesta
soberania un balance a 11 afios de dicho acuerdo comer-
cial, acargo del diputado Victor Suérez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a emitir [os instrumentos juridicos
especificos necesarios para la gjecucion del Programa Es-
pecial de Energiaparael Campo, acargo del diputado Ben-
jamin Sagahdn Meding, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal titular dela
Secretaria de Salud a proporcionar mas presupuesto para
suero antialacrénico para los estados de Guerrero, Jalisco,
Guangjuato, Morelos y Michoacan, a cargo del diputado
Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa titular dela
SCT ainvestigar las irregularidades cometidas por la em-
presa de transporte aéreo de nombre comercial Aviacsacon
relacion a la discrecionalidad de cambios de rutas e itine-
rarios de vuelos, a cargo de la diputada Dolores Gutiérrez
Zurita, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resol ucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del

Poder Ejecutivo federal a explicar a esta soberania las ra-

zones del cierre de las investigaciones del caso Colosio e
informar sobre las nuevas lineas de investigacion que el

viernes 23 de marzo de 2001 declar que existian, a cargo
del diputado Pedro AvilaNevérez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-

cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal, através del secretario de Turismo,
a crear un programa de seguridad para los visitantes en
nuestro pais, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa Ro-
mero, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Turismo, a latitular del Consegjo Naciond parala Cul -
turay las Artesy d titular del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia a incentivar las campafias de vigilancia,
proteccion y conservacion de las zonas arqueol bgicas, ein-
vestigar posibles actos de negligencia de las autoridades, a
cargo del diputado Carlos Alvarez Reyes, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Transportes de esta soberania a crear una subcomision o
grupo de trabajo que investigue e informe acerca del de-
rrumbe del puente San Cristébal, en San Cristbal de las
Casas, Chiapas, a cargo de la diputada Janette Ovando Re-
azola, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Segob a declarar
zona de desastre el area afectada por 1os hundimientos del
terreno en la colonia Monumental, en el municipio de Gua-
dalgjara, Jalisco, a cargo del diputado Quintin Vazquez
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT a informar
sobre las acciones realizadas o proyectadas para asegurar la
permanencia, confidencialidad y soberania de |as redes sa-
telitales gubernamentales que se tienen en las bandas de
frecuenciaC, Kuy L, acargo de la diputada Sheyla Fabio-
la Aragon Cortés, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal y ala SCT a expedir € reglamento corres-
pondiente alos articulos 2, fraccion X111,y 58 delaLey de
Caminos, Puentesy Autotransporte Federa, acargo del di-
putado Emilio Zebadua Gonzélez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente reso-
lucidn)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa Petroleos Me-
xicanos a redistribuir su presupuesto para evitar accidentes
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derivados de las actividades tendentes a explotar recursos
petroleros, a cargo del diputado Juan Fernando Perdomo
Bueno, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a |FE a suspender la
resolucion que resuelve la distritacion electoral paralos si-
guientes procesos el ectorales, hasta en tanto informe a esta
soberania sobre el procedimiento parala designacion de la
nueva geografia electoral, a cargo del diputado Francisco
Javier Bravo Carbajal, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar al secretario de Sa-
lud a proporcionar mas presupuesto destinado a suero an-
tialacranico para los estados de Guerrero, Jalisco, Guana-
juato, Morelos, Michoacan y Durango, a cargo del
diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar de manera respetuosa
d titular de la SRE a requerir forma e institucionalmente
ante e Presidente de la Repiblica de Argentina, doctor
Néstor Carlos Kirchner, lano extradicion del luchador so-
cial de origen chileno Galvarino Sergio Apablaza Guerra,
actualmente detenido por la Interpol en Argentina, y pro-
poner su asilo en dicho pais, a cargo del diputado Francis-
co Diego Aguilar, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar al Gobierno Federal,
atraves de la Secretaria de Energia y de la Comision Re-
guladora de Energia, que atienda de inmediato la proble-
mética que se presenta con la empresa Gas Natural, a car-
go del diputado Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para convocar a concurso de dibujo
infantil y juvenil Agua, acciones |ocales para un reto global,
en e marco del cuarto Foro mundial del agua, a cargo del
diputado Juan Carlos Nufiez Armas, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Naciona. (Turno a Comision)

Excitativas

A las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Se-
guridad Social, asolicitud del diputado Pablo Anaya Rive-
ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional.

A la Comision de Energia, a solicitud del diputado José
Mariade laVegalarraga, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido Accién Nacional.

A laComision de Gobernacion, a solicitud de diputadosin-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios.

A laComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
a solicitud del diputado Jests Nader Nasrallah, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Hacienda y Crédito Publico, a solicitud del diputado Sal-
vador Sanchez Vézquez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Recursos Hidraulicos, a solicitud del dipu-
tado Jeslis Nader Nasrallah, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jesiis Nader Nasrallah, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a solicitud
del diputado José Manuel Abdala de la Fuente, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Agenda politica

Comentarios sobre el Protocolo de Kyoto, a cargo del gru-
po parlamentario de Convergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior; también ha sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria. Entonces, proceda |la Secretaria a consultar
S se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, Si se dispensa la lectura a acta de la
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sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa... La
mayoria por la afirmativa, diputado Presidente. Se dispen-
salalectura

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves diez de marzo de dos
mil cinco, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Quincuagé-
sima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos cincuentay cinco diputadas y diputados, a las diez
horas con veinticuatro minutos del jueves diez de marzo de
dos mil cinco, el Presidente declara abierta la sesion.

LaAsamblea dispensa la lectura del orden del diaen vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion econdmicay de lamismamaneralaaprue-
ba.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica con motivo del sexcentésimo
octogésimo aniversario de la fundacion de Tenochtitlan. Se
designa comision para representar ala Camara de Diputa-
dos.

Dos comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica
con las que informa de cambios en la integracion de las co-
misiones de Reglamentos y Précticas Parlamentarias y de
Desarrollo Metropolitano. De enterado.

La Camara de Senadores remite iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo doscientos veintisiete ala
Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por |a sena-
dora Gloria Lavara Mgjia, del Partido Verde Ecologista de
México. Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pd-
blico.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

* Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformay adiciona e articulo quince dela
Ley Federa de Juegosy Sorteos. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Gobernacion y de Turismo. A las diez
horas con cuarenta minutos |la Secretariainforma del re-
gistro de trescientos setenta y cinco diputadas y diputa-
dos e instruye € cierre del sistema electronico de asis-
tenciay votacion.

* Jesis Antonio Nader Nasrallah, del Partido Accion
Nacional, que adiciona el articulo tercero delaLey Ge-
neral de Desarrollo Social, en materia de subsidiariedad.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Se turnaala Comision de Desarrollo Social.

+ Abraham Bagdadi Estrella, del Partido de la Revolu-
cion Democrdtica, que reformael articulo tercero dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Seturnaalas Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales y de Educacion Publicay Servicios Edu-
cativos.

» Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, que adiciona el articulo cuarto de laLey de
Organizaciones Ganaderas. Se turna a la Comision de
Agriculturay Ganaderia.

* Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reforma y adiciona los arti-
culos veintinueve, treinta, treinta'y dosy treintay seis
delaLey General de Proteccion Civil. Seturnaala Co-
mision de Gobernacion.

* Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones delaLey del Seguro Social. Setur-
na a las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision
Social y de Seguridad Social.

+ Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que reformalos articulos once de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y cuarenta de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
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las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

» Romulo Isael Salazar Macias, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que adiciona e articulo ciento quin-
ce de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turnaalas Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionalesy de Participacion Ciudadana, con opi -
nion de la Comision de Fortalecimiento del Federalis-
mo, esta Ultima a solicitud del diputado Tomas Antonio
Trueba Gracian, del Partido Accion Nacional.

* Rafael Garcia Tingjero Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, que reforma los articulos cincuen-
tay ocho de laLey Federal de las Entidades Paraestata-
les y cincuenta y uno de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Se turna a las Comisiones Unidas de Goberna-
ciony de Trabajo y Prevision Social.

+ Algjandra Méndez Salorio, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que adiciona el articulo tercero de la
Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Economica. Se turna a las Comisiones Unidas
de Relaciones Exteriores y de Economia.

* Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardizabal, del
Partido Revolucionario Institucional, que adiciona el ar-
ticulo sexto de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionaes.

* Rosalina Mazari Espin, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adicionael articulo veinte dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turnaalas Comisiones Unidas de Puntos Constituciona:
lesy de Justiciay Derechos Humanos.

* Eduardo Olmos Castro, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma el articulo dieciséisdelaLey
Reglamentariadel Articulo veintisiete Constitucional en
el Ramo del Petroleo; reformael articulo primero y adi-
ciona el articulo tercero de la Ley de la Comision Re-
guladora de Energia; y adiciona el articulo primero'y re-
forma los articulos séptimo, veinticinco, treintay unoy
treintay cuatro delaLey OrganicadelaAdministracion
Publica Federal. Se turna a las Comisiones Unidas de
Energiay de Gobernacion.

Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Pre-

supuesto y Responsabilidad Hacendaria. Desde su curul €l
diputado Ivan Garcia Solis, del Partido de la Revolucion
Democrética, solicitano dictar el trémite de primera lectu-
radel dictamen. El Presidente hace aclaraciones de proce-
dimiento y declara que €l dictamen es de primera lectura.
Desde su curul & diputado Pablo Gomez Alvarez, del Par-
tido de la Revolucion Democratica, solicita |a revocacion
del trémite dictado por la Presidencia y, con el apoyo de
otros diputados, que la votacion respectiva sea nominal.
Por doscientos ochentay un votos en pro y setentaen con-
tra se aprueba que quede de primeralectura el dictamen de
referencia

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

Dictamen de la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos con punto de acuerdo para exhortar a Ejecuti-
vo Federal aque, através dela Secretaria de Educacion Pu-
blica, convoque a la integracion del Consgjo Nacional pa-
rael Fomento delaLecturay el Libro, y que éste participe
en la celebracion de los cuatrocientos afios de la publicar
cion del libro El Quijote. Hablaen pro €l diputado Juan Pé-
rez Medina, del Partido de la Revolucion Democrética. Sin
nadie méas que solicite la palabra, se aprueba el punto de
acuerdo en votacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion Pablica
y Servicios Educativos y de Agriculturay Ganaderia con
punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo Federal, ins
truya a la Secretaria de Educacion Publica a realizar accio-
nes para mejorar las condiciones estructurales, administra-
tivas y presupuestarias de los centros de Educacion
Tecnologica Agropecuaria. Sin discusion se aprueba en vo-
tacion econdmica. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Pesca con punto de acuerdo
para solicitar a Ejecutivo Federal a que, mediante la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, destine |os recursos necesarios a Instituto
Nacional de la Pesca a fin de redizar estudios cientificos
para determinar lafactibilidad del aprovechamiento extrac-
tivo regional del pez dorado. Sin discusion se aprueba en
votacion econdmica. Comuniquese.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Agriculturay Ganaderia con proyec-
to de decreto que reforma los articulos tercero, quinto,
séptimo, noveno y décimo y adiciona €l articulo primero
de laLey que crea el Fondo de Garantiay Fomento para
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la Agricultura, Ganaderiay Avicultura. Es de segunda lec-
tura. Sin discusion se aprueba en lo genera y en lo parti-
cular por trescientos cuarentay siete votos en pro, ninguno
en contra 'y cinco abstenciones. Pasa d Ejecutivo para los
efectos constitucionales.

En votacion economicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Pulblico y de Agriculturay Ganaderia con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo primero y reformael articulo
trece de laLey General de Institucionesy Sociedades Mu-
tualistas de Segurosy que expide laLey de Fondos de Ase-
guramiento Agropecuario y Rural. Es de segunda lectura.
Sin discusion se apruebaen lo general y en lo particular por
trescientos cuarenta y ocho votos en pro, ninguno en con-
tra y una abstencion. Pasa al Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

La Asamblea dispensa, en votacion econdmica, la lectura
de cuatro dictamenes de la Comision de Gobernacion con
proyectos de decreto que conceden permiso:

+ Al ciudadano Herminio Alonzo Blanco Mendoza para
aceptar y usar las condecoraciones que le confieren los
gobiernos de |as republicas de Rumania 'y Japon.

* A tres ciudadanos para aceptar y usar las condecora-
ciones que les confieren |os gobiernos de las repablicas
de Corea, Paraguay y Francesa.

* A la ciudadana Guillermina Villegas Sanchez para
prestar servicios dentro de la Embgjada de Bolivia en
México.

« Al ciudadano Ricardo Franco Guzmén para prestar
servicios en las embajadas de Bulgaria y de los Paises
Bajos en México.

Son de segunda lectura. Sin discusion se aprueban los pro-
yectos de decreto en lo genera y en lo particular por tres-
cientos cuarenta votos en pro, ninguno en contra 'y una
abstencion. Pasan a Ejecutivo y a Senado, segun corres-
ponda, para los efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte con pun-
tos de acuerdo por los que no se aprueba lainiciativa con

proyecto de Ley de Derechos de la Juventud, presentada el
primero de abril de dos mil tres.

Dictamen de la Comision de Juventud y Deporte con pun-
tos de acuerdo por los que no se aprueba la iniciativa con
proyecto de Ley Federal de la Juventud, presentada el nue-
ve de diciembre de dos mil tres.

Dictamen de la Comision de Recursos Hidraulicos con
puntos de acuerdo por 10s que no se aprueba la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de laLey de Aguas Nacionales, presentada el seis
de diciembre de dos mil uno.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Recursos Hidraulicos con punto
de acuerdo por €l que no se aprueba la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversas disposi-
ciones delaLey General del Equilibrio Ecoldgicoy laPro-
teccion a Ambiente y de la Ley de Aguas Nacionales,
presentada el cuatro de diciembre de dos mil dos.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con puntos de
acuerdo por los que no se aprueba lainiciativa con proyec-
to de decreto que deroga los articulos cuarto, quinto, sexto
y séptimo de la Ley de Sistema de Horario de los Estados
Unidos Mexicanosy que abrogael decreto por el que sees-
tablece el Horario Estacional que se aplicard en los Estados
Unidos Mexicanos, presentada €l trece de abril de dos mil
cuatro.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con puntos de
acuerdo por |os que no se aprueba lainiciativa con proyec-
to de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion Publi-
ca Gubernamental, presentada el seis de noviembre de dos
mil tres.

Dictamen de la Comision de Gobernacion con puntos de
acuerdo por los que no se aprueba lainiciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo cuarto y adiciona el
articulo décimo delaLey General de Proteccion Civil, pre-
sentada el veintinueve de abril de dos mil cuatro.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Justicia y Derechos Humanos con puntos de acuerdo por
los que no se aprueba lainiciativa con proyecto de decreto
que adicionay deroga diversas disposiciones delaLey Fe-
dera de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Plblicos, delaLey de Instituciones de Crédito y del
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Caddigo Penal Federal, presentada el cuatro de noviembre
de dos mil tres.

Dictamen de la Comisién de Economia con puntos de
acuerdo por los que no se aprueba lainiciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo setenta y tres de la
Ley Federa de Proteccion a Consumidor, presentada el
veinticuatro de abril de dos mil tres.

Dictamen de la Comision de Economia con puntos de
acuerdo por |os que no se aprueba lainiciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo ciento ochentay cua-
tro delaLey General de Sociedades Mercantiles, presenta-
dael veintisiete de abril de dos mil cuatro.

Se aprueban los diez dictamenes anteriores en votacion
economica. Archivense los expedientes como asuntos to-
talmente concluidos.

El Presidente informa de la recepcion de proposiciones con
punto de acuerdo de |os diputados:

* Esthela de Jests Ponce Beltrén, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para exhortar a Ejecutivo Fede-
ral aque, através de las secretarias de Turismo y de Co-
municaciones y Transportes, intervenga en el conflicto
entre los transportistas de os Cabos, en el estado de Ba-
ja California Sur. Se turna a las Comisiones Unidas de
Turismo y de Transportes.

* Algjandro Ismael Murat Hinojosa, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para crear la Comision Especia
de Competitividad y Desarrollo Regional. Seturnaala
Junta de Coordinacion Politica.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

* Isragl Tentory Garcia, del Partido de la Revolucion
Democrética, para exhortar a Ingtituto Federal Electo-
ral aque revise laredistritacion electoral federal, en es-
pecial larealizada en el estado de Michoacan, y solicita
trdmite de urgente resolucion. La Asamblea considera
de esa manera el asunto en votacion economica. Habla
en pro e diputado Algjandro Saldaia Villasefior, del
Partido Revolucionario Ingtitucional. Sin nadie més que
solicite lapalabra, se apruebael punto de acuerdo en vo-
tacion econémica. Comuniquese.

Presidencia dela diputada
Maria Gonzélez Salasy Petricioli

* Marisol Vargas Bércena, del Partido Accion Nacional,
para exhortar a gobierno del estado de Hidalgo a esta-
blecer orden y vigilancia en las estructuras estatales re-
lacionadas con la entrega de los recursos federales del
Programa de Apoyos Directos a Campo. Se turna ala
Comision de Gobernacion.

* Tomés Cruz Martinez, del Partido de la Revolucion
Democratica, para exhortar a Ejecutivo Federal, a que
através de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico,
homologue |os salarios de |os trabajadores del Servicio
Postal Mexicano, y a Secretario de Comunicaciones y
Transportes a que promueva acciones para resolver el
rezago salaria de dichos trabajadores. Se turnaala Co-
mision de Trabajo y Prevision Social.

* Rubén Maximiliano Alexander Rébago, del Partido
Accion Nacional, paracrear una Comision Especia en-
cargada de vigilar que no se desvien recursos publicos
federales en las el ecciones que se celebraran en diversas
entidades federativas durante dos mil cinco y dos mil
seis. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.

« lvan Garcia Solis, del Partido de laRevolucion Demo-
crética, para solidarizarse con la Comision Naciona de
Derechos Humanos en su exigencia del cumplimiento
de laley por parte de todas las autoridades y para que
comparezca el Secretario de Marina. Se turna a la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

» ClaraMarina Brugada Molina, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para formular un extrafiamiento a
lostitulares de |as secretarias de Educacion Publicay de
Hacienday Credito Publico por el recorte a presupues-
to del componente educativo del Programa de Desarro-
llo Humano Oportunidades, solicitando su restitucion.
Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienday Crédi-
to Publico y de Desarrollo Social.

« Miguel Angel Llera Bello, del Partido Accién Nacio-

nal, para exhortar a gobierno del estado de Veracruz a
que agilice los trmites para iniciar €l proyecto del li-

bramiento de Xalapa, y a Poder Ejecutivo Federa, a
traves de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-

tes, aque remitainformacion diversa sobre ese proyec-

to. Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y

de Transportes.
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La Asamblea, en votacion econdmica, aprueba la incorpo-
racion de un punto en el orden del diay, en consecuencia,
la Secretaria da lectura a un proyecto de acuerdo de la Jun-
ta de Coordinacion Politica para solicitar al Ejecutivo Fe-
deral comunique a la Secretaria de Estado de los Estados
Unidos de América, el reconocimiento al gobierno del Pre-
sidente George Bush por el acatamiento de laresolucion de
la Corte Internaciona de Justicia en relacion con mexica:
nos condenados a muerte en ese pais. Se aprueba en vota-
cion econdmica. Comuniquese.

Contindian la presentacion de proposiciones con punto de
acuerdo los diputados:

* Rafael Garcia Tingjero Pérez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para formular un extrafiamiento a
Presidente de la Republicay al titular dela Secretaria de
Relaciones Exteriores, por € voto de la delegacion me-
xicana emitido ante el pleno de la Asamblea Generd de
las Naciones Unidas, sobre el tema de clonacion artifi-
cia de cdulas humanas, y solicita trémite de urgente re-
solucion. Desde su curul |a diputada Dolores del Car-
men Gutiérrez Zurita, del Partido de la Revolucion
Democratica, con el apoyo de otros diputados, solicita
que la votacion respectiva sea nominal, y por ochenta'y
dos votos en pro, doscientos cuarenta en contra 'y siete
abstenciones, no se considera de urgente resolucion. Se
turnaala Comision de Relaciones Exteriores.

« Maria Guadalupe Garcia Velasco, del Partido Accion

Nacional, para exhortar a |la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a
elaborar una Norma Oficial Mexicana sobre el uso de
beta-agonistas en los animales destinados a consumo

humano, y solicita trémite de urgente resolucion. Asi

considera el asunto la Asamblea en votacion econdmica
y sin discusion aprueba el punto de acuerdo de la mis-

ma forma. Comuniquese.

* Martha Leticia Rivera Cisneros, del Partido Accion Na-
cional, paraexhortar alostitulares del Poder Ejecutivo en
los dmbitos federal, estatal y municipal, aingtituir y cele-
brar el primer domingo del mes de marzo de cada afio, €
Dia Nacional de la Familia, y solicita tramite de urgente
resolucion. La Asamblea considera de esa manera €l
asunto en votacion econdmica. Hablan en pro las diputa-
das: Angdlica de la Pefia Gomez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética; y Maria de Jesis Aguirre Maldona-
do, del Partido Revolucionario Ingtituciona, y ambas
proponen modificaciones que la Asamblea desecha en

votacion econdmica y de la misma forma aprueba el
punto de acuerdo en sus términos. Comuniquese.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

* Lizbeth Eugenia Rosas Montero, a nombre propio y dela
diputada Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, para formular un extrafiamiento al Pre-
sidente de la Republica por € manejo de la seguridad de su
oficina, solicitando a |la Procuraduria General de la Repu-
blica informacion sobre la infiltracion del narcotréfico en
el circulo cercano de lainstitucion presidencial, y solicita
tramite de urgente resolucion. Asi lo considera la Asam-
blea en votacion econémica. Habla en pro el diputado Jor-
ge Triana Tena, del Partido Accion Nacional. Sin nadie
més que solicite la palabra, se aprueba el punto de acuerdo
en votacion econdmica. Comuniquese.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la
que informa de cambios en la integracion de la Comision
de Comunicaciones. De enterado.

Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
ma sesion y es interrumpida por la diputada Laura Elena
Martinez Rivera, del Partido Revolucionario Institucional,
quien desde su curul solicitaampliar € orden del diade eta
sesion y el Presidente informa que, en virtud de haberse
agotado, no procede la solicitud.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
vira de registro final de diputadas y diputadosy levantala
sesion alas quince horas con catorce minutos, citando parala
que tendré lugar el lunes catorce de marzo de dos mil cin-
co alas once horas.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Proceda entonces |la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Esta a
discusion el acta... No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Esta aprobada € acta.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Partido Accion Nacional.— Comité Ejecutivo Nacional.

Sr. Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la C&-
mara de Diputados del Honorable Congreso delaUnion.—
Presente.

Estimado Sefior Presidente:

Envirtud de lalicenciaconcedidaa Dip. Francisco Barrio
Terrazas, y de conformidad alo establecido por €l inciso ¢)
delafraccion 3 del articulo 26 delaLey Organicadel Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, me permito infor-
marle que, con fundamento en el articulo 2 del Reglamen-
to de las Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los
Funcionarios Pablicos de Eleccion postulados por nuestro
partido, €l Dip. José Gonzélez Morfin, asumira la coordi-
nacion del Grupo Parlamentario enlaLIX Legislaturadela
Cémara de Diputados.

Lo que comunico a usted para los efectos procedentes.
Atentamente.

10 de marzo de 2005.— Arturo Garcia Portillo (rdbrica),
secretario general .»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
De enterado; comuniquese.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 1V,

apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para que el C. José Cruz de
la Torre Gonzédlez pueda desempefiar € cargo de consul
honorario de la Replblica Francesa en Aguascalientes,
Aguascaientes, con circunscripcion consular en esa ciudad
y sus alrededores inmediatos.

Por |o anterior me permito anexar original dela carta, diri-
gidaa H. Congreso de la Union, con la que el interesado
solicita dicho permiso y de la carta de vecindad y copia
certificada de su acta de nacimiento, asi como copias sim-
ples de su curriculum vitae, de la nota de nombramiento
formulada por la Embajada de Francia y de su identifica-
cion oficial.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 1o. de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gobernacién.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 1V,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos paraque el C. Luis Miguel
Cémara Patron pueda desempefiar €l cargo de consul ho-
norario de laReplblicade Poloniaen laciudad de Cancun,
con circunscripcion consular en el estado de Quintana Roo.

Por lo anterior me permito anexar original dela carta, diri-
gidaa H. Congreso de la Union, con la que el interesado
solicita dicho permiso y de la carta de vecindad y copia
certificada del acta de nacimiento, asi como copias simples
de su curriculum vitae, de lanota de nombramiento formu-
lada por la Embajada de Poloniay de su identificacion ofi-
cia.
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Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 24. de febrero de 2005.— Lic. M. Humber-
to Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Gobernacién.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Unidn el permiso a que se refiere la fraccion I,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos para que |as personas que se
citan a continuacion puedan prestar servicios a gobierno
extranjero que se menciona

Nombre: Héctor Alonso Sanchez Medina.
Puesto: Asistente de mercadotecnia.
Lugar detrabajo: Embajada de Tailandia en México.

Nombre: Alvaro Ceferino Rosales Zamora.
Puesto: Chofer.
Lugar de trabajo: Embajada de Tailandia en México.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de |as actas de nacimien-
to que acreditan |a nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de |os escritos en que solicitan que se rea-
licen los tramites correspondientes, asi como copias
simples de su identificacion.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 3 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese también a la Comisién de Gobernacion.

CENTRAL DE ABASTOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |os Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-1068, signado el

12 de enero del afio en curso por los CC. diputados Manlio

Fabio Beltrones Riveray Ma. del Carmen Mendoza Flores,

Presidente y secretaria, respectivamente, de laMesa Direc-

tiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, con el presente les acompaiio, para los fines que es-

timen procedentes, copia del similar No. DL.- 045 /2005,

suscrito €l 23 de febrero Gltimo por e C. Eugenio Garza
Chapa, director liquidador del Banco Nacional de Creédito
Rural, SNC, mediante el cual da respuesta a punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular de ese organismo a
ofrecer una respuesta a la peticion de la Unidn Nacional

parala Accion Indigena Urbano Campesina, AC, relativaa
latransferencia de algunas bodegas ubicadas en la central de
abastos de la Ciudad de México a favor de los interesados.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 8 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Hago referenciaal oficio SEL/300/171/05 mediante el cual
remite a esta Direccion Liquidadora del Banco Nacional de
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Crédito Rural, en liquidacion, oficio fechado el 12 de ene-
ro de los corrientes, por el que los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Riveray Ma. del Carmen Mendoza Flores,
Presidente y secretaria, respectivamente, delaMesaDirec-
tiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, hacen del conocimiento de esa Subsecretaria a su
digno cargo €l punto de acuerdo aprobado en sesion de esa
fecha, mismo que en su contenido dice:

Unico.- Se exhorta al Secretario de Hacienda y Crédi-
to Pablico, asi como al director general del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienesy al director
liquidador de Banrural para que ofrezcan una res
puesta a la peticion de la Unién Nacional para la Ac-
cion Indigena Urbano Campesina, AC, relativo a la
transferencia de algunas bodegas ubicadas en la cen-
tral de abastos de la Ciudad de México a favor de los
interesados.

De lo anterior cabe destacar |as siguientes precisiones:

El 26 de diciembre de 2002 fue publicada en € Diario Ofi-
cial de laFederacion laLey Organicade la Financiera Ru-
ral, misma que en su articulo tercero transitorio decreta la
disoluciony se ordena laliquidacion de las sociedades na-
cionales de crédito que integran el sistema Banrural.

El articulo décimo tercero transitorio de la citada ley esta-
blece que

Los hienes muebles e inmuebles de las sociedades nacio-
nales de crédito que se liquidan, asi como |os que éstas se
hayan adjudicado en pago, deberan transferirse o engjenar-
se, segln su naturaleza'y mejor aprovechamiento, ala Fi-
nanciera 0 a dependencias y entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

La Secretaria de Hacienda determinara |os procedimientos
y autorizaciones necesarios para que dichas transferencias
0 engjenaciones se |leven a cabo.

Ladireccion genera de Banca de Desarrollo de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico, en su caréacter de coor-
dinadora sectorial, emitié las Reglas que determinan los
procedimientos y autorizaciones para la transferencia de
bienes muebles e inmuebles del Banco Nacional de Credi-
to Rural, SNC, y sus doce bancos regionales en liquida-
cion, las cuales en lareglatercera, se establece:

Latransferencia de los bienes, al anparo de lo establecido
en el tercer parrafo del noveno transitorio dela L OFF, aser
entregados sin contraprestacion algunapor el SistemaBan-
rural 0 el Liquidador para ser incorporado a patrimonio de
la Financiera Rural, se reaizara de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Parael caso delosbienesinmuebles, dichatransferenciase
realizaré en todos los casos a valor de avallo, entendién-
dose por este, el valor comercial que resulte del avalud de
los bienes referidos, que conforme a la normatividad apli-
cable, practique o actualice Institucion o persona autoriza-
da, distinta del sistema Banrural, que Se encuentre vigente
alafecha de formalizacion de la transferencia.

El Banco Nacional de Crédito Rural, SNC, en liquidacion,
estitular de certificados fiduciarios de aportacion de bode-
gas, ubicadas en la Central de Abasto de la Ciudad de Mé-
xico, Distrito Federal, arrendadas a agunos de los miem-
bros de la Unidn Nacional paralaAccion Indigena Urbano
Campesina, AC, las cuales reportan adeudos vencidos por
concepto de renta, mantenimiento, Seguro eintereses, sien-
do éstas las que a continuacion se detallan:
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A fin de atender e exhorto formulado por el H. Congreso
de la Unidn, y proceder a efectuar |a transferencia de las
bodegas, es necesario liquidar el importe de los adeudos,
asi como el valor de los derechos fiduciarios a valor de
avaluo vigente al momento de la cesion, en cumplimiento
alos preceptos legales y normatividad invocados.

Por 1o que es improcedente |a propuesta de pago formula-
da por la Unién Nacional para la Accién Indigena Ur-
bano Campesina, AC, de aportar e 22% del monto glo-
bal, esto es, el valor en libros asi como los adeudos por
arrendamiento, mantenimiento y seguro a efecto de que



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

29

Afio I, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2005

Banrural redlice la transferencia del derecho de uso de las
bodegas de la central de abastos, ya que de ser asi, existi-
riaunaviolacion alaLey y alas Reglas emitidas en cum-
plimiento del mandato |egislativo.

Adicionalmente, Banrural, en liquidacion, mediante oficio
numero D.L.-101/04, de fecha 4 de noviembre del 2004, se
hizo del conocimiento de las dependencias del Gobierno
Federal, e catalogo de los activos con que cuenta € siste-
ma Banrural, en liquidacion, con el objeto de que en un
plazo de quince dias hébiles sefidaran si éstas 0 alguna de
las entidades por ellas coordinadas, tienen interés en la ob-
tencion de estos activos, sin que a la fecha exista pronun-
ciamiento por las bodegas que nos ocupan.

Cabe hacer mencion de que los activos pasaran dentro de
las actividades remanentes de la liquidacion a organismo
descentralizado de la Administracion Publica, denominado
Servicio de Administracion y Engjenacion de Bienes.

Cabe destacar ladisponibilidad de la Direccion Liquidado-
ra del Banrural parallegar a un acuerdo satisfactorio para
las partes involucradas, en cumplimiento del propio man-
dato legidativo.

Sin otro particular, reciba un cordia saludo.
Atentamente.

México, DF, a 23 de febrero de 2005.— Eugenio Garza
Chapa (rdbrica), director liquidador del Banrural .»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondientey al promoven-
te, para su conocimiento.

ESTADO DE SINALOA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatenciona oficio No. D.G.P.L. 59-11-1001, signado el 1
de febrero del afio en curso, por los CC. diputados Manlio
Fabio Beltrones Riveray Arturo Nahle Garcia, Presidente
y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de la

Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, con €
presente |les acompafio, para los fines que estimen proce-
dentes, copiadel similar nimero 122, suscrito €l 24 de fe-
brero ultimo por el C. ingeniero José Luis Luege Tamargo,
procurador federal de Proteccion a Ambiente de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante
el cua da respuesta a punto de acuerdo por € que se ex-
horta a esa Procuraduria a iniciar una investigacion por la
muerte de tortugas marinas en las costas de Mazatlan, Si-
nal0a, asi como a establecer medidas de proteccion coordi -
nadas con |os gobiernos estatal y municipal, que permitan
salvaguardar laintegridad de dicha especie.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 8 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enla-
ce Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a oficio N° SEL/300/522/05 de fecha 2 de fe-
brero del presente, donde hace mencion del punto de acuer-
do aprobado €l 1 de febrero del afio en curso por la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de
Unidn, en donde se exhorta a la Procuraduria Federal de
Proteccion a Ambiente a iniciar una investigacion por la
muerte de tortugas marinas en las costas de Mazatléan, Si-
naloa, y presentar un informe ala Camara de Diputados asi
como establecer medidas de proteccion que permitan sal-
vaguardar laintegridad de las tortugas marinas.

Al respecto, le informo que el pasado 4 de enero del pre-
sente se informo a nuestra delegacion de Profepa en el es-
tado de Sinaloa sobre la aparicion de 9 tortugas muertas de
la especie golfina (Lepidochelys olivacea), en la zona sur
de Mazatlan, las cuales presentaban un ato grado de des-
composicion, por 1o que fue imposible tomar muestras
para sus andlisis y poder determinar la causa de la muerte,
s6lo en una de ellas se pudo determinar que presentaba un
golpe en la cabeza, posiblemente por la propela de alguna
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embarcacion, posteriormente se procedié aenterrarlasy le-
vantar un acta circunstanciada de |0 acontecido.

En este sentido, hago de su conocimiento que la Profepaen
el estado de Sinaloa ha tomado medidas para evitar que
ocurran estos acontecimientos, |levando a cabo accionesde
proteccion atraves de recorridos de vigilanciay apoyando
en larecolecta de nidadas y en laliberacion de crias en los
campamentos tortugueros de la region.

LaProfepaverificay certificael uso de los dispositivos ex-
cluidores de tortugas marinas (DET) a total de laflota ca-
maronera que opera en €l estado, también se realizan ins
pecciones periddicas en muelley altamar que garanticen el
uso adecuado de |os mismos.

En el afio 2004 y en lo que va del presente se han Ilevado
acabo 88 inspeccionesy revisiones en puntos carreteros fi-
jos, semifijos y vehiculos en transito, se realizaron 75 ins
pecciones a diferentes lugares donde se venden productos
provenientes del mar, se hicieron 45 recorridos de vigilan-
ciay operativos, y se verificaron a 83 embarcaciones me-
nores.

Como resultado de las acciones de inspeccion y vigilancia
anteriores se aseguraron 169 huevos de tortuga y se con-
signo ante el Ministerio Pdblico Federal a 6 personas.

LaProcuraduria en el estado de Sinaloa constituy6 dos co-
mités deinspeccion y vigilancia participativaen lo relativo
a cuidado de la tortuga marina, “Comité Ida de la Piedra
de Mazatlan, Sinalod’, y “Comité Meseta de Cacaxtla en
San Ignacio, Sinalod’.

En este mes se impartié un taller afavor dela protecciony
conservacion de todas las especies de tortugas marinas, di -
rigido alos pescadores de todo el estado de Sinaloa, o an-
terior como parte de los compromisos contraidos con lafir-
ma del Convenio de Concertacion que celebraron la
Profepay la Confederacion Nacional Cooperativa Pesque-
ra (CNCP), el 20 de mayo de 2004, con objeto de estable-
cer las bases conforme a las cuales se realizaron acciones
para la proteccion, conservacion y recuperacion de las po-
blaciones de tortugas marinas que anidan en México asi co-
Mo preservar sus areas de anidacion y alimentacion.

Finalmente, en cuanto a difusion sobre la proteccion de es-
tas especies, la delegacion en Sinaloa ha distribuido mas de
1000 posters, tripticos y revistas alusivos a la proteccion y
conservacion de |os quelonios marinos.

Sin otro particular, reciba mi cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 24 defebrero de 2005.— Ing. José Luis Lue-
ge Tamargo (rtbrica), procurador federal de Proteccion a
Ambiente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondientey al promoven-
te, para su conocimiento.

MARA SALVATRUCHA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |os Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-1217 signado el
7 de diciembre de 2004, por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Antonio Morales de |a Pefia, Presi-
dente y Secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese 6rgano legislativo, con el presente les acompafio pa-
ralos fines que estimen procedentes, copia del similar nd-
mero 400/037/2005 suscrito €l 28 de febrero Gltimo, por el
C. licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Po-
blacion, Migracion y Asuntos Religiosos de esta Secreta-
ria, asi como €l anexo que en el mismo se menciona, me-
diante los cuales da respuesta a punto de acuerdo por €
que se exhorta al Instituto Nacional de Migracion, areali-
zar en colaboracion con las autoridades competentes, un
plan de trabajo de alcance nacional que contribuya a dete-
ner y erradicar el problema migratorio ocasionado por los
miembros de la Mara Salvatrucha.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, 7 de marzo de 2005— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.
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Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legislativo.— Presente.

En atencidn a su oficio numero SEL/300/4929/04, median-
te el cual comunica punto de acuerdo aprobado por la Cé-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, respecto
ala“Mara Salvatrucha”, adjunto envio a usted, conforme
a resolutivo segundo del citado punto de acuerdo, infor-
macion sobre las acciones reaizadas por el Ingtituto Na-
cional de Migracion a respecto.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 28 de febrero de 2005.— Lic. Armando Sa-
linas Torre (rdbrica), subsecretario de Poblacion, Migra-
cion y Asuntos Religiosos.»

«Problematica dela Mara Salvatrucha

El fenémeno dela“Mara Salvatrucha’ tiene raices profun-
das en los campos sociales y econdmicos, en los ambitos
naciona e internacional. Es un tema complejo, que requie-
re de una solucion interinstitucional e internacional.

Estas bandas de pandilleros surgieron en la década de los
setenta, como un subproducto de los conflictos armados en
Centroamérica, y se asentaron principalmente en Los An-
geles, Cdifornia. Posteriormente sus integrantes fueron re-
patriados a sus paises de origen, principalmente El Salva-
dor y Honduras.

Estos paises centroamericanos promulgaron recientemente
leyes contra el pandillerismo y delitos asociados que han
originado un desplazamiento, parcial y gradual de inte-
grantes de laMara Salvatrucha hacia México y los Estados
Unidos de América.

La Mara Salvatrucha se ha caracterizado por su actuacion
violenta en contra de los migrantes indocumentados (robo,
violacion y asesinato) y, aunque es dificil estimar el nime-
ro de integrantes que conforman estas bandas, es un hecho
que su presencia se ha extendido a diversos estados de la
Republica Mexicana, principalmente a lo largo de los re-
corridos de los ferrocarriles que son utilizados por los mi-
grantes en su transito hacia los Estados Unidos.

En respuesta a este complejo fendémeno, y con la certezade
que no puede ser abatido de manera aislada, la Secretaria
de Gobernacion suma esfuerzos con otras dependencias del
Ejecutivo y con los gobiernos de los estados para combatir
aestos delincuentes.

El mayor despliegue se realiza en Tapachula, Chiapas, con
la participacion de més de mil cien efectivos del Instituto
Nacional de Migracion, Policia Federal Preventiva, Agen-
cia Federal de Investigacion, Policia Fiscal Federal, Centro
Naciona de Planeacion, Andlisis e Informacion para el
Combate a la Delincuencia y Subprocuraduria de Investi-
gacion Especializada en Delincuencia Organizada, asi co-
mo de la Procuraduria General de Justicia, Secretaria de
Seguridad Plblica y Secretaria de Salud del estado de
Chiapas, 10s cuaes cuentan con el apoyo de los mandos te-
rritoriales de las Secretarias de la Defensa Naciona y de
Marina-Armada de México.

De manera coordinada se realizan acciones para atender la
problemética generada por la presencia de la Mara Salva-
truchaen laentidad y prevenir su dispersion hacia otros es-
tados de la Republica Mexicana.

De 2003 a la fecha han sido detenidos mas de 1,100 inte-
grantes de la Mara Salvatrucha en 21 entidades del pais.

El objetivo principal del trabajo conjunto es desarticular
estas bandas delictivas con estricto apego a la ley y con
pleno respeto a los derechos humanos.

L os operativos mas exitosos a la fecha son:
Plan Operativo Aceroy Acero ||

Los gobiernos de México, Guatemala, El Salvador, Hon-
duras y Estados Unidos estan tomando medidas estrictas
para desmantelar |as bandas de Maras Salvatruchay captu-
rar a sus miembros. En el caso mexicano, han sido muy
efectivos los planes operativos “Acero” y “Acero 117, que
se realizan en Tapachula, Chiapas.

LaProcuraduria General de Justiciadel Estado de Chiapas,
através de la Coordinacion de la Agencia Estatal de Inves-
tigacion y en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Publica, el Instituto Nacional de Migracion y los distintos
cuerpos policiacos de los municipios que abarcan las line-
as férreas, han disefiado un operativo para frenar la ola de
asaltos y violaciones en |a ruta ferrocarrilera Ciudad Hi-
dalgo-Arriaga.
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Se pretende fortalecer el Estado de derecho mediante e
resguardo del tren durante su trayecto de Ciudad Hidalgo a
Arriaga, la vigilancia por parte de los cuerpos policiacos
que se encuentran sobre las vias del ferrocarril, la puestaa
disposicion ante el Ministerio Publico de personas deteni -
das, asi como de indocumentados ante el Instituto Nacional
de Migracion para su repatriacion correspondiente.

En estos operativos, 838 miembros de laMara Salvatrucha
han sido detenidos y puestos a disposicion del Ministerio
Publico.

Operacion Frontera Sur-Cogta

En el marco del Programa de Combate a Delitos Priorita-
rios, la Secretaria de Gobernacion y el Gobierno del estado
de Chiapas, con el apoyo de las Secretarias de Seguridad
Publica Federa, de la Funcion Publicay la Procuraduria
Genera de la Republica, instrumentaron, a partir del 25 de
noviembre de 2004, el Operativo Frontera Sur-Costa, €
cua seredlizaen 15 municipios de |a entidad.

Paralelamente, en 27 estados del paisy €l Distrito Federal,
Se g/ ecutaron operativos de apoyo a Frontera Sur-Costa pa-
ra combatir |os delitos que se relacionan con la migracion
indocumentada, como son; €l tréfico de personas, prolife-
racion delaMara Salvatruchay explotacion sexual de mu-
jeresy nifios.

Los resultados obtenidos hasta €l momento en € estado de
Chiapas son:

+ 39 drdenes de cateo por los delitos de tréfico de per-
sonas, contralasalud y el pandillerismo.

* 8 lideres y 111 integrantes de la Mara Salvatrucha
fueron puestos a disposicion del Ministerio Publico
por los delitos de pandillerismo, delincuencia organi-
zada, asociacion delictuosa, falsificacion de documen-
tos, portacion de armas prohibidasy resistencia de par-
ticulares.

* 61 personas fueron aseguradas por lenocinio y fueron
clausurados 27 bares y centros nocturnos.

» 13 traficantes de personas fueron aprehendidos.

* 576 indocumentados de diversas nacionalidades fue-
ron asegurados.

Los resultados del operativo en las 28 entidades restan-
tes son:

+ Detencion de 97 lideres de bandas dedicadas al trafico
de personas.

« 105 integrantes de la Mara Salvatrucha fueron puestos
adisposicion del Ministerio Publico.

+ 7 mil indocumentados de diversas nacionalidades fue-
ron asegurados.

El éxito de estos operativos se debe principalmente a he-
cho de que se contd con el apoyo y la colaboracion de dis-
tintas ingtituciones gubernamentales y de seguridad publi-
ca. De esta manera, se corrobora que el Gobierno Federa,
en coordinacion con los gobiernos estatales, actlia energi-
camente en contra de la Mara Salvatrucha, y que lo hace
desde |a perspectiva adecuada, que es la cooperacion inte-
ringtitucional e internacional.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente y también al
promovente, para su conocimiento.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE -
ACUERDO NACIONAL PARA EL CAMPO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencion al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-1586, signado el
17 defebrero del afio en curso, por los CC. diputados Man-
lio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Pre-
sidente y secretario, respectivamente, de laMesa Directiva
de ese drgano legislativo, con € presente les acompafio,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
numero 400.- 091, suscrito el 2 del actual por e C. Anto-
nio Ruiz Garcia, subsecretario de Desarrollo Rura de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, mediante el cual da respuesta al
punto de acuerdo por el que se exhortaa Presidente Cons
titucional de los Estados Unidos Mexicanos ainstruir alas
dependencias a su cargo para que apliquen de manerarigu-
rosa, en tiempo y forma, los programas y presupuesto del
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Programa Especial Concurrente'y que cumplan en su tota-
lidad los compromisos establecidos en el Acuerdo Nacio-
nal para el Campo.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

México, DF, a 8 de marzo de 2005— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En atencidn a su oficio No. SEL/300/795/05, que remite al
C. secretario, sefior Javier Usabiaga Arroyo, relativo d
punto de acuerdo aprobado en sesion de la Camara de Di -
putados del H. Congreso de la Unidn, en €l que se exhorta
a Presidente de la Republica para que instruya a las de-
pendencias a su cargo la aplicacion de manerarigurosa, en
tiempo y forma, los programasy presupuesto del Programa
Especia Concurrente (PEC), y que cumplan en su totalidad
los compromisos del Acuerdo Nacional parael Campo, me
permito informarle lo siguiente.

El PEC se estd cumpliendo en el marco de lo que estable-
ce en su conjunto el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. De la misma forma, € Acuerdo Naciona para €
Campo esta siendo atendido en todos sus numeraesy e
status del mismo puede ser consultado en la pégina de esta
Secretaria: www.sagarpa.gob.mx, en la que se encuentrala
informacion actualizada periddicamente. Sin otro particu-
|lar, aprovecho la ocasion para enviarle un cordia saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a2 de marzo de 2005.— Antonio Ruiz Garcia
(rdbrica), subsecretario de Desarrollo Rural .»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comisién correspondiente y también al
promovente, para su conocimiento.

ESTADO DE MEXICO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-3-1144, signado el
14 de diciembre de 2004, por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Antonio Morales de |a Pefia, Presi-
dente y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva
de ese drgano legidativo, con el presente les acompafio,
para |os fines que estimen procedentes, copia del similar
nimero 21200000/00150/-05, suscrito el 22 de febrero Ul -
timo, por laC. M en C Arlette Lopez Trujillo, secretariade
Ecologia del gobierno del estado de México; mediante el
cua darespuestaa punto de acuerdo por €l que se exhor-
ta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, a que, en coordinacion con el gobierno del estado de
México y los municipios de Amanalco y de Valle de Bra-
Vo, instrumente un programa de saneamiento integral del
lago, formado por embalse de |a presa Miguel Aleman.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 8 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidativo.»

«Gobierno del estado de México.— Secretaria de Ecolo-
gia

C. Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legislativo.— Presente.

Distinguido sefior subsecretario:

Derivado del comunicado nimero SEL/300/5356/04, me-
diante el cual se daa conocer el punto de acuerdo aproba-
do en sesion celebrada el dia 14 de diciembre de 2004 por
la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, a respecto informo a usted de las acciones que €l
gobierno del estado de México, através de la Secretaria de
Ecologia, hainstrumentado a respecto:
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Con fecha 30 de agosto del 2004 se llevo a cabo la firma
del Convenio de Participacion entre el Gobierno del Esta-
do Libre y Soberano de México, representado por la Se-
cretaria de Ecologia; Fondo Pro Cuenca Valle de Bravo,
AC; Fundacion Pedro y Elena Hernandez, AC; Beta Di-
versidad, AC; Industrias Vinicolas Pedro Domecq y Tequi -
la Sauza, SA de CV; Promocion, Coordinacion e Imagen,
SC, y como testigo de honor la Fundacion Allied Domecq,
AC,; ¢ cua tiene por objeto establecer las bases y meca-
nismos para ejecutar y operar el proyecto ambiental, deno-
minado Recuperacion de la Cuenca de Amanalco-Valle de
Bravo. Las acciones que se desarrollaran dentro del pro-
yecto son:
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Por otra parte, dentro del Programa de Apoyo a Gasto de
Inversion de los Municipios paraen el segundo cuatrimes-
tre se tiene contempl ado |a autorizacion de recursos que se
destinaran a proyecto de manejo de residuos sdlidos del H.
ayuntamiento de Valle de Bravo, con una aportacion del
70% estatal y 30% municipal, dentro del cual se realizaran
las siguientes obras:
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Sin otro particular, agradezco a usted el apoyo que sesirva
dar a presente.

Atentamente.

Toluca de Lerdo, México, a 22 de febrero del 2005.— M
en C Arlette Lopez Trujillo (rbrica), secretaria de Ecolo-
gia»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente y también al
promovente, para su conocimiento.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

Enatencién al oficio No. D.G.P.L. 59-11-0-1120, signado el
30 de noviembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Presidente
y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
drgano legidativo, con el presente les acompafio, para los
fines que estimen procedentes, copia del similar nimero
SA/076/2005, suscrito el 1 del actual, por el C. licenciado
Luis Armando Haza Remus, secretario administrativo del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, mediante €l
cual darespuestaal punto de acuerdo relativo al adeudo de
cuotas y aportaciones que tienen con €l Ingtituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 7 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rubrica), subsecretario de Enlace Le-
gidlativo.»

«Ingtituto Nacional de Antropologia e Historia— Secreta-
ria Administrativa.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero asu oficio No. SEL-300/4628/04, de fecha 2 de
diciembre de 2004, mediante el cual se comunica ala Se-

cretaria de Educacion Publica que, de conformidad con €

oficio fechado el dia 30 de noviembre de 2004, los diputa-

dos Manlio Fabio Beltrones Riveray Marcos Morales To-

rres, Presidente y secretario, respectivamente, de la Mesa
Directivade la Camara de Diputados del H. Congreso dela
Unidn, han comunicado que de conformidad a punto de
acuerdo aprobado en sesion de esa fecha, se exhorta a las
entidades a que liquiden de inmediato el adeudo de las cuo-

tas y aportaciones que se tienen con € Instituto de Seguri -

dad y Servicios Sociaes de los Trabajadores del Estado.

Sobre el particular, seinforma que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia ha cubierto a la fecha las cuotas y
aportaciones al ISSSTE al 31 de diciembre de 2004, por lo
que no se tiene adeudo pendiente ante esa I nstitucion.
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Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 10. de marzo de 2005.— Lic. Luis Armando
Haza Remus (rdbrica), secretario Administrativo del Insti-
tuto Nacional de Antropologia e Historia.»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente y también al
promovente, para su conocimiento.

MIGRANTES

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio nimero D.G.P.L. 59-11-0-1459, sus
crito el 3 de febrero ultimo por los CC. diputados Juan de
Dios Castro Lozano y Marcos Morales Torres, vicepresi-
dente en funciones de Presidente y secretario, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de ese drgano legislativo, con
el presente les acompafio, para los fines que estimen pro-
cedentes, original del similar nimero DCP.- 0416/05, sig-
nado el 23 del mes en curso por e C. Humberto Balleste-
ros Cruz, director general de Coordinacion Politica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante €l cual da
respuesta al punto de acuerdo relativo ala posible aproba-
cion de la propuesta del diputado Mr. Sensebrenner, de la
Cémara de Representantes de Estados Unidos de América,
por €l estado de Wisconsin, que lesiona los derechos hu-
manos de nuestros connacionales.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 3 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones | y I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervencion para hacer llegar larespues-
taadjuntaa Presidente de laMesa Directiva de la Camara
de Diputados, diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, so-
bre el punto de acuerdo aprobado el 3 de febrero del afio en
curso por el que “Primero. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién manifiesta su preocupa-
¢ion por laposible aprobacion de la propuesta del diputado
Mr. Sensebrenner, de la Cdmara de Representantes, por el
estado de Wisconsin, y respadado por 115 legisladores de
Estados Unidos de América, la que lesiona los derechos
humanos de nuestros connacionales. Segundo. Se instruye
alas Comisiones de Relaciones Exteriores, y de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios de la Camara de Diputa-
dos a que estudien con detenimiento la propuesta de Mr.
Sensebrenner y establezcan la comunicacion, a través de
|las vias de la diplomacia parlamentaria, con los miembros
de la Camara de Representantes de ese pais para manifes-
tarles esta preocupacion y, de manera particular, con losle-
gisladores americanos que ya han expresado abiertamente
su solidaridad en el sentido de apoyar las iniciativas a fa-
vor de los migrantes, sobre todo con los que han formula-
do estas propuestas en proceso de construccion de un pro-
bable acuerdo”.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 23 de febrero de 2005.— Humberto Ba-
llesteros Cruz (rubrica), director general de Coordinacion
Politica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cdmara de Diputados— Presente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones | y I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, hago referencia a punto de acuerdo aprobado el 3
de febrero del afio en curso por € que “Primero. La Ca
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidon
manifiesta su preocupacion por la posible aprobacion de la
propuesta del diputado Mr. Sensebrenner, de la Camara de
Representantes, por el estado de Wisconsin, y respaldado
por 115 legisladores de Estados Unidos de América, laque
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lesiona los derechos humanos de nuestros connacionales.
Segundo. Seinstruye a las Comisiones de Relaciones Ex-
teriores, y de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
de la Cémara de Diputados a que estudien con detenimien-
to la propuesta de Mr. Sensebrenner y establezcan la co-
municacion, a través de las vias de la diplomacia parla-
mentaria, con los miembros de la Cémara de
Representantes de ese pais para manifestarles esta preocu-
pacion y, de manera particular, con los legisladores ameri -
canos que ya han expresado abiertamente su solidaridad en
el sentido de apoyar las iniciativas a favor de los migran-
tes, sobre todo con los que han formulado estas propuestas
en el proceso de construccion de un probable acuerdo”.

Al respecto, le informo:

El Gobierno de México reitera su compromiso de mejorar
los niveles de vida de |os mexicanos que radican en el exte-
rior, através de la proteccion y la promocion de los derechos
humanos de nuestros connacionales. Como parte de esta la-
bor, continuard insistiendo ante € Gobierno de Estados Uni-
dos de America en la necesidad de acanzar una reforma, de
carécter integral, de lalegidacion migratoria de ese pais.

El 10 de febrero pasado, la Cémara de Representantes del
Congreso de Estados Unidos de América aprob0 lainicia-
tiva denominada Real ID Act (HR-418), presentada el 26
de enero. Actualmente, esta pendiente su discusion y apro-
bacion en |a Camara de Senadores.

El proyecto de ley ha generado un intenso debate entre di -
versos sectores de |a sociedad de ese pais. Dicho proyecto
tiene tres componentes principales: establecer una serie de
criterios paralaexpedicion de licencias de mangjo paraque
puedan ser aceptadas por autoridades federales, facultar al
secretario de Seguridad Interna a autorizar la construccion
de bardas protectoras 0 caminosy prevenir laentrada de te-
rroristas en Estados Unidos y modificar el proceso de soli-
citud de asilo para evitar €l abuso del sistema de parte de
terroristas.

México respetael derecho de los Estados de proteger suin-
tegridad territorial. Sin embargo, esta iniciativa no presen-
ta una solucion integral a problema de la migracion indo-
cumentada'y es omisa del debate de fondo de este tema.

El Gobierno de México ha insistido en que el estableci-
miento de nuevos mecanismos para lograr una migracion
legal, segura y ordenada entre México y Estados Unidos
abona ala seguridad de ambos paises.

Preocupaa Gobierno de México que, con motivo deladis-
cusion en torno de esta iniciativa, se caiga en un falso de-
bate que genere un clima adverso parala comunidad mexi -
cana que no tiene relacion alguna con el terrorismo.

Con relacion a planteamiento sobre las licencias de con-
ducir que realiza e proyecto de ley, se considera conve-
niente que existan 10s mecanismos para que todos los me-
xicanos que residen en Estados Unidos, sin importar su
condicion migratoria, puedan obtener licencias de condu-
cir, ya que se trata de un asunto de seguridad en los cami-
nos, autopistas y otras vias, en beneficio de todos.

Laconstruccion de muros no resuelve la probleméticade los
flujos migratorios. Los muros tampoco generan un clima
propicio parafomentar |a cooperacion bilateral sobre seguri-
dad en la frontera, la que en los Ultimos afios ha tenido un
grado sin precedente. Las bardas en la frontera no corres-
ponden a clima de entendimiento y convivencia diaria de
las comunidades en ambos lados de laregion ni alaintensa
dinamica de intercambios comerciales que se producen coti-
dianamente en esa region. La construccion de muros no con-
tribuye ala creacion de fronteras seguras y modernas.

Asimismo, existen muy justificadas razones de tipo am-
biental, reconocidas por grupos preocupados por el impac-
to negativo del ecosistema de la region, que pueden deri-
varse de la construccion de la extension de este muro en la
frontera.

El Gobierno de México, respetuoso por [os procesos inter-
nos de Estados Unidos y en cumplimiento de sus responsa-
bilidades de vigilar €l respeto de los derechosy €l bienes-
tar de los mexicanos en el exterior, considera que no es a
través de planteamientos como lainiciativa Real 1D como
se resolverd la problemédtica de la migracion entre ambos
paises. Tales preocupaciones e inquietudes del gobierno
mexicano estan siendo expresadas a |0s senadores estadou-
nidenses exhortandol os a que las mismas sean tomadas en
consideracion en ladiscusion que redicen entorno alaini-
ciativa.

Es compromiso del Gobierno de México encontrar |os me-
canismos que brinden certeza juridica a millones de mexi-
canos que dia a dia realizan una muy importante contribu-
cion alavida econémicay socia de Estados Unidosy de
nuestro pais. A través de los canales diplomaticos condu-
centes se continuara trabajando con el gobierno, e Poder
Legidlativo y los sectores estadounidenses involucrados, a
través de un didlogo creativo y respetuoso.
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Sin més por el momento, reciba un cordia saludo.
Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 23 de febrero de 2005.— Humberto Ba-
|lesteros Cruz (rubrica), director general Coordinacion Po-
litica»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente y también al
promovente, para su conocimiento.

CERTIFICADOS DE DEFUNCION

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |os Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. D.G.P.L. 59-11-4-951, signado el
30 de noviembre de 2004 por los CC. diputados Manlio Fa-
bio Beltrones Riveray Marcos Morales Torres, Presidente
y secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
rgano legidativo, con € presente les acompafio para los
fines que estimen procedentes, copia del similar nimero
SGG-DRC-DJ-65/2005, suscrito el 8 de febrero Ultimo por
laC. licenciada Claudia Mayela Valdés Tiscarefio, directo-
radel Registro Civil del estado de San Luis Potosi, asi co-
mo |os anexos que en el mismo se mencionan, mediante|0s
cuales da respuesta a punto de acuerdo por el que se ex-
hortaa Ejecutivo federal aque, escuchando adiversasings
tanciasfederalesy locales, proceda arevisar reformular los
formatos 0 modelos que actualmente se utilizan para ex-
tender los certificados de defuncion y muerte fetal.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, 4 de marzo de 2005— Lic. M. Humberto

Aguilar Coronado fUbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Ejecutivo del estado de San Luis Potosi.

Lic. M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de En-
lace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion Fede-
ral.— Presente.

Visto y en atencion a su oficio SEL/300/4687/04, de fecha
2 de diciembre pasado, que dirigié al CCP Marcelo de los
Santos Fraga, gobernador constitucional del Estado Librey

Soberano de San Luis Potosi, en €l que comunico el punto
de acuerdo de fecha aprobado por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, para que las oficinas de los
Registros Civiles, entre otras, revisen y reformulen los for-

matos 0 model os que actualmente se utilizan para extender

los certificados de defuncion y muerte fetal, mismo que fue
turnado a esta Direccion del Registro Civil, mediante vo-

lante SPIM SF0825/04, del despacho del C. gobernador del

estado, para su atencion procedente; le acompafio copiafo-

tostéticasimple del oficio 11/00030/2005, de fecha 1 de fe-

brero del afio en curso, signado por la C. licenciada Mirna
Zarina Renteria Gomez, oficia 11 del Registro Civil de
San Luis Potosi, SLP, con atencién preferente a los re-

gistros de defuncion en San Luis Potosi, y que dirigid a
la Suscrita, en respuesta al punto de acuerdo sefialado,

con las observaciones y sugerencias requeridas para la
atencion e interpretacion de los certificados médicos del

sector salud en San Luis Potosi, asi como de la Secretaria
de Salud federal.

Lo anterior a efecto de que se esté en laposibilidad de pre-
cisarse |os comentarios que ahi se sefialan y que son de ob-
servancia general.

Sin otro particular de momento, reitero la disposicion de
estaingtitucion del Registro Civil para con esa Subsecreta-
ria de Enlace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion
federal, asi como de laH. Camara de Diputados.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

San Luis Potosi, SLP, a8 de febrero de 2005.— Lic. Clau-
dia Mayela Valdés Tiscarefio (rubrica), directoradel Regis-
tro Civil.»

«San Luis Nuestra Casa— Construyendo Confianza.

C. Lic. Claudia Mayela Valdés Tiscarefio, directora del

Registro Civil en el Estado de San Luis Potosi.— Pre-
sente.



Afiol1, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2005 38 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Enatencional oficio de cuentaNo. SGG-DRC-DJ-35/2005,
de fecha 24 de enero de 2005, de la Direccion a su cargo, y
con relacion a punto de acuerdo emitido por la Comision de
Salud de la Camara de Diputados, |e manifiesto las siguien-
tes sugerencias y/o comentarios a respecto:

1.- Que e formato denominado “certificado de de-
funcion” que en la actualidad es utilizado por la Secre-
taria de Salud del gobierno estatal, en los datos del fa-
llecido, conrelacion al anterior del mismo fin, éste, en su
forma, no contempladatos relacionadosalaafinidad o a
parentesco con |os ascendientes, ni a conyuge, mucho
menos a concubino (a), datos que para el levantamiento
del acta respectiva son esenciales, puesto que se contaria
con el antecedente mencionado y evitaria errores de ins-
cripcion, ya que estos pueden ser suministrados a Re-
gistro Civil por persona gjena que desconozca u omita
datos relacionados con la persona fallecida (anexo # 1).

2. El instructivo inmerso al reverso del formato “ cer-
tificado de defuncion”, indica que las causas que origi-
naron la defuncion deban ser anotadas sin abreviaturas|o
que en la practica no se observa frecuentemente y pueda
producir confusion a momento de asentar los datos en el
acta (anexo #2).

3.- En ¢ formato actual, lo que respecta a Ilenado del
mismo, en forma habitual, se omite & ndmero de cé
dula profesional del médico, € nombre del mismo o
bien ilegible, lo que dificulta el Ilenado en forma veraz
(anexos 3,4y 5).

4.- En cuanto a “formato de muerte fetal”, veo la ne-
cesidad de que éste incorpore nuevamente €l apartado de
datos del padre, ya que el mismo lo solicita en forma
reiteraday éste yano se encuentra contemplado en el ac-
tual.

5.- A manera de sugerencia, quien suscribe propone la
utilizacion de un sello distintivo avalado por la Secre-
taria de Salud estatal.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
San Luis Potosi, SLP, a1 de febrero de 2005.— Lic. Mirna

Zapina Renteria Gomez (rdbrica), oficial decimoprimera
del Registro Civil.»
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El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comision correspondiente y también al
promovente, para su conocimiento.
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CENTROS DE ATENCION A LA INFERTILIDAD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de |los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En acance a mi similar nlmero SEL/300/843/05, con e
presente |les acompafio, para los fines que estimen proce-
dentes, copiadel oficio nimero 170/ UCVPS/ 098 / 2005,
signado €l 25 de febrero del afio en curso por el doctor Ga-
briel Garcia Pérez, titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculacion y Participacion Socia de la Secretaria de Sa-
lud, asi como €l anexo que en é se menciona, mediante los
cuales da respuesta a punto de acuerdo por el que se ex-
hortaal Ejecutivo federal ainiciar el procedimiento corres-
pondiente para elaborar y expedir la norma oficial mexica-
na relativa a la regulacion en las instalaciones de los
establecimientos que prestan servicios de salud en materia
de atencion alainfertilidad humana.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 3 de marzo de 2005.— Lic. M. Humberto
Aguilar Coronado (rdbrica), subsecretario de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Lic. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace
Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/3759/04, relacio-
nado con el punto de acuerdo aprobado en la Camara de
Diputados €l 14 de octubre de 2004, que presenta la dipu-
tada Maria Cristina Diaz Salazar, mediante el cual se soli-
citaal Ejecutivo federal elaborar y expedir lanormacoficial
mexicana que establezca |os requisitos que deberan obser-
var |os establecimientos que prestan servicios de salud en
materia de atencion alainfertilidad humana.

Al respecto, me permito acompafiar oficio numero 341,
suscrito por laM. en C. Maria de Lourdes A. Motta Mur-
guia, secretaria técnica del Comité Consultivo Nacional de

Normalizacion de Prevencion y Control de Enfermedades,
agradeciendo su amable intervencion ante el drgano legis-
lativo para el desahogo de dicho acuerdo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 25 de febrero de 2005.— Dr. Gabriel Gar-
cia Pérez (rtbrica), titular de la Unidad Coordinadora de
Vinculacion y Participacion Social.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud

Dr. Gabriel Garcia Pérez, titular de la Unidad Coordinado-
ra de Vinculacion y Participacion Social.— Presente.

Me refiero a su oficio nimero 170/UCV PS/022/2005, me-
diante el cua solicita que se le proporcione informacion
actualizada respecto a punto de acuerdo, presentado por la
diputada Maria Cristina Diaz Salazar y aprobado en la Ca
mara de Diputados el 14 de octubre de 2004, en el que se
exhorta a titular del Ejecutivo federa, a través de la Se-
cretaria de Salud, a elaborar una norma oficial mexicana
que establezca la regulacion técnica de los establecimien-
tos que funcionan como centros de atencion de la infertili -
dad.

Sobre € particular, y por instrucciones del Presidente de
este Comité, doctor Roberto Tapia Conyer, me permito co-
municarle lo siguiente:

—Conforme lo establece laLey Federal sobre Metrologiay
Normalizacion, es requisito indispensable para emitir una
norma oficial mexicanaincorporar €l tema de lamismaen
el Programa Nacional de Normalizacion del afio que co-
rresponda.

En ese sentido, con la publicacion del suplemento del Pro-
grama Nacional de Normalizacion 2003 en el Diario Ofi-
cial de la Federacion € 4 de noviembre de dicho afio, este
Comité inicio formalmente el procedimiento para elaborar
lanorma oficial mexicana en materia de prevencion, diag-
nostico y tratamiento de lainfertilidad, cuyo objetivo es es-
tablecer |as caracteristicas y especificaciones de operacion,
asi como los criterios y procedimientos de €legibilidad de
la prestacion del servicio de prevencion, diagnostico y tra-
tamiento de la infertilidad.
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El temafue igualmenteincluido en el programadel afio pa-
sado, € que se publico en e drgano de difusion oficia el
24 de mayo de 2004.

Por lo que se refiere al programa del afio en curso, que en
breve seré publicado por la Secretaria de Economia en el
Diario Oficia, este Comité incluy6 el tema relativo a la
norma en |os siguientes términos:

Temareprogramado: Prevencion, diagnostico y tratamien-
to de la infertilidad.

Objetivo: Establecer las caracteristicas y especificaciones
de operacion, asi como los criterios y procedimientos de
elegibilidad de la prestacion del servicio de prevencion,
diagnostico y tratamiento de lainfertilidad.

Unificar los principios, criterios de operacion, politicas y
estrategias parala prestacion de servicios relacionados con
la prevencion, diagnostico y tratamiento de la infertilidad,
ademas de tener un campo de aplicacion en los servicios de
atencion medica y comunitaria de las instituciones de los
sectores publico, socia y privado.

Justificacion: El crecimiento acelerado en el conocimiento
delamedicinareproductivay el desarrollo de técnicas tan-
to de prevencion y diagndstico como de tratamiento nos
obligan a desarrollar una norma que proteja a los que reci-
ben e servicio de salud y alos proveedores de éste. Esin-
dispensable que las clinicas e ingtituciones que ofrecen el
servicio de tratamiento, diagndstico y prevencion de lain-
fertilidad se rijan bajo una norma que las obligue a contar
con las caracteristicas y especificaciones minimas de los
recursos necesarios parallevar un control optimo, evitando
de esta manera diagnosticos y tratamientos inadecuados.
Baja esta premisa, se elaborardn los criterios y procedi-
mientos de aceptabilidad de la infraestructura bésica de la
clinica, del funcionamiento adecuado de la ingtitucion de
salud y, sobre todo, de la calificacion del personal que la-
bore en ella

Lainfertilidad es un problema mundial de salud reproduc-
tiva. En nuestro pais, la prevalencia general estimada es de
aproximadamente 10 a 15 por ciento. Lamayor parte delas
acciones preventivas y tratamientos para la infertilidad
puede ser resuelta en el primer y segundo niveles de aten-
cion. Sin embargo, aproximadamente de5 a 7 por ciento de
las personas afectadas requieren el personal multidiscipli-
nario y altamente capacitado, asi como técnicas de fertili -
zacion asistida del tercer nivel de atencion. En la actuali-

dad operan en € pais 13 centros de fertilizacion asistida re-
conocidos, de los cuales 1 corresponde al sector publicoy
los 12 restantes al sector privado. Lo anterior creala nece-
sidad urgente de contar con recursos técnicosy juridicosen
la materia acordes con la realidad.

Fundamento legal: Los articulos 39 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, 3o., fraccion XVI, 13,
apartado A, fraccién |, 67, 68, 110, 111, 112, 158, 159, 160
y 161 delaLey Genera de Salud; 40, fracciones Il y XI,
de laLey Federal sobre Metrologiay Normalizacion; y 40,
fraccion 11, del Reglamento Interior de la Secretaria de Sa-
lud.

Fechas estimadas deinicio y de terminacion: enero de 2005
a diciembre de 2006.

— El anteproyecto de norma oficial mexicana esta sien-
do elaborado por un grupo de expertos en materia dein-
fertilidad y reproduccion asistida, el cual fue convocado
en el Subcomité de Salud Reproductiva, dependiente de
este Comité Nacional.

— Tan pronto como se concluya la integracion del men-
cionado anteproyecto, éste sera sometido ala considera-
cion del Pleno del Comité Consultivo Nacional de Nor-
malizacion de Prevencion y Control de Enfermedades a
efecto de que, previa aprobacion de éste, se contintien
los tramites de expedicion que marcalaLey Federal so-
bre Metrologiay Normalizacion, incluyendo el proceso
de mejora regulatoriay la publicacion del proyecto pa-
ra consulta publica.

Finalmente, he de agradecerle que por su amable conducto
se haga llegar la informacion contenida en este oficio ala
Secretaria de Gobernacion y, a través de ésta, alaH. Ca
mara de Diputados, para el desahogo del punto de acuerdo
dereferencia.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracion.

México, DF, a 22 de febrero de 2005.— M. en C. Mariade
Lourdes A. Motta Murguia (rbrica), secretaria técnica del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Preven-
ciony Control de Enfermedades.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Remitase a la comisién correspondiente y también al
promovente, para su conocimiento.
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FRONTERA SUR

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de la Comision de Dere-
chos Humanos, con el siguiente punto de acuerdo:

“Primero.- El Senado de la Republica cita a compare-
cer ante sus Comisiones de Derechos Humanos, de
Equidad y Genero, y demés Comisiones Legidativasre-
lacionadas al tema migratorio, alos titulares de la Sub-
secretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religio-
s0s, y del Ingtituto Nacional de Migracidn, dependientes
de la Secretaria de Gobernacion, a fin de que informen
a esta soberania sobre las acciones gjercidas por parte
del gobierno federal con relacion ala problemética que
sevive en lafrontera sur.

Segundo.- Que la Camara de Diputados analice los re-
cursos pertinentes para la atencion de esta problemética
enlafronterasur, y en su caso, etiquetarlos para estosfi -
nes.

Tercero.- Que el gobierno Federal realice las negocia-
ciones necesarias para que, en lo que respectaa Acuer-
do entre los Estados Unidos Mexicanos y la Organiza-
cion Internacional de las Migraciones relativo al
establecimiento en México de una oficina de represen-
tacion, ésta se instale en Tapachula, Chiapas’.

Atentamente.

México, DF, a 8 de marzo de 2005.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Poblacion, Fronterasy Asun-
tos Migratorios.

PUEBLOS INDIGENAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito comunicar a usted que, en sesion celebrada en
esta fecha, la senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa, en
nombre de la Comision de Asuntos Indigenas, present6
propuesta con punto de acuerdo por el que se invita a la
homodloga en la Camara de Diputados a trabajar en confe-
rencia parlamentaria el tema de pluraidad juridicay justi-
ciaindigena.

La Presidencia dispuso que dicha propuesta se remitiera a
la Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 10 de marzo de 2005.— Sen. César Jaure-
gui Robles (rdbrica), Vicepresidente en Funciones de Pre-
sidente.»

«C. Secretarios de la Mesa Directiva de la honorable Cé-
mara de Senadores.— Presente.

La suscrita senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa, a
nombre de la Comision de Asuntos Indigenas del Senado
de la Republica, con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y demés relativos, so-
mete a la consideracion de esta Soberania, la siguiente pro-
posicion con Punto de Acuerdo, a tenor de las siguientes.

CONSIDERACIONES

Como antecedente histérico tenemos que durante el go-
bierno de los primeros virreyes (1535-1564) se implanto
una jurisdiccion especia paralos asuntos indigenas, en fe-
brero de 1592 €l juzgado genera de indios celebro su pri-
mera sesion, compuesta por el: asesor general, el procura-
dor de indios, secretarios para asuntos judiciaes y
administrativos, dos abogados de lo civil y dos de lo cri-
minal. Segun las reales cedulas que o establecieron y defi-
nieron su competencia tenia jurisdiccion alterna pero no
exclusiva, en primerainstanciaen los pleitos entreindiosy
de los espafioles contra los indios. Pero tal juzgado fue
abolido en 1820.

En 1957 los derechos indigenas fueron reconocidos en €
Convenio 107 sobre poblaciones indigenas de la Organiza:
cion Internaciona del Trabajo, valido en México por su ra-
tificacion el 10. dejunio de 1969, pero fue hasta el convenio
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169 dela Organizacion Internacional del Trabajo, del 27 de
junio de 1989, siendo nuestro pais el segundo en ratificar-
lo el 5 de septiembre de 1990, su importancia es que da el
reconocimiento a derecho indigena a partir de lainsercion
en el orden juridico interno por remision a art. 133 consti-
tucional.

En efecto e articulo 8 del convenio 169 dela OIT se esta-
blece lo siguiente:

1.- Al aplicar lalegislacion nacional a los pueblos inte-
resados se deberan tomar debidamente en considera-
cion sus costumbres o derechos consuetudinarios.

2.- Dichos pueblos deberén tener el derecho de conser-
var sus costumbres e instituciones propias, Siempre que
estas no sean incompatibles con los derechos funda-
mentales definidos en € sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacional mente recono-
cidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que pue-
dan surgir en la aplicacion de este principio.

3.- Laaplicacion de los parrafos 1y 2 de este articu-
lo no debera impedir a los miembros de dichos pueblos
gjercer los derechos reconocidos a todos los ciudada-
nos del paisy asumir las obligaciones correspondien-
tes.

El derecho consiste en que |os pueblos indigenas conser-
ven sus costumbres e instituciones propias. Por costum-
bre habra que entender el derecho consuetudinario, o bien
sistemas normativos o derecho indigena. En segundo lu-
gar las ingtituciones indigenas constituyen las formas es-
pecificas en que los pueblos se organizan, sin importar
que no sean las establecidas por los Estados en su legis-
lacion correspondiente, pues una condicion para el reco-
nocimiento de los pueblos es que conserven todas sus
propias instituciones o parte de ellas, segin el articulo
primero del mismo convenio.

El articulo 9 del mismo convenio, establece:

1.- Enlamedida de que ello sea compatible con el sis-
tema juridico nacional y con los derechos humanosin-
ternacionalmente reconocidos deberan respetarse los
metodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos co-
metidos por sus miembros.

2.- Lasautoridades y los tribunales Ilamados a pronun-
ciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuen-
ta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

El articulo 12 establece que:

Los pueblos interesados deberan tener proteccion con-
tra la violacion de sus derechos, y poder iniciar proce-
dimientos legales, sea personalmente o bien por con-
ducto de sus organismos representativos, para asegurar
el respecto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse
medidas para garantizar que los miembros de dichos
pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitandoles si fuere necesa-
rio, interpretes u otros medios eficaces.

Ello enfatiza el respeto hacia los métodos que los pueblos
indigenas usan para prevenir y sancionar la violacion del
orden interno, asi como garantiza el acceso y la proteccion
de |os derechos de los pueblos indigenas.

Enlareformadel Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les del 8 de enero de 1991 se dala primerarecepcion de esa
normatividad del convenio 169, para hablar y reconocer
que no todos hablan lengua castellana, y proporcionando
de un traductor aquella persona perteneciente a una etnia
que no hable castellano. Sin embargo esta reforma no tuvo
relevancia debido a que las instituciones no estaban prepa-
radas para poder cumplir con ese mandato que lanormales
exigia

Fue hasta 1991 cuando €l derecho indigena seinsertaen la
Constitucion cuando una adicion a art. 4 donde se recono-
cio e pluralismo cultural de nuestro pais, basado en los
pueblos indigenas, sin embargo esta reforma tuvo escasas
repercusionesjuridicasy aplicacion en lapracticaen virtud
de la ausencia de una legislacion reglamentaria para su
cumplimiento.

El 16 de febreroy el 29 de noviembre de 1996 se firman
los acuerdos sobre derecho y cultura indigena, mejor co-
nocidos como acuerdos de San Andrés Larrainzar entre
las partes del conflicto, la Comision de Concordiay Paci-
ficacion del Poder Legislativo Federal (Cocopa) EZLN y
Ejecutivo Federal. Los acuerdos representan una nueva
relacion para el Estado mexicano y los pueblos indigenas

La reforma constitucional del 14 de agosto de 2001 esta-
blece el derecho de los pueblosy comunidades indigenas a
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tener sus propias autoridades tradicionales, el reconoci-
miento de ellos, e derecho de tener una participacion di-
recta en la vida politica nacional, fanatiza la difusion pre-
servacion y enriquecimientos de sus conocimientos,
lenguas y deméas elementos que constituyan su cultura.

El sistema normativo indigena tiene su fundamento en la
reforma constitucional del 2001, dentro se contemplan dos
aspectos importantes en materia de justicia:

« Laaplicacion de sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de conflictos internos.

* Y el acceso pleno alajurisdiccion del Estado.

De esto se desprende el reconocimiento del derecho alaju-
risdiccion indigena es decir el reconocimiento de que en
los pueblos indigenas existen normas concebidas y aproba-
das por ellos mismos y que su aplicacion es valida siempre
y cuando se respeten |os derechos humanos.

El sistema normativo de una comunidad esté integrada por
la préctica de la costumbre juridica, que integra a |0s usos
y costumbres que permiten la organizacion social, econd-
mica y cultural, asimismo lo integra su propio reconoci-
miento de sus autoridades tradicionales.

Dentro de la estructura del Poder Judicial se han creado
Juzgados Indigenas en diversas entidades federativas:
Quintana Roo, Campeche, Chiapas, San Luis Potosi, etc.
Como una forma de aceptar |a jurisdiccion indigena.

Sin embargo €l estado de Campeche es de alguna manera
el estado que nos atafie ya que existe desde el dia diez de
julio de mil novecientos noventay seis, la figura de juez
conciliador en cada uno de los municipios de |a entidad,
con esto, las ingtituciones tanto del ambito local como fe-
deral alas que les ha encomendado la procuracion y admi-
nistracion de justicia, evidencian la disposicion de acerca-
miento asegurando con ello la pronta imparticion de
justiciaatravés de algunas formalidades sui generis del de-
recho positivo pero con el estricto respeto y conocimiento
de lalengua indigena de mayor predominio, asi como los
usosy costumbresy manifestaciones o practicas delaetnia
(ue se trate.

Se constituyo asi un juzgado de conciliacion a frente de
los cuales esta un juez de conciliacion indigena propuesto
por la comunidad, su fundamento se encuentra en ¢ arti-
culo 7 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,

en laLey Organica del Poder Judicial del Estado y la Ley
de Derechos, Culturay Organizacion de los Pueblos Indi-
genas del Estado de Campeche, publicada en junio de
2000.

Dentro delaLey Organicadel Poder Judicial del Estado de
Campeche establece un capitulo cuarto bis que contiene lo
referente a los juzgados de conciliacion y comprende del
los articulos 75-1 a 75-7 fue adicionado a titulo cuarto
mediante decreto nlimero 167 en el periddico oficial nue-
cero 1202 de fecha diez de julio de 1996.

Hablar del pluralismo juridico sejustifica por la existencia
de diversas culturas, cada una con su propiaidentidad y ra-
cionalidad para concebir el orden la seguridad, laigualdad
y lajudticia

Aunado alo anterior, enlaciudad de Guatemalalos dias 25
y 26 de noviembre del afio 2004, fueron convocados por el
Parlamento Latinoamericano los legisladores mexicanos
integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias
para redizar una reunion de trabajo, uno de los acuerdos
por consenso es una declaracion sobre un plan de trabgjo y
un COMPromiso por paises.

Dentro del plan de trabajo se encuentra la compilacion de
lalegislacion en la materia indigena entre los estados pre-
sentes en la reunion.

Asi como trabajar con modelos mixtos de participacion en
las instancias de salud, educacion y justicia como expe-
riencias de aprendizaje, entendiéndose mixto, como lain-
tegracion de instancias en las que participen autoridades
formales y representantes indigenas.

Es por ello que México se compromete a trabgjar en €l as-
pecto de acceso alajusticia, Venezuelaen Salud y Guate-
mala en Educacion.

En base alo anterior el presente punto de acuerdo es parte
del compromiso asumido por |a delegacion mexicanaen la
ultima reunion del Parlamento Latinoamericano de la Co-
mision de Pueblos Indigenas y Etnias.

Asimismo es importante conocer como se aplicalajusticia
en losjuzgados de conciliacion considerando que en el Es-
tado de Campeche se ha creado la figura de juez concilia-
dor dentro del Poder Judicial Estatal, con € fin de identifi-
car e cumplimiento de la garantia del pleno acceso a la
jurisdiccion del estado.
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Por o anteriormente expuesto, se somete a esta soberania
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Seinvita a nuestra homéloga en Camara de
Diputados para que trabajemos en conferencia parlamenta-
ria el tema de pluralidad juridicay justicia indigena, cum-
pliendo asi un mandato congtitucional que es procurar €l
acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del
Estado, asi mismo se daria cumplimiento a compromiso
asumido por la delegacion mexicana en lareunion del Par-
lamento L atinoamericano.

SEGUNDO.- Que los integrantes de las Comisiones de
Asuntos Indigenas del Congreso de la Union realicemos
unagira de trabajo por el estado de Campeche para obser-
var los trabajos que se desarrollan en materiade justiciain-
digena.

Senado de la Replblica, a los catorce dias del mes de fe-
brero de dos mil cinco.— Sen. Luisa Maria Calderon Hi-
nojosa (rdbrica), Presidenta; Sen. Oscar Cruz Ldpez (ri-
brica), Secretario; Sen. José A. Aguilar Bodegas (rubrica),
Secretario.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese a las Comisiones de Justicia y Derechos Hu-
manos, y de Asuntos Indigenas.

CAMARA DE SENADORES

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la C&
mara de Diputados.— Presente.

Para conocimiento de la honorable Cémara de Diputados,
me permito participar de las fechas de sesiones del Senado
de la Republica durante lo que resta del mes de marzo.

* Miércoles 9y jueves 10.

* Martes 15, miércoles 16 y jueves 17.

» Martes 29, miércoles 30 y jueves 31.

Lo anterior, en observacion delo que dispone el articulo 68
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos.

Sin otro particular, reciba las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente.

México, DF, marzo 9 de 2005.— Sen. César Jauregui Ro-
bles (rubrica), Vicepresidente en Funciones de Presidente.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Deenterado.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 299 de la Ley
del Seguro Social.

Atentamente.

México, DF, a 10 de marzo de 2005.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), Vicepresidente

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 299 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Articulo unico.- Se reforma e articulo 299 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 299.- Las cuotas enteradas sin justificacion le-
gal seran devueltas por €l Instituto, actualizadas confor-
me alo previsto en el articulo 17-A, del Codigo Fiscal de
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la Federacion, desde €l mes en que serealizé el pago delo
indebido o se presentd |la declaracion que contenga el sal-
do afavor y hasta aquél en que la devolucion esté a dispo-
sicion del contribuyente, siempre y cuando sean reclama-
das dentro de los cinco afios siguientes alafecha del entero
correspondiente, excepto las provenientes del seguro de re-
tiro, cesantia en edad avanzada y vejez; por lo que se re-
fiere a estas Ultimas, se estard a lo previsto en las disposi-
ciones legales y reglamentarias respectivas. Tratandose de
las otras ramas de aseguramiento, €l Ingtituto podré des-
contar el costo de las prestaciones que hubiera otorgado.

Transtorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor € dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Sal6n de Sesiones de la honorable Cmara de Senadores.—
México, DF, a 10 de marzo de 2005.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Sara |. Caste-
llanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 10 de marzo de
2005.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese alas Comisiones Unidas de Hacienda y Creédi-
to PUblico, y de Seguridad Social.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para |os efectos de |o dispuesto por el inciso €) del articu-
lo 72 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos, me permito remitir a ustedes expediente con mi-
nuta proyecto de decreto por e que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 1°. de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Atentamente.

México, DF, a8 de marzo de 2005.— Sen. César Jauregui
R. (rbrica), Vicepresidente en funciones de Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PA-
RRAFO AL ARTICULO 1°. DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA.

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo pérrafo a articu-
lo lo. de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, para quedar como sigue:

Articulo lo.- ....

El proyecto de presupuesto del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa seraelaborado por la Sala Superior
de dicho Tribunal, con sujecion a las disposiciones conte-
nidas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal y sera enviado ala Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para su incorporacion, en los términos de
los criterios generales de politica econdmica, en € Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion. Una vez aprobado su
presupuesto, el Tribunal o ejercera directamente y de ma-
nera autonoma.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entraraen vigor e dia
siguiente a de su publicacion en el Diario Oficia delaFe-
deracion.

Sal6n de Sesiones de lahonorable Cémara de Senadores.—
México, DF, a8 de marzo de 2005.— Sen. César Jauregui
Robles (rbrica), Vicepresidente en Funciones de Presiden-
te; Sen. Sara |. Castellanos Cortés (rdbrica), Secretaria.

Se devuelve ala honorable Camara de Diputados para los
efectos de lo dispuesto por €l inciso €), del articulo 72 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.—
México, DF, a 8 de marzo de 2005.— Arturo Garita, Se-
cretario General de Servicios Parlamentarios.»
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El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Turnesealas Comisiones Unidasde Justiciay Derechos
Humanos, y —también— de Presupuestoy Cuenta Publi-
ca.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta con pro-
yecto de decreto que concede autorizacion a ciudadano
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para que pueda ausentarse del territorio nacio-
nal del 22 a 24 de marzo préximos, con el proposito de re-
dizar unavisita de trabgjo a Waco, Texas, en los Estados
Unidos de América.

Atentamente.

México, DF, a 10 de marzo de 2005.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rUbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se concede autorizacion & ciudadano Vicente
Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, para que pueda ausentarse del territorio nacional del
22 a 24 de marzo proximos, con el propdsito de realizar
una visita de trabajo a Waco, Texas, en |os Estados Unidos
de América.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de lahonorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 10 de marzo de 2005.— Sen. Carlos Chau-

rand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Sara |. Caste-
llanos Cortés (rubrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 10 de marzo de
2005.— Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tarnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

CONDECORACIONES

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta con pro-
yecto de decreto que concede permiso a ciudadano Philip-
pe Jean Rene Seguin Dartois, para que pueda aceptar y usar
la condecoracion de la Orden Nacional a Merito en grado
de Caballero, que le confiere el Gobierno de la Republica
Francesa.

Atentamente.

México, DF, a 10. de marzo de 2005.— Sen. César Jauregui
R. (rdbrica), Vicepresidente en funciones de Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede permiso a C. Philippe
Jean Rene Seguin Dartois, para que pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Orden Naciona a Merito en grado de
Caballero, que le confiere el Gobierno de la Republica
Francesa.

Sal6n de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 1o. de marzo de 2005.— Sen. César Jauregui
Robles (rubrica), Vicepresidente en funciones de Presidente;
Sen. Sara |. Castellanos Cortés (ribrica), Secretaria.
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Se remite a la honorable Cémara de Diputados para los
efectos constitucionales— México, DF, a 10. de marzo de
2005.— Arturo Garita, Secretario Genera de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tdrnese ala Comisién de Gober nacion.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
El siguiente punto del orden del dia son iniciativas de los
CC. diputados. esta Presidencia recibio iniciativa que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley Federa
de Proteccion a Consumidor, suscrita por los diputados
Francisco Arroyo Vieyray Eduardo Alonso Bailey Elizon-
do, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Proteccion a Consumidor, suscrita por
los diputados Francisco Arroyo Vieyray Eduardo Alonso
Bailey Elizondo, del grupo parlamentario del PRI

Los suscritos, Francisco Arroyo Vieyray Eduardo Alonso
Bailey Elizondo, diputados federales, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion I, del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, nos permitimos someter ante esta sobera-
nialainiciativadereformasy adicionesalal ey Federal de
Proteccion a Consumidor, a tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

México es el segundo pais latinoamericano con una Ley
Federal de Proteccion al Consumidor y €l primero en crear
una Procuraduria. La experiencia mexicana es importante,
especialmente paralos paises que empiezan atrabajar enla
proteccion de los derechos de los consumidores.

El 5 de febrero de 1976, la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor enriquece los derechos sociales del pueblo

mexicano, que por primera vez establece derechos para la
poblacion consumidoray crea un organismo especiaizado
en laprocuracion de justiciaen la esferadel consumo. Na-
cen asi el Ingtituto Nacional del Consumidor y la Procura-
duria Federal del Consumidor, ésta como organismo des-
centralizado de servicio social, personaidad juridica y
patrimonio propio con funciones de autoridad administra-
tivaencargada de promover y proteger losintereses del pu-
blico consumidor.

La institucion contaba ya en 1982 con 32 oficinas en las
principales ciudades del pais.

Para eliminar omisiones e imprecisiones, la Ley ha sido
objeto de diversas reformas:

* A partir del 7 de enero de 1982, el articulo 29 Bis per-
mite a Profeco regular 10s sistemas de comercializacion
utilizados en el mercado nacional.

* Desde el 7 de febrero de 1985, la Ley regula la com
petencia, naturaleza juridica y atribuciones de Profeco;
incluye nuevas definiciones, denominaciones e infor-
macion de bienes y servicios, facultades de la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industria, y se re-
fiere alainformacion comercial que ostentan productos
0 etiquetas, ventas a consumidor, promocionesy ofer-
tas, atribuciones del Procurador Federal del Consumi-
dor, entre otras.

« El 4 de enero de 1989, algunos articulos dela Ley con-
fieren a Profeco la atribucion y facultad de sancionar, y
de recibir denuncias por violacion de precios.

* El 6 de febrero de 1991, el Reglamento de la propia
Ley establece las bases de organizacion y funciona-
miento de Profeco; en consecuencia, fortalece [os meca-
nismos de defensa de |os derechos e intereses de la po-
blacion consumidora.

« Con laalineacion y adscripcion organica de las unida-
des administrativas de Profeco, desde el 7 de febrero de
1991 el acceso a los servicios es més fécil para la po-
blacion y existe una mejor organizacion y distribucion
del trabgjo.

* El 24 de diciembre de 1992, un cambio sustancial en
materia de proteccion a los consumidores fusiona el
Inco y la Profeco para integrar funciones como el tra-
mite y conciliacion de quejas y denuncias, la emision
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de resoluciones administrativas, € registro de contratos
de adhesion, la proteccion técnico-juridica a los consu-
midores, la verificacion y vigilancia de Normas Oficia-
les Mexicanas, pesas y medidas, instructivos y garanti-
as; la supervision de precios oficialmente autorizados,
establecidos o concertados, las acciones de grupo, la
disposicion de publicidad correctiva; la organizacion y
capacitacion de los consumidoresy la educacion parael
consumo.

* En 1994, la Ley Federa de Proteccion a Consumidor
vuelve a ser objeto de gjuste a adicionarsele diversas
disposiciones. Se reforma la Procuraduria y se dispone
que las delegaciones cuenten con facultades amplias y
suficientes para hacer expeditos |0s programas de traba-
jo desconcentrados.

« En 2004, se expide el Estatuto Organico de la Procu-
raduria Federal del Consumidor, y se reformalalLey de
la materia para brindar proteccion a actos de comercio
electronico.

A laluz delo anterior, expongo ante esta Soberania los cri-
terios generales de esta Iniciativa de reformas, a tenor de
las siguientes

Consideraciones

La aplicacion préctica de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, tiene impactos reales cuyas implicaciones en
el diario acontecer de los consumidores puede afectar las
operaciones comerciales y de proteccion de sus derechos.

La actividad econdmica en México atraviesa por una fase
de expansion, alo cua se ha mantenido una dinamica fa-
vorable en algunos sectores econdmicos, como la cons
truccion y los servicios.

La enunciacion de los contratos de servicio y de arrenda-
miento inmobiliario, debe ser revisada nuevamente, a efec-
to de dotar alos consumidores de una esfera de proteccion
total y no ligada a aspectos subjetivos.

Dentro del crecimiento econdmico nacional, € sector de la
vivienda se ha visto seriamente afectado; en los Ultimos
cuatros afios, el consumo privado en dichos sectores ha ex-
perimentado tasas de crecimiento positivas.

En adicion alo anterior, la aplicacion de los preceptos con-
tenidos en la lltimareformaalaLey Federa de Proteccion

a Consumidor, representa un riesgo evidente a diversos
sectores economicos del pais, y muy en especial, al sector
de lavivienda.

Por su ambigiiedad, laaplicacion antesreferida, puede que-
dar a discrecionalidad de los funcionarios publicos y afec-
tar terriblemente alas empresas constructoras y desarrolla-
doras de vivienda, lo que consecuentemente implica una
disminucion significativa del empleo formal que se reflgja
en los indices macroeconémicos del pais.

Por tal motivo, los constructores y desarrolladores de vi-

vienda interpusieron ante las autoridades jurisdiccionales
competentes alrededor de dos mil amparos; |os argumentos
versan principalmente respecto de la evidente violacion a
la distribucion de competencias entre la Federacion y los

Estados, asi como alateoria de la obligaciones contractua-

les, pilar de la realizacion de los negocios juridicos mexi-

canos.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto por €l articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Honorable Asambleg, la presente Ini -
ciativa de

Decreto que reforma y adiciona diver sas disposiciones
delaLey Federal deProteccion al Consumidor

Articulo Unico.— Se reforman, y adicionan diversas dispo-
siciones delaLey Federal de Proteccion a Consumidor de
la siguiente manera:

“Articulo 24.

laXV. ..

XVI. Procurar la solucion de las diferencias entre con-
sumidores y proveedores y, en su caso, emitir dictdme-
nes en donde se cuantifiquen las obligaciones contrac-
tuales del proveedor conforme a los procedimientos
establecidos en esta ley, sempre que las partes hubie-
ren aceptado acogerse a dicho dictamen mediante
convenio que pongafin al conflicto, o bien, dicho dic-
tamen fuere emitido por la Procuraduria, actuando
en e carécter de arbitro;

XVIlI aXxXX. ...
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XXI. Ordenar se informe a los consumidores sobre las
acciones u omisiones de | os proveedores que afecten sus
intereses o derechos, asi como la forma en que los pro-
veedores |os retribuiran o compensaran. En todo caso
la procuraduria deberd constatar previamente por
medios fehacientes, atendiendo a la naturaleza del
bien o producto, dichas acciones u omisiones, previa
audiencia del proveedor respectivo; y,

XX L

“Articulo 25 Bis.

La Procuraduria podra aplicar |as siguientes medidas pre-
cautorias cuando se afecte 0 pueda afectar de manerain-
mediatay evidente, lavida, lasalud, aseguridad o laeco-
nomia de una colectividad de consumidores:

laV. ...

Las medidas precautorias se dictaran conforme alos cri-
terios que al efecto expida la Procuraduriay dentro del
procedimiento correspondiente en términos de lo dis-
puesto en el articulo 57 y demés relativos de la Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacion; asi como
cuando se advierta que se afecta 0 se puede afectar la
economia de una colectividad de consumidores en los
casos a que se refiere € articulo 128 Ter o cuando se
violen disposiciones de esta ley por diversas conductas
0 practicas comerciales abusivas, tales como: el incum-
plimiento de precios o tarifas exhibidos; €l condiciona-
miento de la venta de bienes o de servicios; el incum
plimiento de ofertas y promociones; por conductas
discriminatorias y por publicidad o informacion enga-
fiosa. En €l caso de la medida precautoria a que se re-
fierelafraccion IV de este precepto, previo ala coloca-
cion del sello respectivo, la Procuraduria aplicara la
medida a que se refiere e articulo 25, fraccion |, de es-
taley. Tales medidas solamente se sostendr &n en tan-
to no den inicio las acciones tendientes a dar certeza
delacorreccion y solucion del hecho o situacion que
originen € peligro referido.

La Procuraduria haré del conocimiento de otras au-
toridades competentesla aplicacion dela o las medi-
dasa que serefiere este precepto.”

“Articulo 73 Ter.

laVll. ...

VII1. Relacion de los derechos y obligaciones, tanto del
proveedor como del consumidor; en e caso de que la
operacion se realice a través de crédito sera obliga-
cion del comprador proporcionar todos los docu-
mentos e informacion necesaria a fin de que la ingti-
tucion de crédito en su caso pueda aprobarlo, seré
causa de rescision del mismo por causa imputable al
comprador € hecho deno presentar la aprobacion del
crédito en la fecha establecida para ello 0 que se de-
termine que € consumidor no es sujeto de crédito;”

IX axl. ..

XII. Fechadeinicio y término de ejecucion de laactivi-
dad o servicio contratado, asi como la de la entrega del
bien objeto del contrato; tratdndose de desarrollosin-
mobiliarios, fraccionamientos o promocion de vi-
vienda, la fecha de entrega podra tener un margen
de cinco meses, e proveedor debera en todo caso no-
tificar alos consumidores la eventualidad del atraso
inmediatamente que tenga conocimiento de la mis
ma;

XllFaxv. ..."

“Articulo 82.

Lo anterior sin perjuicio de laindemnizacion que en su ca-
S0 corresponda por dafios y perjuicios la cual debera ser
determinada por la autoridad judicial atendiendo a ca-
da caso en especifico, ala naturaleza propia del bien o
servicioy monto del dafio y perjuicio ocasionados.

Como presupuesto de procedencia del presentearticulo
el consumidor debera haber agotado en tiempo y for-
ma, el procedimiento para hacer efectivaslasgarantias
del bien o producto.

Para el caso debienesinmuebles, no operarélarescision
del contrato, sin embargo e consumidor si podra pedir
la disminucion del precio de la operacion, asi como la
bonificacion o compensacion en los supuestos ya descri-
tos debiendo solicitar un dictamen pericial elaborado
por perito congtructor reconocido y registrado ante las
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autoridades municipalesafin de que & mismo dictami-
nee estado dela vivienda, asi como sus posibles defi-
ciencias, los grados de arreglo, recomendando e cami-
no de solucion més viable, a eleccion del consumidor.
Dicho dictamen tendré un mero valor probatorio, ad-
mitiendo prueba en contrarioy sera sujeto a valoracion
de Profeco sin generar obligacion alguna, con la Unica
funcion de allegar elementos de conviccion. Para e ca-
s0 de que € peritaje arroje verdaderos desperfectos o
fallas en la vivienda, e costo del mismo debera ser cu-
bierto por & proveedor, en caso de no exigtir tales, €
costo debera cubrirlo € consumidor.”

“ Articulo 86.

Los contratos de adhesion deberan contener una clau-
sulaen laque seestablezca que, pararesolver cualquier
controversia que se suscite sobre la interpretacion o
cumplimiento de los mismos podra optarse por la via
administrativa ante la procuraduria, o por laviajuris
diccional ante los tribunales competentes. De optarse
por la via administrativa quedara a salvo sus derechos
de acudir alaviajurisdiccional, pero en € caso de op-
tarse por la via jurisdiccional, en cualquier momento,
se entiende se renuncia en definitiva a la via adminis
trativa. Asimismo, deberén sefialar el nimero de registro
otorgado por la Procuraduria.”

“Articulo 87.

Los proveedores que omitan €l registro de sus contratos de
adhesion, cuando esta sea obligatoria, seran sancionados
en |los términos del articulo 128 Quintus de esta ley.

Est& prohibido utilizar en cualquier operacion con in-
muebles contratos de adhesion que no estén registrados
y/o aquellos cuyo registro haya sdo negado por la Pro-
curaduria. Los proveedores de dichos bienes que violen
esta disposicion, serén sancionados en los términos del
articulo 128 Quintus de esta ley.”

“Articulo 92.

Los consumidores tendran derecho, a su eleccion, alare-
posicion del producto o ala devolucion de la cantidad pa-

gada, contra la entrega del producto adquirido, y en todo
caso, a una bonificacion o compensacion, semprey cuan-
do no se trate de una operacion cuyo objeto material
sea un bien inmueble, en |os siguientes casos:

l.alV. ..

“Articulo 92 Ter.

La bonificacion o compensacion a que se refieren los arti-
culos 92 y 92 Bis no podra ser menor a veinte por ciento
del precio pagado, sin embargo tratandose de bienesin-
muebles se corregiran los vicios ocultos que en su caso
haya arrojado € peritaje, asi como los dafios de origen
que presentara e bien mas una compensacion o bonifi-
cacion adicional del trespor ciento. El pago de dicha bo-
nificacion o compensacion se efectuara sin perjuicio de la
indemnizacion que en su caso corresponda por dafosy per-
juicios.

“Articulo 98 Bis.

Cuando con motivo de una verificacion la Procuraduria de-
tecte violaciones a esta ley y demés disposiciones aplica-
bles, podra ordenar se informe a los consumidores indivi-
dual o colectivamente, inclusive a través de medios de
comunicacion masiva, sobre las acciones u omisiones de
los proveedores que afecten sus intereses o derechos, asi
como la forma en que los proveedores |os retribuirdn o
compensaran, debiendo éstos acreditar el cumplimiento de
dicha orden. En caso de no hacerlo, se aplicaran las san-
ciones que correspondan. Previo a ordenar € informe la
Procuraduria debera conceder derecho de audiencia al
proveedor afin de constatar de conformidad con la na-
turaleza del bien o producto que las acciones u omisio-
nesdel proveedor sean ciertas.”

“ Articulo 100.
Las reclamaciones podran desahogarse a eleccion del re-

clamante en el lugar en que se haya originado €l hecho mo-
tivo de la reclamacion; en el domicilio del reclamante, en
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el del proveedor, 0 en cuaquier otro que se justifique, tal
como €l del lugar donde el consumidor desarrolla su acti-
vidad habitual o su residencia. Sin embargo, s las recla-
maciones versaran sobre bienes inmuebles éstas se de-
beran presentar en el lugar més cercano dela ubicacion
del bien inmueble.

“Articulo 114.

El conciliador podra suspender cuando o estime pertinen-
te 0 ainstancia de ambas partes, la audiencia de concilia-
cion hasta en tres ocasiones. Asimismo, podra acordar la
préctica de un dictamen através del cual se cuantifique en
cantidad liquida la obligacion contractual, € cual tendra
exclusvamente un valor informativo ante la autoridad
ala quelas partes se sometan.

En caso de que se suspenda la audiencia, €l conciliador se-
fialara diay hora para su reanudacion, dentro de los quince
dias siguientes.

La Procuraduria podra emitir un acuerdo de tramite
que contenga € dictamen a que serefieren los parrafos
anteriores, en que se consigne la cantidad cierta, exigi-
ble y liquida, la que € proveedor podré controvertir,
presentar laspruebasy oponer lasexcepciones que con-
forme a derecho procedan.

“Articulo 126.

Lasinfracciones alo dispuesto por los articulos 8 BIS, 11,
15, 16 y demés disposiciones que no estén expresamente
mencionadas en |os articulos 127, 128 y 128 Quintus se-
ran sancionadas con multa de $150.00 a $150,000.00.”

“Articulo 127.

Lasinfracciones alo dispuesto por los articulos 7 Bis, 13,
17, 18 Bis, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45,
47,48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 66, 67,
68, 69, 70, 72, 76 Bis, 77, 78, 79, 81, 82, 91, 93, 95y 113
seran sancionadas con multa de $150.00 a $200,000.00.”

“Articulo 128.

Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10,
12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 80, 92, 92 Ter,
98 Bisy 121 serdn sancionadas con multa de $450.00 a
$300,000.00."

“Articulo 128 Bis.

En casos particularmente graves, en |os que se ponga en
peligro lavida o lasalud delos consumidores, la procura-
duria previo haber agotado todos los medios de apre-
mio y sanciones existentes podra sancionar con clausura
total o parcial, lacual podraser hasta de noventadiasy con
multa de $90,000.00 a $500,000.00.”

“Articulo 128 Quintus

Lasinfracciones alo dispuesto por los articulos, 73, 87,
73 Ter, 74, 75, 85, 86 Quater, 87 Ter, 90, serén sancio-
nadas con multa de $1,500.00 a $50,000.00, para €l caso
de reincidencia por parte del proveedor respecto del
mismo supuesto por € cual ha sido ya sancionado por
laprocuraduria, lamulta seraincrementadaen un 15%
respecto dela sancion anterior no pudiendo exceder de
$ 250,000.00."

“Articulo 131.

Lalll. ...

IV. Cualquier otro elemento o circunstancia que Sir-
va como prueba para determinar € incumplimiento
u omision para aplicar la sancion.

“Articulo 133.

Cuando por un mismo hecho u omision se cometan varias
infracciones a las que esta ley imponga una sancion, €l to-
tal delas mismas no debera rebasar de $300,000.00.”

Transtorio
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a

dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en ¢ Paacio Legidativo de San Léazaro, alos 14 dias
del mes de marzo de 2005.— Diputados. Francisco Arro-
yo Vieyra (rubrica), Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rd-
brica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Seturna ala Comision de Economia.

La siguiente iniciativa agendada en €l orden del dia ha si-
do pospuesta por el promovente, el diputado Federico Ma-
drazo Rojas.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Rall Rogelio Chavarria
Sdlas, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar iniciativa que reformael articulo 112 de
laLey Genera de Salud, paraimpulsar la paternidad res-
ponsable.

El diputado Radl Rogelio Chavarria Salas: Con €l per-
miso de la Presidencia; compafieros y compafieras diputa-
dos: el grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, a
través del suscrito, diputado Rall Rogelio Chavarria Salas,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona
el articulo 112 de la Ley Genera de Salud, para impulsar
la paternidad responsable, misma que se sustenta en la si-
guiente exposicion de motivos:

Lafamiliainicia con la pareja humana, y sobre ésta recae
la responsabilidad de complementarse para proveer lo ne-
cesario en lasubsistenciadel conjunto familiar, asumiendo
con la llegada de los hijos derechos y deberes que adquie-
ren como madres y padres. No obstante, por creencias
arraigadas de nuestro pueblo, setienelaideade que el cui-
dado de los hijos compete en mayor grado alamujer y que
el hombre es el responsable del sostenimiento econdmico
delafamilia Tal concepto hasido la constante que ha pre-
valecido en la familia mexicana tradicional por muchos
afios y aln persiste en gran medida en nuestros dias. Por
multiples factores, la gran mayoria de parejas hatomado la
decision de procrear Unicamente dos o tres hijos para poder
darles atencion de calidad y una mejor educacion.

Infortunadamente, no siempre encontramos el esquema co-
operativo y responsable de ambas partes. lamadrey el pa-
dre, incrementandose en €l pais el nimero de madres jove-
nes gue son abandonadas a su suerte junto con el hijo o hija
que esta por nacer. Dia con dia son méslas mujeres quetie-
nen que enfrentar solas el embarazo, el parto y la educa-
cion del nifio o nifiasin la presencia paterna, con la consi-
guiente carga econdmica de manutencion.

El nacimiento de hijas o hijos habidos fuera del vinculo
matrimonial significa una problemética especial, més aun
cuando no hay €l reconocimiento expreso de parte del pa-
dre hacia €l nifio o nifia en asumir su responsabilidad. En
ese sentido, existe una importante carga de iniquidad que
menoscaba la igualdad que debe existir entre hombres y
mujeres. El problema de la paternidad irresponsable no so-
lamente tiene su origen en la cultura, sino también en las
omisiones en nuestra legislacion de la materia. Pese a que
nuestra Congtitucion es muy clara a sefidar en su articulo
40. que & hombrey lamujer son iguales ante laley, nuestra
legislacion secundariay local han sido discriminatorias con-
tralamujer, yaque en la actuaidad se observa que lairres-
ponsabilidad paterna atiende un paradigma que en México
e crefa superado: la preeminencia del vardn sobre la mujer.

A falta de unalegislacion que fomente las condiciones pa-
ra laigualdad de derechos y obligaciones de la mujer por
lo que se refiere amaternidad y paternidad responsables, se
permite que se registren nifios, adolescentes y adultos sin
que tengan unaidentidad o apellido paterno. Estainiciati-
vabusca establecer en laLey Genera de Salud que uno de
los objetivos de la educacion parala salud es precisamente
la paternidad responsable, contribuyendo con esto a desa-
rrollo de una sociedad més equilibrada, donde los padres
asuman la responsabilidad que les corresponde en el desa-
rrollo integral de los hijos. Hay que educar y difundir va-
lores sobre la paternidad responsable y participativa invo-
lucrando a los varones en todos |os aspectos, desde latoma
de decision de convertirse en padres, la vivencia del embar
razo, la presencia participativa de los hombres en e parto
y del contacto afectivo y amoroso con los hijos a través de
lacrianza'y el proceso de crecimiento, donde los padres y
los hijos se perciben mutuamente como seres integros.

Cambiar el vigo esquema de ser padre es una tarea nece-
saria de toda nuestra sociedad, donde los medios de comu-
nicacion y las ingtituciones deben participar activamente.
Sefialar que en la educacion para la salud se debe abordar
el tema de |a paternidad responsable es un paso més en la
construccion de un futuro mejor para las nifias y nifios de
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nuestro pais. Incorporar la paternidad responsable en la
Ley General de Salud resulta de gran importancia, ya que
constituye uno de os espacios privilegiados para reflexio-
nar y replantear |as relaciones de género.

El sector salud habla mucho del binomio madre-hijo, pero
nunca de un posible trinomio donde estuviera presente el
padre; disefia sus programas materno-infantiles, pero no
uno de paterno-infantil, a pesar del enorme valor cultural
que tiene en nuestro pais ser padre. Y a es hora de encontrar
sentido a la igualdad de derechos del hombre y la mujer.
Considero que la presente iniciativa, una vez aprobada,
traerd multiples beneficios, directos e indirectos, como €
que lanifia o el nifio tengan el derecho de recibir los ape-
Ilidos que por ley les corresponden; es decir de su padre y
de su madre, independientemente de que sea fuera del
vinculo matrimonial.

El reconocimiento de la paternidad dara como consecuen-
ciaque el o lamenor goce de sus derechos fundamentales
como la salud, la alimentacion, la educacion, el vestido y,
lo més importante, una identidad paternay materna.

Por |0 anteriormente expuesto y en gercicio de las faculta-
des sefialadas, presento la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
112 de la Ley General de Salud, paraimpulsar la paterni-
dad responsable

Articulo Unico. Se adiciona e articulo 112 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

La educacion parala salud tiene por objeto:

1. Orientar y capacitar ala poblacion, preferentemente en
materia de nutricion, salud mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacion familiar, paternidad responsable, ries-
gos de la automedicacion, prevencion de la farmacodepen-
dencia, salud ocupacional, uso adecuado delos serviciosde
salud, prevencion de accidentes, prevencion y rehabilita-
cion delainvalidez y deteccion oportuna de enfermedades.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |la Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente. Y le suplico que se ponga €l
texto integro de la iniciativa en €l Diario de los Debates.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 112 de la Ley Generd
de Salud, paraimpulsar la paternidad responsable, a cargo
del diputado Rall Rogelio Chavarria Salas del grupo par-
lamentario del PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, atra-
vés del suscrito diputado Rall Rogelio Chavarria Salas,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea |a siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona € articulo
112 delaLey Genera de Sdlud paraimpulsar la paternidad
responsable, misma que se sustenta en lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lafamiliainicia con la pargja humana, y sobre ésta recae
la responsabilidad de complementarse para proveer 1o ne-
cesario en lasubsistenciadel conjunto familiar, asumiendo
con lallegada de los hijos derechos y deberes que adquie-
ren como madres y padres.

No obstante, por creencias arraigadas de nuestro pueblo, se
tiene laidea de que el cuidado de |os hijos compete en ma-
yor grado alamujer y que el hombre es el responsable del
sostenimiento econdmico de lafamilia. Tal concepto hasi-
do la constante que ha prevalecido en la familia mexicana
tradicional por muchos afios y alin persiste en gran medi -
da en nuestros dias.

Por multiples factores la gran mayoria de parejas han toma-
do ladecision de procrear (inicamente dos o tres hijos para
poder darles atencion de calidad y unamejor educacion.

Desafortunadamente no siempre encontramos el esquema
cooperativo y responsable de ambas partes, -lamadre y €
padre- incrementandose en €l pais un mayor nldmero de
madres jovenes que son abandonadas a su suerte junto con
el hijo o hija que esta por nacer.

Dia con dia son més las mujeres que tienen que enfrentar
solas el embarazo, €l parto y la educacion del nifio o nifia
sin la presencia paterna con la consecuente carga econd-
mica de manutencion.

El nacimiento de hijas o hijos habidos fuera del vinculo ma
trimonia significa una problemética especial, mas alin cuan
do no hay el reconocimiento expreso de parte del padre hacia
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el nifio o la nifia en asumir su responsabilidad. En ese senti-
do existe unaimportante carga de inequidad que menoscaba
laigualdad que debe existir entre mujeresy hombres.

El problema de la paternidad irresponsable no solamente
tiene su origen en la cultura, sino también en las omisiones
en nuestra legislacion en la materia.

Pese a que nuestra Constitucion es muy clara a sefialar en
su articulo 4° que el hombre y la mujer son iguales ante la
Ley, nuestra legislacion secundaria'y local han sido discri-
minatoria en contra de la mujer ya que en la actualidad se
observa que la irresponsabilidad paterna atiende un para-
digma que en México se creia superado: la preeminencia
del varon sobre la mujer.

A falta de unalegislacion que fomente las condiciones pa-
ralaigualdad de derechos y obligaciones de lamujer enlo
que se refiere a maternidad y paternidad responsable, se
permite que se registren nifios, adolescentes y adultos sin
(ue tengan una identidad o apellido paterno.

Estainiciativa busca establecer en laLey General de Salud
que uno de los objetivos de la educacion para la salud es
precisamente |a paternidad responsable, contribuyendo con
esto al desarrollo de una sociedad més equilibrada donde
los padres asuman |a responsabilidad que les corresponde
en el desarrollo integral de los hijos.

Hay que educar y difundir valores sobre la paternidad res-
ponsable y participativa involucrando a los varones en to-
dos los aspectos desde |a toma de decision de convertirse
en padres, lavivencia del embarazo, la presencia participa-
tiva de los hombres en €l parto, y del contacto afectivo y
amoroso con loshijos através delacrianzay el proceso de
crecimiento, donde los padres y os hijos se perciben mu-
tuamente como seres integros.

Cambiar el viejo esquema de ser padre, €s una tarea nece-
saria de toda nuestra sociedad, donde los medios de comu-
nicacion y las instituciones deben participar activamente.
Sefialar que en la educacion para la salud se debe abordar
el tema de |a paternidad responsable, es un paso masen la
construccion de un mejor futuro paralas nifias y nifios de
nuestro pais.

Incorporar la paternidad responsable en la Ley General de
Salud resulta de gran importancia ya que constituye uno de
los espacios privilegiados para reflexionar y replantear las
relaciones de genero. El sector salud habla mucho del bi-

nomio madre-hijo, pero nunca de un posible trinomio don-
de estuviera presente el padre; disefia sus programas ma-
terno-infantiles, pero no de uno paterno-infantil, a pesar del
enorme valor cultural que tiene en nuestro pais ser padre.

iYaes hora de encontrar sentido alaigualdad de derechos
del hombrey lamujer !

Considero que la presente iniciativa una vez aprobada trae-
ra mltiples beneficios tanto directos como indirectos, co-
mo el que la nifia y/o € nifio tengan el derecho de recibir
los apellidos que por ley le corresponden, es decir de su pa-
dre y de su madre independientemente que sea fuera del
vinculo matrimonial.

El reconocimiento de la paternidad dar& como consecuen-
ciaque el o lamenor goce de sus derechos fundamentales
como lasalud, laalimentacion, laeducacion el vestidoy lo
més importante unaidentidad paternay materna.

Por |o anteriormente expuesto y en gjercicio de las faculta-
des sefialadas, presento la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona €l arti-
culo 112 dela Ley General de Salud para impulsar la
paternidad responsable.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 112 delaLey Ge-
nera de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 112
La educacion parala salud tiene por objeto:
l.all. ...

1. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexua, planificacion familiar, paternidad res-
ponsable, riesgos de la automedicacion, prevencion de
la farmacodependencia, salud ocupacional, uso adecua-
do de los servicios de salud, prevencion de accidentes,
prevencion y rehabilitacion de la invalidez y deteccion
oportuna de enfermedades.

Transitorios
Articulo Unico. El presente Decreto entraréen vigor e dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.
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Dado en € Pdacio Legidativo de San Lézaro, alos 14 dias
del mes de marzo de 2005.— Dip. Radl Rogelio Chavarria
Salas (rubrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado. Con mucho gusto, insérte-
se de manera integra, como ha solicitado el sefior diputado
Chavarria, su texto en €l Diario delos Debatesy tirnese a
la Comision de Salud.

LEY GENERAL DE EDUCACION -
LEY FEDERAL DERADIO Y TELEVISION

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Pérez Medina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar iniciativa que reformay adicionadi-
versas disposiciones de la Ley General de Educacion, y de
laLey Federal de Radioy Television.

El diputado Juan Pérez Medina: Gracias, compafiero
diputado: lainfluencia de los medios masivos de comuni-
cacion en el desarrollo de una sociedad esta fuera de toda
discusion. De una u otra manera, nutrimos nuestra vision
del mundo a partir de lo que ellos ofrecen pues, junto con
las nuevas tecnologias de la informacidn, la comunicacion
ha modificado la manera de construir el saber, el modo de
aprender, laforma de conocer y la manera de convivir.

En el ambito educativo, larelacion entre los medios de co-
municacion masiva y la educacion no ha sido sencilla, en
particular por la influencia nociva de la television en los
escolares o contraria a los postul ados educativos previstos
en ¢ articulo 3. congtitucional y la Ley General de Edu-
cacion, como son contribuir alamejor convivencia huma-
na, robustecer en el educando el aprecio por la dignidad de
la persona, la conviccion del interés general de la sociedad
y los ideales de fraternidad e igualdad de los derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de raza, reli-
gion, grupo, sexo o individuos.

Una preocupacion central eslarelacion o causa-efecto que
existe entre latelevision y la violencia, la drogadiccion, €
robo y €l pandillerismo, los problemas que lamentable-
mente se suscitan en € interior de los planteles educativos
entre la poblacion escolar y, en particular, entre la pobla-
cion infantil y juvenil. Y es que, como bien han sefialado
agunos estudios, latelevision ensefiaalos nifiosy jovenes
saberesy précticas habitualesy sociales que asumen como

comportamientos cotidianos de su vida dentro y fuerade la
escuela. Asi, alatelevision se atribuye el poder de desha-
cer por latarde lo que la escuela construye por la mafiana,
por citar la frase comun.

El programa naciona de educacion reconoce esa proble-
mética en |os siguientes términos: os nifios mexicanos de-
berian pasar en €l aula 20 horas a la semana, durante 40
semanas a afio, para dar un total ideal de 800 horas; en
contraste, pasan en promedio frente ala television unas 30
horas a la semana, durante 52 semanas a afio, para dar un
total de horas cercano a doble de las que deberian pasar en
la escuela; es decir, mas de mil 500 horas & afio. En el am-
bito mundial, lainfluencia e impacto de los medios de co-
municacion masiva en la educacion han alcanzado dimen-
siones cuestionables, a grado de que en la Unidn Europea
selesdenominalos profesores salvajes de la globalizacion.

En ese contexto, estainiciativa propone diversas modifica-
ciones delasleyes General de Educacion, y Federa de Ra-
dioy Television, en lo concerniente a las facultades de la
Secretaria de Educacion Pdblica en materia de medios de
comunicacion, alas normas que protegen alainfanciay ju-
ventud de los mensgjes televisivos y radiofonicos, a cum-
plimiento de los concesionarios y permisionarios en €l co-
metido social de dichos medios y a los tiempos para las
emisiones educativas, culturalesy de orientacion social.

Por lo que respecta alas facultades de la Secretaria de Edu-
cacion Plblica, laLey General de Educacion, en el articu-
lo 74, relativo alafuncion social de los medios masivos de
comunicacion, no contiene ninguna facultad para que in-
tervenga la autoridad educativa en vigilar y hacer efectivo
dicho articulo. Este sefiala tinicamente a los medios de co-
municacion masiva que en e desarrollo de sus actividades
contribuirén a logro de las finalidades previstas en el ar-
ticulo 70., conforme a los criterios establecidos en €l ar-
ticulo 8o.

Entre las findlidades, € articulo 70. de la Ley Genera de
Educacion estipula que la educacion deberd contribuir al
desarrollo integral del individuo para que gjerza plenamen-
te sus capacidades humanas, fortalecer la conciencia de la
nacionalidad y de la soberaniay el aprecio por la historia,
los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi co-
mo la valoracion de las tradiciones y particularidades cul -
turales de las diversas regiones del pais, y promover me-
diante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
lingliistica de la nacion y € respeto de los derechos lin-
gliisticos de los pueblos indigenas.
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El articulo 50. de la Ley Federa de Radio y Television
coincide con esos postulados. Empero, estaley y lanorma-
tividad respectiva resultan omisas e incluso contradictorias
en cuanto a las facultades de la Secretaria de Educacion
Publica tanto en la elaboracion y difusion de programas de
carécter educativo-recreativo parala poblacion infantil co-
mo en lavigilancia de los contenidos de |as transmisiones
destinadas a los menores de edad y a los jovenes. Actual-
mente, esa facultad es exclusiva de la Secretaria de Gober-
nacion, no obstante que el articulo 11 de laLey Federal de
Radio y Television establece un conjunto de funciones ala
Secretaria de Educacion Pdblica en materia de medios de
comunicacion, pero slo se establece que debera informar
a la Secretaria de Gobernacion de los casos de infraccion
que serelacionen con lo preceptuado en dicho articulo, con
excepcion de la fraccion 1V, afin de que se impongan las
sanciones correspondientes.

Es importante recordar que precisamente en esta fraccion
IV se establece la facultad de |a Secretaria de Educacion
Publica de elaborar y difundir programas de caracter edu-
cativo-recreativo para la poblacion infantil. De lo contra-
rio, se desprende, con el incumplimiento de la funcion so-
cial de los medios de comunicacion en materia educativa
por omision legidlativa se mantiene laimpunidad a excep-
tuar esa dependencia educativa de |os supuestos de incum-
plimiento que la ley ordena sancionar, situacion que esta
iniciativa propone corregir.

En consecuencia, como ha quedado plenamente argumen-
tado, es imprescindible modificar las leyes Genera de
Educacion, y Federa de Radio y Television, con € fin de
armonizar lo establecido en ambas respecto alas facultades
de |la Secretaria de Educacion Publica a efecto de que, jun-
to con la Secretaria de Gobernacion, participe en vigilar €l
contenido de las transmisiones en la radio y la television,
conforme alo sefialado en los articulos 10, 11, 59, 59 Bis,
61y 63 de la Ley Federal de Radio y Television. En con-
gruencia con lo anterior, también se propone modificar €
articulo 59 de la Ley Federa de Radio y Television, afin
de que la Secretaria de Educacion Publica sea la que pro-
porcione el material paralastransmisiones gratuitas diarias
que deben efectuar las estaciones de radio y television y
que estan destinadas a difundir temas educativos, cultura-
lesy de orientacion social.

Las modificaciones del articulo 59 comprenden incremen-
tar de 30 minutos a una hora'y 30 minutos el tiempo para
que las estaciones de radio y television efectdien transmi-

siones gratuitas diarias de los programas destinados a di-
fundir temas educativos, culturalesy de orientacion social.
Esta propuesta se fundamenta en dos razones. una, las ex-
cesivas horas que |os escolares pasan frente a latelevision
y su influencia negativa en ellos; y dos, que la actua Ley
Federal de Radio y Television data de 1960, y hay que mo-
dificarla

Estainiciativaresultarialetramuerta de no modificar lo re-
ferente a las sanciones por infringir la normatividad pues,
en sentido estricto, en el sistema juridico mexicano no
existen normas que protejan ala infancia ni a la juventud
delosmensgjesdelatelevisiony laradio, aunque si hay al-
gunos principios que deben normar e contenido de las
transmisiones, especialmente el programa infantil. Sin em-
bargo, la barra de programacion y de publicidad de latele-
vision y la radio incumple diariamente la normatividad,
aun en |os horarios establ ecidos para |os menores de edad,
pues |os criterios paranormar las transmisiones estipul ados
en laLey Federal de Radio y Television en realidad cum-
plen un cometido meramente formal de naturaleza semén-
tica, pero no constituyen obligaciones juridicas a los con-
cesionarios, toda vez que la conducta contraria a la
establecida no genera ninguna sancion juridica.

Adicionalmente, el monto de las infracciones es practica-
mente simbdlico, ya que las multas van de 5 mil pesosa 50
mil pesos o de 500 a 5 mil pesos, seglin sea lainfraccion o
violacion de la legislacion en la materia. En consecuencia,
se propone que, ademés de laaplicacion de las multas, pre-
viamente se amoneste a quienes infrinjan lo expresamente
sancionado y, en caso de reincidir en tres ocasiones, se les
suspenda la transmision por igual ndmero de veces.

También esta iniciativa propone corregir otra incongruen-
ciade laLey Federal de Radio y Television, que no san-
ciona el incumplimiento del articulo 59 Bis, el cual estipu-
la los contenidos sociales de las transmisiones dirigidas
justamente a la poblacion infantil. Asimismo, se propone
incrementar el monto de la multa por infracciones de la
fraccion X del articulo 101 de la Ley Federal de Radio y
Television, toda vez que actualmente se sanciona con un
monto menor, en abierta contradiccion con lainfraccion es-
tablecida en la fraccion VIII, que sanciona la desobedien-
cia de cualquiera de las prohibiciones previstas en el ar-
ticulo 63 de dicha ley. En consideracion de ello solicito,
sefior Presidente, que lainiciativa en comento sea inserta-
daintegraen €l Diario de los Debates para su publicacion
y conocimiento. Muchas gracias.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey Genera de Educaciony delaLey Federa de Ra-
dioy Television, a cargo del diputado Juan Pérez Medina,
del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Juan Pérez Medina, en nombre del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, pertenecientealaLIX Legislaturadel Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo establecido en € articulo
71, fraccion |11 'y demés relativos y aplicables de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en lo dispuesto por €l articulo 55 fraccion |1, y demasrela-
tivosy aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Asambleala
Iniciativa de Decreto que reformala Ley General de Edu-
caciony laLey Federal de Radio bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

Lainfluencia de |os medios masivos de comunicacion en el
desarrollo de una sociedad, esta fuera de toda discusion. Si
bien es cierto que, en el caso de latelevision y laradio, se
tiene la opcion de cambiar de canal o estacion; en 1os me-
diosimpresos, elegir determinado periddicoy revista, o ha-
cer uso de cualquier otro medio de comunicacion e infor-
macion; de una u otra manera nutrimos nuestra vision del
mundo a partir de lo que ellos ofrecen.

En genera, los medios de comunicacion son hoy fuente
principal de informacion y diversion para las grandes ma-
sas, pero también un poderoso instrumento de persuasion'y
el cana mas amplio y activo de latransmision de la cultu-
ra. Mé&s alin, los medios de comunicacion y, mas reciente-
mente |as Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Co-
municacion (TIC), han modificado ya la manera de
construir €l saber, el modo de aprender, la forma de cono-
cer y lamanera de convivir.

En el ambito educativo, larelacion entre los medios de co-

municacion masiva y la educacion no ha sido sencilla, en
particular por lainfluenciade latelevision en los escolares,

considerada generalmente nociva o contraria a los postula-

dos educativos previstos en €l Articulo 3ro. Constitucional

y la Ley Genera de Educacion como son contribuir a la
mejor convivencia humana; robustecer en el educando el

aprecio por ladignidad de la persona, la conviccion del in-

terés general de la sociedad, y los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, religion, grupos, sexo o individuos.

Diversos estudios han documentado que los también Ila-
mados mass media proporcionan una vision ilusoria de la
realidad, una vision aienada con una clara orientacion de
uniformidad cultural. Desde esta perspectiva, las diferen-
cias culturales se diluyen cada vez més a generar estereo-
tipos que el auditorio consume constantemente, con €l in-
minente riesgo de que desaparezca lariquezay diversidad
cultural, caracteristicas de la nacion mexicanay cuyo reco-
nocimiento esta contenido en el articulo 2° de nuestra Ley
Fundamental.

Asi, los medios de comunicacion producen y reproducen
una vision mitica de la redidad y esta uniformidad y ho-
mogeneizacion obedecen a las exigencias de las leyes de
los mercados.

En esalinea, una preocupacion central eslarelacion o cau-
sa-efecto que existe entre la television y la violencia, la
drogadiccion, el roboy e pandillerismo, problemas que la-
mentablemente se suscitan en € interior de los planteles
educativos, entre la poblacion escolar y, en particular, enla
infantil y juvenil.

Esasi, que alatelevision sele atribuye el poder de desha-
cer por latarde, lo que la escuela construye por la mafiana,
por citar lafrase comdn.

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006, reconoce
esa problematica en los siguientes términos. “Los nifios
mexicanos deberian pasar en el aula 20 horas a la semana
durante 40 semanas a afio, para dar un total ideal de 800
horas. En contraste, pasan en promedio frente a la televi-
sion unas 30 horas a la semana durante 52 semanas a afio,
para dar un total de horas cercano a doble de las que de-
berian pasar en la escuela. Es decir, més de 1,500 horas al
afio”.

A través de latelevision no solo se accede a cierto tipo de
informacion, ciertamente la que los permisionarios o con-

cesionarios de los medios de comunicacion deciden dar a
conocer, sino también se aprenden contenidos. Como bien

sefialan agunos estudiosos, la television ensefia alos nifios

y jOvenes saberesy practicas habituales y sociales que asu-

men como comportamientos cotidianos en su vida dentro y

fuerade laescuela

Ademés, sin lugar a dudas, la television constituye hoy por
hoy el medio de mayor penetracion, pero por igual el de
mayor preocupacion en el dmbito mundial. En generd, la
influencia e impacto de los medios de comunicacion masiva
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en laeducacion haa canzado dimensiones cuestionables, a
grado que en la Unidn Europea se les denomina los profe-
sores salvajes de la globalizacion.

En diferentes Conferencias Iberoamericanas de Ministros
de Educacion se ha planteado resignificar el papel de los
medios masivos de comunicacion por su gran capacidad de
penetracion en laformacion de losindividuos, en virtud del
impacto que tienen, particularmente entre la poblacion jo-
ven. En dichas reuniones, los Jefes de Estado se compro-
metieron a redoblar y sumar esfuerzos para que el enorme
potencia que representan su amplia presencia en la socie-
dad, se transforme en un recurso afavor del fortalecimien-
to de la identidad cultural y la formacion continua de las
personas.

En ese sentido, esta iniciativa propone diversas modifica-
ciones a las leyes General de Educacion y Federal de Ra-
dioy Television, en los concerniente a: |as facultades de la
Secretaria de Educacion Publica en materia de medios de
comunicacion masiva; a las normas que protegen a la in-
fanciay juventud de los mensajes televisivos y radiofoni-
cos; a cumplimiento de los concesionarios y permisiona:
rios con el cometido social de dichos medios, y a los
tiempos para las emisiones educativas, culturales y de
orientacion social.

Enlo que respectaalas facultades de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, la Ley General de Educacion, en € articu-
lo 74, relativo ala funcion social de los medios de comu-
nicacion masiva, no contiene ninguna facultad para que
intervenga la autoridad educativa en vigilar y hacer efec-
tivo dicho articulo. Este sefiala Gnicamente: “L os medios
de comunicacion masiva, en el desarrollo de sus activida-
des, contribuiran al logro de las finalidades previstasen el
articulo 7, conforme a los criterios establecidos en el ar-
ticulo 8”.

Entre otras finaidades, €l articulo 7 de la Ley General de
Educacion estipula que la educacion deberd contribuir al
desarrollo integral del individuo, para que gerza plena
mente sus capacidades humanas; fortalecer la conciencia
de lanacionalidad y de la soberania; el aprecio por la his-
toria, los simbolos patrios y las intituciones nacionales,
asi como lavaloracion de lastradiciones y particularidades
culturales de las diversas regiones del pais; y promover,
mediante la ensefianza, €l conocimiento de la pluralidad
lingliisticade laNaciony €l respeto alos derechos lingliis-
ticos de |os pueblos indigenas.

Asimismo, sefidla que la educacion debe infundir el cono-
cimiento y la préctica de la democracia como la forma de
gobierno y convivenciaque permite atodos participar enla
toma de decisiones a mejoramiento de la sociedad; pro-
mover e valor delajusticia, de laobservanciadelaleyy
de laigualdad de los individuos ante ésta, asi como propi -
ciar el conocimiento de los Derechos Humanosy el respe-
to alos mismos, impulsar la creacion artistica y propiciar
laadquisicion, el enriquecimiento y ladifusion de los bien-
esy vaores de lacultura universal, en especia de aquéllos
que constituyen el patrimonio cultural de la nacién.

En cuanto alos valores a promover entre |os educandos, el
citado articulo establece que la educacion debe desarrollar
actitudes solidarias en losindividuos, para crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, la planeacion familiar y
la paternidad responsable, sin menoscabo de |a libertad y
del respeto absoluto ala dignidad humana, asi como propi-
ciar el rechazo a los vicios; inculcar los conceptos y prin-
cipios fundamentales de |a ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable asi como de la valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esen-
ciales para el desenvolvimiento arménico e integral del in-
dividuo y la sociedad.

Por otra parte, uno de los criterios del articulo 8 de laLey
General de Educacion, y que esta iniciativa busca sea cum-
plido de manerairrestricta por |os medios de comunicacion
masiva, se refiere a una de las finalidades de |a educacion
que es contribuir a la mejor convivencia humana, a partir
de robustecer en el educando €l aprecio aladignidad dela
personay laintegridad de la familia, la conviccion del in-
terés general de la sociedad, asi como sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom-
bres, evitando los privilegios de razas, de religion, de gru-
pos, de sexos o de individuos.

El articulo 5 de laLey Federal de Radio y Television coin-
cide con esos postulados, a sefiadar que los medios de co-
municacion tienen la funcion socia de contribuir a forta-
lecimiento de la integracion naciona y € mejoramiento de
las formas de convivencia humana; y que por tanto, a tra-
Vés de sus transmisiones, procuraran:

|. Afirmar el respeto alos principios de lamoral social,
ladignidad humanay los vinculos familiares;

I1. Evitar influencias nocivas o perturbadoras a desarrollo
armonico de la nifiez y la juventud;
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[11. Contribuir a elevar €l nivel cultural del puebloy a
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres
del paisy sus tradiciones, la propiedad del idiomay a
exatar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV. Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad
nacional y laamistad y cooperacion internacionales.

Empero, esaley y lanormatividad respectiva resultan omi -
sas e incluso contradictorias en cuanto a las facultades de
la Secretaria de Educacion Publica, tanto en la elaboracion
y difusion de programas de caracter educativo y recreativo
paralapoblacion infantil, como en lavigilancia de los con-
tenidos de | as transmisiones televisivas y radiof 6nicas des-
tinados a la poblacion en genera y en especifico los dirigi-
dos alos menores de edad y los jovenes.

Laactua Ley Federal de Radio y Television y su Regla-
mento reservan exclusivamente a la Secretaria de Gober-
nacion la facultad expresa de vigilar que las transmisiones
de radio y television dirigidas a la poblacion infantil, pro-
picien su desarrollo arménico, estimulen lacreatividad y la
solidaridad humana, la equidad de género'y €l respeto alos
derechos de |os grupos vulnerables; procuren la compren-
sion de los valores nacionales y el conocimiento de la co-
munidad internacional; promuevan el interés cientifico, ar-
tistico y socia de los nifios y nifias.

El articulo 59 Bis también reserva a la Secretaria de Go-
bernacion la facultad de la “eficacia’ de las transmisiones
y la programacion general dirigida a la poblacion infantil
que transmitan las estaciones deradio y television, las cua-
les deberan, ademas de |as ya sefialadas en €l parrafo ante-
rior, estimular la integracion familiar, proporcionar diver-
siény coadyuvar en el proceso formativo delainfancia; asi
como sujetarse a cumplir con estas disposiciones los pro-
gramas infantiles que se transmiten en vivo, las series ra-
diofénicas, las telenovelas o teleteatros grabados, |as peli-
culas 0 series para nifios filmadas, los programas de
caricaturas, producidos, grabados o filmadosen el paiso en
el extranjero.

En contraste, el articulo 11 delaLey de Radioy Television
establece que la Secretaria de Educacion Publicatendralas
siguientes funciones. Promover y organizar la ensefianza a
través de laradio y latelevision; promover la transmision
de programas de interés cultural y civico; promover e me-
joramiento cultural y la propiedad del idioma nacional en
los programas que difundan las estaciones de radio y tele-
vision; elaborar y difundir programas de carécter educativo

y recreativo para la poblacion infantil; intervenir dentro de
laradio y latelevision para proteger |os derechos de autor;
extender certificados de aptitud a personal de locutores
que eventual 0 permanentemente participe en las transmi -
siones, y coordinar el funcionamiento de las estaciones de
radio y television pertenecientes al Gobierno Federal, con
apego d articulo tercero congtitucional cuando se trate de
cuestiones educativas.

En el caso especifico de la vigilancia de los contenidos de
las transmisiones, en lafraccion VII del mismo articulo 11
de laLey Federal de Radio y Television, solo se establece
que la Secretaria de Educacion informara ala Secretariade
Gobernacion los casos de infraccion que se relacionen con
lo preceptuado en dicho articulo, con excepcion de la frac-
cion 1V, afin de que imponga las sanciones correspondien-
tes.

Es importante recordar que es precisamente en esta frac-
cion IV donde se establece |a facultad de la Secretaria de
Educacion Publica de “elaborar y difundir programas de
carécter educativo y recreativo para la poblacion infantil”.

De lo anterior se desprende que el incumplimiento de la
funcion socia de los medios de comunicacion en materia
educativa, por omision legislativa, se mantiene en laimpu-
nidad, al exceptuar a esa dependencia educativa de los su-
puestos de incumplimiento que laLey ordena sancionar; Si-
tuacion que esta iniciativa propone corregir.

Lo anterior es juridicamente incongruente porque vulnera
lafuncidn rectora de la Secretaria de Educacion Pdblica de
vigilar el cumplimiento del articulo 74 de la Ley General
de Educacion, referente a la funcion social de los medios
de comunicacion conforme alos articulos 7 y 8 de lamis-
maley.

En consecuencia, como ha quedado plenamente argumen-
tado, es imprescindible modificar las leyes Genera de
Educaciony laFederal de Radioy Television, con el finde
armonizar lo establecido en ambas, respecto a las faculta-
des de la Secretaria de Educacion Plblica, a efecto que
conjuntamente con la Secretaria de Gobernacion, participe
en vigilar el contenido y las transmisionesen laradio y la
television conforme a lo sefialado en los articulos 10, 11,
59, 59 Bis, 61y 63 de la Ley Federal de Radio y Televi-
son.

En congruencia con |o anterior, también se propone modi -
ficar el articulo 59 delaLey Federal deRadioy Television,
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afin de que la Secretaria de Educacion Publica sea la que
proporcione el material para las transmisiones gratuitas
diarias, que deben efectuar las estaciones de radio y televi-
sion, y que estan destinadas a difundir temas educativos,
culturalesy de orientacion social.

La modificacion a articulo 59 también comprende incre-
mentar de 30 minutos a 1 hora'y 30 minutos el tiempo pa-
ra que las estaciones de radio y television efectlen trans
misiones gratuitas diarias de los programas destinados a
difundir temas educativos, culturales y de orientacion so-
cia.

Esta propuesta se fundamenta en que, como sefialamos al
inicio de laexposicion de motivos de la presenteiniciativa,
los medios de comunicacion masiva han adquirido un pa-
pel preponderante en diversos drdenes de la vida nacional;
y, en especifico, ala probleméticareconocidaen el Progra-
ma Nacional de Educacion, respecto a las excesivas horas
que los escolares pasan frente ala television.

Adicionalmente, la actual Ley Federal de Radio y Televi-
sion data de 1960, sin que haya sido modificada. Es mas
que obvio, que hace 45 afios los medios de comunicacion
electronicos no tenian la misma influencia que actualmen-
te tienen en lapoblacion en general y en particular en laes-
colar.

Esta iniciativa resultaria letra muerta de no modificar la
Ley Federal de Radioy Televisiony, consecuentemente su
Reglamento, en |o referente alas sanciones que se apliquen
alos medios de comunicacion masiva que infrinjan la nor-
matividad; pues en sentido estricto, en € sistema juridico
mexicano no existen normas que protejan alainfanciay a
lajuventud de los mensajes de latelevision y laradio; aun-
que si hay si algunos principios que deben normar el con-
tenido de lastransmisiones, especialmente laprogramacion
infantil.

De acuerdo con la Ley Federal de Radioy Televisiony su
Reglamento se prohibe trasmitir alos concesionariosy per-
misionarios, asi como alocutores, cronistas, comentaristas,
artistas, anunciantes, agencias de publicidad, publicistas y
demés personas que participen en la preparacion de pro-
gramas 0 eventos que causen la corrupcion del lenguaje y
las contrarias alas buenas costumbres, ya sea mediante pa-
labras procaces, actitudes, 0 imagenes obscenas, frases o
escenas de doble sentido, sonidos ofensivos, gestos, actitu-
desinsultantes, el empleo de recursos de bagja comicidad, y
hacer apologia de la violencia, €l crimen o €l vicio.

De igual forma, esta prohibido todo aguello que sea deni-
grante u ofensivo para el culto civico de los héroes y para
las creencias religiosas, o discriminatorio de las razas, asi
como justificar relaciones sexualesilicitas o promiscuas, €
tratamiento no cientifico de problemas sociales tales como
la drogadiccion o el alcoholismo, y se excite a la prostitu-
cion o ala préctica de actos licenciosos.

Sin embargo, la barra de programacion y de publicidad en
latelevisiony laradio incumple diariamente con lanorma-
tividad, aun en los horarios establecidos para los menores
de edad. El problema deriva en que los criterios para nor-
mar |as transmisiones estipulados en la Ley Federal de Ra-
dioy Television, en redidad cumplen un cometido mera-
mente formal, de naturaleza seméntica, pero no
congtituyen obligaciones juridicas alos concesionarios, to-
da vez que la conducta contraria a |a establecida no gene-
ran ninguna sancion juridica.

Las normas relativas a las infracciones en que incurran los
permisionarios y concesionarios, asi como €l persona de
las estaciones de radio y television son practicamente sim-
bolicas, ya que las multas van de 5 mil pesos a 50 mil pe-
s0s, 0 de 500 a 5 mil pesos, segin sea lainfraccion o vio-
lacion alalegislacion en la materia.

En consecuencia, se propone que ademas de la aplicacion
de dichas multas, se amoneste a |os concesionarios y per-
misionarios de laradio y latelevision y, en caso de reinci-
dir en tres ocasiones en infringir lo expresamente sancio-
nado, se les obligue a la suspension de la transmision por
igual numero de veces el programa, la publicidad, cual-
quier otro material 0 emision en que hayan cometidos di-
chas infracciones.

Deigua modo, es menester incluir enlafraccion X, del ar-
ticulo 101 de la Ley Federal de Radio y Television, que
también congtituye una infraccion de los permisionarios y
concesionarios del ramo, el incumplimiento de las obliga-
ciones que lesimpone el articulo 59 Bis de esa Ley; dado
que la actual Ley no sanciona su incumplimiento; no obs
tante que en él se estipula la obligacion que tiene los per-
misionariosy concesionarios paraque lastransmisiones di-
rigidas justamente a la poblacion infantil observen lo
siguiente:

Propiciar el desarrollo arménico de la nifiez; estimular la
creatividad, la integracion familiar y la solidaridad huma-
na; procurar la comprension de los valores nacionalesy el
conocimiento de la comunidad internacional; promover €
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interés cientifico, artistico y social de los nifios; proporcio-
nar diversion y coadyuvar € proceso formativo en lain-
fancia

En e mismo articulo, se especifica que los programas in-
fantiles que se transmiten en vivo, las series radiofénicas,
las telenovel as o tel eteatros grabados, las peliculas o series
para nifios filmadas, |0s programas de caricaturas, produci-
dos, grabados o filmados en €l pais 0 en €l extranjero de-
berén sujetarse lo sefidado en el parrafo anterior; y la pro-
gramacion dirigida a los nifios se difundiré en los horarios
previstos en el reglamento de esta ley.

También, en funcién que la educacion es una actividad es-
tratégica y de seguridad nacional, se propone incrementar
el monto delamultapor infraccionesalafraccion X del ar-
ticulo 101 de la Ley Federal de Radio y Television; toda
Vvez que actualmente se sanciona con un monto menor en
abierta contradiccion a lainfraccion establecida en la frac-
cion Xl11, que sanciona la desobediencia a cualquiera de
las prohibiciones que para la correcta programacion prevé
el articulo 63 dedichaley.

Por 1o antes expuesto, me permito someter a la considera-
cion del H. Congreso de laUnion el siguiente

Proyecto dedecreto por € quesemodificael articulo 74
y se adiciona € articulo 74 Bis de la Ley General de
Educacion; y se modifican los articulos 10, 11, fraccion
1V, 59, 101, fraccion X, 103y 104 de la Ley Federal de
Radio y Television, en lo referente a la relacion de los
medios masivos de comunicacion con la educacion

Primero. Se modificad articulo 74y se adicionad articulo
74 bis de laLey Genera de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 74. Los medios de comunicacion masiva, impre-
s0s, electrdnicos abiertos, cerrados o de paga, contribui-
ran a logro de las finalidades previstas en el articulo 7,
conforme alos criterios establecidos en €l articulo 8 de es-
taLey y lo normado en el articulo 11 de laLey Federal de
Radioy Television.

Articulo 74 Bis. Ser& responsabilidad de la Secretaria
de Educacion Publica, para € meor cumplimiento de
lo establecido en € articulo anterior, lo siguiente:

|. Lasupervision y vigilancia delos contenidos eima-
genes que setransmitan en los medios masivos de co-

municacion, quien deberd informar lasinfracciones,
segun lo estipulado en la fraccion VII, del articulo
11, delaLey Federal de Radioy Television, y

[1. Proporcionar & material paraquelasestacionesde
radio y televison lo transmitan gratuitamente en su
programacion diaria, dentro del tiempo normado en
d articulo 15del ReglamentodelaLey Federal deRa-
dioy Television en materia de concesiones, permisosy
contenido de las transmisiones de radio y television.

Segundo. Se reforman los articulos 10; 11 fraccion 1V; 59,
59 Bis, 101 fraccion X; 103y 104 delaLey Federal de Ra-
dioy Television, para quedar como sigue:

Articulo 10. Compete a la Secretaria de Gobernacion y a
la Secretaria de Educacion Publica:

laVi(.)
Articulo 11 (...)
lalll (...

IV. Elaborar y difundir, a través de los medios masivos
de comunicacion, programas de caracter educativo y
recreativo para la poblacion infantil y juvenil;

ValX (.)

Articulo 59. Las estaciones de radio y television deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion has-
tade unahoray 30 minutos, en horariosdelas 12:00 ho-
rasalas 20:00 horas, continua o discontinua, dedicados a
difundir temas educativos, culturales y de orientacion so-
cial. La Secretaria de Educacion Publica sera la depen-
dencia del Ejecutivo federal que elaboraray proporcio-
nara € material para € uso de dicho tiempo; y las
emisiones estaran coordinadas por el Consgjo Naciona de
Radioy Television.

Articulo 59 Bis. ...

[aV ..

La programacion dirigida a los menores de edad se
difundird en los horarios establecidos en € articulo
59 dela presenteley.
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Articulo 101 (...)
lalX (..)

X. No cumplir con la obligacion que les imponen los
articulos 59y 59 Bisde esta ley;

Articulo 103. Se impondra multa de cinco mil a cincuenta
mil pesos en los casos de las fracciones I, 11, 111, VIII, X,
XIHI, XXT, XX1y XX del articulo 101 de esta ley.

Articulo 104. Seimpondra multa de quinientos a cinco mil
pesos en los casos de las fracciones 1V, V, VI, VII, IX, XI,
X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXIV del
mismo articulo 101.

Ademaés de la aplicacion de las multas sefialadas en el
parrafo anterior, se amonestara por escrito a los conce-
sionariosy permisionariosdelaradioy latelevision. En
caso dereincidir en tresocasionesen infringir lo expre-
samente sancionado, la Secretaria de Gobernacion les
impondrala suspension delatransmision, por igual ni-
mero de veces, del programa, la publicidad, cualquier
otro material 0 emision en que hayan cometido dichas
infracciones.

Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Unavez publicado en el Diario Oficial delaFe-
deracion, el Ejecutivo federal, a efecto de dar cumplimien-
to a los ordenamientos reformados en la presente ley, de-
beré realizar las modificaciones a Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television.

Tercero. Una vez publicado en el Diario Oficia de la Fe-
deracion, en un plazo maximo de 90 dias naturales, la Se-
cretaria de Educacion Pablicainstrumentara lainfraestruc-
turarequerida paracumplir con las funciones contenidas en
la presente ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de mar-
z0 de 2005.— Dip. Juan Pérez Medina (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Con mucho gusto, sefior diputado Medina. Insértese, como
ha solicitado el sefior diputado, de manera integra en el

Diario de los Debates su intervencion y turnese a las Co-
misiones Unidas de Educacion Publicay Servicios Edu-
cativos, y —también— de Radio, Television y Cinemato-
grafia.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa que reforma la fraccion
IV del articulo 3o. de la Ley del Ingtituto Mexicano de la
Juventud.

El diputado Manuel Velasco Codllo: Con e permiso del
sefior Presidente; compafieras y compafieros diputados. en
1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas procla-
mo el 12 de agosto como Dia Internaciona de la Juventud,
en reconocimiento del papel fundamental que en el mundo
entero tiene este sector de la poblacion para el desarrollo
socid y econdmico de cuaquier pais.

El 85 por ciento de los jovenes vive en paises de desarro-
lloy se estima que esta proporcion aumentard en e trans
curso del siglo XXI. La celebracion de este dia tiene como
proposito que |os gobiernos sean més receptivos alas aspi-
raciones de la juventud y que adopten medidas tanto na-
cionales como internacionales en el Programa de Accidn
Mundial para los Jovenes en areas prioritarias, como edu-
cacion, empleo, pobreza, salud, medio ambiente, delin-
cuencia juvenil, actividades de esparcimiento, nifiasy mu-
jeres jovenesy participacion de los jovenes en la sociedad
y en latoma de decisiones. En 1985 se celebrd el Afio In-
ternacional de la Juventud, Participacion, Desarrolloy Paz,
que atrajo la atencidn internacional sobre el importante pa-
pel desempefiado por los jovenes del mundo.

Posteriormente, en 1995, en el marco de |a celebracion del
décimo aniversario del Afio Internacional de la Juventud,
las Naciones Unidas refrendaron su compromiso con 1os
jovenes d liderar |as respuestas de la comunidad interna-
ciona antelosretos que encaralajuventud en el nuevo mi-
lenio y se aprobd una nueva estrategia internaciona: el
Programade Accion Mundial paralos Jovenes hastael afio
2000 y afios subsiguientes, para que de una manera mas
eficaz y organizada se puedan enfrentar |os problemas dela
juventud y aumentar sus posibilidades de participacion en
la sociedad en ambitos como la economia, la politicay la
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cultura. Sin duda, la atencién de las necesidades y deman-
das de uno de los sectores més promisorios de la poblacion
global es tarea prioritaria, especialmente en 10s paises en
los que, como el nuestro, |os jovenes representan poco mas
de unatercera parte de la poblacion.

México estodavia un paisjoven. Unaparte significativa de
los problemas de la poblacidn se encuentra en |os dos ex-
tremos del abanico de edades: en los adultos mayoresy en
los jovenes. Los adultos mayores, por la salud y las pen-
siones; y losjovenes, por e empleo, laeducacion y las ex-
pectativas de vida. Ambos casos estan profundamente rela-
cionados. Si los jovenes tuvieran buenos trabajos y buenos
salarios, en un régimen de pensiones por solidaridad, los
adultos mayores gozarian de un buen sistema de salud y de
pensiones dignas. Si para los jovenes hay problema de em-
pleoy salario, en un futuro contaran con atencion médica
deficiente y pensiones raquiticas. En los dos sistemas de
seguridad social, larelacion de los adultos mayores con los
jovenes es estrecha, directaen €l caso de solidaridad entre
generaciones e indirectaen el caso de pensionesindividua-
lizadas.

Lasituacion de lajuventud es clave parala salud de la con-
dicién econdmica de toda la sociedad, pero el hecho es que
la juventud mexicana vive grandes problemas; mas de 20
millones de jovenes no encuentran trabgjo. El problema del
desempleo entre los jovenes es muy grave y creciente. Se-
gun datos del INEGI, €l crecimiento del desempleo entre
jovenes es alarmante. Del grupo de edad que vade 12 a 19
afios, en 2002 habia 6 por ciento que era desempleado y en
2004 esta tasa subio hasta 9 por ciento.

En todos los grupos de edad de jovenes se presentalamis-
ma situacion. En conjunto, 1os jovenes sin empleo pasaron
en ese lapso de 5 a 8 por ciento. Lo peor es que el grueso
de los empleos es precario, yaque de losjovenes ocupados
sdlo 30 por ciento tiene contrato y de ellos tnicamente 43
por ciento posee estabilidad laboral. Las frustraciones sig-
nificativas de la juventud mexicana se comprenden bien
cuando se observa que sdlo 17 por ciento tiene un trabajo
que tenga relacion con sus estudios. La juventud no es una
parte aislada de la sociedad y de la economia; quiza no sea
el centro de nuestro porvenir, pero no es un sector periféri-
co. Ademés, lo que sucede alos jovenes nos afecta a todos.

El desastre de |a situacion econdmica de | os jovenes se co-
rresponde con la catéstrofe educativa. Estudios realizados
indican que el grado de conocimientos que se adquiere en
primaria, secundaria, bachillerato y profesional es funesto.

Naturalmente, hay excepciones, pero —por desgracia— Si-
guen siendo sdlo excepciones. El circulo vicioso se cierra:
los jOvenes estan poco motivados para el estudio, en virtud
de que los primeros que pueden esperar de la sociedad son
escasos e inciertos. Una mala preparacion es el peor ante-
cedente para conseguir un buen trabajo, pero lacarenciade
buenos trabajos es un factor por el cual losjovenes rehtisan
el esfuerzo de la academia.

Este no es (nico escollo en que se encuentra nuestra ju-
ventud. Otro muy grave es el que proviene de la publicidad
y latelevision, que laimpulsan hacia un consumismo y a
concebir la vida meramente en términos de diversion,
mientras que el aparato productivo le exige conocimiento,
esfuerzo y disciplina. De esta manera, el joven queda atra-
pado entre dos |lamados contradictorios entre si: la diver-
sion fécil o el trabajo duro; los dos e son exigidos a un
mismo tiempo por la sociedad. Entre circulos viciosos, la
vida de nuestros jGvenes queda atrapada y, por consecuen-
cia, la de toda la sociedad. Por |o anteriormente expuesto,
sometemos a su consideracion la presente iniciativa con
proyecto de decreto por €l que se reformael articulo 30. de
laLey del Instituto Mexicano de la Juventud

Unico. Se reforma el articulo 3o. de la Ley del Ingtituto
Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

. alll. (Quedan igual)

IV. Promover, coordinadamente con |as dependenciasy las
entidades de la Administracion Publica Federal, en el am-
bito de sus respectivas competencias, las acciones destina-
dasameorar € nivel de vidade lajuventud, asi como sus
expectativas sociales, economicasy culturales, y derechos.

V. (Quedaigual)
Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura.

Iniciativa que reforma la fraccion IV del articulo 3o. de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por
el diputado Manuel Velasco Coello, del grupo parlamenta-
rio del PVEM.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzdlez Roldan, Alejandro Agundis Arias,
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Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Arglielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legidatura del H.
Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en
losarticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60y
64 del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se
turne ala Comision de Juventud y Deporte parasu dictamen
y posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados
de la Quincuagésima Novena Legidatura del Honorable
Congreso delaUnion, lasiguiente iniciativa:

Exposicion de Motivos

En 1999 la Asamblea General de |as Naciones Unidas pro-
clamd el 12 de agosto como Dia Internacional de la Juven-
tud, en reconocimiento a papel fundamental que en €
mundo entero tiene este sector de la poblacion para el
desarrollo socia y econdmico de cualquier pais.

Las Naciones Unidas consideran jovenes alas personas en-
trelos 15y los 24 afios de edad, y este grupo constituye, en
laactualidad, la sexta parte de la poblacion mundial, es de-
cir, mil millones de personas.

El 85 por ciento vive en paises en desarrollo, y se estima
que esta proporcion aumentard en el transcurrir del siglo
XXI. La celebracion de este dia tiene como propésito que
los gobiernos sean més receptivos a las aspiraciones de la
juventud y que adopten medidas, tanto nacionales como in-
ternacionales, dentro del Programa de Accion Mundial para
los Jovenes, en diez areas prioritarias: educacion, empleo,
hambre y pobreza, salud, medio ambiente, abuso de dro-
gas, delincuenciajuvenil, actividades de esparcimiento, ni-
fias y mujeres jGvenes y participacion de los jovenes en la
sociedad y en latoma de decisiones.

El Secretario Genera de las Naciones Unidas Kofi Annan,
ha dicho que “nadie nace buen ciudadano ni ninguna na-
cion es democratica a nacer. Antes bien, ambos casos se
producen tras un proceso continuado de evolucion. Se debe
involucrar a los jovenes desde el comienzo. Una sociedad
desvinculada de sus jévenes es una sociedad sin amarras.

Desde su surgimiento, las Naciones Unidas se han ocupa-
do de crear y fortalecer asociaciones de jovenes en todo €
mundo, bajo la premisa de que la imaginacion, los ideales
y laenergia de los jovenes de ambos sexos son vitaes para el
continuo desarrollo de la sociedad en que viven. Asi fue
reconocido en 1965 por |os Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas, cuando respaldaron la Declaracion sobre e
Fomento entre la Juventud de los | deales de |a Paz, Respe-
to Mutuo y Comprension entre los Pueblos.

En 1985, se celebro el Afio Internacional de la Juventud:
Participacion, Desarrollo y Paz, que atrajo la atencion in-
ternacional sobre el importante papel desempefiado por los
jovenes del mundo.

Posteriormente, en 1995, en el marco de la celebracion del
deécimo aniversario del Afio Internacional de la Juventud,
las Naciones Unidas refrendaron su compromiso con 1os
jovenes al liderar la respuesta de la comunidad internacio-
nal ante los retos que encara lajuventud en el nuevo mile-
nio, y se aprobd una nueva estrategia internacional: “El
Programa de Accion Mundial paralos Jovenes hasta el afio
2000 y afios subsiguientes’, para que de una manera mas
eficaz y organizada se puedan enfrentar los problemas dela
juventud y aumentar sus posibilidades de participacion en
la sociedad en ambitos como la economia, la politicay la
cultura.

En este sentido, resulta de especial relevancia la organiza-
cion, con €l apoyo de diversos programas de las Naciones
Unidas como la UNESCO y la UNICEF, entre otros orga-
nismos internacionales, del 111 Festival Mundia de la Ju-
ventud, que este afio tendré lugar del 8 a 14 de agosto en
la ciudad de Barcelona, Espaiia, en el que se espera la par-
ticipacion de 10 mil jovenes de todo e mundo, quienes
compartiran sus ideas, proyectos y experiencias, alrededor
de cuatro grandes €jes teméticos. globalizacion, desarrollo
sostenible, condiciones de lapaz y diversidad cultural. Sin
duda, la atencidn de las necesidades y demandas de uno de
los sectores més promisorios de la poblacion global, esuna
tarea prioritaria, especialmente en agquellos paises en los
(ue, como el nuestro, 10s jovenes representan poco méas de
una tercera parte del total de habitantes.

México es todavia un pais de jovenes. Una parte significa-
tiva de los problemas de la poblacion se encuentra en los
dos extremos del abanico de edades. en los adultos mayo-
resy en losjdvenes.
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Los adultos mayores por lasalud y las pensiones, y los j6-
venes por el empleo, la educacion y las expectativas de
vida

Ambos casos estén profundamente relacionados. Si 10s jo-
venes tuvieran buenos trabajos y buenos salarios, en un ré-
gimen de pensiones por solidaridad, los adultos mayores,
gozarian de un buen sistema de salud y de pensiones dig-
nas.

Si paralos jovenes hay problemas de empleo y salario, en
un futuro, contaran con atencion médica deficiente y pen-
siones raquiticas. En un sistemaindividualizado, en el que
cadaindividuo acumulasu propio sistemade salud y de ve-
jez, laprosperidad de los jovenes conduce a la prosperidad
nacional.

En los dos sistemas de seguridad socid, la relacion de los
adultos mayores, con los jovenes es estrecha; directa, en e
caso de solidaridad entre generaciones, e indirecta, en e
caso de pensiones individualizadas.

Lasituacion de lajuventud es clave parala salud de la con-
dicidn econémicade toda la sociedad, pero el hecho, es que
la juventud mexicana vive grandes problemas. Més de 20
millones de jGvenes no encuentran trabajo.

El problema del desempleo entre los jovenes es muy grave
y creciente. Segun datos del INEGI, el crecimiento del des-
empleo entre jovenes es alarmante.

Del grupo de edad que vade los 12 alos 19 afios, en 2002
habia 6.62 por ciento que eran desempleados, y en 2004 esta
tasa subid a 9.48. En todos los grupos de edad de jévenes
se presenta la misma situacion. De los que se encuentran
entre 20 y 24 afos, hace tres afios 5.24 por ciento estaba en
Situacion de desempleo abierto, y en 2004 este porcentaje
subid a7.4. En conjunto, losjdvenes sin empleo pasaron en
ese mismo lapso de 4.9 a 8 por ciento.

Lo peor es que el grueso de los empleos son precarios, ya
que de los jovenes ocupados solo 30 por ciento tiene con-
tratoy, de ellos, Unicamente 43 por ciento posee estabilidad
laboral. Peor ain, 37.6 por ciento de los empleados no
cuenta con prestacion alguna.

Las frustraciones de parte significativa de la juventud me-
xicana se comprenden bien cuando se observa que solo
17.7 por ciento tiene un trabajo que tenga relacion con sus
estudios.

Lajuventud no es una parte aislada de la sociedad y de la
economia, quiza no sea el centro de nuestro porvenir, pero
no es un sector periférico; ademés, lo que a ella le suceda
nos afecta atodos.

El desastre en la situacion econémica de los jovenes co-
rresponde con la catéstrofe educativa. Estudios realizados
indican que el grado de conocimientos que se adquieren en
primaria, secundaria, bachillerato y profesional son funes-
tos. Posiblemente solo sea en el posgrado en donde se rea-
liza una ensefianza adecuada, pero los estudiantes que lle-
gan aese nivel son unainfima proporcion de |os existentes.

Naturalmente que hay excepciones, pero desgraciadamen-
te, siguen siendo excepciones.

El circulo vicioso se cierra. Los jovenes estan poco moti -
vados para € estudio, en virtud de que los premios que
pueden esperar de la sociedad son escasos e inciertos. Una
mala preparacion es el peor antecedente para conseguir un
buen trabajo, pero la carencia de buenos trabgjos es un fac-
tor por el cual los jovenes rehtisan €l esfuerzo en la acade-
mia. El circulo vicioso se cierra en medio de una sociedad
que tiende a decaer.

Este no es el tnico escollo en que se encuentra nuestra ju-

ventud. Otro muy grave es el que proviene de la publicidad

y la television, que lo impulsan hacia un consumismo, a
una vida fécil y a concebir la vida meramente en términos

de diversion, mientras que el aparato productivo le exige
conocimientos, esfuerzo y disciplina. De esta manera, €

joven queda atrapado entre dos llamados contradictorios

entre si, ladiversion facil o el trabajo duro. Los dos le son

exigidos a un mismo tiempo por la sociedad.

Entre circulos viciosos y contradicciones, la vida de nues-
tros jOvenes queda atrapadayy, por consecuencia, la de toda
la sociedad. De la juventud se ocupan poco las elites poli-
ticas y econdmicas, pero no podemos negar, que es uno de
los problemas centrales de nuestra sociedad.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso dela
Unidn, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por € que sereforma e articulo 3o. dela Ley
del Ingtituto Mexicano de la Juventud.

Unico.- Se reforma el articulo 30. de la Ley del Ingtituto
Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:
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Articulo 3o.- El Instituto tendré por objeto:
l ...
1. ...
. ...

IV. Promover coordinadamente con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federd, en el
ambito de sus respectivas competencias, las acciones
destinadas a mejorar el nivel de vida de lajuventud, asi
COMO Sus expectativas sociales, econdmicas, culturales
y derechos, y

V...
Transtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 14 dias del mes
marzo de 2005.— Diputados: Manuel Velasco Coello (r-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador;
Algandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles
Guzmén (rdbrica), Maria Avila Serna, Fernando Espino
Arévalo (rdbrica), Maximino Fernandez Avila (Gbrica),
Félix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordori-
ca, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez
Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez, Radl Pifia Horta»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Turnese a la Comision de Ju-
ventud y Deporte.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rive-
ra:Tienelapalabrael sefior diputado Jestis Martinez Alva-
rez, del grupo parlamentario del partido Convergencia, pa-
ra presentar iniciativa que reforma diversas disposiciones
de laLey General de Salud, en materia de asistencia para
discapacitados

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez: Con su per-
miso, sefior Presidente; comparieras y comparieros. el gru-
po parlamentario de Convergencia pone a consideracion de
este Pleno adiciones alaLey Genera de Salud, particular-
mente por lo que se refiere en materia de asistencia para
personas con discapacidad. Como todos sabemos, existen
grandes esfuerzos de diversas autoridades municipales, es-
tatales y del sector privado con objeto de ir otorgando ma-
yores facilidades 0 mayores oportunidades a las personas
(ue cuentan con alguna discapacidad.

En los estados de la Republica, précticamente en todos,
existen diversosreglamentosy se hallegado adefinir lapa-
labra personas con capacidades diferentes como todo ser
humano con requerimiento especial por padecer de unadis-
minucion o alteracion funcional permanente o prolongada,
fisicao mental, que implique desventajas considerables pa-
ra satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia y de
integracion familiar, escolar, social o laboral y, en generdl,
su desarrollo humano. En términos generales -y reitero—,
existe la conviccidn practicamente en todos de que debe-
mos seguir legislando y reglamentando en esta materia.
Recordemos que en el Foro nacional laboral, que se reali-
z6 en laciudad de Tijuana, Baja California, el 24y el 26 de
julio de 2002, una de las tareas sustantivas o de |los temas
fundamentales fue precisamente la incorporacion de estas
personas para que pudieran tener mayores opciones de tra-
bajo, en particular en las maquiladoras.

Sin embargo, estamos dejando a un lado una de las princi-
pales tareas, y que compete precisamente al Gobierno Fe-
deral, y que se trata de precisar en la ley, particularmente
en esta materia, que deben contar con la asistencia médica
indispensable para poder realizar sus trabajos. Hace tiem-
po, recuerdo perfectamente bien, en algin cargo de la Ad-
ministracion Pablica Federal se presentd una persona que
representaba | os intereses de una organizacion de personas
con alguna discapacidad. En la plética, en su argumenta-
cion referia que si bien la poblacion de este pais cree que
no tenemos personas que padezcan algun tipo de proble-
mas, alos que estoy haciendo referencia, se debiaa que no
existia una cultura en € pueblo mexicano que permitiera
tratar de una manera integral este tipo de asuntos. Como
suceden, los aceptamos y reconocemos. En paises de pri-
mer mundo, como Dinamarca, Bélgica y otros europeos,
que desde luego cuentan con los recursos de muchos afios
para hacerlo, y que si no lo veiamos en la calle porque no
habia facilidad en el transporte, las rampas en las calles, en
fin, todas las facilidades que tienen en otros paises, para
poder vivir o convivir con todas las personas que [o deseen,
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por eso se encuentran recluidos o abandonados en sus do-
micilios.

Lo que estamos proponiendo, esencialmente, comprende
tres aspectos. primero, la asistencia hospitalaria, consultas
medicas, hospitalizacion, atencion psicoldgica, psiquidtri-
ca, apoyo para medicamentos, tratamiento o aparatos que
se requieran para solventar su particular discapacidad; dos,
la asistencia social, es decir, € apoyo laboral, econdmico,
trangporte publico, apoyo para dimentacion, acceso a aber-
gues y apoyo educativo. Estamos proponiendo, y aqui €s
parte del Poder Legidativo, que podamos ir avanzando en
esta materia, pero que desde luego representa recursos, no
cuentala Secretaria de Salud, para poder cumplir estetipo de
programas. Es decir, s —por un lado- queremos respaldar y
apoyar algln tipo de disposicion como ala que estamos ha-
ciendo referencia, desde Iuego también debemos pensar en
que €l Poder Legidativo debeir gjustando gradua mente los
recursos que Se requieran para atender estos problemas.

Pero |o importante también no solamente van a ser los re-
cursos. Hoy, en €l pais no existe un censo nacional que nos
permita contar y saber a cudntas personas se presenta esta
situacion. Por eso estamos proponiendo que se adicione un
texto a parrafo segundo del articulo 77 Bis 1y se agregue
una fraccion 1 Bis a articulo 178, y se reforma el primer
parrafo, agregando una fraccion VIII a articulo 174, para
quedar como sigue:

Se agrega, en el 77 Bis 1, a las personas en pleno uso de
sus capacidades fisicas y mentales, asi como todas las que
sufran de una discapacidad fisica 0 mental. Para ser mas
precisos, este articulo serefiere alaLey de Salud, en don-
de hace notar que debe ser incorporada al sistema de pro-
teccion social en salud una serie de personas, quedando
fuera las personas con discapacidad, de ahi la adicion.

Laotra, que consideramos también fundamental, es la que
he mencionado: la expedicion a cargo de la Secretaria de
Salud de un certificado médico Unico para discapacitados,
que contenga como minimo los datos personales del pa-
ciente con la descripcion del diagnostico médico, psicol6-
gico y psiquidtrico para cada caso y que dicho certificado
médico otorgue a su titular asistencia hospitalariay social.
Finalmente, una adicion a articulo 134, para agregar que
por 1o que se refiere a la prevencion, simplemente meter a
las personas con discapacidad.

Compafieras y compafieros, muchas de |as veces pensamos
(ue son problemas que por su costo o por falta de una cul -

tura adecuada no podemos atender, pero resulta que gra-
dualmente, tanto la sociedad civil como los gobiernos mu-
nicipales, estatales y federales, se vienen o se realicen di-
VErsos programas en esta materia, pero programas que son
desde luego que no existe ni siquiera el censo para saber a
quiénes verdaderamente debe llegar este tipo de apoyos.
Por eso consideramos, de parte del grupo parlamentario de
Convergencia, la necesidad también de contar con este re-
gistro Unico en todo el pais, asumiendo la responsabilidad
que le toca, desde luego, a los municipios, a los estados y
ala Federacion.

Creo que debemos empezar a precisar legalmente, a tener
concienciade un problemaque debe ser todaunaculturaen
el pais, para poder dar una respuesta a todas las personas
que se encuentran en la situacion que he descrito. Le pido,
sefior Presidente, que sea publicado integramente en lafor-
ma en que fue presentado a este Pleno de la Mesa Directi -
va. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativaque reformadiversasdisposicionesdelaley Ge-
neral de Salud, en materia de asistencia para discapacita-
dos, a cargo del diputado Jestis Martinez Alvarez, del gru-
po parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jestis Martinez Alvarez, anombre del
grupo parlamentario de ConvergenciadelaLIX Legislatu-
radel H. Congreso de laUnidn, en gjercicio de la facultad
que me otorgalafraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
honorable soberania, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Son diversas |as apreciaciones que hacen concluir la nece-
sidad imperante de que las personas discapacitadas en la
Republica Mexicana cuenten con un certificado médico
unico para recibir la atencion correspondiente, mas aln
cuando en el ambito laboral y social se han logrado avan-
ces importantes en el reconocimiento de los Derechos
Humanos de dichas personasy en diversos estados del pa-
is se han expedido Reglamentos para la Atencion de las
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Personas con Capacidades Diferentes, definiéndoseles co-
mo: “Todo ser humano con requerimiento especial, por pa-
decer de una disminucion o ateracion funcional, permar
nente o prolongada, fisica o mental, que implique
desventgjas considerables para satisfacer sus necesidades
bésicas de subsistencia; su integracion familiar, escolar, so-
cial o labora, y en general su desarrollo humano”.

En términos de |o anterior, podemos afirmar que una nece-
sidad basica de subsistenciaen el &mbito del desarrollo hu-
mano, se traduce en la debida atencion médica que reciban
las personas con capacidades diferentes, tal y como selle-
va a cabo en paises como Suiza, Estados Unidos, Alema-
nia, Holanda, Bélgicay Dinamarca, en los cuales se tiene
una cultura de atencion y auxilio a personas con discapaci-
dad, a quienes se les proporcionan los medios para que
subsistan y convivan en relaciones igualitarias con quienes
gozan plenamente de sus capacidades fisicas y mentales.

Si hablamos del plano laboral, por gjemplo, en el Foro Na-
cional Laboral y Reunion Nacional de Organismos Empre-
sariales que se celebro del 24 ad 26 de julio de 2002 en la
ciudad de Tijuana, BC, se tuvo como €je fundamental la
discusion sobre temas nacionales en torno a trabajo y se
enfatizd sobre la necesidad de integrar a campo laboral a
las personas discapacitadas, en aras de brindarles la opor-
tunidad de contar con una integracion plena.

Derivado de |o anterior, se han celebrado instrumentos im-
portantes, como el Convenio parala Integracion y Capaci-
tacion de Personas con Discapacidad a Trabgjo en la In-
dustriaMaquiladora.

Lo que propone €l grupo parlamentario de Convergencia
consiste en que las personas con capacidades diferentes
cuenten con un documento en forma de certificado, que
contenga, esencialmente, |los datos personales del paciente
con la descripcion del diagndstico médico, psicoldgico o
psiquidtrico, en su caso, mismo que deberd ser portado, in-
clusive como medida precautoriay de prevencion en caso de
accidente 0 emergencia, para tener acceso alo siguiente:

1.- Asistencia hospitalaria (consultas médicas, hospita-
lizacion, atencion psicolégicay psiquidtrica, apoyo pa-
ra medicamentos, tratamientos y/o aparatos que se re-
quieran para solventar su particular discapacidad).

2.- Asistencia socia (apoyo laboral, econémico, trans
porte publico, apoyo alimenticio, acceso a abergues y
apoyo educativo).

Lo anterior, se propone sea subsidiado integramente por el
Gobierno Federal, a traves de la Secretaria de Salud en €
presupuesto que | e es asignado anual mente.

Por todo |o anterior, y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral y enel articulo 44 delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consi-
deracion del Pleno de esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na un texto al parrafo segundo del articulo 77 Bis 1, se
agregaunafraccion | Bisal articulo 168y sereformael
primer parrafo, agregando una fraccion V111 al articu-
lo 174, para quedar como sigue:

Articulo 77 bis | .- Todos los mexicanos tienen derecho a
ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Salud
de conformidad con €l articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su
condicion social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual
el Estado garantizara a las personas en pleno uso de sus
capacidadesfisicasy mentalesasi como atodasaquellas
que sufran con una discapacidad fisica y/o mental, €
acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso a
momento de utilizacion y sin discriminacion alos servicios
médico-quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios que sa-
tisfagan de manera integral las necesidades de salud, me-
diante la combinacion de intervenciones de promocion de
la salud, prevencion, diagndstico, tratamiento y de rehabi-
litacion, seleccionadas en forma prioritaria segun criterios
de seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherenciaanor-
mas éticas profesionales y aceptabilidad social.

()

Articulo 168.- Son actividades basicas de asistencia socia:

1.(.)

|. Bis. La expedicion, a cargo de la Secretaria de Sa-
lud, de un certificado médico Unico para discapaci-
tados, que contenga como minimo, los datos perso-
nales del paciente con la descripcion del diagnostico
medico, psicoldgico o psiquiétrico, para cada caso y
que dicho certificado médico otorgue & derechoa su
titular, de asstencia hospitalaria y social.
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Articulo 174.- La atencion en materia de prevencion de
discapacidad y rehabilitacion a discapacitados comprende:

VI, ()
VILL (..

VIII. La expedicion a los discapacitados de un certi-
ficado médico Unico que contenga los datos per sona-
lesdel paciente, con el diagnostico clinico correspon-
diente, que otorgue a su titular la debida asistencia
social y hospitalaria que le permitan acceder a una
adecuadarehabilitacion para estar en condicionesde
realizar actividades dentro de un nlcleo social.

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 10 dias
del mes de marzo del afio dos mil cinco.— Dip. Jestis Mar-
tinez Alvarez (rdbrica).»

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Asi se har, como usted |o solicita, sefior diputado. Publi-
quese integramente el documento en €l Diario de los De-
batesy turnese, como lo ha solicitado también, alas Co-
misiones Unidas de Salud, y de Atencion a Grupos
Vulnerables.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapalabra el sefior diputado Jorge Uscanga Escobar,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma la fraccion
Il del apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jor ge Uscanga Escobar: Con su permiso, se-
fior Presidente:

«Iniciativa que reformalafraccion |1 del apartado B del ar-
ticulo 20 de la Congtitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos.

El suscrito diputado Jorge Uscanga Escobar, del grupo par-
lamentario del PRI, con fundamento en el articulo 71 frac-
cion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 20 numerales 1y 2 incisos €), d) y €), 38 nu-
meral 1incisoa), 39, 45 numeral 6incisosf) y g), delaLey
Organica del Congreso General; y articulo 55 fraccion I
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso, me
permito someter a esta soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion 11 del apartado B del articulo 20 congtitucional

Exposicion de Motivos

En la actualidad la victima o €l ofendido, en la averigua-
cion previay en el desarrollo de los procedimientos pena-
les, tiene a su favor las garantias consignadas en €l aparta-
do B del articulo 20 constitucional.

De esta manera, tienen derecho arecibir asesoriajuridicae
informes sobre sus derechos y el desarrollo del procedi-
miento penal, cuando lo soliciten.

De igual manera, tienen derecho a coadyuvar con e Mi-
nisterio Pablico y a que se le reciban todos |os datos o €le-
mentos con 10s que cuenten y también, que se realicen las
diligencias correspondientes.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

75

Afio I, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2005

Se encuentra establecido que cuentan con otras garantias
como son: recibir atencion medicay psicoldgica de urgen-
ciay lareparacion del dafio.

Finalmente, tienen derecho a solicitar las medidasy provi-
dencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio; y,
cuando se trata de menores de edad, en el caso de violacion
y secuestro, tienen el derecho a llevar a cabo sus declara-
ciones en las condiciones que establezca la ley por lo que
hace alos careos, porque ya no estan obligados a realizar-
los frente a sus presuntos agresores.

El avance en este sentido es indudable, pero no podemos
estar satisfechos.

En materia de procuracion e imparticion de justiciay des-
de luego, por lo que hace ala seguridad publica, el Estado
tiene la obligacion de salvaguardar lavida, laintegridad fi-
sica, lalibertad, la propiedad, posesiones'y derechos de los
gobernados.

En consecuencia, todo esfuerzo encaminado a estos objeti -
VOS es importante y trascendente, y mas aln, cuando se
consagracon el caracter de garantiaen la Constitucion Ge-
nera de la Republica.

En cuanto alas garantias de la victima u ofendido, consi-
deramos que es indispensable lograr un nuevo avance que
permita cerrar el paso alaimpunidad y alainjusticiaen su
perjuicio.

Poner adisposicion delas victimas u ofendidos del derecho
de contar con mecanismos o instrumentos que le permitan,
desde la averiguacion previa, aportar con conocimiento de
causay asesoriade profesionales o personas de su confian-
za, datos'y elementos paralaintegrar el cuerpo del delitoy
la presunta responsabilidad, asi como, vigilar y dar segui-
miento al curso de la investigacion ministerial y € des-
arrollo de los procedimientos penales.

Dificilmente la victima o € ofendido podra ejercer su de-
recho a la inconformidad ante |a propia representacion so-
cial y en su caso, a juicio de amparo por €l no gercicio de
la accién penal, si a partir de que se entera de esta resolu-
cion empieza por buscar asesoria legal externa para ello.

Cabe sefidar que en € articulo 133 del Codigo Federa de
Procedimientos Penales se establece un término de quince
dias, dentro de los cuales, la victima o el ofendido, podra

gjercer su derecho a lainconformidad, por o que una vez
transcurrido y sin que se haya gjercido, operalapreclusion.

Es importante destacar que a no haberse agotado el recur-
so de inconformidad, el juicio de amparo que se interpon-
ga sera sobreseido.

En este orden de ideas, consideramos que resultaimposter-
gableingtituir, con el carécter de garantia constitucional, €
derecho de lavictima u ofendido a designar desde la averi-
guacion previa a profesional del derecho o persona de su
confianza que autorice para tener acceso ala averiguacion
previa de que se trate y que con base en esto, la asesore,
oriente y auxilie en €l gercicio de los derechos que la le-
gislacion penal le reconoce y tutela.

Asi, lavictima u ofendido podré coadyuvar de mejor ma-
neracon el Ministerio Pablico parael cumplimiento de sus
aribuciones y facultades.

Yael Codigo Federal de Procedimientos Penales en su ar-
ticulo 141 parrafo in fine, establece que la victima u ofen-
dido serd citado para comparecer por si 0 por su represen-
tante designado en el proceso.

Ental virtud, el derecho adesignar representante en laave-
riguacion previa, tratese de un profesional del derecho o
persona de la confianza de la victima u ofendido, debe ins
tituirse en su favor y elevar este derecho a garantia consti-
tucional, lo cual consideramos de elemental justicia para
los sujetos pasivos del delito.

Por |o antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cion 11 del apartado B del articulo 20 constitucional.

Unico.- Sereformalafraccion 11 del apartado B del ar-
ticulo 20 congtitucional para quedar como sigue:

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, €l inculpado,
lavictima o €l ofendido, tendran |as siguientes garantias:

A ..

B. Delavictimao del ofendido:
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.- Coadyuvar con el Ministerio Pdblico; a designar
representante legal o persona de su confianza que
autorice paratener acceso ala averiguacion previay
e proceso; a que se le reciban todos los datos o ele-
mentos de prueba con los que cuente, tanto en la averi-
guacion previa como en el proceso, y a que se desaho-
guen las diligencias correspondientes.

Cuando €l Ministerio Piblico considere que no es necesar
rio el desahogo deladiligencia, deberafundar y motivar su

negativa;
Transtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial dela Fe-
deracion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a catorce de marzo de
2005.— Dip. Jorge Uscanga Escobar (rubrica).»

Es cuanto, sefior Presidente, y muchas gracias.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado. Turnese a las Comisio-
nes Unidas de Puntos Congtitucionales, y de Justicia y
Derechos Humanos.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Ruego ala Secretariainstruya el cierre del sistema electro-
nico de asistencia.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: Con to-
do gusto, sefior Presidente. Ciérrese el sistema electrdnico
del registro de asistencia.

Sefior Presidente, hay 363 diputadas y diputados presentes;
por tanto, hay quérum.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabrael sefior diputado José Angel Cérdova Vi-
llalobos, del grupo parlamentario del Partido Accidn Na-
cional, para presentar iniciativa que reformael articulo 164
delaLey Genera de Salud.

El diputado José Angel Cordova Villalobos: Con su ve-
nia, sefior Presidente. Aprovecho: de parte de la Comision
de Salud, el dia de mafianatendremos la tltimadosisde va-
cunacion contra la hepatitis “B”. Nos ha satisfecho mucho
la respuesta de todos los comparieros que se van a encon-
trar ya protegidos, en méas de 95 por ciento, contra esta en-
fermedad, los que la han recibido.

Los suscritos, diputados federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional de la LIX Le-
gislatura de la honorable Camara de Diputados, con funda-
mento en |o dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y en
lafraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 62
y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, se permiten
someter a la consideracion del Pleno de la honorable Cé-
mara de Diputados la presente iniciativa, por lacua sere-
forma el primer pérrafo y se adiciona un segundo parrafo
d articulo 164 de la Ley General de Salud.

Los accidentes son un problema de salud publica. En el
mundo mueren diariamente alrededor de 16 mil personas,
mientras que en México son responsables de varios fall eci-
mientos al dia. Las|esiones que producen ameritan mas de
3 millones de consultas en los servicios de urgenciasy ocu-
pan cerca de 2.5 millones dias-cama en los hospitales del
sistema de salud del pais. En una estadistica recientemente
publicada se establece que en los Ultimos cuatro afios ha
habido un incremento de 36 por ciento de los accidentes de
transito, registréndose 424 mil 490 en el afio de 2003, de
los cuales 4 mil 607 accidentes fueron fatalesy en los Ulti-
mos cuatro afios murieron 56 mil personas por esta causa.

Se establece también que la mayoria de los accidentes fue-
ron entre vehiculos, de los cuales 92 por ciento eran con-
ducidos por personas del sexo masculinoy casi lamitad te-
nian menos de 25 afios. Y se hace hincapié en el hecho de
que, en 25 por ciento de los casos, 10s conductores no por-
taban el cinturon de seguridad y en un 11 por ciento con-
ducian con diento acohdlico. Actualmente, la Organiza-
cion Mundia de la Salud considera que 2 por ciento de la
poblacion mundial sufre de alguna discapacidad consecuti -
va a lesiones, producto de eventos accidentales. Expertos
en lamateria sugieren que 9 de cada 10 accidentes pueden
ser evitados y en todos ellos sus efectos adversos pudieran
ser atenuados.

Lasautoridades médicasyy las politicas de algunos paises han
tardado en reconocer este hecho y han pospuesto acciones
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encaminadas a prevenirlosy enfrentarlos. Sin embargo, no
se han redoblado esfuerzos por aventgjar en el problema, y
éste ya se ha vuelto un problema de salud pablica en mu-
chos paises. Los sistemas de registro utilizados actual men-
te como las estadisticas, a pesar de las deficiencias que
puedan tener, ubican |os accidentes en nuestro pais como la
cuarta causa de muerte en la poblacion de entre 15 y 64
afios de edad y tercera de hospitalizacion, precedidos Uni-
camente por las enfermedades cardiovasculares, los tu-
mores malignos y las complicaciones de la diabetes me-
[litus.

El impacto en lasalud es més evidente si consideramos que
ocupan el primer lugar como causa de muerte entre [0S es-
colares, y en la poblacion general productiva ocurren en
promedio alos 37 afios de edad. La Organizacion Mundial
de la Salud menciona que las principales causas de estas
muertes incluyen conducir bajo la influencia de alcohal,
manejar aaltavelocidad y no usar el cinturdn de seguridad,
entre otras causas. ASmismo, ha considerado que las le-
siones causadas por accidentes de transito son un problema
de salud publica que ha sido descuidado y que requiere es-
fuerzos de prevencion concertados y multisectoriales. Es
evidente que €l paradigma que se ha aplicado en nuestro
pais para la atencion y prevencion de accidentes de trénsi-
to es basicamente el denominado “tradicional”. Si quere-
mos modificar las pautas de conducta implicitas en €l mar-
co conceptual elaborado en los afios cincuenta, tendremos
que promover latransicion hacia el paradigma de la socie-
dad del riesgo.

Si vemos que los accidentes de transito son una conse-
cuencia inevitable de la circulacion, tenemos que llevar a
cabo diversos objetivos; entre los principales, se deben to-
mar en cuenta para la prevencion los siguientes. concien-
ciar acercadel efecto en lasalud, y delos costos socialesy
economicos de las lesiones causadas por los accidentes de
trénsito, destacar las vulnerabilidades particulares de cier-
tos grupos y llamar a la accion a redoblar esfuerzos por
prevenir estas lesiones.

Asimismo, se considera que la prevencion de |os acciden-
tes de transito es prioridad, como se ha mencionado. Uno
de los principaes puntos es €l proceso de otorgamiento de
licencias de manejo. Actualmente, en muchos casos no se
realiza un estudio veraz y eficaz parala disposicion de las
mismas. En muchas ocasiones se dan a personas que no tie-
nen aptitudes psicofisicas para manejar. Por ello se deben
redizar convenios por parte de la Secretaria de Salud y
otras autoridades competentes para determinar |os exame-

nes psico-fisicos que deberan redlizar todas las personas
que quieran recibir una licencia de vehiculo automotor o
cualquier otra.

Para combatir este problema de salud publica se deben Ile-
var a caho ciertas acciones y estrategias, las cuales permi-
tiran una prevencion mayor y mas eficaz de los accidentes
de transito. Esta debe ser gradual ya que, dados los resulta-
dos que arrojan las estadisticas y cifras, no sera fécil. Sin
embargo, iniciando el proceso de otorgamiento de ellas, se
podrén desprender muchas més acciones para el beneficio
de todos y cada uno de nosotros. Las tendenciasy proyec-
cionesindican que laslesiones en accidentes de transito au-
mentaran, convirtiéndose en una crisis mundial de salud
plblica. LaOrganizacion Mundia dela Salud, con sede en
Ginebra, calcul6 que en 2020 |os accidentes de transito se-
rén la segunda causa de mortalidad y morbilidad en los pai-
ses de desarrollo.

Esta iniciativa tiene por objeto que con dicha reforma se
fortalezca la prevencion de los accidentes con ciertos para-
metros, como reducir la mortalidad, disminuir las lesiones
por accidentes, y realizar politicas nacional es eficaces para
la prevencion y control de accidentes. Asimismo, conside-
ro que toda persona que conduce un vehiculo de motor de-
be contar con las aptitudes necesarias para ello. Por lo an-
teriormente expuesto, someto a su consideracion el
siguiente decreto por el que se reformael primer parrafoy
se adiciona un segundo parrafo al articulo 264 de la Ley
General de Salud, para decir como sigue:

Articulo 264. La Secretaria de Salud coordinara sus activi-
dades con la Secretaria de Trabgjo y Prevision Social, asi
como con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y, en general, con las dependencias y entidades publicas y
con los gobiernos de las entidades federativas para la in-
vestigacion, prevencion y control de |os accidentes.

La Secretaria de Salud deberd realizar convenios con los
gobiernos de |as entidades federativas para determinar |os
examenes psico-fisicos integrales que se practicaran como
requisito previo paralaemision o revalidacion de licencias
de conducir, asi como para establecer otras medidas de pre-
vencion de accidentes.

Consideramos que es un hecho de salud publica que debe
ser atacado antes que estos gastos en salud, que son total-
mente prevenibles, puedan ser dispuestos para tantas otras
funciones de salud y necesidades que tenemos en nuestro
pais. Es cuanto, sefior Presidente.
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«Iniciativa que reforma el articulo 164 de la Ley Genera
de Salud, en materia de coordinacion de actividades y reali-
zacion de convenios, a cargo del diputado José Angel
Cordova Villalobos, del grupo parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, integrantes de
laLIX LegislaturadelaH. Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |1, y
lafraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, 56, 62
y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, nos permiti-
mos someter a la consideracion de este Pleno de esta ho-
norable Cémara de Diputados, |a presente iniciativa, por la
cual sereformael primer parrafo y se adiciona un segundo
d articulo 164 de la Ley General de Salud, misma que se
fundamenta y motiva bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los accidentes son un problema de salud publica. En el
mundo mueren diariamente alrededor de 16,000 personas,
mientras que en México son responsables de un falleci-
miento cada 15 minutos. Las lesiones que producen, ame-
ritan mas de tres millones de consultas en los servicios de
urgencias'y ocupan cercade 2 millonesy medio de dias-ca-
ma en |os hospitales del sistema de salud del pais.

LaOrganizacion Mundial de Salud considera que el 2% de
la poblacion mundia sufre de alguna discapacidad conse-
cutiva a lesiones producto de eventos accidentales. Exper-
tos en la materia sugieren que 9 de cada 10 accidentes pue-
den ser evitados y en todos ellos sus efectos adversos
puedan ser atenuados.

Las autoridades tanto médicas como politicas, de algunos
paises, han tardado en reconocer este hecho y han pos
puesto acciones encaminadas a prevenirlos y enfrentarlos,
sin embargo no se han redoblado esfuerzos por aventgjar
este problema y este ya se ha vuelto de salud publica.

Los sistemas de registro utilizados actualmente como las
estadisticas, a pesar de las grandes deficiencias que mani-
fiestan, ubican a los accidentes como la cuarta causa de
muerte y la tercera de hospitalizacion, precedidos Gnica-
mente por |as enfermedades cardiovasculares, los tumores
malignos y las complicaciones de la diabetes mellitus.

El impacto en salud es més evidente si consideramos que
ocupan el primer lugar como causa de muerte entre |0s es-
colares y en la poblacion en edad productiva. Ocurren en
promedio alos 37 afios de edad.

La Organizacion Mundia de la Salud (OMS) menciona
que las principales causas de estas muertes incluyen: con-
ducir bgjo lainfluencia del alcohol, manejar a alta veloci-
dad, no usar € cinturdn de seguridad entre otras causas.
Asimismo ha considerado que |as|esiones causadas por ac-
cidentes de transito son un problema de salud publica que
ha sido descuidado, y que requiere de esfuerzos de preven-
cion concertados y multisectoriales.

Es evidente que el paradigma que se ha aplicado en nues-
tro pais para la atencion y prevencion de accidentes de
transito, es basicamente el denominado tradicional. Si que-
remos modificar las pautas de conducta implicitas a mar-
co conceptual elaborado en los afios 50, tenemos que pro-
mover latransicion hacia el paradigma de la sociedad del

riesgo.

Si vemos que los accidentes de transito son una conse-
cuencia inevitable de la circulacion, tenemos que Ilevar
acabo diversos objetivos y entre los principales se deben
tomar en cuenta para la prevencion los siguientes:

a) Concientizar acerca del efecto en la salud, los costos
sociales y econdmicos de las |esiones causadas por ac-
cidentes de transito,

b) Destacar las vulnerabilidades particulares de ciertos
grupos,

¢) Llamar a la accion para redoblar los esfuerzos por
prevenir estas lesiones.

Asimismo se considera que la prevencion de los accidentes
de transito es prioridad como ya se ha mencionado ante-

riormente. Uno de los principales puntos, es el proceso de
otorgamiento de licencias de manejo, actualmente en mu-

chos casos no se realiza un estudio veraz y eficaz parala
disposicion de las mismas, en muchas ocasiones se dan a
personas que no tienen las aptitudes psicofisicas para ma-

nejar. Es por ello que se deben realizar convenios por par-

te de la Secretaria Salud y otras autoridades competentes,

para determinar |os examenes psicofisicos que deberan re-

dizar todas|as personas que quieran recibir unalicenciade
vehiculo automotor o cualquier otra.
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Para combatir este problema de salud publica, se deben
llevar acabo ciertas acciones y estrategias, las cuales per-
mitirén una prevencion mayor y mas eficaz de los acciden-
tes de transito, esta debe ser gradual ya que dados los re-
sultados que arrojan las estadisticas y cifras no es serd
fécil, sin embargo iniciando el proceso parael otorgamien-
to de licencias se podran desprender muchas mas acciones
parael beneficio de todosy cada uno de nosotros.

Como ya lo mencione la mortalidad asociada a los acci-
dentes de vehiculo de motor son unade las principal es cau-
sas de discapacidad en la poblacion econémicamente acti -
va y productiva en nuestro pais, lo que representa un
deterioro en lafuncion y desempefio laboral del individuo.

Las tendencias y proyecciones indican que las lesiones en
accidentes de transito aumentaran, convirtiéndose en una
crisismundial de salud pablica.

La Organizacion Mundial de la Salud con sede en Ginebra
calcul6 que en el 2020 los accidentes de transito seran la
segunda causa de mortalidad y morbilidad en los paises en
desarrollo.

Esta iniciativa tiene por objeto que con dicha reforma se
fortalezca la prevencion de los accidentes con ciertos pa-
rémetros como: reducir la mortalidad, disminuir las lesio-
nes por accidentes, realizar politicas nacionales eficaces
para la prevencion y control de accidentes. Asimismo
considero que toda aguella persona que conduce un vehicu-
lo de motor debe contar con las aptitudes indispensables
paraello.

Por lo anteriormente expuesto, Someto a su consideracion
el sguiente

Decreto por € que se reforma e primer parrafoy se
adiciona un segundo al articulo 164 de la Ley General
de Salud.

Articulo Unico.- Se reforma el primer pérrafo y se adicio-
na un segundo a articulo 164 de la Ley Genera de Salud.

Articulo 164.- La Secretaria de Salud coordinara sus acti-
vidades con la Secretariadel Trabajoy Prevision Social asi
como con la Secretaria de Comunicacionesy Transportesy
en general, con las dependencias y entidades publicas y
con los gobiernos de las entidades federativas, paralain-
vestigacion, prevencion y control de los accidentes.

La Secretaria de Salud debera realizar convenios con
los gobiernos de las entidades federativas para deter-
minar los exdmenes psicofisicos integrales que se prac-
ticaran como requisito previo parala emision o revali-
dacion delicencias de conducir, asi como par a establecer
otras medidas de prevencion de accidentes.

Dip. José Angel Cordova Villalobos (rdbrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias, sefior diputado. Turneseala Comision de Salud.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS - LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL - LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tienelapalabrael sefior diputado Arturo Nahle Garcia, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar iniciativa que reformay adicionadi-
versas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos, de laLey
Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion Publi-
ca Gubernamental y de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

El diputado Arturo Nahle Gar cia: Gracias, diputado Pre-
sidente: la publicacion de la Ley Federa de Responsabili-
dades Administrativas de |os Servidores Pablicos, el 13 de
marzo del afio 2002, tuvo como objeto separar |as respon-
sabilidades de carécter meramente administrativas de figu-
rasjuridicas como € juicio politico y ladeclaracion de pro-
cedencia, que son dirimidos por érganos legislativos.

Uno de los motivos para reformar el régimen de responsa-
bilidades fue fortalecerlo, con lafinalidad de generar en la
poblacion confianza respecto de la actuacion de los funcio-
narios pablicos, ya que su imagen ha sufrido un marcado
deterioro ante la sociedad. En los ultimos afios ha aumen-
tado considerablemente el niumero de quejas y denuncias
presentadas por particulares ante la Secretaria de la Fun-
cion Publica por acciones u omisiones de servidores publi-
cos de la Administracion Pdblica Federal. Sin embargo, di-
cha Secretaria, por la discrecionalidad con que actua, en
muchas de las ocasiones realiza las investigaciones de
manera parcial, bajo un sesgo politico, de amistad o de
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cuaquier otra indole, en virtud de que no cuenta con auto-
nomia suficiente para realizar una investigacion imparcial
porque forma parte del Poder Ejecutivo federal.

Un numero considerable de investigaciones realizadas por
esta dependencia, aun cuando existe una evidente presun-
¢ion de actuaciones andmalas de servidores pablicos, es ar-
chivado sin contener una investigacion veraz e imparcial.
Tal situacion dejaal peticionario en estado de indefension,
yaque lanuevaLey de Responsabilidades Administrativas
no contiene ningun recurso para que los particulares im
pugnen los actos y las resoluciones de la Secretaria de la
Funcidn Pablica. Dicha situacion genera desencanto de la
ciudadania hacia los servidores publicos infractores, des-
confianza, falta de credibilidad y reconcomio en la actua-
cion de la citada Secretaria.

Por su parte, laLey Federal de Procedimiento Administra-
tivo, cuyo objetivo medular consiste en establecer un pro-
cedimiento para anular actos administrativos emitidosirre-
gularmente por dependencias federales, en el segundo
parrafo del articulo 1o. dispone que dicho ordenamiento no
serd aplicable en materia de responsabilidades de los servi -
dores pablicos, por lo que se hace nugatorio el derecho de
los propinantes para atacar actos o resoluciones contrarias
a derecho. Asimismo, €l articulo 14, fraccion V, dela Ley
Federal de Transparenciay Acceso alaInformacion Pabli-
ca Gubernamental considera informacion reservada los
procedimientos de responsabilidades de los servidores pu-
blicos en tanto no se haya dictado la resolucion adminis-
trativa o la jurisdicciona definitiva.

De acuerdo con esta ley, la proteccion de la informacion
tiene como finalidad que no se entorpezca el curso normal
de unainvestigacion o procedimiento o, en su caso, que no
se comprometan la seguridad nacional, la seguridad publi-
cani laestabilidad financiera, econdmica 0 monetaria del
pais 0 se pongan en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de la persona. Por todo lo anterior, durante la substancia-
cion del procedimiento de responsabilidades, 1os particula
res no pueden tener acceso a expediente y, mucho menos,
recurrir alos actos y las resoluciones de la Secretaria de la
Funcion Publica.

Estamos de acuerdo en que existen procedimientos en los
cuales es necesario conservar como reservada o confiden-
cial la informacion contenida en el expediente, cuando
efectivamente pueda ponerse en riesgo la seguridad nacio-
nal u otra de las mencionadas. Sin embargo, consideramos

que no se debe dar el mismo trato a todos |os procedimien-
tos. Un principio fundamental contenido en la Ley de
Transparencia, que sirve de base para reservar la informa-
cion, tiene estrecha relacion con la figura del habeas data,
el cual se condtrifie a proteger laintimidad y el honor dela
persona en €l tratamiento de sus datos personales contra
atagues abusivos a su honra, su reputacion y a su vida pri-
vaday familiar.

Este novedoso tratamiento sobre la informacion reservada
en |os procedimientos de responsabilidades no se colisiona
con €l hien juridico tutelado por el propio habeas data ni,
mucho menos, con lo pactado en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, ya que durante muchos afios |os
particulares han tenido acceso a procedimientos de carac-
ter civil, fiscal, administrativo, laboral y agrarios, sélo por
citar algunos, y no por ello se han violado estos principios.

El hecho de que la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas no contenga expresamente un recurso o0 me-
dio de defensalegal paraque, durante la substanciacion del
procedimiento de responsabilidades y posteriormente a la
expedicion de la resolucion definitiva, pueda el quejoso te-
ner acceso a expediente y —en consecuencia- recurrir 10s
actosy las resoluciones emitidos contrariamente asusinte-
reses dejaen estado de indefension alos peticionariosy, en
consecuencia, pone en tela de juicio los actos y las resolu-
ciones de la Secretariade la Funcion Pablica, yaque la par-
ticipacion de los ciudadanos solamente se limita a la pre-
sentacion de la queja o denuncia y el seguimiento y la
substanciacion del procedimiento quedan a arbitrio o dis-
crecionalidad de dicha dependencia.

Por todo ello es necesario reformar la Ley Federa de Res-

ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

con objeto de establecer expresamente el derecho de los
promoventes a que, una vez interpuesta la queja corres-

pondiente, puedan tener acceso a expediente y, conse-

cuentemente, estén en posibilidades de impugnar |os actos
y las resoluciones contrarios a sus intereses. ASimismo, es
necesario reformar la Ley Federal de Transparenciay Ac-

ceso a la Informacion Publica Gubernamental para que, a
partir de la entrada en vigencia de la presente reforma, de-

jen de considerarse informacion reservada los procedi-

mientos de responsabilidades de |os servidores pablicos y
solamente puedan considerarse en esos términos cuando se
comprometalaseguridad nacional o financieradelanacion
0, en su caso, cuando peligren lavida, la salud o la seguri-

dad de la persona.
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Por ltimo, es menester reformar la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo para que los particulares puedan
impugnar através del recurso de revision previsto en dicho
ordenamiento |os actos o las resoluciones emitidos en con-
travencion del espiritu de la Ley de Responsabilidades, ya
que actualmente el mencionado dispositivo legal no aplica
en tratandose de responsabilidades de los servidores publi -
cos. Por todo |o anterior, someto a la consideracion de esta
honorable Camara de Diputados esta iniciativa con proyec-
to de decreto, mediante la cual se reforman y adicionan di-
versos articulos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, de laLey Fe-
deral de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo. Muchas gracias.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, de la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso alaInformacion Pablica Gubernamenta y de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a cargo
del diputado Arturo Nahle Garcia, del grupo parlamentario
del PRD

Licenciado Arturo Nahle Garcia, diputado federal alaLIX
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
laUnion, en gercicio de las facultades que me confieren los
articulos 71 fraccion 11 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados UnidosMexicanosy 55 fraccion || del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y sustentado en la siguiente

Exposicidon de Motivos

Primero. Con lapublicacion delaLey Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
el Diario Oficia de la Federacion del 13 de Marzo del
2002, se establecié una nueva etapa dentro del régimen de
responsabilidades de los servidores publicos federales.

La promulgacion de este ordenamiento que cabe decir no
abroga laLey Federal de Responsabilidades de 1982, tuvo
como objetivo separar las responsabilidades de carécter
meramente administrativas, de figuras juridicas como el
juicio politico y ladeclaracion de procedencia, mismas que
son dirimidos por Grganos legislativos.

Segundo. Uno de los motivos para reformar €l régimen de
responsabilidades, fue fortalecerlo con la finalidad de ge-
nerar en la poblacion confianza respecto de la actuacion de

los funcionarios pablicos, ya que su imagen ha sufrido un
marcado deterioro ante |la sociedad civil.

Tercero. En los Ultimos afios ha aumentado considerable-
mente el numero de quejas y denuncias presentadas por
particulares ante la Secretaria de la Funcién Piblica por ac-
ciones u omisiones de servidores publicos de la Adminis-
tracion Publica Federal. Sin embargo, dicha Secretaria por
la discrecionalidad con la que actlia, en muchas de las oca-
siones redliza las investigaciones de manera parcial, ya sea
bajo un sesgo politico o de amistad o de cualquier otra in-
dole, en virtud de que no cuenta con la autonomia sufi-
ciente pararealizar unainvestigacion imparcial porque for-
ma parte del propio Poder Ejecutivo de la Unidn.

Cuarto. Un nimero considerable de investigaciones reali-
zadas por la Dependencia que nos ocupa, aun y cuando
existe una evidente presuncion de actuaciones andémalas de
servidores pablicos, son archivadas sin contener unainves-
tigacion veraz e imparcial.

Tal situacion dejaal peticionario en estado de indefension,
yaque lanueva Ley de Responsabilidades Administrativas
no contiene ninglin recurso para que los particulares im-
pugnen los actos y resoluciones de la Secretaria de la Fun-
cion Pablica. Dicha situacion generano sdlo el desencanto
de la ciudadania hacia los servidores publicos infractores,
sino que de igual manera genera desconfianza, genera fal-
ta de credibilidad y reconcomio en la actuacion de la cita-
da Secretaria

Quinto. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo
cuyo objetivo medular consiste en establecer un procedi-
miento para anular actos administrativos emitidos irregu-
larmente por Dependencias de la Administracion Pablica
Federal, que bien pudiera servir de marco legal alos que-
j0sos para impugnar actos y resoluciones emitidos por la
Secretaria en comento, en €l segundo péarrafo del articulo
1° dispone que dicho ordenamiento no serd aplicable en
materias de carécter fiscal, dejusticiaagrariay laboral y de
responsabilidades de |os servidores publicos por lo que se
hace nugatorio €l derecho de los propinantes para atacar
actos o resoluciones contrarias a derecho.

Asimismo, €l articulo 14 fraccion V de laLey Federa de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica Guber-
namental, considera como informacion reservada, los
procedimientos de responsabilidades de los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion admi-
nistrativa o la jurisdiccional definitiva. Por ello, durante
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la substanciacion del procedimiento de responsabilidades,
los particulares no pueden tener acceso a expedientey mu-
cho menos recurrir 10s actos y resoluciones de la propia
Secretaria de la Funcion Pdblica.

Sexto. De acuerdo con la ley sefidada en el parrafo ante-
rior, la proteccion de la informacion tiene como finalidad
(ue no se entorpezca el curso normal de una investigacion
0 procedimiento, 0 en su caso, que no Se comprometala se-
guridad nacional, laseguridad piblica, la estabilidad finan-
ciera, economica o monetaria del pais o ponga en riesgo la
vida, la seguridad o la salud de la persona.

Estamos conscientes de que existen procedimientos en los
cuales es necesario conservar como reservada o confiden-
cia la informacion contenida en e expediente, cuando
efectivamente pueda ponerse en riesgo la seguridad nacio-
nal u otra de las mencionadas; sin embargo, consideramos
que no se les debe dar el mismo trato a todos |os procedi -
mientos, toda vez que el hecho de que el quejoso tenga ac-
ceso a expediente de responsabilidades y en consecuencia
tengalaposibilidad de recurrir los actos o resoluciones que
considere pertinentes, no pone en riesgo la seguridad o es-
tabilidad del pais, ni tampoco pone en riesgo lavida, 1a se-
guridad o la salud de |as personas.

Séptimo. Un principio fundamental contenido en laLey de
Transparencia que sirve de base para reservar la informa-
cion, tiene una estrecha relacion con la figura del “habeas
data’, e cual se constrifie a proteger laintimidad y el ho-
nor de la personaen el tratamiento de sus datos personales
contra atagues abusivos a su honra, a su reputacion y a su
vida privaday familiar.

Este novedoso tratamiento sobre la informacion reservada
en los procedimientos de responsabilidades, no se colisio-
na con el bien juridico tutelado por € propio “habeas da-
ta’, ni mucho menos con lo pactado en la Declaracion Uni -
versal de los Derechos Humanos, misma que en su articulo
12 prescribe que nadie seré objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicilio o su corres-
pondencia, ni ataques a su honra o reputacion, ya que du-
rante muchos afios |os particulares han tenido acceso a pro-
cedimientos de carécter civil, fiscal, administrativo, |aboral
y agrarios, por citar solo algunosy no por ello se han vio-
lado ambos principios.

Octavo. El hecho de que la Ley Federa de Responsabili-
dades Administrativas no contenga expresamente un recur-
S0 0 medio de defensa legal para que durante |a substan-

ciacion del procedimiento de responsabilidades y poste-

riormente ala expedicion de laresolucion definitiva pueda
el quejoso tener acceso al expediente y consecuentemente
recurrir 10s actos y resoluciones emitidos contrariamente a
sus intereses, deja en estado de indefension a los peticio-

narios'y en consecuencia se ponen en teladejuicio los ac-

tos y resoluciones de la Secretaria de la Funcion Publica,

ya que la participacion de los ciudadanos solamente se li-

mita a la presentacion de la queja o denunciay €l segui-

miento y substanciacion del procedimiento queda a arbi-

trio o discrecionalidad de dicha dependencia.

Noveno. Por todo ello, es necesario reformar la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Plblicos, con el objetivo de establecer expresamen-
te el derecho de los promoventes para que una vez
interpuesta la queja correspondiente, puedan tener acceso
a expediente y consecuentemente estén en posibilidades
de impugnar los actos y resoluciones contrarios a sus in-
tereses.

Asimismo, surge la necesidad de reformar la Ley Federal
de Transparencia'y Acceso a la Informacion Puablica Gu-
bernamental, para que a partir de la entrada en vigencia de
la presente reforma, deje de considerarse como informa-
cion reservada los procedimientos de responsabilidades de
los servidores publicos y solamente puedan considerarse
en esos términos cuando se comprometa la seguridad na-
ciona o financiera de la nacidn o en su caso, cuando peli-
gre lavida, lasalud o la seguridad de la persona. Por (ilti-
mo y en el mismo tenor, es menester reformar la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo para que los par-
ticulares puedan impugnar a través del Recurso de Revi-
sion previsto en dicho ordenamiento, 10s actos o resolucio-
nes emitidos en contravencion a espiritu de la Ley de
Responsabilidades antes citada, ya que actuamente el
mencionado dispositivo legal no aplica en tratandose de
responsabilidades de |os servidores publicos, tal y como se
menciond en €l primer parrafo del punto quinto del presen-
te instrumento legislativo.

Por todo lo anterior, considerando que todo derecho debe
estar acompafado de las herramientas procesales necesa-
rias para hacerlos valer, someto ala consideracion dela H.
Camara de Diputados lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, dela Ley Federal de Transparenciay
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Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y de
laLey Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 10 Bisala Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. Los particulares tendréan acceso a los
expedientes que contengan procedimientos de respon-
sabilidades de los servidores publicos, en los términos
deloprevisto en la Ley Federal de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Podran impugnar los actos y resoluciones de la Secre-
taria de la Funcion Pablica relativas a dichos procedi-
mientos, a través del Recurso de Revision establecido
en laLey Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion V del articulo
14 delaLey Federal de Transparenciay Acceso alalnfor-
macion Publica Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 14. ...
[.alV.

V. Los procedimientos de responsabilidad de los ser-
vidores publicos, cuando se actualicen las hipotesis
sefialadasen lasfraccionesl, 11 y IV del articulo que
antecede, 0

VI ...

Articulo Tercero. Sereformael tercer parrafo y se adicio-
na un cuarto parrafo, pasando €l actual cuarto parrafo a ser
el quinto, del articulo 1 delaLey Federal de Procedimien-
to Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de ca-
récter fiscal, justicia agrariay laboral, ni a ministerio pa-
blico en gercicio de sus funciones constitucionaes. En re-
lacion con las materias de competencia econdmica,

précticas desleales de comercio internaciona y financiera,
unicamente |es sera aplicable el Titulo Tercero A.

Los servidores publicos solamente podran impugnar
losactosy resoluciones en materia de responsabilidades
emitidos por Dependenciasdela Administracion Publi-
ca Federal, atravésdelosrecursos sefialadosen la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Transtorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones que con-
travengan €l presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 9 de marzo de
2005.— Dip. Arturo Nahle Garcia (rubrica).»

El Presdente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Gracias a usted, sefior diputado Nahle. Turnese a las Co-
misiones Unidas de Gobernacion, y de Justiciay Dere-
chos Humanos.

El siguiente punto del orden del dia ha sido pospuesto por
su promovente, el diputado Jestis Martinez Alvarez; y tam-
bién lainiciativa del diputado Jorge Kahwagi Macari pasa
hasta el final de las mismas, a solicitud del promovente.

LEY SOBRE LA ACADEMIA
MEXICANA DE LA LENGUA

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera:
Tiene la palabra |a diputada Lilia Aragon del Rivero, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de la Academia Mexicana de la Len-
gua.

Ladiputada Lilia | sabel Aragon del Rivero: Con su ve-
nia, sefior Presidente; honorable Asamblea:

«Iniciativa con proyecto de decreto, por € que expide la
Ley sobre la Academia Mexicana de la Lengua.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55,56, 62 y 63 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de Ley sobre la Acade-
mia Mexicana de la Lengua, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

Las academias, organizaciones colegiadas que se ocupan
de alguna disciplina en comun, para estudiarla cultivarlay
divulgarla poseen unaantiguatradicion en Occidente, Pues
la primera que existio en el continente europeo fue creada
por Platon en los jardines de Academo, de quien tomaron
su nombre. Dedicada a la discusion filosofica perdurd du-
rante muchos afios y dio la pauta para la creacion de otras
instituciones similares. Posteriormente se crearon nuevas
academias, interesadas en otros aspectos delaviday lacul -
tura. Descuellan entre ellaslas que se dedican aestudiar los
fenémenos de lalenguay laliteratura. Si la palabra que las
denomina se remontay adquiere prestigio en el mundo he-
|énico, su presencia en la cultura moderna las asocia con el
proposito de establecer un consenso sobre las formas pre-
feribles en el empleo de |lalengua, mejorar su uso, depurar
el idiomay atender regularmente consultas sobre cuestio-
nes de lenguaje.

Los frutos de las academias de la lengua toman forma en
diccionarios, graméticas, ortografias, dictamenes y estu-
dios diversos, asi como en ejemplos sefialados de excelen-
cialiteraria.

El trabajo de las academias de lalengua, empero, no es pu-
ramente descriptivo: incluye la valoracion y culmina en
normas, que en algunos paises se vuelven oficiales, aunque
lo més comUin es presentarlas como recomendaciones. Es-
te carécter practico, orientado a recomendar las mejores o
més aceptables soluciones lleva aintegrar personas que en
el mundo profesiona trabagjan por separado: graméticos,
lexicografos, artistas de lalengua, estudiosos de la literatu-
ray autores de diversas disciplinas interesados en el mejor
uso delalengua.

Las primeras academias fueron las italianas cuya creacion
seremonta a siglo XVI. La francesa que obtuvo patentes
firmadas por € rey Luis XIll, se fundo en 1634 y, por in-
fluenciade ella, laespafiola, que fue aprobada por Real Cé-
dula del rey Felipe V, en 1713. Una vez independiente,
México quiso formar una academia que cuidara de la len-

gua que le era propia. Varios intentos, € primero de los
cuales se remonta a afio 1835, cuando era presidente de la
republica Miguel Barragdn pasando por los distintos go-
bierno, € Imperio de Maximiliano y posteriormente en la
repUblica restaurada, culminaron en la iniciativa de trece
mexicanos que sesionaron por primera vez, como Acade-
mia Mexicana, € 11 de septiembre de 1875.

La Academia Mexicana vivié como una agrupacion priva:
da que congregaba a hombres'y, desde 1974, a mujeres que
profesaban ideas politicas y oficios muy diversosy que en
Su seno se reunian para hablar de palabrasy estudiar, reco-
ger y ordenar los modos peculiares de hablar €l espafiol en
México. Los volimenes de sus Memorias, publicados des-
de 1876 hasta |a fecha, muestran la importante labor reali-
zada desde sus primeros afios por la Academia Mexicana
delaLengua.

La Academia, que comenz6 a funcionar con trece miem-
bros, elevo después aquella cifraatreintay seis de Nime-
ro, treinta y seis Correspondientes y cinco Honorarios. A
ella ha pertenecido la mayor parte de los grandes escrito-
res, linglistas y autores mexicanos preocupados por €l es-
pafiol, 10s hombres de letras més ilustres, |0 mismo fildlo-
gosy graméticos que fil6sofos y ensayistas, dramaturgosy
cientificos, poetas y novelistas, comunicélogos y juristas,
historiadores y humanistas.

La Academia Mexicana de la Lengua ha promovido siem-
pre’y mantiene buenas relaciones con todas las demés Aca-
demias de lalengua espaiiola distribuidas en tres continen-
tes. Asi, organizo el Primer Congreso de Academias de la
Lengua Espafiola, que se efectud en la ciudad de México
en abril de 1951, del que surgi6, mediante su Comision
Permanente, la Asociacion de Academias de laLengua Es-
pafiola confirmada en e Segundo Congreso, celebrado en
Madrid en 1956. De entonces en adelante México, que es
el pais con mayor nimero de hablantes del espafiol, ha te-
nido en su Academia un instrumento de union entre [0S se-
res humanos que comparten el espafiol como habla comun.

En el transcurso de ciento treinta afios de labor incansable
e ininterrumpida, han honrado ala Academia Mexicana de
laLenguay trabajado en ella, de modo honorifico y ejem-
plar, por lapreservacion, dignificacion y difusion del espa-
fiol que hablamos en México trescientos diez académicos,
de los que destacan, inolvidables hombre de | etras: Joaguin
Garcia |cazbalceta, José Peon y Contreras, Francisco del
Paso y Troncoso, Justo Sierra, Joaquin Arcadio Pagaza,
Emilio Rafael Delgado y Federico Gamboa, Juan de Dios
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Peza, y Victoriano Salado Alvarez, Amado Nervo y Anto-
nio Caso, Carlos Pellicer, Alfonso Reyes, José Vasconce-
los, Nemesio Garcia Naranjo, Ezequiel A. Chévez y Salva-
dor Novo, Julio Jiménez Rueda, Martin Luis Guzméan y
Agustin Yéfiez, Carlos Gonzélez Pefia, Maria del Carmen
Millén, Juan Rulfo, Mauricio Magdaleno, Octavio Paz y
José Fuentes Mares.

Los hombresy las mujeres que hicieron posible la supervi-
vencia de la Academia Mexicana de la Lengua merecen un
reconocimiento publico, tenerlos presentes en nuestro afan.

La Academia Mexicana de la Lengua es una institucion
que hoy forma parte del patrimonio cultural intangible de
Mexicoy el que ellaexista, resultadeinterés pblico enla
medida en que, a cuidar de nuestra lengua, ayuda alograr
una mejor comunicacion entre 10s mexicanos y a permitir
una més armoniosg, fructiferay sana convivencia. Por un la-
do, cuando la Academialogra un consenso, se obtiene como
beneficio socia la uniformidad de los codigos lingtiisticos:
una ventagja equivalente a que rija una sola definicion de lo
(ue es un gramo, un centimetro, una hora, pero también la
consecuenciafavorable de quelo mejor sevuelvausual, has-
tadonde seaposible. Por € otro, nuestralengua es uno delos
vehiculos fundamentales parael desarrollo delainteligencia
y ¢ cultivo de la sensibilidad. Es, ademéds, indispensable y
uno de los més importantes instrumentos con que contamos
para llevar a cabo las tareas que permitan a los mexicanos
mejorar y compartir € hogar comin.

Por ello, y considerando que:

|. Estarea del Estado tener como asunto de interés pd-
blico €l cuidado de las lenguas que habla su poblacion
en tanto que son parte integral y decisiva de su patrimo-
nio cultural intangible;

[I. Lamayor parte de |os habitantes de la nacion mexi -
cana hablan el espafiol, sin olvidar a quienes tienen co-
mo suya alguna de las lenguas autoctonas;

[11. Corresponde a Estado articular los esfuerzos que
se redizan en beneficio de la educacion de los habi-
tantes del paisy lasalvaguarday fortalecimiento de su
cultura;

IV. Conviene a enriquecimiento del carécter nacional
reconocer y aentar los esfuerzos de sus ciudadanos,
més aun cuando resultan sobresalientes y en beneficio
de lapoblacion;

V. LaAcademia Mexicana de |a L engua ha demostrado,
desde el once de septiembre de mil ochocientos setenta
y cinco, dedicarse a estudio de la lengua espaiiolay, en
especial, de cuanto se refiere alos modos peculiares de
hablarlay escribirla en México;

V1. La Academia Mexicana de la Lengua se ha dedica-
do, en forma permanente, a resolver las consultas que
sobre la lengua espafiola y sus relaciones con las otras
lenguas del pais le han planteado lo mismo autoridades
que particulares, ingtituciones plblicas y privadas;

VII. La Academia Mexicana de la Lengua ha permane-
cido activa a pesar de los cambios sociaes y politicos
ocurridos en el pais a lo largo de los dltimos ciento
treinta afios, sin apartarse de sus objetivos de investiga-
cion, consultoriay difusion, con una actitud de apertura
y pluralidad a margen, de manera absol uta, de toda ac-
tividad o controversia politica o religiosa;

VIII. Es deinterés publico reconocer y apoyar alaAca-
demia Mexicana de la Lengua como unainstitucion va-
liosa que ha llevado a cabo aportaciones significativas a
la historia cultural del pais; y,

IX. Si en cualquier momento resultaria oportuno hacer-
lo, lo es més cuando la Academia Mexicana de la Len-
gua cumple ciento treinta afios de vida gjemplar,

El H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos expide la
Ley dela Academia Mexicana de la Lengua

Articulo 1° Se reconoce a la Academia Mexicana de la
Lengua, fundada en mil ochocientos setenta y cinco, co-
mo una institucion cultural benemérita con personalidad
juridicay patrimonio propios, que sirve alasociedad me-
diante la realizacion de actividades de investigacion y di-
fusion de la lengua espafiola y, en especial, de cuanto se
refiere a los modos peculiares de hablarlay escribirla en
México.

Articulo 2°. En sus estatutos, la Academia Mexicana de la
Lengua determinard, de manera auténoma, independientey
libre, su integracion, gobierno, organizacion y funciona-
miento.

Articulo 3°. Las ingtituciones y los organismos publicos
podran formular consultas a la Academia Mexicana de la
Lengua relacionadas con la lengua espafiolay, en especidl,
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con cuanto se refiere alos modos peculiares de hablarlay
escribirla en México.

Articulo 4°. La Academia Mexicana de la Lengua contara
con un presupuesto anual que sera establecido en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, y que en ningln caso
serdinferior con relacion a gjercicio fiscal anterior.

Articulo 5°. La Academia Mexicana de la Lengua rendira,
anualmente, cuentas de la aplicacion y manejo de los re-
cursos publicos federales que haya recibido, sujetandose a
lasinstanciasy criterios legales que aplican alas entidades
que operan 0 emplean recursos pablicos de la Federacion.

Trangtorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La AcademiaMexicanade laLenguadeberaela-
borar sus nuevos estatutos dentro de los tres meses Si-
guientes ala publicacion de esta L ey, mismos queincluiran
lo relativo a la rendicion de cuentas sobre el presupuesto
que se e asigne anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Diputados: Lilia Aragon del Rivero (rdbrica), Filemon Ar-
cos uérez, José Antonio Cabello Gil, Carla Rochin Nieto,
Inti Mufioz Santini, Salvador Martinez Della Rocca.»

Sefior Presidente, solicito seaturnadala presente iniciativa
ala Comision de Cultura, con opinion de la Comision de
Educacion. Gracias.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tdr -
nese con toda propiedad y correccion la presenteinicia-
tivaala Comision de Culturay, como lo piden los pro-
moventes, con opinion de la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabrael sefior diputado don Jorge Triana Te-
na, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar iniciativa que reforma el articulo 84 y adi-

cionalos articulos 85-Bis, 85-Bis 1, 85-Bis 2y 85-Bis 3 a
la Ley Genera de Cultura Fisica'y Deporte, relativo a la
administracion de las instalaciones deportivas que se en-
cuentran sujetas a régimen de dominio publico de la Fede-
racion.

El diputado Jorge Triana Tena: Con su permiso, diputa-
do Presidente: en México solo existe un centro de alto ren-
dimiento para |a preparacion de atletas, el Centro Deporti-
vo Olimpico Mexicano, el cual ha sido administrado desde
1976 por el Comité Olimpico Mexicano. De entonces ala
fecha en esas instal aciones se han preparado | os atletas que
han representado a México en siete justas deportivas, que
han representado para el pais la obtencion de dnicamente 3
medallas de oro, 10 de platay 11 de bronce, preseas que
son indiscutiblemente el producto del esfuerzo de cada uno
de los atletas y de los entrenadores, y no el resultado de la
aplicacion efectiva de programas deportivos de alto rendi-
miento.

El CDOM, Centro Deportivo Olimpico Mexicano, se ha
convertido en lamanzana de ladiscordiaentrela Conade y
el Comité Olimpico, debido a que en este lugar se concen-
tran y se preparan |0s atletas preseleccionados nacionales.
Si los resultados de los representantes mexicanos en com:
petencias internacionales deben ser considerados de regu-
laresamalos, ello explicalaexistenciade un error en el di-
sefio y laestructura de la administracion del deporte de alto
rendimiento, por lo que deben replantearse qué hacer con
la administracion de estas instalaciones. Partiendo del su-
puesto |6gico de que e gobierno debe participar en la for-
macion y preparacion de atletas de alto rendimiento, ten-
driamos hasta aqui dos opciones. la primera, que €
Ejecutivo federal destine e Centro Deportivo Olimpico
Mexicano ala Conade 0 que se construyan nuevos centros
de ato rendimiento administrados por la Comision Nacio-
nal de Cultura Fisicay Deporte y que el Comité Olimpico
se quede con las instalaciones del CDOM.

Cualquiera de las dos razones implica dar |la razén a algu-
no de los dos actores: la Conade 0 el Comité Olimpico. Si
de lo que se trata es de sumar esfuerzos para el desarrollo
del deporte nacional, [o menos que debemos hacer estomar
una decision no que genere confrontacion entre la Conade
y €l Comité Olimpico, sino que —por el contrario— sume lo
mejor de ambos drganos para que los dos contribuyan ala
preparacion de atletas de ato rendimiento.

Y, alin mas: no solamente involucrar € gobierno o una aso-
ciacion civil como el Comité Olimpico sino, también, aun
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representante de los deportistas, a un representante de las
asociaciones y de los organismos involucrados en €l de-
porte e incluso de lainiciativa privada. Todos €llos deben
ser considerados en la toma de decisiones para la adminis-
tracion del alto rendimiento en México. Ese es el objetivo
de la presente iniciativa: que las instalaciones deportivas
(ue se encuentren sujetas a régimen de dominio pablico de
la Federacion y que estén destinadas a la preparacion y a
entrenamiento de atletas de alto rendimiento sean adminis-
tradas por un fideicomiso. La propuesta tampoco se limita
a problema de la administracion del CDOM, si no tras-
ciende a éste, considerando que conflictos similares podrian
representar en otras instalaciones donde se puedan cons
truir.

El articulo 90 constitucional consigna las bases de la Ad-
ministracion Pablica Federal, al sefidar que ésta sera cen-
tralizaday paraestatal, remitiendo alaley orgénica que ex-
pida e Congreso de la Union, la cua distribuird los
negocios del orden administrativo entre |as secretarias de
Estado y los departamentos administrativos, sentard 10s
principios generales de creacion de las entidades paraesta-
tales. En este tenor, € articulo 1o., parrafo segundo, de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal pres-
cribe las figuras y estructuras administrativas que integran
las llamadas entidades paraestatales, a sefialar que los or-
ganismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, |as instituciones nacionales de crédito, las organi-
zaciones auxiliares nacionales de crédito, las ingtituciones
nacionales de seguros y de finanzas y los fideicomisos
componen la administracion publica paraestatal.

Asi, tenemos que en la préctica la Administracion Publica
Federal, para el desempefio de sus atribucionesy e mane-
jo de recursos pUblicos de manera eficaz, crea fideicomi-
S0, pero s se refiere a fideicomisos que conciben una es-
tructura organica en términos de lo prescrito en € articulo
47 delaLey Organicade la Administracion Pablica, deben
tener como fin impulsar las areas prioritarias para el desarro-
llo. La definicion legal de fideicomiso se encuentra en e
articulo 381 delaLey General de Titulosy Operaciones de
Crédito, el cual ala letra sefiala que, “en virtud del fidei-
comiso, €l fideicomitente destina ciertos bienes a un fin li-
cito determinado, encomendado |a realizacion de ese fin a
unaingtitucion fiduciaria. El titular del patrimonio fiducia-
rio lo serd siempre lainstitucion de crédito que desempefie
el cargo de fiduciariay, en ese caso, los fideicomisos o be-
neficiarios sdlo tendrén derecho a los rendimientos que
produzca el patrimonio o, en su caso, alos remanentes que
quedan una vez cumplido €l fin para el cua se constituy6

0 los derechos que expresamente se hubieren reservado en
el acto constitutivo”.

En virtud de lo expresado y con fundamento en lo dispues-
to en lafraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de |los Estados Unidos Mexicanos y € Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento a esta honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Sereformael articulo 84 y seadicionan los
articulos 85-Bis, 85-Bis 1, 85-Bis2y 85-Bis3alalLey Ge-
neral de CulturaFisicay Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 84. En los términos de los convenios de coordina-
cion y colaboracion respectivos, los gobiernos estatal, del
Distrito Federal y municipales, asi como el fideicomiso
previsto en € articulo 85-Bis de laley, inscribiran sus ins
talaciones destinadas a la cultura fisicay deporte en e Re-
nade, previa solicitud de |os responsables o administrado-
resde cualquier instalacion de culturafisica o deporte, con
lafinalidad de contar con informacion actualizada que per-
mita la planeacion nacional.

Articulo 85-Bis. Las instalaciones deportivas que se en-
cuentren sujetas a régimen de dominio publico de la Fede-
racion y que estén destinadas a la preparacion y entrena-
miento de atletas de ato rendimiento, que habrén de
representar oficialmente al pais en competiciones interna-
cionales, serén administradas por un fideicomiso.

Articulo 85-Bis 1. El fideicomiso se integrara con:

|. Lasinstalaciones deportivas que se encuentren sujetas al
régimen de dominio publico de la Federacion y estén des-
tinadas a |a preparacion y entrenamiento de atletas de ato
rendimiento.

II. La aportacion inicial que el Gobierno Federal deter-
mine.

1. Los recursos que anualmente sefiale el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

IV. Las aportaciones que efectlien |0s sectores publico, pri-
vado y socidl.

V. Las donaciones de personas fisicas 0 morales, que seran
deducibles de impuestos en términos de ley.
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VI. Los productos y rendimientos que generen las inversio-
nes que redice ¢ fiduciario del patrimonio fideicomitido.

Articulo 85-Bis 2. El fideicomiso contara con un Comité
Técnico, que estard integrado con:

a) El secretario de Educacion Publica o la persona que és-
te designe con el nivel de subsecretario, quien ademés lo
presidirg;

b) Un secretario general, propuesto por €l director general
de la Conade y ratificado por la mayoria de los integrantes
del fideicomiso;

¢) Un representante del Comité Olimpico Mexicano;

d) Un representante de la Confederacion Deportiva Mexi-
cang;

€) Un representante del Sistema Nacional del Deporte;

f) Un representante de la iniciativa privada propuesto por
el Comité Técnico del Fondo para el Deporte de Alto Ren-
dimiento, de entre sus miembros, tomando en considera-
cion las empresas que se hayan distinguido por su contri-
bucion al desarrollo del deporte nacional;

) Un representante de la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico; y
h) Un representante de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Articulo 85-Bis 3. EI Comité Técnico tendra las siguientes
facultades:

Primero. Aprobar las reglas de operacion del fideicomiso.

Segundo. Autorizar los programas presupuestos anuales
del fideicomiso, asi como sus modificaciones.

Tercero. Dar alafiduciarialasinstrucciones referentes ala
operacion de los inmuebles objeto del fideicomiso, asi co-
mo la inversion de los demés bienes que integran €l fidei-
COMis0.

Cuarto. Las demés que se establezcan en el contrato cons
titutivo y las reglas de operacion del fideicomiso.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrard en vigor
a dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial.

Segundo. Para efectos de este decreto, €l fideicomiso aque
refiere €l articulo 85-Bis se considerara constituido en la
misma fecha a que se refiere el articulo anterior.

Tercero. Dentro de los treinta dias naturales siguientes ala
publicacion del presente decreto, se publicaran en el Diario
Oficia de la Federacion las reglas generales de operacion
del fideicomiso a que se refiere el articulo 85-Bis.

Es cuanto, diputado Presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reformael articulo 84 y adicionalos articu-
los 85-Bis, 85-Bis 1, 85-Bis 2y 85-Bis 3 alaLey Genera
de CulturaFisicay Deporte, relativo ala administracion de
las instalaciones deportivas que se encuentran sujetas al
régimen de dominio puablico de la Federacion, acargo del
diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado Federal Jorge Triana Tena, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Cémara de Diputados, en gercicio de lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanosy €l articulo 55, fraccion 1, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento a esta ho-
norable asamblea iniciativa con Proyecto de Decreto que
reformael articulo 84y adicionaun articulo 85-hisalaley
Genera de Cultura Fisica'y Deporte para que las instala-
ciones deportivas que se encuentren sujetas a régimen de
dominio publico de la federacion y que estén destinadas a
la preparacion y entrenamiento de atletas de ato rendi-
miento sean administradas por un fideicomiso, conforme a
lasiguiente

Exposicion de Motivos

¢Quién debe administrar el deporte de alto rendimiento en
México, una asociacion civil como el Comité Olimpico
Mexicano (COM) o €l gobierno federal através de la Co-
mision Naciona de Cultura Fisicay Deporte (Conade)?

El articulo 14 de la Ley General de Cultura Fisicay De-
porte establece que la actuacion de la Administracion Pu-
blica Federal en este &mbito correspondey seré gjercidadi-
rectamente por un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, conductor de la politica
nacional en tal rubro, denominado Comision Nacional de
Cultura Fisicay Deporte (Conade).
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Por otro lado, existe una asociacion civil cuya actuacion es
indispensable para comprender la préctica del deporte de
ato rendimiento en nuestro pais. € COM.

Lapropia Ley Genera de Cultura Fisicay Deporte define
a COM como una asociacion civil auténoma, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, compuesto entre
otros, por las Asociaciones Deportivas Nacionales debida-
mente afiliadas a |as federaciones deportivas internaciona-
les, que cuentan con el reconocimiento del Comité Olimpi-
co Internacional, de conformidad con € contenido de la
Carta Olimpica, cuya actividad es de utilidad publica; en
virtud de que su objeto consiste fundamentalmente en fo-
mentar, proteger y velar por el desarrollo del deportey e
movimiento olimpico, asi como la difusion de los ideales
olimpicos en nuestro pais y representar a Comité Olimpi-
co Internacional en México.

Parecieraldgico, a partir de o establecido por laley en co-
mento, que la preparacion de deportistas de ato rendi-
miento es una actividad que compete exclusivamente a la
Conade, por ser éste el conductor de la politica nacional en
materia de culturafisicay deporte. Sin embargo, en larea-
lidad el asunto es mas complejo debido a la complicada
interaccion entre la Conadey el COM con relacion alaad-
ministracion y préctica de este &mbito deportivo y que con-
lleva a la descoordinacion, desorganizacion e ineficacia en
la preparacion de estos atletas.

El caso més evidente de dicha descoordinacion es o acon-
tecido luego de la conclusion del ciclo olimpico de Atenas
2004, donde los responsables de ambos organismos —a
Conade y el COM- iniciaron un intercambio de acusacio-
nes sobre la responsabilidad por la actuacion de la delega-
cion mexicana en dicha competencia, en la que se obtuvie-
ron tres medallas de plata y una de bronce.

La posicion asumida por el director de la Conade fue
afirmar que el mejoramiento en |os resultados de los re-
presentantes mexicanos depende de que el Gobierno Fe-
deral asuma de facto el control del deporte mexicano,
pues |os cotos de poder imperan en la administracion de-
portiva, lamentando asi la falta de coordinacion y de un
trabajo profesiona entre el organismo que tiene la repre-
sentacion de llevar a los deportistas y de inscribirlos —l
COM-y el Gobierno Federal -la Conade-, argumentan-
do asi la necesidad de que el Centro Deportivo Olimpico
Mexicano sea administrado por el Gobierno Federal
(CDOM).

Mientras que la posicion del COM fue deslindarse de cual -
quier responsabilidad sobre el papel de México en Atenas
2004 y responsabilizar ala Conade de tales resultados, ex-
plicando que fue la Conade la encargada de |a preparacion
delos ciento catorce atletas que participaron en lajusta he-
lénica, y que la funcion del COM se redujo a inscribir,
acreditar y llevar ala delegacion a Atenas, ver por su par-
ticipacion y facilidades.

En México sdlo existe un centro de alto rendimiento para
la preparacion de atletas, el CDOM, € cua ha sido admi-
nistrado desde mil novecientos setentay seis por e COM.1
De entonces a la fecha, en estas instalaciones se han pre-
parado |os atletas que han representado a México en siete
justas deportivas, que han representado para el pais la ob-
tencion de unicamente 3 medallas de oro, 10 de platay 11
de bronce.

Las 24 preseas obtenidas por 20 atletas mexicanos —mas
los 8 integrantes de los dos equipos ecuestres que ganaron
medallas de bronce en Moscl 80 son, indiscutiblemente,
el producto del esfuerzo de cada uno de ellosy de sus en-
trenadores, y no el resultado de la aplicacion efectiva de
programas deportivos para atl etas de alto rendimiento en el
CDOM, que es €l lugar en el que se preparan. Tan es asi,
que sdlo dos de ellos han obtenido dos preseas en lamisma
justaolimpica, y ninguno de ellos ha repetido el podium en
dos 0 més olimpiadas. Y tan es asi, que de las diecinueve
disciplinas olimpicas que son practicadas en e CDOM, en
este lapso solamente se han obtenido medallas en siete de
ellas. En casi treinta afios de administracion del CDOM por
parte del COM, el resultado no es nada halagador.

El CDOM se ha convertido en la manzana de |a discordia
entre la Conade y e COM debido a que en este lugar se
concentran y se preparan os atletas preseleccionados na-
cionales. Si los resultados de |0s representantes mexicanos
en competencias internacional es deben ser considerados de
regulares amalos, ello implica la existencia de un error en
el disefio y la estructura de administracion del deporte de
ato rendimiento, por lo que debe replantearse qué hacer
con la administracion de las instalaciones del CDOM.

Partiendo del supuesto, 1dgico, de que el gobierno debe
participar en laformacion y preparacion de atletas de ato
rendimiento, tendriamos, hasta aqui, dos opciones. a) Que
el Ejecutivo federal destine e CDOM a la Conade; o b)
Que se construyan nuevas centros de alto rendimiento ad-
ministrados por Conade y que el COM se quede con la ad-
ministracion del CDOM.
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Cualquiera de las dos opcionesimplica darle larazén a a-
guno de los actores (a la Conade en el primer caso o a
COM en e segundo). Si de lo que se trata es de sumar es-
fuerzos para el desarrollo del deporte nacional, lo menos
que debemos hacer es tomar una decision que genere con-
frontacion entre la Conadey el COM, sino que, por €l con-
trario, sume lo mejor de ambos 6rganos para que los dos
contribuyan en la preparacion de atletas de alto rendi-
miento.

Y aln mas. No solamente involucrar a gobierno (Conade)
0 a una asociacion civil (COM), sino también a un repre-
sentante de | os deportistas (Codeme), a un representante de
las asociaciones y organismos involucrados en € deporte
(Sinade), eincluso de lainiciativa privada. Todos ellos de-
ben ser considerados en la toma de decisiones para la ad-
ministracion del alto rendimiento en México.

Ese es el objetivo de la presente iniciativa, que las instala-
ciones deportivas que se encuentren sujetas a régimen de
dominio publico de la federacion y que estén destinadas a
la preparacion y entrenamiento de atletas de ato rendi-
miento sean administradas por un fideicomiso.

El articulo 90 constitucional consigna las bases de la Ad-
ministracion Pdblica Federal a sefialar que ésta sera cen-
tralizaday paraestatal, remitiendo alaley orgénica que ex-
pida e Congreso de la Union, la cua distribuird los
negocios del orden administrativo entre las Secretarias de
Estado y departamentos administrativos, sentaralos princi-
pios generales de creacion de las entidades paraestatales.

En este tenor, e articulo 1o., parrafo segundo, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, prescribe
las figuras y estructuras administrativas que integran las
llamadas entidades paraestatales, al sefidar que: “Los or-
ganismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, |as instituciones nacionales de crédito, las organi-
zaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de segurosy de fianzasy los fideicomisos, com-
ponen la administracion publica paraestatal”.

Asi tenemos que en la préctica, la APF para el desempefio
de sus atribuciones y € manejo de recursos publicos de
manera mas eficaz, crea Fideicomisos, pero si se refiere a
Fideicomisos que conciben una estructura organica, en tér-

minos de |o prescrito por €l articulo 47 de la LOAPF, de-

ben tener como fin, impulsar las areas prioritarias del

desarrollo.

Ladefinicion legal del fideicomiso se encuentraen el arti-
culo 381 de la Ley Genera de Titulos y Operaciones de
Crédito, €l cual alaletrasefidaque “En virtud del fideico-
miso, €l fideicomitente destina ciertos bienes a un fin lici-
to determinado, encomendando la realizacion de ese fin a
unainstitucion fiduciaria’.

De ladescripcion legal anterior, tenemos que €l fideicomi-
so implica siempre la existencia de un patrimonio que se
transmite por el fideicomitente, a fiduciario, paralareali-
zacion de un fin licito y que éste se convierte en titular del
mismo, con las modalidades y limitaciones que establezcan
en el acto condtitutivo.

El titular del patrimonio fiduciario, lo ser& sempre lains
titucion de credito que desempefie el cargo de fiduciaria, y
en su caso, los fideicomisos o beneficiarios, solo tendran
derecho alos rendimientos que produzca el patrimonio, 0
en su caso, a los remanentes que quedaron una vez cum-
plido el fin para el cua se constituyd, o los derechos que
expresamente se hubieren reservado en el acto constitutivo.

De este modo, se plantea |a creacion de un Comité Técni-
co del Fideicomiso, integrado por € Secretario de Educa:
cion Publica o quien éste designe (quien ademas |o presi-
dirfa, por ser la cabeza de este sector en la Administracion
Publica), un secretario general (propuesto por el director
general de la Conade y ratificado por lamayoriade losin-
tegrantes del fideicomiso), un representante del Comité
Olimpico Mexicano, un representante de la Confederacion
Deportiva Mexicana, un representante del Sistema Nacio-
nal de Cultura Fisicay Deporte, un representante de laini-
ciativa privada (propuesto por €l Comité Técnico del Fon-
do para € Deporte de Alto Rendimiento de entre sus
miembros, tomando en consideracion a agquellas empresas
que se hayan distinguido por su contribucion a desarrollo
del deporte nacional), un representante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y un representante de la Se-
cretaria de la Funcion Pdblica.

El objetivo es que en el Comité Técnico queden represen-
tados todos los actores inmersos en el deporte en México,
ademés de aguellas autoridades gubernamentales necesa-
rias para su efectivo funcionamiento técnico y legal.

También se establecen |as facultades de este comité, asi
como el patrimonio fideicomitido.

La creacion de este fideicomiso pretende poner orden al
cadtico procedimiento de la administracion del deporte de
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ato rendimiento y susinstalaciones, hecho que harepercu-
tido negativamente en la preparacion de nuestros atletas
para las competencias internacionales.

La propuesta tampoco se limitaa problemade laadminis-
tracion del CDOM, sino trasciende a éste, considerando
que conflictos similares pudieran presentarse en otras ins
talaciones en donde se preparen estos atletas (algunas de
éstas instalaciones ya existen, muchas mas estan en pro-
yectos).

Si una accion adjetiva, como es la modificacion de la ad-
ministracion de los centros de alto rendimiento en México,
puede implicar €l mejoramiento de la preparacion de nues-
tros atletas, es decir, en la accion sustantiva, bien vale la
penareplantear |os procedimientos. El mejoramiento en los
resultados de estos atletas nos dara la razon en el mediano
plazo.

En virtud de lo expresado, y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento a esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma 'y adi-
cionadiversosarticulosalalLey General de CulturaFi-
sca y Deporte, para que las instalaciones deportivas
que se encuentren sujetas al régimen de dominio publi-
co de la Federacion y que estén destinadas a la prepa-
racion y entrenamiento de atletas de alto rendimiento
sean administradas por un fideicomiso

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 84 y se adicionan
los articulos 85-Bis, 85-Bis 1, 85-Bis2y 85-Bis 3, alaLey
General de Cultura Fisicay Deporte para quedar como si-
gue:

Articulo 84. En los términos de los convenios de coordi -
nacion y colaboracion respectivos, los gobiernos estatal,
del Distrito Federal y municipales, asi como € fideicomi-
S0 previsto en @ articulo 85-Bis de la ley, inscribirdn sus
instalaciones destinadas a |a cultura fisicay deporte a Re-
nade, previa solicitud de los responsables o administrado-
res de cualquier instalacion de culturafisica o deporte, con
la finalidad de contar con la informacién actualizada que
permita la planeacion nacional.

Articulo 85-Bis. Las instalaciones deportivas que se en-
cuentren sujetasal régimen dedominio pablicodelafe-
deracion y que estén destinadas a la preparacion y en-
trenamiento de atletas de alto rendimiento que habran
derepresentar oficialmente al paisen competicionesin-
ternacionales, serén administradas por un fideicomiso.

Articulo 85-Bis 1. El Fideicomiso se integrara con:

|. Lasinstalaciones deportivas que se encuentren su-
jetasal régimen de dominio pablico de la federacion
y esten destinadas a la preparacion y entrenamiento
de atletas de alto rendimiento;

I1. Laaportacion inicial que & Gobierno Federal de-
terming;

[11. Los recursos que anualmente sefiale e Presu-
puesto de Egresos de la Federacion;

IV. Las aportaciones que efectiien los sectores pabli-
Co, privado y social;

V. Lasdonaciones de personasfisicas o morales, mis
mas que ser&n deducibles de impuestos, en términos

deley;

V1. Losproductosy rendimientos que generen lasin-
versiones que realice e fiduciario del patrimonio fi-
deicomitido.

Articulo 85-Bis 2. El Fideicomiso contara con un Comi-
té Técnico, que estara integrado con:

a) El secretario de Educacion Publica, o la persona
que éste designe con nivel de Subsecretario, quien
ademas lo presidirg;

b) Un secretario general, propuesto por e director
general de la Conadey ratificado por la mayoria de
los integrantes del fideicomiso;

¢) Un representante del COM;

d) Un representante de la Codeme;

) Un representante del Sinade;

f) Un representante de la iniciativa privada, propues
to por e Comité Técnico del Fondo para e Deporte
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de Alto Rendimiento de entre sus miembros, toman-
do en consideracion a aquellas empresas que se ha-
yan distinguido por su contribucién al desarrollo del
deporte nacional;

0) Un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; y

h) Un representante de la Secretaria de la Funcién
Plblica.

Articulo 85-Bis 3. EI Comité Técnico tendréa las s-
guientes facultades:

|. Aprobar las reglas de operacion del Fideicomiso;

[1. Autorizar los programasy presupuestos anuales
del Fideicomiso, asi como sus modificaciones;

I11. Dar ala Fiduciarialasinstruccionesreferentesa
la operacion delosinmuebles objeto del Fideicomiso,
asi como a lainversion delos demas bienes que inte-
gran el Fideicomiso;

|V. Lasdemas que se establezcan en el contrato cons
titutivo y las reglas de operacion del Fideicomiso.

Transtorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo. Para efectos de este decreto, el Fideicomiso a
que se refiere el articulo 85-Bis se considerard constituido
en lamisma fecha a que se refiere el articulo anterior.

Tercero. Dentro delos 30 dias naturales siguientes ala pu-
blicacion de la presente ley, se publicara en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, las Reglas Generales de Operacion
del Fideicomiso a que se refiere el articulo 85-Bis.

Nota:

1 Segun un decreto presidencia publicado en el Diario Oficial con fe-
cha veintitrés de agosto de mil novecientos setenta y seis, signado por
Luis Echeverria Alvarez, el predio en que se encuentra el Centro De-
portivo Olimpico Mexicano continlia siendo propiedad de la nacidn,
pues éste fue destinado al Comité Olimpico Mexicano, AC, sin desin-
corporarse de los bienes del dominio pablico de |a Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, alos
catorce dias del mes de marzo de dos mil cinco.— Dip.
Jorge Triana Tena (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted. Tarnese a la Comision de Juventud y De-
porte.

Esta Presidencia da més cordia de las bienvenidas a un
grupo de jovenes de la Universidad Iberoamericana y del
grupo Vision Joven, provenientes del estado de Puebla e
invitados por el sefior diputado don Jestis Morales Flores.
Muchas gracias por su presencia; sean bienvenidos, jove-
nes.

CODIGO CIVIL - CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio de parte del sefior diputado don Jesiis
Martinez Alvarez, del grupo parlamentario del partido de
Convergencia, iniciativa que reforma diversas disposicio-
nes del Cadigo Civil para el Distrito Federa y del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en ma-
teria de adopcion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Civil para € Distrito Federal y del Cddigo de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal, en materia de
adopcion, acargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jestis Martinez Alvarez, anombre del
grupo parlamentario de Convergenciade laLIX Legidatu-
radel H. Congreso de laUnion, en gjercicio de la facultad
que me otorga la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
honorable soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil para
el Distrito Federal y del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, a tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La figura de la adopcion se encuentra inmersa dentro del
campo de lafiliacion y el parentesco.

En nuestro derecho civil las materias del dominio de apli-
cacion, son derecho de la personalidad, derecho de familia
y derecho patrimonial, las tres tienen lamismaimportancia
y forman un conjunto orgénico indivisible.

Por su parte, el derecho de lafamilia comprende tres mate-
rias. derecho matrimonial, derecho de parentesco y dere-
cho de parentesco por afinidad.

Derecho de familia es el conjunto de reglas de derecho de
orden persona y de orden patrimonial cuyo objetivo ex-
clusivo, principal, accesorio o indirecto es presidir la orga-
nizacion, viday disolucion de la familia.

En lo que respecta a nuestra materia de interes, el derecho
de parentesco por consanguinidad se subdivide en cuatro
ordenes, la filiacion legitima, la filiacion natural, la adop-
ciony lalegitimacion. Parentesco es el lazo de unidon en-
tre dos personas que descienden una de otra o de un autor
comun.

Lainstitucion de la adopcidn tiene por objeto permitir y re-
glamentar la creacion entre dos personas, de un lazo ficti-
Cio 0 mas hien meramente juridico de filiacion legitima; €
acta de adopcion es un acto juridico sometido aformas par-
ticulares, por medio del cual |os interesados ponen en mo-
vimiento a favor suyo lainstitucion de la adopcion.

La adopcion en si, como una de las instituciones de nues-
tro derecho civil, tiene antecedentes 'y raices muy antiguas.
Se tienen |as primeras en e Derecho de la Antigua Roma
donde coexistian la adrogatio y la adopcion, sdlo que no
era considerada como ingtitucion civil dedicada a la pro-
teccion y cuidado del menor.

El fin primordial erael de continuar y perpetuar la descen-
dencia y en agunos casos las dinastias. Asi, por ejemplo,
emperadores como Tiberio y Nerdn fueron hijos adoptivos;
y eran principalmente puberes y normamente del sexo
masculino.

En Francia, lafigura existio hasta el Codigo de Napoleon,
que tanta influencia tuvo en las legislaciones de origen ro-
mano-germanico. Sin embargo, se trataba de una adopcion
de efectos limitados y no fue hasta el afio de 1939 cuando

Franciaacoge lallamada adopcion plena, aquellaen lacual
el adoptado pasa aformar parte de lafamilia del adoptante
como s fuese hijo legitimo; es decir, lafiliacion completa.

En Espafia se dio el antecedente més directo del derecho
mexicano, dentro de la legislacion espafiola se llama a la
adopcion como profijamiento que es una manera de paren-
tesco que en términos legales es el que hacen los hombres
entre si con el gran deseo de que han de dejar en su lugar a
una persona que herede sus bienes y por consecuencia re-
ciben por hijo o por nieto a aquel que no lo es carnalmen-
te.

Por lo que serefiere al derecho mexicano, dentro de éste se
comenzé a tratar a la figura de la adopcion dentro de los
Cadigos Civilesde 1870y 1884 sin ser conocida como tal,
Sino que més hien se mencionaba lo referente ala tutela de
los hijos abandonados y al reconocimiento de hijos nacidos
fuera del matrimonio. Posteriormente, en el Codigo Civil
de 1828, que se encuentra vigente en la actualidad, se con-
sidera a la adopcion como una institucion de suma impor-
tancia dentro del ambito de derecho mexicano.

Ahora bien, la adopcion como ingtitucion juridica tiene su
naturaleza, para lo cua es necesario conocer uno de los
conceptos de adopcion que la doctrina ha sefialado a través
de diversos autores como Rafael de Pina que nos dice:
“Adopcion es un acto juridico que se crea entre €l adop-
tante'y el adoptado, adoptando un vinculo de parentesco ci-
vil que se derivaen relaciones andlogas a las que resulta de
la paternidad y filiacion legitimas’.

A mayor abundamiento podemos mencionar que, en el afio
de 1928 €l entonces Presidente de la Republica Plutarco
Elias Calles, promulgd el Cadigo Civil para el DF en ma-
teria comin y para toda la Republica en materia federal.

Este Cadigo es el que se encuentravigente en la actualidad,
es un Codigo con matiz socid, a diferencia de los Codigos
de 1870 y 1884, este Codigo se adecua a dmbito socia
siendo acorde con los cambios sociales surgidos por la Re-
volucion Mexicana y una nueva Constitucion, que otorga
a Ciudadano una serie de garantias que dan un mayor gra-
do de seguridad juridica e igual dad.

La primera diferencia que existe en este Cadigo radica en
la edad promedio que debera haber como minimo entre el
adoptante y el adoptado, adicionando €l requisito dela ca-
pacidad juridica del adoptante, €l cual se deberé encontrar
en el pleno gercicio de sus derechos civiles.
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La segunda diferencia que existe es que el adoptante debe-
raen e juicio demostrar:

A. Que tiene medios suficientes para proveer ala sub-
sistenciay educacion del menor.

B. Que la adopcion sea benéfica para el menor.
C. Que ¢ adoptante sea de buenas costumbres

Latercera diferencia que existe es que |la persona que dara
el consentimiento sera la que posea la patria potestad, y
debid haber tenido bajo su cuidado por un tiempo conside-
rable a menor que se pretende adoptar.

Es aqui donde radica uno de los puntos neuralgicos de la
iniciativaque Se propone, yaque, en lineas ulteriores se ex-
pondré el razonamiento para que |as instituciones publicas
0 privadas cuenten con la patria potestad de los menores
que les son entregados en adopcion y tengan lafacultad pa-
raentregar al menor a un tercero en adopcion, y como con-
secuencia otorgar la patria potestad a los adoptantes en un
tiempo razonable que se reduzca de 6 a 3 meses, para efec-
tos de dar mayor certezajuridicaa quienes promueven una
solicitud de adopcion y se ven favorecidos con éstay que
no pueda ser revocada si |legara a haber un reclamo poste-
rior de |os padres consanguineos.

La cuarta diferencia que existe esque en laLey de 1928 se
establece que el adoptante y el adoptado tienen los mismos
derechos y obligaciones que tienen un padre e hijo, a dife-
rencia de que anteriormente se observaba que el adoptado
sdlo tenia los derechos de un hijo nacido fuera del matri -
monio.

Habiendo conceptuado lo que esla adopcidn, debemos de-
finir 1o que es la adopcion simple y adopcion plena; toda
vez que son dos figuras juridicas que se desglosan de la
adopcion en forma general y que resultan de suma impor-
tancia.

Adopcion simple es aquellaen lacual las consecuencias ju-
ridicas se dan entre adoptante y adoptado, o hien, los efec-
tos recaen sdlo en ellos, quedando 16gicamente libres de
cuaquier obligacion con € adoptado los familiares del
adoptante, esto implica que el vinculo que se crea persisti-
ré exclusivamente entre adoptante y adoptado.

En nuestra legidlacion se encuentran derogadas |as disposi-
ciones referentes a la adopcion simple, lo cual implica un

avance juridico para estar en condiciones de robustecer la
figurade laadopcion, en beneficio del adoptante, del adop-
tado y de la propia sociedad, tomando en cuenta que el ar-
ticulo 410-A del Cddigo Civil para el Distrito Federal se-
fiala, entre otras disposiciones, que el adoptado se equipara
a hijo consanguineo para todos los efectos legales, 0 sea
(ue, existen consecuencias juridicas entre adoptante y
adoptado, y se reconoce a este Ultimo como un verdadero
hijo nacido del matrimonio y para €l caso de no exitir €
vinculo matrimonial, como un hijo en el sentido amplio de
la palabra; dandose sus efectos también entre el adoptado y
los familiares del adoptante.

En este orden de ideas, sefidlamos que la adopcion es un
acto juridico plurilateral, mixto, solemne, constitutivo, de
efectos privados y de interés pablico.

Observamos que es un acto juridico porque €s una mani-
festacion de voluntad que produce las consecuencias juri-
dicas que son deseadas por sus autores.

Asimismo, es plurilateral porque intervienen en el més de
dos voluntades y es mixto porque intervienen tanto sujetos
particulares, como representantes del Estado.

A su vez, es constitutivo porque hace surgir lafiliacion en-
tre adoptante y adoptado y solemne porque requiere de for-
mas procesales para llevarse a cabo.

En si, el fin maximo de la adopcion es esencialmente hu-
manitario; por un lado dar proteccion y apoyo a los meno-
res que se encuentren desamparados, y por otro, dar unaal-
ternativa de tener hijos alas parejas que no los tienen 0 no
los pueden tener por causas biol dgicas.

Es por ello que el grupo parlamentario de Convergencia
considera necesario promover nuevos avances para dar
mayor sustento y certezajuridicaalafigurade laadopcion,
en beneficio del adoptante, del adoptado y como conse-
cuencia, delafamiliacomo institucion y nicleo de nuestra
sociedad, paralo cual se propone estainiciativa que refor-
me los articulos 444, fraccion VI del Codigo Civil para el
Distrito Federal y €l articulo 923, fraccion IV del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, con €l
fin de que las instituciones pablicas o privadas que reciban
en adopcidn aun menor, puedan otorgar alos adoptantes|a
patria potestad del menor en un plazo de tres meses, en lu-
gar deseis, y quelos padres que realicen el abandono de un
menor, pierdan la patria potestad en un plazo de tres meses,
en lugar de seis.
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Lo anterior, para evitar que los padres naturales de un me-
nor puedan reclamar la patria potestad de su(s) hijo(s)
abandonado(s), después de un plazo de tres meses, conta-
dos apartir de que abandonen y dejen en manos de unains
titucion pablica o privada, aun menor, y asi dar certezaju-
ridica a quienes renen conforme a la ley los elementos
sustantivos para adoptar.

Iniciativa

Por lo antes expuesto se presenta, ante esta Soberania,
el siguiente proyecto de decreto por e que se reforman
los articulos 444, fraccion VI del Codigo Civil para €
Digtrito Federal y € articulo 923, fraccion 1V del Codi-
go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
para quedar como sigue;

Cadigo Civil.

Articulo 444. La patria potestad se pierde por resolucion
judicid:

V1. Por €l abandono que el padre o lamadre hicieren de
los hijos por mas de tres meses,

VIIL ()
VIILL (..
Cadigo de Procedimientos Civiles.
Articulo 923. El que pretenda adoptar debera acreditar 1os

requisitos sefialados por el articulo 390 del Cédigo Civil,
debiéndose observar |0 siguiente:

IV. Si no se conociera € nombre de los padres y ha-
biendo sido acogido por institucion de asistencia so-
cial, pablica o privada, o por un tercero, se decreta-
récustodia con e presunto adoptante, por el término
de tres meses paralos mismos efectos, siemprey cuan-
do ello fuere aconsgjable a criterio del Juez.

En los supuestos en que el menor haya sido entregado a
dichas ingtituciones por quienes gjerzan en é la patria
potestad, para promover su adopcion, serequeriré que
transcurra un plazo maximo de tres meses, y

V.(.)

Trangtorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor & dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en e Paacio Legidativo de San Léazaro, alos 14 dias
del mes de marzo del afio dos mil cinco.— Dip. Jests Mar-
tinez Alvarez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
neseala Comision de Justicia y Derechos Humanos.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
|a palabra el sefior diputado don Francisco Diego Aguilar,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa que adiciona el articu-
lo 65 de laLey General de Educacion.

El diputado Francisco Diego Aguilar: El derecho a la
educacion bésica es uno de los solidos pilares que sostie-
nen cualquier sociedad, en el camino de la preparacion de
los ciudadanos que en algiin momento seran los dirigentes
de nuestras instituciones y garantes de |os designios de es-
tagran nacion. No obstante, existen disposicionesjuridicas
en que, desde temprana edad, se les niega el acceso a esta
garantia constitucional por supuestas razones especiales
que, sin fundamento pedagdgico suficiente, los orillaaper-
manecer en alguno de |os tipos de educacion basica.

Resulta que, para poder acceder ala educacion primaria, se
tiene que observar €l requisito de tener seis afios cumplidos
ala fecha de inicio del ciclo escolar correspondiente, bo-
rrando de un plumazo alos nifios y las nifias que en fechas
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posteriores a ésta cumplan seis afios, obligandolos a per-
manecer en preescolar un afio mas. Al grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética en esta Camara
se han acercado numerosos padres de familia para solicitar
el cambio de |la edad minima paraingresar a sus hijos e hi-
jas en las ingtituciones educativas, establecido por la auto-
ridad competente a través de un acuerdo que modifica, sin
ton ni son, es decir, cada sexenio, el articulo 2 del acuerdo
181 por €l que se establecen € plan y los programas de es-
tudio parala educacion primaria.

Resulta arhitrario €l requisito que sefiala este acuerdo, ya
(ue existen numerosos alumnos inscritos en preescolar que
relinen |as condiciones para acceder ala educacion prima-

ria, pero por no tener como fecha de nacimiento un dia des-

pués a del ingreso en dicha educacion tienen que esperar
un ciclo escolar, viendose frustradas sus aspiraciones por
una normatividad que esté por demés superada. Hoy dia,

las nuevas generaciones de menores estan mental y fisiol 6-

gicamente mejor adaptadas para enfrentar 10s retos que la
educacion bésica les impone, que va mas ala de la deter-

minacion burocrética de gabinete que decidio no aceptar a
los menores de seis afios en la educacion primaria.

En ninguna de estas disposiciones le otorga... Perdén: el
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética considera necesario atender este llamado y propo-
ner la ampliacion de la edad minima para el ingreso en la
educacion basica mediante la adicion de un parrafo en €
articulo 65 alaLey General de Educacion, para que a este
tipo de disposiciones juridicas sean decididas por el Poder
Legidlativo, ya que entra en la esfera de sus competencias
congtitucionales. La Ley General de Educacion establece
en el primer parrafo del articulo 37 que la educacion de ti-
po bésico esta compuesta por €l nivel preescolar, el de pri-
mariay el de secundaria. Sin embargo, en el capitulo co-
rrespondiente a los tipos y las modalidades de educacion
no establece quiénes son las personas elegibles a ese tipo
de educacion, ya que solo se preocupa por establecer cier-
tas disposiciones sobre la educacion inicial, la educacion
especia y la educacion para adultos, asi como las modali -
dades de este tipo de educacion, sefidadas como escolar,
no escolarizada y mixta.

Ahora bien, en la sesion relativa a los planes y programas
de estudio, sobre lacual se sustenta el acuerdo del secreta-
rio de Educacion Pablica numero 81, por el que se estable-
cen dichos planes'y programas para educacion primaria, es
el articulo 47 dela Ley Genera de Educacion que larige.

En ninguna de estas disposiciones se otorga la facultad al
titular de la Secretaria de Educacion Publica para decidir
sobre | as condiciones deingreso en la educacion bésica, ra-
z6n que fortalece nuestra propuesta para que esta disposi-
cion esté contenida desdelaL ey General de Educacion me-
diante adicion aprobada por el H. Congreso de la Unidn.

Ademés, €l articulo 48 sefiala que dichos programas se
gjustaran alos principios y criterios establecidos en los ar-
ticulos 7y 8 de lamisma ley. En este sentido, € articulo 8
sefiala que el criterio que orientara la educacion que el Es-
tado y sus organismos descentralizadosimpartan, asi como
toda la educacion preescolar, primaria, la secundaria, la
normal y demas por laformacion de maestros de educacion
bésica que los particulares impartan, se basaraen los resul -
tados del programa cientifico, luchara contra laignorancia
y sus causas y efectos, la servidumbre, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos y la discrimina-
cion, especialmente la gjercida contra las mujeres.

Finalmente, en el articulo 65 se establecen |os derechos de
quienes gercen la patria potestad o la tutela, tal como lo
expone la fraccion |, relativa a la inscripcion en escuelas
publicas, para que sus hijos o pupilos, menores de edad,
que satisfagan los requisitos aplicables reciban la educa-
cion preescolar, la primariay la secundaria. Por lo que to-
caa tema de la discriminacion, laley para prevenirla se-
fialaen el articulo 40. que se entiende por discriminacion la
destitucion, exclusion o restriccion basada en la edad, en-
tre otras causas, que tenga por efecto impedir o anular €l re-
conocimiento o €l gjercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas.

El articulo 0. abunda en el tema, d estipular la prohibi-
cion de toda préctica discriminatoria que tenga por objeto
impedir el acceso ala educacion publica o privada, asi co-
mo a becas e incentivos parala permanencia en |os centros
educativos, en los términos de |as disposiciones aplicables.
Como se observa, existen suficientes fundamentos juridi-
cos para solicitar unaadicion delaLey General de Salud a
fin de establecer la educacion minima para el ingreso en la
educacion basica en sus trestipos. El objetivo fundamental
es apoyar alos padres y madres de familiaen el logro del
beneficio educativo de sus menores, asi como para estos
ultimos acceder a la instruccion basica necesaria para el
desarrollo de sus conocimientos y destrezas, sin que estas
garantias congtitucionales les sean limitadas. En consecuen-
cia, y con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
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55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a consideracion del Pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo pérrafo alafraccion | del articulo 65 alaLey Ge-
nera de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la frac-
cion | del articulo 65 de la Ley General de Educacion, par
ra quedar como sigue:

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen |a patria po-
testad o la tutela:

| Obtener lainscripcion en escuelas pablicas, para que sus
hijos o pupilos menores de edad que satisfagan los requisi-
tos aplicables reciban la educacion preescolar, la primaria
y la secundaria.

La edad minima paraingresar en la educacion bésicaen el
nivel preescolar es de tres afios y para el primer nivel pri-
maria seis afios cumplidos a 31 de diciembre del afio de
inicio del ciclo escolar.

Articulo Transitorio. El presente decreto entrard en vigor
dia siguiente de su publicacion.

Por el grupo parlamentario, el diputado Francisco Diego
Aguilar. Y solicito a diputado Presidente que se inserte in-
tegramente en el Diario de los Debates. Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona el articulo 65 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Francisco Diego Aguilar,
del grupo parlamentario del PRD

Francisco Diego Aguilar, diputado federal de laLIX Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso delaUnidn, e integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, somete ala consi-
deracion del pleno de este cuerpo colegiado iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 65 de
laLey General de Educacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacion bésica es uno de los sdlidos pi-
lares que sostienen a cualquier sociedad en el camino de la
preparacion de los ciudadanos que en algin momento se-
ran los dirigentes de nuestrasinstitucionesy garantes delos
designios de esta gran nacion. No obstante existen disposi-
cionesjuridicas que desde edad temprana se les niega el ac-
Ceso a esta garantia constitucional por supuestas razones
especiales que sin fundamento pedagdgico suficiente les
orilla a permanecer en algunos de los tipos de educacion
bésica.

Resulta que para poder acceder a la educacion primaria se
tiene que observar el requisito de tener |os seis afios cum-
plidos alafecha deinicio del ciclo escolar correspondien-
te, borrando de un plumazo aaquellos nifios y nifias que en
fechas posteriores a esta cumplan los seis afios obligando-
los a permanecer en preescolar un afio mas.

Al grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética en esta Camara se le han acercado numerosos
padres y madres de familia para solicitar el cambio de la
edad minima paraingresar a sus hijos e hijas en las institu-
ciones educativas establecido por la autoridad componente
a través de un Acuerdos que modifican sin ton ni son, es
decir, cada sexenio, el articulo 2° del Acuerdo 181 por €
que se establecen € plan y los programas de estudio para
la educacion primaria.

Resulta arbitrario €l requisito que sefida este Acuerdo ya
(ue existen numerosos alumnos inscritos en preescolar que
relinen las condiciones para acceder ala educacion prima-
riapero por tener como fecha de nacimiento un dia después
a del ingreso a dicha educacion, tienen que esperar un ci-
clo escolar mas, viendose frustradas sus aspiraciones por
una normatividad que esta por demés superada.

Hoy dia las nuevas generaciones de menores estan mental
y fisiol gicamente mejor adaptadas para enfrentar los retos
que la educacion bésicales pone, que vamas alla de la de-
terminacion burocrética, de gabinete, que decidio no acep-
tar alos menores de seis afios en la educacion primaria.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica considera necesario atender a este Ilamado y
proponer la ampliacion de la edad minima para el ingreso
ala educacion basica mediante la adicion de un parrafo en
el articulo 65 ala Ley General de Educacion para que este
tipo de disposiciones juridicas sean decididas por el Poder
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Legidativo ya que entra en la esfera de sus competencias
constitucionales

LaLey General de Educacion establece en el primer parra-

fo del articulo 37 que “la educacion de tipo bésico esta
compuesta por el nivel preescolar, el de primariay €l de se-

cundaria’, sin embargo, en el capitulo correspondiente a
los tipos y modalidades de educacion no establece quiénes

son |as personas elegibles a este tipo de educacion, ya que
60 se preocupa en establecer ciertas disposiciones sobre
la educacion inicial, la educacion especia y la educacion

para adultos, asi como las modalidades de este tipo de edu-

cacion, sefialadas como escolar, no escolarizada y mixta.

Ahorabien, en la seccion relativaalos planesy programas
de estudio, sobre la cual se sustenta el acuerdo del Secreta-
rio de Educacion Publica nimero 181 por € que se esta-
blecen dichos planesy programas parala educacion prima-
rig, el articulo 47 de la Ley General de Educacion sefiala
que:

“Los contenidos de la educacion seran definidos en pla-
nesy programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:

.- Los propdsitos de formacion genera y, en su ca-
S0, de adquisicion de las habilidades y |as destrezas
que correspondan a cada nivel educativo;

[1.- Los contenidos fundamentales de estudio, orga-
nizados en asignaturas u otras unidades de aprendi-
zaje que, como minimo, el educando deba acreditar
para cumplir los propositos de cada nivel educativo;

[11.- Las secuencias indispensables que deben respe-
tarse entre |as asignaturas o unidades de aprendizaje
(ue constituyen un nivel educativo, y

IV .- Los criterios y procedimientos de evaluacion y
acreditacion para verificar que el educando cumple
los propositos de cada nivel educativo.

En los programas de estudio deberan establecerse los
propdsitos especificos de aprendizaje de |as asignaturas
u otras unidades de aprendizaje dentro de un plan de es-
tudios, asi como los criteriosy procedimientos para eva-
luar y acreditar su cumplimiento. Podrén incluir suge-
rencias sobre métodos y actividades para alcanzar
dichos propdsitos.”

Tal y como se observa en ninguna de estas disposicionesle
otorga la facultad al titular de la Secretaria de Educacion
Plblica para decidir sobre las condiciones de ingreso a la
educacion bésica, razon que fortal ece nuestra propuesta pa-
ra que esta disposicion esté contenida desde la Ley Gene-
ral de Educacion mediante adicion aprobada por el Hono-
rable Congreso de la Union.

Ademés, €l articulo 48 sefiala que dichos programas se
gjustarén alos principios y criterios establecidos en os ar-
ticulos 7'y 8 de lamisma Ley. En este sentido, €l articulo
8 sefidla en su proemio que:

“El criterio que orientaraala educacion que el Estado y
sus organismos descentralizados impartan, asi como to-
dala educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demés para la formacion de maestros de edu-
cacion bésica que los particulares impartan, se basard en
los resultados del progreso cientifico; lucharéa contra la
ignoranciay sus causasy efectos; las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos
y ladiscriminacion, especiamente la gjercida en contra
de las mujeres.”

Finalmente, en el articulo 65 se establecen los derechos de
quienes ejercen la patria potestad o la tutela, tal y como lo
expone la fraccion 1, relativo a la inscripcion en escuelas
publicas para que sus hijos o pupilos menores de edad, que
satisfagan los requisitos aplicables reciban la educacion
preescolar, la primariay la secundaria.

Por lo quetocaal temade ladiscriminacion laley parapre-
venirla sefiala en su articulo cuarto que se entiende por dis-
criminacion ladistincion, exclusion o restriccion que basa-
da en la edad, entre otras causas, que tenga por efecto
impedir 0 anular el reconocimiento o el gjercicio de los de-
rechos y laigualdad real de oportunidades de |as personas.

El articulo noveno abunda en el tema al estipular |a prohi-
bicidn de toda préctica discriminatoria que tenga por obje-
to “Impedir el acceso a la educacion plblica o privada, asi
como a becas e incentivos para la permanencia en los cen-
tros educativos, en los términos de las disposiciones apli-
cables’.

Ta y como se observa, existe suficiente fundamente juridi-
co para solicitar unaadicion alaLey General de Salud pa-
ra establecer la edad minima para el ingreso a la educacion
bésica en sus tres tipos.
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El objetivo fundamental es tanto apoyar alos padresy ma-
dres de familia en el logro del beneficio educativo de sus
menores como para éstos Ultimos en acceder a la instruc-
¢i6n bésica necesaria para €l desarrollo de sus conocimien-
tos y destrezas, sin que sus garantias constitucionales les
sean limitadas.

En consecuencia y con fundamento en los articulos 71,
fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
pleno lasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por € que se adicio-
na un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 65 a
la Ley General de Educacion

Articulo Unico.- Se adiciona con un segundo pérrafo ala
fraccion | del articulo 65 de la Ley General de Educacion
para quedar como sigue:

“Articulo 65. Son derechos de quienes gjercen la patria
potestad o la tutela:

|. Obtener inscripcion en escuelas publicas para que
sus hijos o pupilos menores de edad, que satisfagan
los requisitos aplicables reciban la educacion prees
colar, laprimariay la secundaria.

La edad minima paraingresar alaeducacion basica
en e nivel preescolar es de 3 afios, y para nivel pri-
maria 6 afos, cumplidos al 31 de diciembre del afio
deinicio del ciclo escolar.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas las disposicionesjuridicas que
se opongan a presente Decreto.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Palacio Legidlativo alos
catorce dias del mes de marzo de dos mil cinco.— Dip.
Francisco Diego Aguilar (rlbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Insér-
tese, como pide e promovente, €l texto integro en e Dia-

rio delos Debatesy tirnese ala Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos.

LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabrael sefior diputado don Rall PifiaHorta,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa que reformael articulo 3
delaLey Genera de Poblacion.

El diputado Radl Pifia Horta: Con el permiso de la Pre-
sidencia; compafieras y compafieros diputados.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura.

Iniciativa que reforma el articulo 3o. de laLey Genera de
Poblacion.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiiglles Guzmén, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Fé-
lix Adridn Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Raul Pifia Horta, diputados de la LIX Legisatura del H.
Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, 72'y 73 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la Comi-
sion de Gobernacion con opinion de la Comision de Equi -
dad y Género, para su dictamen y posterior discusion en el
Pleno delaCamarade Diputados de la Quincuagésima No-
vena Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, la
siguiente iniciativa de ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Laigualdad de género es unarelacion de equivalenciaentre

las personas, partiendo de que todas tienen € mismo valor,
independientemente de su sexo. Se refiere a las normas,
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valores, actitudes y percepciones necesarias para alcanzar
un estatus de igualdad entre mujeres y hombres sin neutra-
lizar |as diferencias que hay entre ellos.

Equidad de género por su parte, es el término que significa
justicia, dar a cada quien lo que |e pertenece, reconociendo
las condiciones o caracteristicas especificas de cada perso-
na o grupo humano como sexo, género, clase, religion o
edad. Reconocer ladiversidad sin que ésta signifique razon
para la discriminacion. La equidad se sit(ia en el marco de
laigualdad, pero subraya laimportancia de la igualdad de
resultados; es decir, abandera el tratamiento diferencial de
grupos para finalizar con la desigualdad y fomentar la au-
tonomia.

Por (ltimo, la igualdad de derecho significa la igualdad
formal ante laley, es decir, equiparacion de hombre y mu-
jeres mediante medidas legidlativas.

Con base en estas definiciones, las Conferencias Mundia-
les sobrelaMujer, ingtituidas en México en 1975, han des-
empefiado una labor importante para el trabajo de las Na-
ciones Unidas en los temas de equidad de género y €
respeto de os derechos humanos de la mujer.

Hacer de laigualdad de género unarealidad es un compro-
miso central de las naciones'y organismos internacionales,
porque la igualdad entre hombres y mujeres es justay un
derecho, es una meta en si misma, que conduce a desarro-
llo humano y de los derechos humanos. Y porque la des-
igualdad de género es un obstaculo para el progreso, una
barrera en el camino del desarrollo humano.

La comunidad internacional ha venido realizando compro-
misos fuertes para laigualdad y el desarrollo de las muje-
resen las Cumbres Mundialesy las Conferencias Globales.
Es importante que éstos se traduzcan en realidades practi -
cas, razon por la cual esimportante el proceso de evaluar
las implicaciones para mujeres y hombres de cualquier ac-
cion planeada, incluyendo lalegislacion, las politicas o los
programas, haciendo de los intereses y experiencias de las
mujeres una dimension integral del disefio, implementa-
cion, monitoreo y evaluacion de politicasy programas.

El empoderamiento de las mujeres es central a desarrollo
humano. El desarrollo humano, como un proceso de am-
pliacion de las opciones de las personas, no puede tener
lugar cuando se restringen las opciones de la mitad de la
humanidad. Los objetivos dirigidos a corregir las desigual-

dades de género en la esfera social y econdmica, asi como
en terminos de derechos civilesy politicos deben ser toma-
dos junto a esfuerzos para tener en cuenta género en los
procesos de derechos.

Las politicas de género, han puesto énfasis en |0s aspectos
socioculturales del desarrollo social. Esta perspectiva pro-
poneincluir de manera participativaalos diferentes grupos
sociales, que hasta ahora han vivido en condiciones de ex-
clusion, marginacion o discriminacion.

Ello significa tomar en cuenta la diferencia entre hombres
y mujeres que se dan en € proceso de desarrollo, analizar
en cada grupo socid Y circunstancias, las causas y 1os me-
canismos institucionales o culturales que estructuran la
desigualdad de oportunidades y resultados entre ambos se-
x0s. Implica redefinir el acento puesto hasta ahora en las
mujeres como grupo socia vulnerable, replantear €l asun-
to de bienestar de las mujeres e incorporarlo en la agenda
plblica buscando fortalecer su posicion socia, econdmica
y politica. Considerando como las diferencias entre ellasy
los hombres constituyen un eje generador de desigualdad
socia que atraviesa el conjunto de relaciones sociales.

Este enfoque plantea nuevos desafios en la formulacion de
politicas plblicas mediante politicas de equidad, lo cua

implica colocar los asuntos relativos a las mujeres dentro
de laagenda del Estado, convirtiéndolas en agentes activos
de su propio cambio, como promotoras de transformacio-

nes sociales en beneficio de todas y todos. Este enfoque no
es s6lo un método deidentificacion y correccion delas des-

igualdades derivadas de | as jerarquias sociales que divide a
mujeres y hombres. Es un paradigma de andlisis social que
permite visualizar alas mujeres tanto en el &mbito pablico
como privado.

Las politicas de equidad incorporan el principio dejusticia,
reconociendo que la diversidad se traduce en criterios dis-
tributivos inequitativos de los bienes sociales que se ofre-
cen alos individuos, tales como: la educacion, la seguri-
dad, el bienestar, las posibilidades de tomar decisiones
propiasy participar en las decisiones gubernamentales, fa-
miliares, colectivas, etc. Con ello se busca asegurar que los
grupos sociales marginados y excluidos del acceso a cier-
tos hienes, oportunidades y derechos, puedan acceder me-
diante e establecimiento de mecanismos institucionales
que impiden los efectos inequitativos o discriminatorios
del origen étnico o sexual. El objetivo es compensar Situa-
ciones de injusticia inducidos socialmente.
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Asi, integrar la perspectiva de género y desarrollar politi-
cas de equidad en las acciones de gobierno, implica per-
mear toda la estructura de |as organizaciones pablicas. Es-
to es. modificar leyes, normas, politicas y presupuestos;
transformar los métodos de interpretacion y andlisis de los
problemas sociales, la cultura organizacional, asi como las
estructuras organizativas y 10s procedimientos operativos
de los tres poderes del Estado y de los distintos niveles de
gobierno y establecer un nuevo pacto politico.

Por ello, consideramos necesario que en todas nuestras le-
yes se garantice la equidad y laigualdad de género, razon
por la cual proponemos esta iniciativa que busca que en la
Ley Genera de Poblacion queden plasmados estos princi-
pios.

Con base en |o anterior, €l grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México se permite someter ante el Ple-
no de esta soberania la siguiente iniciativa de

Decreto mediante el cual se reforma la fraccion segun-
da del articulo 3o. dela Ley General de Poblacion.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion segunda del arti-
culo 3o. delaLey General de Poblacion, para quedar como
sigue:

Articulo 30. ...
[. ...

I1. Realizar programas de planeacion familiar a través
de los servicios educativos y de salud pablica de que
disponga el sector publico y vigilar que dichos progra-
masy los que realicen organismos privados, se lleven a
cabo con absol uto respeto a los derechos fundamentales
de los hombresy las mujeres y preserven la dignidad
delasfamilias, con €l objeto de regular racionalmentey
estabilizar el crecimiento de la poblacién, asi como lo-
grar el mejor aprovechamiento de |os recursos humanos
y naturales del pais;

. aXIV. ...
Transitorio
Articulo Unico.- El presente decreto entraraen vigor a dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidon
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 14 dias del mesde
marzo de 2005.— Diputados. Manuel Velasco Coello (ru-
brica), coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari, vicecoordi -
nador; Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador;
Algiandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
|lazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guz
mén (rdbrica), Maria Avila Serna, Fernando Espino Aré-
valo (ribrica), Maximino Fernandez Avila (rubrica), Félix
Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica, Ju-
lio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio
(rdbrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
GOmez, Radll Pifia Horta (rubrica).»

Es cuanto, sefior Presidente. Por su atencion, muchas gra-
cias.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Pifia. Turnese a las Comisiones
Unidas de Gobernacion, y de Poblacion, Fronteras y
AsuntosMigratorios.
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