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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Francisco Javier
Bravo Carbgjal, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar iniciativa que refor-
malafraccion | del articulo 501 delaLey Federal del Tra-
bajo.

El diputado Francisco Javier Bravo Carbajal: Con su
venia, diputado Presidente:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma la fraccion | del articulo 501 de la
Ley Federal del Trabajo.

El suscrito, diputado Francisco Javier Bravo Carbgjal, en
uso de lafacultad que me otorgan los articulos 71, fraccion
I1, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete ala elevada consideracion delaAsamblea
la siguiente iniciativa de decreto por la que se propone la
Reformadelafraccion | del articulo 501 delaLey Federal
del Trabajo, paralo cua presento la siguiente

Exposicidon de Motivos

|. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el varon y la mujer son
iguales ante laley, lo cual significa que ésta debe aplicarse
por igual atodos|os gobernados sin consideracion de sexo.

[I. Ahorabien, el Articulo 501, fraccion |, delaLey Fede-
ral del Trabajo viola el Precepto Constitucional en comen-
to, al establecer un trato desigual entre el vardn trabajador
y lamujer trabajadora. Esto es asi, toda vez que dicho pre-
cepto dispone, en lo que interesa, que tendran derecho are-
cibir laindemnizacion en los casos de muerte, la viuda, 0
el viudo que hubiese dependido econdmicamente de latra-
bajadora y que tenga una incapacidad de un cincuenta por

ciento 0 més, lo queimplicaunadistincion entre laviuday
el viudo del trabajador o trabgjadora extinto, por razones
de sexo, pues ala primera no le impone como requisito la
dependencia economica e incapacidad que si exige para el
segundo.

Este trato desigual por razones de sexo 0 econdmicas que
establece el precepto legal que seimpugna, no tiene funda-
mento constitucional, sino que contraviene 1o dispuesto por
el articulo 4o. de la propia Constitucion. Por lo anterior es
necesario revisar |os ordenamientosjuridicos vigentesy re-
formarlos a efecto de evitar estas disposiciones que atentan
contralaigualdad de |as personas, que limitan |os derechos
por razones de sexo u otras diferencias que ya son inacep-
tables en estos tiempos.

La reforma que propongo, es para eliminar esa distincion
incongtitucional del articulo 501 de laLey Federa del Tra-
bajo, dgjando a hombres y mujeres en igualdad de condi-
ciones en todos los supuestos.

Asi, laredaccion que actualmente sefidla:
Articulo 501

Tendran derecho a recibir indemnizacién en los casos de
muerte;

|. Laviuda, o €l viudo que hubiese dependido econd-
micamente de la trabajadora y que tenga una inca-
pacidad de cincuenta por ciento 0 més,y loshijos me-
nores de dieciséis afios y 10s mayores de esta edad s
tienen unaincapacidad de cincuenta por ciento 0 mas;

Il.aVv. (.)

Debe ser reformada, para quedar como se propone a
continuacion:

Articulo 501

Tendran derecho a recibir indemnizacién en los casos de
muerte:
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|. Laviuda, o el viudo y los hijos menores de dieciséis
anos y los mayores de esta edad si tienen una incapaci-
dad de cincuenta por ciento 0 més,

Il.aVv. (.)

De conformidad con |o anteriormente expuesto, funda-
do y motivado, el suscrito somete a la consideracion de
ésta H. Camara de Diputados del Congreso de laUnidn
lasiguiente iniciativa de

Decreto por € que se proponelareformadelafraccion
| del articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como a continuacion se propone:

Articulo 501

Tendrén derecho a recibir indemnizacién en los casos de
muerte:

|. Laviuda, 0 € viudo y los hijos menores de dieciseis
anos y los mayores de esta edad si tienen una incapaci-
dad de cincuenta por ciento 0 més,

Il.aV. (.)

Articulo Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Francisco Javier Bravo Carbajal (rdbrica).»
Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tr-
neseala Comision de Trabajoy Prevision Social.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Tomas Cruz
Martinez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, para presentar iniciativa que reforma
el articulo 115 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Tomas Cruz Martinez. Muchas gracias, dipu-
tado Presidente: lainiciativa que quiero presentar € dia de

hoy a consideracion de esta Legislatura tiene que ver con
la reforma politica de nuestras ingtituciones. En la agenda
de lareforma de los estados, €l tema de reformar las reglas
del Pacto Federal es singular. Este tema ha dado paso aun
sinnimero de propuestas sobre la relacion de los poderes
gubernamental es. Federacion, estadosy municipios, lo que
ha provocado multiples reformas y proyectos, 10 que sin
duda evidencia la urgencia de una nueva normatividad en
sus distintos niveles para el funcionamiento con justicia,
equidad e igualdad de las instituciones del paisy que, pa-
ralelamente, equilibre o satisfaga el principio federalistay
la participacion ciudadana.

Sin duda, la repercusion sumamente centralizada del siste-
ma federal en que vivimos incidio también en la organiza-
cion politica municipal. La funcion de los municipios en
este sentido ha obedecido méas a una forma de control so-
cial que alalegitimaforma de concebir el municipio como
ente del acuerdo gobernativo entre los ciudadanos de un
municipio. La reforma municipal més significativa de los
ultimos afios, en 1982, apenas si planted la funcion de és-
tos, entre otras cosas, para ser prestadores de serviciosy re-
caudadores, pero no asi de la participacion ciudadana.

Sin embargo, el proceso de democratizacion de las ingtitu-
ciones del Estado ha dado paso al estudio, a andlisisy ala
elaboracion de propuestasy proyectos de reformaen los di-
ferentes niveles de la normatividad juridica. En el caso de
laagenda de lareformamunicipal, han sido |as nuevas for-
mas de relacion intergubernamental, la planificacion del
desarrollo, la gestacion, implementacion y evaluacion de
las politicas locales, |a estructura del ayuntamiento y los
procesos electorales de representacion. En los dos Gltimos
temas, la tendencia de la reforma municipal ha sido gene-
rar una nueva organizacion para la participacion ciudada-
na, socia y comunitaria; es decir, aquella por lacua se es-
tablezcan los vinculos de las necesidades de la sociedad
con la direccion politicay administrativa de los integrantes
del ayuntamiento. Actualmente, y sobre todo en los muni-
cipios semiurbanos y urbanos, tal vinculo no existe entre
ciudadanos y autoridades.

La dimension de la poblacion hace imposible que ésta
pueda involucrarse en los asuntos de la comunidad y, dela
misma manera, la atencion de los integrantes de los ayun-
tamientos a las comunidades resulta insuficiente y, en el
peor de los casos, de absoluta indiferencia, desvanecién-
dose por completo la definicidn idonea del municipio co-
mo gobierno de los ciudadanos. Adversamente, lo que pre-
valece son municipios desincorporados de su poblacion,
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indiferentes ala problemética de las comunidades en torno
de los problemas de |os servicios publicos y administrati-
vos, asi como |as demandas especificas de la sociedad y 1o
tocante al desarrollo comunitario.

En este sentido, uno de |os fundamentos de |a representati -
vidad estriba precisamente en que, por medio de los fun-
cionarios o representantes publicos, la ciudadania que los
vote y elijaalavez quede representada en |0s espacios de
gobierno y direccion politico-administrativa. La contradic-
cion y gravedad que resulta es que en los municipios no
existe aun la figura de la representacion de las regiones o
comunidades dentro del municipio. En la actualidad suce-
de que laplanilla ganadora a presidente municipal ocupala
mayoria de regidores sindicos, y |a demas composicion del
resto del ayuntamiento se asigna mediante la representa-
cion proporcional a resto de los partidos que se obtienen
por sus planillas. Tal composicion de la planilla impide e
inhibe la participacion ciudadana, dejando a los partidos
politicos e monopolio de la representacion de los inte-
grantes del ayuntamiento que contribuye alaformacion de
direcciones municipales centralizadas, y la participacion
ciudadana queda a merced de clientelas partidistas.

Ante esta realidad, pensamos que es indispensable la des-
centralizacion politica del érgano del gobierno municipa,
en el sentido de ir generando mecanismos que contribuyan
adicho objetivo, por lo que creemos prioritario que €l ori-
gen de la representacion debe darse diferenciando la elec-
cion de los integrantes del ayuntamiento —es decir, los re-
gidores-, sin dejar de considerar la representacion
proporcional y también constituir el ayuntamiento con la
independencia del Poder Ejecutivo municipal. En tal vir-
tud, la propuesta de iniciativa que impulsamos radica en
dos direcciones:

Primero, en el sentido electoral. Que laeleccion de regido-
res sea independiente de la eleccion del presidente munici-
pal y que la eleccion de estos regidores se realice por me-
dio de distritos municipales; es decir, regiones en los
municipios, de acuerdo con la normatividad y el nimero
(ue éstos establezcan y |a reglamentacion en cada Estado,
cuidando la integracion paritaria tanto de distritos de elec-
cién como de asignacion de representacion proporcional
pura. La representacion proporciona pura del ayuntamien-
to, es decir, de 50 por ciento de los regidores, corresponde-
riaalistas que presenten los partidos politicos.

Segundo. Formular la normatividad a nivel constitucional
para el funcionamiento del ayuntamiento como 6rgano co-

legiado y la del presidente municipal como autoridad gje-
cutiva del municipio, la constitucion del ayuntamiento ex-
clusivamente con la integracion de regidores como asam-
blea deliberante y con autoridad para desempefiar e incidir
en todas las facultades normativas para el régimen de go-
bierno de la administracion municipal. Dicha asamblea
funcionaria a través de una mesa directiva exclusivamente
de regidores y sus correspondientes comisiones para tratar
los asuntos a que haya lugar. Esta asamblea del ayunta-
miento funcionara con independencia del presidente muni-
cipa, a quien se reservan absolutamente la ejecucion y
conduccion de la administracion municipal.

El ayuntamiento integrardy velara por la autonomia de un
Organo superior de fiscalizacion, ya que actualmente los
sindicos, por ser gente cercana a presidente municipal
electo, no cumplen funciones de fiscalizacion. El ayunta-
miento garantizara en todo momento la autonomia de las
tres funciones bésicas que deberia tener 1a asamblea muni -
cipa deliberante 0 ayuntamiento: emitir leyes o reglamen-
tos en el ambito municipal; aprobar el presupuesto anual, a
propuesta del presidente municipal; y vigilar y fiscalizar el
manejo de |0s recursos municipales através del 6rgano su-
perior de fiscalizacion municipal.

El nombramiento de |os titulares de direcciones y de la te-
soreria de la administracion publica del municipio lo reali-
zara exclusivamente y sin aprobacion del ayuntamiento el
presidente municipal, siendo éste en todo momento res-
ponsable absoluto de tales nombramientos. Aqui ocurre,
como todos sabemos, que |os directores son nombrados por
el chantge de los integrantes de la mayoria del ayunta-
miento y normalmente no es gente que tenga la mayor ca-
pacidad para poder hacerlo.

El presidente municipal estara facultado para promover
iniciativas, programas, planes de trabgjo, lanormatividad y
reglamentacion, lo relacionado con las finanzasy todas las
demés funciones que estén relacionadas con su cargo, las
cuales deberan ser aprobadas por la mayoria simple que
constituye la asamblea deliberante del ayuntamiento. Con
la eleccion separada del ayuntamiento de la del presidente
municipal se contribuird a democratizar la vida de los
ayuntamientos, puesal ser éstos electosy representantes de
la poblacion municipal de una region especifica, sefortale-
ceria significativamente la actividad del ayuntamiento co-
mo verdadera asamblea municipal, factor indiscutible de la
agenda parala democratizacion de |os municipios, pues es-
taria integrada por regidores provenientes de distritos mu-
nicipales.
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Los presidentes como jefes solo de la administracion mu-
nicipal dejarian de tener el peso aplastante en algunas de-
cisiones, cuando controlan a la mayoria del ayuntamiento,
los cuales proponen como 6rgano independiente y colegia-
do para formular bésicamente la normatividad y reglamen-
tacion municipal aprobar el presupuesto anual municipal y
ser un 6rgano de fiscaizacion interna. Lo anterior contri-
buiria a generar contrapesos para la descentralizacion del
poder en el ambito municipal, con lo cual se incrementaria
el combate de laimpunidad y de la corrupcion, y aresolver
los problemas de delincuencia, de seguridad y otros asun-
tos.

Compafieros. someto a consideracion de la Asamblea este
planteamiento para reformar el articulo 115 constitucional
en diferentes apartados, que proveeran de herramientas
constitucionales para crear un municipio con autoridades
municipales verdaderamente representativas, con capaci-
dad de fiscalizacion y con la capacidad de esta representar
cion para decidir temas fundamentales, como el presupues-
to y la reglamentacion municipal. Solicito a esta Mesa
Directiva que se turne a las Comisiones de Federalismo, y
de Puntos Constitucionales, para |os efectos a que haya lu-
gar. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Tomés Cruz Martinez, del grupo parlamentario del
PRD

El suscrito, diputado federal Tomés Cruz Martinez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de la LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 55, frac-
cion Il, 56y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito poner a consideracion del pleno de estaH. Ca
mara de Diputados, |a presente iniciativa con proyecto de
reforma constitucional del articulo 115 constitucional, bajo
las siguientes consideraciones

Exposicion de Motivos

Separar la eleccion de presidentes municipales de la de
regidoresy desaparecer la figura del sindico, por la de
un Organo Superior de Fiscalizacion Municipal. Esta-
bleciendo que € 50% de los regidores se eijan en los
distritos municipales y 50% en listas; garantizando la

normatividad para e funcionamiento diferenciado del
ayuntamiento como cuerpo colegiado conducido por
una mesa directiva, del de presidente municipal parala
administracion

En la agenda de la Reforma del Estado, uno de los temas
de singular importancia es el federalismo. Este tema, a da-
do paso aun sin numero de propuestas, sobre larelacion de
los poderes gubernamental es que son lafederacion, estados
y municipios; 1o que ha provocado mdltiples reformas y
proyectos, y o que sin duda evidencia la urgencia de una
nueva normatividad en sus distintos niveles para el funcio-
namiento con justicia, equidad e igualdad en las institucio-
nes del pais y que paralelamente equilibre o satisfaga el
principio federalistay la participacion ciudadana.

Es indudable que la repercusion altamente centralizada
del sistema federal en que vivimos, incidi6 en la organi-
zacion de la politica municipal. La funcion de los muni-
cipios en este sentido, ha obedecido més a una forma de
control social, que ala legitima forma de concebir a mu-
nicipio como ente del acuerdo gubernativo entre ciudada-
nos. La reforma municipal mas significativa de los Ulti-
mos afos en 1982, apenas si planted la funcién de éstos,
entre otras cosas, para ser prestadores de serviciosy re-
caudadores de impuesto, pero no asi el de la participacion
ciudadana.

Sin embargo, €l proceso de democratizacion de las ingtitu-
ciones del Estado, ha dado paso d estudio, andlisis y ela-
boracion de propuestas y proyectos de reformaen los dife-
rentes niveles de la normatividad juridica. En €l caso de la
agenda de reforma municipal, han sido las nuevas formas
de relacion intergubernamental: 1a planificacion del desarro-
l10; la gestacion, implementacion y evaluacion de las poli-
ticas locales; la estructura del ayuntamiento y |los procesos
electorales de representacion.

En los dos Ultimos temas, la tendencia de |a reforma muni -
cipal, ha sido la de generar una nueva organizacion parala
participacion ciudadana, social y comunitaria; es decir aque-
llapor lacual se establezcan los vinculos de |as necesidades
de la sociedad con la direccion politicay administrativa de
los integrantes del ayuntamiento. Actualmente y sobre todo
en los municipios semiurbanos y urbanos, tal vinculo no
existe. La dimension de la poblacidn, hace imposible que
ésta pueda involucrase en los asuntos de la comunidad y de
la misma manera |a atencion de los integrantes del ayunta-
miento a las comunidades, resulta insuficiente y en el peor
de los casos de absoluta indiferencia, desvaneciéndose por
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completo la definicion ideal del municipio como gobierno
de los ciudadanos.

Adversamente, |0 que prevalece son municipios desincor-
porados de su poblacion, indiferentes a la problemética de
las comunidades en torno a los problemas de |os servicios
publicos y administrativos; asi como las demandas especi-
ficas de la sociedad y |o tocante al desarrollo comunitario.

En este sentido, uno de |os fundamentos de | a representati -
vidad, estriba precisamente en que por medio de los fun-
cionarios o representantes publicos, la ciudadania que los
votay eligealavez, quede representada en los espacios de
gobierno y direccion politica-administrativa. La contradic-
cion y gravedad que resulta, es que en [os municipios no
existe aln |a figura de |a representacion de las regiones o
comunidades dentro del ayuntamiento.

Sucede actualmente, que la planilla ganadora a presidente
municipal, ocupa la mayoria de regidores y sindicos, y la
deméas composicion del resto del ayuntamiento se asigna
mediante la representacion proporcional al resto de los par-
tidos mediante los votos obtenidos de su planilla. Lo que
impide e inhibe la participacion ciudadana, dejando alos
partidos politicos €l monopolio de la representacion de
los integrantes del ayuntamiento que contribuye a la for-
macion de direcciones municipales centralizadasy la par-
ticipacion ciudadana queda a merced de clientelas parti-
distas.

Ante esta realidad, pensamos que es indispensable la des-
centralizacion politica del 6rgano de gobierno municipal,
en el sentido de ir generando |0s mecanismos que contri-
buyan a dicho objetivo, por |0 que creemos prioritario que
el origen de larepresentacion, debeiniciarse diferenciando
las elecciones de los integrantes del ayuntamiento, sin de-
jar de considerar |a representacion proporcional, y también
congtituir a ayuntamiento, con laindependencia del poder
gjecutivo municipal.

En tal virtud, la propuesta deiniciativa de ley que im-
pulsamos radica en 2 direcciones, primero, en e senti-
do electoral:

* Que la eleccion de regidores, sea independiente de la
de presidente municipa y la eleccion de éstos se realice
por medio de distritos municipales de acuerdo con la
normatividad y el nimero de éstos que establece la re-
glamentacion para cada municipio segun su poblacion,
cuidando una integracion paritaria tanto de los distritos

de eleccion, como de la asignacion de la proporcionali -
dad pura.

* La representacion proporcional pura del resto del
ayuntamiento, es decir del 50% de los regidores, corres-
ponderd a las listas que presenten los partidos politicos
de acuerdo a la votacion obtenida en los distritos muni-
cipales.

Segundo, formular la normatividad a nivel congtitucio-
nal para @ funcionamiento del ayuntamiento como
cuerpo colegiado y la del presdente municipal como
autoridad g ecutiva del municipio:

« Laconstitucion del ayuntamiento, exclusivamente con
laintegracion de regidores como asamblea deliberante y
con autoridad para desempefiar e incidir en todas las fa-
cultades normativas para el régimen de gobierno de la
administracion del municipio. Dicha asamblea funcio-
nard a través de una mesa directiva y sus correspon-
dientes comisiones paratratar |os asuntos aque hallalu-
gar. Esta asamblea del ayuntamiento funcionard con
independencia del presidente municipal, a quien se re-
serva absolutamente la gjecucion y conduccion de la ad-
ministracion municipal.

« El ayuntamiento integraray velara por laautonomiade
un Organo Superior de Fiscalizacion Municipal

« El ayuntamiento garantizara en todo momento, la au-

tonomia de tres funciones bésicas: emitir lasleyesy los

reglamentos en el &mbito municipal, aprobar el presu-

puesto anual a propuesta del presidente municipa y vigi-

lar y fiscalizar e mangjo de los recursos municipales a
través del Organo Superior de Fiscalizacion Municipal.

« El nombramiento de los titulares de las direcciones y
de la tesoreria de la administracion publica del munici-
pio, lo realizard exclusivamente y sin aprobacion del
ayuntamiento el presidente municipal, siendo éste en to-
do momento, responsable absoluto de tales nombra-
mientos.

» El presidente municipal estara facultado para proponer
iniciativas, programas, planes de trabajo; la normeativi-
dad y reglamentacion; lo relacionado alas finanzasyy to-
das las demas funciones que estan relacionadas con su
cargo, las cuales deberan ser aprobadas por la mayoria
simple que constituye la asamblea deliberante del ayun-
tamiento.
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Con la eleccion separada del ayuntamiento de la de presi-
dente municipal, se contribuiria a democratizar la vida de
los ayuntamientos, pues al ser éstos electos y representan-
tes de la poblacion municipal, se fortaleceria significativa-
mente la actividad del ayuntamiento como verdadera
asamblea municipal, factor indiscutible de la agenda por la
democratizacion del municipio, pues estaria integrada por
regidores provenientes de distritos municipales. Los presi-
dentes como jefes solo de la administracion municipal, de-
jarian de tener el peso aplastante en las decisiones atribui -
das a éstos en la vida de los ayuntamientos, los cuales se
proponen como un organo independiente y colegiado para
formular basicamente la normatividad y reglamentacion
municipal, aprobar el presupuesto anual municipal y ser un
drgano de fiscalizacion interna. Lo anterior, contribuiria
esenciamente a generar |os contrapesos para la descentra-
lizacion del poder en el ambito municipal, conlo cua sein-
crementaria el combate a laimpunidad, corrupciony are-
solver los problemas de delincuencia, asi como de
seguridad, ademéas impulsaria los mecanismos de vigilan-
ciay fiscalizacion.

Lamodificacion del ayuntamiento electo por distritos mu-
nicipales, y a presidente en distintas boletas, aentaria no
s6lo la participacion politica de los partidos, sino que pro-
moveria la participacion ciudadana de las comunidades,
barrios, zonas residenciales, unidades habitacionales o de-
legaciones, las cuales podrian votar y elegir liderazgos re-
conocidos en los distritos 0 ambitos municipales de elec-
cion. Lo que contribuiria significativamente, a mejorar la
relacion gobierno municipal-ciudadanos. Se romperia la
relacion indiferente que provocala eleccion de éstos, cuan-
do son electos de manera total por parte de la planilla que
encabeza el presidente municipal y que unilateralmente
proponen los partidos politicos; se propiciarialadescentra-
lizacion de las administraciones municipales, que obstacu-
lizan las filias partidistas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter ante
esta soberania, su consideracion para la siguiente:

Iniciativa de decreto que reformay adiciona e articulo
115 de la congtitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. ...
|. Cada municipio sera gobernado por un presidente

municipal y un ayuntamiento de eleccion popular inte-
grado por el nimero de regidores que laley determine.

El cincuenta por ciento de los regidores que integren al
ayuntamiento deberan ser electos en distritos munici-
pales. El otro cincuenta por ciento sera electo segln el
principio de representacion proporcional. La eleccion
del presidente municipal sera independiente. La com-
petencia que esta Constitucion otorga al gobierno mu-
nicipal se jercera por el ayuntamiento y el presidente
municipal de manera exclusiva 'y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales y regidores de los ayunta-
mientos, electos popularmente por eleccion directa o
proporcional, no podran ser reelectos para el periodo in-
mediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad des-
empefien las funciones propias de esos cargos, cua-
quiera que sea la denominacion que se les de, no podréan
ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcio-
narios antes mencionados, cuando tengan el carécter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo in-
mediato con el caracter de suplentes, pero los que ten-
gan €l caracter de suplentes, si podran ser electos parael
periodo inmediato como propietarios a menos que ha-
yan estado en gercicio.

El funcionamiento del poder municipal se ejercera por
medio del ayuntamiento y el presidente municipal y
tendran como atribuciones basicas las siguientes:

a) Los ayuntamientos seran asamblea deliberante y
tendrén autoridad y competencia propia en todos |0s
asuntos de caracter normativo y reglamentario; la
aprobacion del presupuesto municipal y la de fisca-
lizacion de los recursos municipales, a través de un
Organo Superior de Fiscalizacion Municipal. El
ayuntamiento sera integrado por los regidoresy fun-
cionara a través de una mesa directiva. El ayunta-
miento expedird la normatividad correspondiente
para regular su estructura y funcionamiento interno
con criterios democraticos.

b) Al ayuntamiento correspondera nombrar a un Or-
gano Superior de Fiscalizacion Municipal, garanti-
zando su autonomia y el cual fungira como contra-
loria interna, velando por la procuracion y defensa
de los intereses del municipio.
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b) El poder ejecutivo o presidente municipal de la
administracion municipal se depositaray gjerceraen
un sélo individuo que se denominara presidente mu-
nicipal: y tendrd entre sus facultades.

¢) Nombrar y designar con exclusividad alos titula-
res de las direcciones y de la tesoreria de la admi-
nistracion publica del municipio, siendo el presiden-
te municipal en todo momento, el responsable de la
actuacion de los funcionarios que designa.

d) La facultad de proponer a ayuntamiento la nor-
matividad y reglamentacion, programasy planes de
trabajo, finanzas y el presupuesto anua, las cuales
deberén ser aprobadas por la mayoria simple del
ayuntamiento.

lHaVvil. ...

VIII. Se deroga

Transtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Tomés Cruz Martinez (rdbrica).»

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Cruz Martinez. Se
turna la iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionales, y de Fortalecimiento del Federalismo.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestra compafiera Margarita Martinez Ldpez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa que reforma diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para otorgar esti-

mulos fiscales a las empresas que contraten madres solte-
ras 0 mujeres que sean jefas de familia.

Ladiputada Margarita Martinez L 6pez: Con su venia,
sefiora Presidenta:

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para otorgar estimulos fisca-
les a las empresas que contraten madres solteras 0 mujeres
que sean jefas de familia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion I1; 76, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 1, 56, 62 y de-
mas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente iniciativa de decreto que adiciona la Ley del Im
puesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pobreza de las jefas de familiay de sus hogares es un
tema de la mayor relevancia. Esta Camara no puede man-
tenerse gienaal creciente fendmeno de la“feminizacion de
la pobreza’. Es por ello, que de manera concreta el dia de
hoy la propuesta planteada se refiere especificamente a es-
timular alas empresas que den prioridad en su contratacion
amadres solteras y/o jefas de familia, con deducciones en
el Impuesto sobre la Renta por el 30% del monto de la con-
tratacion realizada

Existen sobradas evidencias de que los hogares con jefas
mujeres tienen una mayor probabilidad de ser pobres que
los hogares con jefes hombres, debido a que ellas deben
ocuparse tanto del ingreso de la familia como de los que-
haceres domésticos. L as mujeres ademas perciben menores
ingresos en el mercado laboral, ya sea por discriminacion o
por tener menor experiencia, capacitacion o educacion, lo
que dificulta sus esfuerzos para sostener una familia. A lo
anterior, debemos agregar que en nuestro pais no existe un
sistema legal que obligue en todos los casos a padre au-
sente a pagar €l apoyo para los hijos.

1) El lugar socialmente legitimado y privilegiado del
modelo de familia nuclear, lo que contribuye a que los
hogares encabezados por mujeres por lo general enfren-
ten dificultades para acceder a los beneficios de las po-
liticas publicas orientadas a alivio de |la pobreza.
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2) Lavalorizacion social otorgada a la maternidad, que
pone a los hogares con jefas mujeres, especiamente de
los sectores de ingresos bajos, en una situacion dificil,
pues en ellos las mujeres se ven obligadas a asumir to-
talmente el costo de lareproduccion de lafuerza de tra-
bajo.

3) Las unidades domésticas cuyas jefas son mujeres a
menudo carecen de otros miembros mujeres u hombres
en edades activas, |0 que hace recaer sobre ellas €l peso
de las responsabilidades econdmicas del hogar, ademas
de las tareas domésticas y €l cuidado de los hijos, obli-
gandolas a compatibilizar anbas responsabilidades. He-
cho que no solo limita sus horarios y sus posibilidades
ocupacionales, sino también las somete a una situacion
de aislamiento social que les impide construir o mante-
ner permanentemente sus redes de relaciones socialesy
familiares, lo que resulta paraddjico pues en dichas con-
diciones es cuando se requiere de mayor apoyo.

4) El doble fendmeno del incremento de la participacion
femenina en el mercado de trabajo, que se acompania de
Su insercion en puestos socialmente “devaluados’ y por
ello mismo menor remunerados.

5) Su participacion en el mercado laboral en condicio-
nes desventajosas. Los niveles de escolaridad y capaci-
tacion laboral delas mujeres de estos hogares (por [0 ge-
neral bajos), que condicionan sus oportunidades
laborales, |as remuneraciones que perciben sus posibili -
dades de movilidad ocupacional.

6) La segmentacion horizontal y vertical por sexo delos
mercados laborales, que es un denominador en nuestro
pais, contribuyen a encasillar a las mujeres en un redu-
cido nimero de ocupaciones y limitan su acceso los
puestos de trabajo mejor remunerados, mas estables, de
mayor calificacion y productividad.

Para |as jefas de familia sean madres solteras o no, tengan
0 no pareja, ser pobre, significa no solo carecer de las con-
diciones minimas de vida, sino también los recursos indis-
pensables para gjercer 10s derechos elementales constituti -
vos de la ciudadania socia. En su situacion existen
diversos condicionamientos y tendencias socioeconémicas
que han incidido en forma negativa sobre estas mujeres los
cuales se interrelacionan como la pobreza, |a debilidad fi-
sica, €l aidamiento, laexclusion, ladiscriminacion, lavul -
nerabilidad, € desconocimiento de sus derechos y la ca-
rencia de poder.

Es por ello, compafieras y compafieros diputados que re-
sultaindispensable instrumentar desde |aley acciones afir-
mativas que les permitan desarrollar plenamente sus capa-
cidades y acceder a mejores niveles de vida y bienestar.
Cabe mencionar que desde hace varios afios este ha sido
una demanda de las mujeres, en aras de poder acceder a
mé&s'y mejores empleos.

Durante la legislatura pasada, la compafiera Marcela Con-
treras, sometio a la Asamblea una propuesta similar a la
que hoy planteo, con el objeto de alentar a las empresas
para que contraten a madres solterasy mujeres jefas de fa-
milia, otorgandoles un estimulo fiscal en el impuesto sobre
la renta, sobre todo si consideramos el crecimiento de ho-
gares jefaturados por mujeres.

De acuerdo, a ultimo censo del INEGI la participacion de
los hogares con jefa casi se hatriplicado en los dltimos 30
afios, pasando de 1.7 millonesen 1970 a 4.6 millonesen el
2000. Actualmente més del 21 % de los hogares son diri-
gidos por una mujer.

Las tasas de jefatura femenina muestran que la mayoria de
las mujeres viudas, divorciadas y separadas son jefas, pre-
sentando proporciones hasta del 70%, y lo que por supues-
to hace mucho més grave su situacion, ya que no cuentan
con un conyuge o concubino que contribuya con |0s gastos
0 con el cuidado de los hijosy el hogar.

En razon de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable Asamblea, la presente Iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico.- Se agrega un articulo 219 Bis a Titulo VIl dela
Ley del Impuesto sobre la Renta, denominado de los estimu-
los fiscales, para quedar de la siguiente manera.

Articulo 219 Bis

L oscontribuyentes del |mpuesto sobrela Renta, que con-
traten madres solteras y/o jefas de familia, serén acree
dores a un estimulo consstente en aplicar un crédito fis
cal del 30% del montototal dedicha contratacion, contra
el impuesto sobrelarentaasu cargo en la declaracion del
gercicio en que sedetermined crédito sefialado.

Paralosefectosde este articulo seconsideraran jefasde
familia a las mujeres que demuestren ser ¢ principal
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sustento familiar, independientemente de que tengan
conyuge o concubino, acrediten tener dependientes eco-
ndmicos menores de 16 afios o incapaces de valer se por
sl mismos. Se consideraran madres solteras a las muje-
res que no tengan conyuge o concubino y que cuyos hi-
jos menores de 16 afios no estén registrados por susres-
pectivos padres.

Trangtorios

Primero.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y
el Ingtituto Nacional de las Mujeres dependientes del Go-
bierno Federal, acordaran los mecanismos més adecuados
para que las mujeres demuestren ser jefas de hogar 0 ma-
dres solteras, procurando procedimientos claros, sencillos
y expeditos.

Segundo.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de mar-
zo de 2005.— Atentamente, Dip. Margarita Martinez Lo-
pez (rubrica).»

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A usted, muchas gracias, diputada Margarita
Martinez Lopez. TUrnese a las Comisiones Unidas de
Hacienday Crédito Publico, y de Equidad y Género.

A continuacion, tiene el uso de la palabra nuestro compa-
fiero, el diputado Quintin Vazquez Garcia, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa que adiciona unafraccion XI1 a articu-
lo 10 de la Ley de Fomento paralaLecturay €l Libro. En
virtud de que no estd en el salon de sesiones, pasara a fi-
nal del capitulo.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, tiene la palabra nuestra
compafiera, la diputada Carmen Guadalupe Fonz Saenz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que adiciona el articulo

34 BisalaLey Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion a Ambiente.

La diputada Carmen Guadalupe Fonz Séenz: Con su
venia, ciudadana Presidenta; compafieros y comparieras di-
putadas: la suscrita, diputada Carmen Guadalupe Fonz
Séenz, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, con fundamento en los articulos
71, fraccion |1,y 72 delaCartaMagnay 55, fraccion 11, 65,
60y 64 del Reglamento Interior de este Congreso General,
Se permite someter a esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, bajo la siguiente exposicion de
motivos:

Las empresas paraestatales de México, en particular Petro-
leos Mexicanos y la Comision Federal de electricidad, es-
tén obligadas, en lostérminos del articulo 28 delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente,
a presentar manifestaciones de impacto ambiental para su
evaluacion correspondiente a fin de evitar que sus obras 0
actividades puedan causar desequilibrios ecol6gicos o re-
basar |os limites'y condiciones establecidos en las disposi-
ciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y
restaurar |os ecosistemas y evitar o reducir a minimo sus
efectos negativos sobre el ambiente.

La distribucion de competencias entre ordenes de gobier-
no, los mecanismos de coordinacion establecidos entre los
mismos y la definicion de la politica plblica en materia
ambiental, junto con sus instrumentos, han perfilado, ade-
més de otros elementos técnico-juridicos esenciales, el
compromiso que tiene México con la conservacion del am-
bientey el manejo adecuado de los recursos naturales. Asi-
mismo, |a urgente necesidad de perfeccionar las formas de
vinculacion entre el Estado y la sociedad ha permitido
transparentar el quehacer gubernamental y contar con ma-
yores facilidades para el acceso a la informacion generada
por el mismo.

Sin embargo, sigue siendo necesario disefiar y poner en
préctica mecanismos e instrumentos claros, sencillos, inte-
ligentes y viables para incidir desde la sociedad organiza-
daen lasdecisiones que el Estado tomaen los diversos am-
hitos de su competencia, en especia alas de las empresas
del Estado, en virtud de su papel estratégico paralanacion,
pero también debido al importante impacto ambiental que
han generado alo largo de su historia. ES necesario enton-
ces diferenciar con claridad el papel del Estado en este
caso, a través del sector ambiental federal, respecto ala
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regulacion de las propias empresas del Estado; es decir, las
paraestatales.

El precio que |os mexicanos estamos pagando, en ese sen-

tido, es el deterioro del ambientey ladestruccion delosre-

cursos naturales por parte de quienes son, al mismo tiem-

po, su salvaguarda, como lo establece el articulo 27
congtitucional. Frente a esta realidad, la Comision Investi-

gadora del Dafio Ecol6gico y Social Generado por Pemex,

en este honorable Congreso, propone adicionar €l articulo
34 BisalaLey General del Equilibrio Ecoldgicoy la Pro-

teccion al Ambiente, en el cua se diferencie la regulacion
de esteinstrumento de politicaambiental paralas empresas
paraestatales, estableciendo que corresponde a éstas pre-

sentar de manera obligatoria toda |a evidencia documental

que acredite |a redizacion de la consulta pablica previa a
la presentacion de cualquier tipo de manifestacion de im-

pacto ambiental, para su evaluacion, ante la Semarnat y
obligandolas a realizar la més amplia convocatoria ciuda-

dana tanto en las comunidades y en las ciudades donde in-

cidird eventualmente la obra o la accion proyectada como
entre |os expertos en la materia a nivel local, regional, es-

tatal, nacional e incluso internacional.

Segun la naturaleza del proyecto en cuestion, la Semarnat
recibird junto con el expediente correspondiente para eva-
luar la manifestacion deimpacto ambiental, unaresefia de-
tallada de |as opiniones, propuestas, beneficios, perjuicios,
rechazo 0 aceptacion social vertidas por |os representantes
de las comunidades y |os expertos en la cuestion, que de-
bera ser tomada en cuenta de manera prioritaria para la
evaluacion y dictamen de la manifestacion de impacto am-
biental respectiva. Actualmente, nuestraley unicamente es
obligatoria en cuanto a presentar ala Semarnat la solicitud
de permiso de impacto ambiental sin hacerse una consulta
publica alas comunidades donde van a ser realizadas estas
obras. Y también tiene lafacultad algun ciudadano de soli -
citar ala Secretaria eleve la solicitud a conocimiento de la
poblacion y también se realice una consulta piblica, pero
esto Unicamente si 1o requiere un ciudadano.

Por tal motivo estamos solicitando que paralas paraestata-
les sea obligatoria la consulta publica para anexar a per-
miso del estudio de impacto ambiental. Por tal motivoy lo
anteriormente expuesto, la suscrita diputada somete a la
consideracion de esta honorable Camarala presente inicia-
tiva con proyecto de decreto.

Decreto por €l que se adiciona el articulo 34 BisalaLey
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente

Articulo Unico. Se adicionael articulo 34 BisalalLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambien-
te, para quedar como sigue:

Articulo 34 Bis. Las empresas paraestatales estén obliga-
das a realizar consultas publicas previas a la presentacion
de manifestaciones de estudio de impacto ambiental para
su evaluacion y dictaminacion correspondiente, conforme
alas siguientes bases.

Primero. El costo paralarealizacion de la consulta pablica
seré con cargo alas empresas paraestatal es.

Segundo. Las empresas paraestatales deberdn garantizar y
documentar una amplia convocatoria para llevar a cabo la
consulta publica, considerando las comunidades interesa-
das, organizaciones sociales, representativas, empresarios,
autoridades locales y expertos académicos, cientificos ani-
vel local, regiona, nacional e internacional, seglin sean las
obras 0 actividades por redlizar y las entidades federativas
0 regiones correspondientes.

Tercero. Las opiniones vertidas por los diversos sectores
sociales durante la consulta publica deberan ser integradas
en un documento denominado Dictamen social, que for-
mard parte del expediente de la manifestacion de impacto
ambiental correspondiente.

Cuarto. La Secretaria evaluard y dictaminara la manifesta-
cion de impacto ambiental de las empresas paraestatales
considerando |os elementos técnicos ambientalesy del dic-
tamen socid correspondiente.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor &
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficia de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, alos 14 di-
as del mes de marzo de 2005.

Es cuanto, ciudadana diputada Presidenta. Y solicito que se
inserte integro el texto de la presenteiniciativaen el Diario
de los Debates.

Atentamente, diputada Guadal upe Fonz.

«Iniciativaque adiciona el articulo 34 BisalaLey Genera
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, a
cargo de la diputada Carmen Guadalupe Fonz Saenz, del
grupo parlamentario del PRI
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La suscrita, diputada Carmen Guadal upe Fonz Séenz, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional con fundamento en los articulos 71, fraccion
[, y 72 de nuestra Carta Magna y el articulo 55, fraccion
1, 65, 60, y 64 del Reglamento Interior de este Congreso
General me permito someter a esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Las empresas paraestatales de México, en particular, Pe-
tréleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Elec-
tricidad (CFE), estan obligadas, en los términos del articu-
lo 28 de la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Medio Ambiente (LEGEPA), a presentar ma-
nifestaciones de impacto ambiental para su evaluacion co-
rrespondiente, a fin de evitar que sus obras o actividades
puedan causar desequilibrios ecol dgicos o rebasar los limi -
tes y condiciones establecidos en las disposiciones aplica-
bles para proteger el ambiente, preservar y restaurar 10s
ecosistemas y evitar o reducir al minimo sus efectos nega-
tivos sobre el ambiente.

La distribucion de competencias entre 6rdenes de gobier-
no, los mecanismos de coordinacion establecidos entre los
mismos y la definicion de la politica publica en materia
ambiental, junto con sus instrumentos, han perfilado, ade-
més de otros elementos técnico-juridicos esenciales, el
compromiso que tiene México con la conservacion del me-
dio ambiente y el manejo adecuado de |0s recursos natura-
les.

Asimismo la urgente necesidad de perfeccionar las formas
de vinculacion entre el Estado y la sociedad, han permitido
transparentar el quehacer gubernamental y contar con ma-
yores facilidades para el acceso a lainformacion generada
por e mismo.

Sin embargo, sigue siendo necesario disefiar y poner en
préctica mecanismos e instrumentos claros, sencillos, inte-
ligentes y viables paraincidir, desde la sociedad organiza-
da, en las decisiones que el Estado toma en los diversos
ambitos de su competencia, en especial aquéllas de las em-
presas del Estado, en virtud de su papel estratégico parala
nacion, pero también debido a importante impacto am-
biental que han generado alo largo de su historia.

Es necesario, entonces, diferenciar con claridad el papel
del Estado, en este caso a traves del sector ambiental fede-
ral, con respecto a la regulacion de las propias empresas

del Estado, es decir |as paraestatales. El precio que los me-
xicanos estamos pagando, en este sentido, es el deterioro
del medio ambiente y la destruccion de los recursos natu-
rales por parte de quienes son, al mismo tiempo, su salva-
guarda, tal como lo establece el articulo 27 constitucional.

Frente a esta realidad la “comision investigadora del dafio
ecoldgico y socia ocasionado por Pemex” delaLIX Le-
gidaturadel honorable Congreso de la Unidn, propone adi -
cionar e articulo 34 Bis ala Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, en e cua se dife-
rencie la regulacion de este instrumento de politica am-
biental para las empresas paraestatales, estableciendo que
le corresponde a éstas presentar, de manera obligatoria,
toda la evidencia documental que acredite larealizacion de
la consulta publica previaala presentacion de cualquier ti-
po de manifestacion de impacto ambiental para su evalua-
cion ante Semarnat, obligandolas a realizar la més amplia
convocatoria ciudadana, tanto en las comunidades y/o ciu-
dades donde incidiré eventualmente la obra o accion pro-
yectada, como entre |os expertos en la materia a nivel |o-
ca, regional, estatal, nacional e incluso internacional,
segun la naturaleza del proyecto en cuestion. La Semarnat
recibir, junto con el expediente correspondiente para eva-
luar lamanifestacion de impacto ambiental, unaresefia de-
tallada de |as opiniones, propuestas, beneficios, perjuicios,
rechazo 0 aceptacion socia, vertidas por 10s representantes
de las comunidades y los expertos en cuestion, que debera
ser tomada en cuenta de manera prioritaria para la evalua-
cion y dictamen de la manifestacion de impacto ambiental
respectiva

Por o anteriormente expuesto la suscrita diputada, somete
alaconsideracion de esta H. Camara la presente iniciativa
con proyecto de

Decretopor e queseadicionae articulo 34 BisalaLey
General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al Am-
biente

Articulo Unico.- se adiciona articulo 34 Bis, ala Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion a Ambien-
te, para quedar como sigue:

Articulo 34 Bis. Las empresas paraestatales estaran obli-
gadas a realizar consultas publicas previas a la presenta-
cion de manifestaciones de impacto ambiental para su eva-
luacion y dictaminacion correspondientes, conforme a las
siguientes bases.
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|. El costo para larealizacion de la consulta pablica se-
ra con cargo alas empresas paraestatales,

II. Las empresas paraestatales deberan garantizar y do-
cumentar una amplia convocatoria parallevar acabo la
consulta pdblica, considerando a las comunidades invo-
lucradas e interesadas, organizaciones sociales repre-
sentativas, empresarios, autoridades locales y a exper-
tos, académicos y cientificos a nivel local, regional,
naciona e internacional, segun las obras o actividades a
realizar y las entidades federativas o regiones corres-
pondientes.

[11. Las opiniones vertidas por 10s diversos sectores so-
ciaes durante la consulta plblica, deberén ser integra-
dos en un documento denominado “dictamen socia”,
que formara parte del expediente de la manifestacion de
impacto ambiental correspondiente.

IV. La Secretaria evaluara y dictaminara la manifesta-
cion de impacto ambiental de las empresas paraestata-
les, considerando los elementos técnico ambientales y
del dictamen social correspondiente.

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en € Paacio Legidativo de San Léazaro, alos 14 dias
del mes de marzo de 2005.— Dip. Carmen Guadalupe
Fonz Saenz (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputada Fonz Saenz. De
acuerdo con su solicitud, favor de insertar integro €l texto
en el Diario de los Debates y seturna ala Comision de
Medio Ambientey Recursos Naturales.

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL - CODIGO
PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene el uso de la palabra
nuestro compariero diputado Hugo Rodriguez Diaz, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que adiciona un inciso K) a
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, adiciona una fraccion 1V a articulo 221
del Codigo Pena Federal y adiciona un inciso 15 Bisala
fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penales, a fin de evitar que los diputados o sena-
dores a Congreso de laUnion que tengan o representen in-
tereses econémicos en cualquier asunto se abstengan de
intervenir en los debates y en las votaciones.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su permiso, dipu-
tada Presidenta: cada tres afios, en €l caso de los diputados
federales, y seis afios, en el caso de los ciudadanos senado-
res, se repite el mismo procedimiento por el cual protesta-
mos cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes
que de ella emanen, asi como desempefiar lea y patridtica:
mente el cargo de legislador federa y con ello cumpliendo
la voluntad ciudadana que nos conduce a este recinto par-
lamentario.

Cada Legislatura, la ciudadania espera de sus representan-
tes que obren como consecuencia de las esperanzas aoja-
das en nuestras promesas de campafia. Sin embargo, hay
quienes olvidan su juramento y sus promesas de campafia
para dar paso a la mezquindad de la corrupcion, en detri-
mento de los intereses superiores del pueblo a que nos de-
bemos. Uno delos principal es problemas es que algunos de
nosotros, antes de convertirnos en representantes de la na-
cion, 1o hemos hecho en beneficio de poderosos intereses
econdmicos que corrompen desde |as méas altas esferas gu-
bernamentales hasta |os pasillos de este Congreso. El pro-
blema de fondo es |a venta del voto que debe ser diferen-
ciado de cuaquier asunto en €l cual el legislador obtenga
un interés personal, familiar o de negocios.

Actualmente ya existe una disposicion que nos obliga a ex-
cusarnos de intervenir en asuntos de | os cual es obtengamos
alglin provecho, pero no se cumple, ya sea por falta de co-
nocimiento o por falta de sancion. Pareceria que tenemos
que reformar toda la legislacion penal para que todo acto
juridico sea delito, en vez de mostrar una voluntad politica
para hacer las cosas, ya que el principio de derecho dicta
“sin pena no hay ley”. En la actualidad es notoria la in-
existencia de alguna sancion a quien, aprovechando la in-
fluencia que alcanza ser diputado federal o senador de la
Republica, inclina la balanza en asuntos en que deben ex-
cusarse de intervenir.

Las principales conductasilicitas en que incurren es el tra-
fico de influencias. Por tanto, consideramos que hay que
poner un freno a estos abusos. Por tanto, el objeto de esta
iniciativaes que los|egisladores federales que tengan interés
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0 representen intereses econdmicos en cualquier asunto se
abstengan de intervenir en los debates y en las votaciones
tanto en comisiones como en el Pleno, modificando la le-
gislacion correspondiente paratipificar como hechos delic-
tivos estos procederes.

En mérito de lo anterior y debidamente expuesto, el suscri-
to, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, pone ala consi-
deracion de esta Asamblea, en su carécter de Constituyen-
te Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, que propone la adicion de un inciso K) a articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, laadicion de unafraccion 1V d articulo 221 del Co-
digo Penal Federal y la adicion de un inciso 15 Bis ala
fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penales, afin de sancionar alos legisladores fede-
rales que, en el gercicio de su derecho de voto en comi-
siones 0 en el Pleno, representen intereses econdmicos
distintos de los que los eligieron en este cargo, asi como
para que sea tipificado como hecho delictivo este tipo de
conductas. Por |o anterior, pido a usted, diputada Presiden-
ta, que sea insertada en su totalidad esta iniciativa en €
Diario de los Debates, para su constancia. Es cuanto.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que adiciona un inciso K) a articulo 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
unafraccion IV a articulo 221 del Cadigo Penal Federal y
uninciso 15 Bisalafraccion | del articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, a fin de que los dipu-
tados o senadores al Congreso de la Unidn que tengan o re-
presenten intereses econdmicos en cual quier asunto se abs
tengan de intervenir en los debates y en las votaciones, a
cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parla-
mentario del PRI

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento Para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone ala consideracion de esta asamblea erigida
en Constituyente Permanente la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que propone laadicion de un inciso K)
d articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a fin de evitar que los diputados o se-
nadores a Congreso de la Unidn que tengan o representen

intereses econdmicos en cualquier asunto, se abstengan de
votar tanto en las comisiones alas que fueren asignados co-
mo en la votacion que, en su caso se dieraa cualquier dic-
tamen turnado a Pleno de |a respectiva Camara, asi como
laadicion de unafraccion 1V a articulo 221 del Cadigo Pe-
nal Federal en el cua setipifique afin de sancionar hecho
delictuoso el que cuaquier senador o diputado a Congre-
so de laUnién viole lo dispuesto por €l inciso K) del arti-
culo 72, que se esta proponiendo, y la adicion de un inciso
15 Bisalafraccion | del articulo 194 del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales para considerar este acto como
delito grave.

Exposicion de Motivos

Primero.- Uno de los problemas a los cuales se ha enfren-
tado nuestra sociedad es que antes que contar con diputa-
dos “representantes de la nacion” o con senadores “repre-
sentantes de la Federacion”, cuenta con representantes de
empresas, que antes que votar por quienes los eligieron,
emiten su voto, ya sea en las Comisiones a las que fueron
asignados o en el Pleno de la Camara a la que pertenecen,
conforme a los intereses de la o las empresas que, velada-
mente, representan en el Poder Legislativo donde el legis-
lador Ileva un beneficio econémico diferente de la dietay
apoyos que el mismo Congreso le asigna.

Y no es que se critique la labor de los representantes de
empresarios 0 de grupos politicos, conocidos en el argot
politico como “ cabilderos’. Es unalabor que, sinviolar los
derechos de |0s demas, es tan honesta como cualquier otra.
Lo que aqui se trata de limitar es que existan diputados o
senadores al Congreso de la Unidn que le interese més re-
presentar a empresas que a quienes, con su voto, los han
traido al lugar donde ahora se encuentran.

Por ello, es que propongo a esta Asamblea, erigida en su
carécter de en Constituyente Permanente, se realicen las
adiciones a nuestra Maxima Ley a fin de evitar que cual-
quier legislador, diputado o senador, que represente intere-
ses de empresas, vote en asuntos en donde éstas tengan in-
gerencia 0, de los resultados de la votacion, obtengan
beneficios alternos no considerados de no aprobarse el dic-
tamen que se analiza desde las Comisiones hasta el Pleno
de cualquiera de las dos Camaras del Poder Legislativo.

Segundo.- Vale hacer la aclaracion sobre lo que se consi-
dera como intereses dentro de |a politica 0 como represen-
tante de un grupo socia, diferente a lo que esta iniciativa
trata de separar y evitar. Como interés politico o social que
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cualquier diputado o senador representa, entendemos aquél
provecho o beneficio que como representante de un grupo
socia tratamos de obtener, sin que ello represente un bene-
ficio econdmico a los diputados o senadores, diferencian-
dolo de cualquier asunto en el cual €l legislador obtengaun
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aque-
llos de los cuales pueda resultar algun beneficio parad, su
conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de nego-
Ci0s 0 para socios o sociedades con las que el legislador
formen o hayan formado parte en cualquier época.

Lo anterior ya forma parte de una obligacion de excusarse
de intervenir a todo servidor pablico, incluidos los repre-
sentantes de eleccion popular, conforme lo marca la frac-
cion X del articulo 8 de la Ley de las Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pdblicos que nos remite
asu articulo 2 para definir el concepto de “ Servidor Publi-
co”, remitiéndonos, asu vez, a articulo 108 constitucional
que considera como “Servidor Publico”, entre otros, a los
“representantes de eleccion popular”, entre ellos, los dipu-
tados y senadores al Congreso de la Union.

Sin embargo, esta obligacion de excusarse, 0 no se cumple
por falta de conocimiento o de ética politica, o la falta de
sancion a este incumplimiento hace que quien se encuentre
en el caso de ser representante, duefio o haya formado par-
te de alguna empresa a la que ahora su vota hara que ob-
tenga beneficios alternos, no se excuse y €llo nos recuerde
a principio general de derecho que nos indica “sine pena,
sinelege’, esto es, sin penano hay ley.

Tercero.- En efecto. Al hacer un andlisis de | os tipos pena-
les que existen en el Codigo Penal Federal, especificamen-
teen e Titulo Décimo, “De los delitos Cometidos por Ser-
vidores PUblicos” encontramos la inexistencia de sancion
a quien, aprovechando la influencia que acanza el ser di-
putado o senador y sobre todo, la intervencion en asuntos
donde mas que interés politico o social, €l interés sea eco-
ndmico, interviene en asuntos en que, conforme lo indica
lafraccion X del articulo 8 de la Ley de las Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Pablicos, deben
excusarse de intervenir. Por ello, al proponer que loslegis-
ladores federales que tengan un interés econdémico no se
encuentren en condiciones de votar ni en laComision ala
que fueron asignados ni en €l Pleno de la Camara ala que
pertenecen, también propongo que quien lo haga, sea san-
cionado penalmente por la comision del delito de “Trafico
de Influencid”’, proponiendo que de aprobarse la adicion de

lafraccion K) del articulo 72 de nuestra Mé&xima Ley, tam-
hién se apruebe la adicion de una fraccion 1V a articulo
221 del Codigo Penal Federal para sancionar penalmente a
quien incumpla con la obligacion de abstenerse de votar en
asuntos donde tenga interés econdmico, excusandose tal y
como lo ordenalaL ey delas Responsabilidades de los Ser-
vidores Pablicos.

Ademas de lo anterior y dado que se afecta un valor fun-
damental de la sociedad como lo es el representar ala na-
cion enlaCamarade Diputados, 0 alafederacion enlaCé
mara de Senadores, mintiendo a la sociedad que los llevd
a cargo de legislador federal puesto que antes que repre-
sentar a quienes los Ilevaron a ese cargo, se votar en un
asunto donde se obtiene un interés de negocios, defendien-
do otro tipo de intereses antes de los que votaron por ese
legislador, se propone la adicion de un inciso 15 Bisala
fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penalesafin de considerar €l ilicito de“ Trafico de
Influencias” en su modalidad prevista en la propuesta frac-
cion IV del articulo 221 del Codigo Penal Federal afin que
se considere como “delito grave” y no tenga derecho ala
libertad condicional bajo caucion durante el procedimiento
aquél legislador que, estando en funciones, sea sometido al
proceso de desafuero que contempla el Capitulo 111 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi -
cos conocido como “ Procedimiento Parala Declaracion de
Procedencia’ aprobandose su desafuero, o, de haber termi -
nado sus funciones y no cuente con fuero que evite su de-
tencion, una vez obsequiada |a orden de aprehension y de-
tenido, no cuente con el beneficio de libertad bajo fianza,
inclusive promoviendo Juicio de Amparo, tal y como lo se-
fida el parrafo quinto del articulo 136 de laLey de Amparo.

Cuarto.- Cabe hacer mencion que esta orden de abstener-
se de votar no es nueva, SiNo €S una antigua instruccion que
forma parte del “Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General” de 1861, que en su articulo 63 sefida
ba, alaletra, que “63. Cuando uno 6 masindividuos de al -
guna comision tuvieren interés personal en cualquier
asunto que se remita al ecsamen (sic) de aquella, se abs
tendran de votar y firmar el dictamen y lo avisaran a la
gran comision, la cual nombrara a otros que |os sustituyan
para el solo efecto de concurrir al despacho de aquel asun-
to particular.” Con las modificaciones posteriores entre
1861y 1910y e movimiento armado de 1910, al nacer los
anteriores Reglamentos Internos del Congreso de la Unidn,
esta orden de abstenerse de votar fue “olvidada’ o “perdi-
da’, con e mismo resultado de que actuamente encontra-
mos: legisladores que antes que representar alanacion o a
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|afederacion, representan a empresas, a negocios propios o
genos donde el legislador [levaun beneficio econdmico di-
ferente deladietay apoyos que €l mismo Congreso le asig-
na

Luego, lo que se pretende en esta Iniciativa, eselevar aran-
go constitucional ese impedimento para que |os legislado-
res al Congreso de la Union se abstengan de votar, ya en
Comisiones, yaen Pleno de cualquiera de ambas Camaras,
en asuntos donde tenga cualquiera de los intereses a que se
refiere la fraccion X del articulo 8 de la Ley de las Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pblicos,
asi como sancionar por la comision del delito de “Trafico
de Influencia’ a quien no respete esa orden de abstenerse
de votar, considerandose esteilicito como delito grave afin
de negar el beneficio de la libertad provisional bajo cau-
cion, aln y cuando exista Juicio de Amparo de por medio.

Quinto.- Cabe mencionar que se propone la inclusion de
una fraccion K) —k” mayUscula- ya que en €l decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de no-
viembre de 1923 incluy6, por segunda ocasion, €l inciso I)
—“I" mayuscula- en € articulo 72 constituciona y €ello ha
traido que el segundo inciso |) seainterpretado por algunas
personas como inciso “J' —segundo inciso I) que nunca fue
corregido con alguna “fe de erratas’-, por lo que estaini-
ciativa reitera |o que anteriormente ya sefial€ en otra pro-
puestaafin de corregir un error que no tiene mayores con-
secuencias juridicas pero si politicas, ya que si nos
basamos en el principio de que si sobre la Constitucion fe-
deral ninguna ley es aplicable, a nosotros, |os legisladores
federales, corresponde hacer de su texto el de mayor clari-
dad y evitar en lo posible cualquier “error de dedo” o la
aparicion de los “duendes’ que habitan en las imprentas y
(ue provocan estos errores.

En ese sentido, €l suscrito diputado federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta LIX Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55, fraccion |1 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relativos, pone a la consideracion de esta asamblea en su
carécter de Constituyente Permanente la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que presenta el dipu-
tado federal Hugo Rodriguez Diaz que propone la adi-
cion de un inciso K) al articulo 72 de la Congtitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos a fin de evitar
que los diputados o senadores al Congreso de la Union

que tengan o representen inter eses econdmicos en cual -
quier asunto, se abstengan de intervenir en los debates
y en lasvotacionestanto en las comisionesa las que fue-
ren asignados como en la votacion que, en su caso, se
diera a cualquier dictamen turnado al Pleno delares
pectiva Camara, asi como la adicion de unafraccion 1V
al articulo 221 del Codigo Penal Federal en e cual seti-
pifique afin de sancionar como hecho delictuoso € que
cualquier diputado o senador al Congreso de la Union
violelo dispuesto por € inciso K) del articulo 72 que se
esta proponiendo y la adicién de un inciso 15 Bisa la
fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales para considerar este acto como deli-
to grave por afectar valores fundamentales de la socie-
dad, para quedar como sigue;

Articulo Primero.- Seadicionauninciso K) al articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos para quedar como sigue:
Articulo 72.-...

A-..

B.-...

J- ..

K.- Se abstendran de intervenir en |os debates y de vo-
tar en cualquier asunto que se sufrague, ya en cualquie-
ra de las Comisiones a que fuera asignado, yaen el Ple-
no de la Camara a la que pertenezca, cuaquiera de los
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diputados o senadores a Congreso de la Union en cual-
quier asunto en €l cual el legislador obtenga un interés
personal relativo a negocios, incluyendo aquéllos de los
cuales pueda resultar algun beneficio para é, su conyu-
ge 0 parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o para terceros con los que tenga relacio-
nes profesionales, laborales o de negocios o para socios
0 sociedades con las que el legislador formen o hayan
formado parte en cualquier época.

En cuanto tenga conocimiento de que ese asunto sera
votado en cuaquiera de las Comisiones a que fuera
asignado, por escrito con conocimiento de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara a que pertenezca, €l
legislador lo har& del conocimiento del Presidente de la
Comisién donde vaya a ser debatido y sufragado el
asunto para que éste lo comunique a dicha Junta a fin
que, por conducto del Coordinador de lafraccion Parla-
mentaria a que pertenezcael legislador, nombre otro pa-
ra e solo efecto de que acuda a conocer y, en su caso,
votar aguel asunto particular.

En caso que el asunto ya haya sido votado sin su inter-
vencion en la Comision y € dictamen ya se encuentre
turnado al Pleno, por escrito con conocimiento alamis-
ma Junta de Coordinacion Politica, €l legislador lo hara
del conocimiento del Presidente delaMesaDirectivaen
funciones afin de informarle que en ese asunto su voto
serd de abstencion, lo cual serd publicado en la Gaceta
Parlamentaria de la Cdmara donde despache € legisa
dor que se abstiene de votar.

Articulo Segundo.- Se adiciona una fraccion 1V del arti-
culo 221 del Codigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:
Articulo 221.- Comete el delito de tréfico de influencia
l.- ...
...
.- ...
IV - El legislador que no se abstenga de votar en los ca-

sos sefialados en la fraccion K) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de | os Estados Unidos M exicanos.

Articulo Tercero.- Se adiciona un inciso 15 Bis ala frac-
cion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 194.- ...
l- ...
Del inciso 1) d 15) ...
15 Bis. Tréfico de influencia, articulo 221, fraccion IV:
Del inciso 16) d 34) ...

Delafraccion Il ala X1V, incluidos susincisos: ...

Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en e “Diario Oficial de la Federa-
cion”.

Palacio Legidativo de San Léazaro, México, Distrito Fede-
ral, en lafecha de su presentacion.— Dip. Hugo Rodriguez
Diaz (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Con mucho gusto, diputado Rodriguez Diaz.
De acuerdo con su solicitud, favor de insertarlo integro en
el Diario de los Debates y seturnala iniciativa a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justi-
ciay Derechos Humanos.

LEY GENERAL DE SALUD

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra nuestra com-
pafiera diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa que reformael articulo 113 delaLey
General de Salud, parapromover laactividad fisicaentrela
poblacion infantil en los centros de educacion basica para
la prevencion del sobrepeso y la obesidad en la nifiez.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar: Gracias, se-
fiora Presidenta; sefiores legidladores. la exposicion de mo-
tivos eslasiguiente:
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«Iniciativa que reforma el articulo 113 de la Ley Generd
de Salud, afin de promover la actividad fisica entre la po-
blacion infantil en los centros de educacion bésica para
prevenir el sobrepeso y la obesidad en la nifiez.

La suscrita, diputada federal e integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional alaLIX
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, en gercicio de lafacultad que le confieren los arti -
culos 71, fraccion 11, y 72 dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo esta-
blecido en los numerales 55, fraccion I, 56, 62, 63 y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta honorable asambleainicia-
tiva por la que se reforma el articulo 113 de la Ley Gene-
ral de Salud, para promover la actividad fisica en la
poblacion infantil dentro de los centros de educacion bési-
ca parala prevencion del sobrepeso y laobesidad enlani-
fiez, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Laobesidad es una de las enfermedades crénicas reconoci-
da por la Organizacion Mundial de la Salud como una epi -
demiamundial y que afecta también de maneraimportante
alos nifios, 1o que ha venido aumentando en los ultimos
anos estimandose en las encuestas nacionales de nutricion
de 1999 una prevalencia de sobrepeso y obesidad de 5.5%
en nifios menores de 5 afios, y en nifiosy nifiasde 5 a 11
anos los porcentgjes en promedio son de 25.7% a 28.6%
respectivamente, en la encuesta realizada en €l afio 2000
existe una prevalencia de 25.9% en los hombres y 25.4%
en mujeres ambos de 10 a 17 afios de edad.

Latendencia familiar hacia la obesidad es clara, la proba-
bilidad de que un nifio obeso lo siga siendo en edad adulta
esdel 50%y si esadolescente aumenta hastaun 70%, laes-
timacion de el factor herencia es alta correspondiendo aun
40%.

Otro factor de riesgo para detonar este padecimiento son
los malos hébitos alimenticios por la ingestion de alimen-
tos cada vez con mayor contenido de azlcar y grasa, bebi -
das azucaradas o refrescos, asi como raciones de gran
abundancia como lacomidarapida, |as botanasy alimentos
preparados con contenidos de alta densidad calorica.

Otro riesgo para los educandos son 10s puestos ambulantes
instalados afuera de las escuelas que ofrecen aimentos al-

tos en calorias como dulces, refrescos, antojitos con ato
contenido en grasa'y comida instantanea, este tipo de ali-
mentos tiene una gran rentabilidad porque su inversion es
de minimo costo y las ganancias son atamente redituables,
por 1o que debe incentivarse dentro de |as cooperativas es-
colares |la venta de alimentos nutritivos y sanos.

A los malos habitos alimenticios se auna el abandono de
giercicio fisico por parte de los nifios debido al estilo de vi-
da moderna que ofrece mayor apego a las actividades con
limitado esfuerzo fisico por gjemplo la television, 10s jue-
gos de video y la computadora a los que se destina largos
periodos de tiempo y en muchas ocasiones van asociados
con el consumo de aimentos ricos en grasay azucares.

Lamala aimentacion e inactividad infantil nos ha llevado
a provocar padecimientos que antes se consideraban solo
de los adultos y que actualmente se presentan en nifios y
adolescentes con sobrepeso y obesidad, presentando diabe-
tes tipo 2 (Exdgena) en aproximadamente 23% de la po-
blacion entre 4 a 18 afios de edad y padecimientos cardio-
vasculares como la hipertension arterial, habiéndose
demostrado que este grupo de nifios tiene tres veces mayor
riesgo de padecerlo, en relacion alos nifios con peso normal.

Considerandos

* QuelaOrganizacion Mundial dela Salud, con estudios
de investigacion a nivel mundial a comprobado que
practicando los nifios treinta minutos diarios de activi-
dad fisica aeréhica y mejorando los habitos alimenti-
cios, selograreducir hasta en un 90% paulatinamente €l
sobrepeso y la obesidad.

* Que el sobrepeso y la obesidad en la nifiez son un de-
tonante para padecer diabetes e hipertension, por lo que
la calidad de vida del infante se ve disminuida a pre-
sentar complicaciones amuy temprana edad que solo se
veian en |os adultos.

* Que dentro del Programa Intersectorial de Educacion
Saludable, se esta trabajando en la certificacion de Es-
cuelas Saludables y Seguras.

* Que las caracteristicas de Escuelas Saludables y Segu-
ras contempla el mejoramiento de instalacionesy entor-
no, en condiciones higiénicasy funcionales, diagndstico
de salud de los escolares, distribucion de alimentos nu-
tritivos e higiénicos en la cooperativa escolar y consu-
mo de agua, potable, entre otras.
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Por |o anteriormente expuesto, me permito presentar el si-
guiente

Proyecto de decreto por € que se reforma € articulo
113 delaLey General de Salud, para promover la acti-
vidad fisica en la poblacion infantil dentro de los cen-
tros de educacion basica, para la prevencion del sobre-
pesoy la obesidad en la nifiez.

Unico.- Sereformal articulo 113 delaLey General de Sa-
lud para quedar como sigue:

Articulo 113.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con
la Secretaria de Educacion Pablica y los Gobiernos de las
Entidades Federativas, y con la colaboracion de las depen-
denciasy entidades del Sector Salud, formularg, propondréa
y desarrollaré Programas de Educacion parala Salud. Con
apartados especificos que contemplen la obligatoriedad
de Escuelas Saludablesy Segurasy la préctica de acti-
vidad fisica aerobica en los niveles de preescolar, pri-
maria y secundaria de los educandos. Procurando opti-
mizar 10s recursos y alcanzar una cobertura total de la
poblacion.

Trangtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en ¢ Palacio Legidativo de San Lézaro, alos 14 dias
del mes de marzo de 2005.— Dip. Maria Cristina Diaz Sa-
lazar (rdbrica).»

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A usted, muchas gracias, diputada Diaz Sala-
zar. Y sedeturnalainiciativa a las Comisiones Unidas
de Salud, y de Educacién Publica y Servicios Educati-
VOS.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A continuacion, tiene la palabra el diputado
Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa

que reformalos articulos 8 y 13 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pblicos.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
diputada Presidenta: pongo a consideracion de esta H.
Asamblea lapresenteiniciativa, que reformalosarticulos 8
y 13 delaLey Federa de Responsabilidades Administrati -
vas de los Servidores Pblicos, atento a la siguiente expo-
sicion de motivos

Primero. Del andlisis sistemético de los articulos 13, 126 y
124 de nuestra Constitucion Politica, en relacion con los
articulos 8 y 13 de la Ley Federa de Responsabilidades
Administrativas de |os Servidores Publicos, podemos con-
cluir funciona y sisteméticamente que esta prevista de ma-
nera l6gica la proteccion del patrimonio publico, que comt
prende el erario. Sin embargo, nuestra realidad nos
evidencia otra cosa ya que, por ejemplo, en €l caso de los
despidos injustificados y € consecuente pago de las in-
demnizaciones, se realizan a cada momento y con mayor
incidencia, en cuanto se dan |os cambios de administracion
para dejar mas. Esto se analiza a continuacion.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo 13: nadie puede ser juzgado por leyes privati-
vas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corpo-
racion puede tener fuero ni gozar de mas emolumentos que
los que sean compensacion de servicios publicosy estén fi-
jados por laley. Subsiste el fuero de guerraparalos delitos
y las faltas contra la disciplina militar, pero los tribunales
militares en ningln caso y por ningln motivo podrén ex-
tender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan a
Ejército. Cuando en un delito o falta de orden militar estu-
viese complicado un paisano, conocera del caso la autori -
dad civil que corresponda.

En el articulo 126: no podré hacerse pago alguno que no
esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la
ley posterior.

El articulo 134: los recursos econémicos de que dispongan
el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi
como |as respectivas administraciones publicas paraestate-
les, se administraran con eficiencia, eficaciay honradez para
satisfacer 10s objetivos a que estén destinados. Las adqui -
siciones, los arrendamientos y |as engjenaciones de todo ti -
po, la prestacion de servicios de cualquier naturalezay la
contratacion de obra que realicen se adjudicaran o lleva-
rén a cabo a través de las licitaciones plblicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten
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proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente a fin de asegurar a Estado las mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, caidad, financia-
miento y demas circunstancias pertinentes.

Cuando laslicitaciones aque hace referenciael parrafo an-
terior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas y re-
quisitosy demas elementos para acreditar |a economia, &fi-
cacia, eficienciay parcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado. El manejo de recursos
economicos federales se sujetara a las bases de este articu-
lo. Los servidores publicos serén responsables del cumpli-
miento de estas bases, en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pablicos, en su articulo 8o.: todo servidor
publico tendra las siguientes obligaciones: cumplir € ser-
vicio que se le ha encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de di -
cho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de un
empleo, cargo o comision; formular y gecutar 1os planesy
programas Yy presupuestos correspondientes a su compe-
tencia; y cumplir las leyesy la normatividad que determi-
nen el manejo de los recursos econdmicos publicos.

En el 30.: utilizar los recursos que tenga asignados y las fa-
cultades que le hayan sido atribuidas para el desempefio de
su empleo, cargo o comision exclusivamente paralos fines
aque estan hechos; abstenerse de disponer o autorizar aun
subordinado que no asista sin causa justificada a sus labo-
res, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos
0 comisiones, con goce parcia o total de sueldo u otras per-
Ccepciones.

Decimocuarto. Abstenerse de intervenir o participar inde-
bidamente en la seleccion, nombramiento, designacion,
contratacion, promocion, suspension, remocion, Cese, rece-
sion del contrato o sancion de cualquier servidor publico
cuando tengainterés personal, familiar o de negociosen el
caso 0 pueda derivar alguna ventaja o beneficio para é o
para las personas a que se refiere la fraccion XXI; abste-
nerse de cualquier acto u omision que implique el incum
plimiento de cualquier disposicion legal reglamentaria o
administrativa relacionada con €l servicio publico.

El incumplimiento de lo dispuesto en €l presente articulo
dara lugar a procedimiento y a las sanciones que corres-
pondan, sin perjuicio de las normas especificas que a res-

peto rijan en el servicio de las Fuerzas Armadas. El articu-
lo 13 es muy claro: las sanciones por falta administrativa
consistiran en una amonestacion privada o publica, sus
pension del empleo, cargo 0 comision por un periodo no
menor de tres dias ni mayor de un afio, destitucion del
puesto, sancidn econdmica e inhabilitacion temporal para
desempefiar empleos o cargos 0 comisiones en el servicio
publico. Por lo expuesto, someto respetuosamente ala ele-
vada consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reformalos articulos 8y 13 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pablicos, para quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 8 y 13 delaLey
Federal de Responsabilidades Administrativas, para quedar
delasiguiente forma:

Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones. abstenerse de adquirir para si 0 para las per-
sonas a que se refiere la fraccion X| bienes inmuebles que
pudieran incrementar su valor 0 en general que mejoren sus
condiciones como resultado de larealizacion de obras o in-
versiones publicas o privadas que haya autorizado o tenido
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision.
Esta restriccion seré aplicable hasta un afio después de que
el servidor publico se hayaretirado del empleo, cargo o co-
mision.

Fraccion XXIV. Cuidar conlamayor eficaciay éticadelos
recursos publicos en el desempefio de sus funciones'y evi-
tar redlizar cualquier despido injustificado con cargo a era-
rio publico por concepto de indemnizaciones. En todo ca-
so, la erogacion que se realice por concepto de
indemnizaciones y salarios caidos que sean cubiertos sub-
sidiariamente por la dependencia deberén ser cobrada por
el servidor pablico responsable del despido injustificado en
un término méximo de dos meses, sin perjuicio de aplicar-
se lo dispuesto en el articulo 13 de esta ley. Abstenerse de
cualquier acto u omision que impligue incumplimiento de
cuaquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa
relacionada con el servicio pablico.

En € articulo 13: Las sanciones por falta administrativa
consistiran cuando no se causen dafios; cuando la inhabili-
tacion se imponga como en el caso de infracciones graves,
se impondré ademés la sancidn de destitucion. En todo ca-
S0 se considerarainfraccion grave el incumplimiento de las
obligaciones previstas en las fracciones VIII, X, IV, V, VI,
XXy XXIV, para que una persona inhabilitada en con-
travencion de lo dispuesto.
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En cuanto alos transitorios, €l articulo primero: El presen-
te decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a presente decreto.

Dado en €l Palacio de San Lazaro, alos 14 dias del mes de
marzo de 2005.

Atentamente, €l de lavoz, diputado Gonzalo Moreno Aré-
valo. Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Iniciativa que reformalos articulos 8 y 13 de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas delos Servidores
Plblicos, a cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo,
del grupo parlamentario del PRI

Gonzalo Moreno Arévalo, con las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a su
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa que reforma los articulos 8 y 13 de la Ley Federd
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, atento ala siguiente

Exposiciéon de Motivos

Primero.- Del andlisis sistemético de los articulos 13, 126
y 124 de Nuestra Constitucion Politica en relacion con los
articulos 8 y 13 de la Ley Federa de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos podemos con-
cluir logia funciona y sisteméticamente, que esta previsto
de manera ldgica la proteccion del patrimonio publico que
comprende el erario, sin embargo o nuestra realidad nos
evidencia otra cosa, ya por iemplo en el caso de los des-
pidos injustificados y el consecuente pago de la indemni-
zaciones se realizan a cada momento y con mayor inciden-
cia en cuanto se dan los cambios de administracion, para
dejar mas claro esto se andiza a continuacion los anterio-
resarticulos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corpora-

cion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que
los que sean compensacion de servicios pablicosy estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los de-
litos y faltas contrala disciplinamilitar; pero los tribunales
militares en ninguin caso y por ningln motivo podran ex-
tender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan a
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar es-
tuviese complicado un paisano, conocerd del caso la auto-
ridad civil que corresponda.

Articulo 126.- No podr & hacer se pago alguno que no es-
té comprendido en € Presupuesto o determinado por la
ley posterior.

Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispon-
gan & Gobierno Federal y € Gobierno del Digtrito Fe-
deral, asi como sus respectivas administraciones pabli-
cas paraestatales, se administraran con eficiencia,
eficaciay honradez para satisfacer 10s objetivos a los que
estén destinados.

Lasadquisiciones, arrendamientosy enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier natura-
lezay la contratacion de obra que realicen, se adjudicarén
0 llevarén a cabo a traves de licitaciones publicas median-
te convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto
plblicamente, a fin de asegurar a Estado las mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referenciael parrafo an-
terior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requi-
sitos y demés elementos para acreditar la economia, efica-
cia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a
las bases de este articulo.

Los servidores publicos serén responsables del cumpli-
miento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos

Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones:
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|- Cumplir el servicio que le sea encomendadoy abs
tenerse de cualquier acto u omision que cause la sus
pension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o gercicio indebido de un empleo, cargo o co-
mision;

II.- Formular y g ecutar 10s planes, programasy pre-
supuestos cor respondientesa su competencia, y cum-
plir las leyes y la normatividad que determinen €
manej o de recur sos econémicos publicos,

[1l.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las
facultades que le hayan sido atribuidas para € des-
empefio de su empleo, cargo o comision, exclusiva-
mente para los fines a que estan afectos;

IX.- Abstener se de disponer o autorizar que un sub-
ordinado no asista sin causa justificada a suslabores,
asi como de otorgar indebidamente licencias, permi-
S0S 0 comisiones con goce parcial o total de sueldoy
otras per cepciones,

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebi-
damente en la seleccion, nombramiento, designa-
cion, contratacion, promocion, suspension, remo-
cion, cese, rescision del contrato o sancién de
cualquier servidor publico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en e caso, 0 pueda
derivar alguna ventaja o beneficio para é o paralas
personasalas que serefierela fraccion XI;

XXIV.- Abstener se de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicion
legal, reglamentaria 0 administrativa relacionada
con el servicio publico.

El incumplimiento alo dispuesto en el presente articulo da-
ralugar a procedimiento y alas sanciones que correspon-
dan, sin perjuicio de las normas especificas que al respec-
to rijan en el servicio de las fuerzas armades.

Articulo 13.- Las sanciones por falta administrativa con-
sistirén en:

|- Amonestacion privada o publica;

I1.- Suspension del empleo, cargo 0 comision por un pe-
riodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;

[11.- Destitucion del puesto;

[V.- Sancidn econdmica, e

V.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio
0 lucro alguno, se impondran de seis meses aun afio dein-
habilitacion.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia
de un acto u omision queimplique beneficio o lucro, o cau-
se dafios 0 perjuicios, sera de un afio hasta diez afios s
el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el sa-
lario minimo general mensual vigente en el Distrito Fe-
deral, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite.
Este dltimo plazo de inhabilitacion también serd aplicable
por conductas graves de |os servidores publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la
sancion de destitucion.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumpli-
miento a las obligaciones previstas en las fracciones VIII,
X aXIV, XVI, XIX, XXIl'y XXIII del articulo 8 dela Ley.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los
términos de la Ley por un plazo mayor de diez afos, pue-
davolver a desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico unavez transcurrido el plazo de lainhabi -
litacion impuesta, se requerira que el titular de la depen-
dencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso ala
Secretaria, en formarazonada y justificada, de tal circuns
tancia

La contravencion alo dispuesto por el parrafo que antece-
de sera causa de responsabilidad administrativa en los tér-
minos de la Ley, quedando sin efectos el nombramiento o
contrato que en su caso se haya realizado.

Delo anterior podemos concluir que: nadie pude o debere-
cibir mas remuneracion que la que legalmente le corres-
ponde, es decir establecidos por ley, como en el caso delos
servidores publicos principalmente se establece en €l pre-

supuesto de egresos anual aprobado por e Congreso de la
Unién.

Por otra parte el articulo 126 dispone que no se podra hacer
pago alguno que no este previsto en el presupuesto o por ley
posterior, lo cual implica que ademéas del propio presupues-
to esta erogacion puede contemplarse en un dispositivo
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legal posterior, sin que esto sea obstacul o para que sea pre-
visto dentro de unaorden judicial como consecuenciadela
aplicacion de laley ya que no obstante de no preverse par-
tidas para indemnizaciones por despidos injustificados, por
ejemplo, lo cierto es que este pago lo prevélalLey y por ese
hecho debe ser acatada.

Lo cual ademés se ve robustecido con las siguientes tesis
de jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justi-
ciadelaNacion:

Sexta Epoca

Ingtancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial dela Federacion
Tomo: Tercera Parte, CXXIX

Pagina: 56

Trabajadores al servicio del Estado. Sentencia de
amparo. Su plena g ecucion cuando obliga a cubrir-
leslos sueldos. De acuerdo con el articulo 80 de laLey
de Amparo, y paralograr la plenarestitucion en el goce
de las garantias individuales vulneradas que exige la
norma que se invoca, resulta indispensable que se cu-
bran a promovente del juicio de garantias todas las
prestaciones que le son debidas como remuneraciones
correspondientesal puesto que desempariaba, y no sein-
curre en infraccion del articulo 126 constitucional, ya
que ese precepto simplemente quiere impedir que se
hagan pagos arbitrarios, o en virtud de un mero ca-
pricho de la autoridad, pues seria contrario el régi-
men deingtituciones de derecho, en que sebasala es
tructura constitucional del pais, liberar de
responsabilidades juridicas a las autoridades admi-
nistrativas, o pretender que dicho precepto de la
Carta Magna prohiba que las mismas autoridades
cubran las prestaciones pecuniarias a cuyo pago re-
sulten obligadas por virtud de fallos de la Suprema
Corte de Judticia de la Nacion. En tales supuestos, €
Organo administrativo no solo esté facultado, sino que
esté rigurosamente obligado, a acatar fielmente, en sus
términos, y dentro de un breve plazo, el contenido de la
gjecutoria de amparo, pues existen varias partidas rela-
tivas a adeudos de gjercicios anteriores; otras, referentes
a pagos para cumplir gecutorias de la Suprema Corte;
otras, que son partidas globales, destinadas a cubrir de-
ficiencias en |as partidas especificas, etcétera, y también
existen partidas de ampliacion automética. El presu-
puesto de egresos es una ley técnicamente elaborada,
que debe tener, y de hecho tiene, suficiente elasticidad
para que puedan cubrirse los gastos que no estén direc-

ta'y concretamente previstos. Asi pues, con indepen-
dencia de la partida o de las partidas especificas que
existan en el presupuesto para cubrir, expresay directa-
mente, |as erogaciones del tipo a que pertenecen las re-
clamadas en este negocio, se repite, |as autoridades res-
ponsables estan obligadas a cumplir, en breve término y
en forma integra, la gecutoria de la Suprema Corte de
Judticia.

Queja301/67. Secretario dela DefensaNacional y otra.
28 de marzo de 1968. Cinco votos. Ponente: Pedro Gue-
rrero Martinez.

Queja 278/67. Subsecretario de Ingresos de la Secreta-
riade Hacienday Creédito Pdblico. 11 de marzo de 1968.
Cinco votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen CXXI, p&gina 45. Queja 199/65. Secretaria de
Hacienday Crédito Piblico. 26 dejulio de 1967. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Volumen LXX, pégina 12. Queja 94/62. Subsecretario
de Egresos de |la Secretaria de Hacienda y coags. 29 de
abril de 1963. Ponente: Octavio Mendoza Gonzélez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epo-
ca, Tercera Parte:

Volumen CXII, pégina 82, tesis de rubro “Trabajadores
d servicio del Estado, jubilacion de los. Debe tomarse
en cuenta como base para la fijacion de la jubilacion
pensionaria la compensacion, aunque no corresponda a
la partida 1224

Volumen CXXII1, pagina 44, tesis de rubro “ Trabajado-
res al servicio del Estado de confianza, amparo proce-
dente en caso de bgjadelos’.

Quinta Epoca

Instancia; Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXXI

Pégina: 3004

Estado patrono, responsabilidad del, para con sustra-
bajadores. Esinconsstente e argumento dequeal Es
tado no puede condenérsde a pagar determinados
sueldos, porque a hacerlo @ Tribuna responsable
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viola los articulos 13 y 126 constitucionales que pro-
hiben hacer pagos que no estén presupuestados o
asignar emolumentos que no correspondan a un ser-
vicio prestado. En efecto, l0s mencionados articulos
constitucionales no pueden comprender las responsabi -
lidades especificas del Estado, pues seria tanto como
que la Ley Fundamental lo colocara al margen de todo
acto en que pudiera contraer obligaciones provenientes
de contratos o cuasicontratos, o que seria absurdo y co-
locaria @ poder pablico en condiciones de que ninguna
persona pudiera celebrar con el mismo, actos queimpli-
caran obligaciones estatal es cuyas responsabilidades es-
tuvieran supeditadas a ser 0 no presupuestadas. Cuando
se trata de responsabilidades especificas, su cumpli-
miento puede efectuarse estén o0 no previstas en el pre-
supuesto, y como el mantener en servicio o en disponi-
bilidad a un trabgjador, cuyo empleo yano esté precisado
en el presupuesto, es una responsabilidad del propio Es-
tado, el laudo que condenay € titular que cumple con €l
laudo, no violan preceptos constitucionales.

Amparo directo en materia de trabajo 8344/49. Secreta-
ria de Educacion Pablica. 19 de abril de 1954. Mayoria
de tres votos. Ausente: Luis Diaz Infante. Disidente:
Guzman Neyra. La publicacion no menciona el nombre
del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCIX

Pagina: 1582

Salarios caidos a trabajadores del Estado. La conde-
na de pago de los salarios vencidos a los trabajado-
resal servicio del Estado, no esviolatoria del articu-
lo 13 constitucional, porque no se trata de
emolumentos decretados en favor de alguna persona
sin causa legal, ni vulnera la garantia individual de
igualdad que tal precepto consagra, sino de responsabi -
lidades especificas del Estado, por haber cesado un tra-
bajador de base, sin justa causa, derivadas de disposi-
ciones expresas contenidas en la ley que rige a acto
reclamado supletoriamente y, que conforme a articulo
80. del estatuto, eslaLey Federal del Trabgjoy, conse-
cuentemente, tampoco resulta violado € articulo 126
de la Constitucion, porque e pago de esos salarios
vencidostendra que hacer se con cargo al correspon-
diente presupuesto en € que ya estén comprendidos
0 al respectivo posterior, que asi lo determine.

Amparo directo en materia de trabajo 658/47. Secretario
de Sdlud y Asistencia Plblica. 4 de marzo de 1949.
Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no men-
ciona el nombre del ponente.

En este sentido, es evidente que los pagos de indemniza-
ciones y salarios caidos deben realizarse, pese a no estar
presupuestados, sin embargo también es evidente que esto
se hace con cargo definitivo a erario publico, esdecir a di-
nero que todos pagamos con nuestras contribuciones, o
cua evidentemente se hace en la gran mayoria del 1os ca-
sos a capricho de un funcionario que tiene el poder de rea-
lizar el despido, contraviniendo ademas la garantia consti -
tucional de audiencia y defensa y de fundamentacion y
motivacion del acto, repercutiendo en una afectacion di-
recta a |os recursos publicos que son de todos los mexi-
canos y que son recaudados con la finalidad de propor-
cionar servicios publicosy de gobierno pero con lamayor
eficacia, no para pagar caprichos de unos cuantos que
irresponsablemente dilapidan nuestros recursos publicos
que yade por si, son austeros en lo general, es decir en la
calidad y cantidad que e son proporcionados alos gober-
nados.

Lo cierto es que no se tiene un dato exacto de cuanto se
eroga por concepto de pago de indemnizacionesy de sala-
rios caidos, ya que eso ocasionaria graves problemas a los
gobiernos en turno, sin embargo debemos poner especia
atencion en los nlmeros que arrojan esta problematica, que
afectaen |o econdmico de maneraimportante a nuestra na-
cion, yaque no solo es el pago de las indemnizaciones por
despidos injustificados, y de salarios caidos, sino el costo
que implicala capacitacion de nuevo personal, y la contra-
vencion alas finalidades y metas de lo que conocemos co-
mo servicio profesional de carrera.

Segundo.- Por otra parte los articulos 8 y 13 delaLey Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos, contemplan como obligaciones de los ser-
vidores publicos, la actuacion de estos debe apegarse ala
ley para procurar su eficacia en el desempefio de sus labo-
resy ademés que en el caso de que se incumpla con las
obligaciones y que dicho incumplimiento ocasiones dafios
y perjuicios deberan de ser cubiertos por € servidor publi-
Co en comento.

Incluso es responsabilidad del servidor publico que rediza
un despido injustificado € pago de la indemnizacion, tal
como lo sefida la siguiente tesis:
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Quinta Epoca

Instancia; Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXXVII

Pégina: 312

Salarios caidos para los trabajadores del Estado.
Con respecto alafalta de aplicacion del articulo 8o. del
Estatuto Juridico para los Trabajadores a Servicio del
Estado, en relacion con la fraccion XXII, del articulo
123 dela Constitucion Federal, debe decirse que con an-
terioridad ya se ha decidido que la aplicacion supletoria
antes referida, debe hacerse en el caso de que hayan si-
do cesados sin causa justificada esos trabajadores, y S,
el titular del poder pablico sdlo seinconformd con €
laudo reclamado, en cuanto condend al pago de di-
chos salarios, aceptando implicitamente que dicha
separacion fueinjustificada, como lo resolvié € refe-
rido laudo, es de su responsabilidad e pago de los
sueldos que dehid devengar € trabajador y que no ob-
tuvo por culpa de aquél, sin que sean dbice las dispo-
sciones de los articulos 13 y 126 congtitucionales,
porque la disposicion del primero, al estatuir que
ninguna persona o0 corporacion puede gozar mas
emolumentos que |os que sean compensacion de ser-
vicios publicosy que estén fijados por laley, tienefi-
nes estrictamente presupuestales, y porque e segun-
do, en cuanto dice que no podr & hacer se pago alguno
que no esté comprendido en & mismo presupuesto o
determinado por la ley posterior, no pueden regir €
caso, ya que € cese no obedecid a supresion de la
partida correspondiente en los presupuestos, sino a
causas diversas.

Amparo en revision en materia de trabajo 3970/45. Secre-
taria de Educacion Pdblica 16 de enero de 1946. Unanimi -
dad de cuatro votos. Ausente: Antonio Islas Bravo. La pu-
blicacion no menciona el nombre del ponente.

Tercero.- Por dltimo el propio articulo 134 de nuestra Car-
taMagnaal sefidlar que “L osrecur sos econdmicos de que
dispongan & Gobierno Federal y € Gobierno del Dis
trito Federal, asi como susrespectivasadministraciones
plblicas paraestatales, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.” Dispone esta obligacion por laim-
portancia de interés puablico que reviste la administracion
de los recursos publicos, que son para beneficio de la na-
cién en su conjunto, y no para caprichos de irresponsables
que traicionan la confianza de los gobernados al ser insen-

sible y descuidado con un recurso que no, por no Ser pro-
pio de primera mano, ello no implique mayor importancia
que los recursos particulares ya que es de todos conocido
que debe estar €l interés plblico por encima de cualquier
interés particular o de grupo minoritario.

Por |o anteriormente expuesto, someto respetuosamente a
la elevada consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto quereformalosarti-
culos8y 13delaL ey Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores PUblicos, para quedar
delasiguiente forma:

Articulo Unico: Sereforman losarticulos8y 13 delaLey
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos

Ley federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pablicos

Articulo 8- Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones:

[.alaXXIl. ...

XXI11. Abstenerse de adquirir para si 0 para las perso-
nasaque serefierelafraccion X1, bienesinmuebles que
pudieren incrementar su valor o, en general, que mejo-
ren sus condiciones, como resultado de larealizacion de
obras o inversiones publicas o privadas, que haya auto-
rizado o tenido conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comision. Esta restriccion serd aplicable hasta
un afio después de que el servidor publico se haya reti-
rado del empleo, cargo o comision;

XXIV. Cuidar con lamayor eficaciay éticadelosre-
cursos publicos en € desempefio de sus funciones y
evitar realizar cualquier despido injustificado con
cargo al erario publico, por concepto de indemniza-
Ciones.

En todo caso la erogacion que se realice por concep-
to de indemnizaciones y salarios caidos y que sean
cubiertas subsidiariamente por la dependencia debe-
ran ser cobradasal servidor pablico responsable del
despido injugtificado en un termino méximo de dos
meses, sin perjuicio de aplicarse lo dispuesto por €
articulo 13 deesta ley, y
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XXV .- Abstenerse de cualquier acto u omision que im-
plique incumplimiento de cualquier disposicion legal,
reglamentaria 0 administrativa relacionada con el servi-
cio publico.

Articulo 13.- Las sanciones por falta administrativa con-
sigtiran en:

l.alaV. ..
Cuando no se cause dafios...
Cuando la inhabilitacion se imponga como...

En el caso de infracciones graves seimpondra, ademas,
la sancion de destitucion.

En todo caso, se considerardinfraccion grave el incum-
plimiento a |as obligaciones previstas en las fracciones
VI, X a X1V, XVI, XIX, XX, XXy XXV del ar-
ticulo 8 delaLey.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada...
La contravencion alo dispuesto...
Trangtorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro, alos 14 dias
del mes de marzo del 2005.— Dip. Gonzalo Moreno Aré-
valo (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Moreno Arévalo.
Se turna su iniciativa a las Comisiones Unidas de Go-
bernacion, y de Justicia y Derechos Humanos.

LEY GENERAL DE EDUCACION

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo

parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, re-
mitié a esta Presidencia iniciativa que adiciona una frac-
cion XII1 a articulo 7 y una fraccion XI a 33 de la Ley
General de Educacion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.— LIX Le-
gidatura

Iniciativaque adicionaunafraccion X111 a articulo 7y una
fraccion XI a 33 de laLey General de Educacion, presen-
tada por el diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo par-
lamentario del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista De México,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion |1, 56, 60y 64 del Reglamento parael Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito se turne ala comision correspondien-
te, para su dictamen y posterior discusion en el Pleno dela
Cémara de Diputados de la Quincuagésima Novena Legis-
|atura del honorable Congreso de laUnidn, lasiguienteini-
ciativa

Exposicion de Motivos

“Cada persona(...) debera estar en condiciones de benefi -
ciarse de las oportunidades educacionales ofrecidas para
satisfacer sus necesidades basi cas de aprendizaje. Estas ne-
cesidades comprenden tanto las herramientas esenciales
para el aprendizaje (tales como lectura 'y escritura, expre-
sion oral, aritmética, resolucion de problemas) como los
contenidos basicos mismos del aprendizaje (conocimientos
tedricos y précticos, valores y actitudes) requeridos para
que los seres humanos sean capaces de sobrevivir, desarro-
llen sus capacidades, vivan y trabajen con dignidad, parti-
cipen plenamente en el desarrollo, mejoren la calidad de
sus vidas, tomen decisiones fundamentadas y contintien
gprendiendo (...)"

Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos

La educacion, es sin duda alguna, la piedra angular que
sostiene el desarrollo de los pueblos; es la bujia del motor
que impulsa e progreso de la raza humana. Educarnos es
apropiarnos de los conocimientos, conductas, costumbres,
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etc., que ha ido acumulando la cultura de nuestros ances-
tros, para convertirnos en transformadores de nuestra reali -
dad y aportar a futuro. La educacion de la sociedad en to-
dos los paises tiene como principal objetivo proporcionar
de manera sistematizada las herramientas que permitan a
los hombresy las mujeres elevar su calidad de vida.

El derecho alaeducacion implicadar alaensefianza un va-
lor fundamental para el desarrollo de personas libresy res-
ponsables, y para el crecimiento de la sociedad. Ademés
ésta es una condicion imprescindible para la participacion
eficaz de la gente en €l proceso democratico, y alavez, es
laforma méas valiosa que tenemos de expresar y respetar la
diversidad y las identidades culturales existentes en nues-
tro pais.

La educacion, como eje fundamental del desarrollo de un
pais, juega un papel central enladefiniciony aplicacion de
politicas orientadas a garantizar laigualdad de oportunida-
des. Los programas sustentados en la equidad y encamina-
dos alaprevencion de la exclusion social deben de ser una
prioridad dentro de los programas educativos de un pais.
Hoy en dia, lostemas de equidad y calidad en la educacion
se encuentran en bogay estan sobre labase de las reformas
educativas de |os paises.

Laimportancia del tema de la equidad radica en la necesi-
dad de construir una sociedad con igualdad de oportunida-
des, en la que el respeto por las diferencias sea la base de
|las rel aciones entre las personas. En la educacion, la politi -
ca de equidad trata de garantizar €l derecho ala educacion
expresado como igualdad de oportunidades para el acceso,
permanenciay logro educativo de las nifias, nifiosy 10s jo-
venes del pais.

Lapromocion de la equidad se refiere, fundamental mente,
d conjunto de politicas destinadas a incremento de las
oportunidades educativas de poblaciones vulnerables. La
vulnerabilidad puede estar representada por conjuntos de
desventgjas 0 ventgjas con respecto a comun de la gente.
Por €llo, tales politicas deben centrar sus acciones en la
adecuada atencion a las singularidades de determinados
colectivos sociales. Esas acciones pretenden mitigar des-
ventgjas o desarrollar ventgjas dentro de una sociedad.

Los tres grandes objetivos de eficiencia, calidad y equidad,
cuyo proposito comdn es el mejoramiento de la calidad de
los aprendizajes y lano exclusion social, tienen una expre-
sion acabada y concreta en cada institucion educativa. Por
ello, laaccion de las autoridades educativas debe enfocar-

se en el fortalecimiento de las instituciones escolares para
que articulen y atiendan necesidades de poblaciones hete-
rogéneas. Ademas, |as instituciones escolares deben ser ca-
paces de atender y resolver sus propias carencias, princi-
palmente agquel | as propias de sus alumnos, sus maestros, de
su equipo directivo e, incluso, de los habitantes de su en-
torno social.

Lainsercion de los sectores marginados y con menos re-
cursos, tiene que ver con laigualdad de oportunidades edu-
cativas y oportunidades productivas. En México, numero-
sos habitantes se localizan en las zonas més inhospitas,
aisladas y dispersas. Con frecuencia, todavia carecen de
servicios educativos, o la atencion que reciben es insufi-
ciente 0 inadecuada para responder a sus necesidadesy as-
piraciones. Paraddjica y lamentablemente, tales carencias
son experimentadas también en |os sectores marginales de
nuestras ciudades. Por motivos de diverso orden, como his-
toricos, culturales, de disponibilidad de recursos y dificul -
tades de acceso, en laactualidad, quienes mas requieren de
servicios educativos de calidad son quienes tienen un acce-
S0 més restringido a ellos.

Por ello la implementacion de mecanismos compensato-
rios, profundiza la construccion de la democracia, lalucha
contra el analfabetismo, lafalta de escolarizacion, los altos
niveles de abandono, el deterioro de la calidad de la edu-
caciony laslimitacioneslaboralesy profesionalesalas que
se enfrentan |0s docentes en etapas méas avanzadas. La ca-
lidad y equidad en la educacion debe ser vistacomo unain-
version socia; su fomento e implementacion necesaria-
mente requiere del compromiso de todos los actores
sociaes.

En nuestro pais laigualdad de los grupos menos favoreci-
dos en el acceso a la educacion representa grandes benefi-
cios alas familias y ala sociedad en su conjunto. Si bien,
en México, se observan grandes avances en la incorpora-
cion de éstos ala educacion en las dltimas décadas, subsis-
ten todavia inequidades.

La persistencia de inequidades educativas frena el desarro-
llo de los paises, puesto que contribuye a profundizar las
desigualdades sociales, retrasa el crecimiento de una eco-
nomia basada cada vez més en el conocimiento y lainfor-
macion e impide una incorporacion ventajosa a mundo
globalizado. Por este motivo, debemos reafirmar €l com
promiso con la educacion de buena calidad, para la gene-
racion de las condiciones que permitan que toda nuestra po-
blacion tenga acceso a una educacion que facilite procesos
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de aprendizgje permanentes. Si los individuos aprenden
continuamente y los saberes se hacen extensivos a un ma-
yor nimero de personas, 10s pueblos crecen y |as naciones
se fortalecen.

Laequidad educativa no se limita solamente a acceso uni-

versal alos servicios, sino que requiere de una atencion di -

ferenciada que responda a la variedad de necesidades que
presentan cotidianamente los alumnos. En este sentido es

necesaria la gecucion de politicas compensatorias que di-

rijan la asignacion de recursos y esfuerzos pedagdgicos a
los sectores de la poblacion més desfavorecidos con €l fin

de garantizarles el acceso, permanencia y conclusion exi-

tosa de sus estudios.

Por ello, si bien la equidad esta establecida en laLey Ge-
neral de Educacion, en su capitulo 111, es necesario que es-
te principio sea uno de los que rija la educacion en Méxi -
co, ya que la equidad como fin promueve lajusticia socia
y enriquece a la sociedad.

La educacion con equidad abre el camino hacia la supe-
racion de las desigualdades, favoreciendo la construccion
de una sociedad més justay democrética. En un proyecto
educativo ala altura de nuestras necesidades y aspiracio-
nes nacionales, la equidad obliga a la blsqueda continua
delaigualdad en el acceso alas oportunidades educativas
y en la posibilidad de concluir oportunamente los progra-
mas respectivos. La educacion con equidad es un instru-
mento eficaz para disminuir las desigualdades sociales.
Por todo esto, la equidad debe formar parte de losa fines
de la educacion en nuestro pais. Ya que asi como la edu-
cacion puede atemperar las diferencias socioecondmicas
entre la poblacion, también puede tener el efecto perver-
so de ser un factor de exclusion social, fendmeno que de-
bemos evitar y combatir por cuaquier medio. Estable-
ciendo como fin la equidad en la educacion estaremos
dando un paso mas en el fortalecimiento del sistema edu-
cativo nacional. Si logramos contar con una cobertura su-
ficientey unaofertaampliay diversificada que atiendala
demanda educativa con equidad, con solidez académica,
y eficienciaen la organizacion y utilizacion de sus recur -
sos, estaremos en el camino indicado para que México
desarrolle y explote sus capacidades plenamente a favor
de sus habitantes.

Las politicas compensatorias como |os programas y cam-
pafias educativas que promuevan la calidad en la educa-
cion, laigualdad de acceso y eliminen los obstaculos que
impiden |a participacion activa de |0s grupos con mayor re-

zago educativo son el medio para lograr una sociedad méas
justay democrética.

Por todo lo anterior, e Partido Verde Ecologista de Méxi-
co somete ala consideracion delaLIX Legislaturadel ho-
norable Congreso de la Union el presente

Decreto por € que se adiciona una fraccion Xl al ar-
ticulo 7° y una fraccion XI al articulo 33°, para que la
actual fraccion X1 devengaa ser la X1 y lasposteriores
serecorran sucesivamente para quedar € articulo 33 en
XIV fracciones, todosdela Ley General de Educacion.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion X111 a articulo
7°y unafraccion X1 al articulo 33°, paraque laactual frac-
cion X1 devenga a ser la XI1 'y las posteriores se recorran
sucesivamente para quedar €l articulo 33 en XIV fraccio-
nes, todos de la Ley General de Educacion para quedar co-
mo Sigue:

Articulo 7°

La educacion que impartan el estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares con autorizacion o con re-
conocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademés
de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo
30. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, |os siguientes:

l.aXIl.

XI11. Promover la equidad a través de la justa dis
tribucion de los servicios educacionales a fin de lo-
grar lameor calidad posibley una efectivaigualdad
de oportunidadesy posibilidades para todos losindi-
viduos.

Articulo 33°

Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las au-
toridades educativas en el ambito de sus respectivas com-
petencias |levaran a cabo |as actividades siguientes:

[.aX.

XI. Desarrollaran programas compensatoriosy cam-
pafas educativas que promuevan la calidad en la
educacion, la igualdad de acceso y supriman todo
obstaculo que impida la participacion activa de los
grupos con mayor rezago educativo;
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XII. Promoveran mayor participacion (...) capitulo;
Xl aXIV.
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 14 dias del mes
marzo de 2005.— Dip. Jorge A. Kahwagi Macari (rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Seturna ala Comisién de Educacion PU-
blicay Servicios Educativos.

A peticion del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, se pospone la iniciativa que habria de
presentar €l diputado Quintin Vazquez Garcia, en el cual
proponiaadicionar unafraccion X11 d articulo 10delaLey
de Fomento para Lecturay el Libro. Esta se pospone para
siguiente sesion.

El siguiente punto del orden del diaeslaprimeralecturade
dictamenes.

LEY PARA CONSERVAR LA
NEUTRALIDAD DEL PAIS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos
delaLey para Conservar la Neutralidad del Pais

Honor able Asamblea;

A la Comision de Defensa Nacional |e fue turnada para su
estudio y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto por €
que se abroga la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais,
enviada por el Senado de la Replblica ante el Pleno de la
H. Cémara de Diputados, €l 5 de noviembre de 2004.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 parra-
fos primero, segundo fraccion VII y tercero; 45 pérrafo

sexto incisos €), f) y g); y demas relativos y aplicables de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 65, 66, 87, 88, y
demés relativos y aplicables del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Comision de Defensa Naciona re-
suelve el presente Dictamen, bgjo los siguientes.

Antecedentes

LaLey para Conservar la neutralidad del pais fue elabora-
da considerando el estado de guerra que prevalecia entre
agunas naciones europeas, |0 que obligabaaMéxico adic-
tar medidas |egislativas que tendieran a mantener la obser-
vanciay conservacion de neutralidad. Dicha Iniciativa fue
enviada por €l Presidente Lazaro Cardenas ala Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn el 18 de septiem-
bre de 1939, la cual fue votada por unanimidad y paso a
Senado de la Repiblica que también la aprob6 por lo que
fue publicadaen el Diario Oficia delaFederacion el 10 de
noviembre de 1939.

La Comision de Defensa Nacional en su Reunion Plenaria
de fecha 22 de febrero de 2005 se aboco a andlisis y dis-
cusion de la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se
abroga la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais para
presentar ante el pleno de la Camara de Diputados, € pre-
sente Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la citada Ley, bagjo las si-
guientes:

Consideraciones

1. Actualmente nuestro pais es parte de los siguientes ins
trumentos internacionales en la materia:

« Convencion Concerniente alos Derechosy Deberesde
las Potencias y de las Personas Neutrales en caso de
Guerra Terrestre, firmado en La Haya el 18 de octubre
de 1907.

« Convencion concerniente a las Leyes y Usos de la
Guerra Terrestre, firmada en La Haya en octubre de
1907 y de su Reglamento Concerniente a las Leyes y
Costumbres de la Guerra Terrestre.

« Convencion concerniente alos Derechos y Deberes de
las Potencias neutrales en caso de Guerra Maritima, fir-
mada en La Haya el 18 de octubre de 1907, y €
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« Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus
Protocolos de 1977, que actualizan los principios esta-
blecidos en las Convenciones alin vigentes de principios
del siglo (RUBRICA).

Todos los instrumentos internacionales mencionados tie-
nen una congruencia juridica vigente con la Ley que se
andliza.

2. Los Estados Unidos Mexicanos han desarrollado una po-
litica exterior con base en la fraccion X del articulo 89 de
nuestra Carta Magna que a la letra dice:

“Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado. En la conduccion detal politica, € ti-
tular del Poder Ejecutivo observaralossiguientes
principios normativos. la autodeterminacion de
los pueblos; lano intervencion; la solucion pacifi-
ca de controversias; la proscripcion dela amena-
za 0 € uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooper acion internacional parael desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad internaciona-
les” ...

Estos son los principios rectores de la ley expedida por el
Gral. Lazaro Cardenas en 1939, los cuales se fortalecieron
con la Doctrina Estrada que subraya que la concesion o €
retiro de reconocimientos por razones politicas constituian
una intervencion impropia e insultante en los asuntos pri-
vados de un Estado soberano, porque significaba un fallo
externo en cuanto a las capacidades legales de un régimen
extranjero.

El derecho ala neutralidad explica la relacion juridica in-
ternacional que existe entre los Estados participantes en un
conflicto bélico, a los que se les considera beligerantes, y
los estados que no participan en dicho conflicto, alos que
seles considera neutrales, es decir, las normasjuridicasin-
ternacionales ubican ala guerray lalimitan en su conduc-
cion terrestre y maritima, aminorando el impacto de las
hostilidades socio-politico-econdmicas de los paises neu-
trales.

El derecho ala neutralidad contempla la necesidad de que
latransicion entre lapaz y la guerra o viceversa, se carac-
terice por laclaridad y ausencia de ambigliedades. Cabe se-
fidar, que por costumbre, |0s estados declaraban la guerra
en formaexpresa antesdeiniciar hostilidades, sin embargo

en las Ultimas décadas, debido alaampliacion del espectro
de la guerra convertido en insurgencias y contrainsurgen-
cias, asi como a la proliferacion de convenios sobre segu-
ridad colectiva, esexcepciona que actualmente existan de-
claraciones de guerra en los conflictos armados, 10 que
ocasiona que sea imposible precisar con exactitud el mo-
mento en que las hostilidades se transforman en “guerra’,
y en ocasiones distinguir a los Estados beligerantes de los
neutrales.

A pesar de esto, € derecho de la neutraidad continta des-
empefiando un importante papel respecto de la reduccion
de los efectos perjudiciales de tales hostilidades, de la con-
tencion de la difusion de las hostilidades, y de la regla-
mentacion de la conducta de los Estados neutrales con re-
lacion de los beligerantes.

3. Status de Estado neutral: unavez establecido permanece
vigente hasta que el estado neutral abandona su posicion de
neutralidad y se involucra en un conflicto armado.

El derecho internacional consuetudinario prescribe que to-
dos | os Estados disponen de la alternativa de abstenerse de
participar en un conflicto armado, declarando su neutrali-
dad o asumiendo un status neutral. Reciprocamente, el de-
recho de los conflictos armados impone obligaciones y
otorga derechos tanto a los Estados neutrales como a los
beligerantes. El principal derecho que asiste a los Estados
neutrales es lainviolabilidad, y 1os principales deberes que
se leimponen son |a abstencion e imparcialidad. A lainver-
s, € principal deber de los Estados beligerantes consiste en
respetar los derechos de los neutrales, asistiéndoles el dere-
cho deinsistir en que estos cumplan con sus obligaciones.

4. Laneutralidad conforme ala Carta de las Naciones Uni -
das impone a sus miembros la obligacion de solucionar sus
controversias internacionales por medios pacificos y de
abstenerse de recurrir a la amenaza 0 uso de la fuerza en
sus relaciones internacionales. En caso de amenaza contra
lapaz o de su quebrantamiento, o de producirse un acto de
agresion, el Consejo de Seguridad cuenta con poderes sufi -
cientes para adoptar medidas €jecutivas en representacion
de latotalidad de los Estados miembros, incluyendo €l uso
de lafuerza a efecto de mantener o restaurar lapaz y la se-
guridad internacional. Toda vez que el Consgjo de Seguri-
dad los convoque, os estados miembros estan obligados a
proveer asistencia alas Naciones Unidas, o0 a estado o co-
dicion de los Estados que instrumenten las medidas dis-
puestas por el Consejo de Seguridad, y a abstenerse de co-
operar con €l estado contra el cual se adopten.
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En consecuencia, |0s estados miembros pueden ser compe-
lidos a respaldar una medida adoptada por Naciones Uni-
das con elementos de sus fuerzas armadas, |0 que resulta
incompatible con el requisito de abstencion del status neu-
tral. Deigual manera, puede convocarse aun estado miem-
bro a proveer asistencia a las Naciones Unidas, con rela-
cion a una medida ejecutiva que no involucre a sus fuerzas
armadas, como resultado, dicho estado asumira una postu-
ra partidaria incompatible con la imparcialidad que se re-
quiere conforme al derecho tradicional delaneutralidad. S
el Consgjo de Seguridad resolviera no iniciar medida eje-
cutiva alguna, cada Estado miembro de las Naciones Uni-
das podra hacer valer su condicion neutral con absolutali-
bertad.

5. La neutralidad segun los acuerdos regionales y colecti-
vos de legitima defensay conforme a la Carta de Naciones
Unidas, eslaobligacion que los Estados miembros asumen
para abstenerse de recurrir alaamenazao a uso delafuer-
za contra la integridad territorial o independencia politica
de un Estado, y encuentra su limite en el derecho alalegi-
tima defensa individual o colectiva, que se podra ejercer
hasta el momento en que el Consgjo de Seguridad adopte
las medidas necesarias para restaurar la paz y la seguridad
internacional.

6. A mayor abundamiento en relacion con laLey paraCon-
servar la Neutralidad del Pais, es compatible con el XIl|

Convenio de LaHaya, €l cual exige que se otorgue un pe-
riodo de gracia de 24 horas para que los buques de guerra
beligerantes situados en puertos o radas neutrales al estallar
un conflicto armado, puedan zarpar de ellos. A partir de ese
momento, los buques de guerra beligerantes podran visitar
s0lo aguellos puertos y radas neutrales que el Estado neu-
tral decida abrirles. Los buques beligerantes, inclusive los
de guerra, conservan €l derecho de ingreso cuando se en-
cuentren en situacion de emergencia, ya Sea por causas de
fuerza mayor o por dafios resultantes de ataques del ene-
migo; caso contrario pueden ser conducidos a puerto o in-
ternamiento.

A falta de disposiciones especificas en contrario en las le-
yes o reglamentos del estado neutral, se prohibe a los bu-
ques de guerra beligerantes permanecer en puerto o rada
neutral por un lapso superior a las 24 horas. Esta restric-
cion no rige para los buques de guerra beligerantes afecta-
dos en forma exclusiva a fines humanitarios, religiosos o
cientificos no militares. Un Estado neutral puede permitir a
buques de guerra beligerantes prorrogar su estadia en puer-
tos o radas neutrales como consecuencia de condiciones

meteorol bgicas adversas o de averias que afecten su nave-
gabilidad. Es obligacion del estado neutral internar a todo
buque de guerra beligerante, sus oficiales y tripulacion,
cuando éste no resuelva o no pueda zarpar de un puerto o
rada neutral en el que no tiene derecho a permanecer.

A menos que el estado neutral haya adoptado leyes o re-
glamentos que dispongan lo contrario, no podran reunirse
simultaneamente en €l mismo puerto o rada neutral mas de
tres buques de guerra de cualquiera de los Estados belige-
rantes, debiendo transcurrir al menos 24 horas entre las
zarpadas de |os respectivos buques enemigos. El orden de
zarpada es determinado por €l orden de arribo, amenos que
se hubiera concedido una prorroga de estadia. Los bugues
de guerra beligerantes no podrén zarpar de puertos o radas
neutral es antes de que transcurran a menos 24 horas desde
la partida de bugques mercantes de sus opositores segln ar-
ticulo 16 (3) dela X111 Convenio de LaHaya.

Cabe sefidar que los buques de guerra beligerantes no pue-
den hacer uso de puertos o radas neutrales para reponer o
incrementar sus provisiones de materiales bélicos o sus ar-
mamentos, 0 para instalar 0 emplear equipos para lograr
comunicacion con las fuerzas beligerantes. Aunque se les
permite embarcar viveres o combustible, lalegislacion no
es clara en cuanto a las cantidades permitidas. En la prac-
tica, se hadejado que sea el Estado neutral quien determi-
nalas condiciones para el reaprovisionamiento de combus-
tible de los bugues de guerra beligerantes, sujeto a
principio de no discriminacion entre los beligerantes y ala
prohibicion del uso neutral como base de operaciones

En puertos y radas neutrales, 10s buques de guerra belige-
rantes podran realizar |as reparaciones que sean necesarias
para ponerlos en condiciones de navegabilidad. Los bu-
ques de guerra beligerantes no pueden en ninglin caso in-
corporar ni reparar sistemas de armas ni mejorar ningun
otro aspecto de sus capacidades de combate. Es obligacion
del estado neutral determinar |a clase de reparaciones ne-
cesarias pararecuperar lanavegabilidad einsistir en que se
completen alamayor brevedad posible.

7. Con respecto alas “ aguasterritoriales mexicanas’, aque
hace mencidn la Ley en estudio, es importante sefidar que
las “Aguas interiores neutrales’, son aguas de un estado
neutral que se dirigen hacia el continente desde |a linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. Las normas
que rigen a los puertos y radas neutrales son también de
aplicacion a las aguas interiores neutrales. Por 10 que res-
pectaa“maresterritoriales neutrales’, debemos entender al
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igual que en €l caso de |os territorios neutrales en general,
que las fuerzas beligerantes no pueden utilizar |os mareste-
rritoriales neutrales como santuario o base de operaciones.
Los beligerantes estan obligados a abstenerse de realizar
actos de hostilidades en mares territoriales neutrales, con
excepcion de agquéllos que se requieran como legitima de-
fensa 0 se adopten como medida de auto ayuda contra las
fuerzas enemigas que hubieren violado el status neutral de
dichas aguas, toda vez que el Estado neutral no pueda o no
resuelva exigir su inviolabilidad.

8. En relacion a los articulos 3° y 4° de la Ley para Con-
servar la Neutralidad del Pais, hay que sefialar que el terri-
torio neutral abarca el espacio aéreo que se extiende sobre
el territorio, aguas interiores y mar territorial de un Estado
neutral, prohibiéndose a las aeronaves militares beligeran-
tes ingresar en el espacio aéreo neutral. Los estados neu-
trales tienen €l deber de impedir la violacion del espacio
aéreo neutral por parte de aeronaves militares beligerantes,
obligando alas naves transgresoras a aterrizar e internarlas
junto con sus tripulantes.

9. LaMinutadel Senado delaRepublicay los diversostra-
tados internacional es que ha suscrito nuestro pais en mate-
ria de neutralidad, contemplan un escenario de declaracion
de guerra clasica, donde México mantiene su tradicion de
no intervencion en su politica exterior, asimismo es nece-
sario continuar con esa postura por 10s constantes escena-
rios de guerras no declaradas, donde la comunidad interna-
ciona se ha visto involucrada, por 1o que es conveniente
que la Ley de neutralidad del pais siga vigente, adecuando
la terminologia utilizada en 1939 a los avances tecnol ogi -
cos actuales. Asimismo, es conveniente adicionar dos arti-
culos que complementen dicha Ley, es decir, se considera
que debe de retomarse el espiritu y contenido de la pro-
puesta original expresada en la Iniciativa presentada por la
Senadora Sara | sabel Castellanos Cortés anombre del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
del Senado de la Replblica, € 14 de mayo de 2003 en la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union.

Por |o anterior, se remite a Senado de la Repiblicala Mi-
nuta proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais, para los efectos de lo
dispuesto por €l inciso €) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, por o expuesto y fundado, la Comision
de Defensa Nacional somete a la consideracion del pleno

de esta honorable Céamara de Diputados €l siguiente Pro-
yecto de Decreto:

Quereformay adiciona diversosarticulosdela L ey pa-
raConservar la Neutralidad del Pais.

Articulo Unico: Se reforman los articulos 1°, 2°, 3° y 4°;
y se adicionan los articulos 5° y 6° de la Ley para Conser-
var laNeutralidad del Pais, para quedar como sigue:

Articulo 1°.- No seran admitidos, ni podran permanecer en
puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas, los
submarinos y portaviones, u otros barcos de guerra de
paises que participen en un conflicto armado.

Articulo 2°.-No seran admitidos, ni podran permanecer en
puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas, nin-
gun tipo de barco destinado, armado o equipado para
guerra de corso.

Articulo 3°.- No sera admitido sobre territorio mexicano,
ni podré permanecer en el mismo, ni sobrevolar los limites
aéreos 0 sobre |as aguas territoriales, ninguna nave aérea
militar de cualquier pais que se encuentre en conflicto ar-
mado.

Articulo 4°.- No se permitird que losaviones, ni vehiculo
aéreo alguno, que se encuentre a bordo de barcos o por-
taaviones se separen de los mismos. Salvo que con auto-
rizacion del gobierno mexicano dichos barcos o porta-
viones tengan la necesidad de estar en puertos,
fondeaderos 0 aguas territoriales mexicanas con la fi-
nalidad exclusiva de cargar combustible para llegar al
puerto mas cercano de su pais.

Articulo 5°.- Solo en caso de ataques al territorio nacio-
nal, México respondera de manerainmediata a las pro-
vocaciones que se presenten, disponiendo de los recur -
S0S con que cuentan las Fuerzas Armadas.

Articulo 6°.- Correspondera alas Secretar fas de Defen-
sa Nacional, Marina, Relaciones Exteriores, Goberna-
cion y Seguridad Publica, en € &mbito de sus respecti-
vas competencias 0 en € contexto de las instancias de
coordinacion y colaboracion que establezcan las leyes
respectivas, coadyuvar al estricto y puntual cumpli-
miento de esta ley y los ordenamientos que de ella deri-
ven.
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Transtorio

Unico: El presente Decreto entraré en vigor al dia Si-
guiente al de su publicacion en € Diario Oficial de la
Federacion.

Diputados: Gral. Guillermo Martinez Nolasco (rubrica),
Presidente; Ernesto Alarcon Trujillo (rubrica), Secretario;
Fermin Trujillo Fuentes (rdbrica), Secretario; Fernando a.
Guzmén Pérez Peldez (rubrica), Secretario; Cristina Porti-
llo Ayala (rubrica), Secretaria; Juan Antonio Guajardo An-
zaldla (rubrica), Secretario; José Alberto Aguilar Ifarritu
(rdbrica), Jorge de Jests Castillo Cabrera (rubrica), Sami
David David (rdbrica), Florentino Dominguez Ordofiez
(rdbrica), Abel Echeverria Pineda (rubrica), José Garcia
Ortiz (rdbrica), Jorge Ortiz Alvarado (rubrica), Lino Cela-
ya Luria, Carlos Osvaldo Pano Becerra (rubrica), Maria
del Consuelo Rodriguez de Alba (rubrica), Jorge Leonel
Sandoval Figueroa (rubrica), Julian Angulo Géngora (ru-
brica), José Erandi Bermldez Méndez (rdbrica), Irene Her-
minia Blanco Becerra (rlbrica), Rodrigo Ivan Cortés Ji-
menez (rubrica), Adriana Gonzélez Carrillo, José Julian
Sacramento Garza, Rubén Mendoza Ayala, Margarita Es-
ther Zavala Gomez del Campo (rubrica), Socorro Diaz Pa-
lacios, Pablo Franco Hernandez (rabrica), Ana Lilia Gui-
llén Quiroz, Elpidio Tovar de la Cruz, Félix Adrian
Fuentes Villalobos (rubrica).»

Es de primera lectura.

LEY AGRARIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LIX Legislatura— Comision de Reforma
Agraria

HONORABLE ASAMBLEA:

En los términos previstos por los articulos 39, numerales 1
y 3,y 45 numeral 6, incisos“E” y “F" delaLey Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por losarticulos 56, 60, y deméas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision que suscri-
be presenta a la consideracion de esta H. Asamblea los Si-
guientes:

|.ANTECEDENTES

En Sesion celebrada el 5 de octubre de 2004, 1a Mesa Di -
rectiva de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, turné ala Comision de Re-
forma Agraria, la “Iniciativa con Proyecto de Decreto
que Reforma e segundo parrafo del articulo 39 de la
Ley Agraria” presentada por el Diputado Margarito Fie-
rros Tano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrédtica.

En fecha 6 de octubre de 2004, mediante oficio CRA/-
287/04, el Diputado Presidente de la Comision, envié la
Iniciativa con Proyecto de Decreto a los diputados inte-
grantes de la Comision, para su conocimiento y efectos de
dictamen.

En Reunion Ordinaria de la Comision de Reforma Agraria,
redizada el 2 de febrero de 2005, el diputado Margarito
Fierros Tano, realizd la presentacion de su iniciativa expo-
niendo ante el Pleno los argumentos que la fundan y moti -
van; en dicha reunion, los diputados asistentes expusieron,
deigual manera, sus comentariosy observaciones, |os cua-
les forman parte del presente dictamen.

II.OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa sefiala que en la préctica “cuando los inte-
grantes del Comisariado Ejidal, han terminado su periodo
parael que fueron electos, que es de tres afios, y no se han
celebrado elecciones, 10s suplentes nunca sustituyen auto-
méticamente alos propietarios en la representacion gjidal.”

Se sefida que existe un problema para hacer efectivo €
procedimiento de renovacion de |os 6rganos de representa-
cion, cuando el comisariado no convoca a asamblea estan-
do proximo a terminar sus funciones.

Dicha problemética encuentra su origen en €l supuesto nor-
mativo contenido en el articulo 39 de la Ley Agraria, €
cual, seglin se sefidla, no contempla con claridad el meca-
nismo a seguir para que se lleve a cabo la sustitucion auto-
mética a que hace referencia en su segundo parrafo.

La exposicion de motivos de lainiciativa en comento, se-
fiala que se busca proteger la vida interna del gjido y ga-
rantizar la convivencia armonica entre todos los gjidata-
rios, ya que dicho vacio en laley provocaladivision en el
interior del gido.
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Por los anteriores razonamientos, la iniciativa del Diputa-
do Margarito Fierros Tano, propone reformar €l articulo 39
de la Ley Agraria para fundamentalmente, establecer de
manera claray precisa un mecanismo o procedimiento por
el cual, una vez que e comisariado gjidal vaya a terminar
su periodo de gjercicio, se puedan renovar de los érganos
de representacion.

[11. CONSIDERACIONES

El articulo 39 delaLey Agraria, establece en su primer pa-
rrafo latemporalidad del cargo de los miembros del comi-
sariado gjidal y del consejo de vigilancia, asi como laim-
posibilidad de su reeleccion.

El segundo pérrafo sefiala un mecanismo de sustitucion au-
tomética de los integrantes del comisariado gjidal, por sus
suplentes y la obligacion del consejo de vigilancia de con-
vocar a elecciones en un término de 60 dias; es decir, € ar-
ticulo 39, contempla los siguientes supuestos normativos:

a) Duracion del cargo de tres afios
b) No reeleccion

¢) En caso de no eleccion, sustitucion automética por los
suplentes

d) Obligacion del Consgjo de Vigilancia de convocar a
elecciones.

Lainiciativa en comento, hace hincapié en la inoperabili -
dad del mecanismo de sustitucion automatica, €l cual, a no
realizarse, provoca la permanencia en el gercicio del en-
cargo del comisariado gjida y por ende la falta de repre-
sentacion legitima del comisariado gjidal.

a) Problemética que se atiende

Es comun que los miembros del comisariado gjidal, per-
manezcan en el cargo ante la inoperancia de la sustitucion
automética; en la préctica, no se realiza el procedimiento
establecido en el segundo péarrafo del articulo 39, por lo
que, efectivamente, dicho articulo no ha.cumplido su obje-
to normativo.

La exposicion de motivos, sefida que |a problemética ex-
puesta, se basa en situaciones reales en el estado de Mi-
choacan, en donde, por la complejidad del procedimiento
que establece el segundo pérrafo del articulo 39, no selle-

va a cabo el relevo de los integrantes del comisariado i -
dal.

El procedimiento de sustitucion automética, ademas de ser
inoperante, es improcedente desde €l punto de vista juridi-
co, de acuerdo a las siguientes razones.

En primer término, lafuncion de los suplentes, es cubrir la
ausencia de los propietarios, pero solo dentro del periodo
de tres afios; por 1o que es incorrecto o establecido en el
segundo pérrafo del articulo 39, al establecer la posibilidad
de que los suplentes entren en funciones en un periodo que
vamas alla de esostres afios. Dicha disposicidn por su pro-
piaimprocedencia provoca las siguientes contradicciones:

* Seimpide alos suplentes la posibilidad de ser electos
para el siguiente periodo

* No existen elementos juridicos fundados, que respal-
den lavalidez del encargo de los suplentes, o €l ejerci-
cio de sus funciones,

* No existe autoridad que respalde su funcion

En este sentido esinoperante e improcedente juridicamen-
te la sustitucion automética, a que ahce referencia el se-
gundo péarrafo del articulo 39 delaLey Agraria.

Por otra parte, respecto ala obligacion del consejo de vigi-
lancia de convocar a elecciones, ante el incuplimiento por
parte del comisariado gjidal; es menester sefidar que exis-
ten algunos aspectos por |os que generalmente este 6rgano
no convoca a asamblea para el eccion:

« Ambos organos, comisariado y consejo de vigilancia,
participan de manera conjuntay son electos en unamis-
ma eleccion

« Junto con la Asamblea General congtituyen los Orger
nos internos del nticleo de poblacion,

* Ejercen funciones de manera conjuntay por un mismo
periodo

« El término del encargo del comisariado, implica tam-
bién el término del ejercicio del consejo de vigilancia

Por lo anterior, es préctica comin que el consgjo de vigi-
lancia no convoque a eleccion, por la cua se le habra de
sugtituirsele en e cargo.
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El texto del articulo 39 vigente, establece disposiciones pa-
ra el caso de que e comisariado gjidal o e consgjo de vi-
gilancia incumplan su obligacion de convocar a asamblea
de eleccion; el presente dictamen, busca fortalecer € me-
canismo paralarenovacion de los drganosinternos del nd-
cleo.

Existe otro aspecto de importanciay de fondo que provoca
|a falta de sustitucion oportuna de los integrantes de los 6r-

ganosinternos del ndcleo, lafatadeinformacion en las de-

pendencias del sector, sobre los drganos de representacion,

como su integracion, periodo de encargo y vigencia, es es-

casa; en la actualidad, no existe un padrén confiable y ac-

tualizado que contenga un inventario con informacion que
permita tener conocimiento de la vigencia o periodos de
encargo de los drganos del jido 0 comunidad y sobre todo

conocer aguellos casos en que no se haya convocado a
elecciones para renovarlos.

Por ello, se considera que debe existir la obligacion por
parte de las dependencias competentes del sector agrario,
para integrar y mantener informacion confiable sobre los
drganos internos de los nucleos agrarios, y por otra parte,
una dependencia encargada de promover conforme a la
Ley Agrarialarenovacion de dichos drganos.

Por estos razonamientos, esta Comision de dictamen, coin-
cide con lainiciativa en razon de reformar la Ley Agraria,
para establecer un mecanismo &gil y eficiente que permita
la renovacion de los 6rganos internos de los ntcleos agra-
rios; sin embargo, en el dictamen se realizan agunas ob-
servaciones a la propuesta.

b) Propuesta dereforma del Proyecto de Decreto

Lainiciativa en andlisis, propone reformar €l parrafo se-
gundo del articulo 39 de laLey Agraria de lasiguiente ma-
nera:

Articulo 39.

El Comisariado Ejidal, dos meses antes de que conclu-
ya su periodo para e que fue electo, debe convocar a
asamblea para elegir alosnuevosintegrantesdelos or-
ganosderepresentacion gidal. En caso dequeel Comi-
sariado gjidal no proceda en talestérminos es aplicable
ala convocatoria lo dispuesto por € articulo 24 de esta

ley.

Articulo 24.

La asamblea podra ser convocada por € comisariado €ji-
dal o por €l consgjo de vigilancia, ya sea a iniciativa pro-
pia 0 s asi lo solicitan al menos veinte gjidatarios o €
veinte por ciento del total de gjidatarios queintegren el nd-
cleo de poblacion gjidal. S el comisariado o el consejo no
lo hicieren en un plazo de cinco dias habiles a partir de la
solicitud, el mismo nimero de gjidatarios podra solicitar a
la Procuraduria Agraria que convoque a la asamblea.

Lainiciativa elimina del texto vigente, la sustitucion auto-
méticaatraves de los suplentes, asi como la obligacion del
consgjo de vigilancia para convocar a asamblea de elec-
cion; propone en su lugar, € mecanismo establecido en el
articulo 24, através de la solicitud de gjidatarios a la Pro-
curaduria Agraria.

¢) Observaciones a la Iniciativa con Proyecto de De-
creto

La propuesta contenida en lainiciativa, es un avance, pues
en principio elimina el procedimiento de sustitucion auto-
mética vigente pero no aplicable, establecido en e segun-
do pérrafo del articulo 39, e introduce de manera indirecta
|a participacion delaProcuraduria Agrariaen el proceso de
renovacion de 6rganos internos del nicleo.

Sin embargo, no obstante |as observaciones que redliza la
iniciativa a procedimiento de sustitucion automética, de
conformidad con el texto vigente, yaexistelaposibilidad y
nada impide que se realice la convocatoria en |os términos
del articulo 24 que propone lainiciativa; es decir, aun sin
lareforma propuesta, y de acuerdo al texto vigente, los gji -
datarios pueden solicitar laintervencion de la Procuraduria
Agraria para convocar a asamblea de eleccion en los tér-
minos del articulo 24.

Por otra parte, alin con la propuesta de la iniciativa, no se
garantiza que se realice la asamblea parala eleccion de or-
ganos, pues en muchos casos aun con la solicitud de vein-
te gidatarios, la Procuraduria Agraria no realiza la convo-
catoria.

En congruencia con la problemética expuesta en lainicia-
tivade andlisis, y entendiendo el grave problema de lafal-
ta de renovacion de los Grganos internos, €l presente dicta-
men se propone enriquecer la propuesta a fin de que se
garantice larepresentacion legal y legitimadel nucleoy los
Organos electos estén legalmente facultados para realizar
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Sus actos en representacion del gido o comunidad, evitan-
do conflictosy litigios posteriores.

Adicionamente a la propuesta del presente dictamen, se
deberé proponer una reforma integral que constituya la
obligacion de las dependencias del sector, para conformar
y mantener un padron actualizado con e nombre de losin-
tegrantes de |os drganos internos de gjidos y comunidades
con fechas calendarizadas del periodo de su encargo, a
efecto de que la Procuraduria Agraria, cuente con lainfor-
macion respectiva y este en posibilidades de convocar de
oficio aasamblea de eleccion de drganosinternos, en el ca-
s0 de que el comisariado o consejo de vigilancia sean omi -
sosal respecto. En este sentido actualmente la Comision de
Reforma Agraria trabaja en larevision y andlisis del mar-
co juridico agrario, para proponer y realizar las reformas
necesarias a efecto de contar con una legislacion acorde a
las condiciones sociales, politicas y econdmicas del agro
mexicano.

d) Propuesta del dictamen

En congruencia con el Proyecto de Decreto que se estudia,
el presente dictamen propone eliminar € procedimiento de
sustitucion automética por los suplentes, sefialado en el se-
gundo pérrafo del articulo 39. A efecto de eliminar la posi-
bilidad de ampliacion del plazo de gercicio de los inte-
grantes del comisariado o consgjo de vigilancia, el
presente dictamen establece que en ninglin caso se podra
ampliar el periodo de tres afios de gjercicio, establecien-
do lainvalidez delos actos realizados con posterioridad a
dicho periodo.

En el segundo pérrafo, se establece la obligacion para el
comisariado gjidal de convocar a asamblea de eleccion de
nuevos integrantes, tal y como lo sefiala el proyecto de de-
creto de lainiciativa

Con la adicion de un tercer parrafo, se establece € mecar
nismo a seguir en caso de incumplimiento de las reglas ge-
neraes aplicables a procedimiento de renovacion de los
integrantes de |os 6rganos internos del nicleo agrario.

En primer término, se sefidla que en caso de incumpli-
miento por parte del comisariado gjidal, de acuerdo a sus
facultades y atribuciones, el consejo de vigilancia debera
convocar a asamblea de eleccidn; en caso contrario, se pro-
pone que a solicitud de veinte gjidatarios o € veinte por
ciento del total de gjidatarios, deberé convocar la Procura-
duria Agraria, estableciéndose como una obligacion para

dicho organismo, ya que es comdn que no obstante la soli-
citud de los gidatarios, no se realiza dicha convocatoria.

Con ¢l presente dictamen, se propone:

* Fortalecer e mecanismo de renovacion de los inte-
grantes de los drganos internos de los nlcleos de agra-
ros

« Eliminar, debido a su improcedencia juridica, la susti-
tucion automéatica de los integrantes del comisariado i -
dal através de los suplentes

* Impedir la posibilidad de ampliacion o prorroga del
periodo de encargo dentro de los 6rganos internos del
nlicleo

» Establecer la obligacion de la Procuraduria Agraria de
convocar a asamblea de eleccion cuando se lo soliciten
veinte gjidatarios o el veinte por ciento de los integran-
tes del ndcleo, en términos del articulo 24 de laley y
conforme |o propone lainiciativa en andlisis.

Por lo anterior expuesto, los diputados integrantes de la
Comision de Reforma Agraria, sometemos a consideracion
de esta honorable Asamblea el siguiente;

DICTAMEN

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y ADICIO-
NA EL ARTICULO 39 DE LA LEY AGRARIA.

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primero y
segundo, y se adiciona un tercer pérrafo a articulo 39 dela
Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 39. Los integrantes de los comisariados y de los

consgjos de vigilancia durarén en sus funciones tres afios,

periodo que en ningln caso deber& ampliarse. En ade-

lante no podrén ser electos para ninglin cargo dentro del

gido, sino hasta que haya transcurrido un lapso igua a
aquél en que estuvieron en gercicio.

El comisariado gjidal debera de convocar a asamblea
parala eleccion de los integrantes del comisariado, con
sesenta dias naturales de anticipacion al término del pe-
riodo de su encar go.

En caso de que & comisariado gidal no cumpliese con
esta disposicion, sera e consgo de vigilancia quien
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convoque a la asamblea; en caso contrario, a solicitud
de veinte gidatarios 0 € veinte por ciento del total de
gidatarios que integren e nucleo de poblacion, la Pro-
curaduria Agraria debera convocar a la asamblea a la
brevedad, para garantizar que € gido cuente perma-
nentemente con sus 6rganos de representacion en fun-
cionesy vigentes.

Trangtorios

Unico.- & presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial dela Fe-
deracion.

Por la Comision de Reforma Agraria— Asi se acordd y
votd en Sesion Plenaria de la Comision de Reforma Agra-
ria, realizada en fecha 9 de marzo de 2005. Con funda-
mento en el articulo 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, se emite el sentido de la votacion: diputados: Ted-
filo Manuel Garcia Corpus (rdbrica), Presidente; Rubén
Alfredo Torres Zavala (rubrica), Margarito Fierros Tano
(rdbrica), José Lamberto Diaz Nieblas, Maria Hilaria Do-
minguez Arvizu (rdbrica), secretarios, Margarita Chévez
Murguia (rabrica), Luis Andrés Esteva Melchor (rdbrica),
Rogelio Algjandro Flores Mejia, Ramén Gonzalez Gonza-
lez (rdbrica), Huberto Aldaz Hernandez, Ruth Trinidad
Hernandez Martinez, Ernesto Herrera Tovar, José Jesls
Vazquez Gonzalez, Francisco Chavarria Valdeolivar, Ana
Lilia Guillén Quiroz (rdbrica), Marcelo Herrera Herbert
(rdbrica), Javier Manzano Salazar, Juan Garcia Codtilla
(rdbrica), Roberto Aquiles Aguilar Herndndez (rubrica),
Juan Bustillos Montalvo, Elpidio Desiderio Concha Are-
|lano (rdbrica), Gustavo Zanatta Gasperin (rdbrica), Oscar
Félix Ochoa, Juan Antonio Gordillo Reyes (rdbrica), Enri-
que Guerrero Santana, Gustavo Moreno Ramos, José Al-
fonso Mufioz Mufioz (rubrica), Esteban Valenzuela Garcia
(rdbrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan.»

Es de primera |ectura.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.— LIX Le-
gislatura

Honor able Asamblea;

En oficio de fecha 22 de febrero de 2005, |la Secretaria de
Gobernacion solicita € permiso constitucional necesario
paraquelaciudadanaLygie Marie Claire de Schuyter Fou-
cher pueda aceptar y desempefiar €l cargo de consul hono-
raria de la Republica Francesa en Xalapa, Veracruz, con
circunscripcion consular en esa ciudad y sus alrededores
inmediatos.

En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de laUnidn el |o. de marzo del afio en cur-
S0 se turnd a la suscrita Comision, para su estudio y dicta-
men, el expediente relativo.

Considerando

a) Que la peticionaria acredita su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada de su carta de naturalizacion,
nlmero 0851;

b) Que los servicios que la propia interesada prestara al
Gobierno de la Republica Francesa seran de caracter es-
trictamente consular, y

¢) Que la solicitud se gjusta a lo establecido en la frac-
cion IV del apartado C) del articulo 37 constitucional.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso a la ciudadana Lygie
Marie Claire de Schuyter Foucher para aceptar y desempe-
far el cargo de consul honoraria de la RepUblica Francesa
en Xalapa, Veracruz, con circunscripcion consular en esa
ciudad y sus alrededores inmediatos.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn.- México, DF, a2 de marzo de
2005.— Diputados: Julian Angulo Géngora (rdbrica), Pre-
sidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle, David Her-
nandez Pérez (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (ru-
brica), Migueldngel Garcia-Dominguez (rdbrica),
Maximino Algiandro Fernandez Avila, secretarios; José
Porfirio Alarcon Hernandez, Fernando Alvarez Monje (ri-
brica), Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla Lopez
(rdbrica), José Luis Briones Bricefio (rtbrica), Socorro
Diaz Palacios (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez
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(rdbrica), Patricia Gardufio Morales (rdbrica), José Gon-
zalez Morfin (rubrica), Jesus Porfirio Gonzalez Schmal
(rdbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rdbri-
ca), Pablo Algjo Lopez Nifiez, Guillermo Martinez Nolas
co (rdbrica), Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro
Urigta (rdbrica), José Eduviges Nava Altamirano, Daniel
Orddriez Hernandez, José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti
(rdbrica), Maria Sara Rocha Medina, Hugo Rodriguez Di-
az (rdbrica), Margarita Saldafia Hern&ndez (ribrica), José
Sgona Torres, Sergio Vazquez Garcia.»

Es de primera lectura.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— LIX Le-
gidatura— Comision de Gobernacion.

Honorable Asamblea:

A laComisidn de Gobernacion le fue tumado para su estu-
dioy dictamen el expediente con los oficios de la Secreta-
ria de Gobernacidn, por los que solicita el permiso consti-
tucional necesario para que los ciudadanos Maria Teresa
Cabrero Diaz, Algjandro Guillermo Aurrecoechea Villela,
Rocio Pérez Fuentes, Sergio Joel Salazar Gomez, Jose Ma-
nuel Villafuerte Ariasy Nancy Lorena Flores Castellanos,
puedan prestar servicios de caracter administrativo en las
Embajadas de Canaday de los Estados Unidos de Améri-
ca, en México, y en e Consulado en Matamoros, Tamauli -
pas, respectivamente.

En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union el dia 8 de marzo, se turn6 a
la suscrita Comision para su estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con la copia certificada del Acta de Nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
rén en las Embajadas de Canada, de los Estados Unidos
de América, y en el Consulado, serén de carécter admi-
nistrativo, y

¢) Que la solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion 11, del apartado C) del articulo 37 Constitucio-
nal y a segundo parrafo del articulo 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior, esta Comision se permite someter ala con-
sideracion de la honorable asamblea, €l siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Maria Teresa Cabrero Diaz, para prestar servicios como
asistente comercial, en la Embajada de Canada, en Méxi-
co.

Articulo Segundo.- Se concede permiso al ciudadano Ale-
jandro Guillermo Aurrecoachea Villela, para prestar servi-
cios como oficia de relaciones publicas, en la Embajada
de Canada, en México.

Articulo Tercero- Se concede permiso ala ciudadana Ro-
cio Pérez Fuentes, para prestar servicios como jefe de cho-
feres, en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Cuarto. Se concede permiso al Ciudadano Ser-
gio Joel Salazar GOmez, para prestar Servicios como asis-
tente de materiales, en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Quinto- Se concedo permiso a Ciudadano José
Manuel Villafuerte Arias, para prestar servicios como asis-
tente de relaciones culturaes, en la Embajada de los Esta-
dos Unidos de América, en México.

Articulo Sexto.- Se concede permiso a la ciudadana
Nancy Lorena Flores Castellanos, para prestar servicios
como auxiliar de visas, en el Consulado de los Estados
Unidos de América en Matamoros, Tarnaulipas.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union.- México, DF, a9 de marzo de
2005.— Diputados: Julian Angulo Gongora (rdbrica), Pre-
sidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle, David Her-
nandez Pérez (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (ru-
brica) Miguelangel Garcia-Dominguez (rubrica),
Maximino Algjandro Fernandez Avila, secretarios; José
Porfirio Alarcon Hernandez, Fernando Alvarez Monje (rd-
brica), Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla Lopez
(rdbrica), José Luis Briones Bricefio (rubrica), Socorro
Diaz Palacios (rlbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez
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(rdbrica), Patricia Gardufio Morales (rdbrica), José Gon-
zalez Morfin (rubrica), Jests Porfirio Gonzalez Schmal
(rdbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rubri-
ca), Pablo Algjo Lopez Nifiez, Guillermo Martinez Nolas
co (rdbrica), Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro
Urista (rdbrica), José Eduviges Nava Altamirano, Daniel
Orddriez Hernandez, José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti
(rdbrica), Maria Sara Rocha Medina, Hugo Rodriguez Di-
az (rtbrica), Margarita Saldafia Hernandez (rdbrica), José
Sgona Torres, Sergio Vazquez Garcia»

Es de primera lectura.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: El siguiente punto del orden del dia son dicté-
menes a discusion con puntos de acuerdo. En virtud de que
se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, con-
sulte la Secretaria ala Asamblea, en votacion econdmica,
S se autoriza que sdlo se dé lectura a los puntos de acuer-
do.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, S se autoriza que solo se dé lecturaa
los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a negativa... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Se autoriza. Sefior secretario, continCie con €l
orden.

ESTADO DE CHIAPAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Comisiones Unidasde
Reforma Agraria, y de Asuntos Indigenas.

HONORABLE ASAMBLEA:

El Diputado Juan Antonio Gordillo Reyes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso
de las facultades que le confiere el articulo 58 del Regla-

mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, present6 ante el Pleno de
esta Soberania una Proposicion con Punto de Acuerdo pa-
ra“ que se constituya a la brevedad una Comision Evalua-
dora, con e concurso de la Secretaria dela Reforma Agra-
riay las dependencias que se estimen pertinentes, para que
seinstrumente el pago a los desplazados de veinticinco mil
hectéreas arrebatadas en las invasiones y despojos consu-
mados a partir de 1994 en los municipios de Las Margari-
tas, Altamirano y Ocosingo.”

En los términos previstos por los articulos 39, numerales 1
y 3,y 45 numeral 6 inciso F, delaLey Orgénicadel Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, habiendo
estudiado la Proposicion con Punto de Acuerdo de referen-
cia, las Comisiones que suscriben presenta a la considera-
cion de estaH. Asamblealos siguientes:

|.ANTECEDENTES

El 29 de abril de 2004, €l Diputado Juan Antonio Gordillo
Reyes, presento ante el Pleno de esta Camara de Diputados
la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia.

A dicha Proposicion laPresidenciade laMesa Directivade
la Camara de Diputados LIX Legislatura, dicté el siguien-
te trdmite: “tlrnese a las Comisiones de Reforma Agra-
riay de Asuntos Indigenas’.

En Reunion Ordinaria, realizada el 2 de junio de 2004, el
Diputado Juan Antonio Gordillo Reyes, expuso, ante dipu-
tados integrantes de la Comision de Reforma Agraria, la
problemédtica relativa al presente Punto de Acuerdo, acor-
dandose |os términos del presente dictamen.

[1. CONSIDERACIONES

Respecto a su formulacion, la proposicion con Punto de
Acuerdo cumple los términos previstos en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, y el ciudadano dipu-
tado autor de la proposicion, hace referencia a un asunto
del cual le corresponde conocer en su carécter de represen-
tante de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 51 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La Proposicion con Punto de Acuerdo, hace referencia, a
problema que enfrentan diversos propietarios de tierras de
los municipios de las Margaritas, Altamirano y Ocosingo,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2005

quienes fueron desplazados de sus tierras a raiz de los en-
frentamientos armados del afio de 1994 en e estado de
Chiapas.

En su parte expositiva, sefiala:

“Hace diez afios, cientos de chiapanecos, sufrieron el des-
pojo de sus propiedades, sin que hasta la fecha se les haya
restituido un solo centavo, ni recuperado su patrimonio,
pese a los constantes alegatos presentados ante las instan-
cias correspondientes.”

Se hace referencia ala “indiferenciay olvido” de las ins
tancias politicas encargadas de la atencion a problema, por
lo que se solicita laintervencion de la Secretaria de la Re-
forma Agraria.

El problema de los desplazados, en €l estado de Chiapas,
especificamente, los municipios antes mencionados, deri-
van de un fendmeno de extrema desigualdad econoémica,
social, politica y juridica de cientos de afios, €l cua re-
quiere un tratamiento especial, de acercamiento, didlogo,
conciliacion y negociacion entre las partes involucradas,
incluyendo |os gobiernos federal como estatal.

A raiz del conflicto armado de 1994, en el estado de Chia-
pas se presentaron diversos desplazamientos internos, de
personas en situacion de riesgo en diversos municipios co-
mo Yaaon, Chilén, Las Margaritas, Ocosingo, Marqués
de Comillas, Tila, Sabanillay Salto de Agua, entre otros.
Dichos desplazamientos implican una gran complejidad,
por la naturaleza de |os conflictos inter comunitarios;

El punto de acuerdo sefidla como origen de la probleméti -
caexpuesta, el conflicto armado de 1994, por lo que es pre-
Ciso hacer los siguientes comentarios respecto al marco ju-
ridico aplicable.

En nuestro pais no existe una legislacion particular aplica-
ble alaatencion y tratamiento de los desplazados internos,
asi como para la coberturay proteccion por parte del Esta-
do; lafalta de la misma propicia severos riesgos a la inte-
gridad de las personas en situacion de desplazamiento.

No obstante o anterior, €l 21 de mayo de 2003, se publico
en el Diario Oficia delaFederacion el Decreto por el cual
se expide la Ley de la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas. Esta Comision tiene por ob-
jeto orientar y promover, apoyar, fomentar, dar seguimien-
to y evaluar los programas, proyectos, estrategias y

acciones plblicas para el desarrollo integral y sustentable
de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En tal virtud podria entenderse, la obligacion del Estado
mexicano para defender los derechos 'y las garantias de las
personas en situacion de desplazamiento interno y su pro-
teccion y asistencia para garantizar su integridad fisicay
sus derechos elementales.

De igual manera, el 9 de marzo de 1995 se expide la Ley
parael Didogo, laConciliacion y laPaz Dignaen Chiapas,
en la que se establece la creacion de la Comision de Con-
cordia y Pacificacion (Cocopa), integrada por los miem-
bros del Congreso; y que esta Comision tiene como encar-
go principa facilitar el didlogo y la negociacion de paz.

El articulo primero y segundo de esta Ley sefialan:
Articulo 1

“Esta Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas

que propicien el didlogo y la conciliacién para alcanzar, a
través de un acuerdo de concordiay pacificacion, la solu-

cion justa, dignay duradera a conflicto armado iniciado el

1° de enero de 1994 en el Estado de Chiapas.

Articulo 2

Seré objeto del acuerdo de concordiay pacificacion a que
se refiere el articulo anterior, entre otros, pactar las bases
que permitan:

|.- Asegurar la paz justa, dignay duradera en el Estado de
Chiapas, dentro del pleno respeto a Estado de Derecho;

I1.- Atender las causas que originaron e conflicto y
promover soluciones consensadas a diver sas demandas
de carécter politico, social, cultural y econdmico, den-
tro del Estado de Derechoy a través delas vias institu-
cionales,

IV.- Conciliar las demandas e inter eses legitimos de los
diver sos sectores de la sociedad chiapaneca;

V.- Promover el hienestar socia y el desarrollo econdmico
sustentable en Chiapas’.
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Por |o anterior, es de sefialarse, el aspecto normativo y ju-
ridico que regula el asunto planteado por el Diputado Juan
Antonio Gordillo Reyes, en su proposicion con Punto de
Acuerdo, por lo que se considera viable dar cause alamis-
ma en los términos de |os pérrafos que anteceden.

Sin embargo, es importante mencionar, que diversos razo-
namientos vertidos en la exposicion de motivos de la pro-
posicion, no pueden ser calificados en € presente dicta-
men, pues son consideraciones que no exponen la
problemética en si, con datos y cifras, por €l contrario se
redizan opiniones y apreciaciones de caracter personal y
politico que no aportan elementos a la solucion de la pro-
blematica aludida.

Por otra parte, en términos de |o dispuesto por los articulos
39 numeral 3y 45 numera 1 de laLey Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, estas Co-
misiones, solicitaran ala Secretaria de la Reforma Agraria,
lainformacion relativa al caso, a efecto de contar con ma-
yores elementos de juicio para la atencién del Punto de
Acuerdo.

Por |o anterior, las Comisiones Unidas de Reforma Agraria
y Asuntos Indigenas:

Conforme alas facultades que le confieren los articul os 39,
45y demas relativos de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos:

[11.-RESUELVEN

UNICO. En los términos previstos por e presente Punto
de Acuerdo, se solicitaala Secretaria de laReforma Agra-
ria, para que en el dmbito de sus atribuciones, constituya
una comision o grupo de trabajo interinstitucional, entre
ellas la Comision Naciona para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas, investigue y de seguimiento ala problemé-
tica que enfrentan diversos propietarios desplazados de sus
tierras a partir del afio de 1994, en los municipios de “Las
Margaritas, Altamirano y Ocosingo”. Asimismo, con fun-
damento en el numeral 1 del articulo 45, de la Ley Orgéni-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, se solicita a la Secretaria de la Reforma Agraria,
mantenga informadas a las Comisiones de Reforma Agra-
ria’y de Asuntos Indigenas, sobre las acciones realizadas
parala atencion del presente asunto.

Asi seacordd y votd en Sesion Plenaria de las Comisiones
Unidas de Reforma Agrariay de Asuntos Indigenas. Con

fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se emite el sentido de la votacion: por la
Comision de Reforma Agraria: diputados: Tedfilo Manuel
Garcia Corpus (rdbrica), Presidente; Rubén Alfredo Torres
Zavala (rdbrica), Margarito Fierros Tano (rlbrica), José
Lamberto Diaz Nieblas, Maria Hilaria Dominguez Arvizu,
secretarios, Margarita Chavez Murguia (rdbrica), Luis An-
drés Esteva Melchor (rubrica), Rogelio Algiandro Flores
Mejia (rubrica), Ramon Gonzalez Gonzalez (rdbrica), Ro-
cio Guzman de Paz, Ruth Trinidad Hernandez Martinez,
Ernesto Herrera Tovar, Jose Jesis Vazquez Gonzalez,
Francisco Chavarria Valdeolivar (rdbrica), Ana Lilia Gui-
l1én Quiroz (rubrica), Marcelo Herrera Herbert (rubrica),
Javier Manzano Salazar (rdbrica), Roberto Aquiles Agui-
lar Hernandez (rubrica), Juan Bustillos Montalvo, Elpidio
Desiderio Concha Arellano, Heliodoro Carlos Diaz Escé-
rraga, Oscar Félix Ochoa, Juan Antonio Gordillo Reyes
(rdbrica), Enrique Guerrero Santana, Gustavo Moreno Ra-
mos, José Alfonso Mufioz Mufioz (rubrica), Eviel Pérez
Magafa, Esteban Valenzuela Garcia (rdbrica), Luis Anto-
nio Gonzalez Roldéan (rubrica).

Dado en € Palacio Legidativo, a los quince dias del mes
de febrero del afio dos mil cinco emitiéndose el sentido de
la votacion en términos del articulo 88 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.— Por la Comision de Asuntos In-
digenas. diputados. Javier Manzano Salazar (rdbrica),
Angel Paulino Canul Pacab (rubrica), Sofia Castro Rios,
Huberto Aldaz Hernandez (rlbrica), José Luis Cabrera
Padilla (rubrica), Marbella Casanova Calam, César Anto-
nio Chavez Castillo, Abdallan Guzman Cruz (rubrica), Be-
nardino Ramos Iturbide, Ubaldo Aguilar Flores (rubrica),
Emilio Badillo Ramirez, Florencio Collazo Gomez (rdbri-
ca), José Lamberto Diaz Nieblas (rubrica), Tedfilo Manuel
Garcia Corpus, José Guzmén Santos, Luis Felipe Madri-
gal Hernandez (rubrica), Gerardo Montenegro Ibarra, Ro-
berto Pedraza Martinez, Benjamin Sagahon Medina (rd-
brica), Marcelo Tecolapa Tixteco (rubrica), Jorge
Baldemar Utrilla Robles, J. Irene Alvarez Ramos, Marga-
ritadel Sagrado C. Chavez Murguia (rubrica), Luis Andrés
Esteva Melchor (rubrica), Rocio Guzmén de Paz, Evange-
lina Pérez Zaragoza (rubrica), Lorena Torres Ramos (ru-
brica), Sergio Vazquez Garcia (rubrica), José de Jesus Vaz
quez Gonzalez (rubrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, estd a discusion el punto de
acuerdo.
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A estaPresidenciahallegado lasolicitud del diputado Juan
Antonio Gordillo Reyes, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para hablar en pro. Tiene la palabra el diputado
Gordillo Reyes.

El diputado Juan Antonio Gordillo Reyes. Con su per-
miso, diputada Presidenta; compafieros diputados y diputa-
das: en mi calidad de diputado federal por el estado de
Chiapas, en abril de 2004 hice uso de esta maxima tribuna
para presentar ante el Pleno de esta Camara una proposi-
cion con punto de acuerdo referente a la situacion en que
Se encuentran NUMeErosos campesinos propietarios de tie-
rras, quienes araiz del movimiento armado de 1994 fueron
despojados de su patrimonio a través de diversas invasio-
nes en los municipios de Las Margaritas, Altamirano y
Ocosingo.

A més de 10 afios del inicio del movimiento armado del
EZLN, contintan en €l estado de Chiapas las condiciones
deinjusticiay pobreza. El gobierno estatal y el federal no
han cumplido muchos de los compromisos anunciados pa-
rala atencion de la problemética en la region. La situacion
en que se encuentran numerosos nucleos campesinos que
fueron desplazados de sus legitimas propiedades hacia
otrastierras por diversas razones, entre ellas por no coinci-
dir con el EZLN, es preocupante y requiere atencion inme-
diata para hacer valer el Estado de derecho enlaregion. La
conflictiva situacion que ain prevalece hace muy dificil
que los campesinos despojados puedan regresar a sus tie-
rras'y recuperar su patrimonio, por lo que es necesario tra-
bajar en la busqueda de diversas alternativas de solucion
para este conflicto.

En sesion celebrada el 29 de abril de 2004, laMesa Direc-
tiva de esta Cdmara turnd a las Comisiones Unidas de Re-
forma Agraria, y de Asuntos Indigenas la proposicion con
punto de acuerdo sobre desplazados en e estado de Chia-
pas, para su estudio y andlisis y dictamen. En primer tér-
mino, en el capitulo relativo alas consideraciones, el dic-
tamen que nos ocupa refiere que e problema de los
desplazados en € estado de Chiapas, especificamente en
los municipios antes mencionados, deriva de un fenomeno
de extrema desigualdad econémica, social, politicay juri-
dica que se vive en laregion.

Por ello, los diputados de los diversos grupos parlamenta-
rios integrantes de la Comision de Reforma Agrariay de la
de Asuntos Indigenas proponen en el presente dictamen la
intervencion de la Secretaria de la Reforma Agraria para
que, a través de un grupo de trabgjo interingtitucional, in-

vestigue y dé seguimiento a esa probleméatica. Asimismo,
en uso de sus atribuciones, las Comisiones solicitan la in-
formacion sobre el caso. Este es el sentido del presente dic-
tamen, con el cual se busca contar con elementos que per-
mitan conocer la situacion real y la problemética en la
region, sin hacer juicios previos sobre solucion. De igua
manera, se solicitaala Secretaria de la Reforma Agraria el
seguimiento en la atencion del presente asunto.

Quiero mencionar ante ustedes que €l presente dictamen
representa sol0 un paso mas en la atencion que debera dar-
se a la problemética en esta region del estado de Chiapas.
Los diputadosintegrantes de las Comisiones Unidas de Re-
forma Agraria, y de Asuntos Indigenas que suscriben el
dictamen estaremos pendientes de la informacion que la
Secretaria de la Reforma Agraria envie a esta soberania so-
bre el presente asunto, asi como también del trabajo inte-
ringtitucional que se esta realizando para atender alos cam-
pesinos desplazados. Concluyo: las Comisiones de
dictamen buscan contribuir en la atencion de la problema-
tica aqui expuesta. Por ello se solicita de todos ustedes,
compafieros diputados, €l voto a favor del presente dicta-
men. Muchas gracias.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias. También hainscrito su solicitud para
hablar en pro €l diputado Javier Manzano Salazar, del Par-
tido de la Revolucion Democrética, quien tiene el uso dela
palabra.

El diputado Javier Manzano Salazar: Muchas gracias;
compafieros diputados y compafieras diputadas. € punto
de acuerdo que hoy se presenta al pleno de la Comision,
presentado por € diputado Juan Antonio Gordillo Reyes,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, toca el tema de los desplazados en el estado de
Chiapas; en este caso, de 1o que @l llama “propietarios de
25 mil hectéreas’.

Mi exposicion serd breve, y no por ello menos sustanciosa.
Ambas comisiones dictaminadoras concluyeron en la ne-
cesidad de solicitar ala Secretaria de la Reforma Agraria
(ue constituya una comision o grupo de trabajo interinsti -
tucional que investigue y dé seguimiento a la problemética
que enfrentan diversos propietarios desplazados de sus tie-
rras'y que dicha dependencia federal mantenga informadas
alas comisiones sobre las acciones realizadas para atender
este asunto. ES opinion de los diputados integrantes de las
Comisiones de Asuntos Indigenas, y de Reforma Agraria
no intervenir para instrumentar el pago de los propietarios
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desplazados. Esta posible decision compete a Ejecutivo
federal en el marco de sus atribuciones, pero esta soberania
puede solicitar la creacion de dicha comision de trabgjo in-
terinstitucional para conocer a fondo la problemética.

La problemética de los desplazados internos incluye una
gran complejidad derivada de maitiples conflictos interco-
munitarios, atodo lo cual se agrega que no hay una legis-
lacion especifica para su atencidn, y esta carencia propicia
grandes riesgos paralas personas en situacion de desplaza-
miento. Entre los desplazados en Chiapas hay tanto indige-
nas como pequerios propietarios. Y varias comunidades o
individuos que se encuentran en esta condicion pertenecen
adiferentes partidos politicosy religiones pero, mésalade
esas diferencias, atodos los une la aspiracion de vivir enun
auténtico Estado de derecho garantizado por las institucio-
nes gubernamentales. Por eso solicitamos a Pleno votar a
favor de este dictamen en los términos presentados. ES
cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Manzano Salazar.
Consulte la Secretaria a la Asamblea si aprueba que tome
latribuna el diputado Rubén Torres Zavala, del Partido Ac-
cion Nacional, a favor, toda vez que se ha cumplido lo es-
tipulado en el articulo 122, en que se establece que habla-
rén en pro hasta dos miembros de la Camara. Consulte la
Secretaria a la Asamblea si se acepta que el diputado To-
rres Zavala pase alatribuna a hablar a favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta ala Asamblea si se autoriza
que €l diputado Rubén Torres Zavala pase a la tribuna en
favor de este punto de acuerdo.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene el uso de la palabra nuestro compafiero,
el diputado Rubén Torres Zavala, del Partido Accion Na-
ciona.

El diputado Rubén Alfredo Torres Zavala: Con su per-
miso, sefiora Presidenta: agradezco la disposicion de mis
comparieros de la LIX Legislatura para hacer una excep-
cion a su servidor afin de exponer ante la méxima tribuna,

ante este colegiado, ante esta Asamblea, la postura que he-
mos asumido, el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para apoyar este punto de acuerdo.

El presente punto de acuerdo recaba la inquietud no sola-
mente de un diputado o de un grupo parlamentario. Reca-
balainquietud de todo el pueblo mexicano en la solucion
de un conflicto, ya de mas de 10 afios, que ha provocado
Injusticias en los actuales'y en los originales poseedores de
latierraen el estado de Chiapas. En esos municipios aque
dude € punto de acuerdo, los municipios de Las Margari-
tas, Altamirano y Ocosingo, consecuencia del proceso so-
cial de que todos somos conocedores, se han cometido in-
justicias al ser desplazados pequefios propietarios,
gjidatarios y comuneros de sus propiedades agrarias origi-
nales.

Por eso, €l grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-

nal, en las dos comisionesy hoy en el Pleno, esta de acuer-

do en que se forme una comision para que se dé un puntual

seguimiento a este problema. No seria justo el dia de hoy

no tomar en cuenta |os trabajos que ha hecho al respecto la
Secretaria de la Reforma Agraria, que tiene ya un trata-

miento muy particular y un conocimiento muy préctico y
puntual de cada uno de |os problemas. Ha avanzado mucho
en ladictaminacion de como esta el problema en estos mu-

nicipios de Chiapas. Sin embargo, creemos que el smple pa-

go delatierrano resuelve por si solo €l conflicto. Luego en-

tonces, es oportuno hacer este grupo intersecretarial para dar
profundidad a estudio y a la problemética; poner sobre la
mesa el problema, las posibles soluciones; y acercar como
mexicanos una solucion pacifica, una solucion definitiva a
los desplazados en las comunidades de estos municipios.

Asi, destacamos, reconocemos el esfuerzo que han hecho
los funcionarios de |a Secretaria de la Reforma Agraria. Y
reconocemos hoy €l esfuerzo que hacemos |os diputados de
las Comisiones de Reforma Agraria, y de Asuntos Indige-
nas para que se dé el tratamiento adecuado a problema de
los desplazados en Chiapas. Por eso, el grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional apoya el presente punto de
acuerdo pero, mas aun, apoya en que nos involucremos
todos en las propuestas de solucion de nuestros hermanos
desplazados en Chiapas. Muchas gracias, sefiora Presi-
denta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted, diputado Torres Zavala. Con-
sulte la Secretariaala Asamblea s se considera suficiente-
mente discutido e punto de acuerdo.
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El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion economica se pregunta ala Asamblea si se conside-
ra suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: En consecuencia, favor de consultar a la
Asamblea s se aprueba el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se preguntaala Asamblea s es de apro-
barse el punto de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputada
Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Aprobado, e punto de acuerdo; comuni-
quese.

ESTADO DE PUEBLA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen dela Comisién de Educacion Pablicay Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo para que la Camara de
Diputados exhorte ala Direccion General de Bachillerato a
redizar lasinvestigaciones necesarias en el Colegio de Ba-
chilleres del municipio de Tehuacén, Puebla, por ladesvia-
cion de recursos publicos para la creacion de plazas con fi-
nes partidistas y, en caso de comprobar la existencia de
agunairregularidad, serealicen |as acciones necesarias pa-
ra sancionar a los servidores publicos responsables

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion Publicay Servicios Educati-
vos, de laH. Camara de Diputados, fue turnado para su es-

tudio, andlisis y dictamen, el Punto de Acuerdo con rela-
cion a Acuerdo que remite Dip. Felipe de Jests Diaz Gon-
zdlez, por lo que la Camara de Diputados exhorte respe-
tuosamente a la Direccion General de Bachillerato
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, aredli-
zar lasinvestigaciones necesarias en el colegio de bachille-
res del municipio de Tehuacan, Puebla, con relacion a la
desviacion de recursos pablicos en €l plantel 8 del Colegio
de Bachilleresdel Estado de Pueblaparalacreacion de pla-
zas con fines partidistas y que el pleno de la Cdmara de Di-
putados exhorte respetuosamente a la Secretaria de Educa-
cion Pablica paraque en el caso de comprobar laexistencia
de alguna irregularidad en los casos mencionados realice
las acciones necesarias para sancionar a los servidores pU-
blicos responsables en términos de la legislacion corres-
pondiente.

Con fundamento en los articulos 72, inciso d) de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,
parrafo 1; 45; péarrafo 6, inciso f, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los numerales 87, 88, 89,136 y 137 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, |os integrantes de la Co-
mision de Educacion Pablicay Servicios Educativos, de
laLIX Legislatura, sometemos ala consideracion de este
honorable pleno, el presente Dictamen, de acuerdo alasi-
guiente:

METODOLOGIA

La Comision, encargada del andlisisy dictamen del Punto
de Acuerdo mencionado anteriormente, desarrolla este dic-
tamen, conforme a la metodologia que a continuacion se
describe:

|. En ¢ capitulo ANTECEDENTES se da constancia
del trdmite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el dictamen del referido punto de acuerdo
y de los trabajos previos de la Comision.

[I. En e capitulo correspondiente a CONTENIDO
DEL PUNTO DE ACUERDO, se exponen los motivos
y alcance de |a propuesta en estudio, asi mismo, se ha-
ce una breve referencia de |os temas que la componen.

[l. En el capitulo de CONSIDERACIONES, La Co-
mision Dictaminadora expresa |os argumentos de valo-
racion de la propuesta'y 1os motivos que sustentan el re-
solutivo del dictamen a punto de acuerdo en andlisis.
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IV. En @ capitulo de RESOLUTIVOS, La Comision
dictaminadora expresara seglin sea el sentido del dicta-
men.

|.ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 9 de noviembre de 2004 por
laH. Camarade Diputados del Congreso delaUnidn sedio
cuentadel Oficio No. D.G.P.L. 59 —11-3-959, defecha9 de
noviembre de 2005, con el que se remite Acuerdo por el
que la Cémara de Diputados exhorte respetuosamente a la
Direccion Genera de Bachillerato dependiente de la Se-
cretaria de Educacion Publica, a realizar las investigacio-
nes necesariasen el colegio de bachilleres del municipio de
Tehuacén, Puebla, con relacion ala desviacion de recursos
plblicos en el plantel 8 del Colegio de Bachilleres del Es-
tado de Puebla para la creacion de plazas con fines parti-
distas y que e pleno de la Camara de Diputados exhorte
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica para
que en caso de comprobar la existencia de alguna irregu-
laridad en los casos mencionados, redlice las acciones ne-
cesarias para sancionar alos servidores pablicos responsa-
bles en términos de la legisiacion correspondiente.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Cémara de
Diputados, turné la Proposicién en comento a esta Comi-
Sion para su estudio y posterior dictamen.

[1. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

El Colegio de Bachilleres es un organismo publico descen-
tralizado que depende, aNivel Federal, delaDireccion Ge-
neral de Bachillerato dentro de la Secretaria de Educacion
Publica Federal misma que provee de recursos federales a
estos centros educativos.

Sefialan que no obstante que los Colegios de Bachilleres
poseen una aportacion considerable de recursos federales,
50%, mismos que son utilizados para pagar 1os sueldos de
la planta docente, las participaciones Estatales se utilizan
para diversas prestaciones de |os trabajadores. De estos re-
cursos se cubren ademas de los sueldos, gastos de opera-
cion (papeleria, luz, teléfonos, mantenimiento, etcétera),
asi como becas de transporte parael alumnado y programas
de estimulos docentes.

Afirma que aunado al acuerdo en comento, El cuerpo do-
cente es sodlayado con presiones de diversa indole para in-
clinarse hacia algun partido en especifico; siendo precisa-

mente en esta premisa donde me gustaria poner mayor én-
fasis.

Con fecha 2 de diciembre de 2002, trabajadores del Cole-
gio de Bachilleres de Tehuacén, Puebla denunciaron ante el
voca ejecutivo de lajunta distrital nimero 15 del Ingtituto
Federal Electoral, que fueron obligados a entregar copias
fotostéticas de su credencial de elector, asi como lade ami-
gosy familiares propios. Laformade presionar alasy los
trabajadores de este plantel eralanegativaa ser recontrata-
dos asi como |a nula entrega de prestaciones mencionadas.

Y deigual forma, en el propio plantel 8 del Colegio de Ba-
chilleres del estado de Puebla, seglin denuncias de trabaja-
dores, los directivos de este plantel tienen gente comisio-
nada para hacer proselitismo a favor del candidato del PRI
ala gubernatura, no solo dentro del propio plantel sino en
todo el Estado.

Aunado alo anterior, la Cdmara de Diputados exhorte res-
petuosamente a la Direccion General de Bachillerato are-
dizar las investigaciones necesarias en €l Colegio de Ba
chilleres del municipio de Tehuacan, Puebla, con relacion
aladesviacion de recursos publicos en el plantel 8 del Co-
legio de Bachilleres para la creacion de plazas con fines
partidistas; y que el Pleno de la Camara de Diputados ex-
horte respetuosamente a la Secretaria de Educacion Pabli -
ca para que en caso de comprobar la existencia de alguna
irregularidad en los casos mencionados, realice las accio-
nes necesarias para sancionar alos servidores publicos res-
ponsables en términos de |a legislacion correspondiente.

De conformidad con |as atribuciones legales conferidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo alos dictamenes de los puntos de acuerdo presen-
tados, la Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos, se encargd de preparar €l presente dictamen, to-
mando en consideracion |as aportaciones de los diputados,
de los diversos grupos parlamentario, a tenor de las si-
guientes:

[11. CONSIDERACIONES

Avocada la Comision a estudio del punto de acuerdo re-
mitido por e Dip. Felipe de Jestis Diaz Gonzélez para su
atencion y respuesta, se desprende que de la investigacion
redizada con las facultades para conocer y resolver el
asunto planteado, resulta conveniente anaizar 1o que a
continuacion se sefida
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A. La Educacion Media Superior es de gran importancia
para quienes o cursan para continuar 10s estudios de tipo
superior y garantizar el sano desarrollo de los estudiantesy
que €l Colegio de Bachilleres es un organismo publico des-
centralizado que depende a Nivel Federal, de la Direccion
Genera de Bachillerato, de la Secretaria de Educacion Pd-
blica Federal, y que por esto es relevante que funcione de
manera imparcia para garantizar el sano desarrollo de los
estudiante.

B. Que si bien es cierto, el presupuesto es dotado del 50%
por el Gobierno Federal y el 50% restante por el Gobierno
Estatal y que de estas aportaciones se cubren |0s sueldos de
planta para docentes, prestaciones de los trabajadores, gas-
tos de operacion, asi como becas de transporte aalumnosy
programas de estimulo docente es arbitrario utilizar estos
recursos para presionar a cuerpo docente de plazas con fi-
nes partidistas.

C. Lamentablemente la forma de presionar alasy los tra-
bajadores de este plantel eralanegativa a ser recontratados
asi como lanulaentrega de las prestaciones mencionadas y
habiendo denuncias del personal es urgente hacer un lla-
mado a |as autoridades correspondientes a que se haga una
investigacion para que esta probleméticano se vuelvaadar
en ningun nivel educativo con fines partidistas y no se vio-
len los derechos de las y |os trabajadores tanto laboral men-
te como en su voto libre y secreto.

D. Por la gravedad de este problemay habiendo denuncias
de los propios trabajadores del Colegio de Bachilleres del
Estado de Puebla, consideramos que aun pasada la eleccion
del candidato por la cual se hizo proselitismo, creemos
conveniente exhortar ala Direccion General de Bachillera-
to para las investigaciones necesarias por la desviacion de
los recursos, enfatizando que no debemos de permitir que
este tipo de actos con fines partidistas dafien la Educacion
en el Sistema de bachillerato asi como en cualquier nivel
educativo, y no perdiendo de vista que €l fin de la educa-
cion es para el desarrollo integral del ser humano.

E. Por Ultimo esta Comision Dictaminadora comparte la
preocupacion que motiva la Proposicion que causa €l pre-
sente Dictamen; coincide plenamente con |as consideracio-
nesy objetivos que impulsan y considera conveniente que
de haberse dado alguna irregularidad comprobada en los
casos mencionados, se realicen |as acciones necesarias pa-
ra sancionar a lasy los servidores publicos que hayan in-
currido en estas faltas, y serén motivo de sancién como lo

menciona el articulo 49 en su fraccion [11 del Estatuto Ge-
neral del Colegio de Bachilleres.

Por |o anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Educacion Pdblicay Servicios Educativos de la
LIX Legidatura, con atribuciones que le otorga el articulo
73 fraccion XVI, dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral 6, in-
cisoe) y f) delaLey Orgéanicadel Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, ponemos a consideracion €l siguiente:

V. RESOLUTIVO

PRIMERO. La Camara de Diputados exhorte respetuosa-
mente a la Direccion General de Bachillerato para que en-
vie un comunicado, exigiendo la no participacion de direc-
tay mucho menos de recursos en las camparias electorales
con dinero y/o tiempo de trabajo o del erario publico.

SEGUNDO. La Camara de Diputados exhorte respetuosa-
mente ala Direccion General de Bachillerato arealizar las
Investigaciones necesarias en el Colegio de Bachilleres de
todo el paisy en especia del municipio de Tehuacén, Pue-
bla, con relacion ala desviacion de recursos publicos en el
Plantel 8 del Colegio de Bachilleres del estado de Puebla
para la creacion de plazas con fines partidistas.

TERCERQO. El Pleno de la Camara de Diputados exhorte
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica para
(ue en caso de comprobar la existencia de agunairregula
ridad en los casos mencionados, realice las acciones nece-
sarias para sancionar a los servidores publicos responsa-
bles en términos de |a legislacion correspondiente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de ene-
ro de 2005.— Integrantes de la Comision de Educacion Pa-
blicay Servicios Educativos. Diputados. Salvador Pablo
Martinez Della Rocca (rdbrica), Presidente; Juan Pérez
Medina (rdbrica), Tatiana Clouthier Carrillo (rdbrica),
Consuelo Camarena Gomez (rdbrica), Humberto Filizola
Haces (rubrica), José Guillermo Aréchiga Santamaria (r-
brica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rdbrica), se-
cretarios; Maria Viola Corella Manzanilla (rubrica), Nor-
berto Corella Torres (rubrica), Blanca Judith Diaz
Delgado (rabrica), Felipe de Jests Diaz Gonzalez (rabri-
ca), Florentino Dominguez Ordofiez (rbrica), Carmen
Guadalupe Fonz Saenz, Israel Gallardo Sevilla (rubrica),
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lvan Garcia Solis, Maria Guadalupe Garcia Velasco (ru-
brica), Blanca Esthela Gomez Carmona (ribrica), José An-
gel Ibafiez Montes (rubrica), Moisés Jiménez SAnchez, Ale-
jandra Méndez Salorio (rdbrica), Gerardo Montenegro
Ibarra, Inti Mufioz Santini (rtbrica), Oscar Pimentel Gon-
zélez, Oscar Martin Ramos Salinas (rdbrica), Sonia Rincon
Chanona, Agustin Rodriguez Fuentes, Alfonso Rodriguez
Ochoa (rubrica), Rocio Sanchez Pérez (rdbrica), Paulo
José Luis Tapia Palacios (rubrica), Lorena Torres Ramos.»

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: En
consecuencia, estan a discusion los puntos de acuerdo. Se
abre €l registro de oradores. Esta Presidencia tiene regis-
trado para hablar en pro de los puntos de acuerdo al sefior
diputado don Felipe de Jesis Diaz Gonzalez, del grupo
parlamentario de Accion Nacional, a quien se concede el
uso de lapalabra.

El diputado Felipe de Jesis Diaz Gonzélez: Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputa-
dos:. €l presente dictamen, que los integrantes de la Comi-
sion de Educacion Plblica y Servicios Educativos
proponemos a consideracion de esta Asamblea, es e resul -
tado de un punto de acuerdo que el delavoz propuso en fe-
chas pasadas a efecto de investigar 1a desviacion de recur-
sos publicos federales en el Colegio de Bachilleres del
municipio de Tehuacéan, del estado de Puebla.

Deigual forma, este dictamen es resultado del acuerdo de
todosy cada uno de |os grupos parlamentarios que estamos
representados en este organo legislativo federal para que
no se sigan efectuando précticas de represion y manipula-
cion hacia un sector dedicado a beneficio social, en parti-
cular hacia el sector enfocado & servicio de la educacion.
Una de las principales labores que desempefiamos como
representantes de la nacion es precisamente | a fiscalizacion
de recursos publicos federales. Nuestra obligacion es vigi-
lar que estos recursos pablicos no se desvien con fines po-
liticos partidistas ni con fines personales.

No cabe duda de que en la Comisién de Educacion Pabli-
cay Servicios Educativos nos ha quedado claro que lares-
ponsabilidad que debemos gjercer debe ser afavor de quie-
nes mas 1o necesitan. La proyeccion educativa en nuestro
pais no solo esta enfocada en las aulas 0 en el numero de
matricula que tenemos como pais; también debemos pro-
curar el bienestar de todas las personas que han dedicado

suvidaaladocenciao en algun cargo administrativo enlos
planteles que siempre su labor ha estado enfocada al servi-
cio de la educacion.

Lamentablemente, en nuestro pais, en pleno siglo XXI1, las
malas practicas politicas con fines electorales siguen lace-
rando un &rea tan noble como |a educacion. No cabe duda
de que una de | as bases que tenemos como pais para al can-
zar la democracia es la educacion. No me refiero solamen-
te ala educacion de nivel primario o secundario sino, tam-
bién, a la educacion media superior. Deben ser 10s niveles
més cuidados por quienes representamos lavoz de los que
nos han elegido para realizar esta noble labor. Compafie-
rasy comparfieros: los convoco a participar en el gran es-
fuerzo que los integrantes de la Comision de Educacion
Plblica y Servicios Educativos hemos realizado para
emitir y aprobar este dictamen que, sin duda, no sdlo be-
neficiara a los poblanos, sino que se siente el precedente
necesario para que se dé esa practica de fiscalizacion en
todo €l pais.

Tenemos la obligacion de garantizar mejores condicionesy
nos han otorgado |a confianza para representarlos. Estiem-
po de que cumplamos e mandato para el cual somos re-
presentantes sociales y para el cual estamos aqui. Demos
un voto de confianza al dictamen —termino, sefior Presi-
dente-y exhortemos ala Direccion General de Bachillera-
to a efecto de que realice las investigaciones necesarias a
efecto de que no se siga actuando por encimadelaley y no
se desvien recursos publicos federales a favor de ningin
partido politico. ES cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, don Felipe de Jesus Diaz Gonzélez. Consulte la
Secretaria a la Asamblea si se consideran suficientemente
discutidos los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. En vota-
cion econdmica se preguntaalaAsambleasi se consideran
suficientemente discutidos los puntos de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Suficientemente discutidos, los puntos de acuerdo. Se
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instruye a la Secretaria para que consulte ala Asamblea si
Se aprueban.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion econdmica se pregunta ala Asamblea si se aprueban
los puntos de acuerdo.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por lanegativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Aprobados, los puntos de acuer do; comuniquense.

Sefiorasy sefiores |egisladores, €l siguiente punto del orden
del dia es la discusion de dictdmenes negativos relativos a
iniciativas. En virtud de que se encuentran publicadosen la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asam-
blea, en votacion econdmica, Si se autoriza que solo se de
lectura a los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta ala Asamblea, en
votacion economica, s se autoriza que solo se dé lecturaa
los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Juan de Dios Castro L ozano: Se
autoriza.

CODIGO FISCAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con punto de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa
quereformay adicionael primer parrafo del articulo 23 del
Cabdigo Fiscal de la Federacion

Honorable Asamblea
Agosto 4, 2004

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion I, del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el 30 de septiembre de 2003 el Senador Fe-
mando Gomez Esparza del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional presentd el Proyecto
de Decreto que reformay adiciona el articulo 23 del Codli-
go Fiscal de la Federacion, misma que fue turnada a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico para su estudio y
dictamen.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confieren losarticulos 39, 44y 45 delaL ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, seabocd a ané-
lisisde. lainiciativa ante sefialaday conforme alas delibe-
racionesy el andlisis que de la mismarealizaron los miem-
bros de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico
reunidos en Pleno, presenta a esta honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

El Senador Fernando Gomez Esparzaindica en su iniciati-
vaque como consecuencia de extinguir la obligacion tribu-
taria la compensacion en nuestro sistema juridico tributa-
rio, prevé dos formas, éstas son: para contribuyentes
obligados a pagar mediante declaraciones, y la compensa-
cion de oficio; cada una de éstas, tiene sus reglas de proce-
denciareguladas en €l articulo 23 del Codigo Fiscal de Fe-
deracion.

Refiere lainiciativa que los contribuyentes obligados a pa-
gar mediante declaraciones pueden compensar un saldo a
favor, siempre y cuando asi lo determine el contribuyente
y derive de la misma contribucion; en caso de que no deri-
ve de ésta, podré compensarlo si observa los requisitos que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en reglas de
carécter general exija.

Por lo que hace a la compensacion de oficio que extingue
el crédito fiscal, sblo se requiere que las cantidades a que
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tengan derecho los contribuyentes por parte de las autori-
dades fiscales, hayan quedado firmes, independientemente
del concepto por el cua se hayan generado.

A este respecto, el proponente sefiala que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico procede a la compensacion,
haciendo caso omiso de las solicitudes que los contribu-
yentes presentan y mediante |as cuales piden la devolucion
en apego alo dispuesto por € articulo 22 del Codigo Fis-
cal de laFederacion.

Por tanto, lainiciativa considera necesario reformar el ar-
ticulo 23 del Cadigo Fiscal de la Federacion, parar limi-
tar el proceder de la Secretaria de Hacienday Credito Pu-
blico, y beneficiar a millones de contribuyentes al
asegurarles el derecho de decidir sobre el objeto o finali-
dad de este recurso resultante del saldo afavor, e impedir
que se sigan violando los principios de legalidad y segu-
ridad juridica contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- Esta Comisidon Dictaminadora considera que
la compensacion prevista en el articulo 23 del Codigo Fis-
cal de la Federacion, como una de las formas de extincion
de las obligaciones fiscales, a igual que en €l derecho fe-
deral comdin, opera cuando dos personas retinen la calidad
de deudores y acreedores reciprocos de deudas ciertas li-
quidas y exigibles, y en e derecho tributario esta figura
congtituye una expresion de la facultad econémico coacti -
va, que se traduce en el cobro de un crédito exigible o fir-
me mediante su compensacion contra cualquier cantidad
que los contribuyentes tengan derecho arecibir.

Por lo tanto, esta Comision no considera acertada la pro-
puesta de excluir de lafigura de la compensacion de oficio,
los casos en que | os contribuyentes soliciten saldos afavor,
pues ello implicaria desvirtuar la naturaleza de la compen-
sacion como medio de extincion de las obligaciones.

En efecto, lafigurajuridica de lacompensacion de oficio a
que se refiere el Senador Gomez Esparza, opera cuando
una contribucion no hasido cubiertay por ende se emite un
crédito fiscal que haquedado firme, y por otro lado, €l con-
tribuyente tiene derecho a que le sea devuelta la cantidad
pegada en exceso respecto a una contribucion diferente; en
este sentido es de sefidarse que, contrariamente a lo mani-
festado en lainiciativa que se dictaming, dicha compensa-

cion resulta gjustada a derecho, ya que ningin sentido ten-
dria ordenar la devolucion de esas cantidades (las pagadas
en exceso), cuando el propio causante esta obligado a pa-
gar un diverso impuesto que no ha cubierto.

Por lo que hace ala presumible violacion de garantias que
serefiere en lainiciativa en dictamen, es de sefidarse que
esta Comision no considera que ésta se actualice, yaque si
bien es cierto que la facultad de compensar oficiosamente
por parte de la autoridad, no permite a los particulares te-
ner conocimiento previo de laintencion de la autoridad fis-
ca de compensar ciertas cantidades, ni oponerse antes de
que opere dicha compensacion, €llo no resulta violatorio
del Articulo 14 Congtitucional, habida cuenta de que la
compensacion que realiza de oficio la citada autoridad pa-
ra cobrar un crédito, constituye una expresion M gjercicio
de la facultad econdmico-coactiva, respecto de la cua no
se requiere del otorgamiento de audiencia previa.

Aunado alo anterior, € respeto alas garantias de legalidad
y seguridad juridica se confirma por €l hecho de que, si la
autoridad fiscal compensara de oficio incorrectamente a-
gun crédito fiscal, e particular podrd impugnar tal actua-
cion através de los medios de defensa que resulten proce-
dentes, 8 momento de tener conocimiento de ella.

Por otro lado, la compensacion de oficio considera unafor-
ma de cobro que sblo opera tratdndose de créditos fiscales
que, por cuaquier causa, han quedado firmesy que por en-
de, estén determinados en cantidad liquiday son exigibles,
es decir, respecto de |os cuales el gobernado ya tuvo opor-
tunidad de ejercer su derecho de audiencia.

SEGUNDA .- Esta Comision considera no procedente dic-
taminar favorablemente la iniciativa de mérito, ya que se
refiere a un aspecto de un ordenamiento que fue ya modi -
ficado y evaluado por esta L egislaturaen lamiscelaneafis-
ca para el gercicio fiscal de 2004, aprobandose diversas
reformas a dicho cuerpo legal, por lo que no se estima
oportuno, en este momento, proceder a un nuevo examen
de sus diversas disposiciones.

Por |o demas, dicho examen representaria un anélisis frag-
mentado y sectorizado, debiendo considerarse que los or-
denamientos legales, en general y, con mayor razon, las le-
yes fiscales, deben respetar los principios fundamentales
delahermenéuticajuridica, por [o que no se considera con-
veniente que sean objeto de reformas 0 modificaciones par-
ciales, que a no derivar de un examen general del sentido
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y espiritu que informa el cuerpo legal correspondiente,
pudieran constituir “parches legales’, es decir, modifica-
ciones aisladas y fragmentarias que atentaran contra |os
principios referidos.

La Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con funda-
mento en los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 87 y 88 y demas aplicable del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la considera-
cion de lahonorable Asamblea el siguiente

ACUERDO

UNICO.- No es de aprobarse |a Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma 'y adicona el articulo 23 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, presentada por Senador Eduardo
Ovando Martinez del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, el 25 de noviembre de 2003.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 del mes de agosto
de 2003.— Diputados. Gustavo Madero Mufioz (rubrica),
Presidente; Francisco Suarez y Davila, Juan Carlos Pérez
Gongora, José Felipe Puelles Espina (ribrica), Diana Ro-
salia Bernal Ladron de Guevara (rlbrica), Algjandro
Agundis Arias, Oscar Gonzélez Yéafez, Jesis Emilio Mar-
tinez Alvarez, secretarios; José Alarcon Hernandez (rdbri-
ca), José Arturo Alcantara Rojas (rubrica), Angel Buendia
Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza (rdbrica), Enrique
Ariel Escalante Arceo (rubrica), José Luis Flores Hernan-
dez, Juan Francisco Molinar Horcasitas (rubrica), Fran-
cisco Luis Monéarrez Rincon, Mario Moreno Arcos (rubri-
ca), José Adolfo Murat Macias, Jorge Carlos Obregdn
Serrano (rubrica), José Osuna Millan (rdbrica), Maria de
los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Céardenas (ru-
brica), Alfonso Ramirez Cuéllar (rdbrica), Luis Antonio
Ramirez Pineda, Javier Salinas Narvaez (rdbrica), Maria
Esther de Jeslis Scherman Leafio (rdbrica), Miguel Angel
Toscano Velasco (rubrica), Francisco Javier Valdéz de An-
da (rubrica), Jesls Vizcarra Calderdn, Emilio Zebadla
Gonzélez.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretario. En consecuencia, esté a discusion e
punto de acuerdo. No habiendo oradores registrados ante
esta Presidencia, se considera suficientemente discutido y
Se reserva para su votacion econdmica en conjunto. Ade-
lante, secretaria.

CODIGO FISCAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con punto de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa
que reforma el primer parrafo del articulo 67 del Cadigo
Fiscal de la Federacion

Agosto 19, 2004
Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion I, del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, €l 9 de septiembre de 2003 el Senador Da-
vid Jiménez Gonzélez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presento la Iniciativa que Re-
forma el Primer Parrafo del Articulo 67 del Codigo Fiscal
de la Federacion, misma que fue turnada a la Comision de
Hacienday Crédito Publico para su estudio y dictamen.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confieren losarticulos 39, 44y 45 delaL ey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, seabocd a ané-
lisis de lainiciativa ante sefialada 'y conforme alas delibe-
racionesy el andlisis que de la mismarealizaron los miem-
bros de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico
reunidos en Pleno, presenta a esta honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

El Senador David Jiménez Gonzélez sefiala en su iniciati-
va que €l articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion,
prevé la figura de la caducidad, la cual es extintiva de las
facultades de la autoridad para determinar las contribucio-
nes o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi co-
MO para imponer sanciones por infracciones a las disposi-
ciones fiscales, mismas que se extinguen el plazo de cinco
afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
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presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga
obligacion de hacerlo; se present6 o debi6 haberse presen-
tado declaracion o aviso a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas
mediante declaracion; se hubiere cometido la infraccion a
las disposiciones fiscales, 0 cuando se levante el actadein-
cumplimiento de la obligacion garantizada, en un plazo
que no excedera de cuatro meses.

Continua sefiddando la iniciativa que esa fata de gercicio
de las facultades de liquidacion por parte de |a autoridad,
trae consigo la extincion de la obligacion fiscal del contri-
buyente.

Refiere que lafiguradelacaducidad es sblo aplicable alas
contribuciones, més no asi a los aprovechamientos, como
son | as cuotas compensatorias, seglin lo prescribe el articu-
lo 63 de laLey de Comercio Exterior, las cuales son deter-
minadas dentro del crédito fiscal que expide la autoridad
hacendaria, actualizandose su monto, y determindndose so-
bre su omision, multas y recargos, como con cualquier otra
contribucion, pero sin que sobre | as cuotas compensatorias
el contribuyente, en este caso el importador, pueda gozar
del beneficio de la caducidad.

Sefialalainiciativa que, para evitar tal irregularidad, es ne-
cesario reformar el primer parrafo del articulo 67 del Codi-
go Fiscal de la Federacion, donde se establezca que la ca-
ducidad también se configura sobre la aplicacion de las
cuotas compensatorias con el fin de que el importador no
se encuentre en lainseguridad juridica de que aun habien-
do transcurrido los cinco afios, la autoridad aplique la cuo-
ta compensatoria correspondiente.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA - Esta Dictaminadora no considera procedente
dictaminar en términosfavorableslainiciativa del Senador
David Jiménez Gonzélez ya que la propuesta que plantea
esté contenida en el texto vigente del articulo 67 del Codi-
go Fiscal de la Federacion, el cual es més amplio a com-
prender no solo un concepto de aprovechamientos, como
son las cuotas compensatorias, sino todos los conceptos
que establece € articulo 3° del Codigo Fiscal de la Federa-
cion en su segundo parrafo, a saber, “los recargos, las san-
ciones, los gastos de gecucion y laindemnizacion aque se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Codigo,
que se apliquen en relacion con aprovechamientos, son ac-
cesorios de éstas y participan de su naturaleza’.

En efecto, en la disposicion vigente en la parte que nos
ocupa, se establece que:

“Articulo 67.- Lasfacultades de las autoridades fiscal es pa-
ra determinar las contribuciones o aprovechamientos omi-
tidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones
por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen
en el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguien-
teaaguel en que: ...”

SEGUNDA .- Esta Comision’ considera que no es proce-
dente dictaminar favorablemente lainiciativa de mérito, ya
que se refiere a un aspecto de un ordenamiento que yafue
modificado y evaluado por esta Legislatura en la miscel&
neafiscal parael gercicio fiscal de 2004, aprobandose nu-
merosas reformas a dicho cuerpo legal, por lo que no se es-
tima oportuno en este momento proceder a un nuevo
examen de sus diversas disposiciones.

Por lo demés, dicho examen representaria un andlisis frag-
mentado y sectorizado, debiendo considerarse que los or-
denamientos legales, en general y con mayor razon, las le-
yes fiscales, deben respetar en todo caso, los principios
fundamental es de la hermenéutica juridica, por o que no se
considera conveniente que sean objeto de reformas o mo-
dificaciones parciales, que a no derivar de un examen ge-
neral del sentido y espiritu que informa el cuerpo legal co-
rrespondiente, pudieran congtituir un “parche legal”, es
decir, modificaciones aislada y fragmentaria que atentara
contra los principios referidos.

La Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con funda-
mento en los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 87 'y 88 y demés aplicable del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someten ala considera-
cion de la honorable Asamblea el siguiente

ACUERDO

UNICO.- No es de aprobarse |a Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el Primer Parrafo del articulo 67 del
Cabdigo Fiscal de la Federacion, presentada por Senador
David Jiménez Gonzélez del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, el 30 de septiembre de
2003.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 19 del mes de agosto
de 2004.— Diputados: Gustavo Madero Mufioz (rdbrica),
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Presidente; Francisco Suarez y Dévila, Juan Carlos Pérez
Gongora (rdbrica), José Felipe Puelles Espina (rubrica),
Diana Rosalia Bernal Ladrén de Guevara (rubrica), Ale-
jandro Agundis Arias, Oscar Gonzalez Yariez, Jestis Emilio
Martinez Alvarez, secretarios; José Alarcon Hernandez
(rdbrica), José Arturo Alcantara Rojas (rdbrica), Angel
Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza, Enrique
Ariel Escalante Arceo (rubrica), José Luis Flores Hernan-
dez, Juan Francisco Molinar Horcasitas, Francisco Luis
Monérrez Rincon, Mario Moreno Arcos (rlbrica), José
Adolfo Murat Macias, Jorge Carlos Obregon Serrano (rU-
brica), José Osuna Millan (rlbrica), Maria de los Dolores
Padierna Luna, Manuel Pérez Cardenas (rubrica), Alfonso
Ramirez Cuéllar (rdbrica), Luis Antonio Ramirez Pineda,
Javier Salinas Narvaez (rdbrica), Maria Esther de Jesds
Scherman Leafio (rdibrica), Miguel Angel Toscano Velasco
(rdbrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rdbrica), Jests
Vizcarra Calderon, Emilio Zebadua Gonzalez.»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretaria. En consecuencia, esta a discusion €
punto de acuerdo. No habiendo oradores registrados ante
esta Presidencia, se considera suficientemente discutido y
Se reserva para su votacion economica en conjunto. Conti-
nle la Secretaria.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legislatura— Comision de Agricul -
turay Ganaderia.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agriculturay Ganaderiade laLVIII Le-
gislatura de esta H. Camara de Diputados, |e fue turnada
para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por €l que se adiciona € articulo 13 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, presentada por el Diputado Je-
sUs Duefias Llerenas del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, el pasado 21 de noviembre de 2002, ini -
ciativa que pretende establecer los requisitos para ser
miembro del Consegjo Directivo de una Organizacion Ga-
nadera.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6inciso f delaLey Organicadel Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como |os articu-

los 65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, a esta Comision corresponde dic-

taminar la Presente Iniciativa con Proyecto de Decreto a
partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 21 de noviembre de 2002 el Diputado Jestis Duefias Lle-
renas presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 13 de la Ley de Organizaciones Gana-
deras.

El 21 de noviembre de 2002, |a Presidencia de laMesa Di -
rectivade laCémara de Diputados turnd lamencionadaini -
ciativa a la Comision de Agriculturay Ganaderia para su
estudio y dictamen.

Por acuerdo de la Presidencia de la Comision de Agricul -
turay Ganaderia de la LIX Legislatura se determind reali-
zar €l estudio, andlisisy dictamen correspondiente alaini-
ciativa en cuestion.

Con base en |os antecedentes anteriormente mencionados
losintegrantes de ésta Comision elaboramos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la ganaderia juega un papel fundamental en nuestra
economia nacional, repercutiendo en la generacion de em-
pleosy en el mercado de consumo nacional.

Que con fundamento en |o establecido por la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos, 10s Diputados al
Congreso de la Union tienen la facultad de iniciar el pro-
ceso de creacion y formacion de leyes, y de reformar lale-
gislacion vigente como es el caso del legislador que pre-
sentalamencionada iniciativa.

QuelaLey de Organizaciones Ganaderas del 6 de enero de
1999 en su capitulo segundo establece la constitucion, or-
ganizacion y registro de las diferentes formas en que pue-
de organizarse el Sector Ganadero Nacional.

VALORACION DE LA INICIATIVA

Después del andlisisde lainiciativa del proponente se des-
prende que en su exposicion de motivos hace alusion en
que ningun directivo de alguna organizacion ganadera pue-
da a mismo tiempo ocupar un cargo como funcionario
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plblico, yaque con ello podrian verse afectados los intere-
ses de |os demas socios de la organizacion ganadera.

De lo anterior se desprende que alafechalaLey Organica
delaAdministracion Pablica Federa prohibe expresamen-
te que algun funcionario pablico pudiera ocupar algln car-
go de Directivo en alguna organizacion ganadera ya que
estaria incurriendo en faltas de honradez, probidad y libre
giercicio de lafuncion publica, cayendo asi en los supues-
tos que sanciona la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

En la redaccion del articulo 13 que €l legislador pretende
reformar, hace alusion a que los directivos de las organiza-
ciones ganaderas no podrén a su vez ocupar puestos de
eleccion popular y no asi cargos de funcionarios publicos,
detectandose en éste sentido una falta de concordancia en-
tre lamotivacion de lainiciativay la redaccion del articu-
lo que se pretende reformar.

Finalmente es de hacerse notar que lo establecido en lare-
daccion propuesta por €l legislador viola flagrantemente
las garantias individuales de cualquier persona que ocu-
pando un cargo de directivo en una organizacion ganadera,
pudiera acceder a ocupar un cargo de eleccion popular sin
que expresamente la Constitucion misma se lo impida.

Por las consideraciones anteriormente vertidas, asi como
de lavaloracion y andlisis a la mencionada iniciativa, los
Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora he-
mos tenido a bien emitir un dictamen en sentido negativo,
por o que sometemos a la consideracion del Pleno de esta
H. Camara de Diputados los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma el articulo 13 de la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas, del 21 de noviembre de 2002. Por ser con-
trario a disposiciones Constitucionales.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Dado en la Sala de Juntas de la Comision de Agriculturay
Ganaderia, alos 20 dias del mes de agosto de 2004.— Por
la Comision de Agriculturay Ganaderia firman el siguien-
te dictamen los diputados. Cruz Lopez Aguilar (rubrica),
Presidente; Juan Manuel Dévalos Padilla (rdbrica), Gon-
zalo Ruiz Cerdn (rubrica), Isidro Camarillo Zavala (rdbri-

ca), Diego Palmero Andrade, Antonio Mejia Haro (rubri-
ca), secretarios; Julidn Nazar Morales (rubrica), Lazaro
Arias Martinez (rubrica), Carlos Blackaller Ayala (rdbri-
ca), Gaspar Avila Rodriguez (rdbrica), Algjandro Saldafia
Villasefior (rdbrica), Guillermo del Valle Reyes, Juan Ma-
nuel Vega Rayet, Jesis Morales Flores (rdbrica), Esteban
Valenzuela Garcia (rubrica), Rafael Galindo Jaime (rdbri-
ca), Roger David Alcocer Garcia (rdbrica), Arturo Robles
Aguilar (rdbrica), José Irene Alvarez Ramos, Mario Ernes-
to Davila Aranda (rubrica), Javier Castelo Parada, José
Maria de la Vega Larraga (rdbrica), Rocio Guzman de Paz
(rdbrica), Alberto Urcino Méndez Galvez (rubrica), Ed-
mundo Valencia Monterrubio (rlbrica), Regina Vazquez
Saut (rdbrica), Valentin Gonzalez Bautista (rubrica), Mar-
celo Herrera Herbert (rdbrica), Enrique Torres Cuadros
(rdbrica), Victor Suarez Carrera (ribrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretario. En consecuencia, esté a discusion el
punto de acuerdo. No habiendo oradores registrados, se
considera suficientemente discutido y se reserva para su
votacion economica en conjunto. Continle la Secretaria.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura— Comision de Transportes.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe, de Transportes de laLIX Le-
gidatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, le fue turnada por la Mesa Directiva de
esta Legislatura; para su estudio, andlisisy elaboracion del
correspondiente Dictamen, la INICIATIVA CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 59 DE LA LEY DE ViAS GENERA-
LES DE COMUNICACION, presentada el dia jueves 1
de abril del 2004, por e Diputado Federal JOSE MANUEL
CARRILLO RUBIO, integrante de la fraccion parlamenta-
riadel Partido Revolucionario Institucional.

Los integrantes de ésta Comision de Transportes, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |1y
parrafo segundo de nuestra Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y con fundamento en las faculta-
des que les confieren los articulos 39 fraccion XXXVI, 45
numera 6 parafos €) y f); de la Ley Organica del Congreso
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Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
55 fraccion 11, 56, 57, 60, 63, 64, 65, 85, 87, 88, 93y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de los miembros de esta honorable Asamblea el
presente Dictamen, a tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision encargada del andlisis, estudio y elabora-
cion del Dictamen de la presente iniciativa, desarrolld su
trabajo conforme al procedimiento que se describe a conti-
nuacion:

|. En el cuerpo del presente Dictamen, se ha establecido
un capitulo denominado “ANTECEDENTES’, en €
cua se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, y del recibo y turno de la referidainiciativa
con proyecto de decreto.

1. Seinsertaun titulo denominado“ CONTENIDO DE
LA INICIATIVA”, en e cud se busca reflgjar de ma-
nera general, los objetivos que pretende alcanzar el pre-
sente proyecto de decreto.

[Il. En e capitulo denominado “CONSIDERACIO-
NES'’ los integrantes de ésta Comision Dictaminadora,
hacemos una breve referencia de los temas que compo-
nen la propuesta de mérito; expresando nuestros argu-
mentos de valoracion; asi como los motivos y razona-
mientos que la sustentan.

IV. Delostrabajos redizadosy | as observaciones emiti -
das por esta Comision en relacion con la iniciativa de
estudio, se establece en el apartado denominado “RE-
SULUTIVOS', las deducciones, valoraciones y termi-
nos finales sobre el presente proyecto.

|. ANTECEDENTES.

1) Con fecha primero de abril del afio dos mil cuatro, €
Diputado Jose Manuel Carrillo Rubio, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
sentd ante esta H. Camara de Diputados una Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Arti-
culo 59 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

2) Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de ésta H.
Cémara de Diputados, ordend se turnara el expediente

que contiene el proyecto de decreto en referencia, a és-
ta Comision de Transportes, a fin de que se elabore su
andlisis, estudio y la elaboracion del correspondiente
dictamen.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

a) El autor de lainiciativa expone que nuestro pais des-
taca a nivel mundial como uno de los de mayor dimen-
sion, con una poblacion eminentemente urbanay unain-
tensa actividad econdmicay comercial.

En ese tenor, sostiene que el sector comunicaciones y
transportes juega un importante papel en la economia
nacional, toda vez que lainfraestructura en el citado ru-
bro, fomenta la integracion de los mercados asi como la
articulacion de |as cadenas productivas, impulsando con
ello el comercio, la competitividad y la productividad,
con lo que se generan divisas y se reducen costos de
produccion y distribucion.

Adicionalmente, la infraestructura en transporte es un
elemento integrador de las zonas aisladas y marginadas,
asi como uninstrumento parael desarrolloy lainclusion
socid.

b) En cuanto a los sistemas de transporte en particular,
sefidla el autor de lainiciativa que nos ocupa, existe una
creciente demanda para cubrir las diversas necesidades
de desplazamiento. Y en tratdndose del autotransporte
de pasajeros, en su concepto, se requieren mayores be-
neficios para la poblacion.

En este sentido, manifiesta el legislador, lainiciativade
mérito tiene el propdsito de ayudar a estudiantes'y pro-
fesores que tienen la necesidad de trasladarse fuera de
su lugar de residencia a cursar sus estudios o aimpartir
sus clases, seglin sea €l caso.

c) Por consiguiente, la iniciativa propone modificar la
Ley de Vias Generales de Comunicacion “ para que la
reduccion de tarifas en el transporte terrestre para es-
tudiantes, sea durante todo €l afio y ademas se incluya
a los maestros’ .

Asi las cosas, se plantea establecer laobligacion paralas
“ empresas porteadoras’ de transporte terrestre de pasa-
jeros de expedir tarifas reducidas hasta en un cincuenta
por ciento con relacion con las cuotas ordinarias, “ en 1os
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casos de calamidad pUblica, para fines de beneficencia”
y durante todo el afio, a estudiantes, maestros y repa-
triados.

[11. CONSIDERACIONES

A. Esta Comision dictaminadora estima que todo pro-
yecto debe evaluarse atendiendo a los principios de le-
galidad y congruencia que rigen nuestro sistema norma-
tivo mexicano. Esto significa que con antelacion a la
valoracion del fondo de unareformalegal, se debe revi-
sar laviabilidad juridica de la propuesta.

En este sentido, en el caso concreto tenemos que el ob-
jeto materia de la presente iniciativa consiste en una
modificacion aunadisposicion delaLey de Vias Gene-
rales de Comunicacion que regula la materia del auto-
transporte federal. No obstante, desde €l veintitrés de di -
ciembre de mil novecientos noventa y tres la citada
actividad, incluyendo atodo |o concerniente alos cami-
nosy puentes federales, cuenta con un ordenamiento es-
pecia cuya vigenciaimplicé la derogacion de una serie
de normasjuridicas entre las que se encuentra el articu-
lo 59 de lareferidalegisiacion.

B. Originariamente toda la regulacion en la materia se
concentraba en laLey de Vias Generales de Comunica:
cion; sin embargo, la tendencia que ha operado desde
hace varios afios ha sido la creacion de nuevos ordena-
mientos especializados que regulen de manera indivi-
dual cada uno de los diversos aspectos de este impor-
tante rubro.

Al entrar en vigor la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal operd la derogacion expresa del arti-
culo 59 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion
en lo que respecta a las materias regul adas por la prime-
ra (Ley de Caminos, Puentesy Autotransporte Federal).

Y esto es asi atendiendo a lo dispuesto en €l articulo
TERCERO TRANSITORIO de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, publicada en el Dia-
rio Oficial delaFederacion el veintidos de diciembre de
mil novecientos noventa y tres, y en vigor a partir del
veintitrés de diciembre del citado afio, que para mayor
claridad se transcribe a continuacion:

“ TERCERO.- SE DEROGAN LOS ARTICULOS 1,
FRACCIONES VI Y VII; 8, PARRAFOS SEGUNDO

A CUARTO; 90, FRACCIONESVII Y VIII; 21 A 28;
39; 85; 87; 88; 90; 9E1; 97; 98; 100 A 105; 109;
128; 146 A 168 Y 537 A 540 DE LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION; Y LAS DE-
MAS DISPOS CIONES QUE SE OPONGAN A LA
PRESENTE LEY.

A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
PRESENTE LEY, SE DEJAN SIN EFECTO UNI-
CAMENTE POR LO QUE SE REFIERE A LAS
MATERIAS REGULADAS EN LA MISMA, LOS
ARTICULOS3A5; 10; 12 A 20; 29 A 38, 40 A 84;
86; 89; 92 A 96; 99; 110; 116 A 124; 126; 127; 523
A532; 535 Y 541 DE LA LEY DE VIAS GENERA-
LESDE COMUNICACION.” .

C. LaLey de Vias Generales de Comunicacion como la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal fue-
ron expedidas por € mismo drgano legislativo y tienen
ambas la misma jerarquia conforme a articulo 133
congtitucional. Por ello, en o que respectaal articulo 59
de la primera, debe considerarse que la segunda, que es
ley posterior, 1o derog expresamente en o que respec-
taal autotransporte federal.

La derogacion es la privacion parcia de los efectos de
unaley, esto es, lavigencia de algunos preceptos se con-
cluye, pero no asi de todo €l ordenamiento juridico en el
que se contienen. Y €l objetivo primordia del acto que
deroga ciertas disposiciones juridicas tiene como funda-
mento el retirar o dejar sin efecto dichas disposiciones
juridicas del ordenamiento vigente, toda vez que éstas
pueden entrar en contradiccion o resultar incongruentes
con las nuevas reformas realizadas.

D. En lo que respecta a las materias de caminos, puen-
tesy autotransporte federal, y enlaregulacion del trans
porte terrestre, las normas contendidas en la Ley de Vi-
as Generales de Comunicacion dejaron de tener eficacia
juridica; y, concretamente, el articulo 59 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion dej6 de tener validez
y existencia legal a partir de que se dejo sin sus efec-
tos.Por tanto, toda vez que en lo que se refiere a auto-
transporte el articulo 59 de laLey de Vias Generales de
Comunicacion no tiene existencia legal, esta Comision
Dictaminadora omite el estudio del fondo de la Iniciati-
vareferida en los antecedentes del presente Dictameny
resuelve que no es procedente aprobar la misma.
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V. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Que €l derecho gjercido por € promoven-
te se sustenta en o dispuesto por €l articulo 71 fraccion
Il dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 55 fraccion I del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Que esta Comision de Transportes es com-
petente para resolver del presente asunto, de conformi-
dad con lo dispuesto por los articulos 39 numera 1, nu-
meral 2, fraccion XXXVI, 45 numeral 6 incisos €) y f)
delaLey Orgénicadel Congreso Genera delos Estados
Unidos Mexicanos'y 65, 85, 88, 89y 94 del Reglamen-
to parael Gobierno Interior del Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Que de un andlisis minucioso se ha adver-
tido que lareforma propuesta en la Iniciativa objeto del
presente estudio y dictamen resulta notoriamente im-
procedente en razon de que la disposicion legal que se
pretende reformar carece de efectos y consecuenciasju-
ridicas alos particulares en razon de haber sido deroga-
da por una norma posterior €l dia veintitrés de diciem-
bre de mil novecientos noventay tres; y de aprobarse la
Iniciativa de mérito se provocaria una grave inconsis-
tencia y contradiccion en el sistema juridico mexicano
en perjuicio de los gobernados.

Por |o anteriormente expuesto y con base en |las considera-
ciones vertidas en el cuerpo del presente Dictamen, los in-
tegrantes de esta Comision de Transportes de la LIX Le-
gislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, consideramos dictaminar en sentido negativo, y en
consecuencia; emitir en sentido NEGATIVO € siguiente;

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se Considera Improcedente e sentido
de la reforma contenida en la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA EL ARTICULO 59 DE LA LEY DE ViAS
GENERALES DE COMUNICACION, presentada e
diajueves 1 deabril del 2004, por € Diputado Fede-
ral JOSE MANUEL CARRILLO.

SEGUNDO.- Por lo cual, deséchese e presente pro-
yecto, y en consecuencia, archivese e presente asun-
to como totalmente concluido.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisién de Transpor-
tes— Cémara de Diputados, LIX Legislatura— Palacio
Legidlativo de San Lézaro, Sede del Poder Legislativo de
la Union, alos 30 dias del mes de noviembre del 2004.—
Por la Comision de Transportes: diputados: Francisco
Juan Avila Camberos, Presidente; Renato Sandoval Fran-
co, José Carmen Arturo Alcantara Rojas, José Rubén Fi-
gueroa Smutny, Gelacio Montiel Fuentes, secretarios; Ba-
ruch Alberto Barrera Zurita, Sebastian Calderdn Centeno,
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, Diego Palmero An-
drade, Alfredo Fernandez Moreno, José Orlando Pérez
Moguel, Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del
Campo, Valentin Gonzalez Bautista, Inelvo Moreno Alva-
rez, Ernesto Alarcon Trujillo, Roger David Alcocer Garcia,
Humberto Cervantes Vega, Jesis Angel Diaz Ortega,
Francisco Grajales Palacios, Graciela Larios Rivas, Feli-
pe Medina Santos, Eviel Pérez Magafia, Rogelio Rodriguez
Javier, Romulo Isael Salazar Macias, Adrian Villagomez
Garcia, Fernando Espino Arévalo, Isidoro Ruiz Argaiz,
Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rlbricas).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano: En
consecuencia, estaadiscusion el punto de acuerdo. No ha-
biendo oradores registrados, se consideran suficientemente
discutidos y se reservan para su votacion econdmica en
conjunto. Adelante.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que no se aprueba lainiciativa que reforma e arti-
culo 15 delaLey Genera de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

En sesion celebrada el 9 de Diciembre de 2003, fue turna-
daalaComision de Salud, para su estudio y dictamen, la
iniciativa para incluir como vocal en el Consgjo de Salu-
bridad General a un Diputado y un Senador integrantes de
la Comision de Salud de las Camaras de Diputados y Se-
nadores, presentada por el Diputado Hugo Rodriguez Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en los articulos 39 numerales 1° y 3°, 43, 44, 45,
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y de los demés relativos de laLey Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60,
87, 88, 89, 93 del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de |os miembros de esta hono-
rable Asamblea, € presente Dictamen mismo que se redli-
zabajo lasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constancia
del tramite de inicio del proceso legisativo, del recibo de
turno para el dictamen de lareferidainiciativay delostra-
bajos previos de la Comision.

En a capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA”, se exponen |os motivos y alcance de lapro-
puesta de reformas y adiciones en estudio, asi mismo, se
hace una breve referencia de |os temas que la componen.

En e capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comision
dictaminadora expresa |os argumentos de valoracion de la
propuestay los motivos que sustentan €l resolutivo del dic-
tamen alainiciativaen andlisis.

|.ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 9 de Diciembre de 2003, fue turna-
daalaComision de Salud, para su estudio y dictamen, la
iniciativa para incluir como vocal en el Consgjo de Salu-
bridad General a un Diputado y un Senador integrantes de
la Comision de Salud de |as Camaras de Diputados y Se-
nadores, presentada por el Diputado Hugo Rodriguez Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Estainiciativa pretende, determinar que paralaintegracion
del Consejo de Salubridad General participe un Secretario
y trece Vocales titulares, dos de los cuales sean Presidentes
de la Academia Naciona de Medicinay de la Academia
Mexicana de Cirugia, los cuales tendran derecho avoz y
exentos de funciones gjecutivas, un Diputado y un Senador
miembros de las Comisiones de Salud de las Camaras del
Congreso General y sefidlar que salvo los miembros del

Congreso, €l Presidente dela Republicatendrafacultad pa-
ra designar y remover a quien deba ocupar tales cargos.

[11. CONSIDERACIONES

A. Sabemos que el Consejo de Salubridad es un drgano
fundamental para el funcionamiento de |os servicios de sa-
lud en nuestro pais , ya que alo largo de la historia ha to-
mado una innegable importancia, y que las decisiones to-
madas por este son de suma trascendencia, es por ello que
las decisiones de éste 6rgano deben ser analizadas de ma-
nera eficaz.

B. En lainiciativa se menciona que el Secretario de Salud
deje de presidir, e incluso, pertenecer a Consgjo de Salu-
bridad, En este contexto, existe unainconstitucionalidad en
lo referente a articulo 15 de la Ley General de Salud ya
que el propio articulo alaletranos plasma que :

El Consgjo de Salubridad General ..........cccovvveevcereinenn. Es-
taintegrado por un presidente que serd el secretario de sa-
1770 A Por otra parte nuestra Constitucion Politi -
ca en su articulo 73 fraccion XVI base primera nos dice
que:

El consgjo de salubridad general dependerd directamente
del Presidente de la Republica, sin intervencion de ningu-
na Secretaria de Estado y sus disposiciones generales se-
rén obligatorias en el pais.

Atendiendo al espiritu de la norma asi mismo a principio
de supremacia constitucional, el articulo 15 es anticonsti-
tucional, por lo que consideramos debe ser reformado en
este sentido Unicamente.

C. Por otra parte, y en relacion con lainclusion como vo-
cal del Consejo de Salubridad a un Diputado y un Senador
integrantes de la Comision de Salud de las Camaras de Di -
putados y Senadores.

Es pertinente enfatizar que el Consgjo tiene casi dos siglos
de existencia, es un organo colegiado y tiene el carécter de
autoridad sanitaria con funciones normativasy consultivas,
Unico en su tipo, integrado por vocal es titulares que ocupan
cargos directivos en el sector salud, asi como del sector
educativo, de investigacion y socidl, lo que le otorgala fa-
cultad parala toma de decisiones que inciden en la salud.

Es un organismo que ha contado con la participacion del H.
Congreso de la Union en ladiscusion y revision de temas
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que han ameritado su participacion. Asi mismo la base
cuarta de la fraccion XVI del Articulo 73 constituciond,
establece que las medidas que el Consejo adopte seran des-
pués revisadas por el Congreso de la Unidn, en los casos
que le competa.

El Consejo depende directamente del Presidente de la Re-
publica, es decir, del titular del Poder Ejecutivoy, laincor-
poracion de miembros del Congreso, es decir del Poder Le-
gislativo es improcedente, porque éstos no pueden
depender de aquel.

D. Aunado aesto se mencionael articulo 49 constitucional
el cual nosmarcaque* El supremo Poder dela Federacion
sedivide, para su gercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial”; y que como una consecuencia consustancial a
principio de separacion de poderes, “ no podran reunirse
dos 0 mas de ellos en una sola persona o corporacion...” Y
es el caso que el Consgjo de Salubridad General no solo es
una persona Juridica, sino que por su composicion colegia-
da puede afirmarse que es un corporacion; de lo cua se
desprende que no pueden concurrir en su seno miembros
de dos distintos poderes de la Union.

E. Por Ultimo se subraya el articulo 19 en su fraccion V de
laLey Federal de las Entidades Paraestatales que alaletra
dice

“Articulo 19 . En ninglin caso podran ser parte del Organo
de Gobierno:

I alll.

IV.-Losdiputadosy Senadoresdel H. Congreso dela
Uniodn en lostérminos del articulo 62 Constitucional.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73 fraccion X VI, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 numeral
6, inciso €) y f) de la Ley Organica del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 'y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion €l si-
guiente:

ACUERDO

UNICO. Se desecha la iniciativa presentada por €l diputa-
do Hugo Rodriguez Diaz, la cual pretende reformar el arti-

culo 15 delaLey Genera de Salud, ya que incurre en una
violacion a la division de poderes mencionada especifica-
mente en la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y técitamente en leyes secundarias.

Archivese el asunto como total y definitivamente conclui -
do.

Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados,
Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 31 dias del mesde
agosto de 2004.— Diputados; José Angel Cérdova Villalo-
bos (rubrica), José Javier Osorio Salcido (rabrica), Pablo
Anaya Rivera (rubrica), Cristina Diaz Salazar (rubrica),
Rafael Garcia Tingjero (rubrica), Radl Rogelio Chavarria
Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rd-
brica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rubrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rdbrica), Maki Esther Ortiz Dominguez
(rdbrica), Francisco Rojas Toledo (rdbrica), José Luis Tre-
vifio Rodriguez, Jests Aguilar Bueno (rdbrica), Marco An-
tonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho (ribrica),
Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José Garcia Ortiz, |saias
Soriano Lopez, Abraham Veldzquez Iribe, Martha Palafox
Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco, José Porfirio Alarcon Hernandez, Maria
Angeélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Javier
Manzano Salazar, (rubrica), Irma S. Figueroa Romero (rd-
brica), José Luis Naranjo y Quintana (rubrica), Radl Pifia
Horta, Maria Angélica Ramirez Luna (rUbrica).»

El Presidentediputado Juan de Dios Castro L ozano: En
consecuencia, estaadiscusion el punto de acuerdo. No ha-
biendo oradores registrados, se considera suficientemente
discutido y se reserva para su votacion econdmica en con-
junto.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que no se aprueba lainiciativa que reforma e arti-
culo 217 delaLey Genera de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud de la H. Camara de Diputados,
fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa que
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reforma €l articulo 217 de la Ley General de Salud, pre-
sentada por el diputado Angel Pasta Mufiuzuri integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional el 27
de Abril de 2004.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43, 44y 45y demésrelativos delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos; y 55, 56, 60, 88, 89,93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta honorable Asamblea, el presente Dicta
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de“ANTECEDENTES" se da constan-
ciadel proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referidainiciativay
de los trabajos previos de la comision.

. En €l capitulo correspondiente a“CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

1. En el capitulo de“CONSIDERACIONES' la Comi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de vaora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar lainiciativa en anali-
gs.

| ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 27 de Abril de 2004, el Di-
putado Federal Angel Pasta Mufiuzuri, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con funda-
mento en |as disposiciones contiendas en la fraccion I1 del
articulo 72; Fraccion 111 del articulo 78, de la Congtitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 55, 56, 62y 73
y demésrelativos del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
present6 ante el pleno de esta H. Camara de Diputados, la
iniciativa que reforma el articulo 217 de la Ley General de
Salud, en materia de bebidas alcohdlicas.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados, turn lainiciativaala Comision de Salud, para
su estudio y posterior dictamen.

|1 CONTENIDO DE LA INICIATIVA

* En su exposicion de motivos, € diputado expresa su
preocupacion respecto ala cantidad de alcohol que con-
sumen los jovenes en la actualidad.

« También sefiala su inquietud debido a la proliferacion
de bebidas adulteradas en el mercado ilegal, pretendien-
do con su iniciativa disminuir este fendmeno.

« Asi mismo, sefida la existencia de un clamor social,
acentuado entre |os padres de familia para que se esta-
blezcan medidas que ayuden a reducir los fendmenos
derivados del consumo de alcohol.

« Afirma que el acoholismo, alargo plazo ocasiona da-
fios al higado, al sistemanervioso y puede causar hiper-
tension arterial, dafios al corazon, etc.

» Arguyendo todas estas razones, propone lareformadel
articulo 217 de la Ley General de Salud para quedar de
la siguiente forma:

ARTICULO 217 Para los efectos de esta Ley, se
consideran bebidas alcohdlicas aquellas que con-
tengan todo tipo de porcentaje de alcohal etilico.

[11. CONSIDERACIONES

A. LaLey Genera de Salud define en su articulo 217 lo
(ue para efectos de la misma se entiende por bebidas alco-
holicas:

“ARTICULO 217

Para los efectos de esta Ley, se consideran bebidas al-
cohdlicas aquellas que contengan alcohol etilico en una
proporcion de 2% y hasta 55% en volumen. Cualquie-
ra otra que contenga una proporcion mayor no podra
comer cializar se como bebida.”

B. De estaforma, laLey prevé que e consumo de bebidas
que pudieran contener mas del 55% en volumen de al cohol
etilico no son recomendabl es para su consumo y no permi -
te su comercializacion.

C. Al pretender que se consideren bebidas al cohdlicas aque-
|las que contengan todo tipo de porcentaje de alcohol etilico,
se permitiria que se consideraran bebidas alcohdlicas,
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aquellas que rebasen el porcentaje de alcohol sanitaria-
mente recomendable.

D. De darse la hipétesis anterior, implicaria riesgos sanita-
rios tan graves, como el hecho de considerar como aptas
para el consumo, bebidas excedidas en su contenido etilico
0 bebidas producidas de alcohol no desnaturalizado.

E. De estaforma, lainiciativa, contrario a su espiritu, da-
ria lugar a la proliferacion de bebidas adulteradas, permi-
tiendo su comercializacion debido a la ambigiiedad de la
misma.

F. Por otra parte, e Reglamento de Control Sanitario de
Productos y Servicios vigente establece en su articulo 176
la clasificacion de |as bebidas al cohdlicas por su contenido
acohdlico; de la siguiente forma:

|. De contenido alcohdlico bajo, las bebidas con una
graduacion alcohdlica de 2% hasta 6% en volumen;

[1. De contenido alcohdlico medio, las bebidas con
unagraduacion alcoholica de6,1% hasta 20% en vo-
lumen; y

[11. De contenido alcohdlico alto, las bebidas con una
graduacion alcohdlica de 20,1% hasta 55% en volu-
men.

G. Es de estaforma que, €l Ejecutivo Federa, a través de
la Secretaria de Salud, cumple con las obligaciones que e
imponen los articulos 89 fraccion | y 92 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Salud con |as atribuciones que le otorga € arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a considera-
cion de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se desecha la iniciativa que reforma e articulo
217 de laLey General de Salud por carecer de las especi-
ficaciones minimas necesarias para la definicion del térmi-

no “bebidas alcohdlicas’. La iniciativa es carente de toda
congruencia con la exposicion de motivos e incurre en va-
guedad, ya que deja abiertala posibilidad de comercializar
bebidas que excedan el 55% de contenido alcohdlico en
volumen.

Archivese el asunto como total y definitivamente conclui -
do.

Sala de comisiones de |a honorable Camara de Diputados,
Palacio Legislativo de San Lazaro alos 31 dias del mesde
Agosto de 2004.— Diputados: José Angel Cérdova Villa-
lobos (rubrica), José Javier Osorio Salcido (rubrica), Pa-
blo Anaya Rivera (rubrica), Cristina Diaz Salazar (rdbri-
ca), Rafael Garcia Tingjero (rGbrica), Radl Rogelio
Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Vi-
llanueva (rubrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rubrica),
Lucio Galileo Lastra Marin (rubrica), Maki Esther Ortiz
Dominguez (rubrica), Francisco Rojas Toledo (rdbrica),
José Luis Trevifio Rodriguez (rdbrica), Jess Aguilar Bue-
no (rabrica), Marco Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernan-
dez Saracho (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), Jo-
sé Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Abraham Velazquez
Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia
Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Porfirio
Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo, Ju-
lio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar, (rubrica),
Irma S. Figueroa Romero (rubrica), José Luis Naranjo y
Quintana (rdbrica), Radl Pifia Horta, Maria Angélica Ra-
mirez Luna (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretaria. En consecuencia, esta a discusion e
punto de acuerdo. No habiendo oradores registrados, se
considera suficientemente discutido y, por tanto, se reserva
para su votacion econdmica en conjunto.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por €l que no se aprueba la iniciativa que adiciona el arti-
culo 33 Bisy reformalafraccion |11 del articulo 58, 84, 86
y 87 delaLey Genera de Salud
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HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Sdlud delaLIX LegidaturadelaH. Ca-
mara de Diputados, fue turnada la iniciativa con proyecto
de decreto por €l que se adiciona el articulo 33 bisy sere-
formalafraccion 111 del articulo 58, asi como los articulos
84, 86 y 87, todos de la Ley General de Salud, aprobada
por acuerdo |egislativo del Congreso del estado de Jalisco.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43, 44y 45y demésrelativos de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 55, 56, 60, 88, 89,93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta honorable Asamblea, e presente Dictar
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de*ANTECEDENTES' se da constan-
ciadel proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referidainiciativay
de los trabajos previos de la comision.

II. En el capitulo correspondiente a“CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

[1I. En el capitulo de“CONSIDERACIONES’ laComi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar lainiciativa en anali-
gs.

|. ANTECEDENTES.

En sesion celebrada con fecha 5 de Octubre de 2004, de la
LIX de laH. Cémara de Diputados, se dio cuenta del ofi-
cio por el que se remite copia del Acuerdo Legidlativo
463/04, en el que se elevaainiciativade ley, por parte del
Congreso del estado de Jalisco, la que adiciona el articulo
33 hisy reformalafraccion 11 del articulo 58, asi como los
articulos 84, 86 y 87, todos de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha la mesa directiva de la H. Cmara de
Diputados, turno lainiciativa a esta Comision de Salud pa-
ra su estudio y posterior dictamen.

[1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La exposicion de motivos de la iniciativa objeto del pre-
sente dictamen hace referencia a efecto terapéutico que
tendria contar con ludotecas en los hospitales, no solo en el
area pedidtrica, sino de todos los pacientes.

Expresaque lainiciativatiene laintencion dellegar, no so-
lo a las personas hospitalizadas, sino a quienes esperan
turno en consultas de medicina externa.

Para esto propone la creacion de espacios para ludotecas en
|las clinicas de salud; los cuales serian, no Unicamente de
esparcimiento, sino de aprendizaje.

I11. CONSIDERACIONES.

A. El presupuesto otorgado a la Secretaria de Salud pa-

ra su funcionamiento fue de 20,973,045,416, durante el

afio de 2004; a pesar de que se incrementd en un

0.5083%, en relacion con el del afio anterior; es un he-

cho que las necesidades de la poblacion son muy gran-

desy el presupuesto aprobado por el Congreso de la
Union, tiene que ejercerse de tal forma que abarque a
toda la poblacion.

B. Tan sdlo en €l afio de 2003, los gastos de la Secreta-
riade Salud, cuyo presupuesto total erade 20, 866, 971,
485 pesos, se repartid, entre otros, en los siguientes ru-
bros:

DIF 089,532, 674.
Instituto Naciona de Pediatria 545, 084,802.
Ingtituto Nacional de Perinatologia 363, 884, 533.

Centro Naciona de Rehabilitacion 490, 569,153.
Servicios Estatales de Salud:
Jalisco 4, 009,133.
Servicios Estatales de Salud:
Nuevo Ledn 40, 000,000.
Servicios Estatales de Salud:
Veracruz 20, 931, 941.
Servicios Estatales de Salud:
Chiapas 39, 714, 363.
Recursos Materialesy Servicios 193, 210, 117.
IMSS Solidaridad 4,211, 170, 574.

C. Con estas cifras, podemos darnos cuenta de la canti-
dad de erogaciones que tiene que emitir la Secretaria de
Salud en el transcurso de una afio, sin contar con subsi-
dios, pensiones, recursos humanos y otros gastos.
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D. De lo anterior se puede deducir, que, aunque bien in-
tencionada, la iniciativa es carente de viabilidad finan-
ciera, yala creacion de espacios ludicos en las ingtitu-
ciones del sector salud, no sblo requeriria de una
inversion en recursos materiales, sino de la contratacion
de persona para su funcionamiento y administracion.

E. Los integrantes de la Comision de Salud, coincidi-
mos con las cualidades terapéuticas que se realizan en
las ludotecas, pero creemos que la disposicion y ade-
cuacion de los espacios, asi como su dotacion de recur-
S0S necesarios para su funcionamiento no es viable de-
bido a que existen otras prioridades y urgencias en los
servicios de salud. Por lo que de aprobarse lainiciativa
conduciriaaun incumplimiento de la propia Ley Gene-
ral de Salud.

F. Por estas razones, |os diputados integrantes de la Co-
mision de Salud, consideramos que existen otro tipo de
prioridades en materia de salud en e pais, como para
distraer recursos en actividades |dicas.

Por lo anteriormente expuesto |os integrantes de la Comi -
sion de Salud, con las atribuciones que les otorgan los arti -
culos 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como |os articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Orgénicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente:

ACUERDO

Unico. No es de aprobarse |ainiciativa, por considerarlafi-
nancieramente inviable, ya que los recursos de la Secreta-
ria de Salud son limitados y no deben ser desviados en ac-
tividades de una prioridad inferior a lo que requiere la
proteccion bésica de l0s servicios de salud de la poblacion.

Diputados: José Angel Cordova Villalobos (rdbrica), José
Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rd-
brica), Cristina Diaz Salazar (rubrica), Rafael Garcia Ti-
najero (rtbrica), Rall Rogelio Chavarria Salas (rdbrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rdbrica), Gisela Ju-
liana Lara Saldafia (rbrica), Lucio Galileo Lastra Marin
(rdbrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (rubrica), Fran-
cisco Rojas Toledo (rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez
(rdbrica), Jesus Aguilar Bueno (rubrica), Marco Antonio
Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho, Hugo Rodriguez

Diaz (rdbrica), José Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez,
Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, Martha Palafox Gutiérrez,
Martin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo, José Porfirio Alarcon Hernandez (rdbrica), Maria
Angeélica Diaz del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Javier
Manzano Salazar, Irma S. Figueroa Romero, José Luis Na-
ranjoy Quintana, Radl Pifia Horta, Maria Angélica Rami-
rez Luna (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretario. En consecuencia, estd a discusion el
punto de acuerdo. No habiendo oradores registrados, se
considera suficientemente discutido y se reserva para su
votacion econdmica en conjunto.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciond de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por el que no se aprueba lainiciativa que reformalos arti-
culos 38, 43y 83 delaLey Genera de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio y dic-
tamen la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
reforman los articulos 38, 43y 83, delaLey General de Sa-
lud, presentada a pleno de la Camara de Diputados de la
LVIII Legislatura, por e Diputado José Soto Martinez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, el 1° de octubre de 2002.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43, 44y 45y demésrelativos de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 55, 56, 60, 88, 89,93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta honorable Asamblea, e presente Dictar
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de*ANTECEDENTES' se da constan-
ciadel proceso legislativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referidainiciativay
de los trabajos previos de la comision.
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II. En el capitulo correspondiente a“CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

[1I. En el capitulo de“CONSIDERACIONES' laComi-
sién dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar en lo general lainiciativa en ana-
lisis.

|.ANTECEDENTES

En sesion celebrada el dia 1° de octubre de 2002, por laH.
Cémara de Diputados de laL V111 Legislatura, €l Diputado
José Soto Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en las dispo-
siciones contenidas en la fraccion |1 del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en losarticulos 55 fraccion | del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, present6 la iniciativa que reforma los
articulos 38, 43y 83 de laLey General de Salud.

Enlamismafecha, laPresidenciadelaMesaDirectivatur-
nd la iniciativa de reforma a la Comision de Salud de la
LVIII Legislatura, para su estudio y dictamen.

De conformidad con lo que dispone e Punto Segundo del
Acuerdo delaMesaDirectiva, relativo alos Dictamenes de
proyectos de ley o Decreto normativo, que no acanzd aco-
nocer € pleno de la Camara de Diputados de laLVIII Le-
gislatura; y ya que la mencionada iniciativa, se encuentra
en los archivos de la Comision de Salud, corresponde a és-
ta elaborar €l presente Dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Dentro de los puntos a los que hace referencia la exposi-
cion de motivos de lainiciativa, podemos mencionar, que
ésta, define ala medicina tradicional como € conjunto de
concepciones y creencias populares sin base cientifica, re-
lativas a la enfermedad y su tratamiento.

Expone que los procesos curativos de las culturas indige-
nas responden a la herencia de un saber y unatradicion co-
lectiva que se ha mantenido por siglos, siendo esto para
muchos pueblos de nuestro pais, el (nico mecanismo de
sobrevivencia ante el desabasto, 10s horarios rigidos y la
incomprension de los médicos o funcionarios de salud de
cuaquier parte del Pais.

Sefida que la sociedad demanda servicios de salud més
eficientes, mas accesibles, mas humanos y sin tramites ex-
Cesivos que retarden la atencion de los pacientes. El obje-
tivo prioritario en |a prestacion de los servicios médicos es
la satisfaccion del paciente siendo la medicina una ciencia
inexacta, por 10 que deben abrirse otras opciones como la
medicina popular o tradicional.

Hace referencia a articulo 4° constitucional, en su aparta-
do A fraccion IV mismo que establece el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion
Yy, en consecuencia a la autonomia para preservar y enri-
quecer sus lenguas, conocimiento y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad, asi como el apartar
do B fraccion I que sefiala que |a Federacion, los Estados
y los Municipios estableceran las instituciones y determi -
naran las politicas necesarias para promover laigualdad de
oportunidades de losindigenasy eliminar cualquier practi-
ca discriminatoria para promover laigualdad de oportuni-
dades de losindigenas'y garantizar lavigencia de los dere-
chos de los mismos y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deben ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Con relacion d articulo 5° Constitucional hace mencion
respecto alalibertad de trabajo a establecerse en dicho ar-
ticulo que a ninguna persona podra impedirse que se dedi -
que alaprofesion, industria, comercio o trabajo que le aco-
mode, siendo licitos.

Finalmente establece que lafalta de reconocimiento legal a
las précticas médicas tradicionales en México puede traer
COMO consecuencias que en un futuro, que los mexicanos
deban pagar a transnacionales extranjeras derechos por €l
uso de remedios a base de yerbas que han sido usados por
siglosen el Pais'y especificamente en las comunidades in-
digenas.

Es por estas razones que propone la reforma de los articu-
los 38, 43y 83 delaLey General de Salud, para quedar de
la siguiente forma:

Articulo 38.- Son servicios de salud...

Estos servicios...

Se exceptlia de o anterior la medicina tradicional que,

siendo un servicio de salud privado, se rige por 10s usosy
costumbres de la comunidad respectiva.
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Articulo 43.- Los servicios de salud de carécter social y
privado, con excepcion del servicio personal independien-
tey de los servicios de medicina tradicional, estaran suje-
tas a las tarifas que establezca la Secretaria de Economia,
oyendo a la Secretaria de Salud.

Articulo 83.- Quienes gjerzan ...

Lo dispuesto en el parrafo que antecede, asi como lo dis-
puesto en los articulos 78 y 79 de esta ley, no es aplicable
al gercicio de la medicina tradicional.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 45 nume-
ral 6, inciso f delaLey Organicadel Congreso, esta Comi-
sion, realizo e correspondiente estudio, del cua se des-
prenden las siguientes:

[11. CONSIDERACIONES

A. Coincidimos plenamente con la opinion de que Mé-
Xico es un pais multicultural, integrado por costumbres,
tradiciones y creencias que son producto civilizaciones
muy antiguas y que aun florecen en las distintas regio-
nes del pais dentro de las comunidades indigenas.

B. Desde que fue creada la Ley General de Salud en
1984, recihi¢ criticas del pequefio nlicleo que pedia cam-
bios aternativos a tema, por su excesiva “ medicaliza-
cion” delasalud, puesen lapréctica“expropiaba’ lama
teria, haciéndola asunto exclusivo de la préctica médica
dominante: curativa, de orientacion biologicista, concen-
trada en la especiaizaciony € uso de la atatecnologia.

C. Pensamos que las criticas sobre la excesiva “ medica-
lizacion” de laLey Genera de Salud, siguen siendo va-
lidas. LaLey General de Salud, no reconoce la existen-
ciade las terapias aternativas.

D. Lasituacion se hacomplicado con laproliferacion de
terapias alternativas que, con o sin bases cientificas, es-
tan atrayendo a los usuarios insatisfechos de los servi-
cios de salud a 6patas, tanto pablicos como privados.

E. Sin embargo, el problema presenta aristas mas com-
plejas, como por gjemplo los Ilamados “sanadores’ que
prometen curar cancer, diabetes mellitus, y otras enfer-
medades cronico degenerativas, con base a las més di-
simbolas e insolitas terapias, que van de la herbolaria a
laterapia celular, y la“sico-cirugid’ donde la interven-
cion del sanador puede conducir a desenlaces més gra-

ves que el proceso patoldgico que pretendia tratar en
principio, no solo por e hecho de que €l paciente aban-
done € tratamiento aldpata, sino por e método en si
mismo.

F. Sabemos que las practicas y conocimientos de lame-
dicinatradicional indigena, no tienen un reconocimien-
to en el marco delaley; y aunque en cierto modo la Se-
cretaria de Salud no ha propiciado en los Ultimos afios
una vision més incluyente respecto a esto métodos, €l
conjunto de la medicina tradicional sigue a margen de
laley.

G. A pesar de las razones mencionadas, lainiciaivain-
curre en muchas deficiencias que, en lugar de beneficiar
perjudicarian alas personas que se dedican ala préctica
delamedicinatradicional.

H. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos protege la forma de gobierno de las comunida-
desindigenas, y sususosy costumbres es por estarazén
que coincidimos con el texto Constitucional, respecto a
estas précticas de medicina.

|. En el dmbito legal, se reconoce a los pueblos indige-
nas un apoyo juridico denominado “derecho consuetu-
dinario” parajustificar 10s usos y costumbres que prac-
tican muchas poblaciones. Sin embargo, el
desconocimiento por parte de las sociedades urbanas de
estas “costumbres” pretende modificarlas para sujetar-
las a reconocimiento dentro del marco legal de las le-
yes Nacionales.

J. En este orden de ideas es indispensable hacer la dis-
tincion que existe entre el tipo de normas juridicas que
nosrigen y las costumbres de |a enorme cantidad de po-
blaciones indigenas; por 1o que resulta practicamente
imposible pensar en una regulacion para cada una de
ellas.

K. Es por todas estas razones que consideramos inade-
cuada la redaccion de la reforma propuesta por € dipu-
tado, ya que en lugar de poner solucidn, originaria un
problema, no solo juridico, debido ala diferente natura-
leza juridica de las costumbres que rigen a los pueblos
indigenas, si no también aladificultad de establecer cri-
terios uniformes para una préctica tan diversa.

L. Consideramos que la redaccién del parrafo que se
pretende adicionar a articulo 38, resultavaga, yaqueno
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especificalo que se exceptla; 10s 2 parrafos anteriores o
Unicamente €l proximo anterior, ya que s se refiere al
parrafo proximo anterior, entonces quiere decir que no
se podré tener acceso por ningln medio a la medicina
tradiciond, lo cual resulta totalmente incongruente; y s
serefiere alos 2 parrafos anteriores, también resultain-
congruente pues a inicio del texto del articulo se men-
ciona cuales son los servicios de salud privados y seglin
laredaccion delaadicion alamedicinatradicional esun
servicio de salud privado por lo que carece de toda |6-
gicadecir que no es servicio de salud privado y después
decir que si lo es.

M. Respecto a articulo 83, encontramos que la adicion
que se pretende hacer, carece de toda relevanciay utili-
dad para la poblacion indigena, pues es sabido por los
mexicanos, que no existen instituciones que respalden
los conocimientos de |as personas que se dedican a esta
actividad, por 1o que juridicamente resulta inconvenien-
te adicionar este apendice.

N. De lo anterior se desprende que, no obstante que la
intencion de la iniciativa presenta grandes méritos, ca-
rece de argumentos para insertar en la Ley General de
Salud lo relativo ala medicinatradicional, pues en opi-
nion de los integrantes de esta Comision de Salud, la
préctica de la medicina tradicional es de una naturaleza
juridica diferente por lo que no podemos regular una
disciplina que se encuentra constrefiida a las costumbres
de los pueblos indigenas, que tenemos la obligacion de
respetar.

O. Las autoridades sanitarias no cuentan con ningln
elemento de juicio para otorgar una reglamentacion ala
préctica de lamedicina tradicional, aunque no negamos
la necesidad de su reconocimiento en otros términos.

P. Es necesario replantear el tema de la medicina indi-
gena, 1o cual no es sencillo ya que ni su validacion uni-
versal, ni su desconocimiento son opciones validas ya
que en primer lugar seria tanto como negar la utilidad y
los esfuerzos de | os servicios de salud aldpatas, pero por
otra parte, se debe permitir a usuario la eleccion de la
terapia de manera més informada.

Q. El problema no es menor y no somos el Unico pais
que se enfrenta a esta disyuntiva, incluso en los paises
més desarrollados, existe polémica respecto a la “libre
eleccion terapéutica’ en la que el usuario debe tener la
ultima pal abra respecto a su tratamiento, incluso en con-

tra de la opinion médica, sobre las distintas opciones de
tratamiento que se le presenten, incorporandose inclusi-
ve la responsabilidad estatal o de los sistemas de salud
privados por financiar tratamientos no aldpatas.

R. Detodo |o anterior podemos deducir lo complejo que
resulta poner una solucion a esta situacion, sin embargo,
coincidimos en que lainiciativa en estudio, no constitu-
ye solucion algunay al contrario, ocasionaria una lagu-
nalegal aln més perjudicial parala sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a considera-
cion de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO.

Unico. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforman los articulos 38, 43 y 83 de laLey
General de Salud, debido a que carece de congruenciajuri-
dicay que vaen contra de lo que establece € articulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que nos sefiala la composicion pluricultural de nuestra na-
cion, asi como el derecho a lalibre determinacion y auto-
nomia de |os pueblos indigenas.

Diputados. José Angel Cordova Villalobos (rdbrica), José
Javier Osorio Salcido (rubrica), Pablo Anaya Rivera (rd-
brica), Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Rafael Garcia Ti-
najero (rubrica), Radl Rogelio Chavarria Salas (rdbrica),
Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rubrica), Gisela Ju-
liana Lara Saldafia (rubrica), Lucio Galileo Lastra Marin
(rdbrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (rubrica), Fran-
cisco Rojas Toledo (rdbrica), José Luis Trevifio Rodriguez,
Jestis Aguilar Bueno (ribrica), Marco Antonio Garcia Aya-
la, Jaime Fernandez Saracho (rubrica), Hugo Rodriguez
Diaz (rabrica), José Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez,
Abraham Velazquez Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Mar-
tin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, José Porfirio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Di-
az del Campo, Julio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano
Salazar, (rbrica), Irma S. Figueroa Romero (rubrica), Jo-
sé Luis Naranjo y Quintana (rubrica), Radl Pifia Horta,
Maria Angélica Ramirez Luna (rdbrica).»
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El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretaria. En consecuencia, esta a discusion €
punto de acuerdo. No habiendo oradores registrados, se
considera suficientemente discutido y se reserva para su
votacion econémica en conjunto.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
por €l que no se aprueba lainiciativa que reforma los arti-
culos 38, 79, 83y 91 de la Ley General de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fue turnada para su estudio y dic-
tamen lainiciativa con proyecto de decreto por laque sere-
forman los articulos 38, 79, 83 y 91 de la Ley General de
Salud, presentada por la Diputada Celia Martinez Barce-
nas, a nombre de los Diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucio-
nal, de la Revolucion Democrética, Verde Ecologista de
México y de Convergencia por la Democracia Partido Po-
litico Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1°y 3°, 43, 44y 45y demésrelativos delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, y 55, 56, 60, 88, 89,93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Salud somete a consi-
deracion de esta honorable Asamblea, el presente Dicta
men el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo de “ANTECEDENTES’ se da constan-
ciadel proceso legidlativo, en su trémite de inicio, reci-
bo de turno para el dictamen de la referida iniciativay
de los trabajos previos de la comision.

1. En el capitulo correspondiente a“CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

1. En el capitulo de“CONSIDERACIONES' laComi-
sion dictaminadora expresa los argumentos de vaora-

cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar en lo genera lainiciativaen ana
lisis.

|.ANTECEDENTES

Confecha 27 de Marzo de 2003, fue presentada ante el Ple-

no de laH. Camara de Diputados de la LVIII Legislatura,

lainiciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-

culos 38, 79, 83y 91 de la Ley Genera de Salud, misma
que fue presentada por la diputada Celia Martinez Barce-

nas, a nombre de los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucio-

nal, de la Revolucion Democrética, Verde Ecologista de
México y de Convergencia por la Democracia Partido Po-

litico Nacional.

En lamisma fecha, de conformidad con los articulos 45 de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 56 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, lamesa directiva, de este 6rgano legislativo turno la
iniciativaala Comision de Salud parasu estudio y poste-
rior dictamen.

De conformidad con lo que establece el Punto Segundo del
Acuerdo delaMesaDirectiva, relativo alos Dictdmenes de
proyectos de ley o Decreto normativo, que no alcanzd a co-
nocer el pleno de la Camara de Diputados de laLVIII Le-
gidlatura; la mencionada iniciativa, fue turnada ala Comi-
sion de Salud de la H. Camara de Diputados de la LIX
Legidatura.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicion de motivos, la diputada manifiesta que,
segun el CONAPO, para € afio 2000 existian 12, 707,000
indigenas en México, mismos que se encuentran muy ape-
gaos a sus costumbres, lengua, su relacion con el habitat,
asi como a su préctica de medicina tradicional.

En este sentido, ladiputada, sefiala que debido aquelosin-
digenas que realizan este tipo de préctica médica no pose-
en una autorizacion oficial que les permita dedicarse a es-
te oficio, son marginados dentro del sistema de salud.

Menciona, también que debido a la carencia de un certifi-
cado, las personas que practican lamedicinatradicional se
ven limitadas en su gjercicio, ademas de que son blanco
para faltas de respeto ala culturaindigena. Asi mismo hace
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notar que existen entidades federativas en las que ya se
permite ejercer lamedicinatradicional y que existen otras
en las que se estan estudiando iniciativas en el mismo
sentido.

Reconoce, sin embargo que la regulacion de la préctica de
la medicina tradicional implica muchos retos, ya que la
educacion que reciben quienes se dedican a este tipo de
medicina, no es convencional, por 10 que Se presenta una
gran dificultad para evaluar sus conocimientos.

Es por estas razones que la diputada propone la reformade
los articulos 38, 79, 83 'y 91 de la Ley Genera de Salud,
adicionando diversos parrafos. Para quedar como sigue:

Articulo 38.- ....

Se exceptlia de o anterior a la medicina tradicional
que, siendo un servicio de salud privado, serige por los
usos, costumbres'y el reglamento que expida la Secreta-
ria de Salud.

Articulo 79.- ...

Se exceptua de ésta disposicion a quienes practican la
medicina tradicional indigena en |os términos previstos
por en la fraccion tercera del articulo 91 de esta ley, to-
da vez que ésta se ha venido ejerciendo mediante cono-
cimientos adquiridos de sus antepasados.

En todo caso, quienes practiquen la medicina tradicio-
nal, deberan sujetarse a las disposiciones aplicadas en
las entidades federativas en materia de profesiones o
gercicio profesional, a otras disposiciones locales
aplacables en la materia o en |os convenios de coope-
racion a que serefiere el segundo parrafo delafraccion
tercera del articulo 91 de esta ley.

Articulo 83.-- ...

Lo dispuesto en el parrafo que antecede asi como o dis-
puesto en los articulos 78 y 79 de esta Ley, no es apli-
cable al gercicio de la medicina tradicional.

Articulo 91.-...

l. ...

1. En ¢l reconocimiento y regulacion de la practica de
la medicina tradicional indigena en base a sus caracte-
risticas especificas en cada region del pais, consideran-
do ala medicina tradicional indigena, como €l conjun-
to de concepciones, saber, métodos de prevencion,
précticas curativas y medicamentos tradicionales ma-
nejados por los terapeutas o “ curadores’ delas diver-
sas comunidades indigenas y que han sido aprendidas
generacional mente mediante transmision oral y escrita.

Se promoverd la celebracion de convenios de coopera-
cion, que tengan por objeto el reconocimiento y regula-
cion al que serefiere esta fraccion, que incluyen el com-
promiso de impulsar las adecuaciones legales y
reglamentarias que sean necesarias.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 45 nume-
ral 6, inciso f delaLey Organicadel Congreso, esta Comi-
sion, redizo e correspondiente estudio, del cual se des-
prenden las siguientes:

[11. CONSIDERACIONES

A. Desde que fue creada la Ley General de Salud en
1984, recibio criticas del pequefio nicleo que pedia
cambios alternativos al tema, por su excesiva* medica-
lizacion” delasalud, puesen lapréctica“expropiaba’ la
materia, haciéndola asunto exclusivo de la préctica mé-
dica dominante: curativa, de orientacion biologicista,
concentrada en laespecializacion y el uso delaaltatec-
nologia.

B. Pensamos que |as criticas sobre |a excesiva “ medica-
lizacion” de laLey General de Salud, siguen siendo vé&-
lidas. LaLey General de Salud, no reconoce |a existen-
ciadelas terapias aternativas.

C. Lasituacion se hacomplicado con laproliferacion de
terapias alternativas que, con o sin bases cientificas, es-
tan atrayendo a los usuarios insatisfechos de los servi-
cios de salud al 6patas, tanto publicos como privados.

D. Sin embargo, €l problema presenta aristas mas com-
plejas, como por ejemplo los llamados “ sanadores’ que
prometen curar cancer, diabetes mellitus, y otras enfer-
medades crénico degenerativas, con base a las mas di-
simbolas e insolitas terapias, que van de la herbolariaa
laterapia celular, y la“sico-cirugia’ donde la interven-
cion del sanador puede conducir a desenlaces més gra-
ves que el proceso patoldgico que pretendia tratar en
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principio, no solo por e hecho de que el paciente aban-
done € tratamiento aldpata, sino por e método en si
mismo.

E. Sabemos que las précticas y conocimientos de la me-
dicina tradicional indigena, no tienen un reconocimien-
to en el marco delaley; y aunque en cierto modo la Se-
cretaria de Salud ha propiciado en los ultimos afios una
vision mas incluyente respecto a esto métodos, el con-
junto de la medicina tradicional sigue a margen de la

ley.

F. A pesar de |as razones mencionadas, lainiciativain-
curre en muchas deficiencias que, en lugar de beneficiar
perjudicarian alas personas que se dedican ala préctica
delamedicinatradicional.

G. Comprendemos la inquietud de |a diputada respecto
a tema de la medicinatradicional, sin embargo, pensa-
mos que laadicion de un tercer parrafo a articulo 38 es
imprecisa ya que menciona que la medicina tradicional
seregirdpor losusosy costumbresy el reglamento que
expida la Secretaria de Salud, lo que resulta a todas |u-
Ces incongruente, ya que no pueden respetarse [0s usos
y costumbres de cada comunidad indigena expidiendo
un reglamento dnico.

H. En la propuesta, la diputada remite a las entidades
federativas para que, regulen la préctica de la medicina
tradicional, sin reparar en que dicharegulacion esen ex-
tremo complejay que lo méas probable es que de lugar a
una laguna legal que perjudicara ala poblacion indige-
nay que, unavez méas va en contra del texto constitu-
cional en su articulo 2°.

|. Laadicion que se pretende hacer d articulo 83, care-
ce de utilidad para la poblacion indigena, pues es sabi-
do, que no existen instituciones que respalden los cono-
cimientos de las personas que se dedican a esta
actividad por lo que resulta ocioso adicionar este apén-
dice.

J. Por otro lado, la propuesta de afiadir una fraccion ter-
ceraa articulo 91, pretende delegar la tarea de normar
alos estados, en clara contravencion del respeto alaau-
tonomia que otorga la Constitucion a los pueblos indi-
genas.

K. Las autoridades sanitarias no cuentan con ningun
elemento de juicio para determinar quiénes estén certi-

ficados o calificados parala préctica de lamedicinatra-
diciona y quienes no, a no existir ninguna sistematiza-
¢ién de conocimientos, y aungue se reconoce lavaliade
las terapias tradicionales, no existen bases para que se
les pueda otorgar la categoria de disciplinas.

L. Todo esto llevariaa un vacio legal que permitiriaque
una multitud de charlatanes, gjercieran esta actividad al
amparo delaley; lo cua vaen contra del propio espiri-
tu de lainiciativa

M. Es necesario replantear el tema de la medicinaindi-
gena, 1o cual no es sencillo ya que ni su validacion uni-
versal, ni su desconocimiento son opciones vélidas ya
que en primer lugar seria tanto como negar la utilidad y
los esfuerzos de los servicios de salud al Gpatas, pero por
otra parte, se debe permitir a usuario la eleccion de la
terapia de manera mas informada.

N. El problema no es menor y no somos el Unico pais
que se enfrenta a esta disyuntiva, incluso en los paises
més desarrollados, existe polémica respecto a la “libre
eleccion terapéutica’ en la que el usuario debe tener la
ultima palabra respecto a su tratamiento, incluso en con-
tra de la opinion médica, sobre las distintas opciones de
tratamiento que se e presenten, incorporandose inclusi-
ve laresponsabilidad estatal o de los sistemas de salud
privados por financiar tratamientos no al opatas.

O. Detodo lo anterior podemos deducir [o complejo que
resulta poner una solucion a esta situacion, sin embargo,
coincidimos en que lainiciativa en estudio, no constitu-
ye solucion algunay al contrario, ocasionaria una lagu-
nalegal aln mas perjudicial parala sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a considera-
cion de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO
Unico. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto

por el que se reforman los articulos 38, 79, 83 y 91 de la
Ley General de Salud. debido a que carece de congruencia
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juridica'y que va en contra de lo que establece e articulo
2° de la Congtitucion Politica de |los Estados Unidos Mexi-
canos que nos sefialala composicion pluricultural de nues-
tra nacion, asi como el derecho a la libre determinacion y
autonomia de |os pueblos indigenas.

Sala de Comisiones de la honorable Cémara de Diputados,
Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 31 dias del mes de
agosto de 2004.— Diputados: José Angel Cordova Villalo-
bos (rdbrica), José Javier Osorio Salcido (ribrica), Pablo
Anaya Rivera (rbrica), Cristina Diaz Salazar (rubrica),
Rafael Garcia Tingjero (rubrica), Radl Rogelio Chavarria
Salas (rdbrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (ru-
brica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Lucio Gali-
leo Lastra Marin (rdbrica), Maki Esther Ortiz Dominguez
(rdbrica), Francisco Rojas Toledo (rdbrica), José Luis Tre-
vifio Rodriguez (rdbrica), Jesis Aguilar Bueno (rubrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (rubrica), Jaime Fernandez
Saracho (rdbrica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José
Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Abraham Veldzquez
Iribe, Martha Palafox Gutiérrez, Martin Remigio Vidafia
Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Porfirio
Alarcén Herndndez, Maria Angélica Diaz del Campo, Ju-
lio Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar, (rubrica),
Irma S. Figueroa Romero (rubrica), José Luis Naranjo y
Quintana (rdbrica), Raul Pifia Horta, Maria Angélica Ra-
mirez Luna (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, secretario. En consecuencia, esté a discusion e
punto de acuerdo. No habiendo oradores registrados, se
considera suficientemente discutido y se reserva para su
votacion econémica en conjunto.

LEY DEL SERVICIO MILITAR

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Naciond,
y de Marina, con puntos de acuerdo por los que no se
aprueba lainiciativa que adiciona y reforma el articulo 15
delaLey del Servicio Militar

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Mari -
na, laMesa Directivade laLVIl Legidatura de la Camara

de Diputados les turnd para su estudio y dictamen laini-
ciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionay re-
formael articulo 15 delaLey del Servicio Militar, presen-
tada por el Diputado José Armando Jasso Silva
perteneciente a Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 45
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 55, 60, 65, 66, 87 y 88 del Reglamen-
to Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, las Comisiones de Defensa Nacional y de Ma-
ring, previo estudio y andlisis de lainiciativa en comento,
someten ala consideracion de esta honorable Asamblea el
presente dictamen de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En sesion celebrada el dia 8 de diciembre de 1998, el
Dip. José Armando Jasso Silva present6 ante el Pleno de
la Cémara de Diputados, una iniciativa que adiciona 'y
reformael articulo 15 de laLey del Servicio Militar Na-
cional.

2.- Lainiciativa de referencia fue turnada por la Mesa
Directivade laLVII Legidatura de la Camara de Dipu-
tados a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y
de Marina para su estudio, andlisisy dictamen.

CONSIDERANDOS:

l. La Iniciativa de Ley que se dictamina pretende adi-
cionar y reformar €l articulo 15 de la Ley del Servicio
Militar afin de modificar la forma en como se ha veni-
do realizando el Servicio Militar Nacional. Propone por
una parte que el personal masculino que resulte exce-
dente en el sorteo de seleccion (bola negra), y por otra,
que el personal el femenino con 18 afios cumplidos, de-
beré presentarse ante |as autoridades Municipales o Es-
tatales para realizar un servicio socia comunitario, €
cua tendria una duracion de 12 semanas cubriendo seis
horas por semana, y que a término del mismo obtendri-
an laliberacion de la cartilla correspondiente.

II. En la exposicion de motivos de la iniciativa se men-
ciona que hasta ahora el Servicio Nacional ha sido una
fuente desaprovechaday poco utilizada, de recursos pa-
ra el bien comun de la sociedad. En apreciacion del le-
gislador, las capacidades y cualidades de nuestra juven-
tud no han sido canalizadas ni aprovechadas
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adecuadamente. Se sostiene en la iniciativa que de
acuerdo con laforma como se viene cumpliendo con €l
servicio militar, alos jovenes que en el sorteo resultan
seleccionados para cumplir en situacion de disponibili-
dad, no se les da la oportunidad de aportar su entusias-
mo y generosidad, ni tampoco se les ha abierto un cau-
ce de lucha honesta, noble y desinteresada para €
mejoramiento de su entorno con base en las carencias de
los municipios.

IIl. LaLey del Servicio Militar Nacional en su articulo
|°. establece que: “De acuerdo con |o dispuesto en el ar-
ticulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, se declara obligatorio y de orden publi-
co €l servicio de las armas para todos |os mexicanos por
nacimiento o naturalizacion, quienes lo prestaran en €
Ejército 0 en la Armada, como Soldados, Clases u Ofi-
ciales, de acuerdo con sus capacidades y aptitudes”.

IV. Por su parte, e articulo 14 de la Ley en comento es-
tablece que: “La Secretaria de la Defensa Naciondl fija-
ra anuamente, de acuerdo con las posibilidades econo-
micas del erario y segln lo exijan las necesidades
nacionales, el contingente de individuos que deben in-
corporarse d activo, asi como las unidades a que deben
hacerlo. En principio, la incorporacion de los contin-
gentes debe hacerse a las unidades establecidas en las
regiones de donde son residentes’.

V. Anualmente el personal que le corresponde cumplir
con el Servicio Militar es sorteado durante e mes de
noviembre en |as Juntas o Delegaciones Municipales de
Reclutamiento, de conformidad con los efectivos que
habran de encuadrarse en los centros de adiestramiento
asignados por la Oficina Central de Reclutamiento, con
base en el presupuesto que tienen asignado las Secreta-
rias de la Defensa Nacional y de Marina.

VI. La obligacion de prestar e Servicio Militar Nacio-
nal fue establecida por la Ley del Servicio Militar de
1943, actividad que se ha venido desarrollando con ba-
se en dos factores preponderantes a saber: |as necesida-
des de defensa nacional y el desarrollo del pais. Duran-
te el tiempo de guerray en la posguerra (1943-1948), se
atendieron en prioridad las necesidades de defensa na-
ciona mediante el encuadramiento de los conscriptos
durante un afio en unidades del Ejército.

VII. A partir del afio de 1948 se atendieron principal-
mente las necesidades de desarrollo nacional, adaptén-

dosele a Servicio Militar Nacional programas de adies-
tramiento de aplicacion dominical, posteriormente, se
agregaron talleres de oficios; dichos programas se limi-
taron alaimparticion de instruccion bésicaindividual y
mediante una nueva calendarizacion se le permitio d
conscripto disponer de los dias habiles de la semana pa-
rarealizar actividades particulares.

VII1. Anteriormente los Centros de Adiestramiento pro-

porcionaban apoyo con persona del Servio Militar en

diversas actividades de labor social. Estas actividades se
redizaban a peticion de las autoridades municipales o
escolares, y en algunos casos hasta de instituciones pri-

vadas proporcionado el uso irrestricto del personal. Ac-

tualmente esto ya no se permite toda vez que de conti-

nuar con esas practicas se desviaria el propdsito

fundamental del Servicio Militar y quizés daria lugar a
(uejas ante instancias de Derechos Humanos cuando se
utilizara la mano de obra de los conscriptos en labores

de otra naturaleza.

IX. En los dltimos afios se han tomado en cuenta los
problemas que representan los rezagos sociales, asi co-
mo la necesidad de que todos |os sectores sociales par-
ticipen en su abatimiento. Por ello, las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina en el marco de sus pro-
gramas y de la estrategia de coadyuvar a desarrollo in-
tegral de la Nacion, reorientaron |os programas del Ser-
vicio Militar Nacionad aplicando de manera conjunta
con la Secretaria de Educacion Pdblicaatravés del Ins
tituto Nacional parala Educacion delos Adultos un pro-
grama educativo, con la Comision Nacional del Depor-
te uno de naturaleza deportiva, con la Secretaria de
Salud coordinan el programa “Marcha contra las Adic-
ciones’, asimismo participan en un programa de rescate
de acervos histéricos de los archivos del paisy en un
programade labor social con recursos propios, todo ello
sin perjuicio del adiestramiento militar.

X. En la actudidad a lo largo del pais se reclutan
anualmente méas de 500,000 de jévenes en edad de
prestar su servicio militar, de los cuales 166,284 cum-
plen sus obligaciones militares encuadrados en los
centros de adiestramiento y centros alternos adscritosa
las unidades del Ejército y de la Armada de México, y
los otros 341,751 |o hacen en situacion de disponibili-
dad. El limite de efectivo que cumple el Servicio Mili-
tar Naciona encuadrado esta determinado por razones
de capacidad de lainfraestructuramilitar de ambosins
titutos armados asi como de disponibilidad de recursos
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econdmicos para poder atender y adiestrar a dicho per-
sonal.

XI. El concepto actual del Servicio Militar Nacional es
la incorporacion de la juventud mexicana a las grandes
tareas del desarrollo nacional, mediante |la ejecucion de
acciones de labor social para atender necesidades publi-
cas. En laactualidad los Programas de Labor Social tie-
nen como objetivo que los jovenes lleven a cabo traba-
jos en beneficio directo de sus propias comunidades,
principal mente en las més necesitadas, asi como fomen-
tar en los soldados del Servicio Militar el sentido civico
mediante |a gjecucion de estas actividades solidarias.

XII. Los programas contra el regazo educativo tienen
como objetivo abatir el analfabetismo y coadyuvar en
actividades de educacion basica y media, ello en coor-
dinacion con la Secretaria de Educacion Pdblica 'y €
Ingtituto Nacional para la Educacion de los Adultos.
Ademés se busca fomentar |as actividades deportivas en
todos los sectores de la poblacion, aprovechando la in-
fraestructuray organizacion del Servicio Militar Nacio-
nal como instrumento para promover y fomentar la cul -
tura del deporte.

XIII. El Programa General de Adiestramiento compren-
de 45 sesiones sabatinas distribuidas de la siguiente ma-
nera:

1.- Veintiuna de las 45 sesiones estan destinadas a
programas de;

a) Labor social,

b) Regazos educativos,

¢) Actividades deportivas, y

e) Camparia contra la drogadiccion.

2.- Doce sesiones mas se dedican a programas de
adiestramiento militar minimo basico indispensable,
con objeto de mantener vigentes |os preceptos esta-
blecidos en los articulos 5° y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, organi-
zéndose en las siguientes disciplinas:

a) Orden cerrado,

b) Educacion civico-militar,

c) Leyesy reglamentos militares,
d) Etica, y
e) Moral.

3.- Doce sesiones més estan destinadas para des-
arrollarse de la siguiente forma:

a) Seis sesiones para preparar a los cuadros de ins
tructores en los programas de al fabetizacion, fomen-
to deportivo y primeros auxilios a través de cursos
de induccidn, y

b) Seis sesiones se destinan a la organizacion de
eventos civicos y ala preparacion y ensayo dela ce-
remonia de Protesta de Bandera que rinden |os cons:
criptos del Servicio Militar a nivel nacional el 5 de
mayo, asi como el desfile militar del 16 de septiem-
bre.

Delo anterior se determinaque de un promedio anual de
45 sesiones, dos terceras partes, es decir, treintay tres
sesiones, estan destinadas a los programas de beneficio
social comunitario y solamente |a tercera parte, esto es,
doce sesiones, se dedican a adiestramiento militar.

XIV. Por mandato Constitucional, el servicio de las ar-
mas es obligatorio paralos varones, sin embargo en los
ultimos tres afios han participado voluntariamente are-
dedor de 13,600 mujeres en los programas educativos,
deportivos y de labor social, asi como en aguellos enfo-
cados en contra de las adicciones y el rescate de los
acervos histéricos de los archivos del pais.

La mencionada participacion de la mujer de ninguna
manera implica la obligatoriedad de prestar el servicio
militar, como si lo representa para |os varones, en este
sentido dicha participacion constituye una colaboracion
totalmente voluntaria y por conviccion de servicio a
México, conscientes de las necesidades nacionales, por
lo que en todo momento se respetan las siguientes con-
diciones. la voluntariedad, |a flexibilidad y el apoyo a
los programas acordes a sus inclinaciones y aptitudes.
La participacion de la mujer es reconocida mediante un
documento oficial expedido por |as autoridades respon-
sables de cada uno de los programas.

XV. Acorde alo anterior, € criterio de las Secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina se basa en fomentar e
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incrementar en lamujer mexicana el sentimiento patrio-
tico de servicio a la comunidad y el nacionalismo, la
participacion voluntaria en los programas de beneficio
social, educativo y deportivo del Sistema. Militar Na-
ciona.

XVI. Las consideraciones anteriores derivan del estudio
delainiciativadereferencia, y nosllevan apresentar las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA .- La aprobacion de la presente iniciativa trae-
ria importantes consecuencias econdmicas para las finan-
zas nacionales, su aplicacion no es posible toda vez que los
efectivos del Servicio Militar Nacional son numerosos y
aumentan cada afio, |o cual representa un gasto presupues-
tal mayor. Actualmente el personal encuadrado (bola blan-
ca) se encuentra cumpliendo con sus obligaciones militares
en 402 Centros de Adiestramiento y centros alternos, mis-
mos que funcionan en unidades tipo corporacion y son
atendidos por aproximadamente la cuarta parte del efectivo
total del personal militar de dichas unidades entre Jefes,
Oficialesy Tropa disponibles, lo anterior sin descuidar las
multiples actividades que les son ordenadas.

Las sesiones de adiestramiento establecidas se realizan los
dias sAbados con el proposito de no afectar |as actividades
laborales, educativas y sociales que realizan los conscrip-
tos que cumplen con el Servicio Militar Nacional.

SEGUNDA .- El personal reclutado anivel naciona queen
el sorteo obtiene bola negra'y que cumple con sus obliga-
ciones militares a disponibilidad, es decir, que no selesen-
cuadra, hace un total de 346,063 elementos, mismos que de
ser considerados para desarrollar programas sociales co-
munitarios en sus respectivas poblacionesy particularmen-
te en las mas necesitadas, requeririan para su control, su-
pervision y seguimiento, la asignacion de una importante
cantidad de efectivos militares con las jerarquias de Jefes,
Oficialesy Tropa de las unidades tipo corporacion en don-
de residan, lo cual rebasaria las actuales capacidades de las
unidades antes mencionadas, esto sin considerar €l actual
persona militar que est& destinado para el control y segui -
miento de |os conscriptos que cumplen con su servicio mi-
litar encuadrados.

Lo anterior implicaria ademés tener la disponibilidad dere-
cursos econdmicos adicionales a fin de sufragar gastos de
aimentacion, para estar en posibilidad de dar un trato si-

milar a que se otorga a personal del Servicio Militar Na-
cional encuadrado en los centros de adiestramiento, ya que
esta ordenado que se le proporcione el desayuno.

TERCERA - En estaldgicade andlisis, no es posible cam-
biar o modificar larazon de ser del Servicio Militar Nacio-
nal, solicitando que los jovenes en edad militar que cum-
plen con sus obligaciones militares en situacion de
disponibilidad (bola negra) presten un “servicio socia co-
munitario” ya que se requeriria designar una considerable
cantidad de efectivos militares para su control y segui-
miento y una mayor asignacion de recursos economicos
destinada para su alimentacion.

Cabe mencionar que estas actividades ya son realizadas por
el personal del Servicio Militar Nacional que cumple con
su Servicio Militar Nacional encuadrado, asi como por la
mujer voluntaria la cual participa activamente materiali-
zando el programa educativo contra el analfabetismo y de
apoyo ala educacion basicay media, el deportivo que per-
mite acrecentar unaculturadel deporte, el programaderes-
cate de acervo histdrico en diferentes archivos del pais el
cual permite rescatar documentos historicos de importan-
cia, e programa “marcha contra las adicciones’ el cua
proporciona a conscripto informacion relacionada con las
repercusiones negativas que ocasionan las drogas, asi co-
mo los programas de labor socia que se desarrollan en las
comunidades mas necesitadas del pais.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de las Co-
misiones Unidas de Defensa Nacional y de Marina pre-
sentan a la consideracion de esta honorable Asamblea, el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Con base en |o establecido en los conside-
randosy las conclusiones del presente Dictamen, se estima
improcedente aprobar la iniciativa con proyecto que adi-
cionay reformael articulo 15 delaLey del Servicio Mili-
tar Nacional.

SEGUNDO.- Comuniquese lo anterior ala Mesa Directi-
vay archivese como asunto totalmente concluido.

Por la Comision de Defensa Nacional: diputados. Guiller-
mo Martinez Nolasco (rubrica), Presidente; Ernesto Alar-
con Trujillo, secretario; Juan A. Guajardo Anzaldua (rubri-
ca), secretario; Fernando Guzman Pérez Peléez (rubrica),
secretario; Cristina Portillo Ayala (rdbrica), secretaria;
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Fermin Trujillo Fuentes (rubrica), secretario; José Alberto
Aguilar Ifarritu (rdbrica); Julian Angulo Gongora, José
Erandi Bermldez Méndez (ribrica); Irene H. Blanco Bece-
rra (rubrica); José de Jests Castillo Cabrera (rdbrica); Li-
no Celaya Luria (rdbrica); Rodrigo Ivan Cortés Jiménez,
Sami David David (rtbrica); Florentino Dominguez Ordo-
fiez; Socorro Diaz Palacios; Abel Echeverria Pineda; Pa-
blo Franco Herndndez, Félix Adrian Fuentes Villalobos
(rdbrica); José Garcia Ortiz; Adriana Gonzalez Carrillo;
Ana Lilia Guillén Quiroz (rdbrica); Rubén Mendoza Ayal a;
Jorge Ortiz Alvarado (rtbrica); Carlos Osvaldo Pano Be-
cerra (rubrica); José J. Sacramento Garza; Maria del C.
Rodriguez de Alba (rubrica); Jorge Sandoval Figueroa (ru-
brica); Margarita Zavala Gomez del Campo (rubrica); El-
pidio Tovar dela Cruz (rdbrica).

Por la Comision de Marina: diputados. Sebastian Calderon
Centeno (ribrica), Presidente; Angel Pasta Mufiuzuri (rd-
brica), secretario; Martin Remigio Vidafia Pérez (rlbrica),
secretario; Rogelio Rodriguez Javier (rdbrica), secretario;
José Alberto Aguilar Ifiarritu (rubrica); Rogelio Flores
Mgjia; José Antonio de la Vega Asmitia (rubrica); Sofia
Castro Rios (rubrica); Radl Pifia Horta (rdbrica); Irma S.
Figueroa Romero (ribrica); Francisco Juan Avila Cambe-
ros (rubrica); Juan Garcia Costilla (rubrica); Rafael Gar-
cia Tinajero Pérez, Félix A. Gonzalez Canto; Algjandro
Higuera Osuna; Homero Rios Murrieta (rubrica); Gui-
llermo Martinez Nolasco (rubrica); Rafael Moreno Car-
denas (rtbrica); Sergio A. Magafia Martinez, Sergio Po-
sadas Lara (rubrica); Carlos Osvaldo Pano Becerra
(rdbrica); Gonzalo Ruiz Cerén; Rdmulo Salazar Macias,
Emilio Serrano Jiménez (rubrica); Alfonso Sanchez Her -
nandez (rdbrica); Salvador Vega Casillas, Héctor Rami-
rez Puga Leyva; Israel Tentory Garcia (rdbrica); Maria
Eloisa Talavera Hernandez (rubrica); Jestis Angel Diaz
Ortega (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro L ozano:
Gracias, secretaria. En consecuencia, estan a discusion los
puntos de acuerdo. En virtud de que no hay oradores regis-
trados, se considera suficientemente discutido. Por tanto,
proceda la Secretaria a recoger la votacion de estos puntos
de acuerdo y |os anteriormente reservados.

La Secretaria diputada Graciela LariosRivas. Sevaa
proceder a recoger la votacion econdmica de estos puntos
de acuerdo y los anteriormente reservados: los ciudada-
nos diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo....

L os ciudadanos diputados que estén por lanegativasirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Aprobados, |os puntos de acuer do; ar chivense los expe-
dientes como asuntos totalmente concluidos.

Sefioras y sefiores legisladores: concluidos los dictamenes
negativos, tiene el uso de la palabra la diputada dofia Mi-
riam Mufioz Vargas, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, para proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a las autoridades estatales y munici-
pales de turismo en € estado de Baja California Sur, asi co-
mo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal, a asumir su responsabilidad inmediata-
mente aplicando una estrategia conjunta para solucionar el
conflicto que se ha generado en materia de transporte pu-
blico para el turismo en Los Cahos.

ESTADO DE HIDALGO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Como no se encuentra la diputada en el saldn de sesiones,
tiene el uso de la palabra la diputada dofia Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accién Na-
cional, para presentar proposicion por la que se exhorta a
gobierno del estado de Hidalgo arealizar unainvestigacion
sobre la epidemia de hepatitis tipo A en el municipio de
Agua Blanca.

Ladiputada Marisol Vargas Barcena: Con su venia, se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante, diputada.

La diputada Marisol Vargas Béarcena: La que suscribe,
Marisol Vargas Barcena, diputada federa del estado de Hi-
dalgo, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en € articulo 71,
fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Estados Unidos
Mexicanosy en los articulos 55, 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera, se permite
presentar a la consideracion de esta honorable Asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo.

En el estado de Hidalgo se sufre una epidemia fuerte de he-
patitis de tipo A. La hepatitis es una enfermedad infecciosa
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que afecta el higado, causando la destruccion de pequefias
zonas del tejido hepético. Segin la causa de lainflamacion,
hay varios tipos de hepatitis. Los sintomas varian desde
unaleve dolencia griposa, que eslo mas comin, hastauna
deficiencia hepética grave. Concretamente en el munici-
pio de Agua Blanca, Hidalgo, 15 infantes de la escuela
primaria Alvaro Obregdn tienen esta enfermedad, asi co-
mo 2 nifios del preescolar Carmen Serdén, 3 estudiantes
de la escuela secundaria nimero 32 y 1 alumno del Tele-
bachillerato.

Segun laLey de Salud Publicadel estado de Hidalgo, sere-
glamenta el derecho a la proteccion de la salud contenido
en el articulo 8o. de la Constitucion Politica del estado de
Hidalgo y se establecen las bases y modalidades de acceso
alos servicios de salud proporcionados por el estado y la
concurrencia de éste y sus municipios en materia de salu-
bridad local. Es de aplicacion en el estado de Hidalgo y sus
disposiciones son de orden publico y de interés social. El
director de Salud de Hidalgo, doctor Alberto Jongitud Fal-
con, es el encargado de supervisar cualquier brote infec-
Cioso en laentidad y de proporcionar los mediosy 1os me-
dicamentos preventivos y de curacion entre la poblacion,
asi como de informar a la Secretaria de Salud. El gobierno
del estado de Hidalgo tiene también que proporcionar ser-
vicios de salud a toda |a poblacion del estado y mejorar la
caidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanita-
rios prioritarios del estado y alos factores que condicionen
y causen dafios ala salud con especia interés en las accio-
nes preventivas. Por |o anterior, pongo a consideracion de
esta Asambleala siguiente proposicion con punto de acuer-
do:

Primero. Que esta soberania exhorte al gobierno del estado
de Hidalgo para que realice unainvestigacion sobre la epi -
demia de hepatitistipo A en el municipio de AguaBlanca,
Hidalgo, y efectle el control sanitario respectivo.

Segundo. Que esta Asamblea exhorte a gobernador Ma-
nuel Angel Nufiez Soto para que informe sobre el estado
que guardan los centros de salud de Hidalgo, asi como de
los recursos economicos que otorga el Gobierno Federal a
dichas dependencias.

Tercero. Que se solicite a director de Servicios de Saud
del estado de Hidalgo, doctor Alberto Jongitud Falcdn,
tenga a bien realizar una investigacion sobre las condicio-
nes en que opera el Centro de Salud de Agua Blanca, Hi-
dalgo, y puedainformar a esta soberania, asi como ala Se-
cretaria de Salud.

Cuarto. Que se exhorte ala Secretaria de Salud tengaabien
en realizar una investigacion sobre las condiciones en que
operan los centros de salud del estado de Hidalgo y remita
a esta soberania los resultados.

Es cuanto, diputado Presidente. Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se exhorta
a gobierno del estado de Hidalgo ainvestigar sobre la epi-
demia de hepatitis tipo A en e municipio de Agua Blanca
y efectuar el control sanitario respectivo, a cargo de la di-
putada Marisol Vargas Barcena, del grupo parlamentario
del PAN

La que suscribe, Marisol Vargas Barcena, diputada federal
del estado de Hidalgo, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion |1, dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 55,
58y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General, me permito presentar a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

En el estado de Hidalgo se sufre una epidemia fuerte de
hepatitis de tipo A. La hepatitis es una enfermedad infec-
ciosa que afecta a higado causando la destruccion de pe-
quefias zonas del tejido hepatico. Segun la causa de la in-
flamacion, hay varios tipos de hepatitis. Los sintomas
varian desde una leve dolencia griposa, que es |0 més co-
mun, hasta una deficiencia hepética grave.

En la mayoria de los casos, la hepatitis es causada por un
virus, aunque también puede ser causada por el abuso de
alcohol, medicinas (en especial anestésicos), gases txicos,
venenos y por ciertas infecciones de bacterias, hongos o
paréasitos.

El virus conocido como hepatitis A (VHA) es el més fre-
cuente. Produce un cuadro levey curapor si mismaen unas
semanas sin dejar secuelas. Entra por la boca, crece en los
intestinosy se expulsa con las heces. Generalmente se con-
trae al comer alimentos que han sido contaminados através
de lamateriafecal, o preparados por alguien que no se ha-
yalavado las manos.

Concretamente, en el municipio de Agua Blanca, Hidalgo,
15 infantes de la Escuela Primaria Alvaro Obregén tienen
esta enfermedad, asi como 2 nifios del Preescolar Carmen
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Serdan, 3 estudiantes de la Escuela Secundaria No. 32y 1
aumno del Telebachillerato.

SeguinlaLey de Salud Publicadel estado de Hidalgo sere-
glamenta el derecho ala proteccion de la salud contenido
en el articulo octavo de la Constitucion Politica del estado
de Hidalgo y se establecen las bases y modalidades de ac-
ceso a los servicios de salud proporcionados por €l Estado
y laconcurrencia de éste y sus municipios en materia de sa-
lubridad local. Es de aplicacion en el estado de Hidalgo, y
sus disposiciones son de orden publico e interés social.

El Sistema Estatal de Salud esta constituido por las depen-
dencias y entidades publicas y socialesy las personas fisi-
cas 0 morales de |os sectores sociales y privados que pres-
ten servicios de saud en e estado, asi como por los
mecanismos de coordinacion de acciones afin de dar cum-
plimiento a derecho ala proteccion de lasalud en el terri-
torio del estado de Hidalgo.

El Gobierno del estado de Hidalgo tiene que proporcionar
servicios de salud atoda la poblacion del estado y mejorar
la calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sani -
tarios prioritarios del estado y a los factores que condicio-
nen 'y causen dafios a la salud con especid interés en las
acciones preventivas.

El director de salud en Hidalgo, doctor Alberto Jongitud
Falcon es el encargado de supervisar cualquier brote infec-
Cioso en laentidad y de proporcionar los mediosy 1os me-
dicamentos preventivos y de curacion en la poblacion, asi
como informar ala Secretaria de Salud.

Es responsabilidad del gobernador del estado de Hidalgo,
Manuel Angel NUfiez Soto supervisar que |0s programas de
salud se cumplan en el estado.

No queremos gue nuestros nifios y jovenes crezcan sin
educacion por fata de salud, a causa de la irresponsabili-
dad de un gobierno estatal que no vigila'y cumple con lo
dispuesto por laley.

Por |o anterior, pongo a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Primero.- Que esta soberania exhorte al Gobierno del es-

tado de Hidalgo, para que realice una investigacion sobre
la epidemia de hepatitis tipo A en e municipio de Agua

Blanca, Hidalgo y efectlie el control sanitario respectivo.

Segundo.- Que esta asamblea exhorte al Gobernador Ma-
nuel Angel Nfiez Soto para que informe sobre e estado
que guardan los centros de salud de Hidalgo, asi como los
recursos econémicos que otorga el Gobierno Federal a di-
chas dependencias.

Tercero.- Que se solicite a director de Servicios de Salud
del estado de Hidalgo, doctor Alberto Jongitud Falcon, ten-
gaahien en realizar una investigacion sobre las condicio-
nes en las que opera el Centro de Salud de Agua Blanca,
Hidalgo y pueda informar a esta soberania asi como a la
Secretaria de Salud.

Cuarto.- Que se exhorte a la Secretaria de Salud tenga a
bien redlizar unainvestigacion sobre las condicionesen las

que operan los centros de salud del estado de Hidalgoy re-

mita a esta soberania los resultados.

Solicito que se trate esta proposicion con punto de acuerdo
de urgente resolucion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, a 24 de febrero de
2005.— Dip. Marisol Vargas Barcena (ribrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, dofia Marisol Vargas. Se ingtruye a la Secretaria
para que consulte ala Asamblea, en votacion calificada, si
se considera de urgente resolucion. Perdon. Me informan
que no estaregistrado como de urgente resol ucion; por tan-
to, seturna ala Comision de Salud.

PETROLEOS MEXICANOS

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tiene el uso de la palabra la diputada dofia Rosa Maria
Avilés Ngjera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar proposicion con
punto de acuerdo por el que se solicita a director general
de Pemex que expida copia certificada de los Contratos-
Alianza.

La diputada Rosa Maria Avilés Najera: Gracias, sefior
Presidente, con su venia.

Consideraciones.El gerente de Planeacion de la Region
Norte de Pemex Exploracion y Produccion manifesto publi-
camente e 23 de febrero del afio en curso que e proximo
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mes de marzo en uno de |os yacimientos més vigjos y des-
aprovechados, el campo Ebano-Péanuco-Cacalilao, en Tam-
pico, sera lanzado un nuevo esquema de contrato de obras
Yy Servicios para que empresas privadas administren y ex-
traigan crudo en yacimientos maduros, los cuales se en-
cuentran abandonados por falta de recursos. ASimismo, se-
fiald que € nuevo esquema dard inicio a traves de una
licitacion internacional denominada Contrato-Alianza, cu-
yo objetivo es permitir aempresas nacionales o extranjeras
operar, optimizar y desarrollar un campo maduro de petro-
leo.

Ademés, bajo este esquema, Pemex Unicamente estaria
obligado a pagar una cuota por €l volumen que se produz-
ca, manteniendo en su poder el crudo explotado, |as reser-
vasy lasinstalaciones. Y, por su parte, la empresa que se
haya adjudicado €l contrato estara obligada a proveer la
tecnologia que se requiera, administrara la operacion del
pozoy podrérealizar lasinversiones que libremente consi-
dere. La diferencia que tiene este esquema con los contra-
tos de servicios mltiples es que en €l primer caso se paga-
r& de acuerdo con €l volumen que se requiera, administrara
la operacion del pozo y podré realizar las inversiones que
libremente considere.

La diferencia que tiene este esquema con los contratos de
servicios multiples es que en el primer caso se pagara de
acuerdo con el volumen entregado a Pemex y en el segun-
do caso se pagara independiente de la produccion, lo que
provoca que la empresa adjudicada sepa de antemano sl in-
vierte 0 no. El servidor publico referido considera que es
un simple contrato de obray servicios que ya ha sido apro-
bado tanto por el &reajuridica como por el Organo Interno
de Control.

Hacemos un llamado a las diputadas y a los diputados pa-
raque, en nuestra calidad de representantes de la poblacion
de México, elevemos una enérgica protesta por el flagran-
te'y descarado atropello a derecho de mantener os bienes
de la nacion en manos de los mexicanos, que finquemos
responsabilidades a quienes se conducen con impunidad y
desvergilenza ante un hecho a todas luces violatorio de
nuestros mas elemental es derechos individuales.

Punto de Acuerdo. Unico. Que la Camara de Diputados del
Congreso de la Union solicite formalmente a director ge-
neral del organismo publico Petroleos Mexicanos a efecto
de que, con la mayor brevedad, remita copias certificadas
de los denominados Contratos-Alianza que han sido revi-
sados tanto por €l &ea juridica como por e Organo Inter-

no de Control de ese organismo Y, en su caso, copia de los
anexos que los acompafian, incluyendo los dictamenes u
opiniones emitidos que justifiquen su aprobacion.

Esto est& signado por una servidora, los diputados del PRD
Francisco Javier Carrillo, Jorge Martinez Ramos, Socorro
Diaz Palacios, Jorge Ortiz y Agustin Ortiz Pinchetti; de
Convergencia, los diputados Jesiis Gonzdlez Schmal y
Juan Fernando Perdomo; por el Revolucionario Institucio-
na, los diputados Victor Alcérreca, Jose Adolfo Murat
Macias y Pablo Pavdn Vifides; y por e PT, los diputados
Algjandro Gonzalez Y afiez y Francisco Amadeo Espinosa.
Gracias. Solicito que se publique integro, en caso de no ha-
ber sido asi.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicitaa
director general de Pemex que expida copia certificada de
los Contratos-Alianza, a cargo de la diputada Rosa Maria
Avilés Ngera, del grupo parlamentario del PRD

Lossuscritos diputadas y diputadosfederalesdelaLIX Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de
esta asamblea, la siguiente;

Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar al di-
rector general del organismo publico Petrdleos M exica-
nos copia certificada de los “Contratos-Alianza”, d te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

El gerente de Planeacion de la Region Norte de Pemex Ex-
ploracion y Produccion manifestd pablicamente e dia 23
de febrero del afio en curso, que e proximo mes de marzo,
en uno de los yacimientos mas vigjos y desaprovechados,
el campo Ebano-Péanuco-Cacalilao, en Tampico, seré lan-
zado un nuevo esquema de contrato de obras y servicios,
para que empresas privadas administren y extraigan crudo
en yacimientos maduros, |os cuales se encuentran abando-
nados por falta de recursos.

Asimismo, sefial 6 que el nuevo esquema dard inicio atra-
vés de una licitacion internacional denominada “ Contrato-
Alianza’”, cuyo objetivo es permitir a empresas nacionales
0 extranjeras operar, optimizar y desarrollar un campo ma-
duro de petroleo.
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Ademés, bajo este esquema, Pemex Unicamente estaria
obligado a pagar una cuota por €l volumen que se produz-
ca, manteniendo en su poder €l crudo explotado, |as reser-
vasy las instalaciones, y por su parte, la empresa que se
haya adjudicado €l contrato, estard obligada a proveer la
tecnologia que se requiera, administrara la operacion del
pozoy podrarealizar lasinversiones que libremente consi-
dere.

Ladiferencia que tiene este esquema, con los Contratos de
Servicios Mltiples, es que en € primer caso se pagara de
acuerdo al volumen entregado a Pemex, y en el segundo
caso se paga independientemente de la produccion; lo que
provoca que la empresa adjudicada sepa de antemano si in-
vierte 0 no.

Por otra parte, el servidor publico referido, considera que
es un simple contrato de obra y servicios que ya ha sido
aprobado tanto por el &rea juridica como por €l 6rgano in-
terno de control.

Como consecuencia de las manifestaciones vertidas, po-
demos advertir, que los Contratos de Servicios Mdltiples
a no ser atractivos para los inversionistas extranjeros,
por el riesgo y las pérdidas que implican, deciden cam-
biar el esquema, no para cancelarlo por su evidente ile-
galidad e inconstitucionalidad, sino para abrir y conce-
derles mas y mejores beneficios econémicos a las
petroleras extranjeras.

Por ello, es urgente y necesario, que Pemex antes de con-
vocar aunalicitacion internacional, y en su caso, adjudicar
los contratos, como representantes de la nacion tenemos la
obligacion de revisar el contenido y alcance de los “Con-
tratos-Alianza’, para evitar que se siga infringiendo la
Constitucion.

Por o anteriormente expuesto, y por considerarse de ur-
gente resolucion, nos permitimos presentar ante esta asam-
blea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Que la Cémara de Diputados del Congreso de la
Union solicite formalmente a director general del organis-
mo publico Petrdleos Mexicanos, a efecto de que, alama-
yor brevedad, remita copia certificada de |os denominados
“Contratos-Alianza’ que han sido revisados tanto por €
area juridica como por el érgano interno de control de ese

0organismo, y en su caso copia de los anexos que los acom-
pafian, incluyendo |os dictdmenes u opiniones emitidos que
justifiquen su aprobacion.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados.-
México, Distrito Federal, a 1 de marzo de 2005.— Diputa-
dos: Rosa Maria Avilés Najera (rubrica), Francisco Javier
Carrillo Soberon (rubrica), Jorge Martinez Ramos (rubri-
ca), Jests Porfirio Gonzalez Schmal (rdbrica), Juan Fer-
nando Perdomo Bueno (rubrica), Victor Manuel Alcérreca
Sanchez (rdbrica), Socorro Diaz Palacios (rubrica), José
Agustin Roberto Ortiz Pinchetti (rubrica), José Adolfo Mu-
rat Macias (rubrica), Pablo Pavon Vinales (rdbrica), Ale-
jandro Gonzalez Yafiez (rdbrica), Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos (rubrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, diputada. Insértese integro el documento en e
Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria, en ca-
S0 de que no haya sido publicado.

Seinstruye ala Secretaria para que consulte ala Asamblea
Si se considera de urgente resolucion.

La Secretariadiputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion econdmica se pregunta ala Asamblea, con fundamen-
to en ¢ articulo 59 del Reglamento Interior, i se conside-
ra de urgente resolucion la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Juan de Dios Castro L ozano: Se
considera de urgente resolucion. Por tanto, estaa discusion
la proposicion. En virtud de que no hay oradores registra-
dos, se considera suficientemente discutida. Por tanto, con-
sulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica,
S se gprueba.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmicase pre-
gunta ala Asamblea si se aprueba la proposicion: |os ciu-
dadanos diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo...
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L os ciudadanos diputados que estén por lanegativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Aprobada; comuniquese.

CONSEJO DE ADMINISTRACION DE
CORPORACION INTERNACIONAL
DE TRANSPORTE AEREO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Tieneel uso delapaabrael sefior diputado don Jesis Gon-
zdlez Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia,
para una proposicion por la que se solicita a secretario de
Hacienda y Crédito Publico, a secretario ejecutivo del
IPAB y a presidente del Consgjo de Administracion de
Cintra comparezcan a informar sobre la operacion de la
venta de Corporacion Internacional de Transporte Aéreo.

El diputado Jests Porfirio Gonzélez Schmal: Con su
anuncia, sefior Presidente.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Adelante, diputado.

El diputado Jests Porfirio Gonzélez Schmal: En virtud
de latrascendencia que parala economia del pais, su futu-
ro, y para el imperativo en e cumplimiento de los articulos
25y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tendré la engjenacion de las acciones de las
empresas aéreas nacionaes Aeromexico, Mexicana, Aero-
litoral y Aerocaribe, resultaimprescindible parala Camara
de Diputados, en gjercicio de su responsabilidad represen-
tativay en particular paralas Comisiones de Comunicacio-
nes, y de Transportes, citar a esta honorable Camara de
Diputados para que comparezcan a informar sobre la ope-
racion de laventa de Cintra, propalada por e IPABy ladi-
reccion de la misma empresa del Estado, a los titulares de
los organismos y a ciudadano secretario de Hacienda, que
introdujo en la Ley de Ingresos de la Federacion la desin-
corporacion del patrimonio publico de las empresas sefia-
ladas.

Lanecesidad de esta informacion de primera mano se hace
obligatoria debido a que tanto los datos publicados en bo-
letines oficiales del IPAB como la informacion financiera
obtenida a través de las paginas web de Cintra arrojan gra-
ves dudas, que requerimos dilucidar. Es también motiva-

cion para sustentar nuestra peticion el hecho irrebatible de
(ue en concesiones que |egalmente deberian haberse otor-
gado ainversionistas mexicanos, como fueron las de ferro-
carrilesy en concreto lade lared del noroeste, se burlaran
|las disposiciones legales, mediante la triangulacion de ac-
ciones de Transportacion Ferroviaria Mexicana, en favor
de Kansas City Railway, mediante un crédito liquidado con
las acciones y autorizado por la Comision de Inversiones
Extranjeras.

Apoya también la presente solicitud el que a pesar de que
desde el pasado 21 de enero de 2005 la Comision Perma-
nente de esta H. Camara requirio la informacion objetiva
sobre esta operacion, se nos ofrecié un supuesto informe
gjecutivo, que nunca se ha presentado por |os responsables,
hoy nuevamente requeridos. Por |o mismo, someto a con-
sideracion de esta Asamblea el siguiente punto de acuerdo:

Se cite a ciudadano secretario de Hacienda, licenciado
Francisco Gil Diaz; a ciudadano secretario ejecutivo del
IPAB, doctor Mario Beauregard Alvarez; y & ciudadano
Presidente del Consgjo de Administracion de Cintra, doc-
tor Andrés Conesa Labastida, a que comparezcan ante las
Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Transportesa
rendir e informe que se les solicita en € cuerpo de esta
propuesta. Muchas gracias, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que sesolicitaal
secretario de Hacienday Crédito Pablico, al secretario Eje-
cutivo del IPAB y a presidente del Consgjo de Adminis-
tracion de Cintra comparezcan a informar sobre la opera-
cion de la venta de Corporacion Internacional de
Transporte Aéreo (Cintra), acargo del diputado Jests Gon-
zélez Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia

Con fundamento en los articulos 53 y 93 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, €l que suscribe, Jesls
Gonzdlez Schmal, diputado federal, integrante del grupo
parlamentario de Convergenciade laLIX Legislauradela
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, pre-
senta ante esta soberania, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, por el que se solicitaa C. secretario de Ha-
cienda, al C. secretario ejecutivo del IPAB y d C.
presidente del Consejo de Administracion de Cintra com-
parezcan ainformar sobre la operacion de la venta de Cor-
poracion Internacional de Transporte Aéreo (Cintra), a te-
nor de las siguientes
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Consideraciones

En virtud de latrascendencia que, paralaeconomiadel pa-
is, su futuro y para el imperativo en e cumplimiento de los
articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tendra la enajenacion de las acciones
de las empresas areas nacionales, Aeromexico, Mexicana,
Aerolitoral y Aerocaribe; resulta imprescindible para esta
H. Camara de Diputados en gercicio de sus responsabili -
dades representativas y en particular para la Comision de
Comunicaciones y la de Transportes citar a esta H. Cama
ra de Diputados para que comparezcan a informar sobre la
operacion de venta de Cintra propalada por el IPAB y ladi-
reccion de la misma empresa del Estado a los titulares de
estos organismos y a C. secretario de Hacienda que intro-
dujo, en la Ley de Ingresos de la Federacion la desincor-
poracion del patrimonio publico de las empresas sefialadas.

Lanecesidad de estainformacion de primera mano se hace
obligatoria debido a que tanto los datos publicados en bo-
|letines oficiales del IPAB, como la informacion financiera
obtenida a través de la pagina web de Cintra, arrojan gra-
ves dudas que requerimos dilucidar.

Es también motivacion para sustentar nuestra peticion e
hecho irrebatible de que concesiones que legalmente debe-
rian haberse otorgado a inversionistas mexicanos, como
fueron las de Ferrocarriles y en concreto la de la Red del
Noreste, se burlaran las disposiciones legales mediante la
triangulacion de acciones de Transportacion Ferroviaria
Mexicana a favor de Kansas City Rail Way mediante un
crédito liquidado con las acciones y autorizados por la Co-
mision de Inversiones Extranjeras.

Esyainocultable, la intencion del secretario de Hacienda,
para realizar la venta de los activos de Cintra, también lo
es, que se trata de una accion unilateral, sin laparticipacion
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, siendo
de elemental razdn €l que si esta Secretaria, es la facultada
de acuerdo alaLey de Aviacion Civil para otorgar y revo-
car las concesiones, pero sobre todo para salvaguardar la
seguridad y el orden de la aeronavegacion en los espacios
aéreos y de las operaciones en el territorio nacional; resul -
taineludible la concurrencia de esta area de la Administra-
cion Pablica Federal.

Apoyatambien, la presente solicitud el que, apesar de que
desde el pasado 21 de enero de 2005, la Comision Perma-
nente de esta H. Camara requirio la informacion objetiva

sobre esta operacion, se nos ofrecié un supuesto Informe
Ejecutivo que nunca se presentd por |os responsables, hoy
nuevamente requeridos.

Por |o anteriormente expuesto, el que suscribe, diputado fe-
deral Jeslis Gonzélez Schmal, integrante del grupo parla-
mentario de Convergencia de la LIX Legislatura de la H.
Cémara de Diputados, con base en los articulos 23 de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 58y 59 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite poner a la consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- Se cite a C. secretario de Hacienda licenciado
Francisco Gil Diaz; a C. secretario gjecutivo del IPAB
doctor Mario Beauregard Alvarez y a C. presidente del
Consgjo de Administracion de Cintra doctor Andrés Cone-
sa Labastida, a que comparezcan ante las Comisiones Uni -
das de Comunicaciones y de Transportes a rendir el infor-
me que se le solicitaen el cuerpo de esta propuesta.

Palacio Legidlativo a 1 de marzo de 2005.— Dip. Jesls
Gonzalez Schmal (rdbrica).»

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior diputado don Jests Gonzalez Schmal. Tr -
nese e documento de referencia a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

Por favor, sonido en la curul del sefior diputado De la
Vega

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde la curul): Para solicitarle laampliacion de turno ala
Comision de Transportes.

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Con todo gusto, diputado: esta Presidencia acuerda turnar
ademas el documento de referenciaala Comision de Trans
portes, en Comisiones Unidas.

En virtud de que se ha agotado €l tiempo por los sefiores
coordinadores para esta sesion, se instruye a la Secretaria
dar lectura a orden del dia de la proxima sesion.
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ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Se-
gundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio de
Ejercicio.— LIX Legidatura

Orden del dia

Martes 15 de marzo de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del Congreso del estado de Veracruz.

Iniciativa del Congreso del estado de Jalisco

Que reformay adiciona diversos articulos de la Ley de la
Propiedad Industrial y reforma el articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Jorge Adridn Zubietay Landa Ortiz, pue-
da aceptar y desempefiar el cargo de Consul Honorario de
la Republica de Nicaragua en Monterrey, con circunscrip-
cion consular en e estado de Nuevo Ledn. (Turno a Comi-
Sion)

Dela Auditoria Superior de la Federacion

Con & que remite contestacion a puntos de acuerdo, apro-
bados por la Camara de Diputados. (Turno a Comision)

Dd Instituto Nacional de Bellas Artes

Con el que remite contestacion a puntos de acuerdo, apro-
bados por la Camara de Diputados. (Turno a Comision)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
para Conservar la Neutralidad del Pais.

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma el segundo pérrafo del articulo 39 de la
Ley Agraria

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso ala ciudadana Lygie Marie Claire de
Schuyter Foucher, para aceptar y desempefiar el cargo de
Consul Honorario de la Republica Francesa en Xalapa, Ve-
racruz, con circunscripcion consular en esaciudad y susa-
rededores inmediatos.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos: Maria Teresa Car
brero Diaz, Algjandro Guillermo Aurrecoechea Villela,
Rocio Pérez Fuentes, Sergio Joel Salazar Gmez, José Ma-
nuel Villafuerte Arias y Nancy Lorena Flores Castellanos,
puedan prestar servicios en las embajadas de Canad, de
Estados Unidos de América, en México y en el Consulado
de Estados Unidos de Américaen Matamoros, Tamaulipas,
respectivamente.

Dictamenes negativos

De la Comision de Desarrollo Rural, con puntos de acuer-
do por los que no se aprueballainiciativaque reformael ar-
ticulo 16 delaLey de Desarrollo Rural Sustentable.

De la Comision de Transportes, con punto de acuerdo por
el que no se apruebalaminuta con proyecto de decreto, que
reforma la fraccion IX del articulo 58 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y se reformael articulo 19 de
laLey de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con puntos de
acuerdo por los que no se aprueba la iniciativa de decreto
por el que se propone reubicar el contenido de la fraccion
XXIXM del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como fraccion XXIXL.

DelaComision de Seguridad Social, con punto de acuerdo
por €l que no se apruebalainiciativaque reformael Gltimo
parrafo del articulo 57 delaLey del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el que no se
aprueba lainiciativa que reforma el articulo 218 de laLey
del Seguro Socidl.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el que no se
aprueba la iniciativa que reforma los articulos 10y 32 y
adicionaun articulo 16 BisdelaLey del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa que re-
forma el segundo parrafo del articulo 134 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa que re-
forma el inciso @), de la fraccion 11, del articulo 250 del
Cabdigo Penal Federal.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa que re-
formael segundo pérrafo delafraccionV, del articulo 1161
y primer pérrafo del articulo 1934 del Cadigo Civil Fede-
ral.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

Es cuanto, diputado Presidente.

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:
Gracias, sefior secretario. Se instruye a la Secretaria para
que abra el sistema electronico para verificar la asistencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selosavisos aque serefiere e articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase €l sistema electronico por cinco minutos para
verificar laasistencia.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 364 diputadas y
diputados.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano (a
las 15:07 horas.): Gracias, secretario. Selevantalasesiony
se cita parala que tendré lugar mafiana, martes 15 de mar-
z0, alas 11:00 horas, y se les informa que el sistema elec-
tronico estara abierto a partir de las 9:30 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 3 horas 57 minutos

* Qudrum ala apertura de sesion: 303 diputados
* Asistenciaa cierre de registro: 363 diputados
* Asistencia d fina de la sesion: 364 diputados

* Proposiciones con puntos de acuerdo: 2

* Punto de acuerdo, aprobado: 1

* Oradores en tribuna: 21
PRI-9; PAN-3; PRD-4; PVEM-3; PC-2.

Serecibio:

+ 1 comunicacion del Secretario General del Partido Accion Nacional, con la que informa de la de-
signacion del coordinador del grupo parlamentario de ese partido en la Camara de Diputados,

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacidn por 10s que solicita los permisos constitucional es necesa
rios para que dos ciudadanos pueda aceptar y desempefiar 10s cargos de consules honorarios de la Re-
publica Francesa en Aguascalientes, Aguascalientes, con circunscripcion consular en esa ciudad y sus
adrededores inmediatos, y de la Republica de Polonia en la ciudad de Canctin, con circunscripcion
consular en el estado de Quintana Roo, respectivamente;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion por €l que solicita el permiso constitucional necesario pa-
ra que dos ciudadanos puedan prestar servicios en la Embajada de Tailandia en México;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion con 0s que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente;

« 7 oficios de la Secretaria de Gobernacion con 10s que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;

« 2 oficios de la Camara de Senadores con puntos de acuerdo;

+ 1 oficio dela Camara de Senadores por el que comunica las fechas en que sesionara durante marzo;
+ 1 oficio de la Camara de Senadores por €l que remite minuta proyecto de decreto, que concede au-
torizacion a ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para que
pueda ausentarse del territorio nacional;

+ 1 oficio de la Camara de Senadores por €l que remite minuta proyecto de decreto, que concede per-

miso a ciudadano para aceptar y usar la condecoracion que le otorga el Gobierno de la Republica
Francesa;
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« 1 minuta proyecto de decreto que reformaley;

« 1 minuta proyecto de decreto que reforma ley, para los efectos del inciso €) del articulo 72 consti-
tucional;

* 9iniciativas del PRI,

* 3iniciativas del PAN;

¢ 4 iniciativas del PRD;

« 3iniciativas del PVEM,;

* 2iinicigtivas del PC
Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 dela Comision de Defensa Nacional, con proyecto de decreto que reformay adiciona diversos ar-
ticulos de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais;

+ 1 dela Comision de Reforma Agraria, con proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del
articulo 39 de laLey Agraria;

+ 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a la ciudadana
Lygie Marie Claire de Schuyter Foucher para aceptar y desempefiar el cargo de consul honoraria de
la Republica Francesa en Xalapa, Veracruz, con circunscripcion consular en esa ciudad y sus alrede-
dores inmediatos,

+ 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a seis ciudadanos
para que puedan prestar servicios en las Embajadas de Canaday de Estados Unidos de América en
México y en el Consulado de Estados Unidos de América en Matamoros, Tamaulipas, respectiva-
mente.

Dictamenes aprobados:

» 1 de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria, y de Asuntos Indigenas, con punto de acuerdo pa-
raque se constituyaa la brevedad una comision evaluadora, con €l concurso de la Secretariade laRe-
forma Agrariay las dependencias que se estimen pertinentes, para que se instrumente el pago a los
desplazados de veinticinco mil hectéreas arrebatadas en las invasiones y despojos consumados a par-
tir de 1994 en los municipios de Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo;

+ 1 dela Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos, con puntos de acuerdo para que la
Cémara de Diputados exhorte ala Direccion General de Bachillerato arealizar lasinvestigaciones ne-
cesarias en €l Colegio de Bachilleres del municipio de Tehuacan, Puebla, por la desviacion de recur-
S0s publicos para la creacion de plazas con fines partidistas y, en caso de comprobar |a existencia de
agunairregularidad, se realicen las acciones necesarias para sancionar a los servidores publicos res
ponsables;

+ 1 dela Comision de Hacienday Crédito Pablico, con punto de acuerdo por el que no se apruebala
iniciativa que reformay adiciona el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion;
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+ 1 dela Comision de Hacienday Crédito Pablico, con punto de acuerdo por el que no se apruebala
iniciativa que reforma el primer parrafo del articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion;

+ 1 de la Comision de Agricultura'y Ganaderia, con puntos de acuerdo por los que no se aprueba la
iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas;

+ 1 dela Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por 10s que no se aprueba lainiciativa que
reforma el articulo 59 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion;

+ 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que no se aprueba lainiciativa que reforma
el articulo 15 de la Ley General de Salud;

+ 1 dela Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa que reforma
el articulo 217 de laLey General de Salud;

+ 1 dela Comision de Salud, con punto de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa que adicio-
nael articulo 33 Bisy sereformalafraccion I11 del articulo 58, asi como los articulos 84, 86y 87, de
laLey General de Salud;

+ 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa que reforma
los articulos 38, 43y 83 delaLey Genera de Saud;

+ 1 dela Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que no se aprueba la iniciativa que reforma
los articulos 38, 79, 83y 91 de la Ley Genera de Salud;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Defensa Naciond, y de Maring, con puntos de acuerdo por los que
no se aprueba lainiciativa que adicionay reforma el articulo 15 de laLey del Servicio Militar.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Aragon del Rivero, Lilialsabel (PRI).............

* AvilésN§era, RosaMaria(PRD). . ..............
* Bravo Carbgjal, Francisco Javier (PRI)............
« Cordova Villalobos, José Angel (PAN). ...........
* Cruz Martinez, Tomas (PRD). . .. ...............
* Chavarria Salas, Rall Rogelio (PAN). ............

* DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo (PAN). . . ..

* Diaz Gonzdlez, Felipe de Jeslis (PAN). .. .........
* Diaz Sdazar, Maria Cristina(PRI). . .............
* Diego Aguilar, Francisco (PRD). . ...............

* Fonz Séenz, Carmen Guadalupe (PRI). ...........

» Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (PC). ............

* Gordillo Reyes, Juan Antonio (PRI). . ............
» Manzano Salazar, Javier (PRD).................
* Martinez Alvarez, Jesiis Emilio (PC).............
» Martinez Lopez, Margarita(PRI). . ..............

* Moreno Arévalo, Gonzalo (PRI). . ...............

Ley sobre la Academia Mexicana de la
Lengua: 83

Petréleos Mexicanos: 176

Ley Federal del Trabgjo: 103

Ley General de Salud: 76

Articulo 115 constitucional: 104

Ley General de Sdud: 57

Consgjo de Administracion de Corpora-
cion Internacional de Transporte Aéreo:
180 desde curul

Estado de Puebla: 148

Ley Genera de Salud: 118

Ley General de Educacion: 95

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion a Ambiente: 111

Consgjo de Administracion de Corpora-
cion Internacional de Transporte Aéreo:
179

Estado de Chiapas: 143

Estado de Chiapas: 143

Ley Genera de Salud: 71

Ley del Impuesto sobre la Renta: 109
Ley Federal de Responsabilidades Ad-

ministrativas de los Servidores Plblicos;
120
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* Nahle Garcia, Arturo (PRD). ... ......ove e Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Piblicos
- Ley Federal de Transparenciay Acceso
alalnformacion Publica Gubernamental
- Ley Federa de Procedimiento Admi-

nistrativo: 79

* Pérez Meding, Juan (PRD). . ...............o.. Ley General de Educacion - Ley Federal
de Radio y Television: 60

* PifiaHorta, Radl (PVEM). ..................... Ley General de Poblacion: 99

* Rodriguez Diaz, Hugo (PRI). ... ................ Articulo 72 constitucional - Codigo Pe-

nal Federal - Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales. 114

* Torres Zavala, Rubén Alfredo (PAN). ............ Estado de Chiapas: 144

* Triana Tena, Jorge (PAN). .. ...ttt Ley General de Cultura Fisicay Depor-
te: 86

» Uscanga Escobar, Jorge (PRI). . ................. Articulo 20 congtitucional: 74

* Vargas Barcena, Marisol (PAN). ................ Estado de Hidalgo: 174

* Velasco Coello, Manuel (PVEM). ............... Ley del Instituto Mexicano de la Juven-

tud: 67
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO
PARLAMENTARIO

PRI 157
PAN 104
PRD 65
PVEM 11
PT 1
CONV 3
IND 0
TOTAL 341

ASISTENCIA ASISTENCIA

ASISTENCIA
POR CEDULA  COMISION
OFICIAL

0 0
0 0
0 0
0 0
1 0
0 0
0 0
1 0

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

28
22
17
2
3
2
0
74

[cNeoNoNoNeoNeNoNe]

INASISTENCIAS  TOTAL
39 224

24 150

14 96

4 17

1 6

0 5

1 1

83 499

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistenciay el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel
2 Adame De Ledn Fernando Ulises
3 Aguilar Bueno Jesiis

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifarritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jestis
8 Aguirre Rivero Angel Heladio
9 Alarcon Hernandez José Porfirio

10 Alarcon Trujillo Ernesto

11 Alcantara Rojas José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel

13 Alcocer Garcia Roger David

14 Alemén Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia lsabel

18 Arcos Suérez Filemdn Primitivo

19 Arechiga Santamaria José Guillermo
20 Arias Martinez Lazaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

ASISTENCIA
ASISTENCIA
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22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

23 Avila Nevérez Pedro

24 Avila Rodriguez Gaspar

25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla Lépez Pablo

30 Bejos Nicolas Alfredo

31 Beltrones RiveraManlio Fabio
32 Bitar Haddad Oscar

33 Blackaller AyalaCarlos

34 Bravo Carbajal Francisco Javier
35 Briones Brisefio José Luis

36 Buendia Tirado Angel Augusto

37 Burgos Barrera Alvaro
38 Burgos Garcia Enrique

39 Bustillos Montalvo Juan

40 Campa Cifridn Roberto Rafael

41 Campos Cérdova Lisandro Aristides
42 Canul Pacab Angel Paulino

43 Carrillo Guzman Martin

44 Carrillo Rubio José Manuel

45 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA




Afio I, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

46 Castillo Cabrera Jorge de Jesis

47 Castro Rios Sofia

48 Celaya LuriaLino

49 Cervantes Vega Humberto

50 Chavez Déavalos Sergio Armando
51 Chuayffet Chemor Emilio

52 Collazo Gémez Florencio

53 Concha Arellano Elpidio Desiderio
54 Cérdova Martinez Julio César

55 Culebro Velasco Mario Carlos

56 Davalos Padilla Juan Manuel

57 David David Sami

58 De las Fuentes Hernandez Fernando
59 Del Vale Reyes Guillermo

60 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
61 Diaz Nieblas José Lamberto

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Marfa Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
65 Dominguez Ordofiez Florentino

66 Echeverria Pineda Abel

67 Escalante Arceo Enrique Ariel

68 Fajardo Mufioz Maria Concepcion
69 Félix Ochoa Oscar

70 Fernandez Garcia Fernando

71 Ferndndez Saracho Jaime

72 Figueroa Smutny José Rubén

73 Filizola Haces Humberto Francisco
74 Flores Hernandez José Luis

75 Flores Morales Victor Félix

76 Flores Rico Carlos

77 Fonz Séaenz Carmen Guadalupe
78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime Rafael

80 Garcia AyalaMarco Antonio

81 Garcia Corpus Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas Fernando Alberto

83 Garcia Mercado José Luis
84 Garcia Ortiz José
85 Gastélum Bajo Diva Hadamira

86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gomez Carmona Blanca Estela
88 Gomez Sanchez Alfredo

89 Gonzélez Huerta Victor Ernesto
90 Gonzalez Orantes César Amin
91 Gonzélez Ruiz Alfonso

92 Gordillo Reyes Juan Antonio
93 Grajales Palacios Francisco

94 Guerra Castillo Marcela

95 Guerrero Santana Enrique

96 Guizar Macias Francisco Javier
97 Guizar Valladares Gonzalo

98 Gutiérrez Corona Leticia
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99 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
100 Gutiérrez Romero Marco Antonio

101 Guzméan Santos José

102 Hernandez Bustamante Benjamin

103 Hernandez Pérez David

104 Herrera Ledn Francisco

105 Herrera Solis Belizario Iram

106 Ibéfiez Montes José Angel

107 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo

108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Sanchez Moisés
111 Laguette Lardizabal Maria Martha

112 Larios Rivas Graciela

113 Leyson Castro Armando

114 Lomeli Rosas J. Jeslis

115 L 6pez Aguilar Cruz

116 Lopez Medina José

117 Lucero Palma Lorenzo Miguel
118 Madrazo Rojas Federico

119 Madrigal Hernandez Luis Felipe

120 Marrufo Torres Roberto Antonio

121 Martinez De La Cruz Jesis Humberto
122 Martinez L6pez Gema | sabel

123 Martinez L 6pez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo

125 Martinez RiveraLauraElena

126 Maya Pineda Maria | sabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzélez Radl José
130 Meza Cabrera Fidel René
131 Mier y Concha Campos Eugenio

132 Mireles Morales Carlos
133 Monérrez Rincdn Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jests

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cérdenas Rafael Algjandro

139 Moreno Ovalles Irma Guadalupe
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Mufioz Mufioz José Alfonso

142 Murat Hinojosa Alejandro Ismael
143 Murat Macias José Adolfo

144 Muro Urista Consuelo

145 Nava Altamirano José Eduviges
146 Nava Diaz Alfonso Juventino
147 Nazar Morales Julidn

148 Neyra Chavez Armando

149 Olmos Castro Eduardo
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150 Orantes L 6pez Maria Elena

151 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
152 Osornio Sanchez Arturo

153 Palafox Gutiérrez Martha

154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
155 Pavén Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Peralta Galicia Anibal

158 Pérez Gongora Juan Carlos

159 Pimentel Gonzalez Oscar

160 Pompa Victoria Ral

161 Ponce Beltran Esthela de Jestis
162 Posadas Lara Sergio Arturo
163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
164 Ramirez Pineda Luis Antonio
165 Ramén Valdez Jests Maria

166 Ramos Salinas Oscar Martin
167 Rangel Espinosa José

168 Reyes Retana Ramos Laura

169 Rincon Chanona Sonia

170 Robles Aguilar Arturo
171 Rocha Medina Ma. Sara

172 Rodriguez Anaya Gonzalo

173 Rodriguez Cabrera Oscar

174 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
175 Rodriguez Diaz Hugo

176 Rodriguez Javier Rogelio

177 Rodriguez Ochoa Alfonso

178 Rodriguez Rocha Ricardo

179 Rojas Gutiérrez Francisco José
180 Rojas Saldafia Maria Mercedes
181 Roman Bojorquez Jeslis Tolentino
182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Cerdn Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas Claudia
187 Saenz Ldpez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin

189 Salazar Macias Rémulo Isael

190 Saldafia Villasefior Algjandro

191 Sanchez Hernandez Alfonso

192 Sanchez Ldopez Jacobo

193 Sanchez Vazquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
195 Sandoval Urbén Evelia

196 Scherman L eafio Maria Esther
197 Silva Santos Erick Agustin

198 Soriano Ldpez I saias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Dévila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge
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206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Vaenzuela Garcia Esteban
208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Vazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vega y Galina Roberto Javier

214 Vidafa Pérez Martin Remigio
215 Villacafia Jiménez José Javier
216 Villagémez GarciaAdridn
217 Villegas Arreola Alfredo

218 Wong Pérez José Mario

219 Yahur Elias Amalin

220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Zanatta Gasperin Gustavo

222 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
223 Zorrilla Fernandez Guillermo

224 Z(figa Romero Jests

Asistencias; 157

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 28
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 39

Total diputados: 224

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojorquez Ricardo
3 Alexander R&bago Rubén Maximiliano

4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan
5 Alvarez Mata Sergio
6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragén Cortés Sheyla Fabiola
11 Avila Camberos Francisco Juan
12 BaezaEstrellaVirginiaYleana
13 Barcenas Gonzélez José Juan
14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Bermidez Méndez José Erandi
16 Blanco Becerra Irene Herminia
17 Cabello Gil José Antonio

18 Calderén Centeno Sebastian

19 Camarena Gémez Consuelo

20 Cérdenas Vélez Romulo

21 Castelo Parada Javier

22 Castro Lozano Juan de Dios
23 Chavarria Salas Radl Rogelio
24 Chavez Murguia Margarita
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25 Clouthier Carrillo Tatiana

26 Colin Gamboa Roberto

27 Contreras Covarrubias Hidalgo
28 Cérdova Villalohos José Angel
29 CorellaManzanillaMaria Viola
30 Corella Torres Norberto Enrique
31 Corrales Macias José Evaristo
32 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan
33 Cortés Mendoza Marko Antonio
34 Cruz Garcia Concepcion

35 Dévila Aranda Mario Ernesto

36 delaVega Asmitia José Antonio Pablo
37 DelaVega Larraga José Maria

38 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo

39 Del Conde Ugarte Jaime

40 Diaz Delgado Blanca Judith

41 Diaz Gonzélez Felipe de Jesls

42 Doring Casar Federico

43 Durén Reveles Patricia Elisa

44 Elias Loredo Alvaro

45 Eppen Canales Blanca

46 Escudero Fabre Marfa del Carmen

47 Esquivel Landa Rodolfo

48 Esteva Melchor Luis Andrés

49 Fernandez Moreno Alfredo

50 Flores Fuentes Patricia

51 Flores Mejia Rogelio Algjandro

52 Galindo Noriega Ramdn

53 Gallardo Sevilla Israel Raymundo

54 Gama Basarte Marco Antonio

55 Gamez Gutiérrez BlancaAmelia

56 Garcia Velasco Marfa Guadal upe

57 Gardufio Morales Patricia

58 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel
59 Gonzélez Carrillo Adriana

60 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana
61 Gonzédlez Garza José Julio

62 Gonzélez Gonzélez Ramon

63 Gonzdlez Morfin José

64 Gonzdlez Reyes Manuel

65 Gutiérrez Rios Edelmira

66 Guzman De Paz Rocio

67 Guzman Pérez Peldez Fernando Antonio

68 Herndndez Martinez Ruth Trinidad
69 Herrera Tovar Ernesto

70 Hinojosa Moreno Jorge Luis

71 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio

72 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
73 Lara Arano Francisco Javier

74 Lara Sddafia Gisela Juliana

75 Lastra Marin Lucio Galileo

76 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias

77 Llera Bello Miguel Angel

78 Loera Carrillo Bernardo
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79 Lopez Mena Francisco Xavier
80 L opez NUriez Pablo Algjo

81 Lopez Villarreal Manuel Ignacio
82 Madero Mufioz Gustavo Enrique
83 Marquez Lozornio Salvador

84 Martinez Cazares German

85 Méndez Galvez Alberto Urcino
86 Mendoza Ayala Rubén

87 Mendoza Flores Ma. del Carmen

88 Molinar Horcasitas Juan Francisco

89 Morales De |a Pefia Antonio
90 Moreno Moran Alfonso
91 Mufioz Vargas Miriam Marina

92 Nader Nasrallah Jestis Antonio
93 Nuifiez Armas Juan Carlos

94 Obregon Serrano Jorge Carlos
95 Ortiz Dominguez Maki Esther
96 Osorio Salcido José Javier

97 Osuna Millan José Guadalupe

98 Ovalle Araiza Manuel Enrique
99 Ovando Reazola Janette

100 Palmero Andrade Diego

101 Paredes VVega Rall Leonel

102 Pasta Mufiuzuri Angel

103 Penagos Garcia Sergio

104 Pérez Cérdenas Manuel

105 Pérez Herrera Veronica

106 Pérez Moguel José Orlando

107 Pérez Zaragoza Evangelina
108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe

110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel AvilaMiguel Angel

112 Rangel Hernandez Armando
113 Rios MurrietaHomero

114 Rivera Cisneros Martha Leticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo

117 Rojas Toledo Francisco Antonio

118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Sacramento Garza José Julian

120 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
121 Saldafia Herndndez Margarita

122 Sanchez Pérez Rafael

123 Sandoval Franco Renato

124 Saucedo Moreno Norma Patricia
125 Sigona Torres José

126 Suérez Ponce Maria Guadalupe

127 Taavera Hernandez Maria Eloisa
128 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique
129 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
130 Torres Ramos Lorena

131 Torres Zavala Ruben Alfredo
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132 Toscano Velasco Miguel Angel

133 Trejo Reyes José I sabel

134 Trevifio Rodriguez José Luis

135 Triana Tena Jorge

136 Trueba Gracian Tomas Antonio
137 Urrea Camarena Marisol

138 Userralde Gordillo Leticia Socorro
139 Valdéz De Anda Francisco Javier

140 Vaencia Monterrubio Edmundo
141 Valadares Valle Yolanda Guadalupe
142 Vargas Bércena Marisol

143 Vézquez Garcia Sergio

144 V&zquez Gonzalez José Jesus

145 Vézquez Saut Regina

146 Vega Casillas Salvador
147 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
148 Yéhez Robles Elizabeth Oswelia

149 Zavala Peniche Maria Beatriz
150 Zavala Gémez del Campo Margarita

Asistencias. 104

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 22
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 24

Total diputados: 150
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso RayaAgustin Miguel
2 Alvarez Pérez Marcos

3 Alvarez Reyes Carlos

4 Arce |dlas René

5 Avilés N§era Rosa Maria
6 Bagdadi Estrella Abraham

7 Bernal Ladrén De Guevara Diana Rosalia

8 Boltvinik Kalinka Julio

9 Brugada Molina Clara Marina
10 Cabrera Padilla José Luis

11 Camacho Solis Victor Manuel
12 Candelas Salinas Rafael

13 Cérdenas Sanchez Nancy

14 Carrillo Soberén Francisco Javier
15 Casanova Calam Marbella

16 Chavarria Valdeolivar Francisco
17 Chévez Castillo César Antonio
18 Chévez Ruiz Adrian

19 Cortés Sandoval Santiago

20 Cota Cota Josefina

21 Cruz Martinez Tomés
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22 de la Pefia Gomez Angélica

23 Diaz Del Campo Maria Angélica
24 Diaz Palacios Socorro

25 Diego Aguilar Francisco

26 Duarte Olivares Horacio

27 Espinoza Pérez Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez David

29 Fierros Tano Margarito

30 Figueroa Romero Irma Sinforina
31 Flores Mendoza Rafael

32 Franco Hernandez Pablo

33 Garcia Costilla Juan

34 Garcia Dominguez Miguel Angel
35 Garcia Laguna Eliana

36 Garcia Solis lvan

37 Garcia Tinajero Pérez Rafael

38 Garfias Maldonado Maria Elba

39 Gomez Alvarez Pablo
40 Gonzélez Bautista Valentin

41 Gonzélez Salasy Petricoli Maria Marcela

42 Guillén Quiroz Ana Lilia
43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen
44 Guzmén Cruz Abdallén

45 Herndndez Ramos Minerva

46 Herrera Ascencio Maria del Rosario
47 Herrera Herbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela
50 Luna Hernandez J. Miguel

51 Magafia Martinez Sergio Augusto

52 Manzanares Cordova Susana

53 Manzano Salazar Javier

54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo
55 Martinez Méarquez Gloria Camerina
56 Martinez Ramos Jorge

57 Medina Lizalde José Luis

58 MejiaHaro Antonio

59 Micher Camarena Martha Lucia

60 Montiel Fuentes Gelacio

61 Mora Ciprés Francisco

62 Morales Rubio Maria Guadal upe

63 Morales Torres Marcos

64 Moreno Alvarez Inelvo

65 Mufioz Santini Inti

66 Nahle Garcia Arturo

67 Naranjo Y Quintana José Luis

68 Obregdn Espinoza Francisco Javier
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69 Olmos Capilla Guillermo Antonio

70 Ordofiez Herndndez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores
74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Iturbide Bernardino

78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argaiz Isidoro

81 Sdlinas Narvéez Javier

82 Sanchez Pérez Rocio

83 Saucedo Pérez Francisco Javier
84 Serrano Crespo Yadira

85 Serrano Jiménez Emilio

86 Sigala Paez Pascual

87 SilvaValdés Carlos Hernan

88 Suérez Carrera Victor

89 Tentory Garcia | srael

90 Torres Baltazar Edgar

91 Torres Cuadros Enrique

92 Tovar delaCruz Elpidio

93 Ulloa Pérez Gerardo

94 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
95 Zebadlia Gonzédlez Emilio

96 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 65

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 17
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 14

Total diputados: 96
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro

2 Alvarado Villazén Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzmén Jacqueline Guadal upe
5 Avila Serna Maria

6 Espino Arévalo Fernando
7 Fernandez AvilaMaximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos Félix Adrian

9 Gonzélez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Alejandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Pifia Horta Rall

17 Velasco Coello Manuel

INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

Asistencias; 11

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 4

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo

2 Gonzdlez Y afiez Algjandro
3 Gonzalez Yéfiez Oscar

4 Guajardo Anzaldda Juan Antonio

5 Padilla Pefia Joel
6 Vazquez Gonzélez Pedro

Asistencias: 1

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzédlez Schmal Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas Luis
3 Martinez Alvarez Jesiis Emilio
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno Juan Fernando
Asistencias: 3
Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 0
Total diputados: 5

DIPUTADO INDEPENDIENTE

1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto

Inasistencias: 1

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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Diputado

1 Aguilar Bueno Jesis

2 Aguirre Rivero Angel Heladio

3 Alcantara Rojas José Carmen Arturo
4 Arechiga Santamaria José Guillermo
5 Bailey Elizondo Eduardo Alonso

6 Bazan Flores Omar

7 Canul Pacab Angel Paulino

8 Carrillo Guzméan Martin

9 Carrillo Rubio José Manuel

10 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
11 Diaz Nieblas José Lamberto

12 Fgjardo Mufioz Maria Concepcion
13 Flores Herndndez José Luis

14 Galindo Jaime Rafael

15 Garcia Ortiz José

16 Gonzalez Huerta Victor Ernesto
17 Jiménez Sanchez Moisés

18 Lucero Palma Lorenzo Miguel

19 Marrufo Torres Roberto Antonio
20 Maya Pineda Maria | sabel

21 Moreno Arcos Mario

22 Mufioz Mufioz José Alfonso

23 Murat Hinojosa Alejandro |smael
24 Murat Macias José Adolfo

25 Nava Diaz Alfonso Juventino

26 Orantes L6pez Maria Elena

27 Ponce Beltran Esthela de Jests
28 Ramirez Pineda L uis Antonio

29 Ramén Valdez Jesis Maria

30 Ramos Salinas Oscar Martin

31 Rojas Gutiérrez Francisco José
32 Romén Boj6rquez Jesls Tolentino
33 Salazar Macias Rémulo I sael

34 Suérez y Dévila Francisco

35 Valenzuela Garcia Esteban

36 Vézquez Garcia Quintin

37 Villegas Arreola Alfredo

38 Wong Pérez José Mario

39 Zufiiga Romero Jeslis
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Faltas por grupo: 39

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Baeza Estrella Virginia Yleana

2 Barrera Zurita Baruch Alberto

3 Clouthier Carrillo Tatiana

4 Contreras Covarrubias Hidalgo

5 Corrales Macias José Evaristo

6 Cortés Mendoza Marko Antonio

7 Escudero Fabre Mariadel Carmen
8 Flores Fuentes Patricia

9 Gonzdlez Carrillo Adriana

10 Gonzélez Reyes Manuel

11 Gutiérrez Rios Edelmira

12 Hernandez Martinez Ruth Trinidad
13 Lopez Villarreal Manuel Ignacio
14 Mendoza Ayala Rubén

15 Ortiz Dominguez Maki Esther

16 Ovando Reazola Janette

17 Pérez  Cérdenas Manuel

18 Preciado Rodriguez Jorge Luis
19 Rios Murrieta Homero

20 Rivera Cisneros Martha Leticia
21 Ruiz del Rincon Gabriela

22 Sigona Torres José

23 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique
24 Vega Casillas Salvador

Faltas por grupo: 24

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Alvarez Reyes Carlos

2 Boltvinik Kalinka Julio

3 Cota Cota Josefina

4 Ferreyra Martinez David

5 Gonzélez Bautista Valentin

6 Martinez M&rquez Gloria Camerina
7 Medina Lizalde José Luis

8Mora Ciprés Francisco

9 Moreno Alvarez Inglvo

10 Padierna Luna Maria De Los Dolores
11 Sénchez Pérez Rocio

12 Torres Baltazar Edgar

13 Tovar delaCruz Elpidio

14 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Faltas por grupo: 14
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado

1 Agundis Arias Alejandro

2 Alvarez Romo Leonardo

3 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
4 0Orozco Gomez Javier

T > >

Faltas por grupo: 4

PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado Al
1 Padilla Pefia Joel F

Faltas por grupo: 1

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

Diputado Al
1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto F

Faltas por grupo: 1
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EFEMERIDES

«Efeméride relativa al 8 de marzo, Dia Internacional de
laMujer, acargo del diputado Jorge Leonel Sandoval Fi-
gueroa, del grupo parlamentario del PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en su caracter de diputa-
do federal delaLIX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, en gercicio de las facultades que e confieren los arti-
culos 39, inciso 3, y 134 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, promueve la
efeméride relativa a 8 de marzo, Dia Internacional de la
Mujer.

El 8 de marzo de 1908, en Nueva Y ork, un gran nimero de
mujeres que protestaban en una f&brica textil ante los abu-
sos patronales y por mejores condiciones laborales fueron
despedidas. Por ello se declararon en huelga, y se produjo
un incendio provocado, en el que 129 obreras murieron en
su lugar de trabgjo.

Desde entonces mucho camino harecorrido el movimiento
de mujeres con vigjas y nuevas luchas con mayor energia,
legitimidad y conviccion para afirmar el derecho ala ciu-
dadania plenay ala participacion en igualdad de condicio-
nes, en todos los dmbitos. Por eso en 1975 se declard por
la Organizacion de las Naciones Unidas esta fecha como la
que debe ser dedicada a conmemorar ala mujer.

Existen diversas versiones sobre el 8 de marzo, sobre el in-
cendio de Nueva York. Segln la historiadora canadiense
Renée Coté, no existen pruebas documentales del hecho, ni
que ese hecho fuera motivo para establecer una jornada in-
ternacional de las mujeres.

Las investigaciones feministas sefialan que lo ocurrido en
1857 fue la realizacion de una marcha convocada en mar-
zo por €l sindicato de costureras de la compafia textil de
Lower East Side, en |la que reclamaron una jornada laboral
de 10 horas.

En 1867, en marzo, tuvo lugar una huelga de planchadoras
de cuellos de la ciudad de Troy, en Nueva York, quienes
formaron un sindicato y pidieron un aumento de salarios.

Luego de meses de paro de labores, se vieron obligadas a
regresar d trabgjo sin lograr su objetivo.

La historia del 8 de marzo esta cruzada por situacionesy
hechos que muestran un escenario mas complejo en acon-
tecimientos marcados por la Primera Guerra Mundid, la

Revolucion Rusa, la lucha por el sufragio femenino, las
pugnas entre socialistas y sufragistas, asi como €l crecien-
te auge del sindicalismo femenino durante las primeras dé-
cadas del siglo XX en Europa, Estados Unidos y Latinoa-
merica.

Los origenes del Dia Internacional de la Mujer estén liga-
dos alos partidos politicos socialistas de Estados Unidos y
Europa, en particular a protagonismo de las mujeres del
Partido Socialista Norteamericano, que en 1908 iniciaron
jornadas de reflexion y accion denominadas “Woman's
Day”.

Laprimera, el 3 de mayo de 1908, en el teatro Garrick de
Chicago, con el objetivo central de hacer campafia por €
sufragio contra la esclavitud sexual. De esa forma, € Dia
Internacional de la Mujer surge para hacer propaganda en
favor del sufragio femenino, defender sus derechos labora-
les y manifestarse contra la guerra.

Al frente de las movilizaciones por el Dia Internacional de
la Mujer, las trabajadoras de la industria textil han tenido
un lugar preponderante. Por ello, en € siglo XX son nu-
merosas las movilizaciones y huelgas de obreras en Esta-
dos Unidos.

En 1909 se realizala gran huelga de las obreras de la com-
pafiia de blusas Triangle, de la ciudad de Nueva Y ork, co-
nocida como la “sublevacion de las 20,000, con enorme
repercusion en la opinion publica como en los circulos su-
fragistasy socialistas.

El 28 de septiembre de 1909, el Sindicato Internacional de
Trabajadores del Vestido inicia otra huelga en apoyo de las
obreras despedidas de Triangle y dias después se suma €
movimiento de mujeres, la Liga Nacional de las Mujeres
Sindicalistas, sufragistas, socialistas y mujeres de la bur-
guesia.

El 3 de diciembre de 1909, la Liga Nacional de las Muje-
res Sindicalistas, liderada por Mary Drier, convoca a una
marcha de protesta contra la represion policia que reline a
10 mil mujeres. Drier es arrestada, dos dias después las su-
fragistas se concentran en apoyo de la huelga.

Asi, el 27 de diciembre de 1909 se redliza un arbitraje en-
trelaempresay el sindicato, que no es aceptado por lama-
yoria de huelguistas. Y €l 15 de febrero 1910, cuando se
ponefinalahuelgay lamayoria de las trabajadoras regre-
san alafébrica sin conseguir |a totalidad de sus demandas.
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No fue hasta el 25 de marzo de 1911 cuando se da el retor-
no de las obreras de Triangle a su trabgo, lo cua no fue
visto como una victoria porque sus demandas obligaban a
la empresa a instalar salidas de emergencia, prohibian
mantener |as puertas cerradas durante la jornada laboral,
fue fatidico un afio después a producirse un incendio que
destruy6 gran parte de lasinstalaciones de Triangle, con un
saldo de 146 trabajadoras muertas y numerosas mujeres he-
ridas.

En Europa, €l primer Dia Internacional de la Mujer se ce-
lebro el 19 de marzo en Alemania, Austria, Dinamarca y
Suiza, conmemorando un levantamiento ocurrido en Prusia
en esafecha.

EnRusia, el 17 defebrero 1913 (2 de marzo en el calenda-
rio occidental), las rusas celebran por primera vez €l Dia
Internacional de laMujer bajo la denominacion de DiaIn-
ternacional delas Obreras. Se produce unafuerte represion
de lapoliciazaristay agunas de | as organizadoras son de-
portadasa Siberia.

El 8 de marzo 1914 se realizan diversos actos en Alemania,
Sueciay Francia. En la primera de esas naciones, la activi-
dad se centra en jornadas de protestas contra la guerra, €
militarismo y el derecho a sufragio.

En Dinamarca, un gran contingente de mujeres sale a las
calesel 8 demarzo de 1915 pararepudiar laPrimera Gue-
rra Mundial.

En Rusia, 23 de febrero de 1917 (8 de marzo en el calen-
dario occidental), en plena guerra mundial, las mujeres de
San Petershurgo, contrariando las 6rdenes de las dirigen-
cias de los partidos, realizan una manifestacion pidiendo
aimento y el regreso de los combatientes.

A partir de ese entonces, el 8 de marzo quedainstituido co-
mo €l Dia Internacional de la Mujer Comunistay se cele-
brar& con gran despliegue en todos los paises de |a orbita
comunista, especialmente a partir de los afios veinte, con el
nombre de Dia Internacional de la Mujer.

En 1930, en Uruguay las mujeres sindicalistas realizan ac-
tividades el 8 de marzo para enviar ayuda a los republica-
nos espariol es.

En 1931, en Cuba, a propuesta de las activistas Panchita
Batet y Josefina Madera, celebran el Dia Internaciona de
la Mujer.

En nuestro pais aparece la convocatoria “8 de Marzo. Dia
Internacional de la Mujer Trabajadora’ y en 1935 mujeres
del Partido Nacional Revolucionario y del Partido Comu-
nista celebran el Dia Internacional de laMuijer.

En México, con motivo del 8 de marzo, se difunde €l Lla-
mamiento a la mujer mexicana para crear una organizacion
unitaria de mujeres y en 1971 en un discurso pronunciado
en el acto conmemorativo del Dia Internaciona de la Mu-
jer, la escritora Rosario Castellanos menciona:

... lamujer mexicana no se considera a si misma —ni s
considerada por |os demés- como una mujer que ha al-
canzado surealizacion si no ha sido fecundada en hijos,
si nolailumina el halo de la maternidad.

En México, el 8 de marzo aparece el primer nimero de Do-
ble Jornada, suplemento feminista ideado por un grupo de
mujeres periodistas que trabaja en el diario La Jornada del
Distrito Federal en 1980 y seredizala | feria de la mujer
en 1996, espacio de convergencia de |os distintos colecti-
VOS 'y organizaciones de mujeres del pais.

En 1997, en Estados Unidos, la Coalition for the Women's
Peace Petition |anza una campaiia de firmas y una declara-
cion denominada Peticion de las mujeres del mundo a los
gobiernos a favor de la paz, para que anualmente, los pro-
Ximos cinco afios, a menos 5 por ciento de los gastos mi-
litares nacional es sea orientado a programas de salud, edu-
cacion y empleo.

En 1998, en Europa, €l Parlamento Europeo hace un lla-
mado a la comunidad internacional en apoyo de las muje-
res afganas.

En 2000, bajo € nombre de Marcha Mundial de las Muje-
res, Dos mil razones para marchar, organizaciones socia-
les de mujeresy feministas de mas de 90 paises lanzan una
campafia internacional para demandar la eliminacion de la
pobreza y la erradicacion de la violencia contra las muje-
res.

La Campafia Internacional por un Salario para el Trabgjo
en el Hogar convoca ala primera huelga mundial de muje-
res, bajo la consigna “paremos el mundo para cambiarlo”.

En 2002, en Afganistan, Mary Robinson, titular de la Ofi -
cina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, rinde homengje a las mujeres afga-
nas, destacando que su mayor problema no radica en la
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imposicion de laburka, sino en la prohibicidn de trabgjar y
recibir educacion. Y en Estados Unidos, |a sede de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos de la Orga-
nizacion de Estados Americanos, se realiza la segunda au-
diencia sobre Stuacion de violencia contra las mujeres en
el hemisferio.

En México, un numeroso grupo de mujeres emprende una
largatravesia por €l desierto de Chihuahuarumbo a Ciudad
Juérez, reclamando justicia para las 268 mujeres asesina-
das desde 1993 en esa |ocalidad.

Esto sdlo es una pequefia resefia en honor de las mujeres,
sin mencionar lagran cantidad de ellasque alo largo dela
historia han destacado en el campo de la humanidad, que
como sabemos hoy México debe valorar més a fin de que
nunca mas vuelvan a ocurrir las penosas muertes o despa-
recidas de los Ultimos afios. Esa es la mejor forma de de-
mostrar al mundo el orgullo de la mujer mexicana. Felici-
dades a todas ellas.

Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rdbrica).»

«Efeméride con motivo del 8 de marzo, Dia I nternacional
delaMuijer, a cargo del grupo parlamentario de Conver-
gencia

Muchos de los rezagos sociopoliticos y socioecondmicos
que México padece, se deben ala tardia incorporacion de
las mujeres a la mayoria de los avances politicos, econo-
micos y culturaes que obtuvimos a partir de la consuma-
cion de la Independencia.

A pesar de que las mujeres fueron piedra angular determi -
nante de los triunfos revolucionarios, hasta la fecha son
quienes padecen en mayor grado, en pleno Siglo XXI, €
analfabetismo, flagelo socia y rezago educativo que no
hemos sido capaces de abatir.

El grupo parlamentario de Convergencia reconoce que la
violencia intrafamiliar y la discriminacion atroz que las
mujeres padecen en el exterior de sus hogares, tampoco es-
tamos siendo capaces de combatirla eficazmente, y, hoy en
el DiaInternacional de la Mujer se corre el peligro de que
sea una celebracion més de la coyuntura sociol 6gica a que
tan afectos somos para favorecer la mercadotecnia del ca-
lendario fal samente civico.

El Dialnternacional delaMujer debiera servirnos, ajuicio
del grupo parlamentario de Convergencia, para evaluar al-
gunas metas sociales en el ambito de nuestra competencia.

Por gjemplo, proponer un Plan Nacional de Emergencia
para dinamizar, y, de ser posible terminar en e proximo
afo con ¢l analfabetismo. Problema que soslaya la Secre-
taria de Educacion Pablica, y, en general las instituciones
del pais. Como si fuera un problema de poca monta, todos
lo olvidamos o por 1o menos |o descuidamos.

La cuestion de las muertas de Juarez, cuya resonancia in-
ternacional nos averglienza, porque no hemos sido capaces
de ponerle fin, esconde, sin embargo, que la violencia cri-
mina contra las mujeres, y, ahora agravada por la homo-
fobia que violenta la convivencia plural con el pretexto de
discriminar a quienes tienen una opcion sexua diversa, es-
td mas generalizada, y, que no solamente esa criminalidad
contra las mujeres es privativa de Ciudad Juarez, Chihua-
hua, sino que se extiende al Distrito Federal, estado de Mé-
xico, Sonora, Sinaloa, Michoacan y sobre todo €l sureste
del pais.

Para el grupo parlamentario de Convergencia, este Dia In-
ternacional de la Mujer debiera servirnos en esta sobera-
nia, paraimpulsar una exigencia alas ingtituciones impar-
tidoras de justicia, asi como a las Comisiones de los
Derechos Humanos a que coordinen mas sus esfuerzos con
lafinalidad de que se hagan realidad para |las mujeres me-
xicanas los progresos sociales en materia de educacion,
justicia, equidad laboral y salarial, y, sobre todo que sea
evidente alos ojos de la sociedad que se termina la impu-
nidad que impera en la aplicacion real de las penas contra
quienes agreden, hostigan, violan o asesinan a mujeres, ni-
fiasy nifios.

El Dia Internaciona de la Mujer, en México, ha de ser un
oasis para ellas que renueve en la préctica cotidiana insti-
tucional, todo aquello por lo que las mujeres lucharon his-
toricamente, y, que sin sus sacrificios no se hubieran defi-
nido en la Independencia, durante las guerras contra la
intervencion imperialista, la Reforma, la Revolucion Me-
xicana, la expropiacion petrolera, entre otras hazafias del
pueblo mexicano.

Cuando las mujeres mexicanas hablan ahora de equidad de
genero y empoderamiento, no debe convertirse en unamo-
dadel feminismo, sino en la posibilidad real de laigualdad
en todos los érdenes para que en el siglo XX, el ideal de
grandeza mexicana sirva para colocar a nuestro pais en la
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competitividad globalizadora que los tiempos modernos
demandan.

Pero en opinidn del grupo parlamentario de Convergencia
equidad de género no consiste solamente en acercarse alos
niveles de poder politico, sino en lograr que los avances
del progreso y desarrollo permanezcan, para que las nue-
vas generaciones de mujeres y hombres |os consoliden, no
sobre la base de buenos propésitos de equidad nada més,
sino para que los obtengan |os mexicanos més inteligentes,
mejor preparados, Mas capaces y ¢por qué no? mas vale-
rososy patriotas conforme alos promedios de competitivi-
dad que €l mundo moderno exige.

Por esas razones socioldgicas y politicas, en e grupo par-
lamentario de Convergencia hemos querido dejar constan-
cia de nuestro punto de vista en este 8 de Marzo de 2005,
DiaInternacional de laMujer.

Palacio Legidlativo, 8 de marzo de 2005.»

«Efeméride relativa a la conmemoracion, € 18 de marzo,
de la expropiacion del petrdleo mexicano, a cargo del di-
putado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo par-
lamentario del PRI

Jorge Leonel Sandoval Figueroa, en mi carécter de diputa-
do federal delaLIX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, en gjercicio de las facultades que me confieren los ar-
ticulos 39, inciso 3,y 134 delaLey Organicadel Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, presento efe-
méride relativa al dia 18 de marzo, que conmemora la ex-
propiacion del petrdleo mexicano.

Al concluir la Revolucion Industrial las empresas petrole-

ras internacionales fueron aumentando su popularidad e
importancia dentro de lavida econdmica de diversos paises

como en México. Durante el Porfiriato se consideraba
esencial parael desarrollo del pais|a participacion de capi-

tales extranjeros, ellos se encargarian de desarrollar nues-

tros recursos naturales.

En este tiempo |losinversionistas extranjeros tuvieron todas
las facilidades para manejar tales recursos, tenian bajo su
control casi a todas las autoridades civiles de la zona pe-
trolera, fijaban los precios que las tiendas de raya ponian a
los productos de primera necesidad; ademés, |as empresas

disponian de impuestos para el establecimiento y manteni -
miento de sus industrias.

Una vez derrotado el gobierno de Porfirio Diaz, durante la
lucha revolucionaria, la industria petrolera se aparto del
proceso econémico general del pais; durante este tiempo
dos empresas extranjeras predominaban en € pais: la Stan-
dard Qil (Exxon), de origen norteamericano, propiedad de
Rockefeller, y la Royal Dutch, constituida por capital ho-
landés e inglés; asi el 60% del petrdleo mexicano estabaen
manos de compafiias inglesas, y € 39.2%, en manos de
norteamericanos.

Después de la Revolucion Mexicanay aprobada la Consti -
tucion de 1917, el articulo 27 sefial6 el derecho de la na-
cion atener en propiedad exclusiva latierra, el subsueloy
las aguas en los limites del territorio mexicano; 1o cua se
oponia alos intereses de |os extranjeros.

En 1935, lasempresas de capital extranjero, trataron deim-
pedir que se formaran sindicatos, sin embargo selogro cre-
ar sindicatos en las compafiias, pero las condiciones de tra-
bajo entre ellas eran muy diferentes.

El 27 de diciembre de 1935 seformd el Sindicato Unico de
Trabajadores Petroleros. El 29 de enero de 1936 este sindi -
cato seincorporé a Comité de Defensa Proletaria, y de la
cual surgio la Confederacion de Trabajadores de México
CTM.

El 20 de julio de 1936 el Sindicato Unico de Trabajadores
Petroleros realizo su primera convencion, y formulé un
proyecto de contrato general con todas las compafiias y
convoco ahuelga paraexigir su cumplimiento.

El General Lézaro Cérdenas del Rio, como Presidente de
México, intervino afin de que las compafiias firmaran di-
cho contrato, pero no tuvo éxito y lahuelga se pospuso has-
ta 6 meses, esperando que se firmara, asi €l 29 de mayo de
1937 estall6 lahuelga, 1o que paralizo a pais entero, yaque
no se despachd gasolina en doce dias.

El Presidente hizo un [lamado ala nacion para que la huel -
ga terminara pero los trabgjadores se negaron, més tarde
las compafiias declararon que no tenian fondos para cum-
plir las demandas de | os trabajadores; dicho esto se mand6
investigar y se llegd ala conclusion de que “la industria
petrolera mexicana produce rendimientos muy superiores
a la de Estados Unidos’ .
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Asi el 18 demarzo de 1938, el Presidente L &zaro Cérdenas,
reunido con su gabinete, anuncid su decision de expropiar
laindustria petrolera. Dos horas después, en todas | as esta-
ciones de radio de la Replblica Cardenas habl6 al pais en-
teroy le comunico que sellevabaa cabo laexpropiacion de
las empresas petroleras ante su negativa a someterse a las
leyes nacionales, 10 cual quedd plasmado en el siguiente
documento:

Considerando. Que es del dominio del pablico que las
empresas petroleras que operan en el paisy que fueron
condenadas a implantar nuevas condiciones de trabajo
por e Grupo NUmero 7 de la Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje el 18 de diciembre ultimo, expresa-
ron su negativa a aceptar €l laudo proporcionado, no
obstante de haber sido reconocida su constitucionali-
dad por gecutoria de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, sin aducir como razones de dicha negativa
otra que la de una supuesta incapacidad economica, o
que trajo como consecuencia necesaria la aplicacion de
la fraccion XXI del articulo 123 de la Constitucion Ge-
neral de la Republica en e sentido de que la autoridad
respectiva declarara rotos |los contratos de trabajo de-
rivados del mencionado laudo.

Considerando. Que este hecho trae como consecuencia
inevitable la suspension total de actividades de la in-
dustria petrolera y en tales condiciones es urgente que
el Poder Publico intervenga con medidas adecuadas
para impedir que se produzcan graves trastornos inte-
riores que harian imposible la satisfaccion de necesida-
des colectivas y el abastecimiento de articulos de con-
sumo necesario a todos los centros de poblacion,
debido a la consecuente paralizacion de los medios de
transporte y de las industrias, asi como para proveer a
la defensa, conservacion, desarrollo y aprovechamiento
delariqueza que contienen los yacimientos petroliferos,
y para adoptar las medidas tendientes a impedir la con-
sumacion de dafios que pudieran causarse a las propie-
dades en perjuicio de la colectividad, circunstancias to-
das éstas determinadas como suficientes para decretar
la expropiacion de los hienes destinados a la produc-
cion petrolera.

Por lo expuesto y con fundamento en el parrafo segun-

Articulo 1°. Se declaran expropiados por causa de uti-
lidad publicay afavor dela nacion, lamaquinaria, ins
talaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comunicacion, carros tanque,
estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los
demas bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
Compafiia Mexicana de Petrdleo El Aguila, SA, Com-
pafiia Naviera de San Cristobal, SA, Compariia Navie-
ra San Ricardo, SA, Huasteca Petroleum Company, Sn-
clair Pierce Oil Company, Mexican Snclair Petroleum
Corporation, Sanford y Compafiia, S en C, Peen Mex
Fuel Company, Richmond Petroleum Company de Mé-
xico, California Standard Oil Company of México,
Compariia Mexicana el Agwi, SA, Compafiia de Gas y
Combustible Imperio, Consolidated Oil Company of
México, Compafia Mexicana de Vapores San Antonio,
SA, Sabalo Transportation Company, Clarita, SA, y Ca-
calilao, SA, en cuanto sean necesarios, ajuicio dela Se-
cretaria de Economia Nacional para el descubrimiento,
captacion conduccion, almacenamiento, refinacion y
distribucion de los productos de la industria petrolera.

Articulo 2°. La Secretaria de la Economia Nacional,
con intervencion dela Secretaria de Hacienda como ad-
ministradora de los bienes de la Nacion, procederaala
inmediata ocupacion de los hienes materia de la expro-
piacion y a tramitar el expediente respectivo.

Articulo 3°. La Secretaria de Hacienda pagara la in-
demnizacion correspondiente a las compafiias expro-
piadas, de conformidad con lo que disponen los articu-
los 27 de la Constitucion y 10 y 20 de la Ley de
Expropiacion, en efectivo y a un plazo que no excedera
de diez afios. Los fondos para hacer el pago lostomara
la propia Secretaria de Hacienda del tanto por ciento
que se determinara posteriormente de la produccion del
petroleo y sus derivados, que provengan de los bienes
expropiados y cuyo producto seré depositado mientras
se siguen los tramites legales, en la Tesoreria de la Fe-
deracion.

Articulo 4°. Notifiquese personalmente a los represen-
tantes de las compafiias expropiadas y publiquese en €
Diario Oficial de la Federacion.

do dela fraccion VI del articulo 27 constitucional y en
losarticulos 1°, fraccionesV, VI y X, 4,8, 10y 20 dela
Ley de Expropiacion de 23 de noviembre de 1936, he te-
nido a bien expedir el siguiente:

El acto produjo una honda impresion en todo el pais; y ra-
pidamente se fue advirtiendo €l apoyo de la opinidn publi-
ca. El 23 de marzo hubo en la ciudad de México una enor-
me manifestacion de respaldo que, segn citan las cronicas
periodisticas, superaba las cien mil personas.
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El 12 de abril hubo una manifestacion frente a Palacio de
las Bellas Artes. Millares de mujeres de todas |as clases so-
ciales|levaron su cooperacion para pagar |a deuda petrole-
ra. Las aportaciones iban desde gallinas hasta joyas valio-
s

Las diversas compafiias se fundieron en una sola, dirigida
por €l gobierno, que se Ilama Petréleos Mexicanos Pemex.
El gobierno estadounidense, interesado en mantener bue-
nas relaciones con México, pues habiael peligro de que es-
tallara una gran guerra en Europa, aceptd la decision del
presidente Cardenas. Sin embrago, México tuvo que resis-
tir que por un tiempo que ningun pais quisiera comprarle
petrdleo ni plata. Y las compafiias petroleras exigieron que
el pago por la expropiacion fuera de inmediato. Fue impre-
sionante la manifestacion de solidaridad, las colectas pu-
blicas recaudaron el dinero indispensable para indemnizar
a las compaiiias afectadas, las que para 1943 habian ya
aceptado las compensaciones.

El éxito de la expropiacion, no dependid Unicamente de la
habilidad del régimen para camar a la oposicion, sino de
su capacidad para mantener funcionando esta industria a
pesar de |la ausencia de personal capacitado.

El pais no contaba con técnicos que pudieran tomar direc-
cion de laindustria petrolera. Durante los primeros afios €l
gobierno tuvo que depender casi por entero del Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana
STPRM.

Durante |os primeros afios después de la expropiacion sur-
gieron muchos conflictos, provocados por la lucha entre €
gobierno y €l sindicato, por su control y administracion;
existieron varias amenazas de huelga y actos de sabotae;
pero finalmente el gobierno logré imponer su punto de vis-
ta

Desde entonces la industria petrolera aporta una cantidad
considerable de ingresos a la economia nacional debido a
los grandes volUmenes de exportacion, ademés de generar
empleo para miles de trabajadores.

Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rdbrica).»

«Efeméride con motivo del 680 aniversario de la funda-
cion de Tenochtitlan, del diputado Jesis Gonzélez
Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia

La Constitucion Genera de la RepUblica en su articulo 4°,
sefiala “La nacion mexicana tiene una composicion pluri-
cultural sustentada origina mente en sus pueblos indigenas.
Laley protegeray promoverd el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacion social, y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado...” Pues bien,
parael grupo parlamentario de Convergenciaes el espiritu
de este texto congtitucional, el que enmarca el rescate fun-
dacional del gran imperio azteca que comenzara € 13 de
marzo de 1325.

Al consumarse la Conquista, €l 13 de agosto de 1521, se
puede dimensionar que este imperio indigena tuvo una du-
racion aproximada de 200 afios.

Sus peripecias desde la legendaria salida de Aztlan, hasta
llegar a Valle de México que ya estaba ocupado por otros
pueblos y culturas nos sefialan que tuvieron que luchar no
solo contra los elementos naturales, sino contra las adver-
sidadesy el desaliento tribal dentro de sus propias filas.

Pero una vez aposentados en la parte més inhospitay solo
utilizada por sus vecinos como fuente de aprovisionamien-
to, los tenochcas, antecedente del imperio, conforme a la
leyenda de los augurios que los impulsd a buscar la tierra
prometida, fueron adaptando las tierras a sus necesidades,
rescatandolas de la insalubridad lacustre.

El grupo parlamentario de Convergencia, de alguna ma-
nera considera que |os aztecas ejercieron con la guerra, los
mismos elementos psicol 6gicos de todos |os conquistado-
res. expansionismo a costa de |os puebl os vecinos hasta so-
juzgarlos y hacerlos pueblos tributarios.

No es casua parael grupo parlamentario de Convergencia,
que los aztecas gjercieran su hegemonia imperial exten-
diéndola hasta |a dominacion psicoldgica de lareligion, en
el sentido de la concepcion filosofica y social de Carlos
Marx: “Lasideas dominantes en una sociedad, son las ide-
as de laclase social dominante”. Fundaron asi, los aztecas
un reino teocratico y de guerreros. Situacion sociopolitica
favorable, 200 afios despues para que el conquistador Her-
nan Cortés encontrarael caldo de cultivo adecuado a su po-
litica de alianzas con los pueblos dominados y tributarios
del expolio azteca.
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Sin embargo, para el grupo parlamentario de Convergen-
cia, exaltar lamemoria de la fundacion de Tenochtitlan, en
este dia, y, tomando en cuenta las secuelas negativas de la
Conquista, cuyo genocidio intent6 desaparecer a las cultu-
ras indias es que se vuelve positivo hacer este recuento.

De 159 reinos y culturas, con sus lenguas especificas antes
de lallegada de los espafioles, a la fecha quedan solamen-
te disminuidas en 56 grupos étnicos arrinconados en lastie-
rras menos feraces e improductivas de la Repablica, y, dis-
minuidos en sus culturas con una degradacion en sus usos
y costumbres, a grado tal que haya en nuestros dias, miem-
bros de |a clase politica dirigente que consideren a lincha-
miento salvaje como “parte de esos usos y costumbres’.

Asimismo, estos gruposindios padecen el flagelo del anal-
fabetismo absoluto. Aln hoy en e Siglo XXI porque no
han sido incorporados a la civilizacion moderna, puesto
que no sabiendo leer, escribir ni hablar el idioma naciond,
el espafiol quedan marginados del desarrolloy progreso na-
cionales. Enmedio del analfabetismo esta el despojo de sus
tierras labrantias.

A partir de ese analfabetismo en su seno se dan todas las
explotaciones y extorsiones de la corrupcion moderna, lo
que los Ilevaa exterminio por éxodo hacia los centros ur-
banosy a extranjero. Slo de ese modo se puede conocer
que es en lazona fronteriza del norte de México y en Esta-
dos Unidos, en Cdlifornia, donde reside la mas numerosa
colonia de indios mixtecos, superior a los que sobreviven
en Oaxacay Puebla de donde son originarios.

Estas fueron algunas de las razones visionarias de los
Constituyentes de 1917 parainsistir en la proteccion legiti-
may legal del espirituy laletradel articulo 4°, ya sefiala-
do. No es ocioso ni histdrica ni sociol dgicamente, sefioras
y sefiores traer a la memoria de esta soberania la conme-
moracion fundacional de nuestros origenes, hace ya, para
estas fechas, 680 afos.

A juicio del grupo parlamentario de Convergencia las ins
tituciones republicanas tienen una deudatodavia con lo que
resta de aquellas culturas indias, abatir el analfabetismo e
incorporar a més de 6 millones de indios y campesinos
marginados a las posibdidades de progreso y desarrollo de
la era moderna, sobre todo a las mujeres, nifias y adoles-
centes quienes son las que mas sufren por estos rezagos so-
cioculturalesy politicos.

Palacio Legidativo, a 10 de marzo de 2005.— Dip. Jesls
Gonzalez Schmal.»



