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CONTINUACION DE LA SESION No. 15
DEL 15 DE MARZO DE 2005

LEY DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con
proyecto de Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azlcar

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
fueron turnadas ala Comision de Agriculturay Ganaderia,
para su andisis y dictamen, tres Iniciativas de Ley de la
Agroindustria de la Cafia de Azcar, presentadas a Pleno
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, el 14 de noviembre de 2000, e 26 de diciembre del
mismo afio y €l 15 de noviembre de 2001, por los CC. Di-
putados Francisco Castro Gonzalez, Arturo Herviz Reyesy
Bernardo Pastrana Gomez en nombre de los Grupos Parla-
mentarios del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido dela Revolucién Democréticay del Partido Accion
Nacional, respectivamente; asi mismo fue turnada a esta
Comision laIniciativa con Proyecto de Decreto por €l que
se adicionan tres Articulos Transitorios a la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable, presentada en la sesion del Ple-
no de la Camara de Senadores del 30 de abril de 2002 por
los Senadores Fidel Herrera Beltran, Gerardo Buganza Sal-
meron, Rodimiro Amaya Téllez y Gloria Lavara Mejia, de
los grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Ins
titucional, Accion Nacional, de la Revolucion Democréti -
cay del Verde Ecologista de México, respectivamente,
aprobada por el mismo Pleno en su sesion de 29 de Abril
de 2004.

En consecuenciay de conformidad con |o dispuesto en los
articulos 39, 44y 45 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, y 56, 60, 65, 87,

88, 89 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del

mismo, la Comision de Agriculturay Ganaderia somete a
la consideracion de esta honorable Asamblea el dictamen

correspondiente a las mencionadas iniciativas, para cuyo

efecto se tomaron en consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

Las cuatro Iniciativas en comento fueron sometidas parasu
estudio a esta Comision Dictaminadora, desarrollando un
amplio trabajo de consulta con los sectoresinvolucrados en
esta cadena productiva.

El andlisisdelasiniciativas fue prolongado debido a deta-
lle de las deliberaciones, andlisis minucioso, a los diversos
eventos de consultay mesas redondas. Para enriquecer €
dictamen y a sugerencia de los |egisladores integrantes de
esta Comision, en enero del afio 2001 se acordo laredliza-
cion de foros, que adoptarian el formato de audiencias pu-
blicas, con lafinalidad de escuchar los puntos de vista de
los distintos agentes involucrados en el desarrollo de tan
importante actividad.

En ese sentido, €l 8 de junio de 2001 se celebrd una au-
dienciapublicacon losindustriales del ramo azucarero, en-
cabezados por la Cmara Nacional de las Industrias Azu-
carera y Alcoholera (CNIAA), la cua tuvo lugar en el
Puerto de Veracruz; € dia 22 de ese mesy en el mismo lu-
gar, serealizé laconsultaalos abastecedores de cafia, agru-
pados en la diversas organizaciones existentes y, por Ulti-
mo, €l 18 de julio de 2001 se efectud la audiencia con
académicos, investigadores, especialistas y técnicos cono-
cedores de esta agroindustria en Guadal gjara, Jalisco.

Con posterioridad a las audiencias mencionadas, €l Presi-
dente de la Republica Vicente Fox Quesada, através dela
Secretaria de Agriculturay Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion (SAGARPA) decreto, €l dos de sep-
tiembre de 2001, la expropiacion de 27 ingenios azucare-
ros del pais por causa de utilidad pablica.

Asimismo, en €l citado decreto, publicado el tres de sep-
tiembre de 2001 en € Diario Oficial de la Federacion, €
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actua gobierno se comprometiaa que serian administrados
por unaentidad paraestatal que se constituiria dentro delos
90 dias posteriores a la fecha de la expropiacion, con base
enello, el 18 de septiembre de ese afio, se propuso en latri-
buna del Pleno de esta Cmara que la conformacion de di -
cho organismo, asi como el nombramiento de su titular,
fuera sometida a la consideracion de esta Soberania.

El seis de septiembre de 2001, e Senado de la Repiblica
declaré la nulidad de las cartas paralelas suscritas los dias
tresy cuatro de noviembre de 1993 por Michael Kantor y
Jaime José Serra Puche, titulares del Departamento de Co-
mercio y Secretario de Comercio y Fomento Industrial de
los Estados Unidos y de México, respectivamente, por €l
incumplimiento del TLCAN.

Con fecha 18 de septiembre de 2001, los Grupos Parla
mentarios del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido de la Revolucion Democrética, del Partido Verde
Ecologista Mexicano, del Partido del Trabgjoy del Partido
Convergencia por la Democracia, presentaron al honorable
Pleno dela Cémara, unainiciativa de decreto para prohibir
laimportacion de jarabe de maiz de alta fructuosay de ma-
teria prima para producirla en nuestro pais, que obraen co-
misiones.

En octubre de 2001 se sefialaba, entre otros argumentacio-
nes, que el texto original del TLCAN en el renglon azuca-
rero contemplaba que si 1a produccion nacional era supera-
vitaria después de abastecer el mercado interno, los
excedentes se exportarian a mercado de los Estados Uni-
dos, renglon en el que ese Pais incurrio en un incumpli-
miento afectando de manera severaalaagroindustriade la
cafia de azlicar nacional.

Fundado en lo anterior, se gravd, con un Impuesto Especia
alaProduccion y Servicios de 20 por ciento, alas bebidas
que empleen en su elaboracion edulcorantes distintos a
azcar de cafia.

En ¢ periodo transcurrido entre la presentacion de las di-
versas iniciativas materia del presente dictamen, han sido
aprobadas diversas leyes encaminadas a desarrollo del
sector agropecuario. Tales son los casos de la Ley de Des-
arollo Rura Sustentable, la Ley de Capitalizacion del
PROCAMPO, la Ley de Energia parael Campoy la Ley
Orgéanica de la Financiera Rural.

Asimismo, |as tres primeras iniciativas motivo del presen-
te dictamen, fueron contempladas en el Programa de Tra-

bajo de la Comisidn, desde las fechas en que fueron pre-
sentadas respectivamente al Pleno de la honorable Cama-
ra de Diputados y, a través de diversas vias, continud su
andlisis hasta que, en la Vigésima Quinta Reunion Plenaria
de esta Comision en la LVIII Legidlatura, celebrada el 19
de marzo de 2003, se presentd un anteproyecto acordando-
se designar a Diputado Miguel Ortiz Jonguitud, Secretario
de la Comision, como responsable de ahondar en el anali-
sisdelasdiversasiniciativas y coordinar |os trabajos para
la elaboracion y conclusion del presente dictamen de Ley.

El anteproyecto que sirviera de base para los mismos fue
remitido a Poder Ejecutivo Federal, representado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, Secretaria de Economia, Secretaria
de Gobernacion y Secretaria de Hacienday Crédito Publi-
co, asi como a las organizaciones de abastecedores de cafia
de aztcar y alos industriales agrupados en la Camara Na-
ciond delas Industrias Azucareray Alcoholera (CNIAA),
escuchando sus opiniones y recogiendo sus observaciones.

Adicionalmente, diputados de todas las fracciones parla-
mentarias, asesores de las mismasy de las organizaciones
de abastecedores de cafia de azlicar, de la industria azuca-
reray de las ingtituciones de educacion e investigacion,
sostuvieron reuniones coordinadas por esta Comision, que
con sus opiniones|levaron aintroducir cambios deformay
de fondo al anteproyecto hasta la formulacion del presente
proyecto que se somete a la consideracion de esta Sobera-
nia.

En las reuniones se confirmaron elementos coincidentes
que permitieron identificar y comprender a mayor profun-
didad otros més, situacion que desde luego reforzé el estu-
dio de las iniciativas analizadas, incluyendo la presentada
por los Senadores Herrera Beltran, Buganza Salmerdn,
Amaya Téllez y Lavara Megjia, lo que dio mayor solidez a
presente dictamen.

VALORACION DE LASINICIATIVAS

Los legisladores de las diferentes fracciones parlamenta-
rias'y los sectores que intervienen en la agroindustria de la
cafia de azlcar, coincidieron en sefialar que ésta es una ra-
ma de produccién de auténtico interés publico, que debe
enfocarse en funcion de la estabilidad socia y de la segu-
ridad que le brinda alaNacion la existencia de una agroin-
dustria que representa el sustento de miles de familias me-
xicanas, por o que reconocieron la necesidad de atenderla
de unamaneraintegral.
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Laactividad en torno de la agroindustria de |a cafia de az(-
car desborda el &mbito rural afectando la economia nacio-
nal en su conjunto; de ahi que sumejor desarrollo no invo-
lucra solo a quienes dependen directa o indirectamente de
lamisma, sino a todos |os sectores de la sociedad.

El cultivo de la cafia de azlicar es uno de los que mayores
ingresos generaen el campo mexicano, participando con el
13.5 por ciento del valor de la produccion agricola nacio-
nal, lo que equivale al 3.5 por ciento delaramade alimen-
tos bebidasy tabaco, y representael 0.5 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto.

La actividad agroindustrial es fuente de més de 440 mil
empleos permanentes y temporales (casi el uno por ciento
de la planta manufacturera nacional), con lo que sus bene-
ficios, directos e indirectos, se extienden a 2.5 millones de
personas, o cual se logra con la operacion de 58 ingenios
distribuidos en 15 Estados de la Republica, cuyas zonas de
abastecimiento abarcan 227 municipios en los que viven
més de 12 millones de habitantes.

Parala zafra2003/2004 €l cultivo de la cafia de azlcar cu-
brid una superficie de més de 638 mil hectéreas, de las cua-
les cerca de dos terceras partes corresponden a sector so-
cial, debiendo sefidlarse que este producto es e que més
ingresos distribuye en e campo mexicano.

Hoy por hoy, México ocupa el séptimo lugar a nivel mun-
dia en cuanto a azlcar producido, entre més de un cente-
nar de paises, y la octava posicion respecto a consumo
(con 42 kilogramos anuales per capita). En términos de
productividad, |os abastecedores mexicanos se ubican en el
tercer lugar del mundo en cuanto alos rendimientos de ca-
fia (74.62 Ton/Ha) y en el cuarto, con relacion alos rendi -
mientos de azlcar (8.25 Ton/Ha) en la zafra 2003/2004.

Cabe sefidlar que en las Ultimas diez zafras 1994/1995 —
2003/2004 se lograron importantes incrementos en los ni-
veles de produccion nacional de azlcar, ya que de una pro-
duccion de 3.5 millones de toneladas se acanzé una pro-
duccion de 5'024,000 toneladas, alcanzéndose el abasto
nacional y generando excedentes exportables muy impor-
tantes, logréndose un incremento de 5 a 8.25 toneladas de
az(car por hectareay de 90 a 110.5 kilogramos de azlicar
por cada tonelada de cafiaindustrializada. A este respecto
cabe mencionar que, apesar de que un buen nimero dein-
genios han invertido en su modernizacion, lamentablemen-
te otros, por la falta de inversion en este rubro, conservan
los mismos rangos de ineficienciay los altos consumos de

combustéleo de la década de los ochenta, lgjos de |las me-
tas de eficiencia a alcanzar establecidas desde la zafra
1991/1992, con costos de produccion que os vuelven in-
viables.

Pese a |0s buenos resultados de campo y alamejoriade la
eficiencia en algunos de los ingenios, la agroindustria me-
xicana de la cafia de azlicar atraviesa por una de las crisis
mas severas de su historia; algunas de sus causas se origi-
naron en las politicas de modernizacion parciales que no
contemplaron inversion de recursos frescos y crediticios
reales con tasas de banca de desarrollo dentro de los dlti-
mos doce afios, asi como €l inadecuado proceso de privati-
zacion de los ingenios que permitid el excesivo endeudar
miento.

El proceso de desincorporacion de los ingenios del sector
publico, comprendido entre 1987 y 1991, se dio bajo gene-
rosas condiciones para los adquirientes, con pequefios en-
ganchesy plazosde 7 a 10 afios, con periodos de gracia. El
gobierno federal condicioné a los compradores a realizar
inversiones paramodernizar [osingenios, concediéndolesa
través de Financiera Nacional Azucarera, créditos para es-
te efecto, compromiso que en muchos de los casos no fue
cumplido y que tuvo como consecuencia el sobreapalanca-
miento financiero anteriormente mencionado que Ilegd, en
Situaciones extremas, a representar mas de unavez el valor
de los mismos.

Entre 1989y 1991, el Gobierno Federal permitié laimpor-
tacion de mas de tres millones de toneladas de az(car, can-
tidad que excedia por mucho la diferencia entre el consu-
mo doméstico y la produccion nacional. Esto llevé a una
sobreoferta que provoco la drastica disminucion del precio
interno y elevados costos por retencion de inventarios. Los
flujos de efectivo de los ingenios se deterioraron y, por en-
de, su capacidad de pago disminuy6, incrementando el
monto de la deuda. El impacto negativo de tal apertura
comercial se ha venido sintiendo hasta € dia de hoy. Para
agravar la situacion, se extinguio €l Ingtituto para el Mejo-
ramiento de la Produccion de Azucar (IMPA), que era el
encargado de realizar lainvestigacion cientifica, producir y
evaluar |as variedades de cafia de azlcar y desarrollar los
paguetes tecnol 4gicos.

Por considerarse de interés plblico la siembra, € cultivo,
lacosechay laindustrializacion de la cafia de azUcar, €l go-
bierno federal expidio un decreto el 30 de mayo de 1991,
mismo que fue publicado a dia siguiente en €l Diario Ofi-
cial delaFederacion, en el que se contemplan instancias de
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coordinaciony de conciliacion y arbitrgje entre el gobierno
y los sectores industrial y de abastecedores, un contrato
uniforme que regula las relaciones entre |0s abastecedores
y losindustriales, y mecanismos para el pago de la materia
prima.

En 1992 se promulgo la Ley Federal de Competencia Eco-
nomica; estal ey acelerd el proceso de desregulacion libe-
rando el precio del azicar. Al mismo tiempo se establecid
una cuota y arancel para azlicares de importacion que evi-
t6 la entrada indiscriminaday desordenada del exterior.

Eran afios en los que también se negociaba la suscripcion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Siendo los Estados Unidos deficitario en azlicares en su
mercado interno y el principal importador mundial del en-
dulzante, con volumenes que fluctuaban entre 2'y 2.5 mi-
llones de toneladas por afio, en e TLCAN se establecio
que durante los primeros seis afios de su vigencia, México
s0lo podria exportar con ese destino 7,528 toneladas anua-
les, mismas que podrian aumentar a 25 mil en el caso de
que se satisficiera la demanda interna mexicana, cantidad
que representa entre el 1y 1.5 por ciento de las importa-
ciones anuales de azlicar de |os Estados Unidos.

Segun los términos del Tratado, entre el séptimo'y €l deci-
mocuarto afo, del 1° de octubre de 2001 a 1° de octubre
de 2008, México podria exportar a ese pais la totalidad de
sus excedentes (alrededor de 600 mil toneladas del afio
2001), si conservaba su calidad de pais exportador neto por
2 afos consecutivos, condicion que fue cumplida. Sinem-
bargo, y a margen de lo convenido en € TLCAN, lare-
presentacion estadounidense pretendié aplicar el contenido
de las Cartas Paralelas restringiendo |as exportaciones me-
xicanas de sus excedentes durante €l periodo de referencia
a 010 150 mil toneladas anuales de azlicar.

En un capitulo del TLCAN distinto a agropecuario, se es-
tablecié que la alta fructuosa podria importarse a nuestro
pais sin mas requisito que un arancel del 15 por ciento en
el primer afio, mismo que disminuiria de forma gradual a
razon de 1.5 puntos porcentuales a afio hasta su elimina-
cion total.

Laliberacion del mercado del azlicar; el desorden en laco-
mercializacion; la importacion de maiz amarillo con tasas
de arancel cero a margen del TLCAN; la reducida inver-
sion en las plantas industriales y la insuficiencia de crédito
a campo cafiero, entre otros, fueron factores que dieron ori-
gen alos problemas actuales de la agroindustria del ramo.

Por |o anteriormente expuesto se requiere que el Gobierno
Federal, defina una politica de Estado en materia azucare-
ra que tenga como metas:

« Fortalecer y modernizar el marco juridico que regula
la actividad agroazucarera;

* Adecuar las politicas de fomento a la agroindustria
azucarera con miras a la apertura comercial que ocurri-
raapartir del afio 2008, por lo que deberéatrabajarse con
balances azucareros de edul corantes totales por pais pa-
ra el TLCAN, que incluya la comparacion de produc-
cion, consumo, costos, subsidios'y precios de:

a) Azlcar de cafia.

b) Azlcar de remolacha

¢) Jarabe de maiz de alta fructuosay
d) Endulcorantes artificiales.

Esto implicaria, ademés, como sefidael TLCAN, evitar las
triangulaciones de aztcares adquiridos en mercados dife-
rentes, homologar costos y eliminar subsidios, logrando
con ello un intercambio comercial de apertura verdadera
que privilegiaria la eficiencia, la productividad, una rela-
cion comercial justay equitativay un mercado comdn ver-
dadero.

» Crear un esquema de financiamiento delosinventarios
(sistema de reporto), para garantizar la restitucion del
capital de trabgjo de laindustria, asi como €l crédito a
campo cafiero;

* Impulsar los usos aternativos de la cafia, como el
aprovechamiento del bagazo en celulosas, resinas feno-
licas, furfural (utilizados para fibras textiles, pegamen-
tosy plésticos) y otros;

« Fomentar la integracion vertical y la modernizacion
tecnolgica del sector.

Laagroindustria naciona de |a cafia de azlicar no solo tie-
ne un gran potencial y altos niveles de competitividad sino,
ademas, un escenario futuro que debidamente apoyado
puede llevarlaasuperar lacrisisy asentar solidas bases pa-
ra detonar un desarrollo més equitativo y prometedor en el
Sector.
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El reto consiste en lograr que la agroindustria de la cafia de
azlcar llegue al afio 2008 o més fortalecida posible, pues,
conforme alos acuerdos del TLCAN y en un cumplimien-
to irrestricto del mismo, la frontera estadounidense debera
abrirse por completo para el endulzante mexicano. De co-
meter el error de reducir el apoyo ala agroindustria para
contraer la produccion nacional de azlicar, estariamos des-
aprovechando la oportunidad que significa ese mercado.

De manera sintética, podriamos concluir que la agroindus
tria de la cafia de azlcar:

« Es una rama agroindustrial en la que las plantas pro-
cesadoras de lamateria primano solo son fijas, Sino que
se encuentran ubicadas en funcion del producto, lo que
condiciona la existencia de un ingenio por cada zona de
abastecimiento.

* Es una rama en donde los productores de la materia
primay sus transformadores est&n ubicados en &reas es-
pecificas, territorial mente delimitadas.

« Eslaunicaramaagroindustrial que involucra operati-
vamente, en |0s procesos de produccion, industrializa-
cion eimparticion de justicia, alos actores de la cadena
productiva.

* Es, de igua modo, la unica cuyas relaciones entre
abastecedores e industriales se regulan por un contrato
uniforme que rige para todos |os productores e ingenios
de la Republica, respetando la voluntariedad de las par-
tes en los casos especificos.

* Es, en la actualidad, una de las pocas que mediante la
agricultura por contrato integra el campo con la indus
tria, conforme a lo establecido en la Ley de Desarrollo
Rura Sustentable.

* Esun cultivo en el que su precio se determinaen fun-
cion del comportamiento histérico de un mercado na-
ciond liberado y de futuros del mercado internacional.

« Es una actividad en la cual se tiene una participacion
previamente establecida sobre la base de un precio de
referencia que pondera los mercados nacional einterna-
cional del azlicar: 57 por ciento paralos abastecedoresy
43 por ciento para |os transformadores, subrayando que
no existe participacion paralos primeros en los subpro-
ductos derivados del aztcar (mieles, alcoholes y baga-
20).

* Es un actividad cuya materia prima, en su valor, de-
pende del precio a mayoreo que en el mercado obtenga
el producto final: el azlcar.

* Es la agroindustria nacional con mayor potencial para
el desarrollo de la sucroquimica.

» Mueley transforma €l cultivo con mayor biomasa que
puede ser aprovechado, entre otros, para cogenerar
energia eléctrica.

Asi mismo, es de destacarse que, con fechadiez del mesde
Enero del afio 2005, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion €l dia catorce del mismo mes, el Ejecutivo Fe-
deral expidio el “Decreto que abroga el diverso por el que
se declara de interés pablico la siembra, € cultivo, la co-
sechay laindustrializacion de la cafia de azicar, publica-
do el 31 de mayo de 1991, asi como el Decreto que refor-
ma el diverso por € que se declara de interés pablico la
siembra, €l cultivo, la cosecha y la industrializacion de la
cafia de azlcar, publicado € 27 de julio de 1993", sin que
se haya instrumentado ninguna disposicion que regule ac-
tualmente la actividad, y considerando las caracteristicas
especificas de laagroindustria de la cafia de azucar, y € ca-
récter de bésicoy estratégico quetiene el principal produc-
to que se obtiene de €lla, se hace necesario expedir dispo-
siciones juridicas que la regulen adecuadamente,
garanticen su viabilidad y la seguridad alimentaria en la
materia, asi como fomentar un desarrollo sustentable que
propicie la elevacion del nivel de vida de la poblacion ru-
ral y en general de todos |os sectores que en ella intervie-
nen, rescatando y actualizando las instituciones y disposi-
ciones que han demostrado eficacia en el sostenimiento de
esta importante actividad; por lo que esta Comision consi-
dera procedente la aprobacion del presente proyecto.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto de Ley que se somete a la consideracion del
Pleno de Esta honorable Asamblea, estd integrado por un
total de 152 articulos sustantivos y ocho_transitorios, re-
partidos en cinco titulos que, sintéticamente, contienen lo
siguiente;

« Titulo Primero. Disposiciones Generales. Sefidlael ob-
jetoy lossujetos delaLey.

» Titulo Segundo. Delos Organosy Autoridades del Sis-
tema Producto Cafia de Azlcar. Formaliza la constitu-
cion del Comité Nacional Sistema- Producto Cafia de
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Azlcar y de la Junta Permanente de Arbitrgje del Sis-
tema-Producto Cafia de Azlcar, como instancias de
coordinacion y representacion de los agentes de la ca-
dena productiva y para la solucion de las diferencias,
respectivamente.

« Titulo Tercero. De las Organizaciones de Abastecedo-
res de Cafia de Azucar. Consigna los requisitos para la
conformacion de las organizaciones nacionales y loca-
les de abastecedores de cafia de azlicar y su registro an-
te la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca'y Alimentacion, a través del Servicio Na-
cional del Registro Agropecuario.

* Titulo Cuarto. De las Relaciones Contractuales. Esta-
blece los requisitos y vigencia del contrato uniforme de
compraventay de crédito parala siembra, cultivo, cose-
cha, entregay recepcion de cafa de azlcar, asi como las
reglas y mecanismos para la determinacion del precioy
laforma de pago a los productores.

« Titulo Quinto.- De la Investigacion, la Diversificacion
y la Sustentabilidad.- Dispone la creacion del Sistema
de Investigacion e Innovacion parael Desarrollo Tecno-
l6gico de la Caria de Azucar, establece la obligacion de
fomentar el méximo aprovechamiento de coproductos,
subproductos y derivados de |a cafia de az(car, princi-
palmente en materia energética, y las précticas que ha-
gan sustentable la actividad, asi como la obligacion del
Estado de apoyar estas medidas.

Por primera vez en la historia de este sector, se plantea co-
mo sustentabilidad el equilibrio y aprovechamiento ener-
gético con tecnologia en estado de arte para fomentar la
produccion del etanol como carburante, gas sintético me-
diante procesos de gasificacion o termdlisis, y la cogenera-
cion de energiaeléctrica, 1o que puede constituir labase pa-
raun verdadero cambio estructural delaagroindustriadela
cafia de azUcar.

Con base en lo anterior cabe apuntar que el proyecto de ley
tiene |os siguientes objetivos:

a) Reforzar larectoria del Estado en el ramo azucarero,
en los términos que las condiciones del mercadoy el in-
terés pablico exigen. Para ello, se propone que e Go-
bierno Federal instrumente el Programa Naciona de la
Agroindustriade la Cafia de Azlcar, que genere las con-
diciones de su viabilidad y sustentabilidad en el largo

plazo, como lo propone la Iniciativa de los Ciudadanos
Senadores de la Republica.

b) Ofrecer certidumbre a los diversos sectores que in-
tervienen en la cadena productiva, mediante su partici-
pacion en el Comité Nacional del Sistema- Producto
Cafia de AzUcar;

C) Preservar, reforzar y perfeccionar €l sistema vigente
de resolucidn de conflictos, mediante la modernizacion
de los érganos conciliadores y arbitrajes existentes;

d) Mantener una relacion contractual entre abastecedo-
res de cafia de azlicar y losingenios asi como establecer
un sistema de pago y,

€) Democratizar €l sistema de representacion dentro del
sector de los abastecedores de cafia de azdcar, a fin de
adecuarlo alas exigencias de los tiempos y de imprimir
mayor solidez a los procesos de produccion y de trans
formacion industrial.

Fortalecimiento de la rectoria del Estado

El ramo agroazucarero se ha hecho acreedor ala declarato-
ria de interés publico, confirmada por el decreto presiden-
cial del 30 de mayo de 1991.

Entre | as caracteristicas més visibles de la agroindustria de
la cafia de azlicar que justifican el reforzamiento de la rec-
toria del Estado, resaltan:

« Congtituye la agroindustria de mayor impacto social
en el campo mexicano, tanto por el nimero de fuentes
de trabajo que genera, como por la distribucion de los
ingresos y de la derrama econdmica que representa.

* Dichaactividad permitellevar alamesay dietadelas
familias mexicanas, la fuente de energéticos més efi -
caz, alacual contribuye con una cuota porcentual muy
importante de la energia consumida diariamente en el
pais.

* La autosuficiencia en materia azucarera amplia los
margenes de maniobra del Estado Mexicano en e terre-
no alimentario y refuerza su capacidad de autodetermi -
nacion, lo que le confiere ala produccion y transforma-
cion de la cafia de azticar un carécter estratégico.
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« El azlicar es un producto agropecuario que, en € mar-
co del Tratado de Libre Comercio con Américadel Nor-
te, presenta amplias ventajas competitivas, dado su
eventual acceso ad mercado de |os Estados Unidos.

« La cafia de azlicar es un cultivo que puede ser aprove-
chado en larama de la sucroquimica, misma que, a par-
tir del uso de recursos renovables, se perfilaen el mun-
do entero como la fuente de ese tipo de desarrollo
energético de mayor futuro.

Instancias de participacion y de solucion de controversias

De conformidad con |o establecido en laLey de Desarrollo
Rural Sustentable en su Capitulo X1V, se constituye un
Comité Nacional del Sistema-Producto Cafiade Azlcar, en
el que estaran representados en paridad |os actores de la ca-
dena productiva.

Es esa tesitura, el presente dictamen refuerza la propuesta
delastres primeras Iniciativas analizadas, contemplando la
congtitucion del Comité Naciona Sistema-Producto Cafia
de Azlcar, en e que se mantienen los espacios institucio-
nales para que los industriales y los abastecedores de cafia
de azlicar continten participando consensuadamente en €l
desarrollo de |a actividad; pero, ademés, para que resuel-
van de manera &gil los problemas que lleguen a afrontar.

Asimismo, se considero relevante que, en atencion alo es-
tablecido en laLey de Desarrollo Rural Sustentable, la Se-
cretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion sea la encargada del registro de las organi -
zaciones de abastecedores de cafia de azlcar, asi como las
modificaciones que se den en ellas a nivel estatutario, del
nlmero de sus &filiados y sus dirigencias, atraves del Ser-
vicio Nacional del Registro Agropecuario.

Otro aspecto de vital importancia para €l desarrollo de las
actividades del sector, descansa en e sistema de solucion
de controversias. Este se encuentra, en laactualidad, a car-
go de un 6rgano denominado Junta de Conciliacion y Ar-
bitrgje de Controversias Azucareras, de composicion tri-
partita, esto es, con representantes de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, delosindustrialesy de los abastecedores de cafia de
azicar.

Luego de un andlisis pormenorizado del actual sistema de
solucion de controversias azucarerasy considerando quela
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su Capitulo X V11,

hace referencia a sistema de arbitrgje de los sistema-pro-
ducto, la Comision dictaminadora consider6 necesario pre-
servar alaJuntacon el carécter de Permanente, dada suim-
portancia como 6rgano conciliatorio y arbitral, adecuando
su integracion, funcionamiento y financiamiento operativo
de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 186 delaLey ci-
tada, sefialando que su presupuesto sera resultado de las
aportaciones de |os sectores participantes en €.

Sistema de pago

Los rasgos especificos de la agroindustria de la cafa de
azlcar han dado lugar a relaciones juridicas digtintivas,
propias de la agricultura por contrato, acordes alo que hoy
establece en su articulo 108 la Ley de Desarrollo Rurd
Sustentable,

El pago por tonelada de cafia se establece, a inicio de ca-
da zafra, en funcidn del precio a mayoreo del kilogramo
de az(icar base estindar. Debido a este mecanismo de de-
terminacion de precios, €l abastecedor debe vigilar que €l
ingenio pague la materia prima acorde ala cantidad y ala
caidad de la cafia entregada a la fébrica'y a su contenido
de azlcar, por lo que tendra derecho a participar en forma
conjunta con el personal del ingenio, en la toma de mues-
trasy en los andlisis necesarios para determinar el valor fi-
nal de la materia prima.

Debido alo anteriormente expuesto, es fundamental contar
con un sistema de pago, hasta ahora aprobado por abaste-
cedores e industriales, que les ofrece a los mismos certi-
dumbrey confianza. En estalinea valga apuntar que en el
cuerpo de la Ley se establecen las bases generales que
componen dicho sistema de pago y que, en aras de la cer-
tidumbre para todos |os actores de la agroindustria, se in-
trodujo un articulo transitorio que, de maneraexplicita, de-
clara vigentes las disposiciones actuales, hasta en tanto €l
Comité Nacional Sistema-Producto Cafia de Azlcar no
adopte un acuerdo o acuerdos unnimes que modifiquen ta-
les disposiciones.

Representacion de | os abastecedores de cafia de azlcar

Si bien no se puede desconocer el hecho de que las organi -
zaciones locales y nacionales registradas en la actualidad
han representado |os intereses de sus afiliados, tampoco se
puede negar que el momento actual exige una mayor aper-
tura para que | os abastecedores de cafia de azticar constitu-
yan aquellas que consideren que representan mejor sus in-
tereses.
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Por ello, uno de |os cambios relevantes que plantea el pre-
sente Proyecto de Ley, con €l cual coincide plenamente la
Comision dictaminadora, se refiere a la ampliacion de la
representacion de los abastecedores de cafia de azlicar, de
modo que todas aquellas organizaciones que cumplan los
requisitos establecidos en la Ley puedan obtener su regis-
tro.

Conello, la&filiacion de los abastecedores de cafia de azU-
car a sus organizaciones sera resultado de una decision vo-
luntaria tomada a partir de lo que més convenga a sus inte-
reses.

Ahora hien, debe tenerse muy claro que se habla de orga-
nizacion de productores de carécter gremial y econémico,
cuya funcién consiste en apoyar alos abastecedores de ca-
fia de azlcar en la mejor realizacion del proceso producti-
vo, transformador y comercializador. En este sentido, su
representatividad debe significar una unidad econdmica
con un minimo de produccidn que garantice su rentabilidad
social y econdmicay que justifique su participacion en la
toma de decisiones en los Comités de Produccion Cafiera
en el &mbito local 0 en el Comité Nacional del Sistema-
Producto Cafia de Aztcar en el dmbito nacional.

Por €llo, en € més estricto y absoluto respeto a derecho
constitucional de libre asociacion, no se restringe la crea-
cion de nuevas agrupaciones, pero se establece que el re-
gistro como organizacion local solo podré ser concedido
cuando se cuente con una membresia minima equivalente
a 10 por ciento de la plantilla total de los abastecedores
con contrato del ingenio de que se trate y que representen
cuando menos el 10 por ciento del volumen total de la ca-
fia producida, cifra bastante aceptable si se consideraladi-
mension promedio, de productividad y de operatividad re-
querida en las labores de zafra.

Estaalternativa de representacion igualitaria permite mejo-
rar lacompetenciay democratizar la representacion socidl,
dando mayor apertura en la toma de decisiones, pero cui-
dando los dos componentes de negocio de la agroindustria
de la cafia de azticar: el socia y €l privado.

En lamisma perspectiva, paralaobtencion del registro co-
mo organizacion de carécter nacional, exige cuando menos
el 10 por ciento del total de afiliados al Padrén Nacional de
Abastecedores de Cafia de Azucar asi como €l 10 por cien-
to de volumen total de cafia producido, distribuidos en por
lo menos la mitad méas uno de los Estados productores de
cafia de azticar; sin embargo, para posibilitar larepresenta-

cion nacional, en un Transitorio se establece la facilidad
para fomentar la constitucion de organizaciones nacionales
de abastecedores de cafia. Durante un periodo de gracia de
dos afios, podran constituirse y obtener un registro condi-
cionado, con un minimo de 5% del Padrén Naciona de
abastecedoresy deigual porcentaje de produccion nacional
de cafia de azcar, siempre y cuando en un lapso maximo
de tres ciclos azucareros acrediten contar con los requisitos
de esta Ley para obtener su registro definitivo.

Sin duda, tales bases generarén una mayor competenciay
obligarén a las organizaciones a mejorar la calidad de los
servicios prestados a sus dfiliados y a defender sus intere-
ses con mayor efectividad.

Cabe apuntar que la Comision Dictaminadora consideré
importante adicionar a Proyecto, un capitulo relativo a
Padréon Nacional de Abastecedores de Cafia de Azcar que
contiene aspectos procedimentales con respecto a la dfilia-
cion; este instrumento, de cuya autenticidad corresponderd
conocer ala Secretaria, a través del Servicio Naciona del
Registro Agropecuario, debera actualizarse anualmente.

Puesto que la representatividad es basica para poder parti-
cipar en la defensa de los intereses de |os agremiados, se
hace necesario que en €l registro, tanto de las organizacio-
nes como del Padron Nacional de Abastecedores, interven-
ga la Junta Permanente de Arbitraje del Sistema-Producto
Cafiade Azlcar y los Comités de Produccion Cafieraen su
ambito respectivo.

Dada la importancia de instrumentar Ias acciones necesa-
rias para ampliar las perspectivas de diversificacion y del
aprovechamiento sustentable de |a cafia, se considerd con-
veniente establecer las disposiciones relativas para que,
con base en la infraestructura material y los recursos hu-
manos existentes, més |os que se incrementen en €l futuro,
dentro del sistema de Educacion Superior, permitan la in-
vestigacion para lograr esos objetivos, pues de la cafia se
pueden obtener coproductos, subproductos y derivados,
que hardn més redituable y sustentable la actividad del sis-
tema producto. Con tal objeto se crea el Sistema de Inves-
tigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Cafia de Azlcar
(SICTCANA), y se confirma la obligacion del Estado de
fomentar estas actividades.

De tal manera, podrén ser mejor utilizados los coproductos
de la cafia, no slo en su aspecto econdmico, sino también
en cuanto que contribuyen ala preservacion del medio am-
biente y atienden las repercusiones del problema energético,
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pues los ingenios tienen |a capacidad para producir laener-
gia que resuelva su consumo y equilibrio interno y produ-
cir excedentes que se puedan colocar en beneficio de la po-
blacion de los municipios aledafios a ingenio. La
cogeneracion de energiay €l etanol como carburante, entre
otros, son dos coproductos estratégicos, que en un momen-
to dado pueden ser generadores de ingresos tan 0 mas im-
portantes que el aztcar; asi como |os subproductos, enten-
diéndose por tales el bagazo, la melaza, la cachaza, las
cenizas de hornos, los efluentes liquidos y los gases de
combustion, por gjemplo; y los derivados, entre los que te-
nemos a acohol, la levadura torula, la pulpa para papel y
tableros, el alimento para ganado, la levadura, lalicina, €
glutamato monosadico, el cogollo, las hojas verdes, los fi-
brosos secos, €l furfural, los plésticos y otros.

La posibilidad de profundizar en el tema energético puede
permitir construir un nuevo eje de politica de Estado, para
lograr €l cambio estructural de este sector, particularmente
por la nueva oportunidad de negocios en la venta de “bo-
nosambientales” a empresas de otros paises por su reduc-
cion de emisiones contaminantes.

En los articulos transitorios, ademas del ya mencionado en
relacion con el sistema de pago, se establece la obligacion
de instalar el Comité Nacional Sistema-Producto Cafia de
Az(car en un término no mayor alos 30 dias.

En tanto no se elabore por el Comité Nacional Sistema
Producto Cafia de Az(car, un nuevo Contrato Uniforme de
Compraventa y de Crédito para la siembra, cultivo, cose-
cha, entregay recepcion de cafia de azticar que deban cele-
brar |os industriales con sus abastecedores de cafia de azu-
car, continuara vigente el formato de Contrato Uniforme
actual.

Las disposiciones de la presente Ley no contravienen alas
delaLey Federal de Competencia Econdmica, en virtud de
que el precio del azlcar en el mercado seré sujeto a las
fuerzas del mismo y sus variaciones son registradas por el
Servicio Nacional de Informacion de Mercados en las cen-
trales de abasto del pais, y dichas variaciones serviran pa-
ra determinar el precio nacional de la materia prima.

Lamayor contribucion de laLIX Legislaturaen el presen-
te dictamen serd |a de construir un marco juridico que re-
glamente la agroindustria de la cafia de azlcar en concor-
dancia con la Ley de Desarrollo Rura Sustentable,
recuperando lafacultad contenidaen el Articulo 27, Frac-
cion XX, y 73, Fraccion XX1X-D, dela Constitucion Poli-

tica de los estados Unidos Mexicanos, para expedir |as le-
yes reglamentarias en la materia.

Por |as razones anteriormente expuestas, la Comision de
Agriculturay Ganaderia, somete ala consideracion de esta
honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN DE LA LEY DE DESARROLLO SUS
TENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Lapresente Ley es reglamentaria de los arti-
culos 25y 27 fraccion XX de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de cafia de az(-
car. Susdisposiciones son deinteréspublicoy de orden so-
cial, y tienen por objeto normar as actividades asociadas a
laagroindustria de la cafia de azlicar y alarectoria del Es-
tado en esta materia.

Es concordante con la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, lacual sera de aplicacion supletoria en todo lo no pre-
visto por esta Ley en cuanto resulte compatible con su ob-
jetoy susfines.

Articulo 2°.- Se declara de interés publico, por su carécter
basico y estratégico para la economia nacional, el fomento
alaagroindustria de la cafia de azlcar, entendida ésta co-
mo la siembra, el cultivo, la cosecha, laindustriaizacion y
la comercializacion de la cafia de azlcar y sus productos,
subproductos, coproductos'y derivados.

Articulo 3°.- Paralos efectos del articulo anterior, el Esta-
do esta obligado a promover, de conformidad con lalegis-
lacion y los programas del sector y en concordancia con [0
dispuesto en laLey de Desarrollo Rural Sustentable, la ca-
pitalizacion del campo cafiero, los apoyosy estimulos ala
produccion, ladivulgacion de avances tecnol dgicos, lapig-
noracion y control de los inventarios del azlicar y la diver-
sificacion del uso de la cafia de azlicar, asi como la ejecu-
cion de proyectos concertados entre abastecedores de esta
e ingenios encaminados ala reconversion agricola e indus
trial de la cafia de az(car.

Articulo 4°.- Laslineas de politica paralaagroindustriade
la cafia de azlicar deberén ser consideradas y previstas en
el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional
de laAgroindustria de la Cafia de Azlcar, bajo un enfoque
que integre las acciones propuestas en |os planes sectariales



Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

agropecuario, industriad y comercial, en cada uno de los
cuales debera destinarse un apartado especifico para dicha
actividad para el corto, el mediano y el largo plazos.

Para consolidar estas lineas de politica, y en virtud del ci-
clo productivo de la graminea, de la participacion de los
abastecedores de cafia en |os precios de exportacion de los
excedentes de az(icar, del caracter estacional eineléstico de
la demanda de azlicar de cafiay de la necesidad de elevar
la.competitividad y la productividad, y con €l proposito de
evitar un dafio grave a la economia de la agroindustria de
la cafia de azlicar, quedan exceptuados de lo dispuesto en
laLey Federal de Competencia Econdmicalos acuerdos de
concertacion que permitan preservar el interés pablico de
esta agroindustria.

Articulo 5°.- Son sujetos de esta Ley y gozaran de todos
sus beneficios. |os abastecedores de cafia, los industriales
procesadores de |a cafia de azUcar y las organizaciones o
asociaciones que representen a dichos sectores.

Articulo 6°.- Paralos efectos de esta Ley se entendera por:

|. Abastecedores de cafia: |0s productores, personasfisi-
cas 0 morales cuyas tierras se dediquen total o parcia-
mente al cultivo de la cafia de azlcar para uso industrial
y tengan celebrado un Contrato con alglin ingenio y san-
cionado por el Comité de Produccion Cafiera corres-
pondiente.

[1. Cdmara Azucarera: laCamara Nacional delas Indus
trias Azucareray Alcoholera.

1. Ciclo Azucarero: € periodo comprendido del 1° de
octubre de un afio a 30 de septiembre del afio siguiente.

[V. Comision Intersecretarial; La Comision Intersecre-
tarial de Desarrollo Rural Sustentable.

V. Comité Naciond: & Comité Nacional del Sistema-
Producto Cafia de Azlcar.

VI. Comité Regional: Cada uno de los Comités Regio-
nales del Sistema-Producto Cafa de AzUlcar.

VII. Comité: Cada uno de los Comités de Produccién
Cariera de cadaingenio.

VIII. Contrato: el Contrato Uniforme de Compraventay
de siembra, cultivo, cosecha, entregay recepcion de ca-
fia de azlicar.

IX. Industriaes: los propietarios de los ingenios proce-
sadores de cafia de azlicar.

X. Ingenio: la planta industrial dedicada a procesa-
miento, transformacion e industrializacion de la cafade
azlicar.

XI. Junta Permanente: La Junta Permanente de Arbitra-
je del Sistema-Producto Cafia de Azlcar.

XIl. Ley: LaLey de Desarrollo Sustentable de la Cafia
de Azlcar.

XI11. Organizaciones: Las organizaciones nacionales y
locales de productores de cafia de azucar.

XIV. Padron Nacional: El listado de los productores de
cafia de azlicar abastecedores de los ingenios del pais.

XV. Plantilla: Cafiaen su primer ciclo de cultivo, laque
Se cosecha en € primer corte.

XVI. Registro: El Servicio Naciona del Registro Agro-
pecuario.

XVII. Resoca: Segunda soca; cafa que se cosecha des-
pués de la soca.

XVIII. Secretaria: 1a Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

XIX. Soca: Cafia que se cosecha después de la plantilla.

XX. Zona de abastecimiento: el &rea geografica donde
se ubican los terrenos de los abastecedores de cada in-
genio.

TITULO SEGUNDO
DE LOSORGANOS Y AUTORIDADES DEL SISTE-
MA PRODUCTO CANA DE AZUCAR

CAPITULO |
DEL FOMENTODELA
AGROINDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR

Articulo 7°.- Corresponde a Estado, como atribucion ex-
clusiva, el fomento ala agroindustria de la cafia de azlicar
enformaintegral.

Articulo 8°.- En coordinacion con las dependencias y en-
tidades del Gobierno Federal competentes y en el ambito
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de sus atribuciones, en acuerdo con el Comité Naciondl, la
Secretaria impulsaré la realizacion de lo siguiente:

|. Dictar las politicas publicas nacionales que habrén de
aplicarse en la materia, a fin de imprimir rentabilidad,
productividad y competitividad a las actividades del
sistema-producto cafia de azlcar;

1. Planificar el desarrollo de la agroindustria de la cafia
de aztcar en latotalidad de los eslabones de la cadena,
e impulsar esquemas que propicien la inversion en €
campo cafiero y en laindustria azucarera;

[11. Participar, en coordinacion con las autoridades co-
rrespondientes, en latramitacion y/o prestacion de todos
los servicios asociados a la agroindustria de la cafia de
azucar,

IV. Establecer las medidas para procurar el abasto na-
ciona suficiente del azlcar de cafia, previendo la reser-
vaestratégica que permitael establecimiento de niveles
deinventarios adecuados;

V. En coordinacion con la Secretaria de Economia,
cuando exista amenaza de dafio grave ala economia de
laagroindustria de |a cafia de az(icar debidamente moti -
vado y fundado, podré fijar precios méximos en la ma-
teriaen los términos del Articulo Séptimo delaLey Fe-
deral de Competencia Economica.

V1. Promover el establecimiento de un esquema finan-
ciero de corto, mediano y largo plazos parael desarrollo
del campo cafiero, la operacion de los ingenios y el fi-
nanciamiento de |os inventarios de azlcar;

VII. Promover la exportacion de productos, coproduc-
tos, subproductos y derivados de la cafia de azlcar;

VII1. Proponer ala autoridad correspondiente, cuando
asi serequiera, los niveles de cuotay arancel paralaim
portacion de azlcar y sus sustitutos;

IX. Apoyar y promover el desarrollo sustentable de la
agroindustria de la cafia de azlicar, impulsando lainves-
tigacion tecnoldgicay la diversificacion de los usos de
la cafa, sus coproductos, subproductosy derivados,

X. Promover la preservacion del medio ambiente y la
proteccion de la biodiversidad en el campo cafiero, im-
pulsando la ejecucion de programas de recuperacion
ecologica;

XI. Fomentar el consumo nacional de azlcar, y de los
productos, coproductos, subproductos, y derivados de
la cafia de azlcar;

XII. Promover la exportacion de productos, coproduc-
tos, subproductos y derivados de |a cafia de azlicar, me-
diante un sistema integral de informacion de mercados
y Otros servicios,

XII1. Promover el establecimiento de empresas de los
sectores socid y privado cuyo objeto social sea el apro-
vechamiento de la cafia de azUcar, laindustriaizacion y
comercializacion de los productos, coproductos, sub-
productosy derivados de lamisma; propiciando la com-
petitividad y la reconversion productiva para un mejor
aprovechamiento de éstos en la generacion de energiay
otras opciones productivas;

XIV. Promover laconciliaciony el arhitragje de las con-
troversias de la agroindustria de la cafia de az(car en los
términos de la legislacion aplicable;

XV. Las demés que estaley y su reglamento establezcan.

Articulo 9°.- La Secretaria deberd formular el Programa
Nacional dela Agroindustria de la Cafia de Azlcar que se-
ra presentado, para su aprobacion, a Titular del Ejecutivo
Federal, de acuerdo con el Comité Nacional, el que debera
incluir, como minimo, el balance general de edulcorantes
totales, las necesidades de financiamiento de inversion pa-
rael campo cafiero y fabricay laforma de atenderlas, y la
determinacion de excedentes para efecto de los convenios
y tratados comerciales celebrados con otros paises, infor-
mando de esto Ultimo a la Secretaria de Economia para los
efectos correspondientes; con el objeto de establecer para
el corto, el mediano y € largo plazos |os objetivos, estrate-
gias, metas, instrumentos, asignacion de responsabilidades,
mecanismos de coordinacion interinstitucional y con go-
biernos estatales y municipales para propiciar el ordena-
miento, fortalecimiento y transparencia del sistema-pro-
ducto cafia de azlicar.

Articulo 10.- La Secretaria gestionara con instituciones
publicas o privadas los recursos que demande |a g ecucion
de los planes que formule para promover el mejoramiento
de la agroindustria de la cafia de azlicar.

Igualmente la Secretaria formularg, de comdn acuerdo con
el Comité Nacional, |as reglas de operacion de los Progra-
mas de Apoyo y Financiamiento dirigidos a la agroindus-
tria de |a cafia de azUcar.
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Articulo 11.- Para el cumplimiento de la presente ley, la
Secretaria actuaré en colaboracion con |as diversas entida-
des y dependencias del Ejecutivo Federal, dentro de sus
respectivas competencias. De igual forma, los gobiernos
Federal, estatales y municipales, coadyuvarén en las accio-
nes relativas a la agroindustria de la cafia de azlicar en los
términos de los acuerdos y convenios que el efecto se cele-
bren.

CAPITULO Il
DEL COMITE NACIONAL DEL
SISTEMA-PRODUCTO CANA DE AZUCAR

Articulo 12.- En términos de |o dispuesto en los Articulos
149y 150 de laLey de Desarrollo Rural Sustentable, se
congtituye el Comité Nacional del Sistema-Producto Cafia
de Azlcar como un organismo descentralizado, dependien-
te del Ejecutivo Federal, con personalidad juridicay patri-
monio propio.

Su Junta Directiva estard integrada por:

a) El Titular de la Secretaria 0 el Subsecretario que éste
designe, quien lapresidira.

b) Representantes de la Camara Azucarera.

¢) Representantes de las Organizaciones Nacionales de
abastecedores de cafia de az(icar.

Los representantes de la Camara Azucarera serdn en nu-
mero igual a de las organizaciones cafieras nacionales re-
gistradas.

d) Cualquiera otra dependencia, institucion, organismo
u organizacion que acuerde el Comité Nacional, asistira
a sus sesiones en calidad de invitado, con derecho avoz
y sin voto.

Cada representante tendra su respectivo suplente.

El total de integrantes de la Junta Directiva no sera menor
de cinco ni mayor de quince.

La estructura orgénica administrativa y presupuestal serd
reglamentada por la Junta Directiva.

Articulo 13.- De acuerdo ala naturaleza de los asuntos a
tratar, el Comité Nacional podré escuchar la opinion de los
centros de investigacion, instituciones de educacion supe-

rior y organismos no gubernamentales relacionados con la
actividad azucarera, invitandolos a la sesion que corres-
ponda.

Articulo 14.- El Comité Nacional ser&un 6rgano delibera-
tivo, operativo, de consulta y de coordinacion del sector, y
tendrd a su cargo:

|. Proponer a la Secretaria los programas que resulten
mas convenientes para la produccion, industrializacion
y comerciaizacion de la cafia de azlcar y sus derivados,
considerando €l Programa Emergente 2005-2008 como
plan de coyunturay € Programa Estratégico 2008-2025
como un plan de largo plazo.

II. Determinar €l precio de referencia del azlicar para el
pago de la cafia con base en el balance azucarero parala
zafra correspondiente;

1. Elaborar y adecuar, en su caso, el formato de con-
trato y el sistema de pago de la cafia de aztcar, cuando
los concurrentes del sistema-producto asi o demanden;

IV. Llevar €l registro nacional de los métodos por pago
de calidad adoptado por el Comité de cadaingenio;

V. Instrumentar, en coordinacion con la Secretaria de
Economia, un sistemaobligatorio de registro einformes
de control semanal, mensual y anual del comportamien-
to del balance azucarero y de edulcorantes totales con
base en €l ciclo azucarero;

VI. Llevar € registroy control de niveles de produccion
ptima por ingenio para garantizar la competitividad del
sector en latransicion de los mercados de América del
Norte, para acceder bajo las mejores condiciones a li-
bre mercado en materia de edul corantes entre los paises
firmantes;

VII. Fungir como instancia de coordinacion y de con-
certacion entre las dependencias de |os distintos niveles
de gobierno, los abastecedores y los ingenios,

VII1. Opinar sobre los niveles de aranceles que deban fi -
jarse para laimportacion de azlicar y sus sustitutos,

IX. Operar un registro sobre |os sistemas de determina-
cion de los kilogramos de azlicar recuperable base es-
tandar, para efectos de calculo del precio dela cafia;
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X. Evaluar periddicamente el Sistema de pago de la ca-
fiay del Sistema de pago por la caidad de la cafia; pro-
poniendo los cambios necesarios que le den viabilidad
en el contexto del comportamiento de los mercados.
Cualquier cambio necesario debera ser aprobado por €l
Pleno del Comité.

XI. Intervenir en las consultas de carécter técnico, pre-
supuestal 0 programatico que le sean planteadas;

XII. Elaborar y adecuar, en su caso, las bases y clausu-
las del Contrato;

XII1. Evaluar las repercusiones de los tratados de libre
comercio en e ambito de la agroindustria de la cafia de
azlcar y proponer las medidas a tomar para la aplica-
cion de estaley;

XIV. Conocer e informe anual de actividades de la Jun-
ta Permanente y acordar su presupuesto y ladistribucion
de las aportaciones que correspondan entre sus inte-
grantes,

XV. Coadyuvar a estricto cumplimiento de laLey y de
todas las disposiciones que de €lla emanen, asi como
concertar acuerdos entre | os distintos sectores que inter-
vienen en la agroindustria de |a cafia de azlicar parain-
crementar su eficienciay la productividad;

XVI. Opinar sobre todos agquellos asuntos que sean so-
metidos a su consideracion y que propicien laeficiencia
administrativay el aprovechamiento pleno de los recur-
s0s, a fin de acanzar niveles de produccion de azucar
satisfactorios y aumentar la eficiencia y productividad
en el campo cafiero y en lafabrica;

XVII. Elaborar |as estadisticas de resultados de produc-
ciony productividad de las zafras, tanto de campo como
defabrica;

XVIII. Llevar un registro de los contratos de las asocia-
ciones en participacion y coinversiones celebrados entre
los ingenios y sus abastecedores, para aumentar la pro-
ductividad y la eficiencia del campo cafiero, con €l pro-
posito de fomentar la adopcion de aquellos que resulten
mas exitosos,

XIX. Proponer a la ingtancia correspondiente todas
aquellas reglas, definicionesy disposiciones que contri-
buyan alainstrumentacion delaLey;

XX. Tratar de conciliar, entre los ingenios del pais, la
distribucion de las cuotas de exportacion de azcar
acordadas en los tratados comerciales que México haya
celebrado o celebre en € futuro;

XXI. Aprobar el Reglamento y el presupuesto del Siste-
ma de Investigacion y Desarrollo de la Agroindustria de
|a Cafia de Azlcar;

XXI1. Participar en el Consgjo Mexicano de Desarrollo
Rural Sustentable, a través de su Presidente y de un re-
presentante de alguno de los sectores de industriales o
de abastecedores de cafia, segun corresponda, y

XXI11. Promover por conducto delos Comités Regiona-
les, apoyados en la multifuncionalidad de las zonas de
abastecimiento, el desarrollo de los territorios rurales,
complementando e integrando |as actividades econémi -
cas, agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras, para
fortalecer el empleo, la inversion y los programas de
bienestar social que mejoren los minimos de bienestar
de las familias cafieras y de los pobladores, y

XXIV. Las deméas que se sefidlen en esta L ey.

Articulo 15.- El Comité Nacional funcionardy operaréa de
la siguiente manera:

a) La sede del Comité Nacional serd en el Distrito Fe-
deral.

b) A propuesta de su Presidente, designaré un Secreta-
rio Técnico, quien actuara en |as sesiones con voz pero
sinvoto.

¢) El cargo de representante propietario o suplente del
Comité Nacional sera estrictamente persona y no podra
desempefiarse por medio de otros representantes. Di-
chos cargos serén honorificos.

d) A peticion de cualquiera de sus integrantes, € Comi-
té Nacional invitara a sus sesiones a aquellas personas
cuya opinion pueda aportar elementos de juicio parala
toma de decisiones. En ningun caso la asistencia de es-
tas personas podré ser de caracter permanente, contando
solo con voz.

€) Las sesiones que celebre el Comité Naciona podran
ser ordinariasy extraordinarias. Las ordinarias se efec-
tuaran con la periodicidad que fije el propio Comité
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Naciona y las extraordinarias se llevardn a cabo cuan-
do fuese necesario a juicio del Presidente 0 a solicitud
de cualquiera de los representantes.  En la primera se-
sion del afio se aprobaré el calendario anual parala ce-
lebracion de las reuniones ordinarias.

f) Las sesiones deberan sujetarse a orden del dia que
aprueben |os integrantes a propuesta de su Presidente,
quien se auxiliara del Secretario Técnico para su formu-
lacion. El Secretario Técnico serael responsable de ase-
gurarse que los miembros del Comité Nacional reciban
la convocatoria, € orden del diay la informacion co-
rrespondiente, cuando menos con tres dias habiles de
anticipacion a la sesion; la documentacion que se pro-
porcione a los representantes deberé contener la infor-
macion estrictamente necesaria paralatoma de decisio-
nes, evitando el detalle excesivo.

g) Para que las sesiones tengan validez, se requerira de
laasistencia de todos | os representantes. De no contarse
con laasistencia de la totalidad de los representantes se
convocardanuevareunion con unaanticipacion minima
de tres dias hébiles, celebrandose la sesidn con los re-
presentantes que asistan a la misma. Los acuerdos se
adoptarén por unanimidad de |os presentes con facultad
devoto.

h) Las sesiones del Comité Nacional se llevarén a cabo
en el domicilio que al efecto sefiale la Secretaria.

) Para los efectos de lo dispuesto en el Articulo 150 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, debera desig-
narse de entre sus miembros no gubernamentales a
aquellos que lo representaran como propietario y como
suplente, respectivamente, ante el Consgjo Mexicano de
Desarrollo Rural Sustentable, designacion que debera
recaer aternadamente en representantes de cada uno de
los sectores, y duraran en su encargo el periodo de un ci-
clo azucarero.

Articulo 16.- Son atribuciones del Presidente:

|. Aprobar, previo ala sesion, laagenda de los asuntos a
tratar en lamisma;

II. Programar, organizar y actuar como moderador en
las sesiones del Comite Nacional;

1. Hacer del conocimiento del Comité Nacional, aque-
|l0s asuntos relevantes para la marcha del mismo, expo-

niendo sus puntos de vistay proponiendo alternativas a
considerar;

IV. Someter a votacion de los representantes |os acuer-
dos a adoptar;

V. Proponer la inclusion, en el orden del dia, de los
asuntos que considere convenientes y enviar con la de-
bida anticipacion el materia requerido a Secretario
Técnico, para su integracion en e mismo;

V1. Fijar las responsabilidades derivadas de los acuer-
dos adoptados en cada sesion del Comité Nacional de-
biendo especificar las mismas con objeto de hacer posi-
ble su control y seguimiento posterior;

VII. Vigilar que, a término de cada sesion, el Secretario
Técnico elabore el proyecto de acta correspondiente, la
cud, una vez sometida a la consideracion y aprobacion
del Comité Nacional en su siguiente Sesion, Serd suscri-
ta por los representantes,

VIII. Convocar, por s 0 por conducto del Secretario
Técnico, alas sesiones ordinariasy, en su caso, alas ex-
traordinarias que se considere conveniente;

IX. Proponer @ Comité Nacional, para su expedicion, el
Reglamento Interior de Trabgjo;

X. Votar los acuerdos que se propongan en |as sesiones;

XI. Representar a Comité Nacional ante el Consgjo
Mexicano de Desarrollo Rural Sustentable, y

XII. Las demés que |e sean conferidas por el Comité.

Articulo 17.- Son atribuciones de |os representantes:

|. Estudiar y analizar, previo alas sesiones, |os asuntos
a tratar con objeto de formular las observacionesy las
propuestas a discutir en el Comité Nacional;

1. Participar en el desarrollo de |a sesiones, expresando
sus opiniones y recomendaciones, las que tendran ca-
racter ingtitucional de la dependencia u organizacion
que representen;

[11. Votar los acuerdos que se propongan en las sesio-
nes;
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IV. Solicitar a Presidente convogue a sesiones extraor-
dinarias cuando la importancia de los asuntos que pro-
pongan asi lo ameriten, y

V. Todas las demés que les sean conferidas por e Co-
mité Nacional.

Articulo 18.- Son obligaciones de los representantes.

|. Asistir alacelebracion de las sesiones del Comité Na-
cional en el lugar, horay fecha para las que fueren con-
vocados;

[I. Enviar, con la debida anticipacion, los documentos
necesarios al Secretario Técnico para su integracion en
el orden del dig;

[1I. Cumplir en forma oportuna con las responsabilida-
des emanadas de |0s acuerdos aprobados en | as sesiones
efectuadas por el Comité Nacional, informando a mis-
mo de su avance o cumplimiento en la reunion que co-
rresponday,

IV. Todas las demés que les sean encomendadas por el
Comité Nacional.

Articulo 19.- Son obligaciones del Secretario Técnico:

|. Formular €l orden del dia, que debera proponer a Pre-
sidente del Comité Nacional, tomando en cuenta para
ello los asuntos que, a propuesta de los representantes
del propio Comite, se deban incluir en cada sesion;

. Enviar, para su estudio, a los integrantes del Comité
Nacional, la documentacion de los asuntos a tratar, ase-
guréndose que éstos sean recibidos con unaanticipacion
detres dias habiles alafechade celebracion delasesion
ordinaria;

[1l. Pasar lista de asistencia y verificar la existencia de
quérum para la validez de las reuniones;

IV. Dar lectura, parala aprobacion en su caso, del acta
de la sesion anterior, asi como alas opiniones y puntos
de vista que se hubieren expresado en las distintas reu-
niones para efectos de votacion;

V. Levantar las actas de las sesiones que celebre el Co-
mité Nacional y, una vez aprobadas, recabar las firmas

de los representantes propietarios y suplentes en funcio-
nes, que hayan registrado su asistencia;

VI. Elaborar €l calendario anual de sesiones ordinarias;

VII. Llevar € registro, control y seguimiento de los
asuntos y acuerdos tratados por el Comité Nacional;

VIII. Autorizar copias certificadas o extractos de las ac-
tas del Comité Nacional que sea necesario expedir;

IX. Llevar acabo su administracion, y

X. Las demés que e sean encomendadas por el Comité
Nacional.

Articulo 20.- EI Comité Nacional, cuando la importancia
de los asuntos asi 10 ameriten, y falten o no se aporten los
elementos de juicio necesarios para la toma de acuerdos
que correspondan, podra establecer o designar de entre sus
miembros y comisionados de éstos, grupos de trabajo que
se aboquen a estudio, andlisis y evaluacion de los mismos,
para cuyo efecto, propondran al propio Comité, las diver-
sas acciones o aternativas que pudiesen ser instrumentadas
para su resolucion.

Articulo 21.- Tratandose de asuntos cuya resolucion sea
competencia de las autoridades federales, municipales o de
otraindole, el Comité Nacional podra autorizar para su tra-
mite 0 gestion a Presidente, a alguno de sus representan-
tes, al Secretario Técnico 0, en su caso, alacomision o gru-
po de trabajo que se designe a efecto.

Articulo 22.- Los acuerdos aprobados por el Comité Na-
cional son obligatorios para sus partes integrantes, en los
términos y condiciones que en los mismos se establezcan.

Articulo 23.- En todo lo no previsto en la Ley, las partes
integrantes del Comité Nacional se sujetaran alas determi-
naciones que sobre €l particular acuerden por unanimidad
sus miembros.

CAPITULOIII
DE LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE
EN MATERIA DE LA AGROINDUSTRIA
DE LA CANA DE AZUCAR

Articulo 24.- Son controversias azucareras las que se sus
citen con motivo del incumplimiento en laaplicacion delas
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disposiciones contenidas en la presente Ley, el Contrato y
disposiciones derivadas, entre:

a) Abastecedores de cafia de azlicar e industriales;
b) Abastecedores de cafia de azlicar e
C) Industriales.

Serén aplicables, de manera supletoria, € Caodigo de Co-
mercio, el Cédigo Civil Federal, el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civilesy la Ley Genera de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

Articulo 25.- El sistema de solucion de conflictos de la
agroindustria azucarera, se conformara con:

a) Comités de Produccion Cafiera, como instancia de
conciliacion y,

b) Junta Permanente de Arbitrge del Sistema-Producto
Cafla de Azlcar en procedimiento conciliatorio 0 en
procedimiento arbitral.

Articulo 26.- Paralaresolucion de las controversias que se
susciten, los abastecedores de cafiay los industriales debe-
rén someterse a la jurisdiccion de la Junta Permanente, a
peticion de parte, en los términos establecidos en esta Ley,
en el Contrato y demas disposiciones derivadas.

Las partes deberan cumplir con las resoluciones que dicte
la Junta Permanente, una vez que causen estado.

Articulo 27.- La Junta Permanente tendra plena competen-
cia para conocer y resolver todas aguellas controversias
azucareras que le sean sometidas.

En ningun caso la Junta Permanente intervendra en contro-
versias de caracter interno de |as organizaciones o en asun-
tos politicos de las mismas.

Articulo 28.- La Junta Permanente estara dotada de auto-
nomia para dictar sus falos y contara con presupuesto
anual propio, que se integrara con las aportaciones anuales
de los sectores representados en €lla, en |os montos que de-
termine el Comité Nacional, en concordancia con lo dis-
puesto en el articulo 186 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable,

Articulo 29.- La Junta Permanente, en acuerdo con la Se-
cretaria, por conducto del Registro, certificara la integra-

cion y actualizacion del registro de las organizaciones na-
cionales y locales de productores de cafa; del registro de
los miembros del Comité de cadaingenio y el registro ofi-
cial del Padron en lostérminos de estaL ey, debiendo el Re-
gistro turnar copia ala Junta Permanente de la documenta-
Cion respectiva.

Articulo 30.- En la tramitacion de las controversias que
sean puestas bajo su conocimiento, la Junta Permanente y
los Comités se sujetaran a procedimiento previsto en esta
Ley, debiendo dejar constancia por escrito de todas sus ac-
tuaciones.

Articulo 31.- La Junta Permanente tendra su domicilio en
la Ciudad de México, Distrito Federal.

CAPITULO IV
DEL AMBITO COMPETENCIAL Y DEL
PROCEDIMIENTO ANTE LA JUNTA
PERMANENTE DE ARBITRAJE DEL
SISTEMA-PRODUCTO CANA DE AZUCAR

Articulo 32.- La Junta Permanente tendra competencia
para conocer de las controversias surgidas entre abastece-
dores de cafia de azUcar, de éstos con los industriales o en-
tre éstos ltimos, derivadas de la aplicacion de la presente
Ley, e Contrato y de las demas disposiciones relativas.

Articulo 33.- Las demandas o inconformidades interpues-
tas ante la Junta Permanente deberén ser formuladas por
escrito sefialando el nombre y domicilio de la o las perso-
nas contra quien se entablen. El escritoinicial de demanda,
asi como |os documentos fundatorios de su accion, deberén
ser presentados en original y acompafiados de las copias
necesarias para traslado. Igualmente deberan ofrecer las
pruebas que se estime convenientes.

Articulo 34.- Cuando una demanda o inconformidad no
sea lo suficientemente clara a juicio de la Junta Perma-
nente, ésta solicitaralas aclaraciones pertinentes, |as cuales
deberan hacerse dentro de un término maximo de diez dias
habiles. Transcurrido dicho plazo sin que se hubieran pres-
tado las aclaraciones solicitadas, no se dara curso ala de-
manda o inconformidad, dejando a salvo los derechos del
actor, interrumpiendo el plazo parala prescripcion delaac-
cion intentada.

No seré necesaria la aclaracion anterior en €l caso de que
las organizaciones de abastecedores de cafia demanden al
ingenio en particular determinada prestacion sin especifi-
car sumonto, nombre de abastecedores de cafiay toneladas
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de cafia entregadas por cada uno, ya que en caso de proce-
denciatoda cuantificacion podra hacerse a efectuarselali-
quidacion de lo fallado, mediante estimados de produccion
0 volumen de cafia de az(car y promedios de contenido de
sacarosa o indice de calidad que corresponda, asi como re-
gistros de abastecedores de cafia, a menos que la Junta es-
time que son necesarias para la defensa de la contraparte o
resolucion de la controversia, o cuando Se presente una ex-
cepcion por parte del ingenio que comprenda a un abaste-
cedor 0 grupo de abastecedores.

Las demandas o inconformidades deberan presentarse en
contrade la persona fisicao moral en formaindividualizada.

Articulo 35.- Cuando la Junta Permanente reciba inhibito-
riade tribuna judicia u 6rgano arbitral en que se promue-
va sobre la competencia y considerase debido sostener la
suya, en un plazo no mayor a tres dias habiles lo comuni -
card asi a competidor.

Articulo 36.- Cuando la persona que comparezca ante la
Junta Permanente lo haga en nombre de otra, bastara con
que acredite su personalidad con carta poder firmada por €
poderdante y dos testigos.

En caso de personas morales, éstas deberdn acreditar la
personalidad de su representante con el poder notarial co-
rrespondiente.

Las organizaciones nacionales y locales de abastecedores
de cafiainscritasen el Registro, tendran personalidad para
representar |egalmente a sus afiliados ante la Junta Perma-
nente.

Cuando la personalidad de |as partes haya sido reconocida
previamente dentro de un procedimiento instaurado, dicha
personalidad se tendré por reconocida por la Junta Perma-
nente, salvo inconformidad o prueba en contrario.

Articulo 37.- Las partes deberan sefidar en su escrito de
demanda o de contestacion, domicilio ubicado en la Ciu-
dad de México, a efecto de que se les notifiquen los acuer-
dos y laudos dictados por la Junta Permanente. De no ha-
cerlo las notificaciones se les harén por lista.

Articulo 38.- Recibidalasolicitud de intervencion arbitral,
la Junta Permanente iniciard el procedimiento, emitira el
auto de radicacion de la demanday procederd a intervenir
en laresolucion del conflicto, en Unicainstancia, de acuer-
do a sus facultades.

Articulo 39.- Radicada la demandala Junta Permanente ci-
tard a las partes a una audiencia conciliatoria, que debera
celebrarse dentro del plazo de diez dias habiles.

En e citatorio se expresarg, cuando menos, €l nombre
completo del actor, su pretension, lafecha, horay lugar fi-
jados parallevar a cabo la audiencia de avenimiento.

Articulo 40.- El procedimiento conciliatorio se sujetara a
las siguientes reglas:

|. El dia de laaudiencia de avenimiento, el 6rgano arbi-
tral exhortara a las partes a que resuelvan amigable-
mente sus diferencias, proponiendo parael efecto lasal-
ternativas de solucion que a su juicio considere
pertinentes.

. Si las partes |legaren aun arreglo, el conflicto seten-
drapor terminado en formaconciliatoria, asentdndoselo
pactado en un convenio que debera ser firmado por
aquellas, €l cual produciratodos los efectos juridicos de
un laudo y Ilevaré aparejada su ejecucion.

[1I. Si dguna de las partes no asiste a la audiencia con-
vocada se tendré por inconforme con cualquier arreglo.

IV. De no lograrse la conciliacion de las partes, la Junta
Permanente correra traslado de la demanday emplazara
a demandado para que, en un término de diez dias ha
biles, contados a partir de la fecha en que surta efectos
el emplazamiento, dé contestacion a la misma, oponga
excepciones y ofrezca las pruebas que estime necesa-
rias.

Articulo 41.- Contestada 0 no la demanda o la inconfor-
midad, y desahogadas las pruebas admitidas, se concederd
alas partes un plazo de diez dias habiles para presentar sus
adegatos.

Articulo 42.- Cuando, para mejor proveer, a juicio de la
Junta Permanente sea necesario obtener mayor informa-
cion, recabar mas pruebas, o realizar alguna investigacion
respecto a las controversias instauradas, ésta podré hacerlo
en el plazo necesario. En estos casos, se citard para aegar
tos una vez recopiladas |as pruebas o desahogadas |as dili -
gencias que se hubieren ordenado.

Articulo 43.- Transcurridas las etapas mencionadas y pre-
sentados 0 no los alegatos de las partes, la Junta Perma-
nente cerrard el periodo de instruccion y contard con un
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plazo mé&ximo de treinta dias hébiles para dictar €l laudo
correspondiente.

Articulo 44.- En la resolucion de los conflictos, la Junta
Permanente deberd dictar suslaudos averdad sabiday bue-
na fe guardada, apreciando |os hechos debidos en concien-
Cia, Sin sujetarse a las reglas o formalidades sobre estima-
cién de pruebas, pero expresando los motivos y
fundamentos legales en que sus fallos se apoyen.

Articulo 45.- Los acuerdos de tramite podran ser recurri-
dos ante quien los haya emitido; las incidentales que no
pongan fin a tramite, podran recurrirse ante el Pleno; los
laudosy las interlocutorias de éste se sujetardn, en su caso,
alo dispuesto en el Cadigo Federal de Procedimientos Ci-
viles.

Articulo 46.- Los plazos sefialados en esta Ley, podran ser
prorrogados, a peticion de parte, por una solavez y por €l
mismo plazo.

Articulo 47.- La parte condenada debera dar cumplimien-
to al laudo de la Junta Permanente dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la notificacion correspon-
diente. Si no lo hiciere, la parte interesada podra solicitar
Su gecucion ala autoridad competente.

CAPITULOV
DEL PLENO DE LA JUNTA

Articulo 48.- El Pleno serd el drgano supremo de la Junta
Permanente, quien dictara los laudos y las interlocutorias
que pongan fin a juicio.

Articulo 49.- El Pleno de la Junta Permanente estara inte-
grado por:

a) Un representante de |la Secretaria, quien o presidirg;

b) Un representante de cada una de las organizaciones
nacionales cafieras registradas, y

¢) Representantes de la Camara Azucarera, en nimero
igual a de los representantes de las organizaciones na-
cionales cafieras registradas.

El presidente tendra la representacion de la Junta Perma-
nente y contaré con todos |os poderes generales para plei-
tosy cobranzas'y actos de administracion, pudiendo dele-
gar estas facultades en su totalidad o parcialmente.

Por cada representante propietario habra un suplente; di-
chos cargos serén intransferibles y honorificos.

Articulo 50.- El Pleno de la Junta Permanente designara a
un Secretario General que seraLicenciado en Derecho, con
una experiencia minima de cinco afios en la materia de la
agroindustria de la cafia de azlcar, a que se otorgaran las
facultades necesarias para su mejor actuacion, responsabi -
lizado del adecuado funcionamiento de la Junta Perma-
nente.

Articulo 51.- Las reuniones seran presididas por el Presi-
dente 0, en su ausencia, por su suplente; el Pleno sesionara
por instrucciones del mismo o a peticion de, por 10 menos,
dos de sus miembros, previa notificacion por escrito de sus
integrantes con cinco dias habiles de antelacion alamisma

Articulo 52.- El Pleno deberé sesionar con la asistencia to-
tal de sus miembros. En caso de no celebrarse una sesion
por lainasistencia de alguno de ellos, el Secretario General
citard nuevamente para celebrarse dentro de los tres dias
habiles siguientes, Ilevandola a cabo con los que asistan, y
se tendrén por conformes los miembros no asistentes con
las resoluciones 0 acuerdos que se tomen en ella

Articulo 53.- El Pleno de la Junta Permanente resolvera
por unanimidad 0 mayoria de votos |os asuntos que some-
tan |as partes a su consideracion. En caso de empate el pre-
sidente tendra voto de calidad.

CAPITULO VI
DE LA SECRETARIA GENERAL
DE LA JUNTA PERMANENTE

Articulo 54.- El Secretario General de la Junta Permanen-
te tendr, entre otras, las siguientes funciones:

|. Coordinar las labores de la Junta Permanente y admi -
nistrar los recursos humanos, financieros y materiales
asignados alamisma;

1. Convocar alas partes en controversiaen los téerminos
del articulo 39, para que en vias de conciliacion se pro-
cure una solucion que les satisfaga;

[1I. Comisionar a personal que considere necesario, por
motu propio 0 a peticion de parte, paralainvestigacion,
informacion o aclaracion del asunto que se sometaa su
consideracion;
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IV. Integrar |los expedientes de los asuntos en tramite,
dictando todo tipo de acuerdos que parala sustanciacion
del procedimiento sean necesarios;

Articulo 56.- Los Comités son los 6rganos ejecutivos en-
cargados de vigilar el cumplimiento de las reglas y dispo-
siciones que acuerde el Comité Nacional y tendran las si-
guientes atribuciones y obligaciones.

V. Ordenar las investigaciones necesarias y € aprovi-
sionamiento de datos o documentos que se encuentren
relacionados con los asuntos que se ventilen ante lamis-
may, en su oportunidad, formular el proyecto de laudo
0 interlocutoria que dé por terminado €l juicio arbitral,
que someterd a la consideracion del Pleno;

V1. Encargarse de la sustanciacion de los juicios hasta
dejarlos en estado de resolucion, incluyendo la firma de
las resoluciones interlocutorias que declaren improce-
dentes las excepciones de previo y especia pronuncia-
miento que no impliquen dar por concluido €l juicio ar-
bitral;

VII. Mantener actualizado un registro de los miembros
del Comité de cada Ingenio del pais;

VIII. Llevar €l registro oficial del tonelgje de cafia apor-
tado por los abastecedores;

IX. Presentar para su andisis y aprobacion a Pleno de
laJunta Permanente, en forma detalladay con base en
las necesidades de operatividad funcional, el presupues-
to anual de la Junta Permanente;

X. Informar por escrito, trimestralmente o cuantas veces
sea requerido por e Pleno de la Junta Permanente, del
gercicio y mangjo de los fondos asignados a la Junta
Permanente;

XI. Ordenar la expedicion de copias certificadas, a peti-
cion de parteinteresada, de las constancias que obren en
los archivos de la Junta Permanente;

XI1. Autorizar con su firma las actuaciones y las copias
certificadas que les sean solicitadas, y

XIII. Las demés que se contemplen en la presente Ley.

CAPITULOVII
DE LOS COMITES DE PRODUCCION CANERA

Articulo 55.- En cadaingenio se constituiraun Comité pa-
ratratar todo lo concerniente alasiembra, cultivo, cosecha,
entrega, recepcion y ala calidad e industrializacion de la
materia prima.

|. Formular para su respectiva Zona de Abastecimiento
los programas de Operacion de Campo relativos a la
siembra de cafia de az(icar; actividades agricolas; meca-
nizacion del campo cafiero; cosechay molienda de cafia
para la zafra; conservacion y mejoramiento de caminos
cafieros; albergues para cortadores; modificacion de ta-
rifas por trabajos ejecutados y de tarifas de trabajos de
siembra, cultivo, cosecha, entregay recepcion de cafiay
de las solicitudes de crédito en general;

1. Elaborar y modificar, en su caso, el Programa Sema-
nal de Prioridades de Corte; adecuar €l Programa de Za-
fracuando a su juicio sea conveniente y acordar la sus
pension de cortes si las condiciones 1o requieren;

[1. Determinar |as erogaciones que, en su caso, deban
hacer el industrial y/o los abastecedores de cafia de azu-
car para el mantenimiento de |os cortadores inactivos a
causa de interrupciones en la zafra;

IV. Convenir las condiciones econémicas y de opera-
cion paralatransferencia de cafia de azlcar de un inge-
nio aotro, cuando asi se estime conveniente;

V. Expedir las érdenes de suspension de riegos, de que-
masy de corte, asi como elaborar €l acta defin de zafra
dentro de los diez dias siguientes a su terminacion;

V1. Determinar |0s descuentos por impurezas aplicables
alacafia de azlcar a ser entregada a ingenio;

V1. Determinar el monto de |os castigos a que se hagan
acreedores |os abastecedores de cafia 0 €l industrial, en
Su caso, cuando las cafias no cumplan los requisitos es-
tablecidos en la presente Ley relativos alas caracteristi -
cas de la cafia como materia prima para su molienda;

VIII. Revisar y aprobar, en su caso, |0s presupuestos de
conservacion y mantenimiento de caminos cafieros,

IX. Aprobar el control y rotacion de estibas de cafia en
el batey del ingenio;

X. Aprobar la distribucion de todos |os gastos prorra-
teables efectuados durante los periodos de pre-zafray
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zafra que deban ser aplicados a la masa comun de cafia
liquidable;

XI. Informar a Comité Nacional, en los formatos que €l
mismo expida, el avance de |os programas convenidos,
los avances semanales y acumulados de los programas
de campo y de recepcion de cafa en fabrica; los repor-
tes de evaluacion de actividades y los cambios de pro-
gramas, € inicioy término de laoperacion de zafray 10s
demés que se le saliciten;

XII. Intervenir, a peticion de parte, como drganos con-
ciliadores en caso de inconformidades de los abastece-
dores de cafia 0 de los industriales cuando asi se les so-
licite;

XIII. Instrumentar las medidas necesarias para realizar
todas las actividades para el fomento y desarrollo de la
agroindustria de |a cafia de azlicar en forma sustentable
y competitiva para incrementar la produccion'y la pro-
ductividad;

XIV. Integrar lainformacion digitalizada de la zona de
abastecimiento, con la finalidad de estar en posibilida-
des de acordar lo procedente para elevar la productivi-
dad y la produccion de azlcar por hectérea.

XV. Las deméas que les confiera la presente Ley.

Articulo 57.- Los Comités podran ser demandados ante la
Junta Permanente, en su conjunto o |a parte integrante del
mismo que resulte responsable, cuando por negligencia o
mala fe debidamente comprobada, causen dafio a los pro-
ductores de cafa o a ingenio.

Articulo 58.- Los Comités deberén informar a los abaste-
cedores de cafia en forma pablica, claray puntual, por con-
ducto del representante respectivo, los gastos efectuados en
el gercicio de sus funciones, especificando y justificando
montos, conceptos y distribucion de los mismos.

Articulo 59.- Los Comités se integraran con |os represen-
tantes de los ingenios y |os representantes de | os abastece-
dores de cafia que correspondan, bajo las siguientes reglas:

. Un representante del ingenio, con su respectivo su-
plente, con facultades para tomar decisiones y que de-
beran ser, de preferencia, € representante legal o € ge-
rente general y el superintendente de campo, con el
carécter de propietario y suplente, respectivamente, y

1. Las organizaciones cafieras tendran un representante
propietario con su respectivo suplente, quienes acredita-
ran su persondidad con e nombramiento correspon-
diente. El Presidente 0 Secretario General de la agrupa-
cion local, en su caso, actuar&n como propietarios,
siendo el suplente un miembro del comité ejecutivo lo-
cal, designado por el mismo.

Articulo 60.- Los acuerdos de los Comités deberan inva-
riablemente adoptarse por unanimidad de votos de todos y
cada uno de sus miembros; salvo el caso de excepcion con-
templado en el articulo 62 de la presente Ley.

Articulo 61.- Los Comités de Produccion Cafiera celebra-
ran |as reuniones que se indican a continuacion:

a) Ordinarias, unavez por semana durante la zafray ca-
da 15 dias en el tiempo de pre-zafra.

b) Extraordinarias, cuando asi |0 requierala atencion de
asuntos urgentes, que podran ser convocadas, por escri-
to, por cualquiera de sus miembros, debiendo acompa-
fiarse del orden del dia correspondiente.

Articulo 62.- Cuando sin causa justificaday habiendo sido

legalmente notificados, no asista alguno de los represen-

tantes a una sesion ordinaria del Comité, no se llevara a
efecto dicha reunion, debiendo convocarse a una nueva
reunion con tres dias habiles de antelacion. En caso de se-

siones extraordinarias, la convocatoria para una nueva reu-

nion podré hacerse dentro de las 24 horas siguientes si el

asunto asi 10 amerita, en ambos casos se realizaran con los

que asistan, siendo |os acuerdos obligatorios para todas las

partes.

Articulo 63.- Todos los cargos en el Comité serdn honori-
ficos.

CAPITULO VIII
DE LOSCOMITESREGIONALESDEL
SISTEMA PRODUCTO CANA DE AZUCAR

Articulo 64.- En el &mbito territorial en el que quede com-
prendida cada una de |as regiones que determine e Comi-
té Nacional, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 151 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se
promovera la creacion de los Comités Regionales del Sis-
tema Producto Cafia de Az(car, para que, en concordancia
con los acuerdos del Comité Nacional y los programas es-
tatales y municipales del ramo, coadyuven en el dmbito
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regional alaplaneacion, organizacion, produccion, compe-
titividad y rentabilidad, con base en la multifuncionalidad
de las zonas cafieras, circunscribiendo su actuacion a am-
bito regiona y estatal que corresponda, en |os términos de
la propia Ley.

En lainstalacion de los Comités Regionales los participan-
tes acordaran su reglamento interno.

Corresponde a la Secretaria procurar que los reglamentos
internos de los Comités Regionales sean uniformes.

TITULO TERCERO
DE LASORGANIZACIONES DE
ABASTECEDORES DE CANA DE AZUCAR

CAPITULO |
CONSTITUCION Y OBJETO DE LAS
ORGANIZACIONES DE ABASTECEDORES

Articulo 65.- Los abastecedores de cafia de los ingenios
podran constituir organizaciones locales y nacionales de
productores de cafia para la mejor representacion y defen-
sade susintereses.

Articulo 66.- Las organizaciones nacionales y locales son
instituciones de carécter autdnomo, con personalidad juri-
dica'y patrimonio propio, constituidas conforme a lo dis-
puesto en laLey Agraria o en las Leyes Federales, Estata-
les y del Distrito Federal vigentes, cualquiera que sea su
materia.

Articulo 67.- La Secretaria, por conducto del Registro y
con la intervencion de la Junta Permanente, inscribird las
organizaciones locales y nacionales de abastecedores que
se constituyan, asentando |os datos relativos a acta consti-
tutivay a su padron de afiliados, los estatutos y sus sucesi-
vas directivas y modificaciones de documentos, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados en estaley y en
el reglamento correspondiente.

Una vez obtenido € registro de las organizaciones locales
y nacionales con base en lo establecido en esta Ley, los
abastecedores de cafia a través de sus organizaciones estar
ran representados en los Comités Nacional y Regiona y en
el Comité correspondiente, consideradosen estaley y en e
Capitulo X1V, relativo ala Organizacion Econdmica, dela
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y, por ende, respecti-
vamente, en el Consgjo Mexicano de Desarrollo Rural Sus
tentable y en los Consgjos de Desarrollo Rural Sustentable

Estatales, Distritales, Municipales y Regionales, y en la
Junta Permanente.

Las inscripciones realizadas en el Registro relacionadas
con organizaciones y demés sujetos beneficiarios del siste-
ma-producto cafia de azlcar tendrén fe plblica, de confor-
midad con lo que establece laLey de Desarrollo Rural Sus-
tentable y demés disposiciones aplicables.

CAPITULO I
DE LAS ORGANIZACIONES LOCALES
DE ABASTECEDORES DE CANA

Articulo 68.- Las Organizaciones Locales de Abastecedo-
res de Cafia estaran constituidas en las zonas de abasteci-
miento con los productores de cafia que tengan celebrado
Contrato con €l ingenio que corresponda.

Articulo 69.- Las organizaciones |locales que se constitu-
yan, para obtener y mantener su registro, deberén contar
con una membresia minima equivalente a 10 por ciento
del padron total de los abastecedores de cafiadel ingenio de
que se trate y por lo menos con €l 10 por ciento del volu-
men total de la cafia de la zona de abastecimiento corres-
pondiente y cumplir con los requisitos establecidos en la
legislacion bajo la cual adopten la figura juridica para su
congtitucion y deberan estar debidamente inscritas en e
Registro. Para estos efectos, el Registro debera certificar
que dichos padrones cumplen con |os requerimientos esta-
blecidos en esta ley.

Igualmente, deberan exhibir dos copias de su acta constitu-
tivay de sus estatutos debidamente legalizados, dos copias
del acta de eleccion de su Comité Local vigente y dos co-
pias del padrén de abastecedores de cafia asociados, san-
cionados por e Comité, mismo que deberan actualizar
anualmente,

Articulo 70.- Entre otras funciones alas organizaciones |o-
cales de abastecedores de cafia les corresponderé:

|. Representar losintereses general es de sus agremiados
ante los industriales y toda clase de autoridades y orga-
nismos federales, estatales y municipales,

1. Impulsar la modernizacion de las zonas de abasteci-
miento de cafiay |la adopcion de précticas productivas e
innovaciones tecnol dgicas que tiendan a incrementar la
productividad entre sus afiliados;
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[1I. Promover las medidas que se estimen convenientes
para impulsar la actividad cafiera en las zonas de abas-
tecimiento de cafia;

IV. Organizar el otorgamiento de servicios de orienta-
cion y asistencia técnica, legal y administrativa relacio-
nada con sus actividad, en beneficio de sus asociados;

V. Defender losintereses particulares de sus afiliados en
los Comités;

VI. Organizar y participar en eventos, exposiciones,
conferencias, seminarios y en general toda clase de ac-
tividades que redunden en beneficio de sus afiliados,

VII. Procurar el megjoramiento de las condiciones de vi-
day la actualizacion de los abastecedores de cafia de
az(car para elevar sus niveles de produccion;

VIII. Procurar é mejoramiento de las condiciones de vi-
dadelasfamilias cafieras de | as zonas de abastecimiento;

IX. Promover y fomentar |as figuras asociativas para el
desarrollo de proyectos productivos y de financiamien-
to que contribuyan a desarrollo regional, municipa y a
empleo, y

X. Las demés que esta ley, sus propios estatutos y su
asamblea les sefialen.

Articulo 71.- Las organizaciones cafieras locales que se
constituyan con apego a esta ley, se podrén integrar o ad-
herir a cualquiera de |as organizaciones cafieras nacionales
legalmente registradas.

CAPITULO I
DE LAS ORGANIZACIONES NACIONALES
DE ABASTECEDORES DE CANA

Articulo 72.- Paralamejor atencion y defensa de los inte-
reses de sus agremiados | as organi zaciones |ocal es de abas-
tecedores de cafa podrén constituirse en agrupaciones na-
cionales en los términos de la presente Ley.

Articulo 73.- Las organizaciones nacionales de abastece-
dores de cafia de azlicar deberan estar debidamente inscri-
tas ante el Registro.

Para su debido registro, deberan exhibir dos copias del pa-
dron de abastecedores de cafia asociados que deberén ac-

tualizar anualmente. La certificacion del padrén se basara
en el registro de afiliaciones de sus organizaciones locales,
sancionadas por el Comité de cada uno de los Ingenios.

Deberén exhibir igualmente, dos copias certificadas de su
acta congtitutiva, de sus estatutos, del Acta de eleccion de
su Comité Naciona vigente y contar con mas del 10 por
ciento del total de afiliados y del mismo porcentaje de vo-
lumen total delacafiaanivel nacional, representados atra-
Vés de su organizaciones locales, en la mitad mas uno de
los Estados productores de cafia de azicar.

Articulo 74.- Las organizaciones nacionales, entre otros,
tendrén por objeto:

|. Representar |os intereses de sus afiliados ante cual-
quier autoridad u organismo de carécter publico o pri-
vado;

[I. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de las organi -
zaciones locales afiliadas;

[1l. Fomentar la modernizacion del campo cafiero na-
ciona y la adopcion de mejoras tecnol dgicas,

IV. Promover lainstrumentacion de politicas que impul -
sen el desarrollo equilibrado de la actividad cafiera en
nuestro pais,

V. Organizar y participar en eventos, exposiciones, con-
ferencias, seminarios y en general toda clase de activi-
dades que redunden en beneficio de laactividad cafiera;

VI. Impulsar e instrumentar programas de capacitacion
y adiestramiento para la profesionalizacion de los cua-
dros de abastecedores, técnicos y directivos de las orga-
nizaciones cafieras,

VII. Estudiar y promover el establecimiento y perfec-
cionamiento del sistema de seguridad y prevencion so-
cial en beneficio de las familias caferas;

VIII. Fomentar la congtitucion y operacion de organis-
mos auxiliares de crédito y servicios relacionados con la
actividad agropecuaria.

IX. Procurar e mejoramiento de las condiciones de vi-
da de las familias cafieras del pais y promover el des-
arrollo rural sustentable de laagroindustria de la cafiade
azucar,
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X. Participar en representacion de los intereses de sus
agremiados en el Comité Naciona y las instancias con-
templadas en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y
en la presente Ley;

XI. Defender los intereses de sus agremiados en la Jun-
ta Permanente, en lostérminos que se sefialen en sus es-
tatutos y en el reglamento interno de dicha Junta Per-
manente;

XII. Prestar los servicios publicos que les sean autoriza-
dos o concesionados por |os gobiernos federal o estata-
les, y

XIII. Las demas que esta ley, sus propios estatutos y su
asamblea |es sefiaen.

CAPITULO IV
DEL PADRON NACIONAL DE
ABASTECEDORES DE CANA

Articulo 75.- El Padron Nacional estaré conformado por €l
listado de abastecedores de cafa del pais, especificando
los ingenios con los que tengan celebrado Contrato y laor-
ganizacion loca y/o nacional ala que pertenezcan, asi co-
mo |os datos que permitan su plenaidentificacion.

Articulo 76.- De conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 67, 69 y 73 de la presente Ley, corresponde al Re-
gistro la verificacion del padron de abastecedores de cafia
de az(car de cadaingenio y la certificacion, en su caso, de
las afiliacionesy renuncias alas organizaciones localesy/o
nacionales que les sean presentadas, por conducto de los
Comités.

Articulo 77.- Para efectos del articulo anterior se estable-
ce e siguiente procedimiento:

|. Los abastecedores de cafia que tengan interés en cons
tituir una organizacion o de renunciar ala que pertenez-
can, deberdn presentar ante el Comité la solicitud de
afiliacion y/o renuncia que debera contener lo siguiente:
a) Nombre del abastecedor de cafa;
b) Clave de abastecedor del ingenio de que se trate;

¢) Nombre del predio, parcela, €jido 0 congregacion,
municipio y entidad federativa a la que pertenezca;

d) Superficie contratada y volumen de cafia entrega-
da en la zafrainmediata anterior o, en su caso, €l es-
timado de produccidn aindustrializarse;

€) NUmero de dfiliacion a Instituto Mexicano del
Seguro Socidl;

f) Manifestacion expresa de la organizacion local
y/o nacional a que desee pertenecer o renunciar, y

g) Firma o huella del solicitante; de ser este Ultimo
el caso, se requeriralafirma de dos testigos.

1. En caso de renuncia a la organizacion ala que perte-
nezca, ésta deberd ser presentada por escrito alamisma,
con copiaparael Comité, para el Registro, y paralaor-
ganizacion ala que desee pertenecer en su €aso.

[1l. Unavez certificada por €l Comité lasolicitud dere-
nuncia o &filiacion, dicho Comité laremitirda Registro
para |os efectos legales conducentes.

Articulo 78.- Una vez recibida por el Registro la docu-
mentacion a la que se hace referencia en el articulo ante-
rior, procederda su andlisis, evaluacion y aprobacion, en su
caso; de ser procedente certificard la misma para los fines
legales a que haya lugar.

Articulo 79.- Los ingenios tendrén la obligacion de entre-
gar d Comitéy a Registro larelacion de la totalidad de
sus abastecedores de cafia de aztcar anualmente o cuando
asi se les requiera, especificando la agrupacion a que co-
rrespondan.

Articulo 80.- Cuando exista duplicidad de una &filiacion,

el Registro pedirda Comité que cite a abastecedor de ca-

fia de azlcar para que, de manera personal, manifieste a
(qué organizacion desea pertenecer, certificando tal deci-

son.

En caso de que el abastecedor de cafia de az(icar no atien-
dael citatorio sin causaque lo justifique, se le considerara
no afiliado a organizacion aguna.

Articulo 81.- Lassolicitudes de afiliacion y/o renunciaque
se presenten antes del inicio del Ciclo Azucarero, surtirdn
efecto apartir del inicio del mismo.

Si se presentaran una vez iniciado €l Ciclo Azucarero ten-
drén efectos juridicos hasta e inicio del siguiente.
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Articulo 82.- Los padrones de abastecedores de cafia de
azlcar por ingenio se actualizaran anuamente; de no pre-
sentarse modificacion alguna una vez iniciado e Ciclo
Azucarero, prevalecerd el padron del Ciclo anterior.

Articulo 83.- Las afiliaciones que hayan sido certificadas
se incluiran en el registro del Padron Nacional, cuando
cuenten con |a aprobacion de la organizacion ala que des-
een pertenecer.

Articulo 84.- El Padrén Nacional servira de base para dis-
tribuir entre las organizaciones locales y nacionales, debi-
damente registradas, |as cuotas ordinarias que |os ingenios
descuenten a sus agremiados de conformidad con sus esta-
tutosy a volumen de cafia aportado por cada una de éllas.

TITULO CUARTO
DE LASRELACIONESCONTRACTUALES

CAPITULO I
DEL CONTRATO UNIFORME

Articulo 85.- El contrato paralasiembra, cultivo, cosecha,

entrega y recepcion de cafia de azlcar que deben celebrar

losindustriales con sus abastecedores de materia prima, se-

ra uniforme para todos los ingenios del pais, se sujetara a
los términos que se establecen en esta Ley y requerira la
sancion del Comité correspondiente, entregandose copia
del mismo alas partes.

El Comité Nacional elahorara el formato del Contrato.

Articulo 86.- La rescision de algin Contrato solo podra
darse por la voluntad de las partes; cuando €l Ingenio o €
Comité estimen que existen causal es de rescision, procede-
ra a someter el caso ala Junta Permanente para su resolu-
cion definitiva. 1gualmente, 1os abastecedores podran recu-
rrir a dicha Junta Permanente cuando se les rescinda su
contrato sin existir previamente resolucion de la misma.

Articulo 87.- Los contratos que celebren |os abastecedores
de cafa de azucar e industriales deberan tener en conside-
racion, para su vigencia, la naturaleza del ciclo de la cafia
de azlicar, contemplandose en 0s que se refieran a nuevas
siembras una vigencia minima obligatoria de cuatro cortes
y de un afio paralos Ciclos de Socay Resoca, conservan-
do €l productor el derecho de recontratar la misma superfi-
cie a término de la vigencia o sustituirla por una superfi-
cie igua de mejores condiciones de produccion, previa
aprobacion del Comité respectivo.

En | os casos de operaciones de compra venta de la superfi -
cie sembrada con cafia de az(car, el adquiriente conserva-
r4, s asi |o desea, la relacion contractual de la misma con
el ingenio.

Articulo 88.- Los recursos que obtengan los ingenios de
las instituciones de crédito, para otorgar créditos de avio y
refaccionario a los abastecedores de cafia de az(car, debe-
rén entregarse a estos Ultimos en forma suficiente y opor-
tuna, en los mismos términos y condiciones en que ague-
llos los reciban. En el caso de que las organizaciones
locales y nacionales constituyan organismos de crédito y
éstas cuenten con financiamiento de las instituciones de
crédito, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables
a estas, |os abastecedores de cafia de azlicar podrén recibir
créditos de avio y refaccionarios directamente de dichos
organismos, sin que esto sea limitante para que el abaste-
cedor contrate créditos directamente con algunainstitucion
bancaria

El Ingenio deberd, a solicitud de |as organizaciones, rete-
ner de los alcances de los abastecedores |os montos sufi-
cientes para la recuperacion de |os créditos otorgados por
las mismas y enterarlos de inmediato, como lo estipule el
contrato que paratal efecto se celebre.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pablico, impulsaralos mecanismos nece-
sarios para establecer programas de financiamiento al sec-
tor con tasas preferenciales de banca de desarrollo.

Articulo 89.- En el Contrato, se estableceran los mecanis-
MOS necesarios para garantizar el pago oportuno de los al-
cances que correspondan a los Abastecedores de Cafia.

Sin embargo, en caso de concurso mercantil de los indus
triales, de falta de liquidez o de imposibilidad de acceso a
créditos para cubrir sus obligaciones contractuales con los
Abastecedores de Cafia, estos serén considerados acreedo-
res con garantia real en los términos de lo dispuesto en los
Articulos 217, Fraccion 11, y 219 de la Ley de Concursos
Mercantiles.

Articulo 90.- Losingeniosy los abastecedores de cafia, de
manera voluntaria, podrén emprender coinversiones, for-
mar asociaciones o celebrar contratos paraaumentar la pro-
ductividad, laeficienciay la diversificacion del campo ca-
fiero. En estos casos, y Unicamente en [os conceptos en que
asi |o pacten expresamente las partes y previo registro del
contrato ante la Junta Permanente, |as relaciones entre los
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ingeniosy sus abastecedores de cafia se regiran conforme a
lo establecido en el contrato que se celebre.

Articulo 91.- Losingeniosy sus abastecedores de Cafiase
someteran expresamente a la jurisdiccion de la Junta Per-
manente con el objeto de dirimir las controversias que sur-
jan con motivo del incumplimiento de lo establecido en la
presente Ley y del Contrato que celebren y demés dispo-
siciones derivadas y relacionadas.

CAPITULO I
DEL SISTEMA DE PAGO

Articulo 92.- El precio de la cafia de azlcar regira anual-
mente, de acuerdo a precio de referencia del azlcar, que
deberé determinar el Comité Nacional, y publicar en €
Diario Oficial de la Federacion € Gobierno Federa atra-
vés de la autoridad competente en el mes de octubre del
primer afio de cada zafra

Articulo 93.- Cuando la cafia de azlicar se destine ala pro-
duccion de azucar, su precio debera referirse a azlcar re-
cuperable base estandar, arazon del 57 por ciento del pre-
cio a mayoreo de un kilogramo de azlicar base estandar,
libre a bordo ingenio.

Articulo 94.- En virtud de la diversificacion productiva
que pueda darse en esta agroindustria, por mutuo acuerdo
de los Abastecedores de Cafiay los Industriales, de un In-
genio especifico, podrén acordar modificaciones o la susti-
tucion del sistema de pago contemplado en el Articulo an-
terior, cuando la cafia se utilice para obtener bienes
distintos a azlcar, previa aprobacion del Comité Nacional
y de la Secretaria de Economia.

Articulo 95.- Para determinar €l monto que debe pagarse
con base en la calidad de la cafia conforme a un contenido
de az(car recuperable base estandar uniforme en cada in-
genio, se deberd cumplir con lo siguiente:

. Al concluir la molienda de un ingenio, se determina-
ra el promedio ponderado del azlcar recuperable base
estndar conforme a total de la cafia neta molida en la
zafra de que se trate, calculado en kilogramos de aztcar
base estandar por tonelada, utilizando a efecto €l infor-
me final conciliado por los técnicos de los sectores ca-
fiero e industrial, resultados que deberan quedar asenta-
dos en €l informe oficial de corridafinal, y

II. El azUcar recuperable base estandar se calculard en
funcion de los siguientes elementos: la pol por ciento en
cafia, la fibra por ciento en cafiay la pureza del jugo
mezclado que registre €l informe diario conciliado por
los técnicos de |os sectores cafiero e industrial, resulta-
dos que deberdn quedar asentados en los informes ofi-
ciales de corrida semanal, considerando ademés una efi -
ciencia minima de fébrica de 82.37, aplicada a una
calidad especifica de cafia de cada ingenio.

Articulo 96.- Los ingenios pagaran |a cafia conforme alas
siguientes reglas:

|. Una preliquidacion equivalente a 80 por ciento dela
cafia neta recibida sobre |la base del promedio pondera-
do del porcentaje de azlicar recuperable base estandar,
obtenido en las cinco zafras anteriores, calculados con
respecto a la cafia neta industriaizada, debiendo des-
contarse sus obligaciones crediticias y aportaciones que
correspondan con vencimiento en la zafra de que se tra-
te. Lapreliquidacion deberacubrirse a precio vigente
dia 15 de cada mes cuando la terminacion del corte de
la cafia por contrato sea en |la segunda quincena del mes
anterior y € dia ultimo del mes cuando la terminacion
del corte de |a cafia por contrato sea en la primera quin-
cena del mismo mes, y

II. Una liquidacion final equivalente a la diferencia en-
tre el total de kilogramos de az(car recuperable base es-
tandar obtenidos y los kilogramos considerados en la
preliquidacion respectiva; del saldo deberan descontar-
se las obligaciones crediticias y aportaciones que co-
rrespondan que no se hubieren descontado durante la
preliquidacion. Este saldo debera pagarse con el precio
vigente, en un plazo no mayor a treinta dias naturales
contados a partir del dia de la terminacion de la zafra.

Articulo 97.- Para determinar el monto que debe pagarse
a ahastecedor, conforme a un contenido de azlicar base es-
tandar individua y/o por grupos de abastecedores de cafia
organizados en frentes de corte 0 unidades de cosecha, si
paralo anterior existiere acuerdo del Comité respectivo, se
debera cumplir con lo siguiente:

|. El azUcar recuperable base estandar se calculara me-
diante el andlisis de las muestras tomadas con un siste-
ma de muestreo representativo a través de una sonda
mecanica u otro implemento idéneo instalado en el pa-
tio de muestreo;
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1. El c8lculo del azlicar base estandar se haraen funcion
de los siguientes elementos: la pol de la cafa (porcenta-
jede sacarosa), lapureza del jugo extraido por una pren-
sa hidraulica u otro mecanismo idéneo y lafibraen ca-
fia, obtenida a partir del peso de la torta residua del
bagazo que arroje el mecanismo de muestreo para refe-
rirlo a la fibra en cafia, considerando ademés una efi-
ciencia dada de fabrica referida ésta a una calidad espe-
cifica de cafia, conforme a los lineamientos
correspondientes, y

[1I. Latoma de muestras se llevard a cabo aleatoriamen-
te, debiendo existir representatividad de |a cafia de los
contratos a los que se vaya a aplicar esa muestra, de
acuerdo con lanormatividad respectiva. El Comité esta-
blecera los métodos de agrupamiento y muestreo de las
cafias entregadas.

Articulo 98.- Cuando sea aplicable el sistema referido en
el articulo 97 de esta ley, los ingenios pagarén la cafia reci-
bida de la siguiente manera:

|. Una preliquidacion equivalente al 85 por ciento del
az(icar recuperable base estandar determinado, que de-
berd pagar a precio vigente el dia quince de cada mes
cuando laterminacion del corte de cafia por contrato sea
en la segunda quincena del mes anterior y €l dltimo dia
del mes cuando la terminacion del corte sea en la pri-
mera quincena del mismo, debiendo descontarse sus
obligaciones crediticias y aportaciones que correspon-
dan con vencimiento en la zafra de que setrate, y

1. Unaliquidacion final equivalente a 15 por ciento del
az(car recuperable base estndar cuyo monto deberd pa-
garse en un plazo no mayor de treinta dias, a precio vi-
gente, a partir de la terminacion de la zafra, debiendo
descontarse las obligaciones crediticias y aportaciones
que correspondan que no se hubieren descontado duran-
te la preliquidacion.

Articulo 99.- Para los efectos del calculo del precio de la
cafia de azlicar se consideraran hasta milésimas de kilogra-
mos de azticar recuperable base estndar con relacion ala
cafia neta.

Articulo 100.- Parael pago individual por calidad delaca-
fia de azlcar, descrito en el articulo 97 de esta ley, € Co-
mité que corresponda presentard, para su aprobacion, al
Comité Nacional e programa, la fechay la viabilidad fi-
nanciera y tecnologica de la sonda mecénica o la tecnolo-

gia que decidan adoptar, siempre y cuando la misma ga-
rantice, en términos de equidad y medicion, lacalidad dela
cafia y el procedimiento como debera pagarse. EI Comité
Nacional dara respuesta en un plazo razonable.

Articulo 101.- Los industriales estaran obligados a entre-
gar, semana mente, un jemplar del Informe Oficial de Co-
rrida Semanal a Comité Nacional, a la Junta Permanente,
alaCamara Azucareray alas organizaciones nacionales
y locales de abastecedores de cafia.

CAPITULO I
DE LASCARACTERISTICAS
DE LA CANA COMO MATERIA PRIMA
PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA

Articulo 102.- Por cafia de azticar como materia prima pa-
ralaindustria azucarera se entiende la parte del tallo com-
prendido entre el entrenudo mas cercano a surcoy el ulti-
mo entrenudo superior desarrollado, correspondiente a la
seccion entre los entrenudos 8 y 10, desprovisto, adherido
0 no, de otras porciones de la graminea o de tierra, asi co-
mo |os objetos extrafios de cualquier naturaleza que sean.

Articulo 103.- Lapol 0 sacarosa aparente esen si lo que da
valor ala cafia de az(icar como materia prima de la agroin-
dustria de la cafia de azlcar, y se distribuye, en su mayor
proporcion, en la parte del tallo que ha alcanzado su total
desarrollo fisiol6gico, desde su base hastalos entrenudos 8
a 10. Los entrenudos 8 a 10 en una cafia normalmente
desarrollada se localizan contando |as hojas de la punta ha-
cia abgjo, siendo la numero uno la que empieza a desen-
volverse,

La parte del tallo superior de esos entrenudos 8-10 se de-
nomina cogollo o puntay no tiene valor como materia pri-
ma para la industria azucarera, quedando en propiedad del
cafiero después de la cosecha.

Articulo 104.- Quedaran comprendidos dentro de |a deno-
minacion basura, materias extrafias o impurezas. las vainas
y hojas (tlazole), puntas (cogollos incluyendo la banderilla
o inflorescencia); tallos de desarrollo insuficiente (mamo-
nes o chupones); yemas germinadas (lalas); raices sueltas o
adheridas a tallo, tierra, piedras y cualquier otra materia
distinta ala cafia de aztcar

Articulo 105.- Por cafia programada se entendera aguella
que esté comprendida dentro de las fechas de corte segln
el programa previo aprobado por € Comité, debidamente
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actualizado durante el desarrollo de la zafray cubierta por
Su respectiva orden de quema en su caso, de corte y/o de
suspension de riegos, con base en su indice de madurez.

Articulo 106.- Se entiende por cafia bruta el peso de la ca-
fia en béascula sin descuento alguno.

Articulo 107.- Se entiende por cafia neta €l resultado que
se obtiene de deducir de la cafia bruta cual quier cantidad en
kilogramos correspondiente a basura 0 materia extrafia.

Articulo 108.- Al momento de su recepcion en el batey del
ingenio, la cafa de azlicar debera tener la condicion y las
caracteristicas siguientes:

|. Estar comprendida dentro de los programas de corte
oportunamente establecidos, de acuerdo a su indice de
madurez;

II. Ser fresca, en el momento de su entrega, entendién-
dose por ello no mas de 72 horas después de su corte en
el caso de cafia cruday no mas de 48 horas después de
Su quema;

[1l. Debera estar despuntada inmediatamente arriba de
la seccion 8-10 que es la parte de madurez mas recien-
te. En el caso de cafias afectadas por heladas, € despun-
te se hard en el limite entre la parte sana y |a parte da-
fiada, de acuerdo con el grado de dafio sufrido;

IV. En caso de cafias afectadas por sequia, inundacion,
ciclonesy plagas, mereceran consideracion especial, de-
biéndose llevar a cabo una investigacion técnica por
parte del Comité de Produccion Cafiera respectivo, afin
de conocer €l grado de deterioro de esa cafia, para dictar
la resolucion que sea conducente, y

V. Estar constituida por lostallos de cafia limpios de ba-
sura, materias extrafias 0 impurezas.

Articulo 109.- Cuando la cafia cruda rebase las 72 horas
desde su corte, por causasimputables al abastecedor de ca-
fia de azUcar, sera sujeta a un castigo hasta el 10 por cien-
to de su valor durante las primeras 24 horas siguientes y
hasta el 20 por ciento de su valor durante las 24 horas pos
teriores, que dictaminard el Comité. La recepcion de cafia
con mayor tiempo de |0 antes sefialado serd motivo de ana
lisis para determinar su deterioro y, en su caso, €l castigo
correspondiente que establecerael citado Comité.

Articulo 110.- Cuando |a cafia rebase las 48 horas después
de su quemasin ser entregada en el batey, por causas im-
putables a abastecedor de cafia de azlicar, sera sujeta a un
castigo hasta del 10 por ciento de su vaor durante las pri-
meras 24 horas posteriores siguientes y hasta el 20 por
ciento de su valor durante las 24 horas posteriores, que
dictaminara el Comité. La recepcion de la cafia con mayor
tiempo de lo antes sefialado, sera motivo de andlisis para
determinar su deterioro y en su caso, el castigo correspon-
diente que establecera el citado Comité.

Articulo 111.- Para el caso de los dos articul os anteriores,
cuando €l deterioro de la cafia por demoras en su entrega
sea por causas no imputables a abastecedor de cafa de
az(car, el Comité resolveralo conducente.

Articulo 112.- Para beneficio del orden y la organizacion
delacosechaen general, las cafias no programadas se aten-
deran conforme alos procedimientos siguientes.

|. Cuando el abastecedor de cafia de az(icar sin orden de
corte'y sin autorizacion del Comité coseche su cafia, es-
ta podra no ser recibida por €l ingenio, y

1. Cuando por causa accidental una superficie con cafia
desarrollada se queme sin orden de corte, seré castigada
hasta con el 10 por ciento de su valor sin perjuicio de
otros descuentos y/o castigos que le pudiera corres-
ponder. EI Comité, previa investigacion de las causas
que hayan provocado el accidente, determinaré dicho
castigo.

Articulo 113.- Parala evaluacion de basura, materia extra-
fia 0 impurezas en la cafia de azlicar destinada a la indus
tria azucarera, se adoptara el siguiente procedimiento:

|. La evaluacion del porcentgje de basura, materia ex-
trafia 0 impurezas se haré bgjo la direccion y responsa-
bilidad del Comité, por muestreos fisicos en batey o0 en
campo.

La evaluacion en por ciento serd el cociente resultante
dedividir el peso de basuray materias extrafias entre €l
peso bruto de la muestra de cafia, multiplicado por 100.
El total de basuray materia extrafia se obtendré al sepa-
rar de los tallos y pesar en bascula: tlazole, raices, ma-
mones, cogollos, partes del tallo dafiadas por heladas,
tierray materiales gjenos a la cafia que resulten de lim-
piar cuidadosamente la muestra.
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El resultado obtenido servirade base para calcular lade-
duccion que habra de hacerse del peso de la cafa bruta
entregada y asi obtener el peso neto.

1. El Comité podré acordar que la calificacion de basu-
ra, materia extraiia o impurezas se realice en forma vi-
sual, pero siempre fundamentado en el muestreo fisico.

Como la calificacion visual no detecta la presencia de
piedras, terrones, tierray otros elementos, |as deduccio-
nes de peso que se tengan que hacer por estos concep-
tos, tendran que basarse precisamente en el muestreo fi-
sico, y

1. Cuando el descuento por los conceptos sefialados en
este articulo superen el 10 por ciento, serd motivo de
acuerdo entre |as partes para la aplicacion del descuen-
to resultante o hien €l rechazo de dicha cafia.

Articulo 114.- El valor de los castigos aplicados a la cafia
de cada abastecedor, seré determinado por €l Comité, me-
diante el precio de la cafia, deduciéndole el promedio de
los costos totales de cosecha y demas deducibles que le
correspondan. El valor total de dichos castigos, invaria-
blemente deberd prorratearse entre el volumen total de
cafia.

Articulo 115.- Cuando €l ingenio por cuaquier causa sus
penda |a recepcion y/o la molienda de cafia de azlicar por
més de 12 horas, debera notificar de inmediato a Comité,
para que éste suspenda | as 6rdenes de quemay reprograme
los cortes, levantando €l acta correspondiente de la cafia
quemada en campo y en trayecto al ingenio, para su rela-
cion con la aplicacion de castigos en su caso.

Articulo 116.- Cuando por causasimputablesal ingenio, la
cafia se procese con deterioro, debido a demoras en su re-
cepcion, o bien por haber estado méas de 24 horas en el ba-
tey sin molerse, se le aplicara un castigo que serd hasta del
10 por ciento del valor de la cafia deterioraday hastadel 20
por ciento de su valor durante las 24 horas siguientes. El
importe de este castigo serd determinado por el Comité y
el ingenio debera abonarlo a la cafia total aportada.

CAPITULO IV
DE LASCANAS CONTRATADAS
NO INDUSTRIALIZADAS

Articulo 117.- Las cafias contratadas no industrializadas en
la zafra de que se trate, se consideraran como cafias queda-

das, excepto |as que convengan el ingenio y el abastecedor
de cafia en diferir parala siguiente zafra.

Articulo 118.- Cuando por causas imputables a ingenio,
resulten cafias sin industrializar, éstas deberan ser pagadas
al abastecedor por dicho ingenio, en los términos estable-
cidos en el presente capitulo.

Articulo 119.- Se entenderan por causas imputables a in-
genio las siguientes:

. Ladisminucion de la capacidad de molienda, debida-
mente verificaday sancionada por el Comité;

. Cuando las ampliaciones de fabrica den como resul -
tado retrasos en el inicio normal delazafray/o mal fun-
cionamiento de lafabrica;

1. La suspension de las labores por conflictos obrero
patronales;

IV. Laimprevision del ingenio en el aprovechamiento o
utilizacion de equipo, materiales, refacciones y sustan-
cias necesarias que afecten la operacion norma de la
molienda;

V. Lainsuficienciaen lacapacidad de moliendaen lafa-
brica, en relacion con la cafia contratada y programada
para su industrializacion;

V1. Cuando se muela cafia de otro ingenio, 0 no contra-
tada, sin la sancion del Comitéy se deje cafa contrata-
dasinindustrializar;

VII. Cuando, sin lasancion del Comité, un ingenio fo-
mente y contrate la produccion de la cafia de az(car;

VIII. Por deficienciaen €l corte y acarreo de las cafias,
cuando estas operaciones sean organizadas y €ecutadas
directamente por el ingenio;

IX. Cuando se ocasione disminucion en la capacidad de
recepcion del ingenio, por no lograr adecuada fluidez en
el movimiento de la cafia en bascula, grias y batey del
ingenio, ya sea por mala organizacion administrativa o
carecer del equipo necesario;

X. Cuando €l ingenio no acate los acuerdos del Comité
y afecte directamente lamolienda, y
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XI. Cuando no se notifique oportunamente al Comité la
posibilidad de excedentes, afin de que se tomen las pro-
videncias necesarias para que se industrialice la cafiaen
otroingenio.

Articulo 120.- Se entenderan por causas imputables a los
abastecedores de cafia de aztcar de un ingenio las siguien-
tes:

|. Cuando, sin motivo justificado, se opongan al corte de
su cafia programada para zafrar;

. Cuando no acaten las disposiciones del Comité refe-
rente a la suspension de riegos, conforme a programa
de maduracion de la cafig;

[1l. Cuando no realicen oportunamente las labores y
obras necesarias que permitan la cosechay transporte de
la cafia;

[V. Cuando por conflictos de los propios abastecedores
de cafa, obstaculicen parcial o totalmente la entrega de
cafia;

V. Cuando sin causajustificadalos abastecedores de ca-
fia obstaculicen parcia o totalmente la entrega de la ca-
fa;

V1. Cuando no acaten los acuerdos dictados y notifica-
dos oportunamente por el Comitéy afecten directamen-
te lamolienda y/o;

VII. Cuando no atiendan oportunamente la quema, €
cortey el acarreo de sus cafias.

Articulo 121.- En caso de cafias quemadas accidental men-
te'y fuera de programa, el Comité podré llevar a cabo una
reprogramacion en sus frentes de corte, acudiendo en auxi -
lio del abastecedor de cafia afectado para facilitar la entre-
ga, con €l fin de que seindustrialice el mayor volumen po-
sible, sin lesionar los intereses de otros caferos, cuyas
cafias estén en proceso de corte.

Articulo 122.- Cuando por casos fortuitos o de fuerza
mayor, considerados gjenos a ingenio y alos abastecedo-
res de cafia, se queden cafias contratadas y programadas
sin industrializar en la zafra de que se trate, en beneficio
de los abastecedores de cafia afectados se establece |0 si-
guiente:

|. De acuerdo con el estimado de campo llevado a cabo
por el Comité para cada caso, se harén los calculos del
vaor de dichas cafias, deduciendo el promedio de los
costos totales de cosechay demés deducibles que le co-
rrespondan. Del valor resultante se abonard ala cuenta
del abastecedor afectado el 66 por ciento, el que sera cu-
bierto por partesiguales entre €l ingenio de que se trate
y la totalidad de sus abastecedores de cafia que hayan
entregado cafia, y

. En casos de tiempos perdidos debidamente registra-
dos por excesos de lluvias durante el programa de zafra
y de quemas accidentales de cafias desarrolladas fuera
detiempo de zafra, segun dictamen del Comite, se aten-
der& su solucion en igual forma ala que se menciona en
el parrafo anterior.

Articulo 123.- Paratodos |os efectos, el abastecedor de ca-
fia conservara la propiedad de la cafia no industrializada y
de las socas y resocas subsecuentes.

Articulo 124.- En el caso demostrado y sancionado por el
Comité de laincapacidad eventual o permanente, parcial
o total, de los abastecedores de cafia para cumplir con su
obligacion de entregar la materia prima, de acuerdo con
las cuotas de entrega sefialadas en la programacion o re-
programaciones, el ingenio quedard autorizado para lle-
var a cabo las gestiones necesarias tendientes a normali-
zar las entregas, regularizar la molienda y evitar la
posibilidad de que se queden cafias sin industrializar, aun
siendo imputables a los propios abastecedores de cafia,
debiendo intervenir en este acto con la autorizacion del
Comité.

Articulo 125.- Unavez concluida la zafra, el abastecedor
de cafiaal que sele hayan quedado cafias sinindustrializar,
en pie o cortadas, deberé acudir, dentro de los diez dias i
guientes ala conclusion oficial de la zafra de que se trate,
ante el Comité, afin de que éste sancioney haga constar en
actalo siguiente:

|. La cuantificacion del volumen de cafia considerada
como no industrializada, incluyendo nombre del abaste-
cedor de cafia, superficie neta, rendimiento estimado
por hectérea y toneladas de cafia, y

1. La calificacion de la procedencia de la reclamacion
del abastecedor de cafia en los términos de la presente

ley.
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Articulo 126.- El valor de la cafia no industriaizada, im-
putable al ingenio, sera calculado con base en el precio de
liquidacion de la cafia industrializada, deduciendo € pro-
medio de los costos totales de cosecha y demas deducibles
que le correspondan cuando la cafia no ha sido quemada o
cortada. El saldo serd cubierto en un término de treinta di-
as naturales, a partir de lafecha de terminacion de la zafra
del ingenio correspondiente.

Cuando se trate de cafia quemada, en pie o cortada, o cru-
dacortada, se agregaraal valor anterior €l monto delostra-
bajos de corte, picay saca segun corresponda, de acuerdo
con las tarifas sancionadas por el Comite.

Articulo 127.- Por mutuo acuerdo de las partes contratan-
tes se podra programar el diferimiento de la cosecha de su-
perficies de cafia para el inicio de la zafra siguiente.

Para que €l diferimiento de estas cafas redunde en benefi -
cio de la comunidad estos acuerdos deberan ser sanciona-
dos por el respectivo Comiteé.

CAPITULOV
DEL SISTEMA PARA DETERMINAR EL AZUCAR
RECUPERABLE BASE ESTANDAR UNIFORME
DE LA CANA INDUSTRIALIZADA

Articulo 128.- Para determinar el azlcar recuperable base
estandar de la cafia industrializada, establecido en articulo
95 de la presente ley, se deberd aplicar el sistema corres-
pondiente que considera una Eficiencia Base de Fébrica
minima de 82.37%, referida ala calidad especifica de cafia
de cadaingenio del pais.

Con ese fin se fomentara la normalizacion e impulsaré los
programas para el fomento de la calidad.

CAPITULO IV
DE LA NORMATIVIDAD Y DE LA
SUPERVISION DEL PROCESO DE FABRICA

Articulo 129.- El procedimiento de toma, manejo y andli-
Sis de muestras se efectuard con base en la normatividad
aplicable a la agroindustria de la cafia de azlcar expedida
por la Direccion General de Normas de la Secretaria de
Economiay, afalta de ésta, por los acuerdos adoptados en
el seno del Comite Nacional.

Articulo 130.- Para la toma de muestras representativas y
la redlizacion de los andlisis en € laboratorio, 10s indus

triales estarén obligados a contar en 1os ingenios con €l
local de laboratorio funcional, exclusivo paraello, con es-
pacio y mobiliario suficientes para el personal represen-
tante de ambos sectores, dotado de todos los materiales,
equipos, aparatos y reactivos contemplados en las especi-
ficaciones de las normas mexicanas respectivas. Paratal
efecto, el gobierno federal se obliga a verificar, caibrar y
certificar los instrumentos de medicion, materiales, reac-
tivosy demas elementos que se requieran en 10s términos
establecidos en la Ley Federal de Metrologiay Normali-
zacion.

Articulo 131.- Bajo el sistemaen el que el precio delaca-
fia se determina mediante el az(car recuperable base estan-
dar promedio uniforme de toda la cafia molida en la zafra
por cada ingenio del pais, el resultado del azlcar fisica
mente producido en cada zafra, no tendra relacion con el
pago de la cafa.

En consecuencia el sector carfiero tiene derecho a supervi-
sar en lafébricay aparticipar conjuntamente con el perso-
nal del ingenio, Unicamente hasta la parte del proceso que
interviene para la determinacion de los pardmetros com:
prendidos en el cdculo del azlcar recuperable de su cafia
que son:

a) Peso de la cafaal ser entregada en batey del ingenio.
b) Peso 0 medicion del agua de inhibicion.
¢) Peso del jugo mezclado.

d) Toma, mangjo y conservacion de muestras de jugo
mezclado y de bagazo.

€) Determinacion de lapol y de lafibraen cafia
f) Determinacion de pol en jugo mezclado y bagazo.

0) Determinacion de brix (solidos totales) en jugo mez-
clado.

h) Calculos para obtener |os datos promedio ponderados
del dia, de la semanay acumulados a término de la za-
fra de pol % cafia y fibra % cafia, asi como la pol y el
brix del jugo mezclado para determinar su pureza.

1) Verificacion de la instalacion en los ingenios de los
(Ui poS necesarios y su correcta operacion, asi como de
la aplicacion debida de las normas mexicanas vigentesy
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disposiciones que correspondan, emitidas por la Direc-
cion General de Normas de la Secretaria de Economia.

En caso de que €l sector cafiero nombre representantes pa-
ravigilar y participar en la determinacion de los paréme-
tros utilizados en el calculo del azlcar recuperable delaca-
fia industrializada, deberan firmar conjuntamente con el
personal del ingenio encargado de dichas actividades, los
resultados diarios obtenidos. En caso de divergencia, las
partes manifestaran su inconformidad levantando el acta
respectiva que hard del conocimiento inmediato del Comi-
té del ingenio de que se trate.

TITULOV
DE LA INVESTIGACION, LA
DIVERSIFICACION Y LA SUSTENTABILIDAD

CAPITULO |
DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TEC-
NOLOGICO

Articulo 132.- Se crea el Sistemade Investigacion Cienti-
ficay Tecnoldgica de la Cafia de Azlicar (SICTCANA),
que tendra como propdsito orientar |0s proyectos de inves-
tigacion y desarrollo para otorgarle més competitividad y
rentabilidad a la agroindustria de la cafia de azlicar.

Este sistema se sujetara al Sistema Nacional de Investiga-
cion y Transferencia Tecnoldgica para € Desarrollo Rural
Sustentable y alas politicas que sean aprobadas por la Co-
mision Intersecretarial y €l Consgjo Mexicano.

Articulo 133.- Para darle viabilidad a SICTCANA se cre-
ard un fondo con aportaciones tripartitas, del Gobierno Fe-
dera, delosIndustrialesy de las Organizaciones en los tér-
minos, lineamientos y reglamentacion que se acuerde en el
Comité Nacional.

Articulo 134.- A través del SICTCANA, en coordinacion
con lasinstituciones de investigacion y educacion superior
participantes, se daraprioridad a establecimiento de unin-
ventario nacional de proyectos de investigacion y recursos
materiales en campus de experimentacion, a efecto de op-
timizar las investigaciones y sus resultados obtenidos y
aprovechar |os campus existentes parael desarrollo de nue-
VOS proyectos.

Articulo 135.- El SICTCANA se apoyara en cuerpos cole-
giados formados por investigadores de reconocido presti-
gio que serdn convocados de las diferentes instituciones

plblicas que realizan investigacion cientificay tecnol 6gica
en el pais.

Articulo 136.- El SICTCANA atenderd las demandas de
los sectores socia y privado, y tendrd como propositos
fundamental es |os siguientes:

|. Desarrollar nuevas variedades con elevados conteni -
dos de sacarosa, baja fibra, tolerantes a plagas y enfer-
medades, sequia e inundaciones y otras adversidades
climatol 6gicas.

. Generar paguetes tecnol dgicos regionales que incre-
menten sustancialmente la productividad agricola e in-
dustrial.

1. Disefiar y evaluar |os sistemas de cartografia digital
y los programas de computo que aseguren una aplica-
cion y uso estandarizado en los Comités, con el fin de
fortalecer el Sistema de Informacion paralatomade de-
cisiones que permitan laelevacion dela productividad y
competitividad de cada una de las zonas de abasteci-
miento cafiero.

|V Establecer |os mecanismos de vinculacion y coordi -
nacion de todas las instancias que participan en el des-
arrollo tecnolgico de la graminea y en particular reto-
mar el control de las estaciones de hibridacion y
cuarentenaria para proyectar el programa de nuevas va-
riedades alargo plazo, evitar duplicidadesy abaratar los
costos.

V. Promover las investigaciones que diversifiqueny op-
timicen el aprovechamiento de la cafia atendiendo a su
rentabilidad, mercado y disponibilidad de inversiones.

V1. Elaborar €l inventario de investigacion aplicada y
sus productos en el mercado, a efecto de medir sus ven-
tajas y su costo beneficio, poniéndola a disposicion de
productores cafieros e industriales.

VII. Profundizar en la evaluacion del efecto en los ren-
dimientos de fabricay campo del proceso de fabricacion
del azlicar de cafla cortada en verde.

VIII. Determinar el modelo de punto de equilibrio por
cadaregion y zona de abastecimiento, mediante el siste-
ma de cartografia digital estandarizado para todos los
Comités, que permita establecer y facilitar la reconver-
sion productiva de este sector, tendiendo a favorecer un
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mayor valor agregado y pleno aprovechamiento de la
tierra

IX. Determinar mediante estudios e investigaciones, la
contribucion a la competitividad del territorio rura de
cada una de |as zonas de abastecimiento cafiero que per-
mitan consolidar la produccion, €l empleo y los servi-
ciosrurales.

X. Inventariar lainvestigacion y sus resultados en mate-
ria de coproductos, subproductos y derivados, y promo-
ver |as nuevas investigaciones para maximizar €l apro-
vechamiento y diversificacion de |a cafia de azucar.

XI. Llevar a caho las investigaciones, estudios y accio-
nes que acuerde el Comité Nacional.

Articulo 137.- El SICTCANA promoverd, através de los
mecanismos de coordinacion que se establezcan con las
intituciones académicas y de investigacion, la formacion
del recurso humano que le dé certidumbre y continuidad a
este sistema de investigacion.

Articulo 138.- A efecto de garantizar la aportacion del Go-
bierno Federal a este sistema, se haran las previsiones ne-
cesarias en el Programa Especial Concurrente que incluya
el presupuesto de egresos de la federacion cada afio. Las
aportaciones que deban realizar los Abastecedores de Cafia
y los Industriales se haran por tonelada de cafia y seran
acordadas en el Pleno del Comité Nacional.

CAPITULO I
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Articulo 139.- Se considera como diversificacion produc-
tivalos Coproductos, Subproductos y Derivados de la cafia
de azlcar.

Los Coproductos: son una variedad de productos interme-
diosy finales, quetienen como propdsito dar un mejor uso
alos residuos del proceso agricolay de la industria de la
cafia de azlicar.

Los Subproductos. son productos colateraes a la produc-
cion azucarera.

Derivados: son aquellos productos que se obtienen a partir
de los Subproductos de la cafia.

Articulo 140.- El Comité Nacional promovera el inter-
cambio de tecnologias de punta probadas en el aprovecha-
miento energeético de biomasas y cogeneracion de energia,
con el proposito de que los interesados tengan la informar
cion que permita la mejora de la eficiencia térmica del in-
genio, para la cogeneracion de energia eléctrica.

Articulo 141.- El Comité Nacional por conducto de la Se-
cretaria, propondra ala Comision Intersecretarial las poli-
ticas, el marco lega y administrativo tanto pablico como
privado, que permita el aprovechamiento diversificado de
la cafia de az(car, a efecto de que procedan las adecuacio-
nes de Ley y reglamentacion respectiva.

Articulo 142.- El Comité Nacional revisardy propondra a
SICTCANA, como prioridad, e desarrollo de los estudios
parael aprovechamiento del etanol, como carburante'y oxi-
genante de gasolina a partir de mielesinicialesy de mieles
finales, asi como del aprovechamiento del bagazo de la ca-
fia con fines de cogeneracion de energia, de tal manera que
los resultados de dichos estudios incorporen la rentabilidad
financiera, socia e institucional, y de resultar favorable e
Comité Nacional proponga a la Comision Intersecretarial
la reglamentacion e iniciativas de Ley que permitan el
aprovechamiento de estos coproductos como bienes estra-
tégicos para |la soberania nacional en produccion de ener-
geticos.

Articulo 143.- EI Comité Nacional propondra ala Comi-
sion Intersecretarial, para su aprobacion, los estimulos ala
inversion para el desarrollo de la cogeneracion de energia
y la produccion de etanol como carburante.

Articulo 144.- El Comité Nacional, por conducto de la Se-
cretaria, promoverael desarrollo delos Coproductos, Sub-
productos y Derivados vinculandolos a los programas de
inversion de riesgo y riesgo compartido, alas alianzas pro-
ductivas que integran por esta via a la cadena productivay
alas ingtituciones de educacion superior existentes dentro
del territorio de la zona de abastecimiento cafiero donde se
promueva, mediante modulos demostrativos |a viabilidad
de este desarrollo.

Articulo 145.- Los apoyos que € Gobierno Federal otor-
gue para la diversificacion productiva de la agroindustria
de lacafia, se preveeran en el Programa Especial Concu-
rrente para el Desarrollo Rura Sustentable que incluya el
presupuesto de egresos de la federacion cada afio.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

CAPITULO I
DE LA SUSTENTABILIDAD

Articulo 146.- El Comité Nacional, por conducto del
SICTCANA, identificar |as actividades innovadoras, tan-
to en e darea agricola como industrial, cuya implementa-
cion coadyuve a desarrollo sustentable del sector.

Articulo 147.- El Comité Nacional promovera sistemas de
agricultura cafiera sustentabl es basados en la conservacion
del medio ambiente y el eficiente aprovechamiento de los
recursos disponibles, involucrando lacalidad de vidade los
productores y de la sociedad en general.

Articulo 148.- EI Comité Nacional evaluard, promoverdy
apoyara la instrumentacion de programas que reduzcan la
fuente contaminante de la industria, tanto a aire como a
suelo y a agua, particularmente prestandole serio interés
en lasolucion del tratamiento de las aguas residuales delos
ingenios y destilerias, y de los gases de combustion de las
calderas.

Articulo 149.- Se promoverd y apoyara la adopcion de
practicas de manejo sustentable del suelo, y paraello sees-
tablecera un sistema de registro por ingenio.

Articulo 150.- Se impulsara € aprovechamiento de la bio-
masaresidual delacafiade azlicar y sus procesos apoyando
aquellos proyectos que demuestren rentabilidad sustentable.

Articulo 151.- El Comité Nacional elaborara una propues-
tade estimulos alainversion paraaquellos industriales que
realicen y pongan en marcha proyectos sustentables de al-
ta eficiencia energética, enfocados a su propio abasteci-
miento y cogeneracion de energia. La Secretaria propon-
dra a la Comision Intersecretarial la aprobacion de esta
propuesta para los efectos juridicos, administrativos y pre-
supuestales que sea necesario instrumentar.

Articulo 152.- A efecto de garantizar unaagriculturay una
industrializacion de la cafia de azUcar de carécter sustenta-
ble, se consideraran |os apoyos necesarios en el Programa
Especial Concurrente del Presupuesto de Egresos de a Fe-
deracion, para cada gjercicio.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor ad dia Si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se deroga toda disposicion que contravenga
aesta Ley, con excepcion de los acuerdos referidos en los
articulos TERCERO, QUINTO, SEXTOy OCTAVO Tran-
gsitorios de la presente.

TERCERO.- Los asuntos que se encuentren pendientes de
resolver en los Comitésy en la Juntade Conciliaciony Ar-
bitraje de Controversias Azucareras, a la entrada en vigor
de lapresente Ley, deberdn seguir tramitandose y resolver-
se conforme alas disposiciones que se encontraban vigen-
tes a momento de su inicio.

CUARTO.- El Comité Nacional y la Junta Permanente
deberan quedar debidamente instalados a méas tardar den-
tro delostreintadias siguientes alaentrada en vigor de es-
talLey.

Paralainstalacion de uno y otra, la Secretaria, acorde con
lo dispuesto en los Articulos 4, 149y 186 delaLey de Des-
arrollo Rura Sustentable, debera convocar a los sectores
involucrados en un término maximo de 15 dias después de
la entrada en vigor de esta Ley.

QUINTO.- Parael establecimiento del precio delacafiade
azlcar, en tanto el Comité Nacional Sistema-Producto Ca-
fia de AzUcar no adopte un acuerdo unanime que los modi -
fique, seran vigentes el “Acuerdo que Establece |as Reglas
para Determinacion del Precio de Referencia del Az(car
para el Pago de la Cafiade Azlcar”, publicado en € Diario
Oficia de la Federacion de fecha 26 de marzo de 1997; €
“Acuerdo que Reformaal Diverso que Establece las Reglas
parala Determinacion del Precio de Referencia del Azlcar
para el Pago de la Cafia de Azlcar”, publicado en € Dia-
rio Oficia de la Federacion de fecha 31 de marzo de 1998
y e Acuerdo del Comité Naciona de la Agroindustria
Azucarera, aprobado en sus sesion ordinaria del 1° de oc-
tubre de 1991, relativo a “ Sistema para Determinar el az(-
car Recuperable Base Estandar Uniforme de la Cafia In-
dustrializada en cada ingenio del Pais’, conforme lo
establece el articulo DECIMO SEGUNDO del Decreto por
el que se declara de interés plblico la siembra, €l cultivo,
la cosecha y la industrializacion de la cafia de azlcar, pu-
blicado el 31 de mayo de 1991, asi como el Decreto que re-
formael diverso por € que se declara de interés pablico la
siembra, €l cultivo, la cosecha y la industrializacion de la
cafia de azlcar, publicado el 27 dejulio de 1993.

SEXTO.- Las organizaciones locales y nacionales de
abastecedores de cafa, que se encuentren registradas ante
la Junta de Conciliacion y Arbitraje de Controversias
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Azucareras, selestendra por reconocidas para efectos dela
presente Ley y registradas ante el Registro, debiendo ac-
tualizar su padron anuamente.

SEPTIMO.- Con objeto de fomentar |a constitucion de
nuevas organizaciones nacionales de abastecedores de ca-
fiaen el marco de lapresente Ley, por Unicavez el Sistema
Nacional del Registro Agropecuario podra otorgar un re-
gistro condicionado durante los ciclos 2005-2006 y 2006-
2007, el cual podré ser definitivo siempre y cuando dichas
organizaciones demuestren que sus Uniones Locales estén
constituidas en términos del Articulo 68y 69 deestaley, y:

a) contar inicialmente con el 5% de la membresia del Pa-
drén nacional cafiero, el 5% de la produccion nacional de
cafiay tener presencia a menos en cuatro Estados produc-
tores de cafia de azlcar;

b) contar con presencia en Estados productores de cafia de
azlcar y con el porcentgje de membresiay de produccion
nacional durante los ciclos azucareros siguientes:

ciclo azucarero porcentaje presenciaen
Estados con
organizacion
local

2005 - 2006 5% 4

2006 — 2007 5% 5

2007 - 2008 6% 6

2008 — 2009 8% 7

2009 - 2010 10% 8

Si en cualquier ciclo de los mencionados, la organizacion
que tenga registro condicionado acredita cumplir con los
requisitos de esta Ley, obtendra su registro definitivo; en
caso de no cumplir con los requisitos de este articulo, per-
derd € registro condicionado.

Las organizaciones nacionales con registro condicionado,
tendrén derecho a participar con voz y sin voto en e Co-
mité Nacional y en la Junta Permanente, hasta en tanto no
obtengan su registro definitivo.

OCTAVO.- En tanto no se elabore por el Comité Nacional
un nuevo formato de Contrato que deben celebrar los in-
dustriales con los abastecedores de cafia de azlicar, conti-
nuard vigente el Formato del Contrato Uniforme derivado
del Decreto por el que se declaradeinterésplblico lasiem-

bra, €l cultivo, la cosechay laindustriaizacion de la cafia
de azucar, publicado en e Diario Oficial de la Federacion
el 31 de mayo de 1991.

Diputados: Cruz Lopez Aguilar (rubrica), Presidente; Juan
Manuel Davalos Padilla, Gonzalo Ruiz Cerdn, Edmundo
Valencia Monterrubio, Diego Palmero Andrade, Antonio
Mejia Haro (rubrica), secretarios, Julian Nazar Morales
(rdbrica), Lazaro Arias Martinez (rdbrica), Carlos Blacka-
ller Ayala (rdbrica), Gaspar Avila Rodriguez (rdbrica),
Algiandro Saldafia Villasefior (rlbrica), Lamberto Diaz
Nieblas, Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rtbrica), Jesis
Morales Flores (rubrica), Esteban Valenzuela Garcia (ru-
brica), Rafael Galindo Jaime (rubrica), Roger David Alco-
cer Garcia (rubrica), Arturo Robles Aguilar (rdbrica), Jesé
Irena Alvarez Ramos, Mario Ernesto Davila Aranda, Ja-
vier Castelo Parada, José Maria de la Vega Larraga, Ro-
ci6 Guzman de Paz, Alberto Urcino Méndez Gélvez, Mi-
riam Marina Mufioz Vargas, Regina Vazquez Saut,
Valentin Gonzalez Bautista (rlbrica), Marcelo Herrera
Herbert (rubrica), Enrique Torres Cuadros, Victor Suérez
Carrera (rdbrica).»

Es de primera lectura.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia, con proyecto de decreto que adicionadiversas dis-
posiciones ala Ley Federal de Cinematografia

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en las facultades conferidas por los arti-
culos 39, 45y demas relativos de la Ley Orgénica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; 60, 65,
87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia dictamina la Iniciativa que reformay adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Cinematografia,
suscrita por los Diputados Francisco Agustin Arroyo
Vieyra, Lorenzo Miguel Lucero Palma, Marcela Guerra
Castillo, Manuel Gomez Morin Martinez del Rio, Dolores
del Carmen Gutiérrez Zurita, Marcela Gonzalez Salas y
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Petricioli y Javier Orozco Gomez, integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios de |os Partidos: Revolucionario Institu-
ciona, Accion Nacional, de la Revolucion Democréticay
Verde Ecologistade México delaLIX Legisaturade laH.
Cémara de Diputados del Congreso de la Union, con base
en los siguientes

ANTECEDENTES

|. En sesion celebrada el 14 de octubre de 2004, por la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, se dio cuenta a Pleno con la Iniciativa que re-
formay adiciona diversas disposiciones delaLey Fede-
ral de Cinematografia, suscrita por los Diputados Fran-
cisco Agustin Arroyo Vieyra, Lorenzo Miguel Lucero
Palma, Marcela Guerra Castillo, Manuel Gémez Morin
Martinez del Rio, Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita,
Marcela Gonzédlez Salas y Petricioli y Javier Orozco
GOmez, integrantes de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos: Revolucionario Institucional, Accion Nacio-
nal, de la Revolucion Democrética y Verde Ecologista
de México.

I1. Con esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Di-
rectivadelaLlX Legidaturade laCamarade Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, turnd la Iniciativa
en comento ala Comision de Radio, Television y Cine-
matografia, para efectos de su estudio, andlisis y dicta-
men correspondiente.

[11. El 10 de noviembre de 2004, se hizo del conoci-
miento de |la Presidencia de la Comision de Radio, Te-
levision y Cinematografia, que laMesa Directiva de es-
ta Camara de Diputados modificd el tramite dictado
originalmente ala Iniciativa materia del presente dicta-
men, para quedar como sigue: “Se turna a la Comisién
de Radio, Television y Cinematografia, con opinion de
la Comision de Cultura’.

IV. A efecto de contar con elementos que permitieran
emitir el presente dictamen, la Comision de Radio, Te-
levision y Cinematografia realizo diversos andisis juri-
dicos relativos a tema.

V. Asimismo, con fecha 1° de marzo de 2005, se tuvo

por recibidalaopinion favorable dela Comision de Cul -
tura, respecto de la Iniciativa que nos ocupa.

V1. El 8 de marzo de 2005, €l Pleno de esta Comision
valoré y discutio e proyecto de dictamen presentado

por la Presidencia de la Comision de Radio, Television
y Cinematografia.

Como resultado de los consensos a canzados en dicha
reunion plenaria, se formula el presente dictamen.

CONSIDERACIONESDE LA INICIATIVA

1. Lalniciativa que nos ocupatiene e propésito de que
se adicionen al texto vigente de laLey Federal de Cine-
matografia, las disposiciones relativas a las visitas de
verificacion, medidas de aseguramiento y sanciones es-
pecificas, en tratdndose de las infracciones consistentes
en exhibir o comercializar peliculas cinematogréficas
que no hubieren sido sometidas a la previa autoriza-
cion y clasificacion de la autoridad administrativa
competente.

2. Al respecto, sefidla que €l articulo 45, fraccion V, de
lavigente Ley Federal de Cinematografia, establece co-
mo hipétesis de sancion administrativa, €l retiro de las
peliculas que se exhiban o pretendan exhibirse publica-
mente, 0 se comercialicen en cualquier forma o medio,
sin contar con la autorizacion correspondiente. Sin em-
bargo, tal disposicion es limitativa, puesimpide ala au-
toridad administrativaimponer alosinfractores, sancio-
nes diversas a la antes precisada, tales como
amonestacion con apercibimiento y multa, ademés de la
propia sancion de retiro.

3. Lalniciativa que se dictamina destaca que la sancion
de retiro carece, en si misma, de eficacia para |os efec-
tos de evitar o frenar |as infracciones consistentes en co-
mercializar y exhibir peliculas que no se encuentren
previamente autorizadas y clasificadas por la autoridad
competente, por |0 que se propone lainclusion de lafi-
gura de las medidas de aseguramiento —consistentes en
la prohibicion de exhibicion y comercializacion, o bien,
en la retencion provisiona de peliculas- como medios
inmediatos y eficaces que permitan a la autoridad —de
manera precautoria— impedir tales conductas, hasta en
tanto se resuelvan en definitiva los procedimientos ad-
ministrativos de imposicion de sanciones, que se hubie-
ren iniciado.

4. En relacion con lo anterior, y toda vez que las visitas
de verificacion son €l instrumento juridico por excelen-
Cia, através del cua la autoridad administrativa encar-
gada de la aplicacion de la Ley Federa de Cinemato-
grafia, detecta la comision de infracciones a dicho
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ordenamiento —sobre todo, por lo que serefiere al cum
plimiento de la obligacion de someter a previa autoriza-
cion y clasificacion las peliculas cinematogréficas— se
propone en la Iniciativa que nos ocupa, incluir un capi-
tulo especifico en el que sefide pormenorizadamente
coémo habréa de diligenciarse una visita de verificacion,
asi como cudles son las garantias y derechos que asisten
d visitado, m&xime si de la visita pudiera desprenderse
la aplicacion de medidas de aseguramiento, como la
prohibicion de exhibicion y comercializacion, o bien, la
retencion provisional de peliculas, cuando las mismas
no se hubieren sometido a la autorizacion y clasifica-
cion previas que exige la Ley en cita.

5. En este orden de ideas, la multicitada Iniciativa pro-
pone que se adicione un nuevo Capitulo X, titulado De
las visitas de verificacion y los articulos 43, 44 y 45 del
mismo Capitulo, y se recorra el actual Capitulo X, De
las sanciones, aun nuevo Capitulo X1 y susrespectivos
articulos, pasando a ser los articulos 52, 53, 54, 57y 58;
se adicione el Capitulo X1, De las medidas de asegura-
miento y los articulos 46, 47, 48, 49, 50y 51 del mismo
Capitulo; sereforme el articulo 54 y se adicionen los ar-
ticulos 55 y 56, todos de la Ley Federal de Cinemato-
grafia, para quedar como sigue:

CAPITULO X
De las visitas de verificacion

Articulo 43. Las visitas de verificacion que las autoridades
competentes realicen, a efecto de comprobar € cumpli-
miento de |as disposiciones contenidas en esta Ley, su Re-
glamento y demés ordenamientos de carécter general que
resulten aplicables, se realizaran de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
VO.

Articulo 44. En las visitas tendientes a comprobar el cum-
plimiento de la obligacion consignada en €l articulo 24 de
la presente Ley, el visitado podra formular observaciones
en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion
con los hechos contenidos en el acta de verificacion, o
bien, hacer uso de tal derecho mediante escrito dirigido a
la autoridad que hubiese ordenado la visita, dentro del
término de diez dias habiles, siguientes a la fecha en que
se hubiere levantado €l acta.

Articulo 45. S transcurrido el término a que se refiere e
articulo anterior, € visitado no acredita fehacientemente

que cuenta con la autorizacion y clasificacion expedidas
por la autoridad competente, para exhibir, distribuir y/o
comercializar las peliculas materia de verificacion duran-
te el desarrollo dela visita, la autoridad dictara las medi-
das de aseguramiento que, a su juicio, correspondan.

CAPITULOXI
De las medidas de aseguramiento

Articulo 46. La Secretaria de Gobernacion, a través de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematogr afia,
podré dictar medidas de aseguramiento de caracter pre-
ventivo, con €l proposito de impedir la realizacion de con-
ductas que, presumiblemente, contravengan lo dispuesto
por € articulo 24 de la presente Ley.

Articulos47. Las medidas de aseguramiento consistiran en:

|. Prohibir la exhibicion, distribucion o comercializacion
de las peliculas que no cuenten con la autorizacion y cla-
sificacion expedida por |a autoridad competente.

. Ordenar la retencion provisional delas peliculas que se
ubiquen en el supuesto descrito en la fraccion anterior.

La autoridad debera notificar personalmente al interesado
la medida de aseguramiento dictada, a través de manda-
miento escrito debidamente fundado y motivado, en el que
Se precise que el aseguramiento subsistira hasta en tanto el
interesado acredite haber cumplido con |a obligacion con-
signada en €l articulo 24 de la presente Ley, en cuyo caso,
dentro de los diez dias habiles siguientes, la autoridad ad-
ministrativa procederd a realizar las acciones necesarias
para que las peliculas vuelvan al estado en que se encon-
traban antes de la medida de aseguramiento.

Una vez dictada la medida de aseguramiento, |la autoridad
administrativa deberd dar inicio al procedimiento admi-
nistrativo tendiente a la imposicion de las sanciones que
correspondan, por violaciones a la presente Ley.

Articulo 48. Tratandose de peliculas incorporadas en for-
mato de videograma, disco compacto o laser, asi como
cualquier otro sistema de duplicacion para su venta o al -
quiler, la prohibicién a que serefierelafraccion | del arti-
culo anterior, comprendera tambiéen la colocacion de se-
llos sobre los gjemplares de dichas peliculas, que impidan
al publico el acceso a las mismas, y que contendran la le-
yenda: “ Se prohibe la comercializacion de estas peliculas,
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envirtud de que transgreden |o dispuesto por €l articulo 24
delaLey Federal de Cinematografia, toda vez que carecen
deautorizaciony clasificacion dela autoridad competente” .

Articulo 49. Para llevar a cabo la retencion provisional a
que serefierelafraccion |l del articulo 47, €l mandamien-
to de autoridad que la ordene debera precisar €l nombre de
la persona o personas que la realizaran, quienes deberan
Identificarse plenamente ante el interesado; asimismo se
indicaré que las peliculas retenidas seran trasladas a las
oficinas que ocupa la Direccion General de Radio, Televi-
sion y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
donde permaneceran bajo el resguardo de su Director Ge-
neral, quien serd responsable de su conservacion, asi co-
mo de rendir mensualmente a su superior jerarquico, un
informe sobre €l estado que guarden los materiales cine-
matogr &ficos retenidos.

Articulo 50. Al practicarse las medidas de aseguramiento
debera levantarse el acta circunstanciada correspondien-
te, en la que se hagan constar todos los pormenores de la
diligencia.

S setrata de retencion provisional, en el acta se deberan
sefialar los titulos y nimero exacto de las peliculas objeto
de la medida de aseguramiento; cuando éstos no coinci-
dieren con los datos asentados en €l acta de visita de veri-
ficacion, se haré contar expresamente tal circunstancia.

Articulo 51. Las medidas de aseguramiento se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones que correspondan, en lostér-
minos del articulo 54 esta Ley; por lo tanto, en ningln ca-
S0, €l procedimiento administrativo podra sobreseerse en
virtud de que el interesado obtenga las autorizaciones y
clasificaciones correspondientes durante su tramitacion,
por lo que la autoridad deberd dictar la resolucion defini-
tiva que en derecho corresponda, imponiendo las sancio-
nes que resulten procedentes.

CAPITULO XII
De las sanciones
Articulo 52...
Articulo 53...
Articulo 54. La Secretaria de Gobernacion impondra a

los infractores de los Articulos 8°, 17, 19, segundo parra-
fo, 21, 22, 23, 24y 25 de la presente Ley, atendiendo a los

dafios que se hubieren producido o puedan producirse; €
caracter intencional o no de la accion u omision consti-
tutiva de la infraccion; la gravedad de ésta y la reinci-
dencia, una 0 mas de las siguientes sanciones.

|. Amonestacion con apercibimiento;

1. Clausura temporal o definitiva de los espacios o loca-
les;

[1l. Multa de quinientos a cinco mil veces el salario mini-
mo general diario vigente en el Distrito Federal a la fecha
en que se cometa la infraccion;

IV. Multa de cinco mil a quince mil veces el salario mini-
mo general diario vigente en el Distrito Federal a la fecha
en que se cometa la infraccion, a quienes infrinjan los Ar-
ticulos 8°, 17, 19, segundo pérrafo, 22y 23 de esta Ley;

V. Retiro de las peliculas que se exhiban o pretendan exhi -
birse publicamente o se comercialicen en cualquier forma
0 medio, sin la autorizacion a que se refiere e articulo 24
de esta Ley.

En caso dereincidencia, se podraimponer multa hasta por
el doble del monto superior correspondiente.

Articulo 55. Para gjecutar una resolucion firme que im-
ponga como sancion €l retiro de peliculas, cuando la me-
dida de aseguramiento dictada previamente fuese la pre-
vista en la fraccion | del articulo 47 de esta Ley, la
autoridad competente debera observar, en lo que resulte
aplicable, el procedimiento establecido para la retencion
provisional.

Articulo 56. Las peliculas retiradas con motivo de la san-
cion impuesta, serén clasificadas por la autoridad compe-
tente y permaneceran en las oficinas que ocupa la Direc-
cion General de Radio, Television y Cinematogr afia.

Los representantes de instituciones de educacion publica
del pais, que acrediten fehacientemente tal caracter antela
Direccion General antes mencionada, podrén solicitar la
donacion de gjemplares de peliculas, para ser empleados
Unicamente con fines educativos.

Articulo 57...

Articulo 58...
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TRANSITORIO

Avrticulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

VALORACION DE LA INICIATIVA

Primero. La Iniciativa que nos ocupa contempla tres as-
pectos esenciales:

a) Establecer en la Ley Federa de Cinematografia un
capitulo referente a las visitas de verificacion;

b) Prever en e mismo ordenamiento juridico la figura
de las medidas de aseguramiento, consistentes en prohi -
bir la exhibicion, distribucion o comercializacion de pe-
liculas que no cuenten con la autorizacion y clasifica-
cion expedida por la autoridad competente, o bien,
ordenar la retencion provisional de las peliculas que se
ubiquen en el supuesto antes descrito, y

¢) Adecuar € actual capitulo de sanciones, a efecto de
posibilitar a las autoridades administrativas para que
impongan —ademés del retiro— sanciones diversas, como
amonestacion con apercibimiento y multa, en aquellos
casos en que las peliculas cinematograficas se exhiban
y/o comerciaicen sin contar con la previa autorizacion
y clasificacion de la Direccion Genera de Radio, Tele-
vision y Cinematografia de la Secretaria de Goberna-
cion.

Segundo. El derecho a presentar la Iniciativa que se dicta-
mina, encuentra su fundamento en la fraccion |1, del arti-
culo 71 constitucional, ya que dicho precepto establece
que: “El derecho deiniciar leyes o decretos compete: Alos
diputados y senadores al Congreso de la Unidn...”; por su
parte, la fraccion X, del articulo 73 de la Constitucion Fe-
deral sefiala que el Congreso tiene facultad paralegislar en
toda la Republica sobre industria cinematogréfica.

Tercero. Unavez realizado el estudio integral delalnicia-
tiva materia del presente dictamen, se obtiene que ésta se
centra —fundamentalmente- en |a necesidad de dotar a las
autoridades administrativas encargadas de |a aplicacion de
la Ley Federal de Cinematografia, de instrumentos juridi-
cos eficaces e inmediatos que les permitan frenar la comi-
si6n de conductas que, presumiblemente, resulten constitu-
tivas de infracciones a la normatividad aplicable.

Esta premisa justifica la inclusion de las medidas de ase-
guramiento, hasta ahora no contempladas en la Ley Fede-
ral de Cinematografia, pero presentes en un gran nimero
de ordenamientos administrativos, tales como la Ley
Aduanera (articulos 60y 148); laLey General de Salud (ar-
ticulos 402 y 404); la Ley de Pesca (articulos 22 y 23); la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (articulos 170 y 170 Bis); la Ley de Caminos,
Puentesy Autotransporte Federal (articulo 75), y laLey de
la Propiedad Industrial (articulos 199 Bisy 211 a 212 Bis
2), por citar sdlo algunos gjemplos.

Cabe destacar que, en términos del articulo 81 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, las medidas de
seguridad (o de aseguramiento, como se denominan en al-
gunos ordenamientos administrativos), deberan encontrar-
Se establecidas, en cada caso concreto, en laley correspon-
diente. Asi, lanormageneral contenidaen el precepto antes
citado, no permite a la autoridad administrativa encargada
devigilar el cumplimiento delaLey Federal de Cinemato-
grafia —concretamente, a la Direccion Genera de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Goberna-
cion-, dictar las medidas a que dicho precepto se refiere,
no obstante que la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo se aplique supletoriamente a las diversas leyes ad-
ministrativas, por disposicion expresa de su articulo 2°.
Ello es asi toda vez que existe norma expresa que exige que
las medidas de aseguramiento se encuentren contempladas
en las leyes administrativas especiales.

Ental virtud, inicialmente es de afirmarse que lainclusion
de las medidas de aseguramiento dentro de la Ley Federal
de Cinematografia, encuentra sustento en lo dispuesto por
el articulo 81 de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Sobre las medidas de aseguramiento, es de sefialarse que
éstas se caracterizan por cuatro elementos fundamentales:
a) se trata de medidas coactivas, toda vez que la conformi-
dad de su destinatario, no es presupuesto de su imposicion;
b) su efecto es la privacion o restriccion de derechos, aun-
que de manera provisional y no definitiva, como ocurre en
el caso de la imposicion de sanciones administrativas, ¢)
exclusivamente persiguen fines preventivos o tutelares y,
d) su imposicion permite a la autoridad actuar con inme-
diatez ante la comision de una posible conducta infractora
delaley, sin tener que agotar el procedimiento administra-
tivo para la aplicacion de sanciones, o bien, respetar los
términos y plazos paratodosy cada uno de los medios de
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defensa con que cuentan los particulares afectados para
impugnar |os actos de autoridad.

Esta Ultima caracteristica no implica —ni remotamente
pretende sugerir— que las medidas de aseguramiento no
deban cumplir con el principio general de legalidad con-
sagrado en los articulos 14 y 16 de la Ley Suprema; sin
embargo, en €l caso que nos ocupa, este principio se sa-
tisface atendiendo a que solo pueden imponerse medidas
previamente establecidas en la Ley y como consecuencia
de presupuestos expresamente contemplados en la mis-
ma, tal y como se propone en la Iniciativa materia del
presente dictamen.

A mésdelo anterior, cabe destacar que el Poder Judicial de
la Federacion se ha pronunciado en el sentido de conside-
rar que las medidas de aseguramiento —concretamente refi -
riéndose a secuestro administrativo-no son violatorias del
articulo 14 de la Carta Magna, en virtud de que no se trata
de actos de privacion definitiva, sino de actos de molestia
que implican Unicamente una retencion provisional de
bienes, de manera que no violan la garantia de audiencia,
sobre todo si se considera que los afectados pueden hacer
valer excepciones y defensas durante la tramitacion del
procedimiento administrativo correspondiente.

En este sentido, es de transcribirse la siguiente tesis:

Octava Epoca

Instanciaz. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIR-
CUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: |, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988
Pagina: 641

SECUESTRO ADMINISTRATIVO. NO ES VIO
LATORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA
POR SER UN ACTO DE PRIVACION PROVISIO-
NAL Y NO DEFINITIVA. El articulo 14 constitucio-
nal debe interpretarse en el sentido que, 1o que dicho
precepto prohibe es la privacion en forma definitiva a
los gobernados de sus propiedades, posesiones o dere-
chos, sin habérseles oido en defensa de sus intereses.
Ahorabien, del acta de inspeccion, secuestro y notifica-
cion del procedimiento se advierte entre otras cosas, en
primer lugar, que se secuestro el vehiculo queenlamis-
ma se describe para garantizar e monto de las multas
(ue en su caso procedan; en segundo lugar, que se noti-
fico a poseedor €l inicio del procedimiento administra-

tivo correspondiente y, en tercer lugar, que se le conce-
dié un plazo de diez dias hébiles para ofrecer las prue-
bas que a su derecho convinieran. Por tanto, el secues-
tro administrativo reclamado no es un acto de privacion
definitiva, sino un acto de molestia que implica Unica-
mente una retencion provisional de bienes, de manera
que no violaen perjuicio de laquejosala garantia de au-
diencia, maxime que en el procedimiento administrativo
correspondiente |a afectada esta en posibilidad legal de
hacer valer sus defensas con laamplitud que exige €l ci-
tado articulo 14 constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2518/87. Miguel Algandro Verga-
raCamarena. 14 de abril de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: José
Pablo Sdyago Vargas.

Si bien es cierto que las medidas de aseguramiento supo-
nen la privacion de determinados derechos del particular, a
consecuencia de la comision de conductas presumiblemen-
te infractoras de la normatividad aplicable, su justificacion
se encuentraen el hecho de que persiguen finalidades tute-
lares, una vez que la autoridad administrativa conoce de
hechos que pueden contravenir normas de orden e interés
publico —como las que conforman la Ley Federal de Cine-
matografia—, permitiendo unarespuestainmediata de la au-
toridad, a fin de evitar que tales conductas continten lle-
vandose a caho.

Lainmediatez en la actuacion de la autoridad es, entonces,
un elemento de suma importancia que le permite tutelar
con mayor eficaciay eficiencia, el orden pablicoy € inte-
réssocia que caracterizan alasdisposicionesdelaley Fe-
deral de Cinematografia. Sobre el particular, debe desta-
carse que su articulo 1° sefiala: “ Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico einterés social y regiran en todo
el territorio nacional ... El objeto dela presente Ley espro-
mover la produccion, distribucion, comercializacion y ex-
hibicion de peliculas, asi como su rescate y preservacion,
procurando siempre el estudio y atencion de losasuntosre-
lativos a |a integracion, fomento y desarrollo de la indus
tria cinematogréfica nacional” .

Debemos entender que la voluntad del legislador —a esta-
blecer que laLey en comento es de orden publico e interés
social- fue buscar que se lograra la satisfaccion del con-
junto de pretensiones relacionadas con las necesidades



Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

colectivas de los miembros de una comunidad y protegi-
das mediante la intervencion directa y permanente del
Estado.

De lo anterior se obtiene que la inclusion de medidas de
aseguramiento, consistentes en prohibir la exhibicion, dis-
tribucion o comercializacion de las peliculas que no cuen-
ten con laautorizacion y clasificacion expedidas por la au-
toridad competente, o bien, ordenar la retencion
provisiona de las peliculas que se ubiquen en €l supuesto
antes descrito, se sustentan en el principio de tutela del or-
den publico e interés social a que se refiere laLey Federa
de Cinematografia.

En efecto, tal y como se encuentra redactada actua mente
laLey en cita, la autoridad administrativa no puede impe-
dir —de manerainmediata—la exhibicion, distribucion o co-
mercializacion de peliculas que carezcan de autorizacion y
clasificacion previas, toda vez que el Gnico instrumento ju-
ridico asu acance a verificarse esta hipotesis, es laimpo-
sicion de la sancion de retiro, prevista en € articulo 45,
fraccion V, de dicha Ley, la cua sdlo podra materializarse
una vez que se hayan agotado todos y cada uno de los me-
dios de defensa con que cuenta el particular paraimpugnar
la sancion de referencia.

Sin embargo, mientras la resolucion de que se trate no se
considere firme para todos | os efectos legal s, la autoridad
no puede evitar que la conducta infractora continte reali -
zéndose, con |0 que se ve seriamente afectado el interés de
la colectividad, en virtud de que la exhibicion, distribucion
0 comerciaizacion de peliculas carentes de autorizacion y
clasificacion, representa un riesgo potencial para los es-
pectadores y/o consumidores que pueden verse expuestos a
contenidos cinematogréficos impropios o inadecuados pa-
ra determinadas edades.

Es un deber del Estado proteger los derechos de la colecti-
vidad y, concretamente, €l derecho de los espectadores y
consumidores de peliculas cinematogréficas a conocer las
caracteristicas de éstas, para decidir sobre la conveniencia
0 inconveniencia de presenciarlas tomando en cuenta sus
contenidos especificos. Por ello, para evitar que este dere-
cho dela colectividad se vuelva nugatorio, la autoridad de-
be contar con mecanismos que le permitan responder de
manerainmediatay eficaz frente ala comision de conduc-
tas que afecten ala sociedad por contravenir disposiciones
de orden e interés publico, como la sefialada en el articulo
24 de laLey Federa de Cinematografia

En estas condiciones, el empleo de las medidas de asegu-
ramiento se hace imprescindible para evitar que la resolu-
cion definitiva que recaiga a un procedimiento administra-
tivo de imposicion de sanciones, resulte indtil o ineficaz —
incluso de imposible ejecucion- para revertir los efectos
nocivos de laconductainfractora sancionada, pues paraese
momento, las peliculas que hubieran motivado el inicio de
tal procedimiento, podrian haberse comercializado en su
totalidad, o bien, su exhibicidn podria ya no resultar atrac-
tivaa publico.

Luego entonces, resulta afortunada la adicion propuesta a
laLey Federal de Cinematografia, que tiene por objeto fa-

cultar ala Direccion General de Radio, Televisiony Cine-

matografia de la Secretaria de Gobernacion, para dictar

medidas de aseguramiento de carécter preventivo, con el

proposito de impedir |a realizacion de conductas que, pre-

sumiblemente, contravengan lo dispuesto por € articulo 24
de dichaLey, esdecir, laexhibicion, distribucion y comer-

cializacion de peliculas que no cuenten con la previa auto-

rizacion y clasificacion de la autoridad competente.

Asimismo, es de destacarse que los articulos 47 a51 de la
Iniciativa que nos ocupa, sefialan pormenorizadamente las
actuaciones que la autoridad debe llevar a cabo durante la
préctica de |as diligencias de aseguramiento, asi como los
derechos que asisten a particular afectado con dichas me-
didas. Tales disposiciones brindan certeza juridica a los
particulares, a tiempo que limitan los actos autoritarios,
cumpliéndose asi cabalmente con los principios de legali-
dad y seguridad juridica.

Sin embargo, con lafinalidad de que lanormajuridica ten-
gamayor claridad —sobre todo para los particul ares afecta-
dos-, esta Dictaminadora consideraque lafraccion | del ar-
ticulo 47 de la Iniciativa en andlisis, debe sufrir ciertas
adecuaciones. El texto origina de la Iniciativa es e si-
guiente: “ Las medidas de aseguramiento consistiran en: 1.
Prohibir la exhibicion, distribucion o comercializacion de
las peliculas que no cuenten con la autorizacion y clasifi-
cacion expedida por |a autoridad competente...” .

No obstante, después de realizar un andlisis minucioso de
laactividad que desarrollan las autoridades administrativas
encargadas de la aplicacion de la Ley Federal de Cinema-
tografia—en el ambito de su realidad operativa—, se obtiene
que las consecuencias juridicas de |as relaciones que esta-
blecen con los particulares, dificilmente podrian involucrar
alos distribuidores de peliculas, toda vez que éstos solo
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acttian como intermediarios entre los exhibidores y/o co-
mercializadores, y |as autoridades competentes en la mate-
ria

En este orden de ideas, resulta que es materialmente impo-
sible para las autoridades competentes de la Secretaria de
Gobernacion, la eventual prohibicion de las actividades de
distribucion de peliculas, hasta en tanto los propios distri-
buidores no realicen el trémite parasolicitar laautorizacion
y clasificacion de materiales filmicos, ya sea para su exhi-
bicion pablica, o bien, para su venta o renta.

Asi las cosas, las manifestaciones Ultimas de la actividad
cinematografica seran —necesariamente- la exhibicion pu-
blica o la comercidizacion de materiales filmicos, siendo
estas actividades las que —en la practica— regulay vigilala
autoridad administrativa.

Por ello, se eliminadel articulo 47, fraccion |, de lalnicia-
tiva que nos ocupa, la referencia a la distribucion de peli-
culas, centrandose dicho precepto en las actividades de ex-
hibicion pablicay comercializacion de peliculas.

Ahora bien, toda vez que se trata de dos supuestos diver-
S0S, por cuestiones de técnica legislativa, se estima conve-
niente dividir lafraccion | del articulo 47 delalniciativa, a
efecto de que cada uno de tales supuestos se describa sepa-
radamente.

De este modo, € articulo 47 que nos ocupa, quedara re-
dactado en los siguientes términos:

“ Articulos 47. Las medidas de aseguramiento consistiran
en:

. Prohibir la exhibicion publica de peliculas en salas ci-
nematogréficas o lugares que hagan sus veces, que no
cuenten con la autorizacion y clasificacion a que se refie-
re e articulo 24 de la presente Ley.

1. Prohibir la comercializacion de peliculas, incluidas la
venta o renta, que no cuenten con la autorizacion y clasifi-
cacion a que serefiere el articulo 24 de la presente Ley, y
que se Ileve a cabo en establecimientos legalmente consti-
tuidos.

[1I. Ordenar la retencion provisional de las peliculas que
se ubiquen en |0s supuestos descritos en |as fracciones an-
teriores.

La autoridad debera notificar personalmente al interesado
la medida de aseguramiento dictada, a través de manda-
miento escrito debidamente fundado y motivado, en el que
se precise que el aseguramiento subsistira hasta en tanto €l
interesado acredite haber cumplido con |a obligacion con-
signada en el articulo 24 de la presente Ley, en cuyo caso,
dentro de los diez dias habiles siguientes, la autoridad ad-
ministrativa procedera a realizar las acciones necesarias
para que las peliculas vuelvan al estado en que se encon-
traban antes de la medida de aseguramiento.”

Como se aprecia, en una fraccion especifica se detalla la
posibilidad de prohibir la exhibicion publica de peliculas,
agregandose un parrafo en el que se precisa que esta acti-
vidad puede Ilevarse a cabo en salas cinematogréficas o lu-
gares que hagan sus veces, mientras que, en una fraccion
diversa, se contempla la hipétesis de prohibicion de co-
mercializacion de peliculas, destacandose que ésta com
prende la renta o venta de materiales cinematogréficos.

Consecuentemente, se recorre la actual fraccion 11, para
convertirse en la fraccion 111, que se conserva en sus tér-
mines.

Ahora bien, el Ultimo péarrafo del articulo 47 de la Iniciati-
vamateria del presente dictamen sefiada

“Una vez dictada la medida de aseguramiento, la autori-
dad administrativa debera dar inicio al procedimiento ad-
ministrativo tendiente a la imposicion de las sanciones que
correspondan, por violaciones a la presente Ley.”

Sin embargo, se estima necesario eliminar esta disposicion,
todavez que resultareiterativa, considerando que e articu-
lo 51 de la misma Iniciativa, dispone que las medidas de
aseguramiento se aplicarén sin perjuicio de las sanciones
que correspondan; ademas de que dicho articulo establece
(ue, en ninguin caso, el procedimiento administrativo podra
sobreseerse en virtud de que € interesado obtenga las au-
torizaciones y clasificaciones correspondientes durante su
tramitacion, por 1o que la autoridad debera dictar la resolu-
cion definitiva que en derecho corresponda, imponiendo
las sanciones que resulten procedentes.

De este modo, y a efecto de no incluir disposiciones ocio-
sas, es pertinente eliminar € Ultimo pérrafo del articulo 47
delalniciativa que se analiza.

Por otra parte, y solo a efecto de que exista plena concor-
dancia en las remisiones entre preceptos de esta Iniciativa
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—con motivo de la adecuacion al articulo 47, antes detalla-
da—, se actualiza el articulo 48, que debe referirse ala frac-
cion |1 del articulo 47; asi como €l articulo 49, cuya remi-
sion correctaesalafraccion I11 del citado articulo 47.

Cuarto. Una vez establecido lo anterior, y en términos de
lo que dispone el articulo 82 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, se concluye que la imposicion de
medidas de aseguramiento, tiene como requisito previo Si-
ne qua non la préctica de visitas de verificacion.

Efectivamente, el numera en cita sefiala: “Las autoridades
administrativas con base en los resultados de la visita de
verificacion o del informe de la misma, podran dictar me-
didas de seguridad para corregir las irregularidades que se
hubiesen encontrado, notificandolas a interesado y otor-
gandoles un plazo adecuado para su realizacion. Dichas
medidas tendrén la duracion estrictamente necesaria para
la correccion de las irregularidades respectivas.”

Ahora bien, la Iniciativa que se dictamina propone que se
incluya un capitul o especifico relativo alas visitas de veri-
ficacion, lo que —en principio- resulta apegado a Derecho,
toda vez que encuentra su base congtitucional en lo dis-
puesto por el articulo 16, parrafo undécimo de la Ley Su-
prema, que alaletradice: “Laautoridad administrativa po-
drd practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanita-
riosy de policia; y exigir la exhibicion de los libros y pa-
pelesindispensabl es para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos alas le-
yes respectivas y alas formalidades prescritas para los ca-
teos.”

La materia sobre la que puede recaer una visita domicilia-
ria no se limita a la verificacion del cumplimiento de los
reglamentos sanitarios y de policia, entendida esta dltima
como Vvigilancia del orden pablico y de las leyes fiscales.
La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que este parra-
fo del articulo 16 serefiere areglamentosde policiaen sen-
tido amplio, y que los mismos abarcan: “todas aquellas dis-
posiciones dictadas con el objeto de que las autoridades
administrativas vigilen laconducta de los particulares, afin
de que ésta se gjuste alas normas legales de orden publico
y de obediencia obligatoria, previniendo, en ta forma, la
ateracion de dicho orden...”.

Laafirmacion anterior se refuerza con la tesis jurispruden-
cial que a continuacion se inserta:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo: V, Mayo de 1997

Tess. P. LXI1/97

Pagina: 177

VISITAS DOMICILIARIAS. LA CLAUSURA CO-
MO MEDIDA DE SEGURIDAD Y SANCION NO
VIOLA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL,
Sl EL ACTO DE MOLESTIA CONSTA POR ES
CRITO, EN EL QUE SE FUNDE Y MOTIVE LA
CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO. El arti-
culo 16 congtitucional, en el pérrafo que establece que
|a autoridad administrativa podré practicar visitas domi -
ciliarias para cerciorarse de que se han cumplido losre-
glamentos sanitarios y de policiay exigir la exhibicion
de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han cumplido las disposiciones fiscales, sujetan-
dose en estos casos a las leyes respectivas y a las for-
malidades prescritas para los cateos, contempla como
garantia individual del gobernado, la inviolabilidad del
domicilioy lade seguridad juridica, que delimitan lafa-
cultad de la autoridad administrativa para llevar a cabo
visitas domiciliarias, pero elo no implica que la auto-
ridad administrativa no pueda practicarlascon € fin
de vigilar y asegurarse de que se cumplan las leyes
que regulan en general la actividad de los particula-
res, pues para esto Ultimo, basta que cumpla con lo
queestableceel primer pérrafo del articulo 16, 0 sea,
que €l acto de molestia conste por escrito, en e que
se funde y motive la causa legal del procedimiento.
Ademés, a referirse a reglamentos “sanitarios y de po-
licia’, no se estéd limitando esa facultad a la aplicacion
de normas emanadas de la autoridad administrativa en
uso de la facultad reglamentaria prevista en la fraccion
| del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y que tengan por contenido as-
pectosrelativosalasalud y a orden social, en un senti-
do meramente administrativo, sino que debe
entender se que se trata de cualquier norma juridica
que otor gue facultades a las autoridades administra-
tivas para regular la conducta de los particularesy
cerciorarse de que se gjusta a las normas de orden
publico aplicables, con la finalidad de prevenir que
su actividad atente contra el orden publicoy € inte-
réssocial. De ahi que aplicar y g ecutar el contenido
delaley en la esfera administrativa, es una funcion
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que estd encomendada a la autoridad administrati-
va, pues incluso se trata de un deber que le impone
la Constitucion.

Amparo en revision 1355/95. Inmobiliaria Rama, S.A.
de C.V. 6 de enero de 1997. Once votos. Ponente: Ge-
naro David Gongora Pimentel. Secretario: Neofito Lo6-
pez Ramos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada e
veintidds de abril en curso, aprobd, con e nimero
LX1/1997, |a tesis aislada que antecede; y determind
que la votacion es idonea para integrar tesis jurispru-
dencial. México, Distrito Federal, aveintidos de abril de
mil novecientos noventay siete.

En este orden de ideas, se hace evidente que la autoridad
administrativa se encuentra facultada —por disposicion
constitucional— para practicar visitas como las que se plan-
tean en lalniciativamateriadel dictamen, cuyafinaidad es
verificar que los particulares cumplan con las obligaciones
que les impone la Ley Federal de Cinematografiay, espe-
cificamente, la que consiste en someter a previa autoriza-
cion y clasificacion de la Direccion General de Radio, Te-
levision y Cinematografia, las peliculas que se exhiban o
pretendan exhibirse, 0 se comercialicen en cualquier me-
dio.

Por ello, esta Dictaminadora considera que es adecuado in-
cluir el capitulo propuesto, pues en éste se detallan las ac-
tuaciones que la autoridad encargada de practicar las visi-
tas debe Ilevar a cabo; a mismo tiempo que garantizaalos
particulares el pleno ejercicio de sus derechos frente a esos
actos de molestia, particularmente referidos al caso en que,
de la visita de verificacion se desprendan actos presumi-
blemente violatorios del articulo 24 de la Ley Federa de
Cinematografia.

Si bien es cierto que no se establecen |os requisitos que de-

be reunir la orden de visita de verificacion, también lo es

que el articulo 43 de la Iniciativa que nos ocupa, remite a
las disposiciones que, sobre la practica de visitas de verifi-

cacion, contiene la Ley Federal de Procedimiento Admi-

nistrativo, resultando innecesario y ocioso reiterarlas en la
Ley Federal de Cinematografia.

Sin embargo, los articulos 43 y 45 de la Iniciativa que nos
ocupa deben adecuarse, de conformidad con los siguientes
razonamientos:

El articulo 43 de la Iniciativa dispone: “ Las visitas de ve-
rificacion que las autoridades competentes realicen, a
efecto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley, su Reglamento y demés ordena-
mientos de carécter general que resulten aplicables, sere-
alizaran de conformidad con lo previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.”

La referencia a las autoridades administrativas competen-
tes para practicar las visitas de verificacion debe ser més
especifica, en cumplimiento del principio de legaidad de
los actos de autoridad; por €llo, de conformidad con las
atribuciones conferidas en € articulo 42 de la Ley Federa
de Cinematografia, se modifica el articulo 43 de la Inicia-
tiva, para quedar en los siguientes términos.

“ A efecto de comprobar e cumplimiento de las disposicio-
nes contenidas en esta Ley, su Reglamento y deméas orde-
namientos de caracter general que resulten aplicables, la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion Ge-
neral de Radio, Television y Cinematografia, practicard vi-
sitas de verificacion, cumpliendo con las formalidades pre-
vistas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.”

Ta modificacion no afecta —en modo alguno- la esencia
del precepto que nos ocupa; antes hien, la refuerza, toda
vez que precisa el nombre de la autoridad a la que compe-
tellevar acabo las visitas de verificacion correspondientes,
de conformidad con el articulo 42 antes citado.

Por o que hace d articulo 45 de la Iniciativa, se considera
necesario que se suprima el término “distribuir”, atendien-
do alos mismos razonamientos que Se expusieron para jus
tificar las adecuaciones a articulo 47 de la presente Inicia-
tiva

Es de reiterarse que las consecuencias juridicas de las rela-
ciones que se establecen entre |as autoridades administrati -
vas encargadas de aplicar la Ley Federal de Cinematogra-
fiay los particulares, dificilmente podrian involucrar alos
distribuidores de peliculas, toda vez que éstos solo acttian
como intermediarios entre los exhibidores y/o comerciali-
zadores, y las autoridades competentes.

Asi, las actividades de distribucion de peliculas escapan
del &mbito de vigilanciay control de la Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia, hasta en tanto los
propios distribuidores no realicen e tramite para solicitar
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laautorizacion y clasificacion de materiales filmicos, ya sea
para su exhibicion pablica, o bien, para su venta o renta.

A mésdelo anterior, debe considerarse que los articulos 16
y 17 laLey Federal de Cinematografia—al referirsealaac-
tividad de distribucion- remiten, en dltimainstancia, alas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmi-
ca, cuya aplicacion corresponde a autoridades diversas dela
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia.

Quinto. Por otraparte, lalniciativa en estudio propone que
sereforme a actual texto del articulo 45 delaLey Federa
de Cinematografia, que se recorreria en su orden para ser €l
articulo 54. Esta propuesta se considera sumamente acertar
da, atendiendo a que el texto vigente presenta serias im-
precisiones, que pueden ser materia de impugnacion juridi-
ca de los particulares afectados por su aplicacion, sobre
todo por lo que serefierealafraccion V del articulo 45 en
cita

Efectivamente, en principio este precepto impone limitan-
tes a las autoridades administrativas, ya que en €l caso de
las peliculas que se exhiban o comercialicen sin contar con
previa autorizacion y clasificacion, la unica sancion que
puede aplicarse es el retiro, sin que exista razon ldgica pa-
rano permitir la aplicacion de sanciones diversas, méxime
S que considera que los articulos 70y 76 de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo preven, respectiva-
mente, que “Las sanciones administrativas deberén estar
previstas en las leyes respectivas... podrén imponerse en
maés de una de |las modalidades previstas en €l articulo 70
delaLey...”.

Por €llo, esta Comisidn que dictamina considera correcto el
texto que se propone parael articulo 54 delalniciativa que
nos ocupa, en virtud de que su encabezado incluye la refe-
renciaa articulo 24 de la Ley Federa de Cinematografia,
posibilitando asi a la autoridad administrativa para impo-
ner cual quiera de las sanciones que se contemplan en dicho
numeral, ajuicio de éstay atendiendo a los dafios que se
hubieren producido o puedan producirse; €l caracter inten-
cional 0 no de la accion u omision condtitutiva de la in-
fraccion; lagravedad de éstay lareincidenciadel infractor.

Finalmente, lareformaalafraccion V es, no slo acertada,
sino imprescindible, en virtud de que e texto actual con-
templa como sancion el “retiro de las peliculas que se ex-
hiban o pretendan exhibirse pablicamente o se comerciali-
cen en cualquier forma o medio, sin la autorizacion a que
serefierelafraccion | del Articulo 42 de estaLey.”

Sin embargo, lareferenciaa articulo 42, fraccion |, esin-
correcta, toda vez que este precepto establece las atribu-
ciones de la Secretaria de Gobernacion, por conducto dela
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia,
consistentes en “autorizar la distribucion, exhibicion y co-
merciaizacion de peliculas en el territorio de la Repblica
Mexicana, a traves de cualquier forma o medio, incluyen-
do larenta o venta de las mismas'.

Se gprecia, entonces, que la sancion prevista actualmente
en el articulo 45, fraccion V, no guarda relacion alguna con
obligaciones a cargo de los particulares, cuyo incumpli-
miento pudiera dar lugar a la imposicion del retiro de las
peliculas.

Al respecto, se coincide plenamente en que una sancién
administrativa debe ser consecuenciainmediata de lavul-
neracion a obligaciones a cargo de los particulares, por lo
que no puede aceptarse que la sancion de retiro se en-
cuentre sustentada en una atribucion de la autoridad, pues
tal atribucion no puede ser transgredida por 1os goberna-
dos.

En este orden de ideas, la disposicion legal que contempla
la sancion de retiro debe hacer referencia a articulo 24 de
la Ley Federal de Cinematografia, toda vez que éste si
constituye una norma de caracter imperativo para los go-
bernados que, a ser vulnerada por éstos, motiva la aplica-
cion de la sancidn correspondiente, en este caso, € retiro
de peliculas.

No obstante, €l texto de lafraccion V del articulo 54 de la
Iniciativa que nos ocupa, debe ser modificado, de confor-
midad con |os siguientes argumentos:

Segun se prevé en la Iniciativa materia del presente dicta-
men, una de las sanciones que la autoridad administrativa
puede aplicar, es e “ Retiro delas peliculas que se exhiban
0 pretendan exhibirse pablicamente o se comercialicen en
cualquier forma o medio, sin la autorizacion a que se re-
fiere el articulo 24 de esta Ley.”

La mera pretension de exhibir pablicamente una pelicula
no es susceptible de ser detectada por |a autoridad compe-
tente pues, en todo caso, es necesario que la exhibicion se
concrete, para que pueda considerarse como infraccién ala
normatividad aplicable.

De aceptarse la redaccion originalmente propuesta en la
Iniciativa, se estariafacultando ala autoridad paraimponer
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sanciones a partir de una mera presuncion, que pudiera no
estar sustentada en pruebas fehacientes y contundentes.

En tales condiciones, y considerando que sdlo los actos u
omisiones debidamente comprobados, que transgredan la
normatividad aplicable, pueden ser sancionados en los tér-
minos de la misma, resulta inaceptable que la fraccion V
del articulo 54 delalniciativa permitalaimposicion de una
medida sancionadora, pese a que no exista certeza sobre la
conducta en que incurra el particular, pues no existe meca-
nismo juridico alguno, por virtud del cual la autoridad pue-
dademostrar que se pretendia exhibir publicamente alguna
pelicula.

Por €llo, el texto de lafraccion V del articulo 54 de laIni-
ciativa en dictamen, se modifica para quedar como sigue:

“Articulo 54. ...

V. Retiro delas peliculas que se exhiban piblicamente o se
comercialicen en cualquier forma o medio, sin la autoriza-
cion aque serefiere e articulo 24 de esta Ley.”

Sobre el propio retiro, esta Dictaminadora coincide en que
€S necesario precisar sus caracteristicas particulares y la
forma en que habra de realizarse, tal y como se plantea en
laIniciativa en estudio, en la que se propone que €l retiro
se lleve a cabo —en lo que resulte aplicable- de conformi -
dad con el procedimiento establecido paralaretencion pro-
visional.

Asimismo, se especifica cudl sera el destino de las pelicu-
|las retiradas como resultado de resoluciones firmes de la
autoridad administrativa, las cuales seran clasificadas por
la autoridad competente, quien podra realizar donaciones
de éstas a los representantes de las instituciones de educa-
cion publica del pais, previa solicitud de los mismos, y
quienes solo podran emplear las peliculas con fines educa-
tivos.

Al respecto, esta Comision considera que el planteamiento
anterior esidoneo, pues tal y como se sefiala en la exposi-
cion de motivos de la Iniciativa, la venta o remate de las
peliculas, por preferente que fuera, implicaria competencia
desleal hacia los exhibidores, distribuidores y comerciali-
zadores que sujetan sus actividades a las obligaciones que
lesimpone la Ley de la materia.

Sexto. Finalmente, se destaca que laopinidn requeridaala
Comision de Cultura por la Mesa Directiva de esta Cama-

ra de Diputados, sobre la Iniciativa materia del presente
dictamen, es en sentido favorable, reforzando entonces los
razonamientos expuestos en €l cuerpo del presente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el arti-
culo 45 numera 6, inciso f), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comi-
sion de Radio, Televisiony Cinematografia emite dictamen
en sentido favorable, y somete a la consideracion del Ple-
no de esta honorable Camara de Diputados, |a aprobacion
del siguiente

PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

ARTICULO UNICO. Se adicionan los Capitulos X, De
las visitas de verificacion y XI, De las medidas de asegu-
ramiento; pasando el Capitulo X, De las sanciones, con las
reformas a mismo, a ser XII alaLey Federal de Cinema-
tografia, para quedar como sigue:

CAPITULO X
De las visitas de verificacion

Articulo 43. A efecto de comprobar el cumplimiento delas
disposiciones contenidas en esta Ley, su Reglamento y de-
més ordenamientos de caracter general que resulten aplica-
bles, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion
Genera de Radio, Television y Cinematografia, practicara
visitas de verificacion, cumpliendo con las formalidades pre-
vistas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 44. En las visitas tendientes a comprobar €l cum-
plimiento de |a obligacion consignada en el articulo 24 de
la presente Ley, el visitado podré formular observaciones
en el acto deladiligenciay ofrecer pruebas en relacion con
los hechos contenidos en el acta de visitade verificacion, 0
bien, hacer uso detal derecho mediante escrito dirigido ala
autoridad que hubiese ordenado la visita, dentro del térmi-
no de diez dias habiles, siguientes a la fecha en que se hu-
biere levantado el acta.

Articulo 45. Si transcurrido €l término a que se refiere
articulo anterior, el visitado no acredita fehacientemente
que cuenta con la autorizacion y clasificacion expedidas
por laautoridad competente, para exhibir y/o comercializar
las peliculas materia de verificacion en la visita, la autori-
dad dictara las medidas de aseguramiento que, a su juicio,
correspondan.
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CAPITULO XI
De las medidas de aseguramiento

Articulo 46. La Secretaria de Gobernacion, a traves de la
Direccion General de Radio, Television y Cinematogrefia,
podré dictar medidas de aseguramiento de carécter preven-
tivo, con el proposito de impedir la realizacion de conduc-
tas que, presumiblemente, contravengan lo dispuesto por €
articulo 24 de la presente Ley.

Articulos 47. Las medidas de aseguramiento consistiran
en:

|. Prohibir la exhibicion publica de peliculas en salas cine-
matograficas o lugares que hagan sus veces, que no cuen-
ten con laautorizacion y clasificacion aque serefiere el ar-
ticulo 24 de la presente Ley.

. Prohibir la comercializacion de peliculas, incluidas la
venta o renta, que no cuenten con la autorizacion y clasifi-
cacion a que serefiere el articulo 24 de la presente Ley, y
que se Ileve a cabo en establecimientos legalmente consti-
tuidos.

1. Ordenar laretencion provisional de las peliculas que se
ubiquen en los supuestos descritos en las fracciones ante-
riores.

La autoridad debera notificar personalmente a interesado
la medida de aseguramiento dictada, a través de manda-
miento escrito debidamente fundado y motivado, en €l que
Se precise que el aseguramiento subsistird hasta en tanto el
interesado acredite haber cumplido con la obligacion con-
signada en €l articulo 24 de la presente Ley, en cuyo caso,
dentro de los diez dias habiles siguientes, |a autoridad ad-
ministrativa procederd a realizar las acciones necesarias
para que las peliculas vuelvan a estado en que se encon-
traban antes de la medida de aseguramiento.

Articulo 48. Tratdndose de peliculas incorporadas en for-

mato de videograma, disco compacto o l&ser, asi como
cualquier otro sistema de duplicacion para su venta o a-

quiler, laprohibicion a que se refiere lafraccion |1 del ar-

ticulo anterior, comprendera también la colocacion de se-

llos sobre |los ejemplares de dichas peliculas, que impidan
al publico el acceso alas mismas, y que contendrén lale-

yenda: “Se prohibe la comercializacion de esta pelicula,

toda vez que carece de la autorizacion y clasificacion a
que serefiere el articulo 24 delaLey Federa de Cinema:

tografia’.

Articulo 49. Para Ilevar a cabo la retencion provisional a
que se refiere lafraccion 111 del articulo 47 de esta Ley, €

mandamiento de autoridad que la ordene debera precisar el

nombre de la persona o personas que larealizaran, quienes

deberén identificarse plenamente ante el interesado; asi-

mismo, se indicara que las peliculas retenidas serén trasla-

dadas alas oficinas que ocupala Direccion General de Ra-

dio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, donde permaneceran bajo el resguardo de su

Director General, quien sera responsable de su conserva-

cion, asi como de rendir mensualmente a su superior jerar-

quico, un informe sobre el estado que guarden |os materia-

les cinematograficos retenidos.

Articulo 50. Al practicarse las medidas de aseguramiento
debera levantarse el acta circunstanciada correspondiente,
en la que se hagan constar todos |os pormenores de la dili-
gencia.

Si se trata de retencion provisional, en el acta se deberan
sefialar los titulos y nimero exacto de las peliculas objeto
de lamedida de aseguramiento; cuando éstos no coincidie-
ren con |os datos asentados en el acta de visita de verifica-
cion, se hara constar expresamente tal circunstancia.

Articulo 51. Las medidas de aseguramiento se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones que correspondan, en los tér-
minos del articulo 54 esta Ley; por |o tanto, en ningln ca-
S0, el procedimiento administrativo podré sobreseerse en
virtud de que el interesado obtenga las autorizaciones y
clasificaciones correspondientes durante su tramitacion,
por lo que la autoridad deberd dictar la resolucion definiti -
va que en derecho corresponda, imponiendo |as sanciones
que resulten procedentes.

CAPITULO XII
De las sanciones

Articulo 52. Lafacultad de imponer |as sanciones estable-
cidas en esta L ey compete ala Secretaria de Educacion PU-
blicay a la Secretaria de Gobernacién, sin perjuicio de
aquellas que corresponda imponer a las demas dependen-
cias de la Administracion Publica Federal.

Articulo 53. Losinfractores delos Articulos 27, 39y 40 de
la presente Ley, serdn sancionados por la Secretaria de
Educacion Publica, segun la gravedad de la falta, lainten-
cion o dolo existente, con |as sanciones siguientes:

|.- Amonestacion con apercibimiento;
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.- Multa de quinientos a cinco mil veces el salario mini-
mo general diario vigente en el Distrito Federal alafecha
en que se cometa la infraccion.

En caso de reincidencia, se podrdimponer multa hasta por
el doble del monto superior marcado en lafraccion I1.

Articulo 54. La Secretaria de Gobernacion impondré a
los infractores de los Articulos 8°, 17, 19, segundo pa-
rrafo, 21, 22, 23, 24y 25 dela presente L ey, atendiendo
alos dafios que se hubieren producido o puedan produ-
cirse; e caracter intencional o no delaaccion u omision
congdtitutiva de la infraccion; la gravedad de ésta 'y la
reincidencia, una o mas de las siguientes sanciones.

|. Amonestacion con apercibimiento;
1. Clausuratemporal o definitivade los espacios o locales,

1. Multa de quinientos a cinco mil veces el salario mini-
mo general diario vigente en el Distrito Federal alafecha
en que se cometa la infraccion.

[V. Multa de cinco mil a quince mil veces el salario mini-
mo general diario vigente en el Distrito Federal alafecha
en que se cometa la infraccion, a quienes infrinjan los Ar-
ticulos 80., 17, 19 segundo parrafo, 22y 23 de esta Ley.

V. Retiro de las peliculas que se exhiban publicamente
0 se comercialicen en cualquier forma o medio, sin la
autorizacion aque serefiered articulo 24 deesta L ey.

En caso de reincidencia, se podraimponer multa hasta por
el doble del monto superior correspondiente.

Articulo 55. Para gjecutar unaresolucion firmequeim-
ponga como sancion e retiro de peliculas, cuando las
medidas de aseguramiento dictadas previamente fuesen
lasprevistasen lasfracciones| y |1 del articulo 47 dees-
ta Ley, laautoridad competente debera observar, en lo
queresulteaplicable, e procedimiento establecido para
la retencion provisional.

Articulo 56. Las peliculas retiradas con motivo de la
sancion impuesta, serén clasificadas por la autoridad
competente y permaneceran en las oficinas que ocupa
la Direccion General de Radio, Televison y Cinemato-
grafia.

L os representantes de instituciones de educacion publi-
ca del pais, que acrediten fehacientemente tal caracter
ante la Direccion General antes mencionada, podran
solicitar la donacién de g/ emplares de peliculas, para
ser empleados Unicamente con fines educativos.

Articulo57. Las sanciones aque se refiere la presente Ley
se aplicarén conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 58. Los afectados por |as resoluciones dictadas en
esta materia, podran interponer €l recurso de revision den-
tro de un plazo de quince dias habiles siguientes ala fecha
de su notificacion, el que se resolverd en lostérminos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Transtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor se-
senta dias después de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, alos diez dias del mes
de marzo de dos mil cinco.— La Comision de Radio, Tele-
vision y Cinematografia: diputados: Javier Orozco Gomez
(rdbrica), Presidente; Lorenzo Miguel Lucero Palma (rd-
brica), Marcela Guerra Castillo (rubrica), Manuel Gomez
Morin Martinez del Rio (rtbrica), Dolores del Carmen Gu-
tiérrez Zurita (rdbrica), secretarios; Filemon Primitivo Ar-
cos Suarez Peredo (rubrica), Francisco Javier Bravo Car-
bajal, Carlos Flores Rico, Carlos Jiménez Macias,
Federico Madrazo Rojas (rubrica), Maria Elena Orantes
Ldpez, Esthela de Jests Ponce Beltran, Rogelio Humberto
Rueda Sanchez (rdbrica), Paulo José Luis Tapia Palacios
(rdbrica), José Mario Wong Pérez, Sheyla Fabiola Aragon
Cortés (rubrica), Maria del Carmen Escudero Fabre, Pa-
tricia Flores Fuentes, José Julio Gonzalez Garza (rubrica),
José Julian Sacramento Garza (rubrica), Norma Patricia
Saucedo Moreno (rubrica), Yolanda Guadalupe Valladares
Valle, Maria Beatriz Zavala Peniche (rdbrica), Marcos Al-
varez Pérez (rdbrica), Tomas Cruz Martinez, Luis Eduardo
Espinoza Pérez (rubrica), José Luis Medina Lizalde (rabri-
ca), Francisco Mora Ciprés (rtibrica), Oscar Gonzalez Ya-
fiez.»

Es de primera |ectura.
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LEY PARA CONSERVAR LA
NEUTRALIDAD DEL PAIS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El -
guiente punto del orden del diaesladiscusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais.
Consulte la Secretaria ala Asamblea si se dispensa la lec-
turaal dictamen.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa lalecturaal dictamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa lalecturaa dictamen.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos
delaLey para Conservar la Neutralidad del Pais

Honor able Asamblea:

A la Comision de Defensa Nacional |e fue turnada para su
estudio y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto por €l
que se abroga la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais,
enviada por el Senado de la RepUblica ante el Pleno de la
H. Cémara de Diputados, €l 5 de noviembre de 2004.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 parra-
fos primero, segundo fraccion VIl y tercero; 45 parrafo
sexto incisos €), f) y g); y demas relativos y aplicables de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 65, 66, 87, 88, y
demés relativos y aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Comision de Defensa Naciona re-
suelve el presente Dictamen, bajo los siguientes:

Antecedentes

LaLey para Conservar la neutralidad del pais fue elabora-
da considerando €l estado de guerra que prevalecia entre

algunas naciones europeas, |0 que obligabaaMéxico adic-
tar medidas |egislativas que tendieran a mantener la obser-
vanciay conservacion de neutralidad. Dicha Iniciativa fue
enviada por €l Presidente Léazaro Cérdenas ala Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién el 18 de septiem-
bre de 1939, la cua fue votada por unanimidad y paso al
Senado de la Repiblica que también la aprobd por lo que
fue publicadaen el Diario Oficial delaFederacion el 10 de
noviembre de 1939.

La Comision de Defensa Nacional en su Reunion Plenaria
de fecha 22 de febrero de 2005 se aboco a andlisisy dis-
cusion de la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se
abroga la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais para
presentar ante el pleno de la Cémara de Diputados, €l pre-
sente Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la citada Ley, bagjo las si-
guientes:

Consideraciones

1. Actualmente nuestro pais es parte de los siguientes ins
trumentos internacionales en la materia:

« Convencion Concerniente alos Derechosy Deberes de
las Potencias y de las Personas Neutrales en caso de
Guerra Terrestre, firmado en La Haya el 18 de octubre
de 1907.

« Convencion concerniente a las Leyes y Usos de la
Guerra Terrestre, firmada en La Haya en octubre de
1907 y de su Reglamento Concerniente a las Leyesy
Costumbres de la Guerra Terrestre.

« Convencion concerniente alos Derechosy Deberes de
las Potencias neutrales en caso de Guerra Maritima, fir-
mada en LaHaya el 18 de octubre de 1907, y el

» Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus
Protocolos de 1977, que actualizan los principios esta-
blecidos en las Convenciones atin vigentes de principios
del siglo (RUBRICA).

Todos los instrumentos internacionales mencionados tie-
nen una congruencia juridica vigente con la Ley que se
andliza

2. Los Estados Unidos Mexicanos han desarrollado una po-
litica exterior con base en la fraccion X del articulo 89 de
nuestra Carta Magna que a la letra dice:
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“Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiendolos a la aprobacion
del Senado. En la conduccion detal politica, € ti-
tular del Poder Ejecutivo observaralossiguientes
principios normativos. la autodeterminacion de
los pueblos, lanointervencion; la solucion pacifi-
cade controversias; la proscripcion dela amena-
za 0 e uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad internaciona-
les;”...

Estos son los principios rectores de la ley expedida por el
Gral. Lézaro Cardenas en 1939, los cuales se fortalecieron
con la Doctrina Estrada que subraya que la concesion o €
retiro de reconocimientos por razones politicas constituian
una intervencion impropia e insultante en los asuntos pri-
vados de un Estado soberano, porque significaba un fallo
externo en cuanto a las capacidades legales de un régimen
extranjero.

El derecho ala neutralidad explica la relacion juridica in-
ternacional que existe entre |os Estados participantes en un
conflicto bélico, alos que se les considera beligerantes, y
los estados que no participan en dicho conflicto, alos que
seles considera neutrales, es decir, las normasjuridicasin-
ternacionales ubican ala guerray lalimitan en su conduc-
cion terrestre y maritima, aminorando €l impacto de las
hostilidades socio-politico-econémicas de los paises neu-
trales.

El derecho ala neutralidad contempla la necesidad de que
latransicion entre lapaz y la guerra o viceversa, se carac-
terice por laclaridad y ausencia de ambigliedades. Cabe se-
fialar, que por costumbre, 0s estados declaraban la guerra
en forma expresa antes de iniciar hostilidades, sin embargo
en las Ultimas décadas, debido alaampliacion del espectro
de la guerra convertido en insurgencias y contrainsurgen-
cias, asi como a la proliferacion de convenios sobre segu-
ridad colectiva, esexcepciona que actualmente existan de-
claraciones de guerra en los conflictos armados, 10 que
ocasiona que sea imposible precisar con exactitud el mo-
mento en que las hostilidades se transforman en “guerrd’,
y en ocasiones distinguir a los Estados beligerantes de los
neutrales.

A pesar de esto, €l derecho de la neutralidad continta des-
empefiando un importante papel respecto de la reduccion
de los efectos perjudiciales de tales hostilidades, de la con-

tencion de la difusion de las hostilidades, y de la regla-
mentacion de la conducta de |os Estados neutrales con re-
lacion de los beligerantes.

3. Status de Estado neutral: unavez establecido permanece
vigente hasta que el estado neutral abandona su posicion de
neutralidad y se involucra en un conflicto armado.

El derecho internacional consuetudinario prescribe que to-
dos |os Estados disponen de |a alternativa de abstenerse de
participar en un conflicto armado, declarando su neutrali-
dad o asumiendo un status neutral. Reciprocamente, el de-
recho de los conflictos armados impone obligaciones y
otorga derechos tanto a los Estados neutrales como a los
beligerantes. El principal derecho que asiste a los Estados
neutrales es lainviolabilidad, y los principales deberes que
seleimponen son la abstencion e imparciaidad. A lainver-
sa, € principal deber de los Estados beligerantes consiste en
respetar los derechos de los neutrales, asistiéndoles el dere-
cho deinsistir en que estos cumplan con sus obligaciones.

4. Laneutralidad conforme ala Carta de las Naciones Uni -
das impone a sus miembros la obligacion de solucionar sus
controversias internacionales por medios pacificos y de
abstenerse de recurrir a la anenaza o uso de la fuerza en
sus relaciones internacionales. En caso de amenaza contra
lapaz o de su quebrantamiento, o de producirse un acto de
agresion, el Consejo de Seguridad cuenta con poderes sufi -
cientes para adoptar medidas €jecutivas en representacion
de latotalidad de los Estados miembros, incluyendo el uso
de lafuerza a efecto de mantener o restaurar lapaz y la se-
guridad internacional. Toda vez que el Consejo de Seguri-
dad los convoque, los estados miembros estan obligados a
proveer asistencia alas Naciones Unidas, o0 a estado o co-
dicion de los Estados que instrumenten las medidas dis-
puestas por el Consgjo de Seguridad, y a abstenerse de co-
operar con €l estado contra el cual se adopten.

En consecuencia, |os estados miembros pueden ser compe-
lidos a respaldar una medida adoptada por Naciones Uni-
das con elementos de sus fuerzas armadas, |0 que resulta
incompatible con €l requisito de abstencion del status neu-
tral. Deigual manera, puede convocarse aun estado miem-
bro a proveer asistencia a las Naciones Unidas, con rela-
cion aunamedida gjecutiva que no involucre a sus fuerzas
armadas, como resultado, dicho estado asumiré una postu-
ra partidaria incompatible con laimparcialidad que se re-
quiere conforme a derecho tradicional de la neutralidad.
Si el Consgjo de Seguridad resolviera no iniciar medida
gjecutiva alguna, cada Estado miembro de las Naciones
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Unidas podra hacer valer su condicion neutral con absolu-
ta libertad.

5. La neutralidad segln los acuerdos regionales y colecti-
vos de |egitima defensay conforme ala Carta de Naciones
Unidas, es la obligacion que los Estados miembros asumen
para abstenerse derecurrir alaamenaza o a uso de lafuer-
za contra la integridad territorial o independencia politica
de un Estado, y encuentra su limite en el derecho alalegi-
tima defensa individual o colectiva, que se podré ejercer
hasta el momento en que el Consgjo de Seguridad adopte
las medidas necesarias para restaurar la paz y la seguridad
internacional.

6. A mayor abundamiento en relacion con laLey para Con-
servar la Neutralidad del Pais, es compatible con el XIII

Convenio de LaHaya, el cual exige que se otorgue un pe-
riodo de gracia de 24 horas para que 10s buques de guerra
beligerantes situados en puertos o radas neutrales al estallar
un conflicto armado, puedan zarpar de ellos. A partir de ese
momento, los buques de guerra beligerantes podran visitar
s6lo aquellos puertos y radas neutrales que el Estado neu-
tral decida abrirles. Los buques beligerantes, inclusive los
de guerra, conservan el derecho de ingreso cuando se en-
cuentren en Situacion de emergencia, ya sea por causas de
fuerza mayor o por dafios resultantes de ataques del ene-
migo; caso contrario pueden ser conducidos a puerto o in-
ternamiento.

A fdlta de disposiciones especificas en contrario en las le-
yes 0 reglamentos del estado neutral, se prohibe a los bu-
ques de guerra beligerantes permanecer en puerto o rada
neutral por un lapso superior alas 24 horas. Esta restric-
cion no rige para los bugues de guerra beligerantes afectar
dos en forma exclusiva a fines humanitarios, religiosos o
cientificos no militares. Un Estado neutral puede permitir a
buques de guerra beligerantes prorrogar su estadia en puer-
tos o radas neutrales como consecuencia de condiciones
meteorol dgicas adversas o de averias que afecten su nave-
gabilidad. Es obligacion del estado neutral internar a todo
buque de guerra beligerante, sus oficiales y tripulacion,
cuando éste no resuelva 0 no pueda zarpar de un puerto o
rada neutral en el que no tiene derecho a permanecer.

A menos que el estado neutral haya adoptado leyes o re-
glamentos que dispongan lo contrario, no podran reunirse
simultaneamente en el mismo puerto o rada neutral mas de
tres buques de guerra de cualquiera de los Estados belige-
rantes, debiendo transcurrir a menos 24 horas entre las

zarpadas de |os respectivos buques enemigos. El orden de
zarpada es determinado por €l orden de arribo, amenos que
se hubiera concedido una prorroga de estadia. Los bugues
de guerra beligerantes no podran zarpar de puertos o radas
neutrales antes de que transcurran al menos 24 horas desde
la partida de buques mercantes de sus opositores segun ar-
ticulo 16 (3) dela X111 Convenio de LaHaya.

Cabe sefidar que los buques de guerra beligerantes no pue-
den hacer uso de puertos o radas neutrales para reponer o
incrementar sus provisiones de materiales bélicos o sus ar-
mamentos, 0 para instalar 0 emplear equipos para lograr
comunicacion con las fuerzas beligerantes. Aunque se les
permite embarcar viveres o combustible, la legislacion no
es clara en cuanto a las cantidades permitidas. En la prac-
tica, se hadejado que sea el Estado neutral quien determi-
nalas condiciones parael reaprovisionamiento de combus
tible de los buques de guerra beligerantes, sujeto a
principio de no discriminacion entre los beligerantesy ala
prohibicion del uso neutral como base de operaciones

En puertos y radas neutrales, 1os buques de guerra belige-
rantes podran realizar |as reparaciones que sean necesarias
para ponerlos en condiciones de navegabilidad. Los bu-
ques de guerra beligerantes no pueden en ninglin caso in-
corporar ni reparar sistemas de armas ni mejorar ningln
otro aspecto de sus capacidades de combate. Es obligacion
del estado neutral determinar |a clase de reparaciones ne-
cesarias pararecuperar lanavegabilidad einsistir en que se
completen alamayor brevedad posible.

7. Con respecto alas “ aguasterritoriales mexicanas’, aque
hace mencidn la Ley en estudio, es importante sefidar que
las “Aguas interiores neutrales’, son aguas de un estado
neutral que se dirigen hacia el continente desde |a linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. Las normas
que rigen a los puertos y radas neutrales son también de
aplicacion a las aguas interiores neutrales. Por lo que res-
pectaa“maresterritoriales neutrales’, debemos entender al
igual que en el caso de los territorios neutrales en general,
que las fuerzas beligerantes no pueden utilizar los mareste-
rritoriales neutrales como santuario 0 base de operaciones.
Los beligerantes estan obligados a abstenerse de realizar
actos de hostilidades en mares territoriales neutrales, con
excepcion de aquéllos que se requieran como legitima de-
fensa 0 se adopten como medida de auto ayuda contra las
fuerzas enemigas que hubieren violado el status neutral de
dichas aguas, toda vez que el Estado neutral no pueda o no
resuelva exigir su inviolabilidad.
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8. En relacion a los articulos 3° y 4° de la Ley para Con-
servar la Neutralidad del Pais, hay que sefialar que el terri-
torio neutral abarca el espacio aéreo que se extiende sobre
el territorio, aguas interiores y mar territorial de un Estado
neutral, prohibiéndose a las aeronaves militares beligeran-
tes ingresar en €l espacio aéreo neutral. Los estados neu-
trales tienen €l deber de impedir la violacion del espacio
aéreo neutral por parte de aeronaves militares beligerantes,
obligando alas naves transgresoras a aterrizar e internarlas
junto con sus tripulantes.

9. LaMinutadel Senado delaRepublicay los diversostra-
tados internacional es que ha suscrito nuestro pais en mate-
ria de neutralidad, contemplan un escenario de declaracion
de guerra clésica, donde México mantiene su tradicion de
no intervencion en su politica exterior, asimismo es nece-
sario continuar con esa postura por 10s constantes escena-
rios de guerras no declaradas, donde la comunidad interna-
ciona se ha visto involucrada, por 10 que es conveniente
que la Ley de neutraidad del pais siga vigente, adecuando
la terminologia utilizada en 1939 a los avances tecnol ogi -
cos actuales. Asimismo, es conveniente adicionar dos arti-
culos que complementen dicha Ley, es decir, se considera
que debe de retomarse el espiritu y contenido de la pro-
puesta original expresada en la Iniciativa presentada por la
Senadora Sara | sabel Castellanos Cortés anombre del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
del Senado de la Republica, € 14 de mayo de 2003 en la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn.

Por lo anterior, se remite a Senado de la RepUblicala Mi-
nuta proyecto de Decreto por el que se abroga la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais, para los efectos de lo
dispuesto por el inciso €) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, por o expuesto y fundado, la Comision
de Defensa Nacional somete a la consideracion del pleno
de esta honorable Cémara de Diputados €l siguiente Pro-
yecto de Decreto:

Quereformay adiciona diversosarticulosdela L ey pa-
ra Conservar la Neutralidad del Pais.

Articulo Unico: Se reforman los articulos 1°, 2°, 3° y 4°;
y se adicionan los articulos 5° y 6° de la Ley para Conser-
var laNeutralidad del Pais, para quedar como sigue:

Articulo 1°.- No serén admitidos, ni podran permanecer en
puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas, los

submarinos y portaviones, u otros barcos de guerra de
paises que participen en un conflicto armado.

Articulo 2°.- No serén admitidos, ni podran permanecer en
puertos, fondeaderos o aguas territoriales mexicanas, nin-
gun tipo de barco destinado, armado o equipado para
guerra de corso.

Articulo 3°.- No sera admitido sobre territorio mexicano,
ni podré permanecer en el mismo, ni sobrevolar los limites
aéreos 0 sobre |as aguas territoriales, ninguna nave aérea
militar de cualquier pais que se encuentre en conflicto ar-
mado.

Articulo 4°.- No se permitira que los aviones, ni vehiculo
aéreo alguno, que se encuentre a bordo de barcos o por-
taaviones se separen de los mismos. Salvo que con auto-
rizacion del gobierno mexicano dichos barcos o porta-
viones tengan la necesidad de estar en puertos,
fondeaderos 0 aguas territoriales mexicanas con la fi-
nalidad exclusiva de cargar combustible para llegar al
puerto mas cercano de su pais.

Articulo 5°.- Solo en caso de ataques al territorio nacio-
nal, México responder & de manerainmediata alaspro-
vocaciones que se presenten, disponiendo de los recur -
S0S con que cuentan las Fuerzas Armadas.

Articulo 6°.- Correspondera alas Secretar ias de Defen-
sa Nacional, Marina, Relaciones Exteriores, Goberna-
cion y Seguridad Publica, en € ambito de sus respecti-
vas competencias 0 en € contexto de las instancias de
coordinacion y colaboracion que establezcan las leyes
respectivas, coadyuvar al estricto y puntual cumpli-
miento de esta ley y los ordenamientos que de ella deri-
ven.

Transtorio

Unico: El presente Decreto entraré en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en e Diario Oficial de la
Federacion.

Diputados: Gral. Guillermo Martinez Nolasco (rlbrica),
Presidente; Ernesto Alarcon Trujillo (rlbrica), Secretario;
Fermin Trujillo Fuentes (rlbrica), Secretario; Fernando a.
Guzméan Pérez Peldez (rubrica), Secretario; Cristina Porti-
llo Ayala (rubrica), Secretaria; Juan Antonio Guajardo An-
zaldla (rubrica), Secretario; José Alberto Aguilar Ifarritu
(rdbrica), Jorge de Jesus Castillo Cabrera (rubrica), Sami
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David David (rdbrica), Florentino Dominguez Orddfiez
(rdbrica), Abel Echeverria Pineda (rubrica), José Garcia
Ortiz (rbbrica), Jorge Ortiz Alvarado (rubrica), Lino Cela-
ya Luria, Carlos Osvaldo Pano Becerra (rubrica), Maria
del Consuelo Rodriguez de Alba (rdbrica), Jorge Leonel
Sandoval Figueroa (rdbrica), Julian Angulo Gdngora (rd-
brica), José Erandi Bermidez Méndez (rubrica), Irene Her-
minia Blanco Becerra (rdbrica), Rodrigo Ivan Cortés Ji-
ménez (rubrica), Adriana Gonzalez Carrillo, José Julian
Sacramento Garza, Rubén Mendoza Ayala, Margarita Es-
ther Zavala Gomez del Campo (rubrica), Socorro Diaz Pa-
lacios, Pablo Franco Hernandez (rubrica), Ana Lilia Gui-
llén Quiroz, Elpidio Tovar de la Cruz, Félix Adrian
Fuentes Villalobos (rdbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tie-
ne el uso de la palabra, en términos del 108, el sefior dipu-
tado don Sami David David.

El diputado Sami David David: Con su permiso, sefior
Presidente; honorable asamblea: con las facultades que la
ley me confiere, en nombre de la Comision de DefensaNa-
ciona hago uso de latribuna para exponer el presente dic-
tamen con proyecto de decreto, que reformay adiciona di-
versos articulos de la Ley para Conservar |la Neutraidad
del Pais. Este dictamen se origina de una minuta del Sena-
do de la Republica, en la que se proponia abrogar |a citada
ley. Sin embargo, en reunion plenaria de la Comision de
Defensa Naciona se considerd la conveniencia de refor-
marlay adicionarla afin de actualizar su contenido y, por
ende, evitar su abrogacion,

Dichaminutay los diversos tratados internacionales que ha
suscrito nuestro pais en materia de neutralidad contemplan
un escenario de declaracion de guerra convencional, donde
México mantiene su tradicion de no intervencion. Sin em-
bargo, laminutano contemplalos constantes escenarios de
guerras no declaradas que en la actualidad el mundo en-
frenta, donde la comunidad internacional se ha visto invo-
lucrada. Por 1o expuesto, la Comision ha resuelto reformar
los articulos 1, 2, 3y 4, y adicionar los articulos 5 y 6 pa-
ra que la Ley de Neutralidad del Pais siga vigente, ade-
cuando laterminologia utilizada en 1939 alos avances tec-
nol gicos actuales.

Es decir, se considera que deben retomarse el espiritu y
contenido de la propuesta original expresadaen lainiciati-
va presentada por la senadora Sara | sabel Castellanos Cor-

tés, en nombre del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en el Senado de la Republicael pa-
sado 14 de mayo de 2003.

Es importante sefialar, como antecedente, que la Ley para
Conservar la Neutralidad del Pais fue aprobada en 1939,
siendo Presidente el General Lazaro Cérdenas, consideran-
do el estado de guerra que prevalecia entre algunas nacio-
nes europeas, |0 que obligaba a México a dictar medidas
legislativas que tendieran a mantener laobservanciay con-
servacion de neutralidad. Cabe subrayar que el derecho ala
neutralidad explica la relacion juridica internaciona que
existe entre los Estados participantes de un conflicto bélico,
considerados beligerantes, y los Estados que no participan,
considerados neutrales. Es decir, las normas juridicas inter-
nacionales ubican laguerray lalimitan en su conduccion te-
rrestre, aéreay maritima, aminorando el impacto en los am-
bitos sociopolitico-econdmicos de los paises neutral es.

El derecho ala neutralidad contempla la necesidad de que
latransicion entre lapaz y laguerra o viceversa se caracte-
rice por laclaridad y ausencia de ambigliedades, ya que por
costumbre los Estados declaraban la guerra en forma ex-
presa antes de iniciar hostilidades. Sin embargo, en las Ul -
timas décadas, la ampliacion del espectro de la guerra no
convencional ha ocasionado que sea imposible precisar €
momento en que |as hostilidades se transformen en guerra
convencional.

El derecho internacional consuetudinario prescribe que to-
dos | os Estados disponen de la alternativa de abstenerse de
participar en un conflicto armado, declarando su neutrali-
dad o asumiendo un estatus neutral, €l cual permanece vi-
gente hasta que el Estado neutral abandona su posicion de
neutralidad y se involucra en un conflicto armado. Reci-
procamente, €l derecho de los conflictos armados impone
obligaciones y otorga derechos tanto a los Estados neutra-
les como a los beligerantes.

El principal derecho que asiste alos Estados neutralesesla
inviolabilidad, y las principales obligaciones que se le im-
ponen son la abstencion e imparcialidad. A lainversa, el
principal deber de los Estados beligerantes consiste en res-
petar |os derechos de los neutrales, asistiéndoles el derecho
aingistir en que éstos cumplan sus obligaciones. La neu-
tralidad, conforme a la Carta de las Naciones Unidas, im-
pone a sus miembros la obligacion de solucionar sus con-
troversias internacionales por medios pacificos y de
abstenerse de recurrir alaamenaza o a uso de lafuerzaen
sus relaciones internacionales.
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Los Estados miembros se obligan a abstenerse de recurrir
alaamenaza o a uso de la fuerza contra la integridad te-
rritorial 0 independencia politica de un Estado, y encuen-
tran su limite en el derecho alalegitima defensaindividual
0 colectiva que se podra gjercer hasta el momento en que
el Consejo de Seguridad adopte |as medidas necesarias pa-
rarestaurar lapaz y la seguridad internacional.

LaLey paraConservar laNeutralidad del Pais es compati -
ble con el XIII Convenio de LaHaya, €l cual exige que se
otorgue un periodo de gracia de 24 horas para que 0s bu-
ques de guerra beligerantes situados en puertos o radas
neutrales a estallar un conflicto armado puedan zarpar de
ellos. A partir de ese momento, los bugues de guerra beli -
gerantes podrén permanecer solo en los puertos y las radas
neutrales que el Estado neutral decida abrirles. Esta res-
triccion no rige para los buques de guerra beligerantes
afectados en operaciones exclusivas con fines humanita-
rios, religiosos o cientificos no militares.

Cabe sefidar que los buques de guerra beligerantes no pue-
den hacer uso de puertos o radas neutrales para reponer o
incrementar sus provisiones de materiales bélicos o sus ar-
mamentos o parainstalar o emplear equipos paralograr co-
municacion con las fuerzas beligerantes. En puertos y ra-
das neutrales, los buques de guerra beligerantes podréan
redlizar las reparaciones que sean necesarias para ponerlos
en condiciones de navegabilidad.

Hay que sefidlar que el territorio neutral abarca el espacio
aéreo que se extiende sobre €l territorio, aguas interiores y
mar territorial de un Estado neutral, prohibiéndose alas ae-
ronaves militares beligerantes ingresar en el espacio aéreo
neutral

Los Estados neutrales tienen el deber de impedir la viola-
cion del espacio aéreo neutral por parte de aeronaves mili-
tares beligerantes, obligando alas naves trasgresoras a ate-
rrizar e internarlas junto con sus tripulantes.

El contenido de las reformas y adiciones que motivan el
presente dictamen es el siguiente: en relacion con el articu-
lo 10., se actualiza su contenido, agregando la figura de los
portaaviones y contemplando €l término de conflicto arma-
do, que puede ser considerado “guerra convenciona” 0 “no
convencional”; respecto a articulo 20., se agrega lafigura
de equipamiento de guerra, con lo cual pueden ser adecua-
dos los barcos; en relacion con los articulos 3o. y 40., sere-
forman afin de contemplar que ni los avionesy ningln ve-
hiculo aéreo de barcos o portaaviones se separen de los

mismos, salvo que tengan la finalidad exclusiva de cargar
combustible en puertos fondeadores o aguas territoriales
mexicanas; por 10 que respecta a articulo 50., se adiciona
para contemplar que México, en caso de ataque al territo-
rio nacional, respondera a las provocaciones que se pre-
senten con |0s recursos con que cuenten las Fuerzas Ar -
madas, finalmente, el articulo 60. se adiciona para
establecer la coordinacion que deberd existir entre las di-
versas dependencias del Gobierno Federal respecto a
cumplimiento de dichaley y de |os ordenamientos que de
ella deriven.

Ental virtud, solicitamos a esta soberania, con |a participa-

cion de las diversas fuerzas parlamentarias que concurrie-

ron a esta sesion de la Comision de Defensa Nacional, su

voto favorable a dictamen que hoy se presenta, para estar
en aptitud de enviar estaminutaa Senado de la Republica,

para los efectos en 1o dispuesto en €l inciso €) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -

canos, afin de generar un nuevo proceso de discusion y de
reflexion en la Colegisladora. En consecuencia, por |0 ex-

puesto y fundado, la Comision de Defensa Nacional some-

te ala consideracion del Pleno de esta honorable Camara
de Diputados €l siguiente proyecto de decreto, que reforma
y adiciona diversos articulos de la llamada Ley de Neutra-

lidad del Pais. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado don Sami David David. Esta Presi-
dencia no tiene registrados oradores. Luego entonces, con-
sidera el asunto suficientemente discutido y pregunta, para
efectos del articulo 134 del Reglamento, si algun diputado
o diputada se va a reservar algun articulo.

No reservandose ningln articulo, se ruega a la Secretaria
instruya la apertura del sistema electrénico de votacion,
hasta por 10 minutos, para recabar la votacion nominal en
lo general y en lo particular en un solo evento.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres: Hagan-
selos avisos a que serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase el sistema electronico, por 10 minutos,
para proceder alavotacion en lo genera y en lo particular
del proyecto de decreto.

(Votacion)
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta

Presidencia dalamas cordial bienvenidaa vecinos del mu-
nicipio de Jocotitlan, estado de México, invitados por €
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sefior diputado don Rall Leonel Paredes Vega, del Partido
Accion Nacional.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electronico de votacion.

Devivavoz, ladiputada Susana Manzanares Cordova. Den
sonido alacurul 158.

Ladiputada Susana Guillermina M anzanares Cordova
(desde lacurul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Sefior
Presidente: se emitieron 390 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 390 votos, €
proyecto de decreto quereformay adiciona diversosar-
ticulosdelaLey para Conservar la Neutralidad del Pa-
is. Se devuelve al Senado para los efectos del inciso €)
del articulo 72 dela Constitucion Palitica delos Estados
Unidos M exicanos.

El siguiente punto del orden del dia esladiscusion de los
dictamenes relativos a las solicitudes de permisos de los
ciudadanos Lygie Marie Claire de Schuyter Foucher para
aceptar y desempefiar el cargo de consul honoraria de la
Republica Francesa en Xalapa, Veracruz, con circunscrip-
cion consular en esa ciudad y sus arededores inmediatos;
y Maria Teresa Cabrero Diaz, Algjandro Guillermo Aurre-
coechea Villela, Rocio Pérez Fuentes, Sergio Joel Salazar
Gomez, José Manuel Villafuerte Arias y Nancy Lorena
Flores Castellanos para los efectos de que puedan prestar
servicios en las Embgjadas de Canaday de Estados Unidos
de Américaen México y en el Consulado de Estados Uni-
dos de America en Matamoros, Tamaulipas, respectiva-
mente. Consulte |la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se les dispensa lalectura.

El Secretario diputado Antonio Moralesdela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea
S se dispensa lalectura a los dictamenes.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén en contra... La mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Seles
dispensalalectura. En consecuencia, se ruegaala Secreta-
ria someter a discusion |os proyectos de decreto.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder L egislativo Federal.— Camara de Diputados— LI1X
Legidatura

Honorable Asamblea:

En oficio de fecha 22 de febrero de 2005, la Secretaria de
Gobernacion solicita el permiso congtitucional necesario
paraquelaciudadanaLygie Marie Claire de Schuyter Fou-
cher pueda aceptar y desempefiar €l cargo de consul hono-
raria de la Republica Francesa en Xalapa, Veracruz, con
circunscripcion consular en esa ciudad y sus arededores
inmediatos.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de laUnién el lo. de marzo del afio en cur-
S0 se turnd a la suscrita Comision, para su estudio y dicta-
men, €l expediente relativo.

Considerando

a) Que la peticionaria acredita su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada de su carta de naturalizacion,
nimero 0851;

b) Que los servicios que la propia interesada prestara al
Gobierno de la Republica Francesa seran de caracter es-
trictamente consular, y

¢) Que la salicitud se gusta a lo establecido en la frac-
cion 1V del apartado C) del articulo 37 constitucional.

Por 1o expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso ala ciudadana Lygie
Marie Claire de Schuyter Foucher para aceptar y desempe-
fiar el cargo de consul honoraria de la Republica Francesa
en Xalapa, Veracruz, con circunscripcion consular en esa
ciudad y sus arededores inmediatos.
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Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union.- México, DF, a2 de marzo de
2005.— Diputados: Julian Angulo Géngora (rdbrica), Pre-
sidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle, David Her-
néndez Pérez (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rd-
brica), Miguelangel Garcia-Dominguez (rdbrica),
Maximino Algandro Fernandez Avila, secretarios; José
Porfirio Alarcon Hernandez, Fernando Alvarez Monje (ri-
brica), Omar Bazan Flores (rlbrica), Pablo Bedolla Lopez
(rdbrica), José Luis Briones Bricefio (rubrica), Socorro
Diaz Palacios (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rdbrica), Patricia Gardufio Morales (rdbrica), José Gon-
zalez Morfin (rubrica), Jests Porfirio Gonzalez Schmal
(rdbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (ribri-
ca), Pablo Algjo Lopez Nifiez, Guillermo Martinez Nolas
co (rdbrica), Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro
Urista (rubrica), José Eduviges Nava Altamirano, Daniel
Orddriez Hernandez, José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti
(rdbrica), Maria Sara Rocha Medina, Hugo Rodriguez Di-
az (rdbrica), Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), José
Sgona Torres, Sergio Vazquez Garcia.»

Es de segunda lectura.

Estd a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso a la ciudadana Lygie Marie Claire de Schuyter Fou-
cher para aceptar y desempefiar el cargo de consul honora-
ria de la Republica Francesa en Xalapa, Veracruz, con
circunscripcion consular en esa ciudad y sus arededores
inmediatos. No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacion nominal en conjunto.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura— Comision de Gobernacion.

Honor able Asamblea;

A laComisidn de Gobernacion le fue tumado para su estu-
dioy dictamen el expediente con los oficios de |a Secreta-
ria de Gobernacion, por 10s que solicita el permiso consti-
tucional necesario para que los ciudadanos Maria Teresa
Cabrero Diaz, Algjandro Guillermo Aurrecoechea Villela,
Rocio Pérez Fuentes, Sergio Joel Salazar Gomez, Jose Ma-

nuel Villafuerte Ariasy Nancy Lorena Flores Castellanos,
puedan prestar servicios de caracter administrativo en las
Embajadas de Canaday de los Estados Unidos de Améri-
ca, en México, y en e Consulado en Matamoros, Tamauli -
pas, respectivamente.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, el dia 8 de marzo, se turn6 a
la suscrita Comision para su estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionaidad me-
xicana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
rén en las Embajadas de Canada, de los Estados Unidos
de América, y en el Consulado, seran de carécter admi-
nistrativo, y

¢) Que la solicitudes se gustan a lo establecido en la
fraccion 11, del apartado C) del articulo 37 congtitucio-
nal y a segundo pérrafo del articulo 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anterior, esta Comision se permite someter ala con-
sideracion de la honorable asamblea, € siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Primero.- Se concede permiso a la ciudadana
Maria Teresa Cabrero Diaz, para prestar servicios como
asistente comercial, en la Embgjada de Canada, en Méxi -
co.

Articulo Segundo.- Se concede permiso al ciudadano Ale-
jandro Guillermo Aurrecoachea Villela, para prestar servi-
cios como oficia de relaciones plblicas, en la Embajada
de Canad, en México.

Articulo Tercero- Se concede permiso ala ciudadana Ro-
cio Pérez Fuentes, para prestar servicios como jefe de cho-
feres, en la Embajada de Canada, en México.

Articulo Cuarto.- Se concede permiso a ciudadano Ser-
gio Joel Salazar GOmez, para prestar Servicios como asis-
tente de materiales, en la Embajada de Canada, en México.
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Articulo Quinto.- Se concedo permiso al ciudadano José
Manuel Villafuerte Arias, para prestar servicios como asis-
tente de relaciones culturaes, en la Embajada de los Esta-
dos Unidos de América, en México.

Articulo Sexto.- Se concede permiso a la ciudadana
Nancy Lorena Flores Castellanos, para prestar servicios
como auxiliar de visas, en el Consulado de los Estados
Unidos de América en Matamoros, Tarnaulipas.

Sdla de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn.- México, DF, a9 de marzo de
2005.— Diputados: Julian Angulo Gongora (rdbrica), Pre-
sidente; Yolanda Guadalupe Valladares Valle, David Her-
nandez Pérez (rdbrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rU-
brica) Miguelangel Garcia-Dominguez (rubrica),
Maximino Algjandro Fernandez Avila, secretarios; José
Porfirio Alarcon Hernandez, Fernando Alvarez Monje (rd-
brica), Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla Lopez
(rdbrica), José Luis Briones Bricefio (rubrica), Socorro
Diaz Palacios (rlbrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez
(rdbrica), Patricia Garduio Morales (rdbrica), José Gon-
zalez Morfin (rubrica), Jests Porfirio Gonzalez Schmal
(rdbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rubri-
ca), Pablo Algjo Lopez Nufiez, Guillermo Martinez Nolas
co (rdbrica), Gonzalo Moreno Arévalo, Consuelo Muro
Urista (rubrica), José Eduviges Nava Altamirano, Daniel
Orddriez Hernandez, José Agustin Roberto Ortiz Pinchetti
(rdbrica), Maria Sara Rocha Medina, Hugo Rodriguez
Diaz (rubrica), Margarita Saldafia Hernandez (rdbrica),
José Sigona Torres, Sergio Vazquez Garciax»

Es de segunda lectura.

Estd a discusion el proyecto de decreto que concede permi-
0 alos ciudadanos Maria Teresa Cabrero Diaz, Algjandro
Guillermo Aurrecoechea Villela, Rocio Pérez Fuentes, Ser-
gio Joel Salazar GOmez, José Manuel Villafuerte Arias'y
Nancy Lorena Flores Castellanos para que puedan prestar
servicios en las Embgjadas de Canada y de Estados Unidos
de Américaen Méxicoy en el Consulado de Estados Unidos
de Ameérica en Matamoros, Tamaulipas, respectivamente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo quien haga uso de la palabra, paralos efectos del
articulo 134 se pregunta ala Asamblea si se va a reservar
agun articulo para discutirlo y votarlo en lo particular. En
virtud de que no se ha reservado articulo alguno para dis-
cutirlo en lo particular, se ruega a la Secretaria instruya la
apertura del sistema electronico de votacion, hasta por tres

minutos, pararecoger lavotacion enlo general y enlo par-
ticular en un solo acto.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior y &orase e sistema
electronico de votacion, por tres minutos, para tomar lavo-
tacion nominal de los proyectos de decreto. (Votacion no-
minal) Ciérrese el sistema electronico de votacion.

De vivavoz, |a diputada Susana Manzanares Cérdoba.

La diputada Susana Guillermina Manzanares Cérdova:
A favor.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
Gracias.

Diputado Presidente: se emitieron 375 votos a favor y 3
abstenciones.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, por 375 votos; pasan al Senado para sus efectos
congtitucionales.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion de dic-
tamenes negativos relativos ainiciativas. En virtud de que
se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, con-
sulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica,
S se autoriza que solo se dé lectura alos puntos de acuer-
do.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, Si se autoriza que solo se dé lecturaa
los puntos de acuerdo: |os ciudadanos diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Seau-
toriza. ContinGe, la Secretaria.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.
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Dictamen de la Comision de Desarrollo Rural, con puntos
de acuerdo por los que no se aprueba la iniciativa que re-
formael articulo 16 de laLey de Desarrollo Rural Susten-
table

Honor able Asamblea;

A laComision de Desarrollo Rural delaL VIl Legislatura
en laH. Camara de Diputados, le fue turnada para su estu-
dio y dictamen correspondiente, la Iniciativa de decreto
que reforma el articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rurd
Sustentable, a cargo dela Dip. Petra Santos Ortiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
ca

La Comisién de Desarrollo Rural, de conformidad con las
atribuciones que le otorgan los articulos 39 numerales 1y
3, los articulos 40, 43, 45 en su numeral 6y demas relati-
vos de la Ley Organicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 55, 56, 60,
65, 87, 88, 89, 93 y 94 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de es-
ta honorable Asamblea el presente dictamen con proyecto
de decreto, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

A. Durante la sesion ordinaria, celebrada el dia 22 de
abril de 2003, la diputada Petra Santos Ortiz del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrati -
ca, en uso de lafacultad que le otorga el articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentd ante €l pleno de ésta H. Camara de Dipu-
tados, lainiciativa de decreto que reformael articulo 16
delaLey de Desarrollo Rural Sustentable para destinar
una cantidad correspondiente a cuatro por ciento del
producto interno bruto del gasto publico federal a cam-
PO mexicano.

B. En lamisma fechay de conformidad con los articu-
los 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanosy 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de os Estados
Unidos Mexicanos, la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Organo Legislativo, dispuso e turno de la mis-
ma, mediante oficio No. D.G.P.L. 58-11-2-1388 ala Co-
mision de Desarrollo Rural, para el estudio y dictamen
de lainiciativa anteriormente mencionada.

VALORACION

En su exposicion de motivos la diputada Petra Santos Or-
tiz, describe la condicidn de desastre en que se encuentra
actualmente el campo mexicano, resultado de la aplicacion
del modelo neoliberal de desarrollo agropecuario y forestal
en las Ultimas administraciones del gobierno federal y que
se hamantenido alafecha,

Si el panoramadel campo era desolador antes de 1994, con
la entrada en vigor del TLCAN, la situacion de crisis del
sector rura se agudizo. En diez afios, entre otros de los re-
sultados de este tratado se resumen en:

a) Desestructuracion y rompimiento de los patrones de
cultivosy de las cadenas productivas.

b) Profundizacion de la pobreza extrema.

¢) Exddo de un gran nimero de campesinos del campo
alaciudad y alos Estados Unidos.

d) Profundizacion de la dependencia alimentaria.

Para enfrentar esta grave situacion, la diputada Santos Or-
tiz plantea una propuesta que atagque de fondo el problema
del campo, y que pueda servir de gje articulador de unaver-
dadera politica agricola de Estado, que permita dar susten-
to real acualquier compromiso coyuntural y estructural del
actual gobierno con los productores y campesinos del pais.

Por ello, propone que sereforme el articulo 16 delaLey de
Desarrollo Rural Sustentable. Al respecto, la Comision de
Desarrollo Rural considera que mas que reformar este arti-
culo es necesario darle contenido y operatividad a la de-
manda de que el presupuesto destinado al sector rural sea
aprobado con incrementos reales anuales y que se intro-
duzcala figura legislativa de presupuesto multianual.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 45 nume-
ral 6, inciso f de laLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision realizo el
correspondiente estudio, a fin de dejar establecida la vali-
dez o improcedencia de lainiciativa, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERO. Delamismaformaque el conjunto de laeco-

nomia mexicana, el sector agropecuario y forestal ha esta-
do sujeto, desde 1983 a una politica de gjuste econémico
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que, buscando reducir lainflacion y el déficit fiscal, se ha
traducido en: mantenimiento de precios adversos, reduc-
cion drastica de la inversion pablicay retiro de los subsi-
dios para los insumos estratégicos para el sector.

Lo observado en el campo mexicano en las Ultimas tres dé-
cadas, ha sido un proceso de regresion técnicay economi-
ca, que ante los precios adversos, desplome de lainversion
publica, retiro de los subsidios y negacion del crédito ha
causado que México dependa crecientemente del exterior
para satisfacer |a demandainterna de alimentos.

Visto asi, € campo mexicano en la actualidad representa el
sector mas vulnerable en el proceso de modernizacion del
pais, no tinicamente por la dificultades que presenta en tér-
minos econémicos y técnicos, sino también politicosy so-
ciaes.

SEGUNDO. Con lafirmadel TLCy la nueva crisis eco-
ndmica mexicana de 1994-1995 se profundizo la crisis de
la economia mexicana y crecid la pobreza en el campesi-
nado, sin ninguna alternativa en el propio campo, ni tam-
poco en |os otros sectores econdmicos afectados por la re-
cesion y la creciente inestabilidad financiera.

Ante €llo urge una politica econdmica de Estado para €l
campo, que sin olvidar la necesidad de elevar la eficiencia
y la competitividad, considere |a especificidad de la eco-
nomia campesing, €l papel estratégico que juega en la eco-
nomiay en la estabilidad socia y politica del pais.

TERCERO. Enpleno Siglo XXI lacrisisrural permanece
y se profundiza en México. El problema de la pobreza ru-
ral en el campo®es un temasin solucion”.

El desarrollo rural sustenrable hoy vuelve a ser prioritario
en la agenda del paisy este va més ala de la produccion
estrictamente agricola, pues implica el mejoramiento inte-
gral del bienestar de la poblacion y de las actividades eco-
nomicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos
considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones
aplicables, asegurando la conservacion permanente de los
recursos naturales, labiodiversidad y los servicios ambien-
tales de dicho territorio.

CUARTO. Los problemas del campo se incrementaron en
2002 ante la decision del presidente norteamericano de au-
mentar |os subsidios gubernamentales ala agriculturade su
pais hasta colocarlos en un volumen de 19 mil millones de
dolares anuales durante la proxima década comparados con

los menos de 3 mil 500 millones de ddlares que se dedican
en México.

Ello, se tradujo en una profundizacion de lacrisis del cam-
po, en presiones socialesy politicas desestabilizadorasy en
un incremento de los flujos migratorios haciaterritorio nor-
teamericano.

QUINTO. En este contexto las organizaciones de produc-
tores rurales han manifestado la necesidad de contar con
Mmayores recursos presupuestales para apoyar el desarrollo
productivo del agroy otro tanto parael desarrollo social ru-
ral.

SEXTO. Lainiciativa en comento pretende sentar las ba-
ses financieras que aseguren recursos para promover real-
mente la actividad productiva, a asegurar de manera per-
manente un presupuesto acorde con la importancia y el
tamafio del sector, y con las necesidades que reclama una
cuarta parte de la poblacion de México, la cual no cuenta
con los recursos minimos para desarrollar sus potenciali-
dades productivas y su desarrollo socia y econdmico.

SEPTIMO. No obstante la importancia de adoptar una po-
litica de apoyo a campo, la primerainterrogante es cual es
el criterio para establecer como gasto tope, e cuatro por
ciento del Producto Interno Bruto destinado al sector pro-
ductivo del campo.

Hay quienes han sugerido por otra parte, modificaciones
constitucionales para destinar a desarrollo agropecuario,
forestal, pesquero y para el desarrollo rural a menos 3 %
de presupuesto anual con respecto al PIB nacional para el
desarrollo productivo y social del campo, distribuido de la
siguiente manera: 1.5% para €l desarrollo productivo y
1.5% para el desarrollo socia y ambiental del sector rural
en 2003.

OCTAVO. En e Acuerdo Nacional para el Campo firma-
do en abril de 2003, se establecio que el Poder Ejecutivo
Federal en apego al marco juridico y en especia al queri-
ge a campo y con base en |0s recursos presupuestarios
aprobados por el Poder Legislativo, asignara recursos mul -
tianuales para inversion en materia de infraestructura, fo-
mento productivo y diversificacion econdmicay desarrollo
social del sector rural.

Estos presupuestos incluirian apoyos, compensaciones y
subsidios, para crear las condiciones bésicas del desarro-
llo de las regiones marginadas y la competitividad de los
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sistemas producto reconocidos como basicosy estratégicos
por laLey de Desarrollo Rural Sustentable.

NOVENO. Con base en lo anterior, se propone que mas
que reformar el articulo 16 de esta L ey, se le de contenido
y operatividad ala demanda de que €l presupuesto destina-
do a sector rural sea aprobado con incrementos reales
anualesy que en el lapso de los proximos 10 afios alcance
el monto presupuestal asignado que corresponda con la
proporcion del PIB agropecuario, silvicolay pesquero in-
cluyendo sus respectivas ramas agroindustriales y agroali-
mentarias respecto a PIB nacional.

DECIMO. Adicionalmente, se propone abrir un espacio
de andlisis, discusion y busqueda de consensos con todos
los actores del campo para introducir la figura legislativa
de presupuesto multianual.

Laidea central de esta figura es que el campo requiere de
una estrategia sostenida, gradual y estructural, que asegure
el crecimiento real del presupuesto con metas especificas
de rendimiento y capitalizacion; asi como introducir limi-
tes, prohibiciones y sanciones a los recortes discrecionales
y unilaterales o incluso a retraso en la entrega de recursos
alos programas agropecuarios que han propuesto |as auto-
ridades hacendarias o del sector.

Por |o antes expuesto y con fundamento en los articulos 71
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, 45 delaLey Organicadel Congreso General delosEs-
tados Unidos Mexicanos, asi como el 56, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Des-
arrollo Rural, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. No es de aprobarse la iniciativa de decreto
propuesta por la diputada Petra Santos Ortiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créticaparareformar el articulo 16 delaLey de Desarrollo
Rural Sustentable.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Firman el presente dictamen por la Comision de Desarro-
llo Rural: diputados: J. Miguel Luna Hernandez, Pascual
Sgala Paez, Francisco Chavarria Valdeolivar, Rafael Ga-
lindo Jaime, Benjamin Sagahdn Medina, Marcelo Herrera

Herbert, José Guzman Santos, Norma Elizabeth Sotelo
Ochoa, Adrian Villagdmez Garcia, Ramon Gonzalez Gon-
zalez, Alfredo Ferndndez Moreno, Jorge de Jesus Cadtillo
Cabrera, Gonzalo Moreno Arévalo, Oscar Félix Ochoa,
Edmundo Valencia Monterrubio, Alberto Urcino Méndez
Gélvez, Margarito Fierros Tano, Rosalina Mazari Espin.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que no existen oradores registrados, esta Presi-
dencia considera el asunto suficientemente discutido y se
reserva para su votacion econémica en conjunto.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
puntos de acuerdo por los que no se apruebalainiciativade
decreto que propone reubicar el contenido de la fraccion
XXIX-M del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como fraccion XX1X-L

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComisidn de Puntos Congtitucionales de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, le fue tur-
nada para su estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto
quereformael articulo 73 dela Constitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanos.

Con fundamento en o dispuesto por los articulos 39, 40, 45
y demés relativos de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanosy los articul os 56, 60,
65, 66, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta ho-
norable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN.

|. Del Proceso Legislativo.

A) En sesion celebrada el 6 de abril de 2004, por la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de laUnion se dio

cuenta con €l oficio dela Secretaria de Gobernacién, con el
que remite lainiciativa de Decreto que reforma el articulo
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73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, que en gercicio de la facultad contenida en la frac-
cion I, del articulo 71, de la propia Carta Magna, presenta
el licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la honorable Cémara de Diputados determing turnar, la pre-
citada iniciativa, ala Comision de Puntos Congtitucionales
para que realizara su estudio y dictamen de consecuencia.

B) En sesion celebrada por la Comision de Puntos Conti -
tucionales en fecha 27 de mayo de 2004, existiendo el qué-
rum reglamentario se dio trémite de recepcion formal ala
iniciativa en estudio.

C) En sesion celebrada por a Comision de Puntos Consti-
tucionales en fecha diecinueve de octubre del afio dos mil
cuatro, previa verificacion de la existencia del quorum re-
glamentario se aprobo el presente dictamen, ordenando se
remitiera a Organo Legislativo Competente para ser so-
metido ala consideracion del Pleno de la honorable Cama-
ra de Diputados.

[I. Materiadelalniciativa.

Mediante la Iniciativa en estudio, €l Ejecutivo Federa pre-
tendia subsanar €l supuesto error que se present6 en el pro-
ceso legidativo de la adicion del inciso M a la Fraccion
XXIX del articulo 73 dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, ya que como se sefida, a juicio
del Ejecutivo Federal, el texto que se adicionaba en €l re-
ferido inciso debia incorporarse como inciso L y no como
sehizoene M.

[11. Valoracion dela Iniciativa

En el texto de lainiciativa que presenta el Ejecutivo Fede-
ral expone que le fue remitido para su promulgacion y pu-
blicacion el Decreto por €l que seadicionauninciso M ala
Fraccion XXIX del articulo 73y se reforma la fraccion IV
del articulo 89 ambos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Estima que |a referida reforma significa un avance signifi-
cativo en materia de seguridad nacional porque precisa co-
mo facultad del Congreso de la Union legislar en esa ma-
teriay establece como facultad y obligacion del Ejecutivo
Federal preservar la seguridad nacional de conformidad
con laley respectiva

Sin embargo, €l Presidente de la Republica, en el texto de
su iniciativa sefidla “ No obstante lo anterior, se advierte
quelaadicion al articulo 73 constitucional fue aplicadaala
fraccion XX1X-M, siendo que le correspondia la fraccion
XXIX-L, considerando que €l texto constitucional anterior
a la reforma en comentario, incluye Unicamente las frac-
ciones XXIX-B aXXIX-K".

En efecto, la situacion que describe el Ejecutivo Federal
en su iniciativa fue debidamente valorada por este Cuer-
po Colegiado a momento de analizar €l proyecto de de-
claratoria por €l que se declaraba adicionado €l inciso M
alafraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y determind que
no eraposible realizar laadecuacion entre letras delosin-
cisos toda vez que asi |o habia aprobado el Constituyente
Permanente integrado por la voluntad de las honorables
Cémaras de Senadores y de Diputados y las honorables
Legidlaturas de los Estados y, maxime aln, que se encon-
traba en proceso legislativo constitucional lareforma por
la que se adicionaba €l inciso L ala fraccion XXIX del
propio numeral 73, misma que, en calidad de Minuta re-
mitida por la honorable Camara de Senadores, se encon-
traba en estudio en esta Comision de Puntos Constitucio-
nales.

Ahorahien, dado que en el Diario Oficial de laFederacion
de fecha veintisiete de septiembre del afio en curso, apare-
ce publicado €l Decreto por el que se aprueba €l diverso
que se adiciona una fraccion XXI1X-L a articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
iniciativa que present6 el Ejecutivo Federal queda sin ma-
teria, por |0 que, motivada en los argumentos expuestos y
con fundamento en las disposiciones legales antes referi-
das, esta Comision de Puntos Constitucionales

Resudve

PRIMERO.- Por las consideraciones y fundamentos ex-
puestos en el presente dictamen y por haber quedado sin
materia, se deja sin efecto la Iniciativa presentada por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por la que
propone reubicar el contenido de la fraccion XXIX-M del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos como fraccion XXIX-L.

SEGUNDO.- Previas las anotaciones y tramites corres-
pondientes, archivese e asunto como total y definitiva-
mente concluido.
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Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso delaUnion, Palacio Legislativo de San L&
zaro.- México, Distrito Federd; a los diecinueve dias del
mes de octubre del afio dos mil cuatro.— Diputados: Er-
nesto Alarcon Trujillo (rubrica); Gonzalo Alemén Migliolo
(rdbrica); Rubén Maximiliano Alexander Rabago (rdbrica),
secretario; Sergio Alvarez Mata (rdbrica); René Arce Idlas;
Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez (ribrica), secreta-
rio; Federico Barbosa Gutiérrez (rdbrica); Francisco Ja-
vier Barrio Terrazas; Angel Augusto Buendia Tirado; En-
rique Burgos Garcia (rubrica); Victor Manuel Camacho
Solis; Horacio Duarte Olivares (rubrica); Alvaro Elias Lo-
redo (rdbrica), secretario; Enrique Ariel Escalante Arceo
(rdbrica); Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rdbrica),
Presidente; Luis Antonio Gonzalez Roldan, secretario; J.
Jests Lomeli Rosas (rubrica), secretario; Luis Maldonado
Venegas, secretario; Germéan Martinez Cazares, Arturo
Nahle Garcia (rdbrica); Janette Ovando Reazola; Jorge
Luis Preciado Rodriguez (rubrica); Laura Reyes Retana
Ramos (rubrica); Rogelio Humberto Rueda Sanchez (rdbri-
ca); Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbrica); Jorge Leonel
Sandoval Figueroa (rubrica); Leticia Socorro Userralde
Gordillo (rabrica); Marisol Vargas Barcena (rubrica); Pe-
dro Vazquez Gonzalez (rubrica), secretario; Emilio Zeba-
dla Gonzalez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores. L uego entonces,
considera el tema suficientemente discutido y lo reserva
para su votacion economica en conjunto.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALESDE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con punto
de acuerdo por €l que no se apruebalainiciativa que refor-
ma el ultimo parrafo del articulo 57 delaLey del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Social fue turnada para su
analisisy dictamen, Iniciativa con proyecto de Decreto que

reformael dltimo parrafo del articulo 57 delaLey del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabagjado-
res del Estado. Dichainiciativa fue presentada en sesion de
la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, ce-
lebrada el dia4 de junio de 2003, por el Diputado Cuauh-
témoc Montero Esquivel en voz de la Diputada Hortensia
Aragon Castillo, ambos integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

En atencion aelloy de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 72, primer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y |as atribuciones que otor-
gan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, numeral 6, in-
cisos €) y f) de laLey Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
60, 87, 88 y demés relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se somete ala consideracion de esta hono-
rable Asamblea el presente Dictamen, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Confecha4 de junio de 2003 se present en sesion de
la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn,
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el dlti-
mo pérrafo del articulo 57 delaLey del Ingtituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Es-
tado, por el Diputado Cuauhtémoc Montero Esquivel en
voz de la Diputada Hortensia Aragon Castillo, ambos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

2. Enlamismafecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Comisién Permanente dicté el siguiente tra-
mite: tlrnese a la Comision de Seguridad Socia de la
Cémara de Diputados.

3. Con fecha 12 de marzo de 2004, la Presidencia de la
Comision de Seguridad Social recibi6 de la Unidad de
Enlace Legidlativo, de la Subsecretariade Enlace Legis-
|lativo de la Secretaria de Gobernacion, el Oficio nime-
ro SEL/UEL/DGAEGFSC/113/04 con la opinion del
Ejecutivo Federal respecto a diversas iniciativas turna-
das a esta Comision para su andlisis y dictamen, entre
las que se encontraba la que aqui se comenta.

4. En e Oficio antes mencionado se anexaron |as opi-
niones sobre lainiciativa en comento que elaboraron la
Subdireccion General de Prestaciones Economicas, So-
cidesy Culturales del ISSSTE, en oficio sin niimero; €l
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Oficio nimero 353-A-0844 de la Direccion General Ju-
ridica de Egresos, de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienday Crédito Pablico; y €l oficio sin
nimero de la Direccion General Adjunta de Programa-
cion y Presupuesto de Seguridad Social y Ramos Auto-
nomos, de la Direccion General de Presupuesto “A” de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Previo estudio y andlisis de la iniciativa, se procedio ala
elaboracion del dictamen considerando la siguiente:

EXPOSICION DEL MOTIVOS

1. Lainiciativa elaborada por el C. Diputado Cuauhté-
moc Montero Esquivel busca hacer extensivas a los
pensionados del ISSSTE las prestaciones en especie, en
forma de vales para despensa, que reciben gran parte de
los trabajadores en activo afiliados a ese ingtituto.

2. En atencién aello, el autor argumenta que en diciem-
bre de 2001 laLVIII Legislatura aprobé unareformaa
tercer parrafo del articulo 57 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con la que se modificd el mecanismo de actua-
lizacion de las cuantias de las pensiones, para acercarlas
alosincrementos que reciben |os trabajadores en activo
dfiliados a ese instituto. En consecuencia, las pensiones
serén incrementadas anualmente en la misma propor-
cion que lo haga el indice Nacional de Precios a Con-
sumidor o, en caso de que e aumento a los sueldos de
los trabajadores en activo fuere superior, seincrementa-
rén en lamisma proporcion que los sueldos de esos tra-
bajadores.

3. Sin embargo, sefida la iniciativa, € Ultimo parrafo
del articulo 57 de laLey que normaal Instituto solo ha-
ce mencion a derecho que tienen los jubilados y pen-
sionados pararecibir una gratificacion anual igual a nd-
mero de dias concedidos a los trabgjadores en activo,
seglin la cuota diaria de su pension. Derivado deello, la
Ley deja fuera aquellas prestaciones en especie que |os
trabgjadores en activo reciben y que representan una
ayudaimportante paraladefensa de laeconomiafamiliar.

4. Por otro lado, afirma la exposicion de motivos, cas
todos los trabajadores en activo reciben en el mes de di-
ciembre de cada afio una prestacion en especie, en for-
ma de vales para despensa, que pueden ser canjeados en
tiendas de autoservicio, con lo que se ayuda a las eco-
nomias familiares de jubilados y pensionados.

5. De estaformay con base en o anterior, lainiciativa
busca hacer extensivas estas prestaciones que gozan 10s
trabajadores en activo alos pensionados y jubilados.

Conforme a los antecedentes y motivos de referencia, esta
comision dictaminadora emite las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Las pensiones constituyen un mecanismo fundamen-
tal para garantizar la estabilidad econémica de los tra-
bajadores y sus familias, una vez que han cubierto los
requisitos para ser beneficiarios y de haber dedicado
una parte importante de su vida a trabajo en el sector
plblico, como es €l caso de los afiliados a ISSSTE. En
tal sentido, asi como es importante cuidar que manten-
gan su poder adquisitivo, dado que representan la fuen-
te principal de ingresos de un nimero importante de fa-
milias, debe cuidarse también que con €l tiempo no se
generen disparidades en la estructura de ingresos entre
los trabajadores en activo y los pensionados y jubilados,
segun lo dispuesto en el modelo de pensiones contenido
enlaLey del ingtituto. Un elemento particular a consi-
derar en este Ultimo punto son los ingresos no moneta-
rios, en especiey otras prestaciones, como €l aguinaldo
y los vales de despensa.

2. Esta preocupacion se ha hecho patente en diversas
ocasiones en la agenda del Congreso; particularmente
en diciembre de 2001 cuando decidi6é aprobar una re-
forma ala Ley del Ingtituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabgjadores del Estado, con la que se
adecuo €l criterio paraincrementar anualmente las pen-
siones, como refiere la exposicion de motivos de laini-
ciativa en comento. También ha quedado patente a
mantener en el articulo 57 de la Ley mencionada, el de-
recho a una gratificacion anual igual en nimero de dias
alaconcedida alos trabajadores en activo.

3. En concordancia con lo anterior, esta Comision con-
sidera relevante la propuesta contenida en la iniciativa
presentada por €l Diputado Cuauhtémoc Montero Es-
quivel; dado que avanza en el reconocimiento que tie-
nen |as prestaciones en especie (en este caso en particu-
lar los vales para despensa) en laintegracion del salario
de los trabgjadores y la diferencia que se genera entre
quienes los reciben y agquellos que por haber sido pen-
sionados o jubilados, pierden toda posibilidad de acce-
der a esa prestacion.
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4. Sin embargo, esta Comision, atenta alas condiciones
financieras que enfrenta el Instituto, considera que asi
como esimportante observar el alcancey suficienciade
los servicios y prestaciones que se otorgan a los dere-
chohabientes del ISSSTE, es igualmente prioritario ob-
servar que a extenderse |os derechos no se comprome-
ta la estabilidad financiera de la institucion, lo que
implicavalorar el costo derivado y las aternativas para
su financiamiento.

5. En tal sentido, en lo que toca a |as opiniones recibi -
das por esta Comision respecto de la iniciativa en co-
mento, debe destacarse que la Subdireccion General de
Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales del
ISSSTE, en oficio sin nimero, afirma que a todos los
jubilados y pensionados del instituto se cubren men-
sualmente |os conceptos de “bono de despensa’” y “pre-
vision social multiple”. Asimismo estima que €l costo
derivado de la entrega de vales de despensa a jubilados
y pensionados seria de 3 mil 807 millones de pesos pa-
rael afio 2003; recursos que no fueron presupuestados'y
que por laestructurade losingresos del instituto, traeria
como consecuencia la necesidad de que |la Secretaria de
Hacienday Crédito Piblico ampliarael presupuesto del
ISSSTE en lamisma cantidad.

6. LaDireccion General Juridica de Egresos, de la Sub-
secretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el oficio nimero 353-A-0844, de
manera similar, considera que “lainiciativaesinviable,
toda vez que incorpora nuevas obligaciones de gasto pU-
blico de carécter permanente sin que, atento a principio
de equilibrio presupuestario, se sefiale la fuente de fi-
nanciamiento adicional alas aprobadasenlaLey de In-
gresos de la Federacion vigente”. Asimismo, sefidla que
el impacto presupuestario derivado de la aprobacion de
lainiciativaen comento ascenderiaa 2 mil 600 millones
de pesos, que tendria que ser actualizado anualmente.

7. Finamente, la Direccion General Adjunta de Progra-
macion y Presupuesto de Seguridad Social y Ramos Au-
tonomos, de la Direccion General de Presupuesto “A”
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ofi-
cio sin nimero, coincide en los costos expuestos en €
punto anterior, lo que significa un aumento del 10% en
el gasto de pensiones que anualmente gjerce el instituto.
Ademés, sefiala que “los vales de despensa que € Go-
bierno Federal otorga a los trabajadores en activo, son
un reconocimiento al esfuerzo redizado en el desempe-
fio de sus labores que permiten el cumplimiento de las

metas establecidas para las Dependencias y Entidades
Publicas’, por lo que su aprobacion presentaria una con-
tradiccion en ese sentido.

8. Dado que lainiciativa en comento no consideraen su
exposicion, estructuray sobre todo en laformulacion le-
gislativa que concreta su propuesta, los elementos para
atender las criticas y problemas antes sefidlados, esta
Comision considera que aunque resulta socialmente re-
levante |a materia que plantea, no puede considerarse fi-
nancieray técnicamente viable.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de
Seguridad Social somete a consideracion de este honorable
Pleno lasiguiente

ACUERDO

Unico: No esde aprobarselalniciativacon proyecto de de-
creto que reforma el Ultimo pérrafo del articulo 57 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, presentada por el diputado
Cuauhtémoc Montero Esquivel, en sesion de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn el dia 4 de junio
de 2003. Archivese el expediente.

Sala de Comisiones de laH. Cémara de Diputados, alos 2
dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.— Diputados:
Miguel Alonso Raya (rdbrica en abstencion), Roberto Ja-
vier Vega Galina (rdbrica), Concepcion Olivia Castafieda
Ortiz(rdbrica), Lucio Galileo Lastra Marin (rdbrica), Ma-
nuel Pérez Cardenas, Pablo Anaya Rivera (rubrica), José
Mario Wong Pérez (rdbrica), Graciela Larios Rivas, Mar-
co Antonio Garcia Ayala (ribrica), Jaime Fernandez Sara-
cho (rdbrica en abstencion), David Hernandez Pérez (ru-
brica), Armando Neyra Chavez (ribrica), Oscar Martin
Ramos Salinas (rubrica), Alfonso Rodriguez Ochoa (rdbri-
ca), Rogelio Rodriguez Javier (rdbrica), Martin Carrillo
Guzmén (rubrica en abstencion), Roberto Colin Gamboa
(rdbrica), Israel Raymundo Gallardo Sevilla (ribrica), Gi-
sela Juliana Lara Saldafia (rdbrica), Miguel Angel Llera
Bello, Juan Francisco Molinar Horcasitas (rdbrica), Car-
los Tiscarefio Rodriguez (rdbrica), Tomas Antonio Trueba
Gracién (rubrica), Agustin Rodriguez Fuentes (rubrica en
abstencion), Rafael Garcia Tingjero (rubrica en absten-
cion), Francisco Javier Carrillo Soberdn (rubrica en abs
tencion), Rocio Sanchez Pérez (rdbrica en abstencion),
Emilio Serrano Jiménez (rUbrica en contra del dictamen),
Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubrica en absten-
cion), Leonardo Alvarez Romo.»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores. El asunto esta
suficientemente discutido y lo reserva para su votacion
econdmica en conjunto.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, con punto de acuerdo
por el que no se aprueba la iniciativa que reforma e arti-
culo 218 de la Ley del Seguro Social

Honorable Asamblea:

A las comisiones unidas de Trabajo y Prevision Socia y de
Seguridad Social, fue turnada para su andlisis y dictamen,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
218 delaLey del Seguro Socia. Dichainiciativa fue pues-
ta a consideracion de estaH. Asamblea el dia 4 de diciem-
bre de 2003 por e C. Diputado Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

En atencion aello y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 72, primer pérrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y |as atribuciones que les
otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, numeral 6,
incisos €) y f) delaLey Organicadel Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
60, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las Comisiones de Trabgjo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social someten a la consideracion de
estahonorable Asamblea el presente Dictamen, bajo los si-
guientes:

Antecedentes:

1. Con fecha 4 de diciembre de 2003, se presentd al Ple-
no de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 218 delaLey del Seguro Social, por €l C. Di-
putado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

2. Enlamismafecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la H. Camara de Diputados dicto el siguiente
trdmite: turnese a las comisiones unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social.

3. Con fecha 22 de enero de 2004, la Presidencia de la
Comision de Seguridad Social remitié el Oficio nimero
CSS-019/04 a Dr. Santiago Levy Algazi, director gene-
ral del IMSS, solicitando informacion sobre el impacto
juridico, socia y presupuestario de la Iniciativa. Al res-
pecto, el Ingtituto emiti6 respuestas a través de las di-
recciones de Planeacion y Finanzasy Juridica del Segu-
ro Socia, con los oficios  nimero
0952176110510/029/04 de fecha 12 de febrero de 2004
y 0952176110510/017/04 de fecha 27 de enero de 2004.

4, Asimismo, con fecha 4 de marzo de 2004, |a Junta
Directiva de la Comision efectud una reunion de traba-
jo con funcionarios de las direcciones Juridicay de Fi-
nanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social.

5. Previo estudio y analisis de |la proposicion, se proce-
di6 alaelaboracion del presente dictamen, consideran-
do lasiguiente:

Exposicion del motivos:

1. Lainiciativa en comento considera que la seguridad
social en México y en América Latina enfrenta proble-
mas estructurales y coyunturales de gran trascendencia.
Entre ellos, destacaque en la coyuntura, laseguridad so-
cial enfrentaa su interior severas restricciones financie-
ras, limitada cobertura, poca eficienciay eficaciaen sus
objetivos y logros, baja calidad, poca penetracion, y lo
peor, la modificacion de la pirdmide demogréfica que
presiona hacia mayores y mejores servicios y atencion
de primer, segundo y tercer nivel.

2. Lo més grave, refiere lainiciativa, es que la actividad
econdmica productiva sigue deprimida; situacion que se
verificaen labajageneracion neta de empleo. Esto, con-
sidera, es el reflejo del comportamiento y evolucion de
la economiay del mercado interno. La creacion de em-
pleo sufre un rezago gigantesco sobretodo si se tomaen
cuenta que la demandanacional anual seestimaen 1 mi-
116n 300 mil nuevas plazas. De esta forma, €l fracaso en
el logro de elevar los niveles de bienestar, ha acarreado
que el entorno familiar y social se haya deteriorado. El
desempleo galopante golpea a todos los hogares mexi-
canosy el ingreso familiar, que a pesar de su deterioro,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

199

Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

tiene que rendir para mantener a todos |os miembros de
una familia, e inclusive a los familiares cercanos més
desprotegidos.

3. Empero de los esfuerzos realizados, |os avances son
insuficientes: los niveles de cobertura siguen siendo ba-
josy las mejoras en lagestion y asignacion se han topa-
do con importantes limitaciones.

4. A pesar de los esfuerzos del legislador para sanear la
economia del Ingtituto, a través de un nuevo ordena-
miento legal, en la actualidad los trabajadores afiliados
permanentes totales y eventuales urbanos sumaron
12,344,840; lo que significd la creacion de 19,064 em-
pleos durante octubre de 2003. Sin embargo, en térmi-
nos anuales, el empleo se redujo 3.1%. Entre octubre de
2000 y octubre de este afio, la filiacion de los trabaja-
dores permanentes registré una disminucion de 322,628
empleos, equivaente a2.9%. Al 31 de octubre de 2001,
los trabajadores eventual es urbanos sumaron 1,535,489,
ciframenor en 4.4% ala observada en el mismo mes de
2000. Del total de trabajadores eventuaes, 562,908 per-
tenecian alaindustriade laconstrucciony 972,581 eran
temporales contratados por empresas manufactureras,
de serviciosy del sector comercio, principal mente.

5. Dentro de esta coyuntura, plantealainiciativa, el Po-
der Legislativo no puede quedar ala zaga de tan impor-
tantes acontecimientos y se propone a Pleno, que den-
tro del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio del Afio
2004, se incremente el monto destinado a rubro de la
Seguridad Social, a efecto de que los trabajadores pue-
dan seguir gozando de la totalidad de |os beneficios que
les otorgala Ley actualmente, a pesar que se encuentren
desempleados.

6. En segundo término, se propone una reforma emer-
gente alaLey del Seguro Social, que si bien no resulta
integral ni resuelve de fondo la problemética que vive la
seguridad social en el Pais, presenta una medida urgen-
te e inmediata a favor de los trabajadores asegurados,
para que, en caso de quedar desempleados tengan la po-
sibilidad de seguir disfrutando de todos los beneficios
de la seguridad social, dado que la Ley del Seguro So-
cia carece de mecanismos que protejan a trabajador
que queda desempleado y Unicamente se limita referir
que los trabajadores continuardn disfrutando de los be-
neficios que le otorga esta Ley, S cubren la totalidad de
las cuotas obrero-patronales que corresponden.

7. Por tal razon, lainiciativa que se somete a considera-
cion de esta Soberania, propone reformar el texto del ar-
ticulo 218 de la Ley del Seguro Socia a efecto de pro-
rrogar |os beneficios que otorgalaLey al trabgjador que
se encuentre desempleado y a sus derechohabientes,
siempre que sigan cotizando ante € Instituto con Unica-
mente el 50% de las aportaciones que les corresponden
de conformidad con laley.

Conforme a los antecedentes y motivos de referencia, las
comisiones dictaminadoras emiten las siguientes:

Consideraciones:

1. Laseguridad socia y los institutos encargados de su
organizacion y administracion, son el instrumento esta-
tal idoneo para la redistribucion de la riqueza y la soli-
daridad entre grupos sociales, brindando, de manera
particular, esquemas para la proteccion de los riesgos,
contingencias y situaciones que enfrentan |os trabajado-
res que se encuentran en situacion de desempleo y sus
familias. Este ha sido un principio que se ha perseguido
en las leyes del Seguro Social de 1943, de 1973y de
1997.

2. El empleo, como factor esencial de acceso ala segu-
ridad social, precisa revisar las condiciones que actual-
mente enfrentan los mercados de trabajo y los nuevos
riesgos a que se ven sujetos los trabajadores, de forma
que lacoberturay proteccion que brindael Instituto Me-
xicano del Seguro Social, constituya un recurso de cer-
teza y seguridad para las empresas y trabgadores. Sin
embargo, la evolucion de la economia nacional en estos
anos y sus secuelas de estancamiento en la tasa de cre-
cimiento y baja generacion de empleos, obligan a todas
las ingtituciones con responsabilidad publica, a buscar
mecanismos que fortalezcan los mecanismos de protec-
cion alos trabajadores que se estan viendo afectados por
laevolucion de laeconomiay las cifras del empleo for-
mal.

3. Las comisiones que dictaminan, valoran el sentido de
lareforma propuesta, que busca salvaguardar losintere-
ses de |os trabajadores asegurados y |a estabilidad eco-
nomica de sus familias, asi como extender los derechos
que disfrutan flexibilizando €l esquema de cuotas que
aplica en caso de desempleo. Sin embargo, es de parti-
cular importancia en el estudio, andlisisy posterior dic-
taminacion de la iniciativa en comento, evauar e im-
pacto de las modificaciones propuestas y salvaguardar
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la estabilidad financiera del Instituto, buscando siempre
mantener un equilibrio entre beneficios sociales y capa-
cidad financiera para proveerlos.

4. En tal sentido y en apego a las facultades conferidas
en el articulo 93, parrafo segundo de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; €l articulo 45,
numeral 4 de la Ley Orgénicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 90 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de de
los Estadios Unidos Mexicanos, se solicit6 a Instituto
Mexicano del Seguro Social informacion sobre el im
pacto juridico, socia y financiero que tendriala aproba-
cion de la iniciativa en comento, a lo que el Ingtituto
emitio los siguientes argumentos.

5. Con fecha 15 de enero de 2004, la Direccion Juridica
del Seguro Socia preciso |os supuestos y disposiciones
contenidas en el Capitulo VIII delaLey del Seguro So-
cia, referido ala“ Continuacion Voluntaria en el Régi-
men Obligatorio”, resaltando que para cumplir con sus
objetivos, en dicha Ley se establecen dos regimenes, €
obligatorio y el voluntario. Asimismo, precisaque el a-
ta del trabajador en el régimen obligatorio tiene como
supuesto l6gico-juridico laexistenciade unarelacion la-
boral; sin embargo, aquellas personas que no estan suje-
tas a una relacion de esa naturaleza, por haber perdido
su empleo, tienen derecho a seguir teniendo acceso ala
seguridad social, de acuerdo con la Ley del Seguro So-
cial de 1997, de forma conjunta en los seguros de Inva-
lidezy Vida, asi como de Retiro, Cesantia en edad avan-
zaday Vejez, y aln cuando se eliminala posibilidad de
hacerlo en €l seguro de enfermedades y maternidad, en
contraste con la Ley de 1973, se regula un régimen vo-
luntario que ofrece la proteccion para el nicleo familiar
del trabajador a través del Seguro de Salud para la Fa-
milia. Como resultado, el asegurado que sea dado de ba-
jadel régimen obligatorio cuenta con las siguientes po-
sibilidades de aseguramiento:

« Continuar en forma voluntaria en los seguros de
Invalidez y Vida, asi como de Retiro, Cesantia en
edad avanzada'y Vejez y simultaneamente contratar
el Seguro de Salud paraa Familia.

« Continuar en forma voluntaria exclusivamente en
los seguros mencionados, sin contratar el Seguro de
Salud parala Familia.

» Contratar exclusivamente el Seguro de Salud para
laFamilia.

« Convenir con €l Instituto su incorporacion volun-
tariaa regimen obligatorio, en el caso de encontrar-
se en alguno de los supuestos del articulo 13 de la
Ley del Seguro Social.

6. En adicion alo anterior, la opinion del Ingtituto con-
sidera que la obligacion de enterar |as cuotas obrero-pa-
tronales haexistido desde laprimeraLey del Seguro So-
cial, Asimismo, el articulo 220 de la Ley del Seguro
Social establece que la continuacion voluntariaterming,
entre otros supuestos, por dejar de cubrir las cuotas du-
rante dos meses. De forma similar, el articulo 226 esta-
blece como principio que “no procedera €l asegura-
miento voluntario, cuando de manera previsible éste
pueda comprometer €l equilibrio financiero del Institu-
to o la eficacia de los servicios que proporciona a los
asegurados en el régimen obligatorio”, mismo que es
aplicable a caso de continuacion voluntaria establecida
en e articulo que propone modificar la presente inicia
tiva.

7. Por lo anterior, el Instituto considera juridicamente
improcedente la reforma en comento, toda vez que
comprometeria el equilibrio financiero del Instituto Me-
xicano del seguro Social; ademas de no contemplar co-
mo Y quién cubriria el 50% de las cuotas que no paga-
ran |as personas que continuaran voluntariamente en el
régimen obligatorio.

8. Con fecha 17 de diciembre de 2003, la Direccion de
Planeacion y Finanzas sefid 6 que de conformidad con
la Ley vigente, el Instituto mantiene un equilibrio eco-
némico entre lo que recibe como cuotas y las prestacio-
nes (en especie y en dinero) que otorga, en términos del
régimen financiero que actualmente se tiene establecido
en dichalegislacion. En este sentido cuando el asegura-
do accede a una pension en el seguro de Invalidez y Vi-
da, €l pago de la prestacion corre por cuenta de ese Or-
ganismo, por lo que tendria que cubrir la parte
proporcional que se reduzca de la cuota de Retiro, Ce-
santia en edad avanzada, a través de la suma asegurada
que seintegraa monto constitutivo atransferir alaase-
guradora elegida por € trabgjador, a darse los supues-
tos de lainvalidez o la muerte de este dltimo. Ademas,
cuando €l hecho generador de la prestacion se presenta
en e seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada o Ve-
jez, la erogacion de este beneficio estaria a cargo del
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Erario Plblico, afectando de esta forma también, la
economia de |os contribuyentes.

9. Con fecha 26 de diciembre de 2003, la misma Direc-
cion de Planeacion y Finanzas estimd que el impacto
presupuestario de lareforma seria equivalente auna dis-
minucion de losingresos en 79 millones 189 mil pesos,
tan sdlo en € gjercicio de 2004. Asimismo, Si se consi-
dera que latendencia de los gastos por atencidn médica,
prestaciones y servicios es creciente, el Instituto enfren-
taria presiones presupuestales del orden de 22 millones
617 mil pesos, derivados de un gasto promedio de
332.36 pesos para atender a 68 mil 51 asegurados que
integrarian €l universo de beneficiarios de la reforma.
Finalmente y desde la dptica presupuestal, considera
que sin una fuente de financiamiento para el 50% de las
cuotas que dejaria de percibir e Ingtituto, se afectariala
meta de reservas aprobada por €l Ejecutivo Federal,
comprometiendo la situacion financiera del Seguro So-
cia.

10. En sesion de trabajo de la Junta Directiva de la Co-
mision con funcionarios de las direcciones Juridicay de
Finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social, ce-
|ebrada el 4 de marzo de 2004 en instalaciones del Pala-
cio Legidlativo de San Lézaro, se evaluaron las estima-
ciones anteriormente presentadas por e Ingtituto, asi
como los efectos que tendria su aprobacion, destacando
el costo financiero y las dificultades para estimar con
precision los efectos, producto de laincertidumbre en el

nlmero de trabajadores que podrian ubicarse en |os su-

puestos contenidos en € iniciativay €l periodo en que
lo hicieran. Con base en o cual se estimaron |os benefi-

Cios que se obtendrian con la aprobacion de la reforma
en comento, en contraposicion a los costos y presiones
financieras que enfrentaria el Seguro Social, en especial

dado que lainiciativa no contempla un mecanismo para
el financiamiento del porcentaje de las cuotas obrero-
patronales que el trabajador dejaria de cubrir.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las comisiones
dictaminadoras someten a consideracion de este honorable
Pleno lasiguiente

Resolucién:

Unico: No es de aprobarse la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma e articulo 218 dela Ley del Segu-
ro Social, presentada por € Diputado Cuauhtémoc
Ochoa Ferndndez a nombre del Grupo Parlamentario

del Partido Verde Ecologista de México. Archivese €
expediente.

Dado en € Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 13 di-
as del mes de abril del afio 2004.— Por la Comision de
Trabajo y Prevision Socid: diputados. Enrique Burgos
Garcia (rubrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Ta-
mez (rdbrica), Maria Sara Rocha Medina (rubrica), Maria
del Carmen Mendoza Flores, Sergio Alvarez Mata, Agustin
Rodriguez Fuentes (rtbrica), Jesis Aguilar Bueno (rdbri-
ca), Miguel Alonso Raya (rdbrica), Jose Guillermo Aréchi-
ga Santamaria, Pedro Avila Nevarez (rubrica), Francisco
Javier Carrillo Soberén (rubrica), Marko Antonio Cortés
Mendoza, Tomés Cruz Martinez (ribrica), Alvaro Elias Lo-
redo, Blanca Eppen Canales, Fernando Espino Arévalo,
Pablo Franco Hernandez (rdbrica), José Garcia Ortiz,
Francisco Grajales Palacios (rubrica), Graciela Larios Ri-
vas, Salvador Marquez Lozornio, Carlos Mireles Morales
(rdbrica), Armando Neyra Chévez (rubrica), Angel Pasta
Mufiuzuri, Pablo Pavon Vinales (rbrica), Juan Pérez Me-
dina (rdbrica), Sergio Posadas Lara, José Felipe Puelles
Espina, Ricardo Rodriguez Rocha (rubrica), Margarita Za-
vala Gomez del Campo.

Por la Comision de Seguridad Social: diputados: Miguel
Alonso Raya (rdbrica), Roberto Javier Veega Galina, Con-
cepcion Olivia Castafieda Ortiz (rubrica), Lucio Galileo
Lastra Marin (rdbrica), Manuel Pérez Cardenas, Pablo
Anaya Rivera, José¢ Mario Wong Pérez, Graciela Larios
Rivas (rdbrica), Marko Antonio Garcia Ayala, Jaime Fer-
nandez Saracho, David Hernandez Pérez (rlbrica), Ar-
mando Neyra Chévez, Oscar Martin Ramos Salinas (riibri -
ca), Alfonso Rodriguez Ochoa (rubrica), Rogelio
Rodriguez Javier (rbrica), Martin Carrillo Guzmén, Ro-
berto Colin Gamboa (rubrica), Israel Raymundo Gallardo
Sevilla (ribrica), Gisela Juliana Lara Saldafia, Miguel An-
gel Llera Bello (rubrica), Juan Francisco Molinar Horca-
sitas (rdbrica), Carlos Tiscarefio Rodriguez (rubrica), To-
mas Antonio Trueba Gracian (rdbrica), Agustin Rodriguez
Fuentes (rtbrica), Maria Marcela Gonzalez Salas y Petri-
cioli (rubrica), Francisco Javier Carrillo Soberdn (rdbri-
ca), Rocio Snchez Pérez (rdbrica), Emilio Serrano Jime-
nez (rubrica), Feélix Adrian Fuentes Villalobos, Francisco
Amadeo Espinosa Ramos.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; por tanto, consi-
dera el asunto totalmente discutido y se reserva para su vo-
tacion econdmica en conjunto.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALESDE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen delas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el
que no se aprueba lainiciativa que reformalos articulos 10
y 32y adiciona un articulo 16 BisalaLey del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociaes de los Trabgjadores del Es-
tado

Honor able Asamblea;

A las comisiones unidas de Trabajo y Prevision Socia y de
Seguridad Social fue turnada para su andlisis y dictamen,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articu-
los 10y 32y adiciona un articulo 16 BisalaLey del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjado-
res del Estado. Dichainiciativa fue puesta a consideracion
de esta H. Asamblea el dia 9 de diciembre de 2003 por €
C. Diputado Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico.

En atencion aello y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 72, primer pérrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y las atribuciones que les
otorgan los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, numeral 6,
incisos €) y f) delaLey Organicadel Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
60, 87, 88 y demés relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las Comisiones de Trabgjo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social someten a la consideracion de
esta honorable Asambleael presente Dictamen, bajo los Si-
guientes:

Antecedentes:

1. Con fecha 9 de diciembre de 2003, se presentd al Ple-
no de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 10 y 32 y adiciona un articulo 16 Bisala
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, por €l C. Diputado Cuauh-

témoc Ochoa Ferndndez, a nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

2. Enlamismafecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tivadelaH. Camara de Diputados dictd el siguiente tra-
mite: tlrnese a las comisiones unidas de Trabajo y Pre-
vision Socia y de Seguridad Social.

3. Con fecha 22 de enero de 2004, la Presidencia de la
Comision de Seguridad Social remitio el Oficio nimero
CSS-020/04 al Lic. Benjamin Gonzalez Roaro, director
general del ISSSTE, solicitando informacion sobre e
impacto juridico y financiero que tendria la aprobacion
de lainiciativa. En respuesta, €l Instituto emitio el ofi-
cio El/059/2004 con fecha 25 de febrero de 2004.

4. Previo estudio y andlisis de la proposicion, se proce-
dié alaelaboracion del presente dictamen, consideran-
do lasiguiente:

Exposicion del motivos:

1. Lainiciativa en comento considera que la Ley del
ISSSTE de 1959 fue un ordenamiento de avanzada para
la época, no solamente porque garantizaba las diversas
prestaciones amparadas por |eyes anteriores en materia
de saludy proteccion a saario, sino también porque in-
corporaba un esquema de prestaciones similar a esta-
blecido en laLey del Seguro Socia. Aunque no fue si-
no hasta 1983, con la publicacion de la Ley que
actualmente rige al Instituto, cuando se consolidé la di-
versificacion de seguros, prestacionesy servicios.

2. Un elemento que resulté de particular importancia,
fue laopcion que la Ley concedia alos trabajadores pa-
ra continuar inscritos de manera voluntaria en el régi-
men obligatorio -en caso de retiro antes de tiempo- y la
posibilidad para los estados y municipios de incorporar
a sus trabajadores a dicho régimen.

3. Sin embargo, lainiciativa también destaca que la se-
guridad social en México y en América Latina enfrenta
problemas estructurales y coyunturales de gran trascen-
dencia. Entre ellosy en el caso del Instituto de Seguri-
dady Servicios Sociales delos Trabajadores del Estado,
establece que los principios basicos de solidaridad y
universalidad que coadyuvan a logro de una mayor es-
tabilidad, tanto econdmica como social, estén siendo re-
legados a segundo término.
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4. Plantea que el fondo de pensiones fue, durante mu-
chos afios, €l pilar financiero parala conformacion de la
infraestructura actual del ISSSTE, en virtud de que era
el Unico seguro que no reclamaba grandes erogacionesy
por el contrario, recibia sustanciales ingresos por con-
cepto de cuotas de los trabajadores y aportaciones de las
dependencias y entidades del Gobierno Federal.

5. Asimismo, establece que es preocupante el deterioro
enlacaidad delos servicios médicos del ISSSTE, dada
laimportancia que tienen en la salud fisicay mental de
los trabajadores y sus familias, asi como en su desem-
pefio laboral y social, por [o que se deben fortalecer los
programas de medicina preventiva, eficientar los servi-
cios médicos con una mejor infraestructura, simplificar
los trémites administrativos en todas las &reas, asegurar
el abasto oportuno y suficiente y cuando haya necesi-
dad, subrogar el servicio, sin complicaciones de tiempo
y de gastos para € trabgador. En este sentido, conside-
ra que los esfuerzos que se realicen, deben estar orien-
tados a resolver |as causas principales de los problemas,
evaluando resultados en forma bipartita, alaluz de una
perspectivaglobal de lasituacion. Ental sentido, consi-
dera prioritario vigilar que se mantengan sin interrup-
cion alguna las prestaciones que otorga el ISSSTE alos
trabajadores, a pesar de que sean deficientes en varios
rubros.

6. En el aspecto financiero, esta situacion se origind en
el sisteméatico crecimiento de las demandasy el nimero
de derechohabientes, sin que se hayan producido gjustes
en |os esquemas de contribucion; lo que sereflgjaen la
dependenciade recursos fiscales que para 2004 se ha es-
timado en 25 mil millones de pesos pero que sellegaran
afinal de este sexenio a 35 mil millones. Por otra parte,
esta la caida en el nimero de cotizantes, ya que el nd-

beneficios de seguridad social que tienen los trabajado-
res incorporados a este instituto, dada la cantidad enor-
me de rezagos. Por €llo, es urgente que se definan me-
canismos que posihiliten e cumplimiento de estas
prestaciones, de forma que siga una verdadera politica
social, de carécter ingtituciona e incluyente.

8. Frente aeste escenario, lainiciativaplanteaque el Po-
der Legislativo no puede quedar ala zaga de tan impor-
tantes acontecimientos y por ello, se propone a H. Ple-
no que dentro del Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio del Afio 2004, se incremente €l monto desti -
nado al rubro de la Seguridad Social, a efecto de que los
trabajadores puedan seguir gozando de la totalidad de
los beneficios que les otorgala L ey actualmente, a pesar
(ue se encuentren desempleados.

9. En segundo término, se propone empezar a realizar
reformas gradualesalaLey del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabagjadores del Estado, ya
que dentro del ordenamiento actual no existe ningun
mecanismo para proteger a trabgjador y sus familiares
derechohabientes, ante la eventualidad de que al ser da-
do de bgja ante & Ingtituto o quede desempleado, pue-
dan seguir gozando y disfrutando de los beneficiosy de-
rechos que les otorgalaley.

10. Por tal razon, la iniciativa en comento plantea que
aun cuando el trabajador se encuentre en [os supuestos
de desempleo 0 baja, cuente con la oportunidad de se-
guir gozando y disfrutando en su totalidad de |os bene-
ficios que otorga la Ley vigente, s comprueba feha-
cientemente su desempleo y S sigue cotizando ante €l
Ingtituto, pagando Unicamente el 50% de la cuota sobre
el dltimo salario en que haya cotizado.

mero de burécratas federales, sin incluir a los emplea-
dos federalizados, pasd de un maximo de 850 mil en
1991, a 600 mil en 1999. En cambio, también sinincluir
alos empleados federalizados, |as Entidades pasaron de

Conforme a los antecedentes y motivos de referencia, las
comisiones dictaminadoras emiten |as siguientes:

Consideraciones:

un millén ciento diez mil empleados en 1990, a un mi-
[16n 360 mil en 1999, aumentando su ndmero de servi-
dores pablicos en casi em mismo nimero que el gobier-
no federal redujo su némina.

7. Siguiendo en ese mismo tenor, entre los problemas
que enfrentan los trabajadores esté la insuficiencia de
recursos en el ISSSTE para solventar las demandas de
salud, los préstamos personales y en general, todos los

1. Laseguridad socia y los institutos encargados de su
organizacion y administracion, son el instrumento esta-
tal idoneo para |a redistribucion de la riqueza y la soli-
daridad entre grupos sociales, brindando, de manera
particular, esquemas para la proteccion de los riesgos,
contingencias y situaciones que enfrentan |os trabajado-
res gque se encuentran en situacion de desempleo y sus
familias; que en el caso de los trabgjadores a servicio
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del Estado, incluye la posibilidad de continuacion vo-
luntaria en el Régimen Obligatorio, segun se establece
en el articulo 142 de laLey vigente.

2. El empleo como factor esencial de acceso ala seguri-
dad social, en |o que respecta a los trabajadores del sec-
tor puablico afiliados a 1SSSTE, precisa evaluar los
cambios propuestos en funcion de una serie de condi-
ciones que incluyen tanto a las transformaciones que
han sufrido el Estado y sus instituciones, en su caréacter
de empleadores, como ala estructura de riesgos que en-
frentan los trabgjadores, incluyendo la posibilidad de
terminacion de larelacion laboral que origine el desem-
pleo, alaluz delas posibilidades con que cuenta el Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado para hacerles frente. Lo rue obliga
particularmente al Legislador a buscar mecanismos que
fortalezcan la proteccion a los trabajadores en las cir-
cunstancias previstas, pero sin perder de vista la totali -
dad del sistemay la complejidad de los problemas que
enfrenta.

3. Las comisiones que dictaminan valoran el sentido de
lareforma propuesta, que busca salvaguardar losintere-
ses de los trabajadores asegurados y |a estabilidad eco-
némica de sus familias, asi como extender los derechos
que disfrutan flexibilizando €l esquema de cuotas que
aplica en caso de terminar la relacion laboral. Sin em-
bargo, es de particular importancia en el estudio, andli-
Sisy posterior dictaminacion de lainiciativa en comen-
to, evauar el impacto de las modificaciones propuestas
y salvaguardar la estabilidad financiera del Instituto,
buscando siempre mantener un equilibrio entre benefi-
cios sociales y capacidad financiera para proveerlos.

4. Ental sentido y en apego a las facultades conferidas
en el articulo 93, parrafo segundo de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; € articulo 45,
numeral 4 de la Ley Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 90 del Reglamento
para e Gobierno Interior del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, se solicito a Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del
Estado informacion sobre el impacto juridico, socia y
financiero que tendria |la aprobacion de lainiciativa en
comento, a lo que el Instituto emiti6 los siguientes ar-
gumentos.

5. Con fecha 25 de febrero de 2004, la Subdireccion Ju-
ridicadel Instituto sefial 6 que la propuesta se considera

improcedente, en virtud de que bajo los supuestos con-
siderados en lainiciativa, € Instituto dejaria de recibir
las aportaciones de |a dependenciay Unicamente conta-
ria.con los recursos del trabajador, lo que alalarga pro-
vocaria el desfinanciamiento del Instituto y agravaria el
déficit que enfrenta.

6. Asimismo, considera que la medida podria prestarse
a abusos, ya que alin en caso de haber renunciado y cu-
briendo una cuota minima, |os trabgjadores podrian se-
guir contando con los beneficios de Ley, obligando a
Ingtituto a otorgar jubilaciones y pensiones mayores a
las aportaciones recibidas, ademés de verse obligado a
cubrir los costos derivados de |os servicios médicos.

7. Considerando la condicion deficitaria en que se en-
cuentran diversos fondos del instituto, se considera que
de aprobarse lainiciativa, agravaria las presiones sobre
las finanzas del instituto, en especial dado que no con-
templa mecanismos adicionales para reemplazar los in-
gresos que se dejen de percibir. De acuerdo con infor-
macion proporcionada por €l propio ISSSTE, el déficit
del Fondo Médico ha sido cubierto con recursos de los
fondos de prestaciones sociales y de préstamos persona-
les; el del Fondo de Pensiones ha sido cubierto por el
Gobierno Federal, de acuerdo con € articulo 177 de la
Ley del ISSSTE; y el Fondo de Riesgos de Trabgjo ha
registrado saldos negativos superiores a 250 millones de
pesos desde 2001. Situaciones que se verian acentuadas
con la propuesta en comento.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las comisiones
dictaminadoras someten a consideracion de este honorable
Pleno lasiguiente

ACUERDO

Unico: No es de aprobarse |a iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 10y 32y adiciona un
articulo 16 BisalaL ey del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presen-
tada por e Diputado Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Archivese e expediente.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, alos 13 di-
as del mes de abril del afio 2004.— Por la Comision de
Trabgjo y Prevision Socia: diputados. Enrique Burgos
Garcia (rubrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Ta-
mez (rbrica), Maria Sara Rocha Medina (rubrica), Maria
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del Carmen Mendoza Flores, Sergio Alvarez Mata, Agustin
Rodriguez Fuentes (rubrica), Jesis Aguilar Bueno (rabri-
ca), Miguel Alonso Raya (rubrica), José Guillermo Aréchi-
ga Santamaria, Pedro Avila Nevarez (rdbrica), Francisco
Javier Carrillo Soberdn (rdbrica), Marko Antonio Cortés
Mendoza, Toméas Cruz Martinez (rubrica), Alvaro Elias Lo-
redo, Blanca Eppen Canales, Fernando Espino Arévalo,
Pablo Franco Hernandez (rdbrica), Jos¢ Garcia Ortiz,
Francisco Grajales Palacios (rubrica), Graciela Larios Ri-
vas (rdbrica), Salvador Marquez Lozornio, Carlos Mireles
Morales (rilbrica), Armando Neyra Chavez, Angel Pasta
Mufitzuri, Pablo Pavon Vinales (rubrica), Juan Pérez Me-
dina (rdbrica), Sergio Posadas Lara, José Felipe Puelles
Espina, Ricardo Rodriguez Rocha (rubrica), Margarita Za-
vala Gomez del Campo.

Por la Comision de Seguridad Social: diputados. Miguel
Alonso Raya (rdbrica), Roberto Javier Vega Galina, Con-
cepcion Olivia Castafieda Ortiz (rdbrica), Lucio Galileo
Lastra Marin (rubrica), Manuel Pérez Cardenas, Pablo
Anaya Rivera, José Mario Wong Pérez, Graciela Larios
Rivas (rubrica), Marko Antonio Garcia Ayala, Jaime Fer-
nandez Saracho, David Hernandez Pérez (rlbrica), Ar-
mando Neyra Chavez, Oscar Martin Ramos Salinas (rtibri -
ca), Alfonso Rodriguez Ochoa (ribrica), Rogelio
Rodriguez Javier (rdbrica), Martin Carrillo Guzman, Ro-
berto Colin Gamboa (rdbrica), Israel Raymundo Gallardo
Sevilla (ribrica), Gisela Juliana Lara Saldafia, Miguel An-
gel Llera Bello (rdbrica), Juan Francisco Molinar Horca-
sitas (rubrica), Carlos Tiscarefio Rodriguez (rdbrica), To-
méas Antonio Trueba Gracian (rubrica), Agustin Rodriguez
Fuentes (rdbrica), Maria Marcela Gonzalez Salas y Petri-
cioli (rdbrica), Francisco Javier Carrillo Soberon (rubri-
ca), Rocio SAnchez Pérez (rdbrica), Emilio Serrano Jimé-
nez (rdbrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos, Francisco
Amadeo Espinosa Ramos»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; por tanto, consi-
dera el asunto suficientemente discutido y lo reserva para
Su votacion econémica en conjunto.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen delaComision de Justiciay Derechos Humanos,
con punto de acuerdo por €l que no se apruebalainiciativa
que reforma el segundo parrafo del articulo 134 del Codi-
go Federa de Procedimientos Penales

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72'y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
39, 45 numera 6 incisos f) y @), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICU-
LO 134 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOSPENALES.

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada por la H. Cémara de Dipu-
tados con fecha 1 de abril de 2004, el Diputado Ramon Ga-
lindo Noriega, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional delaLIX Legidaturade la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, presentd, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 134 DEL CODI-
GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Segundo.- En esa misma fecha, la Presidencia de laMesa
Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio No.
D.G.P.L. 59-11-5-469, acordd que se turnara dicha iniciati-
vaalaComision de Justiciay Derechos Humanos, para su
estudio y dictamen.

Tercero-- Losintegrantes de la Comision de Justiciay De-
rechos Humanos de laL1X Legislatura, procedieron a es-
tudio delalniciativaaludida, habiendo efectuado multiples
razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos conte-
nidos en lainiciativa que se discute, los cuales se exponen
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- El derecho como un conjunto de normas de
observancia obligatoria, permite la convivencia de todos
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los miembros de la sociedad entre i, de las ingtituciones
del Estado y lainterrelacion de estas y la sociedad. Lain-
fraccion o no observacion de las disposiciones que se esti-
pulan en la ley, constituyen un delito. El delito en conse-
cuencia sera la accion u omision ilicita, antijuridica y
culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza
de unapenao sancion. Al decir que laaccion u omision de-
ben ser tipicas, implica que esa conducta debe encuadrarse
en la descripcion que de ella hace la ley penal; ademés de
la tipicidad, se requiere |a antijuricidad de la misma con-
ducta, es decir, que la conducta sea contrariaal derecho, ya
que no existe alguna causa lega que justifique la realiza-
cion de esa conducta, no obstante que la misma sea tipica.
Finalmente, ademas de latipicidad y antijuricidad de la ac-
cion u omision, para que se constituya el delito, esa con-
ducta debe ser culpable, es decir, debe poder reprocharse
personalmente a quien la haya realizado.

SEGUNDA .- El Articulo 15 del Codigo Penal Federal se-
fialalas causas por |as cuales se puede excluir el delito, las
causas de exclusion impiden que el autor del comporta-
miento justificado puedaimponérsele una consecuenciaju-
ridico penal anivel de pena o medida de seguridad, en vir-
tud de traducirse en un comportamiento licito, ya que la
existencia de una cusa de justificacion elimina la posibili-
dad de la antijuricidad desde el punto de vista formal, por
ende, anula la culpabilidad y la punibilidad que son ele-
mentos del cuerpo del delito.

TERCERA - El Cddigo Federal de Procedimientos Pena-
lesen su Articulo 134, parrafo segundo, establece que: “No
obstante lo dispuesto por lafraccion Il del Articulo 15 del
Cabdigo Penal Federal, €l Ministerio Pdblico podra jercitar
laaccion penal en lostérminos del parrafo precedentey, en
Su caso, las excluyentes del delito que se actualicen por la
falta de elementos subjetivos del tipo, serén analizadas por
el juzgador después de que se haya dictado el auto de for-
mal prision o de sujecion a proceso segln corresponda, sin
perjuicio del derecho del inculpado de acreditar ante €l pro-
pio Ministerio Publico la inexistencia de los mencionados
elementos subjetivos del tipo”.

El parrafo precedente a que se refiere el Articulo 134, pé-
rrafo segundo, sefida que: “En cuanto aparezca de la ave-
riguacion previa que se han acreditado el cuerpo del delito
y laprobable responsabilidad del indiciado, en lostérminos
del articulo 168, e Ministerio Publico ejercitara la accion
penal antelostribunalesy expresard, sin necesidad de acre-
ditarlo plenamente, laforma de realizacion de la conducta,
los elementos subjetivos especificos cuando la descripcion

tipicalo requiera, asi como las demas circunstancias que la
ley preved’.

El Articulo 168 del Cadigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, establece que: “El Ministerio Pdblico acreditaré e
cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabi -
lidad del indiciado, como base del gjercicio de la accion
penal; y laautoridad judicial, asu vez, examinard s anbos
requisitos estan acreditados en autos. Por cuerpo del delito
se entiende el conjunto de los elementos objetivos o exter-
nos que constituyen lamaterialidad del hecho quelaley se-
fiale como delito, asi como los normativos, en el caso de
que la descripcion tipica lo requiera. La probable respon-
sabilidad del indiciado se tendré por acreditada cuando, de
los medios probatorios existentes, se deduzca su participa-
cion en el delito, la comision dolosa o culposa del mismo
y no exista acreditada a favor del indiciado alguna causa de
licitud o alguna excluyente de cul pabilidad”.

Finalmente, lafraccion |1 del articulo 15 del Codigo Penal
Federal dispone que “El delito se excluye cuando se de-
muestre lainexistencia de alguno de los elementos que in-
tegran la descripcion tipica del delito de que setrate”.

De esta argumentacion, €l autor propone una nueva redac-
cion del articulo 134 en su parrafo segundo, en el siguien-
te sentido: “De conformidad con lo dispuesto por la frac-
cion Il del articulo 15 del Cddigo Pena Federa, €
Ministerio Piblico no podré ejercitar la accion pena de
conformidad con lo indicado en el pérrafo precedente. Las
excluyentes del delito que se actualicen, serdn analizadas
por €l Ministerio Publicoy por el Juzgador antes de dictar-
se el auto de formal prision o de sujecion a proceso en €
ambito de sus competencias’.

CUARTA .- De lo anteriormente expuesto, esta Comision
Dictaminadora refiere 1o establecido por las instancias ju-
risdiccionales que se han manifestado sobre el temay que
permite aclarar el sentido del presente dictamen: “Delain-
terpretacion arménicay sistemética de los preceptos 168 y
134 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, y 15,
fraccion I1, del Codigo Penal Federal, se desprende que los
elementos subjetivos especificos distintos a dolo forman
parte del cuerpo del delito, en primer término, por encon-
trarse contenidos en la descripcion tipica (cuando asi se ob-
serve de lamisma), a igual que los elementos objetivos y
normativos; en segundo lugar, en virtud de que los aspec-
tos que integran la probable responsabilidad versan exclu-
sivamente sobre la participacion dolosa o culposa del indi -
ciado en €l injusto, la existencia de las causas de licitud y
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las excluyentes de culpabilidad. En este orden de idess, al
dictarse el auto de formal prision o de sujecion a proceso,
segun sea el caso, esas ultraintenciones —como se les cono-
ce en la dogmatica penal-, deben analizarse por los tribu-
nales como elementos del cuerpo del delito; sin embargo,
a dictarse el auto de formal prision o de sujecion a proce-
S0, los elementos subjetivos especificos distintos al dolo no
requieren acreditarse a plenitud, toda vez que las exclu-
yentes del delito que se actualicen por falta de dichos ele-
mentos, deben analizarse por €l juzgador con posterioridad
d dictado de tales determinaciones’. Tesis Aislada, Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
Novena Epoca, Amparo en revision 1956/2000, 28 de fe-
brero de 2001.

En consecuencia, es incorrecta la aseveracion del autor de
lainiciativa en el sentido de que lo establecido en € Arti-
culo 134, parrafo segundo, es contradictorio y violatorio de
lo que dispone € segundo parrafo del Articulo 16 Congti-
tucional e cual indica que: “No podrd librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que prece-
da denuncia o querella de un hecho quelaley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de li-
bertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y
que hagan probable la responsabilidad del indiciado”; toda
vez que no existe tal violacion ala Constitucion, porque €l
juzgador a dictar €l auto de formal prision o de sujecion a
proceso, esta obligado a acreditar el cuerpo del delito, la
probable responsabilidad del indiciado y deducir su parti-
cipacion en el delito.

Larazon del por que las excluyentes del delito que se ac-
tualicen por la falta de elementos subjetivos del tipo, sean
analizadas por €l juzgador después de que se haya dictado
el auto de formal prision o de sujecion a proceso segun co-
rresponda, sin perjuicio del derecho del inculpado de acre-
ditar ante el propio Ministerio Publico la inexistencia de
los elementos subjetivos del tipo; estriba en que el propio
juzgador no puede determinar en el término constitucional
que establece el Articulo 17 de la Constitucion Politica:
“Ninguna detencidn ante autoridad judicial podré exceder
del plazo de 72 horas, a partir de que € indiciado sea pues-
to a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prision en el que se expresaran: el delito que seim-
pute a acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecu-
cion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa,
los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delitoy hacer probable laresponsabilidad del indiciado”; si
la excluyente de responsabilidad que hace valer el indicia-

do es juridicamente posible, en caso contrario, por la gra-
vedad del ilicito o por la peligrosidad del sujeto, laley le
concede ese beneficio a juzgador paraque lafaltade tiem-
po no sea impedimento para que los indiciados evadan la
accion de lajusticia.

En otro orden de ideas, consideramos que la actual redac-
cion del Articulo 134, parrafo segundo, no vulnera las ga-
rantias individuales ni procesales, puesto que €l indiciado
podré ejercer su derecho de acreditar ante el juzgador lain-
existencia de los elementos subjetivos del tipo en e mo-
mento procesal oportuno, por ende dicho ordenamiento,
justificala posibilidad de que losindiciados sean sujetos de
laaccion penal.

Por |o anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision de Justiciay Derechos Humanos sometemos a
la consideracion de la asamblea €l siguiente:

ACUERDO

UNICO.- No es de aprobarse |a iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma €l parrafo segundo del Articulo 134
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, presentada
por el Dip. Ramén Galindo Noriega, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, presentada el 1°. de abril
de 2004.

Palacio Legislativo de San Lazaro a cuatro de agosto de
dos mil cuatro.— Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (-
brica), Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rdbrica), Fi-
del René Meza Cabrera (rubrica), Miguel Angel Llera Bello
(rdbrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rubrica), Gil-
berto Ensastiga Santiago, Félix Adrian Fuentes Villalobos
(rubrica), secretarios; Kenny Denisse Arroyo Gonzélez,
Mario Carlos Culebro Velasco, Blanca Estela Gomez Car-
mona (rdbrica), Consuelo Muro Urista (rdbrica), Mayela
Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rubrica), Gonzalo Ruiz
Cerdn, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica), Marce-
lo Tecolapa Tixteco (rubrica), Bernardo Vega Carlos (ru-
brica), Miguel Angel Yunes Linares, Gustavo Adolfo de
Unanue Aguirre, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez,
Ernesto Herrera Tovar (rubrica), Sergio Penagos Garcia,
Leticia Socorro Userralde Gordillo (rubrica), Marisol Var-
gas Bércena (rlbrica), Margarita Zavala Gomez del Cam-
po, Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rdbrica),
Angélica de la Pefia Gomez (rubrica), Juan Garcia Costi-
lla, Miguelangel Garcia-Dominguez, Jaime Miguel More-
no Garavilla.»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores. El asunto, por
tanto, esta suficientemente discutido y lo reserva para su
votacion econdmica en conjunto.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen dela Comision de Justiciay Derechos Humanos,
con punto de acuerdo por €l que no se apruebalainiciativa
que reforma el inciso @) de la fraccion |1 del articulo 250
del Codigo Penal Federa

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL INCISO A) DE LA FRACCION |1 DEL
ARTICULO 250 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada por la H. Cémara de Dipu-
tados con fecha 27 de abril de 2004, e diputado Hugo Ro-
driguez Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional de la LIX Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, presenté al pleno de la H. Camara
de Diputados, INICIATIVA CON PROYECTO DE DE-
CRETO QUE REFORMA EL INCISO A) DE LA FRAC-
CION II DEL ARTICULO 250 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

Segundo.- En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio No.
D.G.P.L. 59-11-1-501, acordo que se turnara dicha iniciati -
vaalaComision de Justiciay Derechos Humanos, para su
estudio y dictamen.

Tercero.- Los miembros integrantes de las Comision de
Justiciay Derechos Humanos de la LIX Legislatura, pro-
cedieron a estudio de la Iniciativa aludida, habiendo efec-
tuado multiples razonamientos sobre la aplicacion de los
conceptos contenidos en lainiciativa que se discute, en €
siguiente sentido.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Lainiciativa sefiala que de acuerdo al tercer
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos “En los juicios del orden cri-
minal, queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aln por mayoria de razon, pena alguna que no esté decre-
tada por una ley exactamente aplicable a delito de que se
trata’.

Es asi que cuando por analogia, semejanza, comparacion,
similitud, relacion entre los hechos que se investigan y |o
mencionado en laley y aln por mayoria de razon, esto es,
que quede debiday plenamente comprobado que el sujeto
activo cometio un acto delictivo, no es posible sancionarlo
S no existe unaley cabal y textualmente aplicable al ilici-
to de que se trata, toda vez que la Constitucion Federal pro-
hibe imponer pena 0 sancion alguna que no se encuentre
sefidlada en una ley exactamente aplicable a delito que se
investiga, criterio que desde siempre ha sido apoyado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con innumera-
bles tesis aisladas y jurisprudencias.

SEGUNDA.- El autor de la iniciativa sefidla que en la
practica profesional nos encontramos que lafraccion |1 del
articulo 250 del Cadigo Penal Federal, el cual tutelael ger-
cicio de las profesiones por personas que hayan cumplido
con las disposiciones reglamentarias del articulo 5 de nues-
tra Constitucion, dejaabiertala posibilidad de que una per-
sona que haya obtenido una autorizacion provisional para
desempefiar una actividad profesional y que una vez expi-
rado el plazo por €l cual seleotorgd el permiso, usurpe una
profesion y dado que la norma penal federal no sefida la
obligacion de que, en cualquier caso, se debe acreditar una
autorizacion vigente, de producirse algun incidente en el
cual aguna persona cuente con alguna autorizacion venci-
da, esto es, que €l término autorizado para gjercer la profe-
Sion que se permite, ya sea como pasante o provisional, ha-
ya transcurrido en exceso, evadird la accion de lajusticia,
dado que el articulo 14 de la propia Constitucion establece
que se debe aplicar conforme a una disposicion exacta-
mente aplicable a delito de que setrata, y en el caso que se
expone, de acreditar a presunto responsable que tiene una
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autorizacion, aln y cuando se encuentre vencida, no se po-
draimponer pena aguna, ya que la disposicion que se pre-
tende modificar solo implica, en forma genera, que €
usurpador tenga una autorizacion, vencida o no.

Asimismo, se propone reformar €l inciso a) del articulo
250 del Codigo Penal Federal, para sancionar a quien se
atribuye el caracter de profesionistalo gerzao no, lo cua
lleva a considerar que, dado que este articulo enuncia qué
conductas relativas al gjercicio de las profesiones son con-
sideradas licitas; por no gjercer la profesion de la cual se
esta atribuyendo el caracter de profesionista, se encuentra
violentando €l derecho tutelado por este numera y por ello
también evade la accion de la justicia.

Lo anterior, manifiesta el autor de lainiciativa, constituye
un engafio a quienes les confian su situacion legal, de sa-
lud, fiscal o cualquier otra que se encuentre regulada por la
ley al presentarse como profesionales, luego entonces se
pretende modificar lafraccion Il del articulo 250 del Codi -
go Pena Federal afin deincluir, tras la palabra “autoriza-
cion”, el término “vigente”, de tal suerte que de aprobarse
esta iniciativa, a denunciarse que alguna persona se en-
cuentragjerciendo sin autorizacion o con autorizacion ven-
cida, sea sancionado penalmente.

Finalmente, que en el inciso @) de lafraccion I, seincluya
tras la palabra“profesionista’, lafrase “aln y cuando no lo
gerza’, de tal forma que sl una persona se atribuye €l ca-
récter de profesionista, aln y cuando no lo ejerza, también
sea sujeto de sancion penal.

TERCERA.- La Comision Dictaminadora considera, que
de conformidad con el articulo 24 de laLey Reglamentaria
del articulo 5° Congtitucional, relativo a ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, se entiende por ejercicio
profesional, la realizacion habitual a titulo oneroso o gra-
tuito de todo acto o |a prestacion de cualquier servicio pro-
pio de cada profesion, aunque sdlo se trate de simple con-
sulta 0 la ostentacion del caracter del profesionista por
medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cual-
quier otro modo. Asimismo, €l articulo 25 de la propialey,
sefida que para gercer en e Distrito Federal, cualquier
profesion, entre otros requisitos, se requiere poseer titulo
legalmente expedido y debidamente registrado.

CUARTA - El articulo 29 delacitadaley, establece quelas
personas que sin tener titulo profesional legalmente expe-
dido actuen habitualmente como profesionistas, incurriran
en |as sanciones contenidas en el articulo 62, el cua sefia-

laque el hecho de que alguna persona se atribuya el carac-
ter de profesionista sin tener titulo legal o gjerza los actos
propios de la profesion, se castigara con la sancion que es-
tablece e articulo 250 del Cadigo Penal Federal vigente.

QUINTA - Por otra parte, € articulo 30 de la ley, sefida
que: “La Direccion General de Profesiones podra extender
autorizacion a los pasantes de las diversas profesiones pa-
ragjercer lapracticarespectivapor un término no mayor de
tres afios, para lo cua se demostrard el caracter de estu-
diantes, la conducta y capacidad de los mismos, asi como
en cada caso se dard aviso ala Secretaria de Educacion PU-
blicay extenderan al interesado una credencial en que se
precise el tiempo en que gozara detal autorizacion. Al con-
cluir dicho término quedara autométicamente anulada esta
credencia”.

De lo anterior, podemos establecer la prohibicion legal pa-
ralos pasantes de prestar cualquier servicio propio de cada
profesion, dicha prestacion solo la podrén otorgar quienes
hayan cumplido los requisitos establecidos en la Ley de
Profesiones, |os cuales ya hemos mencionado. Por ello, es-
ta Comision Dictaminadora considera inexacta la interpre-
tacion realizada por el autor de la iniciativa, en €l sentido
de que toda persona que cuente con una autorizacion pro-
visional vencida o no, se encuentraimpedida de gjercer las
funciones inherentes a una actividad profesional. La ante-
rior aseveracion, tiene excepciones, en materia juridica por
gjemplo, tenemos que las autoridades judiciales y las que
conozcan de asuntos contencioso-administrativos, rechaza-
ran laintervencion en calidad de patronos 0 asesores técni -
cos del o losinteresados, de persona que no tengatitulo re-
gistrado; pero tratandose de representacion juridica en
materia obrera, agraria'y cooperativa este requisito no es
indispensable. Finalmente, en materia penal, el acusado
podré ser oido en defensa por si 0 por medio de personade
su confianza o por ambos seguin su voluntad.

SEXTA.- Enrelacion alapropuesta de sancionar alas per-
sonas que se atribuyan el carécter de profesionistas o gjer-
zan 0 no, consideramos sin fundamento juridico dicha
apreciacion, toda vez que de la argumentacion juridica an-
tes expuesta, se desprende que €l gercicio profesional im-
plicalarealizacion habitual de todo acto o la prestacion de
cualquier servicio propio de cada profesion, aunque solo se
trate de simple consulta o la ostentacion del carécter del
profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insig-
nias o de cualquier otro modo, lo que traduce que la san-
cion penal conlleva una conducta activa de la persona que
se ostenta como profesionista. Para reafirmar o anterior,
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referimos | o establecido por € articulo 7 del Codigo Penal
Federal, el cual definea delito como el acto u omision que
sancionan las leyes penaes, por [0 que bajo ninguna cir-
cunstancia pueden ser sujetos de sancion penal, las perso-
nas que se atribuyen el caréacter de profesionistas, excepto,
que aunado a la ostentacion como profesionista, la persona
redlice conductas inherentes a egjercicio profesiona de
cualquier actividad.

Por |o anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
laComision de Justiciay Derechos Humanos sometemos a
la consideracion de la asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- No es de aprobarse |a I niciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el inciso a) de la fraccion 11 del arti-
culo 250 Codigo Penal Federal, presentada por €l Dip. Hu-
go Rodriguez Diaz, del grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 27 de abril de 2004.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a cuatro de agosto de
dos mil cuatro.— Por la Comision de Justiciay Derechos
Humanos: diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rlbrica),
Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rubrica), Fidel René
Meza Cabrera (rdbrica), Miguel Angel Llera Bello (riibri-
ca), Francisco Javier Valdéz de Anda (rdbrica), Gilberto
Ensastiga Santiago (rubrica), Félix Adrian Fuentes Villa-
lobos (rubrica), secretarios; Kenny Arroyo Gonzalez, Ma-
rio Carlos Culebro Velasco, Blanca Estela Gomez Carmo-
na (rdbrica), Consuelo Muro Urista (rdbrica), Mayela
Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rubrica), Gonzalo Ruiz
Cerdn, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rubrica), Marce-
lo Tecolapa Tixteco (rubrica), Bernardo Vega Carlos (ru-
brica), Miguel Angel Yunes Linares, Gustavo Adolfo de
Unanue Aguirre, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez
(rdbrica), Ernesto Herrera Tovar (rubrica), Sergio Penagos
Garcia, Leticia Socorro Userralde Gordillo (rubrica), Ma-
risol Vargas Barcena (rubrica), Margarita Zavala Gomez
del Campo, Diana Rosalia Bernal Ladrén de Guevara, An-
gélica de la Pefia Gomez (rubrica), Juan Garcia Costilla,
Migueléngel Garcia-Dominguez, Jaime Miguel Moreno
Garavilla.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia, no teniendo oradores registrados, o considera
suficientemente discutido y lo reserva para su votacion
econdmica en conjunto.

CODIGO CIVIL FEDERAL

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen dela Comision de Justiciay Derechos Humanos,
con punto de acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa
que reforma el segundo péarrafo delafraccion V del articu-
lo 1161 y e primer parrafo del articulo 1934 del Cddigo
Civil Federa

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRAC-
CION V, DEL ARTICULO 1161 Y PRIMER PARRA-
FO DEL ARTICULO 1934, DEL CODIGO CIVIL FE-
DERAL.

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada por la H. Camara de Dipu-
tados con fecha 18 de marzo de 2004, el Diputado José An-
tonio Cabello Gil, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona de la LIX Legidatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, presento,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE RE-
FORMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION
V, DEL ARTICULO 1161 Y PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 1934, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Segundo.- En esa misma fecha, la Presidencia de laMesa
Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio No.
D.G.P.L. 59-11-4-437, dict6 que se turnara dicha iniciativa
alaComision de Justiciay Derechos Humanos, parasu es-
tudio y dictamen.

Tercero.- Los integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de la L1X Legislatura, procedieron a
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estudio de la Iniciativa aludida, habiendo efectuado multi-
ples razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos
contenidos en lainiciativa que se discute, los cuales se ex-
ponen en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La iniciativa que hoy se dictamina, sefidla
que de acuerdo alos articulos 1161 y 1934 del Codigo Ci-
vil Federal, relativos a las acciones de responsabilidad ci-
vil provenientes de actos ilicitos que no constituyan deli-
tos, asi como la reparacion del dafio correspondiente,
establecen actualmente que las referidas acciones prescri-
ben en un plazo de dos afios contados a partir de que se ve-
rificaron los actos; entendiéndose por prescripcion el me-
dio de adquirir bienes o de liberarse de obligaciones,
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condi-
ciones establecidas por laley. Asimismo, sostiene queenla
actudidad, un niimero considerable de personas, optan por
recurrir a instancias de naturaleza administrativa antes de
recurrir a instancias jurisdiccionales, ya sea con el objeto
de llegar a una posible solucidn de manera méas expedita, 0
en su caso, con la intencion de poder contar con medios
probatorios para ser utilizados posteriormente en un proce-
so judicial. En tal sentido, si bien es cierto que el Codigo
Civil es claro a establecer un término de dos afios para
gjercer laaccion civil y reclamar lareparacion del dafio en
determinados supuestos, también es cierto que el texto le-
gal vigente no prevé la posibilidad de que el plazo parala
prescripcion se interrumpa, en el caso de un conflicto que
por su naturaleza se substancie primeramente ante una au-
toridad de arbitraje 0 de amigable composicion de natura-
leza administrativa, tales como la Comision Naciona de
Arbitrgje Médico, la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabagjo la Procuraduria Federal del Consumidor, entre
otros, maxime cuando en algunos casos es necesario acudir
a este tipo de instancias administrativas para poder contar
con pruebas que en determinado momento puedan ser uti-
lizadas dentro del proceso jurisdiccional correspondiente.

SEGUNDA .- Lainiciativa pretende establecer |a posibili-
dad legal de que el computo del plazo parala prescripcion,
en tratdndose de responsabilidad civil derivada de un acto
ilicito que no constituye delito, se interrumpa ante el caso
de que el afectado recurra ante cualquier autoridad o ins
tancias de arbitraje 0 amigable composicion de naturaleza
administrativa, hasta en tanto ésta no emita su recomenda-
cion o falo, siemprey cuando €l afectado recurraa esteti-
po de instancias administrativas dentro del plazo legal pre-
visto para que opere la prescripcion. Con ello, se lograria

otorgar mayor certeza juridica a quienes acuden ante este
tipo de instancias administrativas de conciliacion, arbitraje
0 amigable composicion, salvaguardando al mismo tiempo
su derecho para exigir la reparacion del dafio ante las ins
tancias jurisdiccionales correspondientes, sin que este de-
recho prescriba, en tanto sea conocido por lasreferidasins
tancias administrativas. Con la reforma legal se lograran
favorecer 1os mecanismos de conciliacion o arbitrgje, cons:
tituyéndose como una opcion importante paralaresolucion
de controversias entre particulares, a ofrecer determinadas
ventgjas alas personas que recurren a las mismas, tales co-
mo la rapidez y eficacia en sus procedimientos; certidum-
bre en sus determinaciones; y derivado de dichos elemen-
tos, el brindar un menor costo para el interesado, tanto de
tiempo econémico, salvaguardando a mismo tiempo su
derecho para exigir la reparacion del dafio ante instancias
jurisdiccionales, sin que este prescriba.

TERCERA .- Para establecer una justificacion del sentido
en el que se orienta este dictamen, conviene anotar o que
la Doctrina ha expuesto en esta materia. Asi, etimol6gica-
mente, la palabra “responsable” significa “el que respon-
de”. De dli que este concepto se conecte con la idea de
“reparacion”, quetiene el sentido que el dafio es soportado
por aguien que es su autor, y no por la victima misma. Por
ende, tradicionalmente, se ha entendido que, en sentido es-
tricto, la responsabilidad concierne a deber de reparar €
dafio juridicamente atribuible causado por el incumpli-
miento, tanto de una obligacion preexistente como del de-
ber genérico de no dafiar aotro. Laresponsabilidad civil se
ha redefinido, entonces, como una reaccion contra el dafio
injusto. Ante la imposibilidad de la eliminacion del dafio,
el problema se presenta como unatransferencia de un suje-
to (lavictima) a otro (el responsable). En suma, la respon-
sabilidad civil no es unaforma de sancionar a culpable, si-
no de trasladar las consecuencias dafiosas a un sujeto
distinto del que las sufrig, cuando existe unarazon que jus
tifique tal desplazamiento.

Ladoctrina establece que debe tenerse presente que “lare-
vision del sistema de la responsabilidad civil no significa
dar vuelta a las cosas, ni destruir los cimientos para edifi-
car de nuevo. Significa ampliar las fronteras de la respon-
sabilidad civil. Més ala de la culpa, sin [excluirla]; més
alé de laresponsabilidad civil, sin desecharld’.

CUARTA - Consideramos que en toda sociedad organiza-
da interesa que los derechos y obligaciones de los indivi-
duos que la componen estén perfectamente determinados
Yy que no se produzcan situaciones de incertidumbre que
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permanezcan indefinidamente en el tiempo. Por esta razon,
las |egislaciones de todos |0s paises contienen normas que
confieren a transcurso del tiempo efectosjuridicos que tie-
nen por objeto poner término alos estadosinciertos, ya sea
extinguiendo la obligacion incumplida, confiriendo el de-
recho a que aparece como titular de él o fijando un plazo
para impetrar algun derecho o ejercer una accion, transcu-
rrido el cual ya no puede ponerse en marcha mecanismos
jurisdiccionales o administrativos tendientes a exigir su re-
conocimiento o cumplimiento.

Las referidas normas toman la denominacion de prescrip-
ciones y plazos de caducidad, y ademas de fundarse en la
necesidad de dar estabilidad juridica, se basan también en
la presuncion del abandono o renuncia del derecho cuyo ti-
tular no lo reclama o gjercita. En virtud de la prescripcion
se adquieren derechos por su gjercicio continuado y conse-
cuentemente se extinguen los del anterior titular. Esta do-
ble funcion de la prescripcion conlleva, en realidad dosins
tituciones distintas: una de €llas produce la adquisicion del
derecho de propiedad y demés derechos reales, y la otra,
extingue los derechos, reales o personales.

El fundamento que subyace tras la existencia de una insti-
tucion como la prescripcion, ha sido debatido largamente
por ladoctrinay asi, han sido mdltiples|os autores que han
aventurado teorias que justifican su naturaleza. Para algu-
nos autores que ponen énfasis en unainterpretacion civilis-
tade laingtitucion, la prescripcion descansa sobre la nece-
sidad de estabilizar las situaciones juridicas y que su
justificacion pasa porque €l ordenamiento juridico no pue-
de menos que reconocer como juridicos ciertos estados de
hecho mucho tiempo subsistentes. Otros autores, desde un
prisma procesal, sefialan que lajustificacion de la prescrip-
cion pasa por € reconocimiento de que el tiempo, hace
desaparecer |os elementos probatorios que permiten acre-
ditar los derechos, haciendo esto imposible o, por o me-
nos, muy dificil. Al respecto, se han pronunciado algunas
tesis aidladas de dicha figura, las cuales serviran de funda-
mento para conocer su objeto:

“La prescripcion en curso es un hecho in itinere, una espe-
ranza que, hasta el Ultimo instante, puede ser truncada por
un acto interruptivo o detenida por fuerzas ignoradas a
mismo prescribiente. La ley promulgada mientras la pres-
cripcion esté en curso, puede, o bien declarar imprescripti-
ble el derecho que antes no |o era, o subsistiendo dicha
prescriptibilidad, modificar la duracion del tiempo necesa-
rio o los demas requisitos. En el primer caso, cuando el le-
gislador, por motivos de orden pablico, declara la impres-

criptibilidad de un derecho, claro esté que la prescripcion

que corria contra €él, pierde toda posibilidad de llegar a
cumplirsey, por lo tanto, € tiempo transcurrido bajo el ré-

gimen anterior, pierde todo su efecto. Lasleyesrelativasa

orden publico tienen efectos retroactivos en todas partes.

El prescribiente no tiene ningun derecho adquirido, sino

una expectativa de derecho, que no entrara en su patrimo-

nio hasta que se hayan cumplido todos |os requisitos sefia-

lados por las leyes. Cuando la nueva ley se limita a modi -

ficar la duracion del plazo o los requisitos, la situacion es

distinta; el derecho continCia siendo prescriptible, y por 10

tanto, seria una injusticia interrumpir la prescripcion y dar

el tiempo anterior por no pasado. Lo que se debe hacer, es

poner en armonia |as leyes sucesivas para que no se pier-

dan los efectos producidos bajo la primeraley vigente. Las

modificaciones introducidas por la ley nueva, 0 se propo-

nen facilitar la obra de la prescripcion o hacerla més difi-

cil. En ambos casos dichas modificaciones serefieren o ala
duracion del plazo o alas medidas de interrupcion y suspen-

sion o alos requisitos intrinsecos. Si 1a nueva ley prolonga
la duracion del plazo, esta prolongacion debe aplicarse ala
prescripcion en curso, computandose el término desde €

momento inicid”. Semanario Judicia de la Federacion,

Quinta Epoca, Tomo XXXI, pagina 922, Tercera Sdla.

QUINTA.- Consideramos que la amigable composicion
es un mecanismo de solucion de conflictos entre dos o
més particulares, quienes delegan en un tercero, la facul-
tad de precisar la solucion, con fuerza vinculante para
ellas, el Estado, las partes y la forma de cumplimiento de
un negocio juridico particular; asimismo, de conformidad
con €l articulo 1175 del Cadigo Civil Federal, “el efecto
de lainterrupcion es inutilizar, para la prescripcion, todo
el tiempo corrido antesde ella”. Ental virtud, con base en
esta disposicion, la Comision Dictaminadora no coincide
con la propuesta original, en el sentido de que |a prescrip-
cion se interrumpa en caso de que el afectado recurriere
ante cualquier autoridad administrativa durante el plazo
legal previsto paraque opere lamisma, es decir 2 afios, to-
davez que s el afectado acude ante la instancia de arbi-
traje correspondiente, dias antes de que precluya su dere-
cho, podréinterrumpir la prescripcion, y de no obtener un
acuerdo favorable, tendralaopcion delaviajudicial, con-
tando con dos afios adicionales para reclamar su indemni-
zacion, en tal caso; situacion que sin duda, afectaria a su
contraria en el asunto que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes
de la Comision de Justiciay Derechos Humanos somete-
mos a la consideracion de la asamblea el siguiente:
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ACUERDO

UNICO.- No es de aprobarse la Inciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el segundo parrafo de la fraccion V,
del articulo 1161 y primer pérrafo del articulo 1934, del
Cadigo Civil Federal., presentada por €l Dip. José Anto-
nio Cabello Gil, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presentada el 18 de marzo de 2004.

Palacio Legidlativo de San Lé&zaro a cuatro de agosto de
dos mil cuatro.— Por la Comision de Justiciay Derechos
Humanos: diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubrica),
Presidenta; Leticia Gutiérrez Corona (rubrica), Fidel René
Meza Cabrera (rdbrica), Miguel Angel Llera Bello, Fran-
cisco Javier Valdéz de Anda (rubrica), Gilberto Enséstiga
Santiago (rdbrica), Félix Adrian Fuentes Villalobos (rdbri-
ca), secretarios; Kenny Arroyo Gonzélez, Mario Carlos
Culebro Velasco, Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica),
Consuelo Muro Urista (rubrica), Mayela Maria de Lourdes
Quiroga Tamez (rtbrica), Gonzalo Ruiz Ceron, Jorge Leo-
nel Sandoval Figueroa (rdbrica), Marcelo Tecolapa Tixte-
co (rubrica), Bernardo Vega Carlos (rdbrica), Miguel An-
gel Yunes Linares, Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre,
Fernando Antonio Guzmén Pérez Pel&ez (rubrica), Ernes-
to Herrera Tovar (rdbrica), Sergio Penagos Garcia, Leticia
Socorro Userralde Gordillo (rbrica), Marisol Vargas Bar-
cena (rdbrica), Margarita Zavala Gomez del Campo, Dia-
na Rosalia Bernal Ladrén de Guevara, Angélica de la Pe-
fia GOmez (rubrica), Juan Garcia Costilla, Miguelangel
Garcia-Dominguez, Jaime Miguel Moreno Garavilla.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo oradores registrados, esta Presidencia considera
el asunto suficientemente discutido y lo reserva para su vo-
tacion econémica en conjunto.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen dela Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos, con puntos de acuerdo por 10s que no se aprue-
balainiciativa que adiciona el articulo 37 de laLey Gene-
ral de Educacion

HONORABLE ASAMBLEA

LaComision de Educacion Pablicay Servicios Educativos
somete a su consideracion el presente Dictamen sobre la
Iniciativa para ampliar € concepto de educacion normal
contenido en la Ley General de Educacion, para que con-
tengaalas licenciaturas que se imparten y abarcar todaslas
areas de la educacion integral, y su correlativo Proyecto de
Decreto paraadicionar el Articulo 37 delaLey Genera de
Educacion.

Antecedentes

La Quincuagésima Sexta Legidlatura del honorable Con-
greso del Estado de Jalisco, en sesion verificada el dia 11
de noviembre de 2003, aprobdé un Acuerdo Econdmico
mediante el cual se remite a Congreso de la Union lalni-
ciativay Proyecto de Decreto que se mencionan.

En esa misma fecha el Acuerdo fue remitido a esta hono-
rable Camara de Diputados del Congreso de la Unién para
su conocimiento y efectos constitucionales, con oficio No.
DPL 2216-LVI.

LaMesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta
del Acuerdo y presenté a Pleno lalniciativay el Proyecto
de Decreto €l dia 9 de diciembre de 2003.

Una vez que se constatd que la Iniciativa cumple con los
requisitos legales para ser aceptada a discusion, fue turna-
daaesta Comision para su estudio y efectos conducentes a
través del oficio No. DGPL 59-11-5-222.

Proceso de Dictaminacion

La Comision establecio que la Congtitucion General de la
Republica, en laFraccion VIII del Articulo 3°y en la Frac-
cion XXV del articulo 73, facultaa Congreso de la Unidn
para legisar en la materia que motiva lainiciativa.

Una vez establecidas las facultades del Congreso de la
Union en la materia, la Junta Directiva de la Comision re-
mitio la Iniciativa, para su estudio y preparacion del co-
rrespondiente proyecto de dictamen, a las Subcomisiones
de Educacion Bésica e Inicia y de Educacion Superior y
Posgrado.

En el proceso de estudio y analisisdelalniciativa, las Sub-
comisiones encontraron que los argumentos esgrimidos en
la Exposicion de Motivos no dan razones suficientes para
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dictaminar en sentido positivo, por lo tanto se dictamind en
sentido negativo y prepararon en consecuencia el proyecto
de dictamen.

El Pleno dela Comision aprob el proyecto de dictamen de
las Subcomisiones en reunion del dia 20 de abril de 2004.

Consideracionesalaexposicion demotivosy al proyec-
to de decreto

En lainiciativa se argumenta, con razon, que la formacion

delos profesores debe corresponder alasfinalidadesy con-

tenidos que la legislacion asigna a la educacion basica, a
partir de un conjunto de conocimientos, habilidades y va-

lores que todos los nifios y jovenes deben adquirir, mismo
que da razén de ser a planes de estudio nacionales que, al

tiempo que garantizan una formacion comun, permiten

atender la diversidad regional, social y cultural del paisy
las demandas del gercicio docente.

Se sefidlatambién, y en ello coincide esta Comision Dictar
minadora, que ha sido preocupacion permanente lograr que
la educacion artistica, con métodos eficaces, trascienda,
tanto porque coadyuva de manera significativa en el ambi-
to académico, como porque el mayor logro intelectua enla
historia de la humanidad es € arte y, en este sentido, tiene
un vaor por si mismo,

Se destaca que a pesar de lo anterior, y delo queenlalLey
General de Educacion en sus articulos 2, 7 fracciones | y
VIII, 12, fraccion |, y 48 establece a la educacion artistica
como requisito indispensable de la educacion integral que
prescribe e Articulo 3° Constitucional, éstas se ha visto
restringida en los tiempos y espacios que se le dedicaban y
que merece tener en el curriculo escolar y, correlativo con
ello, no se ha dado atencion suficiente a la tarea de formar
profesional es que atiendan esta asignatura en lasinstitucio-
nes de educacion basica.

En virtud de lo anterior la iniciativa propone proyecto de
decreto para adicionar el articulo 37 de la Ley Genera de
Educacion y quedar como sigue:

Texto Vigente
Artlcule 37.- ..

Texto que 5& Propone
Asticulo 37.-

El tipn superikw es ol que sa imparte
después del bachillerato o de sus
equivalentes. Estd compueste por la
licenciatura, la asspacialidad, la
maastria v & doctorado, asl como por
GpGicnes lemminales previas a |a
conclusdn de la loenciatura.
Comprande la educacion normal en
todas sus niveles y especialldades.

El tipp superior es el gue se imparte
después del bachillerato o de sus
equivalentes, Esta compuasio por la
licenciatura, la  especiabdad.,  la
maestria y & dociorade, asi como por
opuones  terminales previas a la
Condusion de ta lcenciatura,
Comprends la educackin normal en
lodos sus niveles, especialidades y
licanciaturaz que den coburtura &
todas tas dreas del conocimlento
raqueridas.

Es de destacarse la coincidencia de esta Comision dictami-
nadora con |os argumentos vertidos en relacion con laim
portancia de la educacion artistica en la educacion bésica
como parte de la educacion integral que prescribe la Cons
titucion Genera de la Republica, y en e sentido de la po-
ca importancia que ha merecido para |as autoridades edu-
cativas desde hace algunas décadas.

Sin embargo, laformacidon de docentes en la materiano es
un asunto que se pudiera resolver por lavialegidativa, Si-
no que se trata de un asunto de politicas puablicas que com-
peteimpulsar a Poder Ejecutivo en los distintos 6rdenes de
gobierno.

Enlo que serefiere alaredaccion actual del Articulo 37 de
laLey General de Educacion, esta Comision Dictaminado-
ra considera que, tal como esta, da cuenta de manera im-
plicita de todas | as &reas de conocimiento para una educa-
cion integral y comprende todos los niveles del tipo
superior, incluyendo licenciatura, por 10 que no resulta ne-
cesario incorporar laidea propuesta.

LaComisidn de Educacion Pablicay Servicios Educativos,
somete ala consideracion de la honorable Asamblea, €l si-
guiente:

ACUERDO

Primero.- No es de aprobarse lainiciativa con proyecto de
decreto que adiciona e articulo 37 a la Ley General de
Educacion, presentada por el Congreso del Estado de Jdlis-
co, €l 9 de diciembre de 2003.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Diputados: Salvador Pablo Martinez Della Rocca (rabri-
ca), Presidente; Juan Pérez Medina (rubrica), Tatiana
Clouthier Carrillo, Consuelo Camarena Gomez (rubrica),
Humberto Filizola Haces (rdbrica), José Guillermo Aré-
chiga Santamaria (rdbrica), Francisco Amadeo Espinosa
Ramos (rdbrica), secretarios, Maria Viola Corella Manza-
nilla, Norberto Corella Torres (rubrica), Blanca Judith Di-
az Delgado (rubrica), Felipe de Jesls Diaz Gonzalez (ru-
brica), Florentino Dominguez Orddfiez (rubrica), Carmen
Guadalupe Fonz Saenz (rubrica), Israel Gallardo Sevilla,
Ivan Garcia Solis, Maria Guadalupe Garcia Velasco (ru-
brica), Blanca Esthela Gémez Carmona (rlbrica), José
Angel Ibafiez Montes, Moisés Jiménez Sanchez (rdbrica),
Algjandra Méndez Salorio, Gerardo Montenegro Ibarra,
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Inti Mufioz Santini (rdbrica), Oscar Pimentel Gonzalez (ri-
brica), Oscar Martin Ramos Salinas (rdbrica), Sonia Rin-
con Chanona (rdbrica), Agustin Rodriguez Fuentes, Alfon-
so Rodriguez Ochoa (rubrica), Rocio Sanchez Pérez
(rdbrica), Paulo José Luis Tapia Palacios, Lorena Torres
Ramos (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo oradores registrados, esta Presidencia considera
el asunto suficientemente discutido y lo reserva para su vo-
tacion econdmica en conjunto.

LEY DE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION - LEY DE CAMINGS,
PUENTESY AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Transportes, con punto de
acuerdo por el que no se apruebalaminuta con proyecto de
decreto quereformalafraccion X del articulo 58 delaLey
de Vias Generales de Comunicacion y € articulo 19 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe, de Transportes delaLIX Le-
gisatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, le fue turnada por la Mesa Directiva de
esta Legislatura; para su estudio, analisisy elaboracion del
correspondiente Dictamen, la MINUTA que contiene la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA POR ADICION MEDIANTE LA
INCORPORACION DE UNA FRACCION IX, EL AR-
TICULO 58 DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE
COMUNICACION Y UN PARRAFO AL ARTICULO 19
DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTO-
TRANSPORTE FEDERAL, presentada el dia jueves 16
de octubre del 2003, por el Senador Adalberto Arturo Ma-
dero Quiroga, integrante de la fraccion parlamentaria del
Partido Accion Nacional; y remitida a ésta H. Camara de
Diputados, €l dia jueves 13 de noviembre del 2003 por €l
H. Senado de la Republica.

Los integrantes de ésta Comision de Transportes, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 11y

parrafo segundo; y 72 de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y con fundamento en las
facultades que les confieren los articulos 39 fraccion
XXXVI, 45 numeral 6 parrafose) y f); delaLey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 55 fraccion 11, 56, 57, 60, 63, 64, 65, 85, 87,
88, 93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de |os miembros de esta hono-
rable Asamblea el presente Dictamen, bgjo la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision encargada del andlisis, estudio y €elabora-
cion del Dictamen de la presente minuta, desarroll6 su tra-
bajo conforme a procedimiento que se describe a conti-
nuacion:

|. En el cuerpo del presente Dictamen, se ha establecido
un capitulo denominado “ANTECEDENTES’, en €l
cud se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo y turno de lareferidaminuta, y se
hace una breve descripcion de |os trabajos previos rea-
lizados en el H. Senado de la Republica.

1. Se establece otro capitulo denominado “CONTENI-
DO DE LA MINUTA”, en ¢ cud se buscareflgjar de
manerageneral y concisa, |os objetivos que pretende al -
canzar lainiciativa de mérito.

[1l. En e capitulo denominado “CONSIDERACIO-
NES DE LA COMISION DICTAMINADORA” los
integrantes de ésta Comision dictaminadora, de ésta Ca
mara; hacen una breve referencia de |os temas que com-
ponen |a propuesta de mérito y expresan argumentos de
valoracion; asi como los motivos y razonamientos que
la sustentan.

IV. Delostrabajos realizados y |as observaciones emiti -
das por esta Comision en relacion con la minuta de es-
tudio, se establece en el apartado denominado “ RESO-
LUTIVOS’, las deducciones, valoraciones y términos
finales sobre el presente proyecto.

|.ANTECEDENTES

1) Con fecha 16 de octubre del 2003, el Senador Adal-
berto Arturo Madero Quiroga, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional, presento
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ante laH. Camara de Senadores una Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto para reformar por adicion, mediante
laincorporacion de unafraccion I X, € articulo 58 dela
Ley de Vias Generales de Comunicacion y se agrega un
parrafo al articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentesy
Autotransporte Federal.

2) Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del H. Se-
nado de la Republica, turno la Iniciativa en referencia
para su estudio y dictaminacion a las Comisiones Uni-
das de Comunicaciones y Transportes, y de Estudios
Legislativos de aguella Camara Colegisladora.

3) El Dictamen correspondiente resulté aprobado en vo-
tacion econdmica y quedd en primera lectura el cuatro
de noviembre del afio dos mil tres.

4) El seis de noviembre del mismo afio, en votacion
economica, se aprobd la omision de su segunda lectu-
ray se paso adiscusion en lo general y en lo particu-
lar en un solo acto, resultando aprobado por unanimi-
dad de votos en la H. Camara de Senadores mediante
votacion nominal.

5) De acuerdo a Procedimiento y ala préctica Legisla-
tiva, la Minuta respectiva fue turnada a esta H. Cémara
de Diputados Con fecha jueves 13 de noviembre del
2003, por el H. Senado de laRepublica; remitiendo a és-
ta Soberania, el expediente que contienen la MINUTA
en referencia, misma que la Mesa Directiva de ésta Cé-
mara, turno para su andisis, estudio y elaboracion del
correspondiente dictamen a ésta Comision de Transpor-
tes; para sus efectos dispuestos en €l articulo 72 inciso
a) de nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

[1. CONTENIDO DE LA MINUTA

a) El autor de la iniciativa considera que su propuesta
reviste importancia dentro de |os esfuerzos y proyectos
que desarrolla el gobierno y la sociedad civil tendientes
a reivindicar los derechos de los grupos sociales mas
vulnerables del pais. Principalmente en o que respecta
ala configuracion del marco juridico que garantice su
acceso a una vida diga y productiva. Que este ordena-
miento juridico facilita'y otorga més opciones para que
los adultos mayores y las personas con discapacidad se
desplacen en |os medios de transporte privados aun cos

to econdmico que resulte accesible a su ingreso y con-
dicion socidl.

b) Laley de la materia ha establecido diferentes moda-
lidades para que los propietarios de medios de transpor-
te, contribuyan a que la poblacion de bajos ingresos
pueda desplazarse en |os medios de transporte de su pro-
piedad, pagando tarifas preferenciales o haciendo des-
cuentos en determinadas épocas a determinados secto-
res sociales, como menores de edad, estudiantes,
profesores, por sefialar algunos.

Por lo tanto, el proposito de que los mexicanos puedan
transitar de manera libre por cada uno de los rincones
del pais, 10 que esté sustentado constitucional mente, en-
cuentra su principal referencia y materializacion en la
Ley de Vias Generales de Comunicacion y la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

c) Sostiene el autor de lainiciativa la necesidad de que
alos adultos mayoresy las personas con discapacidad se
les aplique un tarifa especial con descuento, permitién-
dose en consecuenciaalos permisionarios, sin violentar
laley; y sin dafar las finazas y fuerza de trabajo de sus
empresas de autotransporte para pasajeros, den acceso a
estos grupos vulnerables para que puedan vigiar por las
carreteras nacionales hacia los destinos de su preferencia.

El autor considera, que a partir delavigenciadelaLey
de los Derechos de las personas Adultas Mayores, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 25
de junio del afo pasado; las personas adultas mayores,
merecen una atencion preferente, lo que obligaalos di-
versos sectores de lapoblacion, incluso a privado, aim-
plementar programas acordes a las necesidades y de-
mandas de |as personas adultas mayores.

d) Por consiguiente, la iniciativa propone modificar la
Ley de Vias Generales de Comunicacion afin de otor-
garle facultades de establecimiento a la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes; en materia de tarifas es-
peciales a las personas adultas mayores y personas con
discapacidad, al igua que su regulacion en la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Asi las cosas, las personas fisicas 0 morales permisio-
narias deben cumplir con lo que a efecto ordenalale-
gislacion aplicable, principamente en [o que respecta
alas leyes de Vias Generales de Comunicacion y de
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Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, mismas
que en e ambito de su aplicacion rigen la vida de los
permisionarios y concesionarios.

I11. CONSIDERACIONES DE LA
COMISION DICTAMINADORA

A. Que independientemente del proposito de unainicia-
tiva, la cual debe ser valorada a la luz de los criterios
elementales de legaidad, congruenciay sistematicidad
del sistemajuridico mexicano, mismos que resultan fun-
damentales para la viabilidad de cualquier reforma le-
gislativa; asi como la conexion l6gica que deben guar-
dar los ordenamientos legislativos denominados
generales, con aquellos que regulan de forma especia
aguna materia en particular.

Las Comisiones encargadas de elaborar dictamenes se
encuentran en todo momento, obligadas ala realizacion
de los andlisis y ala examinacion de las implicaciones
juridicas que tienen las iniciativas de ley, los cuales y
por su naturaleza; son documentos legislativos que pre-
tenden modificar el marco regulatorio vigente, alaluz
de lasistematicidad de los ordenamientos juridicos.

Esta Comision Dictaminadora, considera que el objeto
material de |la presente iniciativa tiene como fundamen-
to articulos de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cion que para la materia de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, resultan estar sin efectos, toda vez
que la materia que regulan estas disposiciones, se en-
cuentran_contempladas en un ordenamiento especial
para su aplicacion.

B. Ahorahien, y en el entendido de que e objetivo pri-
mordial de un acto que tiene como finalidad derogar
ciertas disposiciones juridicas, encuentra su fundamen-
to a retirar o dejar sin efecto las disposiciones juridicas
contenidas en otro ordenamiento vigente, toda vez que
éstas pueden entrar en contradiccion o resultar incon-
gruentes con las nuevas reformas realizadas.

Sefialamos, tal y como lo ha dispuesto €l Tercer Tribu-
na Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, de acuerdo alas facultades conferidas en el ar-
ticulo 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; con respecto a la emision de la tesis Juris-
prudencial que a rubro se denomina:

ABROGACION Y DEROGACION,
DISTINCION ENTRE.

SUSALCANCES:

“..la derogacién es la privacion parcial de los
efectos de una ley, esto es, la vigencia de algunos
preceptos se concluye, pero no asi de todo el orde-
namiento juridico en el que se contienen. En nuestro
sistema mexicano normamente el procedimiento
que se sigue al abrogarse un ordenamiento juridico
es declarar la abrogacion del mismo y ademés, dero-
gar las disposiciones que se opongan a nuevo orde-
namiento. Esta forma de actuar, obedece a la exis
tencia de las diversas disposiciones que se
emitieron con fundamento en e ordenamiento
abrogado, que pueden resultar congruentes o0 no
con las disposiciones que contiene el ordenamien
to que abrogd e anterior. De ahi, € que sdlo se
deroguen aquellas disposiciones que contraven
gan €l nuevo ordenamiento, pudiendo subsistir las
que no lo contravengan, sino, por el contrario, que se
gjusten alas nuevas disposiciones’.

C. Detal manera, y de conformidad con lo establecido
por el articulo TERCERO TRANSITORIO delaLey
de Caminos, Puentes'y Autotransporte Federal, publica-
do en €l Diario Oficia de la Federacion el veintidos de
diciembre de mil novecientos noventay tres, y en vigor
apartir del veintitrés de diciembre del citado afio, se dis-
pone lo siguiente;

Ley de Caminos, Puentesy Autotransporte Federal

TRANSITORIOS

“TERCERO.- SE DEROGAN LOS ARTICULOS 1,
FRACCIONES VI Y VII; 8, PARRAFOS SEGUNDO
A CUARTO; 90, FRACCIONESVII Y VIII; 21 A 28;
39; 85; 87; 88; 90; 9E1; 97: 98; 100 A 105; 109;
128; 146 A 168 Y 537 A 540 DE LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION; Y LAS DE-
MAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN A LA
PRESENTE LEY.
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A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
PRESENTE LEY, SE DEJAN SIN EFECTO UNI-
CAMENTE POR LO QUE SE REFIERE A LAS
MATERIAS REGULADAS EN LA MISMA, LOS
ARTICULOS3AS5; 10; 12A20; 29A 38, 40 A 84;
86; 89; 92 A 96; 99; 110; 116 A 124; 126; 127; 523
A 532; 535Y 541 DE LA LEY DE VIAS GENE-
RALES DE COMUNICACION.” .

Luego entonces, se sefida que la razon de ser, del arti-
culo transitorio referido, el cual establece de manerapri-
mordia que: “se dejan sin efecto Unicamente por |0
que serefierealasmateriasrequladasen lamisma...”,
lo que obedece tal y como se ha explicado alo largo del
presente dictamen, a la necesidad de evitar que lasdis
posiciones de un ordenamiento general como lo seria
en este caso la Ley de Vias Generales de Comunica-
cion, entren en contradiccion o resulten incongruentes
con las disposiciones que se encuentran en un ordena-
miento especifico como seria en este particular, laLey
de Caminos, Puentesy Autotransporte Federal.

D. Por tanto, si esta Comision Dictaminadora no advir-
tiese esta situacion, daria lugar a generar un marco re-
gulatorio contradictorio, que provocaria que las normas
de un ordenamiento general entraran en contravencion
con las del ordenamiento particular de la materia, pro-
vocando con €llo, un severo estado de incertidumbre ju-
ridica para |os gobernados.

En afadiduraalo anterior debe resaltarse quelaLey de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en su arti-
culo TERCERO TRANSITORIO, declar6 expresamen-
te lainsubsistencia de los efectos de aplicabilidad de al-
gunas de las disposiciones contenidas en laLey de Vias
Generales de Comunicacion; por lo que la Minuta obje-
to del presente estudio carece de materia de estudio.
Siendo que apartir del diaveintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y tres, € articulo 58 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion quedd sin efectos en
lo que respecta alamateria del autotransporte federal.

[11. RESOLUTIVOS

PRIMERO .- Que el derecho gjercido por € promo-
vente se sustenta en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55 fraccion |l del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO .- Esta Comision de Transportes resulta
competente para resolver el presente asunto de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 1y
2, fraccion XXX VI, y 45 numeral 6incisose) y f) dela
Ley Orgénicadel Congreso General delos Estados Uni-
dos Mexicanosy 65, 85, 88, 89y 94 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Que de la aprobacion del proyecto de de-
creto referido en laminuta en cuestion, se provocariaun
grave e inconsistente fenomeno de contradiccion en
nuestro sistemajuridico y de aplicabilidad de la materia
en cuestion, toda vez; que mientras que un ordenamien-
to de carécter general establece una obligacion para
aguellos que se sittien en 1os supuestos regulado por és-
ta Ley, otro ordenamiento de carécter general, y de apli-
cacion especifica; deja sin efectos algunos ordenamien-
tos del anterior, provocando con esto una contravencion
reciproca, y en virtud de que el articulo 58 que se pre-
tende reformar se encuentra en éste supuesto y de ma-
nera intrinsecamente ligada con € contenido de la re-
forma del articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal; lo Unico que resultara de su
aprobacion: serd un grave estado de incertidumbre juri-
dicoy social para nuestros gobernados.

Por |o anteriormente expuesto, y en base a los razonamien-
tos vertidos en el cuerpo del presente Dictamen, los inte-
grantes de esta Comision de Transportes de laLIX Legis-
latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union; someten a consideracion de lahonorable Asamblea,
el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Para los efectos del inciso d) del Articulo
72 Congtitucional, se deshecha la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 58 DE
LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICA-
CION Y SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANS
PORTE FEDERAL, remitida por la H. Camara de
Senadores y turnada a esta Comision e 13 de no-
viembre de 2003.

Dado en la sala de Sesiones de la Comision de Transpor-
tes— Camara de Diputados, LIX Legislatura— Palacio
Legidativo de San Lé&zaro, sede del Poder Legidativo dela
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Union alos 30 dias del mes de noviembre del 2004.— Por
la Comision de Transportes. diputados. Francisco Juan
Avila Camberos, Presidente; Renato Sandoval Franco,
José Carmen Arturo Alcantara Rojas, José Rubén Figue-
roa Smutny, Gelacio Montiel Fuentes, secretarios; Baruch
Alberto Barrera Zurita, Sebastian Calderon Centeno, Ma-
ria del Rocio Jaspeado Villanueva, Diego Palmero Andra-
de, Alfredo Fernandez Moreno, José Orlando Pérez Mo-
guel, Salvador Vega Casillas, Maria Angélica Diaz del
Campo, Valentin Gonzalez Bautista, Inelvo Moreno Alva-
rez, Ernesto Alarcon Trujillo, Roger David Alcocer Garcia,
Humberto Cervantes Vega, Jesis Angel Diaz Ortega,
Francisco Grajales Palacios, Graciela Larios Rivas, Feli-
pe Medina Santos, Eviel Pérez Magafia, Rogelio Rodriguez
Javier, Rdmulo Isael Salazar Macias, Adrian Villagémez
Garcia, Fernando Espino Arévalo, Isidoro Ruiz Argaiz,
Mario Alberto Rafael Zepahua Valencia (rubricas).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No
habiendo oradores registrados, esta Presidencia considera
el asunto suficientemente discutido. Consulte la Secretaria
alaAsamblea s se aprueban os puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
preguntaalaAsambleas se aprueban los puntos de acuer-
do presentados.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo por favor... Ma-
yoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los puntos de acuerdo; archivense los expedien-
tes como asuntostotalmente concluidos. Y por lo que se
refierealos puntosde acuerdo por losque sedesechala
minuta que reforma la fraccion 1X del articulo 58 dela
Ley deViasGeneralesde Comunicacion y sereformael
articulo 19 dela Ley de Caminos, Puentesy Autotrans
porte Federal, devuélvase al Senado paralosefectosdel
articulo 72 del inciso d) de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos M exicanas.

ESTADO DE JALISCO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibid de parte del sefior diputado don Quin-

tin Vazquez Garcia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con punto de
acuerdo por €l que se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion a que declare zona de desastre el area afectada por los
hundimientos del terreno en la colonia Monumental, en el
municipio de Guadalgjara, estado de Jalisco.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Diputados— LIX Legidatura

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar ala Se-
cretaria de Gobernacion a que declare zona de desastre €
area afectada por los hundimientos del terreno en la colo-
nia Monumental, en el municipio de Guadalgjara, Jalisco,
a cargo del diputado Quintin Vazquez Garcia, del grupo
parlamentario del PRI

Antecedentes

El dia dos de diciembre del afio dos mil cuatro, el presi-
dente municipal de Guadalgjara, Jalisco, de manera con-
junta con los coordinadores de las fracciones parlamenta-
rias, que inciden en e H. Ayuntamiento, presentaron una
iniciativa de acuerdo con carécter de dictamen, que tiene
como finalidad que dicho érgano de gobierno apruebe apo-
yos para las personas afectadas en |la colonia Monumental,
de esa ciudad, con motivo de |os dafios ocurridos a sus vi-
viendas.

La zona afectada ha tenido un impacto que ha rebasado
cualquier expectativa, se sefialaba inicialmente que diecio-
cho viviendas estaban afectadas por los hundimientos del
terreno, posteriormente se tuvo conocimiento que se en-
cuentran dafiadas y en proceso de clasificacion de riesgo
mas de novecientas viviendas.

Un gran nimero de familias han tenido que ser desal ojadas
por el inminente peligro que representa para la seguridad
familiar, previendo con ello alguna tragedia por el colapso
que pudiese presentarse en |os centros de las viviendas da-
fadas.

Lapropiaautoridad municipal y de manera coordinada con
el Sistema Intermunicipa de Agua Potable y Alcantarilla-
do, y e Colegio de Ingenieros Civiles, del estado de Jalis-
co, iniciaron diversos estudios para conocer con mayor
profundidad |as causas que han originado los dafios a las
viviendas.
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Al dia de hoy, e Ayuntamiento de Guadalgjara, ha confir-
mado en base alos avance del estudio que realiza el Cole-
gio de Ingenieros Civiles, de esa ciudad, que hay un total
de ciento tres viviendas que estan afectada en su estructu-
ra, y €l costo de reparacion promedio por cada vivienda
fluctuaria entre ciento veinte mil y doscientos mil pesos.

El acade de la Ciudad de Guadalgjara manifesto, al res-
pecto “que en total se requerirdn entre 16 y 18 millones de
pesos, de los cuales esta dispuesto a conseguir dos terceras
partes, para que los duefios completen con la otra tercera
parte”.

La gravedad del caso nos obliga a sumarnos en apoyo de
los afectados, no politizando las tareas, sino Unicamente
coadyuvando con las autoridades municipales que han so-
licitado los apoyos del Fondo Nacional de Desastres, con el
fin de que se apliquen de manera urgente en beneficio de
las familias afectadas.

Por |0 antes expuesto y con fundamento en los articulos 58
y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, presento an-
te esta soberania siguiente, punto de acuerdo, que es de ob-
viay urgente resolucion.

Unico.- Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, para
que se declare zona de desastre €l &rea afectada por los
hundimientos del terreno en la colonia Monumental, del
municipio de Guadalajara en el estado de Jalisco. Y se
otorguen |os apoyos econdmicos que se radican en el Fon-
do Nacional de Desastres; con €l fin de que se apliquen de
manera urgente en beneficio de las familias afectadas.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lé&zaro, sede de la
H. Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn de los Estados Unidos Mexicanos en el mes de mar-
zo de dos mil cinco.— Dip. Quintin Vazquez Garcia (ru-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: TUr-
nese ala Comision de Gobernacion.

MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra la diputada Maria Elena Orantes L6-
pez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar proposicion con punto de

acuerdo por €l que se crea una comision especial para co-
nocer € estado que guardan los monumentos arqueol ogi -
cos de la Republica Mexicana, analizar las politicas y pro-
gramas publicos existentes e impulsar medidas necesarias
para su rescate, conservacion y difusion adecuados.

La diputada Maria Elena Orantes L 6pez: Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputa-
dos. desde la Conquista hasta nuestros dias, se sigue des-
truyendo la presencia del pasado. Actuamente, existen dos
clases de situaciones. laquetiene lugar en los sitios u obras
que carecen de proteccion; y otra, la que se lleva a cabo
cuando hay una proteccion mal orientada. Cualquiera de
las dos surge de laignorancia, siendo mucho peor ladel se-
gundo caso.

Bajo una perspectivacriticay propositivay dentro del mar-
co lega eingtitucional en vigor, debemos analizar |as prio-
ridades de la defensa del patrimonio arqueoldgico, la de-
gradacion y dignificacion de las zonas arqueoldgicas, en
relacion con el turismo'y los desafios de la conservacion en
este patrimonio en un contexto de modernizacion. Esto,
con € fin de que los mexicanos nos reconciliemos con la
produccion intelectual. Como paso necesario para erradicar
escisiones parciales y modelos excluyentes en la sociedad
nacional, es imperioso hacer un andlisis de las ideas y de
las discusiones que han dejado huella en lasformas de pen-
sar y de sentir de |os mexicanos en la época precolonial.

A pesar de ello, lafalta de control y vigilancia, laignoran-
ciay € desinterés han hecho que el enriquecimiento de
museos y colecciones privadas no puedan estar en México
satisfactoriamente protegidas. Por |0 antes sefialado, consi-
dero urgente desarrollar una adecuada organizacion y una
coordinacion eficiente de las investigaciones arqueol 6gi-
cas, que responda a una politica planificada, con claros ob-
jetivosy no solo con las mirasa turismo. Los proyectos de
investigacion arqueoldgica deben integrar la reconstruc-
cion de las estructuras y su mejor conservacion.

L os mexicanos debemos tener respeto por ese pasado, una
concienciasdlida, claradelo que somosy hemossido atra-
vés de los afios. El patrimonio cultural precolonia y la so-
berania son nociones que se entrelazan en la historia na-
ciona, nociones que se retroalimentan y son elevadas a
valores ideoldgicos, politicos, por los cuales se han consti -
tuido en los pilares sustantivos y continentes del naciona-
lismo mexicano, de ahi que el menor esbozo de agravio y
afectacion contra el patrimonio nacional se traduzca en
un atentado contra una de las fibras més sensibles de la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

sociedad: |a identidad. En razon de lo anterior expuesto,
someto a consideracion de esta honorable Asamblea el si-
guiente:

Punto de Acuerdo Unico. Se crea una comision especial
con objeto de conocer el estado que guardan los monu-
mentos arqueol 6gicos de la Republica Mexicana, analizar
las politicasy programas publicos existentes e impulsar las
medidas necesarias para su rescate, conservacion y difu-
sion adecuados.

Dado en el Palacio Legidativo, a1 de marzo del 2005.
Es cuanto, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se crea una
comision especial para conocer el estado que guardan los
monumentos arqueol6gicos de la Republica Mexicana,
analizar las politicas y programas publicos existentes e im-
pulsar |as medidas necesarias para su rescate, conservacion
y difusion adecuados, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 42 de la Ley Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 70 y
71 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a con-
sideracion de esta H. asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, por €l que se creala Comision Especial
para conocer el estado que guardan los monumentos ar-
queol égicos de la Replblica Mexicana, analizar |as politi-
casy programas publicos existentes e impul sar as medidas
necesarias para su rescate, conservacion y difusion adecua-
dos.

Exposicion de Motivos

Desde la conquista hasta nuestros dias, se sigue destruyen-
do la presencia del pasado. Actuamente existen dos clases
de vandalismo, aquel que tiene lugar en los sitios u obras
que carecen de proteccion y otro, €l que se Illeva a cabo
cuando hay una proteccion mal orientada. Cualquiera de
los dos surge de la ignorancia, siendo mucho peor €l del
segundo caso.

En México no sdlo no se fundieron los patrimonios de los
pueblosindios y los colonizadores europeos, Sino que tam-
pOCO Se crearon las circunstancias que permitieran el des-
arrollo de significados indirectos positivos de cada cultura
en relacion con las demas; es decir, no existio un principio

de comprension y aceptacion que hiciera posible lavaora-
cion positivadelaculturadel otro. Al dotar de significados
negativos a patrimonio cultural gjeno seimpidid la consti-
tucion de un patrimonio que se percibiera comdn, por lo
que en México se gener6 una divergencia que incide en el
problema de su conservacion, revaloracion y aprovecha:
miento. Asi, la tenue identificacion de los objetos cultura-
les dominantes solo permite un endeble compromiso popu-
lar con |la defensa del patrimonio nacional.

La importancia que el Estado mexicano ha conferido a la
preservacion de los monumentos arqueol 6gicos se expreso

desde los inicios del siglo X1X, cuando apenas fundada la
Republica se legisla prohibiendo la exportacion de dichos
bienes. A partir de entonces, |0s sucesivos gobiernos, han
reiterado las politicas de conservacion de |os monumentos,

incluyendo atinadamente, ademés de los prehispanicos, a
los historicos y artisticos, aquéllos se han incorporado al

orden normativo naciona en legislacion diversa, como la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol gicos,

Artisticos e Histéricos, y su Reglamento.

Estaley, determina que es de utilidad publica la investiga-
cion, proteccion, conservacion, restauracion y recupera-
cion de los monumentos arqueol 6gicos artisticos e histori -
cos y de las zonas de monumentos. Declara que son
monumentos arqueol dgicos los bienes muebles e inmue-
bles productos de las culturas anteriores a establecimiento
de la cultura hispanica en €l territorio nacional, asi como
los restos paleontoldgicos, ya sea humanos, o de flora'y
fauna.

Bajo una perspectiva critica y propositiva, pero siempre
dentro del marco legal e institucional en vigor, debemos
analizar las prioridades de la defensa del patrimonio ar-
queol bgico, la degradacion y dignificacion de las zonas ar-
queoldgicas en su relacion con el turismo, y los desafios de
la conservacion del patrimonio arqueol 6gico en un contex-
to de modernizacion.

Paralos que comparten este enfoque el patrimonio cultural
esta formado por el acervo de los bienes culturaes de una
sociedad (que pueden ser tangibles o intangibles, y de ori-
gen propio 0 g eno), en tanto sean necesarios para la repro-
duccidn socid y cultural del pueblo que los sustenta como
propios. Su valor patrimonial se establece por su relevan-
ciaen términosdelaescalade valoresdelaculturaalaque
pertenecen. En este sentido, el patrimonio cultural resulta-
ra de una construccion social, selectivay arbitraria solo en
la medida en la que sea producto de interés de una cultura
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dominante por imponerse a otra, como sucede en los pro-
cesos coloniaes, en donde unos valores se imponen como
universales, mientras se niegan y excluyen los de las cultu-
ras dominadas.

De ahi que, en México no exista un patrimonio comdn a
todos los mexicanos, sino diversos paurimonios pertene-
cientes a diferentes grupos sociales excluidos del proyecto
cultural dominante. Lo que hay es un pais caracterizado
por diferencias culturalesy desigual dades sociales, preten-
didamente unificado por el proyecto cultura del grupo do-
minante colonizador, que busca construir una sola cultura
nacional sustentada en la destruccion de las culturas parti -
cularesy en laimposicion de sus propios valores.

Lo anterior ha traido consigo dos tipos de problemas: la
imposibilidad de una politica de proteccion que abarque la
totalidad de los objetos culturales que forman el patrimo-
nio cultural real del pais, y laimposibilidad de los diversos
pueblos y grupos sociales para identificarse con los bienes
culturales seleccionados como patrimonio nacional.

Por ello, €l reto es hacer de la culturay el patrimonio na-
cional un campo de didlogo, de intercambio de experien-
cias, de conocimiento y reconocimiento mutuos, entre gru-
pos sociaes y culturales diferentes (que no desiguales), es
decir, propiciar que la cultura nacional sea €l marco insti-
tucional e ideoldgico que haga posible el desarrollo de di-
versas culturas.

Con €l fin de que los mexicanos nos reconciliemos con la
produccion intelectual, como paso necesario para erradicar
visiones parciales y modelos excluyentes de la sociedad
nacional, es imperante hacer un andlisis de lasideasy dis-
cusiones que han dejado huella en las formas de pensar y
de sentir de los mexicanos en la época precolonial.

En el caso de México, dentro de los agentes que participan
en la defensa, rescate, conservacion/restauracion, difusion
y uso del patrimonio cultural sobresale el papel protagoni-
co que el Estado ha desempefiado en la creacion y mante-
nimiento de museos, en la conservacion del patrimonio en
custodia, asi como de los monumentos arqueol 6gicos e his-
toricos.

Lafalta de control y vigilancia, laignoranciay el desinte-
rés asi como otros factores que han dificultado la aplica-
cion delalegislacion relativa, han propiciado larealizacion
de multiples excavaciones clandestinas y de un activo co-
mercio, en todo caso ilegal, de monumentos argqueol gicos,

dando como resultado una constante salida de estos hienes
hacia otros paises, para enriquecimiento de museosy co-
lecciones privadas en €l extranjero, en beneficio de quienes
se dedican a este ilicito trafico y con grave menoscabo del
patrimonio cultural de la nacion.

Es lamentable que multiples monumentos arqueol gicos
mexicanos, insustituibles y de excepcional valor artistico y
cientifico se encuentren formando parte de museos y co-
lecciones fuera del territorio nacional.

La historia de México se remonta a més de 30 mil afios,
aunque se considera que |as investigaciones arqueol dgicas
prioritarias deben realizarse solo en zonas monumentales,
aquellas que pueden ser visitadas por un turismo que in-
gresedivisasa pais, y no paraestudiar afondo nuestra his-
toria. No me opongo en lo mas minimo al turismo, es una
fuente de ingresos que debe encausarse eficientemente. Lo
que considero urgente es desarrollar una adecuada organi -
zacion, una coordinacion eficiente de las investigaciones
arqueol 6gicas, que responda a una politica planificada, con
claros objetivos, no solo con mirasal turismo. Los proyec-
tos de investigacion arqueoldgica deben integrar tanto la
reconstruccion de las estructuras y su mejor conservacion.

Considero que los mexicanos debemos tener respeto por
ese pasado, una conciencia solida, clara de lo que somosy
hemos sido a través de méas de 30 mil afios. El patrimonio
cultural y la soberania son nociones que se entrelazan en la
historiay, en particular, en |la historia nacional, se retroali -
mentan y son elevadas a valores ideol6gicos y politicos,
por |os cuales se han constituido en |os pilares sustantivos
y continentes del nacionalismo mexicano. De ahi que €
menor esbozo de agravio o afectacion en contra del patri-
monio cultural de la nacion, se traduce en atentado contra
una de las fibras més sensibles de la sociedad: la mexica-
neidad.

En razon de lo anteriormente expuesto someto a considera-
cion de esta honorable Asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se crea una Comision Especial con el objeto de co-
nocer el estado que guardan los monumentos arqueol 6gi -
cos de la Republica Mexicana, analizar las politicas y pro-
gramas publicos existentes e impulsar las medidas
necesarias para su rescate, conservacion y difusion adecua-
dos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 10. de mar-
Z0 de 2005.— Dip. Maria Elena Orantes Lopez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputada. TUrnese ala Junta de Coor dinacion Poli-
tica.

PARLAMENTO DE LA JUVENTUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don José Erandi Ber-
mudez Méndez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar proposicion con punto de
acuerdo para exhortar ala Camara de Diputados a estable-
cer en este afio el Parlamento de la Juventud, como espacio
de didlogo y participacion del sector pablico, socia y pri-
vado sobre los avances y desafios de |os jovenes en mate-
rialegislativay de politicas pablicas en los 20 afios trans
curridos desde la declaracion del Afio Internacional de la
Juventud.

El diputado José Erandi Bermudez Méndez: Gracias,
con su permiso diputado Presidente: el suscrito, diputado
federal delaLIX Legislatura José Erandi Bermudez Mén-
dez, integrante del grupo parlamentario del Partido Accién
Naciona y con fundamento en lo establecido en los articu-
los 93, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 58, 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de es-
ta soberania el siguiente punto de acuerdo, de urgente re-
solucion, bajo las siguientes consideraciones:

En la declaracion del Afio Internacional de la Juventud por
parte de la ONU, en 1985, se establecio el temade lo juve-
nil en la agenda de los gobiernosy se logré avanzar en es-
te establecimiento de compromisos en cada una de las na-
ciones, para diseflar e instrumentar estrategias de
desarrollo para los jovenes basadas en principios de parti -
cipacion, desarrollo y paz. Posteriormente, en 1995, la
ONU decide revisar las condiciones de vida de |os jovenes
en todo el mundo para detectar 10s elementos que eviten el
desarrollointegral y el acceso amejores oportunidadesy se
estableci6 el Programa de Accion Mundia para los Jove-
nes en 2000 y afios subsiguientes.

Por su parte, en julio de 1994, en Cartagena de Indias, Co-
lombia, en la cuarta Conferencia Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno se aprobé el Programa Regional

de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América
Latina para €l periodo 1995-2000 que, en tanto propuesta
estratégica integral, contempl6 varios componentes secto-
riales relevantes, como educacion, empleo y capacitacion
para el empleo, salud, medio ambiente, participacion eins
titucionalidad publica, legislacion, promocion de derechos,
cooperacion e integracion regional, que en su conjunto es-
tablecieron un sdlido marco de referencia a partir del cual
se disefiaron iniciativas especificas de intervencion a esca-
las nacional y regional.

En la dltima Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Juventud, realizada en México en 2004, se aprobo la ela-
boracion de un Plan Iberoamericano de Juventud con Ho-
rizonte 2012, con los temas de inclusion, democracia y
convivencia. Como hemos podido observar, México ha
participado de manera protagénica en las iniciativas de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a ser el Unico pais
de Iberoamérica que ha respondido a los requerimientos
para la elaboracion del reporte de gjecucion del Programa
de Accién Mundial para los Jovenes a afio 2000 y afios
subsiguientes. Y en |os dltimos afios | as politicas de juven-
tud han sufrido una transformacion radical en el contexto
de los cambios producidos dentro de estas esferas econo-
micas. En virtud, diputado Presidente, de que el texto no
puede ser |eido en estos tres minutos, le pido se incluya en
el Diario de los Debates y concluyo.

Punto de Acuerdo. Unico. Exhortar alahonorable Camara
de Diputados para establecer en este afio el Parlamento de
la Juventud, como espacio de didogo y participacion del
sector publico, social y privado sobre los avancesy desa-
fios de los jovenes en materia legidativay de politicas pu-
blicas en los 20 afios transcurridos desde Ia Declaracion del
Afio Internacional de la Juventud.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, paraexhortar alaH. Ca&
mara de Diputados a establecer en este afio el Parlamento de
la Juventud, como espacio de didlogo y participacion del
sector publico, socid y privado sobre los avances y desafios
de los jovenes en materia legidativa y de politicas publicas
en los 20 afios transcurridos desde la Declaracion del Afio
Internacional delaJuventud, acargo del diputado José Eran-
di BermUdez Méndez, del grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal en la LIX Legidatura Jose
Erandi BermUdez Méndez, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo
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establecido en los articulos 93, segundo pérrafo, de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; y
58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta soberania punto de acuerdo
de urgente resolucion, bgjo las siguientes

Consideraciones

En ladeclaracion del Afio Internacional de la Juventud, por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1985,
se establecid el tema de lo juvenil en la agenda de los go-
biernos y se logré avanzar en €l establecimiento de com-
promisos en cada una de |as naciones para disefiar e instru-
mentar estrategias de desarrollo para los jovenes basadas
en los principios de Participacion, Desarrollo y Paz, poste-
riormente en 1995, la ONU decide revisar las condiciones
de vida de los jovenes en todo € mundo para detectar los
elementos que eviten su desarrollo integral y el acceso a
mejores oportunidades y se establecio e “Programa de Ac-
cion Mundial para los Jovenes a afio 2000 y afios subsi-
guientes’.

Por su parte, en julio de 1994, en Cartagena de Indias, Co-
lombia, la1V Conferencia Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y de Gobierno, se aprob6 el Programa Regiona de
Acciones parael Desarrollo de la Juventud en AméricaLa-
ting, para €l periodo 1995-2000, mismo que en tanto pro-
puesta estratégica e integral, contemplé varios componen-
tes sectoriales relevantes como educacion, empleo y
capacitacion para €l empleo, salud, medioambiente, parti-
cipacion e ingtitucionalidad pablica, legislacion, promo-
cion de derechos, cooperacion e integracion regional, que
en su conjunto, establecieron un sdlido marco de referencia
a partir del cual se disefiaron iniciativas especificas de in-
tervencion a escala naciona y regional.

En la tltima Conferencia |beroamericana de Ministros de
Juventud, realizada en México en el afio 2004, se aprobd la
elaboracion de un Plan Iberoamericano de Juventud, con
un horizonte 2012, bajo los temas de Inclusion, Democra-
ciay Convivencia.

Como hemos podido observar, México ha participado de
manera protagonicaen lasiniciativas dela Organizacion de
las Naciones Unidas, al ser el Unico pais de |beroamérica
que respondio a los requerimientos para la elaboracion del
Reporte de Ejecucion del “Programa de Accion Mundial
paralos Jovenes a afio 2000y afios subsiguientes’ y enlos
ultimos afios, las politicas de juventud han sufrido una

transformacion radical en el contexto de los cambios pro-
ducidos dentro de las esferas econdmicas, sociaes, cultu-
rales'y politicas en e mundo, que se ha reflgjado en el pa-
S0 de una perspectiva asistencia a la de concebir a los
jovenes como actores estratégicos de desarrollo y agentes
del cambio socid. Lo anterior, ha traido consigo que €
principio fundamental de las politicas pablicas de juventud
en nuestro pais, es fomentar y garantizar la participacion
juvenil, donde se reconozca la capacidad de accion y pro-
puesta de |os jovenes tanto en lo individual como a través
de sus organizaciones; por 10 que es necesario alentar con
mayor énfasis la generacion de oportunidades y condicio-
nes de desarrollo acordes a sus necesidades, expectativasy
aspiraciones, que potencien su creatividad y su condicion
protagénica en la transformacion de sus sociedades.

Un gemplo claro de la seriedad que ha asumido el gobier-
no federal en este tema, es & Programa Naciona de Ju-
ventud 2002-2006, €l cua es un instrumento gubernamen-
tal para orientar la accion socid dirigida a los jovenes, y
como parte de las atribuciones que establece laley del Ins
tituto Mexicano de la Juventud, es necesario reforzar y
evaluar |as acciones realizadas para garantizar mejores ni-
veles de participacion juvenil através de politicas integra-
lesy de alto impacto.

En este orden de ideas, e Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 establece en el apartado de “Desarrollo Socia y
Humano”, el Objetivo Rector 2: acrecentar laequidad y la
igualdad de oportunidades, |la Estrategia C: “Incorporar in-
tegralmente alos jovenes a desarrollo del pais, por medio
de una politicanacional de juventud que permita promover
las oportunidades de este grupo. Formular una politicain-
cluyente e impulsar la apertura de oportunidades para €
desarrollo humano, socia y productivo de los jévenes me-
xicanos como actores estratégicos en el desarrollo del pais.
Esto les permitira integrarse plenamente y contar con ca-
nales de comunicacion para expresarse”.

Ademés, existe un compromiso latente con la juventud, ya
que representan el 34.5% de la poblacion total del pais, se-
gun datos del XI1 Censo Genera de Poblaciony Vivienda,
ademés de que son los principales actores hacia un pais
més justo y solidario.

Dada la importancia de lo anterior y en virtud de que se
cumple el Vigésimo Aniversario del Afio Internacional de
la Juventud y que México, ha asumido el compromiso de
impulsar una nueva etapa de desarrollo y evolucion en el
campo del estudio, investigacion, disefio einstrumentacion
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de politicas publicas de juventud alineadas a procesos de
globalizacion justos, que incluyan a los jovenes, el sector
publico, privado y social y a su vez, |os haga participar ac-
tivamente en el desarrollo de sus sociedades, consideramos
viable establecer el Parlamento de la Juventud, con la fina-
lidad de que exista un foro de expresion paratodos|os jove-
nesdel pais, yaque esto nos permitiradiscutir eintercambiar
opiniones asi como también, conocer |as necesidades reales
de este sector de la poblacion, ya que no debemos olvidar
que es una responsabilidad del Estado garantizar los dere-
chos plenos de los jovenesy que estos, juegan un papel tras-
cendental en la vida politica de esta nacion, ya que dia con
dia se encargan de fincar los sdlidos cimientos del progreso
y lacultura del pais, por lo anterior, propongo con caracter
de urgente y obviaresolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar alaH. Camara de Diputados para estable-
cer en este afio el Parlamento de la Juventud, como espacio
de didlogo y participacion del sector pablico, socia y pri-
vado sobre |os avances y desafios de |os jovenes en mate-
rialegislativay de politicas pablicas en los 20 afios trans
curridos desde la declaracion del Afio Internacional de la
Juventud.

Palacio legidlativo, a 15 de marzo de 2005.— Dip. José
Erandi Bermidez Méndez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado Erandi. Pregunte |a Secretariaala Asamblea
Si se considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: En vota-
cion econdmica se pregunta ala Asamblea, con fundamen-
to en el articulo 59 del Reglamento Interior, si se conside-
ra de urgente resolucion la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativasirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
considera de urgente resolucion. Esta Presidencia no tiene
registrados oradores; luego entonces, se considera el asun-
to suficientemente discutido. Pregunte la Secretaria a la
Asamblea s se aprueba el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de laPresidencia, en votacion economica se pre-
guntaalaAsambleasi se aprueba la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobado, € punto de acuerdo; comuniquese.

TUBERCULOSISBOVINA Y BRUCELOSIS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
lapalabra el sefior diputado Enrique Guerrero Santana, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Sagarpa para que, en coordinacion con
gobiernos estatales y organizaciones ganaderas, instrumen-
ten una campafia de erradicacion de la tuberculosis bovina
y brucelosis.

El diputado Enrique Guerrero Santana: Con su permi-
S0, sefior Presidente: por razones de tiempo, solicito que se
inserte € texto integro en el Diario de los Debates. Com-
paferas diputadas y diputados: €l suscrito, diputado federal
Enrique Guerrero Santana, pone ala consideracion de esta
honorable Asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (Sagarpa)
para que, en coordinacion con los gobiernos estatales y
asociaciones ganaderas, instrumente de manera permanen-
te una campafia de erradicacion de la tuberculosis bovinay
brucelosis, acorde con la siguiente exposicion de motivos:

En 1993 se cred la Comision Nacional parala Erradicacion
de la Tuberculosis Bovinay Brucelosis para canalizar ma-
yores recursos a los productores y gobiernos estatales y fe-
deral para que enfrentaran el problema sanitario. A nueve
afos de haber entrado en vigor las normas oficiales contra
latuberculosisbovinay brucelosis, solo Coahuila, Chihua-
hua, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas y
Y ucatan se encuentran en |a fase de erradicacion de la tu-
berculosis, mientras que el resto de las entidades esta en la
fase de control.
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Se estima que |os animales infectados generan pérdidas de
aproximadamente 17 por ciento en la produccion de leche.
Por ello es de suma importancia reducir los posibles conta-
gios a ser humano por e consumo de leche o sus deriva
dos que no han sido pasteurizados. La brucelosis provoca
ato indice de abortos y nacimientos de becerros débiles de
bajo peso a destete, ademas de pérdidas en la produccion
de leche estimadas en 20 por ciento. En este sentido, pon-
go a la consideracion de esta honorable Asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo.

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (Sagarpa) para
que, en coordinacion con los gobiernos estatales y asociar
ciones ganaderas, instrumente de manera permanente una
campafia de erradicacion de la tuberculosis bovina y bru-
celosis para declarar libres las regiones y estados de nues-
tro pais, con el propdsito de asegurar que 10s mexicanos
consuman carne sanay de calidad, asi como evitar dificul -
tades para exportar debidamente nuestro ganado.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a instaurar en coordinacion con gobiernos esta-
tales'y organizaciones ganaderas una campaiia de erradica-
cion de latuberculosis bovinay brucelosis, a cargo del di-
putado Enrique Guerrero Santana, del grupo parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado federal Enrique Guerrero Santana, in-
tegrante de esta H. L1X Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 Y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y relativos, pone ala consideracion de
esta Asamblea la siguiente Iniciativa de Punto de Acuerdo
para solicitar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) a fin
que, en coordinacion con los gobiernos estatales y asocia-
ciones ganaderas instrumente, de manera permanente, una
campafia de erradicacion de la tuberculosis bovina y bru-
celosis para declarar libre alas regionesy estados de nues-
tro pais, con el proposito de asegurar que los mexicanos
consuman carne sana 'y de calidad, asi como no tener difi-
cultades para exportar debidamente nuestro ganado acorde
con lasiguiente

Exposicion de Motivos

En 1993 se cred la Comision Nacional parala Erradicacion
dela Tuberculosis Bovinay Brucelosis con €l fin de cana-
lizar mayores recursos para que tanto |os productores como
los gobiernos estatales y el federal, enfrentaran el proble-
ma sanitario.

De acuerdo con el Servicio Naciona de Sanidad, Inocui-
dad y Calidad Agroalimentaria (Senasica) de la Sagarpa, a
ocho afios de haber entrado en vigor las Normas Oficiaes
contra la tuberculosis y la brucelosis, solo los estados de
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora,
Tamaulipas y Yucatan, estan en la fase de erradicacion de
la tuberculosis, mientras que el resto de las entidades se
encuentran en la fase de control.

El Departamento de Agricultura de Estados Unidos sdlo re-
conoce 18 regiones mexicanas de baja prevalencia de tu-
berculosis, de las cuales 12 pueden exportar con una sola
prueba, 5 con pruebas de hato y de lote y laregion centro-
norte de Sonora se considera como la tnica de nuestro pa-
is que no requiere pruebas para exportar aaquel pais gana-
do castreado.

Se estima que los animales infectados de esta enfermedad
generan pérdidas de aproximadamente 17% en la produc-
cion de leche. Ante esta situacion, es de sumaimportancia
reducir los posibles contagios a ser humano por €l contac-
to directo con los animales infectados o por e consumo de
leche 0 sus derivados que no han sido pasteurizados.

De acuerdo con lainformacion del Senasica, 64 municipios
de lazonanorte de Sonora se encuentran acreditados como
libres de brucelosis, mientras que la zona sur de este mis-
mo estado y Y ucatan, se encuentran en la fase de erradica-
cion; el resto se encuentra en la fase de control.

La brucelosis provoca una reduccion en la fertilidad del
hato por el alto indice de abortos, asi como nacimientos de
becerros débiles y de bajo peso a destete, ademés de pér-
didas en la produccion de leche estimadas en un 20%.

En ese sentido, el suscrito, diputado Federal Enrique Gue-
rrero Santana, integrante de esta H. LIX Legislatura, con
fundamento en o dispuesto en los articulos 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y relativos, pone a la
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion
con
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion afin de que, en
coordinacion con los gobiernos estatal es y asociaciones ga-
naderas, instrumente de manera permanente una camparia
de erradicacion de las tuberculosis bovinay brucelosis pa-
radeclarar libreslasregionesy estados de nuestro pais, con
el propdsito de asegurar que 10s mexicanos consuman car-
ne sana y de calidad, asi como no tener dificultades para
exportar debidamente nuestro ganado.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, DF, a 1o.
de marzo de 2005.— Dip. Enrique Guerrero Santana (ru-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Pregunte la Secretaria a la
Asambleasi se considera de urgente resolucion. ¢Nos hace
favor la Secretaria de preguntar ala Asamblea? Gracias.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta ala Asamblea, con fundamen
to en d articulo 59 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, S
se considera de urgente resolucion la proposicion.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
considera de urgente resolucion. Esta Presidencia no tiene
registrados oradores; considera el asunto suficientemente
discutido. Pregunte la Secretaria a la Asamblea si son de
aprobarse los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. En vo-
tacion econdmica se pregunta a la Asamblea s son de
aprobarse |os puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los puntos de acuerdo; comuniquense.

ESTADO DE GUERRERO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado Francisco Chavarria
Valdeolivar, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, para presentar proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a Ejecutivo federal a
regjustar a orden constitucional las actividades militares
en el estado de Guerrero.

El diputado Francisco Chavarria Valdeolivar: Con el
permiso de |a Presidencia; comparieras diputadasy compa-
fieros diputados: la inspeccion militar a la poblacion civil
ha sido una practica comun en el estado de Guerrero yade
manera ancestral. Sin embargo, esta situacion se ha inten-
sificado a partir de 1994, precisamente ante un temor de
Estado por |os acontecimientos observados en el sur del
pais. Desde entonces, en esta entidad se ha instrumentado
un despliegue militar sin precedente.

Si bien es cierto que los militares se han acercado ala po-
blacion civil con el propoésito de realizar labores sociales,
de proteger ala ciudadania con campafias de despistoliza-
ciony combate del narcotréfico, también es cierto que mu-
chas veces se han extralimitado en sus funciones, a grado
de que cualquier ciudadano puede ser tratado como pre-
sunto delincuente. El Ejército Mexicano —nuestro Ejército
Federal—, no obstante su merecido rango de guardian de la
patriay garante de la soberania nacional, ha sido frecuen-
temente factor de atemorizacion en la vida diaria de los
guerrenses, centralmente en las zonas rurales, donde se ob-
serva ala poblacion civil guardar un temor fundado hacia
los militares. Existen comunidades en la sierra donde su
presencia representa mas un motivo de miedo que un ele-
mento de seguridad. De frente a sus patrullajes nadie quie-
re estar: los hombres huyen, las mujeres se encierran en sus
casas y |os nifios no van ala escuela

Con todo €llo, no pocas veces se han violentado |as garan-
tias individuales y se han trastocado particularmente las
previsiones del articulo 129 constitucional, vulnerandose
asi nuestro Estado de derecho. Por lo antes expuesto, soli-
cito a esta soberania la aprobacion, de urgente y obvia re-
solucion, del siguiente punto de acuerdo.
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Unico. Exhortar al Ejecutivo federal aque, de conformidad
con lo que establece el articulo 129 de nuestra Carta Mag-
na, se sirva regjustar las actividades militares a orden
congtitucional en el estado de Guerrero.

Atentamente, € delavoz. Gracias, sefior Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se exhorta
d Ejecutivo federa aregjustar al orden constituciona las
actividades militares en el estado de Guerrero, a cargo del
diputado Francisco Chavarria Valdeolivar, del grupo parla
mentario del PRD

En mi calidad de diputado federal y como integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créticadelaLIX Legidaturadel H. Congreso de la Unidn
y con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esta asam-
blea proposicion con punto de acuerdo, de urgente y obvia
resolucion, en virtud de las siguientes

Consideraciones

La militarizacion en e estado de Guerrero ha sido una
préctica cotidiana de manera ancestral. Esta realidad se ha
acrecentado a partir de 1994, ante |os acontecimientos ob-
servados en el sur del paisy con el consiguiente temor de
Estado de una rebelion de mayor escala. Desde entonces,
en esta entidad se ha ordenado un despliegue militar sin
precedente. Los militares se han insertado en la poblacion
civil con el pretexto de realizar |abores sociales, de practi-
car presuntas campafas de despistolizacion y gercicios di-
versos de combate del narcotréfico.

Destaca el hecho de que a partir de 1996, con |a aparicion

del autodenominado Ejército Popular Revolucionario, se
reanudaron los operativos exacerbados que conllevaron a
estadios de represion, cateos domiciliarios y frecuentes de-

tenciones arbitrarias e indiscriminadas a la poblacion.

En la actualidad, € Ejército ha procedido a la instalacion
de mas bases militares y con mucha frecuencia ha tomado
decisiones a margen de las autoridades civiles. Esta situa-
cion la observamos cuando impiden €l libre transito de los
ciudadanos y aun de los medios de comunicacion; cuando
se aisla e incomunica a los detenidos; cuando no se brinda
el auxilio suficiente a los damnificados; cuando hay inte-
rrogatoriosy traslados ilegales alas zonas militares sin me-
diar mandamiento escrito alguno.

El Ejército Mexicano, nuestro Ejército federal, no obstante
Su merecido rango de guardian de la patriay garante de la
soberania nacional, ha sido frecuentemente factor de ate-
morizacion en la vida diaria de |os guerrerenses.

Centralmente, en las zonas rurales se observa a la pobla-
cion civil guardar un temor fundado hacia los militares.
Existen comunidades serranas en donde su presencia re-
presenta més un motivo de miedo que un elemento de se-
guridad. De frente a sus patrullgjes nadie quiere estar. Los
hombres huyen, las mujeres se encierran en sus casasy 10s
nifios no van alaescuela. Con todo ello, no pocas veces se
han violentado |as garantias individuales y se han trastoca-
do particularmente las previsiones del articulo 129 consti-
tucional, vulnerandose asi nuestro Estado de derecho.

Por o expuesto, solicito a esta soberania la aprobacion del
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar a Ejecutivo federal areajustar, de confor-
midad con lo que establece el articulo 129 de nuestra Car-
ta Magna, |as actividades militares a orden constitucional
en el estado de Guerrero.

Dip. Francisco Chavarria Valdeolivar (rabrica)»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria ala Asamblea si se considera de urgen-
te resolucion.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Por
instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asamblea,
con fundamento en el articulo 59 del Reglamento Interior,
sl se considera de urgente resolucion la proposicion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia considera de urgente resolucion. No tiene re-
gistrados oradores; luego entonces, ruega a la Secretaria
preguntar ala Asamblea si son de aprobarse 10s puntos de
acuerdo.
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El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: En
votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas seaprue-
ba la proposicion.

L os ciudadanos legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa... La mayoria por la afirma-
tiva, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese.

FRONTERA SUR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El se-
fior diputado don Francisco Herrera Leon, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, remitio
a esta Presidencia proposicion con punto de acuerdo por €
que se solicita a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Plblica, de Poblacion, Fronterasy Asuntos Migratorios, de
Hacienday Crédito Publico, y Especial Sur-Sureste, reali-
zar una reunion en Villahermosa, estado de Tabasco, con
objeto de evauar el gercicio delosrecursos asignadosala
zona fronteriza con Centroamérica.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Proposicion con punto de acuerdo, por €l que se solicitaa
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Piblica; de Po-
blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios; de Hacienda y
Crédito Publico; y Especial Sur-Sureste que realicen una
reunion en Villahermosa, Tabasco, paraevaluar el gercicio
de los recursos asignados a la zona fronteriza con Centroa-
mérica, a cargo del diputado Francisco Herrera Ledn, del
grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y a tenor de las consideraciones que
ofreceré, someto a la aprobacion de esta soberania propo-
sicién con punto de acuerdo para que se realice unareunion
con las comisiones antes referidas en Villahermosa, Tabas-
co, con el propdsito de evaluar €l gercicio de |0s recursos
asignados para la zona fronteriza con Centroamérica.

Por muchos es sabido, que en dias pasados €l Presidente de
Guatemala, redizo una girade trabajo a Estado de Tabas-
co, en el marco de esta, se lograron importantes acuerdos,
los que fundamentalmente buscan una mayor integracion

econdmicay comercial de laregion sur sureste de nuestro
pais con Centroamérica.

Esta Camara, en el ambito de sus competencias, no puede
ser gjenaalas tareas promotoras del desarrollo que manda-
ta nuestra Congtitucion Politica en su articulo 25. En este
mismo sentido, atendiendo |as premisas establecidas en ese
dispositivo constitucional, considero que esta Camara esta
obligada a revisar de manera integral y bajo criterios mas
exhaustivos, el impacto de lalegislacion vigente en las zo-
nas fronterizas.

Es importante destacar, y es del conocimiento de todos,
que los procesos sociales y econdmicos, presentan caracte-
risticas diferenciadas en estas regiones, frente alas del res-
to del pais. En esas zonas, se observa que las instituciones
son rebasadas por problemas socia es, que sin duda requie-
ren de acciones y estrategias distintas para su solucion. Y
espor eso, y esel objeto de este punto de acuerdo, que con-
sidero convocar a una reunion de las comisiones mencio-
nadas al principio de mi intervencidn, en la region de la
fronterasur.

Estimo también que resulta oportuno, realizar esta reunion
por los acuerdos derivados de |a reciente visita del Presi-
dente de Guatemala a nuestro pais, en los que se logro
abordar asuntos de la agenda bilateral de trascendencia en
la integracion comercia de nuestro pais con los mercados
de Centroamérica.

L os temas de esa agenda bilateral, deben también ser abor-
dados por esta Camara en el marco de sus competencias le-
gidlativas, por destacar algunos, €l topico de la migracion
requiere una revaloracion por parte del gobierno y nuevas
estrategias, ya que como todos sabemos, €l tréficoilegal de
personas, asi como |0s flujos migratorios impactan no solo
en la economia, sino también en los indices delictivos. Es-
ta Camara, por esos motivos autorizo la asignacion de pre-
supuesto para lainstalacion de un puerto fronterizo perma-
nente en Tabasco, para hacer frente y establecer los
controles necesarios para regular y registrar los flujos de
personas y mercancias.

Este puerto fronterizo, también coadyuvara en los contro-
les sanitarios, para que no se propaguen enfermedades den-
tro del pai's que amenacen la salud de |os mexicanos.

Un tema de la mayor relevancia en esta reunion, seria el
del impulso a turismo, con reformas a la legislacion y
medidas que esta Cdmara pueda impulsar para lograr una
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integracion més eficaz del mundo maya, en laque los esta-
dos de Tabasco y Chiapas establezcan una mejor vincula-
cion con laregion del Petén en Guatemala.

Deigual forma, y asi coinciden muchos diputados federa-
lesde laregion, esdetodalarelevanciarevisar el temafis-
cal, yaque es un problema creciente que afectano sdlo ala
economia de laregion, sino aladel pais, laintroduccion y
comercializacion de productos de baja calidad, sin laregu-
lacion fiscal correspondiente, o que propicia una compe-
tenciadeslea con los productores mexicanos.

Respecto ala regulacion fiscal, también habria que revisar,
el establecimiento de zonas preferenciales, asi como el VA
en lafrontera sur.

Por todo lo expuesto anteriormente, los diputados priistas
(ue suscribimos, proponemos €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Que laComision de Presupuesto y Cuenta Pdblica,
la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migrato-
rios, la Comision de Hacienda y Crédito Publico, y la Co-
mision Especial sur-sureste, realicen unareunion en Villa-
hermosa, Tabasco, con €l proposito de evaluar €l gercicio
de los recursos asignados para la zona fronteriza con Cen-
troamérica.

Dip. Francisco Herrera Ledn (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Plblica, de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migrato-
rios, de Hacienday Crédito Publico, y Especial Sur-Su-
rese.

PETROLEOS MEXICANOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra don Jorge Martinez Ramos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
para presentar proposicion con punto de acuerdo por € que
se exhorta a titular del Poder Ejecutivo a solicitar la re-
nuncia del ciudadano Luis Ramirez Corzo como director
general de Pemex.

El diputado Jorge Martinez Ramos: Con su permiso, di-
putado Presidente: el Ejecutivo federal, a quien correspon-

de por mandato constitucional dirigir la politica nacional
de hidrocarburos, ha iniciado a través de Petrdleos Mexi-
canos una nueva embestida a |os intereses nacionales en
materia energética, al poner —el pasado jueves 24 de febre-
ro— frente a diversos medios de comunicacion a gerente de
Planeacion de laregion norte de Pemex-Exploraciony Pro-
duccidn, Antonio Narvéez Ramirez, para anunciar la pues-
ta en marcha de un nuevo esquema de contratos de obrasy
servicios que llamd “Contrato Alianza”, para que empresas
privadas administren y extraigan crudo en yacimientos ma-
duros actualmente abandonados, bajo el argumento de que
Pemex no cuenta con |0s recursos necesarios para explotar
dichosyacimientosy requiere lainversion de capital priva-
do.

En dias anteriores, la estrategia de comunicacion social del
Ejecutivo con relacion a tema fue lanzar insistentemente
diversas amenazas y alertas en cuanto a inminente colap-
S0 de la paraestatal, manipulando incluso la situacion de
los derrames de crudo ocurridos en € estado de Veracruz.
Es evidente que laintencion de apertura del sector energé-
tico alos capitales e intereses privados constituye una prio-
ridad tan alta del gobierno del Presidente Fox, que amerita
—por una parte- una politica de medios francamente terro-
ristay —por otra— laimposicion de la misma vigja estrate-
gia disfrazada de nuevo esquema a toda costa, incluso por
encima de lalegalidad que tanto dice defender.

No hace falta recordar a Presidente que nuestra Constitu-
cion establece claramente en € articulo 27 que, en tratén-
dose del petréleo y de los hidrocarburos, no se otorgaran
CONCesiones ni contratos ni subsistiran |os que, en su caso,
se hayan otorgado. Cabe agregar ahora que recientemente,
ayer y anteayer, €l director genera de Pemex ha anunciado
que se requiere dar certidumbre juridica a los contratos de
servicios mltiples para flexibilizarlos. Esta es una acepta-
cion implicita de que los contratos de servicios multiples
no tienen certidumbre juridicay, por ello, estan en los tri-
bunales dirimiendo su inconstitucionalidad o constitucio-
nalidad, cosa que muchos hemos cuestionado.

En la préctica significa la entrega de |os recursos energeti -
cos, pues a través de ellos se socializan las pérdidas y se
privatizan las ganancias derivadas de la explotacion de hi-
drocarburos. Asi, ha sido explicito el dia de ayer y antea-
yer también: el capital privado y la propia paraestatal,
cuando ha mencionado la necesidad de que Pemex com:
parta |os riesgos, socializando con ello las pérdidas y pri-
vatizando las utilidades. El pretexto de que no cuenta con
recursos ni tecnologia para extraer €l petréleo es solo eso
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pues, como es conocido, las multinacionales que participan
en estos negocios buscan solamente —insisto— compartir
los riesgos. Por 10 antes expuesto, ponemos a considera-
cidn de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo.

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union exhorta al titular del Ejecutivo federal a separar de
su cargo al C. ingeniero Luis Ramirez Corzo como direc-
tor genera de Petrdleos Mexicanos y, en su lugar, nombre
un nuevo director con compromiso, experiencia, honradez
y capacidad probada en el sector energetico.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
d titular del Ejecutivo federal asolicitar larenunciadel C.

Luis Ramirez Corzo como director general de Pemex, a
cargo del diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo parla-

mentario del PRD

Con punto de acuerdo, para exhortar a titular del Ejecuti-
vo federal a solicitar larenunciadel C. Luis Ramirez Cor-
zo como director general de Petréleos Mexicanos.

El suscrito, Jorge Martinez Ramos diputado federal a la
LIX Legidatura e integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presento ante esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, a tenor de los si-
guientes

Antecedentes

El Ejecutivo federal, a quien corresponde por mandato
congtitucional dirigir la politica nacional de hidrocarburos,
hainiciado através de Petroleos Mexicanos una nueva em-
bestida a los intereses nacionales en materia energética a
poner el pasado jueves 24 de febrero, frente adiversos me-
dios de comunicacion a gerente de Planeacion de la Re-
gion Norte de Pemex Exploracion y Produccion, Antonio
Narvéez Ramirez, paraanunciar |a puesta en marcha de un
nuevo esquema de contratos de obrasy servicios que llamé
“Contrato Alianza’, para que empresas privadas adminis-
tren y extraigan crudo en yacimientos maduros, actual-
mente abandonados, bajo el argumento de que Pemex no
cuenta con |os recursos necesarios para explotar dichos ya-
cimientos y requiere de lainversion de capital privado.

En dias anteriores la estrategia de comunicacion social
del Ejecutivo en relacion al tema fue lanzar insistente-
mente diversas amenazas y alertas en cuanto al inminen-
te colapso de la paraestatal, manipulando incluso la situa-
cion de los derrames de crudo ocurridos en el estado de
Veracruz.

Tales declaraciones constituyen un nuevo engafio al pueblo
de México, y son, de nueva cuenta la reincidencia de Pe-
mex en |a figura conocida como contrato de servicios, cu-
yalegalidad hasido yaimpugnaday se debate hoy por ello
en lostribunales.

Es evidente que la intencion de apertura del sector energé-
tico alos capitales e intereses privados constituye una prio-
ridad tan ata del gobierno del Presidente Fox, que amerita
por una parte una politica de medios francamente terroris-
tay por otralaimposicion de lamismaviga estrategia dis-
frazada de nuevo esquema, a toda costa, inclusive por en-
cima de la legaidad que tanto dice defender.

No hace falta recordar a Presidente que nuestra Constitu-
cion establece claramente en su articulo 27 que en tratén-
dose del petréleo y de los hidrocarburos, no se otorgaran
concesiones ni contratos ni subsistiran 10s que en su caso
se hayan otorgado.

Naturalmente esta disposicion constitucional, cuyo objeti-
vo es proteger afavor del pueblo mexicano un recurso fun-
damental para el desarrollo del pais, es bien conocida por
el presidente y los directivos de la paraestatal, sin embargo
y ante su fracasada reforma aperturista, han decidido con-
centrar su artilleria, no yaen lareformaenergética, sino en
la aplicacion de facto de nuevos esquemas de apertura cu-
ya constante es que se estdn completamente al margen de
la legalidad. Los Contratos de Servicios Mltiples, en la
practica significan la entrega de |os recursos energeticos,
pues a través de ellos se sociaizan las pérdidas y se pri-
vatizan las ganancias derivadas de la explotacion de hi-
drocarburos. La situacion de controversia legal en que se
encuentran estos contratos, no haimpedido, inexplicable-
mente, que el mismo 24 de febrero, |a paraestatal adjudi-
cara el tercer contrato de servicios maltiples a un consor -
cio integrado por empresas de México, Colombia y
Venezuela, paraobras de desarrollo en campo degasen la
cuenca de Burgos.

El pretexto de que la paraestatal no cuenta con recursos ni
latecnologia para extraer petroleo, es solo eso, puesto que
como es conocido, las multinacionales como Shell, Exxon,
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Mohil, British Petrolum o Totalfina, sdlo participan en es-
tos negocios compartiendo riesgos.

Se trata simplemente de disfrazar la misma figura de Con-
tratos de Servicios Multiples, parallevarlas bajo un nuevo
nombre ala exploracion y explotacion de crudo, y con ello
permitir que sean las trasnacionales las que Ileven a cabo
la exploracion y explotacion de nuestros recursos energeti-
cos a cambio de grandes ganancias y endosando de paso a
la paraestatal |as enormes deudas que se crean a través de
los Proyectos de Inversion con Impacto Diferido en el Re-
gistro de Gasto conocidos como |os Pidiregas.

Por lo antes expuesto, ponemos a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta d titular del Ejecutivo federal a separar de
su cargo a C. Luis Ramirez Corzo como director general
de Petrdleos Mexicanos 'y en su lugar nombre un nuevo di-
rector con compromiso, experiencia, honradez y capacidad
probada en el sector energético.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lézaro, a lo. de
marzo de 2005.— Dip. Jorge Martinez Ramos (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, don Jorge. Trnese a la Comision de Energia.

PRECAMPANAS ELECTORALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado don Algjandro Murat Hinojo-
sa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional, para presentar proposicion con punto de acuer-
do por €l que se solicitaal Presidente de laMesa Directiva
de esta soberania solicitar a Instituto Federal Electoral un
informe de factibilidad de cada una de las iniciativas con-
tenidas en el predictamen elaborado por las Comisiones
Unidas de Gobernacion, de Puntos Constitucionales, y de
Participacion Ciudadana, asi como €l diagndstico sobre las
posibles alternativas para la fiscalizacion y regulacion de
las precamparias.

El diputado Algjandro Murat Hinojosa: Con su venia,
sefior Presidente: los suscritos, diputados Algjandro Murat
Hinojosa y Emilio ZebadUa, diputados del grupo parla-

mentario del Partido Revolucionario Intituciona y del
Partido de laRevolucion DemocraticadelaLIX Legislatu-
ra del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en €l articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, someten ala consideracion de esta soberanialasi-
guiente proposicion con punto de acuerdo, conforme alos
siguientes considerandos:

Existe un consenso entre |as fuerzas politicas representadas
en esta Camara sobre la urgencia de reformar diversasins
tituciones electorales para que la competencia politica se
dé sobre bases mas sdlidas de equidad, imparcialidad y
transparencia, que es un reclamo de la sociedad concentrar
los esfuerzos politicos en la solucion de sus problemas co-
tidianos, prever |as condiciones de desarrollo del paisy ge-
nerar un marco ingtitucional adecuado. Es decir, ocuparse
de |as cuestiones més urgentes.

En contra de lo que sucede, agotar la mayor parte de las
discusiones publicas en torno a las aspiraciones de |os po-
liticos y a la sucesion adelantada, actualmente esta Cama-
raanalizay consensia diversas iniciativas presentadas por
los legisladores de varios partidos y del Ejecutivo federa y
ha realizado trabajos sisteméticos a traves de las Comisio-
nes Unidas de Gobernacion, de Puntos Constitucionales, y
de Participacion Ciudadana, que han elaborado el predicta-
men correspondiente. Estasiniciativas son en conjunto una
valiosa aportacion para perfeccionar los sistemas de parti-
dosy electoral, sobre todo ante |a realidad de gobiernos di -
vididos y de alta competenciay polarizacion electoral.

Sin embargo, paralegislar con responsabilidad y eficiencia
es menester contar con un estudio de factibilidad, de gje-
cucion de tales disposiciones por parte de laque seriaen la
mayoriade los casos laautoridad responsable de aplicarlas,
el Instituto Federal Electoral, asi como de la que resolveria
de las controversias, en su caso, que Se susciten por la apli-
cacion de las mismas, el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion. Por 1o anteriormente expuesto, soli-
cito a esta H. Asamblea la aprobacion del siguiente punto
de acuerdo.

Primero. Que €l Presidente de la Mesa Directiva de esta
Cémara solicite atentamente al Instituto Federal Electora
un informe de factibilidad de cada una de las iniciativas
contenidas en el predictamen elaborado por las Comisiones
Unidas de Gobernacion, de Puntos Constitucionales, y de
Participacion Ciudadana de esta Camara, asi como el diag-
nostico de las posibles aternativas para la fiscalizacion y
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regulacion de las precampafias para que sea considerado en
la discusion respectiva.

Segundo. Que €l Presidente de la Mesa Directiva de esta
Cémara solicite atentamente a Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion su opinidn sobre la concor-
dancia con las disposiciones electorales correlativas de ca
da una de las iniciativas contenidas en el predictamen
elaborado por las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Puntos Constitucionales, y de Participacion Ciudadana de
esta Camara.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicidn con punto de acuerdo, por €l que se solicitaal
Presidente de la Mesa Directiva de esta soberania que soli -
cite a IFE un informe de factibilidad de cada una de las
iniciativas contenidas en e predictamen elaborado por las
Comisiones Unidas de Gobernaciéon, de Puntos Constitu-
cionales, y de Participacion Ciudadana, asi como el diag-
nostico de las posibles opciones parafiscalizar y regular las
precampafias, a cargo del diputado Algjandro Murat Hino-
josa, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, Algjandro Murat Hinojosa, diputado federal
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional a la LIX Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por € articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a |a considera-
cion ee esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, conforme alos siguientes

Considerandos

Que existe un consenso entre las fuerzas politicas repre-
sentadas en esta Camara sobre la urgencia de reformar di-
versas ingtituciones electorales para que la competencia
politica se dé sobre bases més solidas de equidad, impar-
cialidad y transparencia.

Que es un reclamo de la sociedad el concentrar los esfuer-
zos politicos en lasolucion de sus problemas cotidianos; €l
prever las condiciones de desarrollo del paisy generar un
marco institucional adecuado, es decir, ocuparse de las
Cuestiones més urgentes, y —contrario alo que sucede- ago-

tar lamayor parte de las discusiones plblicas en torno alas
aspiraciones de los politicos y de la sucesion adelantada.

Que, actualmente, esta Camaraanalizay consensa diversas
iniciativas presentadas por |egisladores de varios partidos y
del Ejecutivo federal, y harealizado trabajos sisteméticos a
traves de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Puntos
Congtitucionales y Participacion Ciudadana, que han ela
borado un predictamen correspondiente.

Que estas iniciativas son, en conjunto, una valiosa aporta-
cion para perfeccionar |os sistemas de partidos y electoral,
sobre todo ante la realidad de gobiernos divididos y de al-
ta competencia y polarizacion electoral.

Sin embargo, para legislar con responsabilidad y eficien-
cia, es menester contar con un estudio de factibilidad de
gjecucion de tales disposiciones por parte de quien seria, en
la mayoria de los casos, la autoridad responsable de apli-
carlas: e Ingtituto Federal Electoral; asi como de quien re-
solveria de las controversias, en su caso, que Se susciten
por la aplicacion de las mismas: el Tribuna Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Por anteriormente expuesto, solicito aestaH. Asambleala
aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Que el Presidente de la Mesa Directiva de esta
Cémara solicite atentamente al Instituto Federal Electoral
un informe de factibilidad de cada una de las iniciativas
contenidas en el predictamen elaborado por las Comisiones
Unidas de Gobernacién, de Puntos Constitucionales y de
Participacion Ciudadana de esta Cmara, asi como e diag-
nostico de las posibles dternativas para la fiscalizacion y
regulacion de las precampafias, para que sea considerado
en la discusion respectiva.

Segundo. Que el Presidente de la Mesa Directiva de esta
Cémara solicite atentamente a Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion su opinion sobre la concor-
danciacon ladisposiciones electorales correlativas de cada
una de las iniciativas contenidas en el predictamen elabo-
rado por las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Pun-
tos Constitucionales y de Participacion Ciudadana de esta
Céamara.

Palacio Legidativo, 10. de marzo de 2005.— Dip. Algan-
dro Murat Hinojosa (rdbrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado Murat Hinojosa. TurnesealaMe
saDirectiva.

Don Pedro Avila, ¢con qué objeto?

ORDEN DEL DIA

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Con
objeto de pedir a usted, sefior Presidente, con todo respeto,
aver si estan bondadoso en pedir ala Asamblea para ver
laposibilidad de que se me dé permiso de subir atribunaa
exponer un punto de acuerdo sobre la muerte del licencia-
do Luis Donaldo Colosio, que cumple afios de muerto en
esa semana que viene. Y este punto de acuerdo o presenté
desde hace un afio y no se ha resuelto nada. Entonces, yo
queriasubir atribuna paraexponer esta situacion, que esde
interés general parala nacion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asambleasi es de obsequiarse la pe-
ticion de don Pedro Avila Nevarez, en el sentido de ade-
lantar su participacion, dado que su propuesta esta en el
nimero 33, s no mal recuerdo, del listado del orden del
dia

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consultaalaAsambleas es
de adelantarse el turno de la intervencion del diputado don
Pedro Avila

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por afirmativa, diputado Presidente.

LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
usted el uso de la palabra, don Pedro, hasta por tres minu-
tos para presentar proposicion con punto de acuerdo por €l
que se exhorta d titular del Poder Ejecutivo federa a ex-
plicar a esta soberania las razones del cierre de las inveti-
gaciones del caso Colosio e informar sobre las nuevas li-
neas de investigacion que el viernes 23 de marzo del 2001
declard que existian.

El diputado Pedro Avila Nevar ez: Con su permiso, sefior
Presidente: hace ya un afio, a esta soberania, con motivo
del décimo aniversario del infame asesinato de Luis Do-
naldo Colosio, presenté un punto de acuerdo para que €l
Ejecutivo federal reabriera el caso, para su investigacion,
de un hecho que indigna a nuestra sociedad.

Es una tristeza que hasta la fecha este punto de acuerdo no
tuviera una respuesta adecuada y satisfactoria como otros
muchos. Nosotros mismos hemos permitido que el Legis-
|lativo sea ignorado por el Ejecutivo federal. Exijamos una
respuesta a los puntos de acuerdo que se han presentado en
este recinto por muchos de ustedes. Podemos no estar de
acuerdo con quien se inscriba en el Muro de Honor de es-
ta honorable Cémara de Diputados pero, si observan, son
hombres y mujeres que dieron su vida a servicio de lana-
cion. Esos mexicanos y mexicanas que estuvieron en un
momento en que la patria les exigio su compromiso, su sa-
biduria, su liderazgo y su gjemplo fueron personas con
erroresy aciertos, con virtudes y defectos, pero todos ellos
dieron su vida para la grandeza de este pais.

A Luis Donaldo Colosio debemos justicia; cada afio se exi -
ge. Para nosotros, los priistas, es un compromiso con él,
con su familia'y con México perseguir hasta donde sea la
verdad. Asi lo hemos asumido. Nuestro partido, a través
del de lavoz, hace una vez mas la ratificacion de nuestro
compromiso y laexigenciaaquien ahoraes el responsable
de la administracion federal, quien en 1999 declaraba que
Zedillo debia solucionar primero el asesinato de Colosio en
un desayuno el 23 de marzo de 2001, en |a casa del padre
de Luis Donaldo, el senador Luis Colosio Fernandez, pro-
metié seguir con €l caso declarando incluso que existian
nuevas lineas de investigacion para que después, de una
manera soterrada, traicionando su palabra, dierael carpeta-
Z0 que pretende dar final a este asesinato, que es parte de
nuestras heridas abiertas como mexicanos.

Cumpla usted, sefior Presidente Fox, su palabra empefiada.
Cumpla la exigencia de esta soberania. Reabra el caso del
asesinato de Luis Donaldo Colosio y |leguemos hasta don-
de debamos llegar. Hagamos justiciaa L uis Donaldo Colo-
sio. Demos a sus hijos la certeza de sus vidas y digamos-
les: “Cumplimos con la historia’. Exigimos el
esclarecimiento de su asesinato. Demos € castigo a los
asesinos que segaron la vida de un mexicano que estaba
comprometido con su nacion. A Cérdoba Montoyay a Car-
los Salinas de Gortari.
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No entendemos el cambio como un rechazo indiscrimina-
do alo que otros hicieron. Lo entendemos como la capaci-
dad para emprender, para invocar, para superar las defi-
ciencias y los obstaculos. Cambiemos, si, pero hagamoslo
con responsabilidad, consolidando los avances ledles que
sehan alcanzado 'y, por supuesto, manteniendo nuestrosva-
loresy nuestra cultura.

México no quiere aventuras politicas. México no quiere re-
trocesos a esquemas. México quiere democracia, pero re-
chaza su perversion en la demagogia. Luis Donaldo Colo-
sio no olvida. Por lo anterior presento a esta soberania el
siguiente punto de acuerdo.

Unico. Exhortamos al Ejecutivo federal explique a esta
soberania las razones del cierre de las nuevas investiga-
ciones del caso e informe sobre las nuevas lineas de in-
vestigacion que el viernes 23 de marzo de 2001 ofrecio
que existian.

Justicia para Colosio esjusticia para México.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
titular del Poder Ejecutivo federal a explicar a esta sobera-
nia las razones del cierre de las investigaciones del caso
Colosio einformar sobre las nuevas lineas deinvestigacion
que €l viernes 23 de marzo de 2001 declard que existian, a
cargo del diputado Pedro Avila Nevérez, del grupo parla-
mentario del PRI

De conformidad con los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, e de lavoz, diputado Pedro Avi-
la Nevarez, del grupo parlamentario del PRI, presenta a
esta H. soberania el siguiente punto de acuerdo de urgente
y obvia resolucion.

Hace ya un afio a esta soberania, con motivo del décimo
aniversario luctuoso del infame asesinato de Luis Donaldo
Colosio, presenté un punto de acuerdo para que el Ejecuti-
vo federal reabriera el caso para su investigacion de un he-
cho que indigna alin a nuestra sociedad.

Esunatristeza que hastalafecha, este punto de acuerdo no
tuviera una respuesta adecuada y satisfactoria, como otros
muchos. Nosotros mismo hemos permitido que el Legisla-

tivo sea ignorado por el Ejecutivo federal. Exijamos una
respuesta a los puntos de acuerdo que se han presentado en
este recinto por muchos de ustedes.

Podemos no estar de acuerdo a quien seinscribe en el Mu-
ro de Honor de esta H. Camara de Diputados, pero si ob-
servan, son hombres'y mujeres que dieron su vida al servi-
cio de la nacion. Esos mexicanos y mexicanas estuvieron
en un momento que la patria les exigid su compromiso, su
sabiduria, su liderazgo y su ejemplo. Fueron personas con
erroresy aciertos, con virtudes y defectos, pero todos ellos
dieron su vida para la grandeza de este nuestro pais.

A Luis Donaldo Colosio, le debemos justicia. Cada afio se
exige.

Para nosotros |os priistas es un compromiso con €, su fa-
miliay con México, perseguir, hasta donde sea, la verdad;
asi 1o hemos asumido.

Nuestro Partido, a través del de la voz, hace una vez mas,
la ratificacion de nuestro compromiso y la exigencia a
quien ahora es €l responsable de la administracion federal,
quien en 1999 declaraba que Zedillo debia solucionar pri-
mero el asesinato de Colosio; que en un desayuno, €l 23 de
marzo del 2001, en la casa del padre de Luis Donaldo, el
senador Luis Colosio Fernandez, prometio seguir con €
caso, declarando, inclusive, que existian nuevas lineas de
investigacion, para que después de una manera soterrada,
traicionando su palabra, dierael carpetazo que pretende dar
fina a este asesinato, que es parte de nuestras heridas
abiertas como mexicanos, cumpla con su palabra empefia-
da, cumpla con laexigencia de esta soberania, reabrael ca-
S0 del asesinato de Luis Donaldo Colosio y Ileguemos has-
ta donde debemos Ilegar.

Sr. Presidente, usted miente al decir que este pais es otro,
(ue estamos mejor, que ahora no existe el presidencialismo
imperial. Antes que usted y los neoliberales, estdbamos
mejor. Usted y su esposa pretenden ser 10s nuevos empera-
dores de México. Usted vive en un pais que nos es €l que
vivimos €l resto de los mexicanos. Me pregunto ¢Quién es
el miopey necio a fina?

Hagamos justicia a Luis Donaldo Colosio, démosles a sus
hijos|a certeza de sus vidas, y digamosles. jcumplimos con
la historial Exijamos el esclarecimiento de su asesinato,
démosle el castigo alos asesinos que segaron la vida de un
mexicano que estaba comprometido con su nacion.
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“No entendemos €l cambio como un rechazo indiscri-
minado a los que otros hicieron. Lo entendemos como
la capacidad para aprender, para innovar, para superar
las deficiencias y los obstaculos. jCambiemos, si!
iCambiemos! jPero hagdmoslo con responsabilidad,
consolidando |os avances reales que se han alcanzado, y
por supuesto, manteniendo |o propio; nuestros valoresy
nuestra cultural México no quiere aventuras politicas:
México no quiere retrocesos a esquemas que ya estu-
vieron en el poder y probaron ser ineficaces. jMéxico
quiere democracia pero rechaza su perversion: la dema-
gogial”

Luis Donaldo Colosio, no se olvida.
Por lo anterior, presento a esta soberania, € siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico.- Exhortamos a Ejecutivo federal explique a esta
soberania las razones del cierre de las investigaciones del
caso. E informe sobre las nuevas lineas de investigacion
que el viernes 23 de marzo de 2001, declar6 existian.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 10 dias
del mes de marzo del 2005.— Dip. Pedro Avila Nevarez
(rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, don Pedro. TUrneseala Comision deJusticiay De-
rechos Humanos.

Seruegaala Secretariadar lecturaal orden del diadelasi-
guiente sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Se-
gundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio de
Ejercicio.— LIX Legidlatura.

Orden del dia

Jueves 16 de marzo de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

La Secretaria de Culturadel Gobierno del Distrito Federal,
invitaalaceremonia civica que con motivo del LXVII ani-
versario de la Expropiacion Petrolera (1938), tendra lugar
el 18 demarzo alas 8:00 horas, en el patio poniente del an-
tiguo Palacio del Ayuntamiento del Distrito Federal, Plaza
delaCongtitucion y 5 de febrero, delegacion Cuauhtémoc.

De la Secretaria de Gobernacion

Oficio con €l que remite contestacion a puntos de acuerdo
aprobados por la Cémara de Diputados. (Turno a Comi-
sion)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Con el que envia el reporte de las mercancias de comercio
exterior asignadas por € Servicio de Administracion Tri-
butaria, durante el mes de febrero de 2005. (Turno a Co-
mision)

Dictamen a discusion

DelaComision de Radio, Television y Cinematografia con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a
laLey Federa de Cinematografia.

Dictamenes negativos

De la Comision de Comunicaciones con punto de acuerdo
por el que no se aprueba lainiciativa que adiciona los pé-
rrafosterceroy cuarto del articulo 49 delaLey de Aviacion
Civil, un articulo 46 Bis a la Ley de Caminos, Puentesy
Autotransporte Federa y los parrafos segundo, tercero y
cuarto alafraccion | del articulo 37 de la Ley Reglamen-
tarla del Servicio Ferroviario.

De laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos con puntos de acuerdo, por 10s que no se aprueba la
iniciativa que reforma los articulos 10, fraccion 111; 12,
fracciones 111 y V; 19, 33, fraccion VIII; 75, fraccion 1V, y
adicionalafraccion VI a articulo 65, delaLey General de
Educacion.

Dela Comision de Educacion Publicay Servicios Educati -
VOS con puntos de acuerdo, por los que no se apruebalaini -
ciativaque adiciona €l articulo 37 BisalaLey Genera de
Educacion.
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De la Comision de Relaciones Exteriores con puntos de
acuerdo, por los que no se aprueba la iniciativa que refor-
ma los articulos 41 y 53 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

De la Comision de Relaciones Exteriores con puntos de
acuerdo, por los que no se aprueba lainiciativa que expide
la Ley Federal para la Expedicion de Pasaportes y Docu-
mentos de Identificacion y Acreditacion de Nacionalidad.

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con punto de acuerdo, por el que no se aprueba lainiciati-
va que adiciona el articulo 26 parrafo segundo de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos.

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con punto de acuerdo, por el que no se aprueba lainiciati-
va que adiciona parrafos a los articulos 35 y 83 de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con punto de acuerdo, por el que no se aprueba lainiciati -
vaque reformael articulo 153 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con puntos de acuerdo, por los que no se apruebalainicia-
tiva que adiciona € articulo 94 Bis, al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

DelaComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias
con puntos de acuerdo, por 10s que no se aprueban diversas
iniciativas de reformas y adiciones a la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, rela-
tivas ala creacion de distintas comisiones ordinarias.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Laul-
tima de las votaciones sirve como registro general de asis-
tencia

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
15:05 horas): Se levantala sesion y se cita parala que ten-
dr& lugar mafiana, miércoles 16 de marzo, a las 11:00 ho-
ras. Y se les informa que €l sistema electronico estard
abierto a partir de las 9:30.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 4 horas 1 minuto

* Quérum ala apertura de sesion: 303 diputados
* Asistenciaa cierre de registro: 390 diputados
+ Asistencia d fina de la sesion: 378 diputados

* Proposiciones con punto de acuerdo: 6

* Puntos de acuerdo aprobados. 3

* Oradores en tribuna: 23
PRI-10; PAN-4; PRD-6; PVEM-1; PC-2.

Serecibio:
+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que un ciudadano pueda aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario de la Repiblica de Nica-

ragua en Monterrey;

« 1 oficio del Instituto Nacional de Bellas Artes con el que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados;

* Liniciativadel Congreso del estado de Jalisco;
s 6 iniciatives del PRI;

* 4iniciativas del PAN;

* 4iniciativas del PRD;

* 3iniciativas del PVEM,;

* Siniciativas del PC.

Dictamenes de primera lectura:

+ 1 de laComision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultura;

+ 1 de laComision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto de Ley de Desarrollo Sustentable de |a
Cafa de Azucar;

+ 1 delaComision de Radio, Television y Cinematografia, con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones ala Ley Federal de Cinematografia.
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Dictdmenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de decreto que reformay adiciona diversos
articulos de la Ley para Conservar la Neutralidad del Pais;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a una ciuda-
dana para aceptar y desempefiar €l cargo de consul honoraria de la Republica Francesa en Xaapa,
Veracruz, con circunscripcion consular en esa ciudad y sus alrededores inmediatos;

+ 1 de la Comision de Gobernacidn, con proyecto de decreto que concede permiso a seis ciudada-
nos para que puedan prestar servicios en las Embajadas de Canaday de Estados Unidos de Amé-
ricaen México y en e Consulado de Estados Unidos de América en Matamoros, Tamaulipas, res-
pectivamente;

* 1 dela Comision de Desarrollo Rural, con puntos de acuerdo por los que no se aprueba laini-
ciativa con proyecto de decreto que reformael articulo 16 de laLey de Desarrollo Rural Sustenta-
ble;

+ 1 dela Comision de Puntos Constitucionales, con puntos de acuerdo por [os que no se apruebala
iniciativa con proyecto de decreto que reubica el contenido de la fraccion XXIX-M en lafraccion
XXIX-L del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

+ 1 delaComision de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el que no se apruebalainiciati -
va con proyecto de decreto que reforma el Gltimo parrafo del articulo 57 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Estado;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social, con punto de
acuerdo por el que no se aprueba lainiciativa con proyecto de decreto que reformael articulo 218
delaLey del Seguro Socid;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social, con punto de
acuerdo por €l que no se aprueba lainiciativa con proyecto de decreto que reformalos articulos 10
y 32y adiciona un articulo 16 Bisala Ley del Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

* 1 delaComision de Justiciay Derechos Humanos, con punto de acuerdo por el que no se aprue-
balainiciativa con proyecto de decreto que reforma el segundo pérrafo del articulo 134 del Codi -
go Federal de Procedimientos Penadles;

+ 1 dela Comision de Justiciay Derechos Humanos, con punto de acuerdo por el que no se aprue-
balainiciativa con proyecto de decreto que reformael inciso a), de lafraccion I1, del articulo 250
del Codigo Penal Federal;

¢ 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con punto de acuerdo por el que no se
aprueba la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el segundo pérrafo de la fraccion V,
del articulo 1161y €l primer parrafo del articulo 1934 del Cadigo Civil Federal;

* 1 de la Comisidn de Educacion Pablica'y Servicios Educativos, con puntos de acuerdo por los
que no se aprueba lainiciativa con proyecto de decreto que adiciona €l articulo 37 de laLey Ge-
nera de Educacion;
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+ 1 de la Comision de Transportes, con punto de acuerdo por el que se desecha, para los efectos del
inciso d), del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, laminuta pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion IX, del articulo 58 de la Ley de Vias Generales de Comu-
nicaciony el articulo 19 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Alvarez Mata, Sergio (PAN). ...................

« AvilaNevérez, Pedro (PRI). . ..................
« AvilaNevérez, Pedro(PRI). .. .........coovttn.
* Bermldez Méndez, José Erandi (PAN). ...........
* Blackaller Ayaa, Carlos(PRI) ..................
* Castelo Parada, Javier (PAN). .................

* Cruz Martinez, Tomas (PRD). ... ...............

* Chavarria Vadeolivar, Francisco (PRD). ..........

* David David, Sami (PRI). .....................

* DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo (PAN). . . ..
» Escalante Arceo, Enrique Ariel (PRI).............
» Espinoza Pérez, Luis Eduardo (PRD).............
« Ferndndez Avila, Maximino (PVEM). ............
« Garcia Tingjero Pérez, Rafael (PRD).............

» Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (PC). ............

* Guerrero Santana, Enrique (PRI). . ..............
* Guillén Quiroz, AnaLilia(PRD)................
* Guillén Quiroz, AnaLilia(PRD). . ..............
* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI) . .. ..

* Herndndez Pérez, David (PRI). . ................

Ley de Transparenciay Acceso alaln-
formacion Pablica Gubernamental: 52

Luis Donaldo Colosio Murrieta: 234
Orden del dia: 234 desde curul
Parlamento de |a Juventud: 223
Orden del dia: 14 desde curul

Orden del dia: 14 desde curul

Articulos 52, 53 y 54 congtitucionales.
100

Estado de Guerrero; 227

Ley para Conservar la Neutralidad del
Pais: 186

Orden del dia: 14 desde curul
Articulo 115 constitucional: 68
Orden del dia: 15 desde curul
Estatuto delas Islas Marias: 77
Articulo 2 congtitucional: 38

Caodigo Federal de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electorales: 82

Tuberculosis bovinay brucelosis. 225
Articulo 135 constitucional: 62

Ley Federal de Radioy Television: 73
Orden del dia: 23 desde curul

Ley de Premios, Estimulosy Recompen-
sasCiviles: 48



Afio I, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2005 242 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* Islas Hernandez, Victor Hugo (PRI). . ............ Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria: 105

* Lopez Aguilar, Cruz (PRI). . ...t Orden del dia: 13 desde curul, 14 desde
curul

* Lopez Villarrea, Manuel Ignacio (PAN) .......... Orden del dia: 13 desde curul

* Madonado Venegas, Luis(PC). ................ Ley Federal de Proteccion a Consumi-
dor: 45

 Martinez Ramos, Jorge (PRD). .. ............... Petr6leos Mexicanos: 230

* Mendoza Flores, Maria del Carmen (PAN)......... Ley Federal del Trabajo: 36

* Meza Cabrera, René (PRI). . ................... Luis Cabrera Lobato: 86

* Molinar Horcasitas, Juan Francisco (PAN). ........ Orden del dia: 14 desde curul

* Murat Hinojosa, Alejandro Ismael (PRI). .......... Precampanas electorales. 232

* Orantes Lopez, MariaElena(PRI). . ............. Monumentos arqueol dgicos: 220

* Ramirez Luna, Maria Angélica (PAN). ........... Articulo 55 constitucional: 88

* Véazquez Garcia, Quintin (PRI). . ................ Ley de Fomento paralaLecturay el Li-

bro: 35
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO
PARLAMENTARIO

PRI 160
PAN 103
PRD 51
PVEM 8
PT 3
CONV 3
IND 0
TOTAL 328

ASISTENCIA ASISTENCIA

ASISTENCIA
POR CEDULA COMISION
OFICIAL

7 0
5 0
8 0
3 0
0 0
0 0
0 0
23 0

PERMISO
MESA
DIRECTIVA

28

17

28
4
1
2

0
80

[eNeolNoNolNeoNeoNoNe]

INASISTENCIA
JUSTIFICADA

INASISTENCIAS

o) N N
ronvnvo R

TOTAL

224
150
96
17
6

5

1
499

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistenciay el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De La Fuente José Manuel

2 Adame De Ledn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jesiis

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifaritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de Jestis

8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcon Herndndez José Porfirio

10 Alarcén Trujillo Ernesto

11 Alcéntara Rojas José Carmen Arturo
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel

13 Alcocer Garcia Roger David

14 Alemén Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia lsabel

18 Arcos Suérez Filemon Primitivo

19 Arechiga Santamaria José Guillermo
20 Arias Martinez Lazaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

23 Avila Nevérez Pedro

24 Avila Rodriguez Gaspar

25 Badillo Ramirez Emilio

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla Ldpez Pablo

30 Bejos Nicolas Alfredo

31 Beltrones RiveraManlio Fabio

32 Bitar Haddad Oscar

33 Blackaller AyalaCarlos

34 Bravo Carbajal Francisco Javier
35 Briones Brisefio José Luis

36 Buendia Tirado Angel Augusto
37 Burgos Barrera Alvaro

38 Burgos Garcia Enrique

39 Bustillos Montalvo Juan

40 Campa Cifrian Roberto Rafael

41 Campos Cérdova Lisandro Aristides
42 Canul Pacab Angel Paulino

43 Carrillo Guzman Martin

44 Carrillo Rubio José Manuel

45 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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46 Castillo Cabrera Jorge de Jesis

47 Castro Rios Sofia

48 Celaya LuriaLino

49 Cervantes Vega Humberto

50 Chavez Dévalos Sergio Armando
51 Chuayffet Chemor Emilio

52 Collazo Gémez Florencio

53 Concha Arellano Elpidio Desiderio
54 Cérdova Martinez Julio César

55 Culebro Velasco Mario Carlos

56 Déavalos Padilla Juan Manuel

57 David David Sami

58 De las Fuentes Hernandez Fernando

59 Del Valle Reyes Guillermo

60 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
61 Diaz Nieblas José Lamberto

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria

65 Dominguez Ordofiez Florentino
66 Echeverria Pineda Abel

67 Escalante Arceo Enrique Ariel

68 Fajardo Mufioz Maria Concepcion
69 Félix Ochoa Oscar

70 Fernandez Garcia Fernando

71 Ferndndez Saracho Jaime

72 Figueroa Smutny José Rubén

73 Filizola Haces Humberto Francisco
74 Flores Hernandez José Luis

75 Flores Morales Victor Félix

76 Flores Rico Carlos

77 Fonz Séaenz Carmen Guadalupe
78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime Rafael

80 Garcia AyalaMarco Antonio

81 Garcia Corpus Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas Fernando Alberto

83 Garcia Mercado José Luis

84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bajo Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gomez Carmona Blanca Estela

88 Gomez Sénchez Alfredo

89 Gonzélez Huerta Victor Ernesto
90 Gonzélez Orantes César Amin
91 Gonzalez Ruiz Alfonso

92 Gordillo Reyes Juan Antonio
93 Grajales Palacios Francisco

94 Guerra Castillo Marcela

95 Guerrero Santana Enrique

96 Guizar Macias Francisco Javier
97 Guizar Valladares Gonzalo

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

98 Gutiérrez Corona Leticia

99 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
100 Gutiérrez Romero Marco Antonio

101 Guzméan Santos José

102 Hernéndez Bustamante Benjamin

103 Hernandez Pérez David

104 Herrera Ledn Francisco

105 Herrera Solis Belizario Iram

106 Ibafiez Montes José Angel

107 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

110 Jiménez Sanchez Moisés

111 Laguette Lardizabal Maria Martha
112 Larios Rivas Graciela

113 Leyson Castro Armando

114 Lomeli Rosas J. Jeslis

115 Lépez Aguilar Cruz

116 Lopez Medina José

117 Lucero Palma Lorenzo Miguel

118 Madrazo Rojas Federico

119 Madrigal Hernandez Luis Felipe
120 Marrufo Torres Roberto Antonio
121 Martinez De La Cruz Jesis Humberto
122 Martinez L6pez Gema | sabel
123 Martinez Lopez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo
125 Martinez RiveraLauraElena
126 Maya Pineda Maria | sabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzdlez Rall José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio
132 Mireles Morales Carlos

133 Monérrez Rincén Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jests

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cérdenas Rafael Algjandro

139 Moreno Ovalles Irma Guadalupe
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Mufioz Mufioz José Alfonso

142 Murat Hinojosa Alejandro Ismael
143 Murat Macias José Adolfo

144 Muro Urista Consuelo
145 Nava Altamirano José Eduviges
146 Nava Diaz Alfonso Juventino

147 Nazar Morales Julidn
148 Neyra Chavez Armando

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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149 Olmos Castro Eduardo
150 Orantes Lépez Maria Elena

151 Ortega Pacheco lvonne Aracelly
152 Osornio Sanchez Arturo

153 Palafox Gutiérrez Martha

154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
155 Pavén Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto

157 Peralta Galicia Anibal

158 Pérez Gongora Juan Carlos
159 Pimentel Gonzalez Oscar

160 Pompa Victoria Rall

161 Ponce Beltran Esthela de Jestis

162 Posadas Lara Sergio Arturo

PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes ASISTENCIA POR CEDULA

164 Ramirez Pineda Luis Antonio
165 Ramén Valdez Jests Maria
166 Ramos Salinas Oscar Martin
167 Rangel Espinosa José

168 Reyes Retana Ramos Laura
169 Rincon Chanona Sonia

170 Robles Aguilar Arturo

171 Rocha Medina Ma. Sara

172 Rodriguez Anaya Gonzalo

173 Rodriguez Cabrera Oscar

174 Rodriguez de Alba Maria

175 Rodriguez Diaz Hugo

176 Rodriguez Javier Rogelio

177 Rodriguez Ochoa Alfonso

178 Rodriguez Rocha Ricardo

179 Rojas Gutiérrez Francisco José
180 Rojas Saldaria Maria Mercedes
181 Roman Bojorquez Jesls Tolentino
182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto

185 Ruiz Cerén Gonzalo

186 Ruiz Massieu Salinas Claudia
187 Saenz Ldpez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin

189 Salazar Macias Rémulo Isael
190 Saldafia Villasefior Algjandro
191 Sénchez Hernandez Alfonso

192 Sanchez Lopez Jacobo

193 Sanchez Vézquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel

195 Sandoval Urbén Evelia

196 Scherman Leafio Maria Esther de Jess

197 Silva Santos Erick Agustin
198 Soriano L6pez |saias

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Dévila Francisco
201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Vaenzuela Garcia Esteban

208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Vazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vega y Galina Roberto Javier
214 Vidafa Pérez Martin Remigio
215 Villacafia Jiménez José Javier
216 Villagémez GarciaAdridn
217 Villegas Arreola Alfredo

218 Wong Pérez José Mario

219 Yabur Elias Amain

220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Zanatta Gasperin Gustavo

222 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
223 Zorrilla Fernandez Guillermo

224 Z(figa Romero Jests

Asistencias; 160

Asistencias por cédula: 7
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 28
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 29

Tota diputados: 224

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojoérquez Ricardo

3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragén Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 BaezaEstrellaVirginiaYleana

13 Barcenas Gonzélez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Bermudez Méndez José Erandi
16 Blanco Becerra Irene Herminia

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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17 Cabello Gil José Antonio
18 Calderén Centeno Sebastian
19 Camarena Gomez Consuelo
20 Cardenas Vélez Romulo
21 Castelo Parada Javier

22 Castro Lozano Juan de Dios

23 Chavarria Salas Rall Rogelio

24 Chavez Murguia Margarita

25 Clouthier Carrillo Tatiana

26 Colin Gamboa Roberto

27 Contreras Covarrubias Hidalgo

28 Cérdova Villalobos José Angel

29 CorellaManzanillaMaria Viola

30 Corella Torres Norberto Enrique

31 Corrales Macias José Evaristo

32 Cortés Jiménez Rodrigo lvan

33 Cortés Mendoza Marko Antonio

34 Cruz Garcia Concepcion

35 Davila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto
36 delaVega Asmitia José Antonio Pablo
37 DelaVega Larraga José Maria

38 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo

39 Del Conde Ugarte Jaime
40 Diaz Delgado Blanca Judith
41 Diaz Gonzélez Felipe de Jesus

42 Déring Casar Federico

43 Durén Reveles Patricia Elisa

44 Elias Loredo Alvaro

45 Eppen Canales Blanca

46 Escudero Fabre Maria del Carmen

47 Esquivel Landa Rodolfo

48 Esteva Melchor Luis Andrés

49 Fernandez Moreno Alfredo

50 Flores Fuentes Patricia

51 Flores Mejia Rogelio Algjandro

52 Galindo Noriega Ramén

53 Gallardo Sevilla Israel Raymundo

54 Gama Basarte Marco Antonio

55 Gamez Gutiérrez BlancaAmelia

56 Garcia Velasco Maria Guadalupe

57 Gardufio Morales Patricia

58 Gomez Morin Martinez del Rio Manuel
59 Gonzélez Carrillo Adriana

60 Gonzélez Furlong Magdalena Adriana

61 Gonzdlez Garza José Julio

62 Gonzdlez Gonzélez Ramon

63 Gonzdlez Morfin José

64 Gonzdlez Reyes Manuel

65 Gutiérrez Rios Edelmira

66 Guzman De Paz Rocio

67 Guzman Pérez Peldez Fernando Antonio
68 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

69 Herrera Tovar Ernesto

70 Hinojosa Moreno Jorge Luis

71 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
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INASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
PERMISO
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INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

72 Landero Gutiérrez José Francisco Javier

73 Lara Arano Francisco Javier
74 Lara Sddafia Gisela Juliana

75 Lastra Marin Lucio Galileo
76 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias
77 Llera Bello Miguel Angel

78 Loera Carrillo Bernardo
79 Lopez Mena Francisco Xavier
80 L 6pez NUriez Pablo Algjo

81 Lopez Villarrea Manuel Ignacio
82 Madero Mufioz Gustavo Enrique

83 Marquez Lozornio Salvador

84 Martinez Cézares Germéan

85 Méndez Galvez Alberto Urcino

86 Mendoza Ayala Rubén

87 Mendoza Flores Ma. del Carmen

88 Molinar Horcasitas Juan Francisco

89 Morales De la Pefia Antonio
90 Moreno Moran Alfonso
91 Mufioz Vargas Miriam Marina

92 Nader Nasrallah Jestis Antonio
93 Nifiez Armas Juan Carlos
94 Obregdn Serrano Jorge Carlos

95 Ortiz Dominguez Maki Esther
96 Osorio Salcido José Javier

97 Osuna Millan José Guadalupe
98 Ovalle Araiza Manuel Enrique
99 Ovando Reazola Janette

100 Palmero Andrade Diego

101 Paredes Vega Rall Leonel

102 Pasta Mufiuzuri Angel

103 Penagos Garcia Sergio

104 Pérez Cérdenas Manuel

105 Pérez Herrera Veronica

106 Pérez Moguel José Orlando

107 Pérez Zaragoza Evangelina
108 Preciado Rodriguez Jorge Luis
109 Puelles Espina José Felipe

110 Ramirez Luna Maria Angélica
111 Rangel Avila Miguel Angel

112 Rangel Hernandez Armando
113 Rios MurrietaHomero

114 Rivera Cisneros MarthaLeticia
115 Rochin Nieto Carla

116 Rodriguez y Pacheco Alfredo
117 Rojas Toledo Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon Gabriela

119 Sacramento Garza José Julién
120 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier
121 Saldafia Herndndez Margarita
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POR CEDULA
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POR CEDULA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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122 Sénchez Pérez Rafael

123 Sandoval Franco Renato

124 Saucedo Moreno Norma Patricia
125 Sigona Torres José

126 Sudrez Ponce Maria Guadalupe

127 Taavera Hernandez Maria Eloisa

128 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique
129 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
130 Torres Ramos Lorena

131 Torres Zavala Ruben Alfredo

132 Toscano Velasco Miguel Angel

133 Trejo Reyes José I sabel

134 Trevifio Rodriguez José Luis
135 Triana Tena Jorge

136 Trueba Gracian Tomas Antonio

137 Urrea Camarena Marisol
138 Userralde Gordillo Leticia Socorro
139 Valdéz De Anda Francisco Javier

140 Valencia Monterrubio Edmundo Gregorio
141 Valladares Valle Yolanda Guadalupe
142 Vargas Bércena Marisol

143 Vézquez Garcia Sergio

144 V&zquez Gonzalez José Jesus

145 Vézquez Saut Regina

146 Vega Casillas Salvador

147 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
148 Yéfiez Robles Elizabeth Oswelia
149 Zavala Peniche Maria Beatriz

150 Zavala Gémez del Campo Margarita

Asistencias: 103

Asistencias por cédula: 5
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 17
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 25

Total diputados: 150

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya Agustin Miguel
2 Alvarez Pérez Marcos

3 Alvarez Reyes Carlos

4 Arce |dlas René

5 Avilés Ngjera Rosa Maria
6 Bagdadi Estrella Abraham

INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

7 Bernal Ladrén De Guevara Diana Rosalfa

8 Boltvinik Kalinka Julio

9 Brugada Molina Clara Marina
10 Cabrera Padilla José Luis

11 Camacho Solis Victor Manuel

12 Candelas Salinas Rafael

13 Cérdenas Sanchez Nancy

14 Carrillo Soberdn Francisco Javier
15 Casanova Calam Marbella

16 Chavarria Valdeolivar Francisco
17 Chévez Castillo César Antonio

18 Chavez Ruiz Adrian

19 Cortés Sandoval Santiago
20 Cota Cota Josefina

21 Cruz Martinez Tomas

22 de la Pefia Gémez Angélica
23 Diaz Del Campo Maria Angélica

24 Diaz Palacios Socorro
25 Diego Aguilar Francisco

26 Duarte Olivares Horacio

27 Espinoza Pérez Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez David

29 Fierros Tano Margarito

30 Figueroa Romero Irma Sinforina
31 Flores Mendoza Rafael

32 Franco Hernandez Pablo

33 Garcia CostillaJuan

34 Garcia Dominguez Miguel Angel
35 Garcia Laguna Eliana

36 Garcia Solis lvéan

37 Garcia Tinajero Pérez Rafael
38 Garfias Maldonado Maria Elba

39 Gomez Alvarez Pablo
40 Gonzélez Bautista Valentin

41 Gonzélez Salas y Petricoli Maria Marcela

42 Guillén Quiroz Ana Lilia
43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

44 Guzmén Cruz Abdallén
45 Herndndez Ramos Minerva

46 Herrera Ascencio Maria del Rosario
47 Herrera Herbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela

ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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POR CEDULA
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MESA DIRECTIVA
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MESA DIRECTIVA
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POR CEDULA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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MESA DIRECTIVA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
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POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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50 Luna Hernandez J. Miguel
51 Magafia Martinez Sergio Augusto

52 Manzanares Cordova Susana Guillermina

53 Manzano Salazar Javier
54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo
55 Martinez Méarquez Gloria Camerina

56 Martinez Ramos Jorge

57 Medina Lizalde José Luis

58 MejiaHaro Antonio

59 Micher Camarena Martha Lucia
60 Montiel Fuentes Gelacio

61 Mora Ciprés Francisco

62 Morales Rubio Maria Guadal upe
63 Morales Torres Marcos

64 Moreno Alvarez Inelvo

65 Mufioz Santini Inti

66 Nahle Garcia Arturo

67 Naranjo Y Quintana José Luis
68 Obregdn Espinoza Francisco Javier

69 Olmos Capilla Guillermo Antonio
70 Ordofiez Herndndez Daniel
71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto
73 Padierna Luna Maria De Los Dolores

74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso
77 Ramos lturbide Bernardino
78 Rodriguez Fuentes Agustin

79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argaiz Isidoro
81 Salinas Narvéez Javier

82 Sanchez Pérez Rocio

83 Saucedo Pérez Francisco Javier
84 Serrano Crespo Yadira

85 Serrano Jiménez Emilio

86 Sigala Paez Pascual

87 SilvaValdés Carlos Hernan
88 Suarez Carrera Victor

89 Tentory Garcia Isragl
90 Torres Baltazar Edgar

91 Torres Cuadros Enrique

92 Tovar delaCruz Elpidio

93 Ulloa Pérez Gerardo

94 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

95 Zebadla Gonzdlez Emilio

96 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 51

Asistencias por cédula: 8
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 28
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 9

Total diputados: 96

PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Alejandro
2 Alvarado Villazon Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Arglielles Guzman Jacqueline Guadal upe
5 Avila Serna Maria

6 Espino Arévalo Fernando

7 Ferndndez AvilaMaximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrin

9 Gonzdlez Roldan Luis Antonio

10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio

13 Méndez Salorio Alejandra
14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc

15 Orozco GOmez Javier
16 Pifia Horta Rall
17 Velasco Coello Manuel

Asistencias; 8

Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 4
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 2

Total diputados: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzélez Y afiez Algjandro

3 Gonzélez Y &fiez Oscar

4 Guajardo Anzaldda Juan Antonio

ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
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5 Padilla Pefia Joel ASISTENCIA
6 Vazquez Gonzélez Pedro ASISTENCIA
Asistencias. 3

Asistencias por cédula 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 2

Total diputados: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzadlez Schmal Jestis Porfirio ASISTENCIA
2 Maldonado Venegas Luis ASISTENCIA
3 Martinez Alvarez Jestis Emilio PERMISO

MESA DIRECTIVA
4 Moreno Garavilla Jaime Miguel PERMISO

MESA DIRECTIVA
5 Perdomo Bueno Juan Fernando ASISTENCIA
Asistencias: 3

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 0

Tota diputados: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES

1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto INASISTENCIA
Inasistencias: 1
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Adame De Ledn Fernando Ulises

2 Alarcon Hernandez José Porfirio

3 Alcéantara Rojas José Carmen Arturo
4 Arag6n Del Rivero Lilia lsabel

5 Arcos Suarez Filemén Primitivo

6 Arechiga Santamaria José Guillermo
7 Arias Martinez Léazaro

8 Avila Rodriguez Gaspar

9 Bazan Flores Omar

10 Celaya LuriaLino

11 Cervantes Vega Humberto

12 Collazo Gémez Florencio

13 Diaz Nieblas José Lamberto

14 Galindo Jaime Rafael

15 Garcia Ortiz José

16 Gonzalez Ruiz Alfonso

17 Gordillo Reyes Juan Antonio

18 Guizar Macias Francisco Javier

19 Guizar Valladares Gonzalo

20 Guzman Santos José

21 Ibéfiez Montes José Angel

22 Marrufo Torres Roberto Antonio
23 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
24 Moreno Arévalo Gonzalo

25 Pano Becerra Carlos Osvaldo

26 Ramon Valdez Jesis Maria

27 Reyes Retana Ramos Laura

28 Soriano L 6pez Isaias

29 Tapia Palacios Paulo José Luis

Faltas por grupo: 29

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Alegre Bojorquez Ricardo

2 Avila Camberos Francisco Juan
3 Baeza Edtrella Virginia Yleana
4 Cabello Gil José Antonio

5 Chavarria Salas Raul Rogelio

6 CorellaManzanillaMaria Viola
7 Corella Torres Norberto Enrique
8 Cortés Mendoza Marko Antonio
9 Del Conde Ugarte Jaime

10 Duréan Reveles Patricia Elisa
11 Eppen Canales Blanca

12 Flores Fuentes Patricia

13 Gonzdlez Carrillo Adriana
14 Gutiérrez Rios Edelmira
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15 L opez Villarreal Manuel Ignacio
16 Martinez Cézares German
17 Mendoza Ayala Rubén

18 Ortiz Dominguez Maki Esther

19 Pérez  Cérdenas Manuel

20 Preciado Rodriguez Jorge Luis
21 Rochin Nieto Carla

22 Sigona Torres José

23 Véazquez Saut Regina

24 Villanueva Ramirez Pablo Antonio
25 Yéfiez Robles Elizabeth Oswelia
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Faltas por grupo: 25

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado Al AF
1 Alonso RayaAgustin Miguel A F
2 Candelas Salinas Rafael A F
3 Casanova Calam Marbella A F
4 Duarte Olivares Horacio F F
5 Ferreyra Martinez David A F
6 Gonzédlez Bautista Valentin F F
7 Micher Camarena Martha Lucia A F
8 Mufioz Santini Inti A F
9 Tovar delaCruz Elpidio F F
Faltas por grupo: 9
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Diputado Al AF
1 Arglielles Guzmén Jacqueline Guadalupe F A
2 Kahwagi Macari Jorge Antonio A F
Faltas por grupo: 2
PARTIDO DEL TRABAJO
Diputado Al AF
1 Gonzélez Y afiez Algjandro A F
2 Gonzélez Y éfiez Oscar F F
Faltas por grupo: 2
DIPUTADOSINDEPENDIENTES

Diputado Al AF
1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto A F

Faltas por grupo: 1
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA CoMISION DE DEFENSA NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS AR-
TicuLOS DE LA LEY PARA CONSERVAR LA NEUTRALIDAD DEL Pais (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 50 Chuayffet Chemor, Emilio Favor

51 Collazo Gémez, Florencio Ausente

1 Abdala de la Fuente, José Manuel Favor 52 Concha Arellano, Elpidio Desiderio Favor
2 Adame de Ledn, Fernando Ulises Ausente 53 Cérdova Martinez, Julio César Favor
3 Aguilar Bueno, Jeslis Favor 54 Culebro Velasco, Mario Carlos Favor
4 Aguilar Flores, Ubaldo Favor 55 Dévalos Padilla, Juan Manuel Favor
5 Aguilar Hernéndez, Roberto Aquiles Favor 56 David David, Sami Favor
6 Aguilar Ifidritu, José Alberto Ausente 57 De las Fuentes Hernandez, Fernando Favor
7 Aguirre Maldonado, Maria de Jests Favor 58 Del Valle Reyes, Guillermo Favor
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio Favor 59 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos Favor
9 Alarcon Hernandez, José Porfirio Ausente 60 Diaz Nieblas, José Lamberto Ausente
10 Alarcon Trujillo, Ernesto Favor 61 Diaz Rodriguez, Homero Ausente
11 Alcéntara Rojas, José Carmen Arturo Ausente 62 Diaz Salazar, Marfa Cristina Favor
12 Alcerreca Sanchez, Victor Manuel Favor 63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria Ausente
13 Alcocer Garcia, Roger David Favor 64 Dominguez Orddfiez, Florentino Favor
14 Alemén Migliolo, Gonzalo Favor 65 Echeverria Pineda, Abel Favor
15 Amezcua Alejo, Miguel Favor 66 Escalante Arceo, Enrique Ariel Favor
16 Anaya Rivera, Pablo Favor 67 Fajardo Mufioz, Maria Concepcion Favor
17 Arag6n del Rivero, Lilia Ausente 68 Félix Ochoa, Oscar Favor
18 Arcos Sudrez Peredo, Filemén Primitivo Ausente 69 Fernandez Garcia, Fernando Favor
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo Ausente 70 Fernandez Saracho, Jaime Favor
20 Arias Martinez, Lazaro Favor 71 Figueroa Smutny, José Rubén Favor
21 Arroyo Vieyra, Francisco Favor 72 Filizola Haces, Humberto Francisco Favor
22 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 73 Flores Hernandez, José Luis Favor
23 AvilaNevérez, Pedro Favor 74 Flores Morales, Victor Favor
24 Avila Rodriguez, Gaspar Favor 75 Flores Rico, Carlos Favor
25 Badillo Ramirez, Emilio Favor 76 Fonz Saenz, Carmen Guadalupe Favor
26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Favor 77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc Favor
27 Barbosa Gutiérrez, Federico Favor 78 Galindo Jaime, Rafael Favor
28 Bazén Flores, Omar Ausente 79 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
29 Bedolla L6pez, Pablo Favor 80 Garcfa Corpus, Teofilo Manuel Ausente
30 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 81 Garcia Cuevas, Fernando Alberto Ausente
31 Bitar Haddad, Oscar Favor 82 Garcia Mercado, José Luis Favor
32 Blackaller Ayala, Carlos Favor 83 Garcia Ortiz, José Ausente
33 Bravo Carbajal, Francisco Javier Favor 84 Gastélum Bajo, Diva Hadamira Favor
34 Briones Brisefio, José Luis Favor 85 Godinez y Bravo, Rebeca Favor
35 Buendia Tirado, Angel Augusto Favor 86 GOmez Carmona, Blanca Estela Ausente
36 Burgos Barrera, Alvaro Favor 87 Gomez Sanchez, Alfredo Ausente
37 Burgos Garcia, Enrique Favor 88 Gonzdlez Huerta, Victor Ernesto Favor
38 Bustillos Montalvo, Juan Favor 89 Gonzdlez Orantes, César Amin Favor
39 Campa Cifrian, Roberto Rafael Favor 90 Gonzdlez Ruiz, Alfonso Ausente
40 Campos Cordova, Lisandro Favor 91 Gordillo Reyes, Juan Antonio Favor
41 Canul Pacab, Angel Paulino Favor 92 Grgjales Palacios, Francisco Favor
42 Carrillo Guzmén, Martin Favor 93 Guerra Castillo, Marcela Favor
43 Carrillo Rubio, José Manuel Ausente 94 Guerrero Santana, Enrique Favor
44 Castafieda Ortiz, Concepcion Olivia Favor 95 Guizar Macfas, Francisco Javier Ausente
45 Castillo Cabrera, Jorge de Jesus Ausente 96 Guizar Valladares, Gonzalo Ausente
46 Castro Rios, Sofia Favor 97 Gutiérrez Corona, Leticia Favor
47 Celaya Luria, Lino Ausente 98 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
48 Cervantes Vega, Humberto Favor 99 Gutiérrez Romero, Marco Antonio Favor
49 Chévez Davalos, Sergio Armando Favor 100 Guzméan Santos, José Ausente
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101 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando
102 Hernandez Pérez, David

103 Herrera Ledn, Francisco

104 Herrera Solis, Belizario Iram

105 Ibafiez Montes, José Angel

106 Islas Herndndez, Adrian Victor Hugo
107 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
108 Jiménez Macias, Carlos Martin
109 Jiménez Sanchez, Moisés

110 Laguette Lardizabal, Maria Martha
111 Larios Rivas, Graciela

112 Leyson Castro, Armando

113 Lomeli Rosas, J. Jeslis

114 L 6pez Aguilar, Cruz

115 Ldpez Medina, José

116 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
117 Madrazo Rojas, Federico

118 Madrigal Hernéndez, Luis Felipe
119 Marrufo Torres, Roberto Antonio
120 Martinez de la Cruz, Jestis Humberto
121 Martinez L 6pez, Gema I sabel

122 Martinez L 6pez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria | sabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzélez, Rall José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Mondrrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jests

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cérdenas, Rafael Algjandro
138 Moreno Ovalles, IrmaG.

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Mufioz Mufioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Alejandro 1smael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, José Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Morales, Julian

147 Neyra Chévez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes Lépez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Osornio Sanchez, Arturo

152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Peralta Galicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzélez, Oscar

159 Pompa Victoria, Ral

160 Ponce Beltran, Esthela de Jeslis
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Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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Favor
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

161 Posadas Lara, Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez, MayelaMariade L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramén Valdez, Jesiis Maria

165 Ramos Salinas, Oscar Martin

166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura

168 Rincdn Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara

171 Rodriguez Anaya, Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Maria del Consuelo
174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Romén Bojodrquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerdn, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
186 Séenz L opez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo |sael

189 Saldafia Villasefior, Algjandro

190 Sanchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez L 6pez, Jacobo

192 Sénchez Vézquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jes(is
196 Silva Santos, Erick Agustin

197 Soriano L dpez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Sudrez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Herndndez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Valenzuela Garcia, Esteban

207 Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Véazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidafia Pérez, Martin Remigio
214 Villacafia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo
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Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vaencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Z(ifiga Romero, Jes(is

Favor: 181
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 42
Total: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Géngora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragdn Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, Virginia Yleana

13 Bércenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Bermudez Méndez, José Erandi

16 Blanco Becerra, Irene Herminia

17 Cabello Gil, José Antonio

18 Calderdn Centeno, Sebastian

19 Camarena Gémez, Consuelo

20 Cérdenas Vélez, Rémulo

21 Castelo Parada, Javier

22 Castro Lozano, Juan de Dios

23 Chavarria Salas, Rall Rogelio

24 Chévez Murguia, Margarita

25 Clouthier Carrillo, Tatiana

26 Colin Gamboa, Roberto

27 Contreras Covarrubias, Hidalgo

28 Cordova Villalobos, José Angel

29 Corella Manzanilla, Marfa Viola

30 CorellaTorres, Norberto Enrique

31 Corrales Macias, José Evaristo

32 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivéan

33 Cortés Mendoza, Marko Antonio

34 Cruz Garcia, Concepcion

35 Dévila Aranda, Mario Ernesto

36 DelaVega Asmitia, José Antonio Pablo
37 DelaVegaLarraga, José Maria

38 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
39 Del Conde Ugarte, Jaime

40 Diaz Delgado, Blanca Judith

Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
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Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

41 Diaz Gonzdlez, Felipe de Jesis

42 Déring Casar, Federico

43 Duran Reveles, Patricia Elisa

44 Elias Loredo, Alvaro

45 Eppen Canales, Blanca

46 Escudero Fabre, Maria del Carmen
47 Esquivel Landa, Rodolfo

48 Esteva Melchor, Luis Andrés

49 Fernandez Moreno, Alfredo

50 Flores Fuentes, Patricia

51 Fléres Mejia, Rogelio Alejandro

52 Galindo Noriega, Ramén

53 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
54 Gama Basarte, Marco Antonio

55 Gamez Gutiérrez, BlancaAmelia

56 Garcia Velasco, Maria Guadal upe

57 Gardufio Morales, Patricia

58 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
59 Gonzélez Carrillo, Adriana

60 Gonzdlez Furlong, Magdalena Adriana
61 Gonzélez Garza, José Julio

62 Gonzélez Gonzélez, Ramoén

63 Gonzélez Morfin, José

64 Gonzélez Reyes, Manuel

65 Gutiérrez Rios, Edelmira

66 Guzman de Paz, Rocio

67 Guzman Pérez Peldez, Fernando Antonio
68 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
69 Herrera Tovar, Ernesto

70 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

71 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
72 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
73 Lara Arano, Francisco Javier

74 Lara Saldafia, Gisela Juliana

75 Lastra Marin, Lucio Galileo

76 Lemus Mufioz Ledo, Francisco Isaias
77 LleraBello, Miguel Angel

78 Loera Carrillo, Bernardo

79 Ldpez Mena, Francisco Xavier

80 Ldpez Nufiez, Pablo Algjo

81 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

82 Madero Mufioz, Gustavo Enrique

83 Marquez Lozornio, Salvador

84 Martinez Cazares, German

85 Méndez Galvez, Alberto Urcino

86 Mendoza Ayala, Rubén

87 Mendoza Flores, Maria del Carmen
88 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
89 Morales de |a Pefia, Antonio

90 Moreno Moran, Alfonso

91 Mufioz Vargas, Miriam M.

92 Nader Nasrallah, Jestis Antonio

93 Nufiez Armas, Juan Carlos

94 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

95 Ortiz Dominguez, Maki Esther

96 Osorio Salcido, José Javier

97 Osuna Millan, José Guadalupe

98 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

99 Ovando Reazola, Janette

100 Palmero Andrade, Diego

Favor
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Favor
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Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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Ausente
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Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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Ausente
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Ausente
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Ausente
Favor
Favor
Favor
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101 Paredes Vega, Rall Leonel

102 Pasta Mufiuzuri, Angel

103 Penagos Garcia, Sergio

104 Pérez Cardenas, Manuel

105 Pérez Herrera, Veronica

106 Pérez Moguel, José Orlando

107 Pérez Zaragoza, Evangelina

108 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

109 Puelles Espina, José Felipe

110 Ramirez Luna, Maria Angélica

111 Rangel Avila, Miguel Angel

112 Rangel Herndndez, Armando

113 Rios Murrieta, Homero

114 Rivera Cisneros, Martha L eticia

115 Rochin Nieto, Carla

116 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

117 Rojas Toledo, Francisco Antonio
118 Ruiz del Rincon, Gabriela

119 Sacramento Garza, José Julidn

120 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier
121 Saldafia Herndndez, Margarita

122 Sénchez Pérez, Rafagl

123 Sandoval Franco, Renato

124 Saucedo Moreno, Norma Patricia
125 Sigona Torres, José

126 Suérez Ponce, Maria Guadal upe

127 Tdavera Hernandez, Maria Eloisa
128 Tamborrel Sudrez, Guillermo Enrique
129 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
130 Torres Ramos, Lorena

131 Torres Zavala, Ruben Alfredo

132 Toscano Velasco, Miguel Angel

133 Trejo Reyes, José Isabel

134 Trevifio Rodriguez, José Luis

135 Triana Tena, Jorge

136 Trueba Gracian, Toméas Antonio

137 Urrea Camarena, Marisol

138 Userralde Gordillo, Leticia Socorro
139 Valdéz de Anda, Francisco Javier
140 Valencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
141 Valladares Valle, Y olanda Guadalupe
142 Vargas Bércena, Marisol

143 Vézquez Garcia, Sergio

144 Vézquez Gonzélez, José Jeslis

145 Vézquez Saut, Regina

146 Vega Casillas, Salvador

147 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
148 Y afiez Robles, Elizabeth Oswelia
149 Zavala Gémez del Campo, Margarita
150 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 120
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 30
Total: 150

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Reyes, Carlos

3 Alvarez Pérez, Marcos

4 Arce Islas, René

5 Avilés Ngjera, Rosa Maria

6 Bagdadi Estrella, Abraham

7 Bernal Ladrén de Guevara, DianaR.
8 Boltvinik Kalinka, Julio

9 Brugada Molina, Clara Marina

10 Cabrera Padilla, José Luis

11 Camacho Solis, Victor Manuel

12 Candelas Salinas, Rafael

13 Cérdenas Sanchez, Nancy

14 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
15 Casanova Calam, Marbella

16 Chavarria Valdeolivar, Francisco
17 Chévez Castillo, César Antonio

18 Chévez Ruiz, Adrian

19 Cortés Sandoval, Santiago

20 Cota Cota, Josefina

21 Cruz Martinez, Tomas

22 Dela Pefia Gémez, Angélica

23 Diaz del Campo, Maria Angélica
24 Diaz Palacios, Socorro

25 Diego Aguilar, Francisco

26 Duarte Olivares, Horacio

27 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

28 Ferreyra Martinez, David

29 Fierros Tano, Margarito

30 Figueroa Romero, Irma S.

31 Flores Mendoza, Rafagl

32 Franco Hernandez, Pablo

33 Garcia Costilla, Juan

34 Garcia-Dominguez, Miguelangel
35 Garcia Laguna, Eliana

36 Garcia Solis, Ivéan

37 Garcia Tingjero Pérez, Rafael

38 Garfias Maldonado, MariaElba

39 Gomez Alvarez, Pablo

40 Gonzélez Bautista, Valentin

41 Gonzélez Salasy Petricioli, Marcela
42 Guillén Quiroz, Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
44 Guzmén Cruz, Abdallan

45 Hernandez Ramos, Minerva

46 Herrera Ascencio, Marfa del Rosario
47 Herrera Herbert, Marcelo

48 Huizar Carranza, Guillermo

49 Lagarde y de los Rios, Maria Marcela
50 Luna Hernandez, J. Miguel

51 Magafia Martinez, Sergio Augusto
52 Manzanares Cérdova, Susana G.
53 Manzano Salazar, Javier

54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
55 Martinez Mérquez, Gloria

56 Martinez Ramos, Jorge

57 Medina Lizalde, José Luis

58 Mejia Haro, Antonio

Ausente
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Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
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Favor

Ausente
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Ausente
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Ausente
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Ausente
Favor
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Favor
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Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
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Favor
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Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
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59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Montiel Fuentes, Gelacio

61 Mora Ciprés, Francisco

62 Morales Rubio, Maria Guadalupe
63 Morales Torres, Marcos

64 Moreno Alvarez, Inelvo

65 Mufioz Santini, Inti

66 Nahle Garcia, Arturo

67 Naranjo y Quintana, José Luis

68 Obregon Espinoza, Francisco Javier
69 Olmos Capilla, Guillermo

70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 Ortega Alvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayala, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos lturbide, Bernardino

78 Rodriguez Fuentes, Agustin

79 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
80 Ruiz Argéiz, Isidoro

81 Sdlinas Narvaez, Javier

82 Sanchez Pérez, Rocio

83 Saucedo Pérez, Francisco Javier

84 Serrano Crespo, Yadira

85 Serrano Jiménez, Emilio

86 Sigala Péez, Pascual

87 SilvaValdés, Carlos Hernan

88 Sudrez Carrera, Victor

89 Tentory Garcia, Israel

90 Torres Baltazar, Edgar

91 Torres Cuadros, Enrique

92 Tovar de la Cruz, Elpidio

93 Ulloa Pérez, Gerardo

94 Valdés Manzo, Reynaldo Francisco
95 Zebadlia Gonzélez, Emilio

96 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 67
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 28
Totd: 96

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias, Alejandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Marfa

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Algjandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzéalez Roldan, Luis Antonio

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
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Favor
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Favor
Favor
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Ausente
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Favor
Favor
Ausente
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Favor
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Ausente
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Favor
Favor
Favor
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11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gémez, Javier

16 Pifia Horta, Radl

17 Velasco Coello, Manuel

Favor: 14
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Tota: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzdlez Y &fiez, Algjandro

3 Gonzélez Y afiez, Oscar

4 Guajardo Anzaldda, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzélez, Pedro

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzélez Schmal, Jests Porfirio
2 Madonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio

4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Totd: 5

DIPUTADOSINDEPENDIENTES
1 Ruiz Esparza Orufia, Jorge Roberto

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Totd: 1
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Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Ausente
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Favor
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Ausente
Ausente
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Favor



