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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de ciudada-
nos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
291 diputadas y diputados. Por tanto, hay quérum, sefior
Presidente.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
11:00 horas): Se abre la sesion .

ORDEN DEL DIA

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asamblea s se dispensalalecturad
orden del dia, en virtud de que se encuentrapublicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consultaalaAsambleasi sedispensalalecturaa orden del
dia

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente. Se le dispensalalectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Ao
de Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 17 de marzo de 2005
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica que, con motivo del 199 ani-

versario del natalicio del licenciado Benito Juarez Garcia,
Benemérito de las Américas, tendré lugar el 21 de marzo,
alas 10:00 horas, en el hemiciclo erigido en sumemoriaen
la Alameda Central, delegacion Cuauhtémoc.

De los diputados Rubén Mendoza Ayalay Rogelio Franco
Castén.

Protesta de diputado.
Proposiciones de acuerdo de los 6rganos de gobierno:
De la Junta de Coordinacion Politica:

* Acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo federa a
que, en el dmbito de su competencia, remita a su homad-

logo norteamericano la propuesta migratoria 10-2 0 5-1,

5-1, dirigidaapermitir el trabajo temporal de mexicanos

en laUnion Americanay evitar la desintegracion fami -

liar. (Votacion)

Informe de la Comision Bicamaral del Canal de Televi-
sion del Congreso de la Union.

De la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

Con € que remite contestacion a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados. (Turno a Comision)

De la Auditoria Superior de la Federacion

Con € que remite contestacion a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados. (Turno a Comision)

Posicionamiento de los grupos parlamentarios en rela-
cion con la conmemoracion del natalicio del Benemérito
de las Américas, don Benito Juarez Garcia.

Iniciativas

De Ley Federal Agraria, acargo del diputado Manuel Gar-
cia Corpus, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion VI del articulo 82 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de requisitos para ser Presidente, acargo del diputado Nor-
berto Enrique Corella Torres, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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De Ley Federal de Proteccion Social por Desempleo, acar-
go del diputado Francisco Diego Aguilar, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a Comision)

Que adiciona unafraccion XII a articulo 50. delaLey Or-
ganica de Nacional Financiera, a cargo del diputado Ma-
nuel Velasco Coello, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el apartado B del articulo 102y lafraccion I
del 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, acargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federa de
Derechos, a cargo del diputado Gonzalo Alemén Migliolo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Para que se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor
del salon de sesiones del Palacio Legisiativo de San Laza-
ro el nombre de la Academia Mexicana de la Lengua, sus
crita por los diputados José Antonio Cabello Gil, Lilialsar
bel Aragon del Rivero, Filemdn Primitivo Arcos Suérez
Peredo, Salvador Pablo Martinez Della Rocca, Inti Mufioz
Santini y Carla Rochin Nieto, integrantes de las Comisio-
nes de Cultura, y de Educacion Publicay Servicios Educa-
tivosde laLIX Legislatura. (Turno a Comision)

Para que se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor
del salon de sesiones del Palacio Legisativo de San Laza-
ro el nombre Benemérita Escuela Nacional de Maestros, a
cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
Comision)

Quereformalosarticulos 46 y 47 delaLey delaComision
Nacional de los Derechos Humanos, y adiciona un nume-
ral 4 d articulo 39 delaLey Organicadel Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12 y 37 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para redu-
cir el nimero de integrantes del Congreso de la Union a
400 diputados federales y 96 senadores, suscrita por los di -
putados Jorge Luis Preciado Rodriguez y Salvador Mé&-
quez Lozornio, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona unafraccion |11 a articulo 3o. delaLey Ge-
neral de Vida Silvestrey adicionaunafraccion |l a articu-
lo 7 de laLey General de Desarrollo Forestal Sustentable,
a cargo del diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
c0. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del di-
putado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Que reforma el articulo 26 del Codigo Penal Federal, a
efecto de eliminar el concepto “reos politicos” de lalegis-
lacion penal, a cargo del diputado Guillermo Tamborrel
Suérez, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 23, numeral 1, inciso f), de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos; y 21, fraccion 111, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo del diputado Javier Orozco Go-
mez, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversasdisposicionesdelalLey de
Aguas Nacionales, en materia de concesiones para uso pe-
cuario, acargo del diputado Julio César Cérdova Martinez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reformael primer parrafo del articulo 33 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar
derecho de audiencia alos que desee expulsar €l Ejecutivo
federal, a cargo del diputado Jorge Luis Preciado Rodri-
guez, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Ley Federal de Corredu-
ria Piblica, a cargo del diputado David Hernandez Pérez,
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del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de laLey del Impuesto a Valor Agregado.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 289 y 290 de la
Ley Federa de Derechos.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos
de las Leyes Orgénicas de la Banca de Desarrollo.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de Desarrollo Inte-
gral y Sustentable de la Cafeticultura.

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con proyecto
de Ley de Desarrollo Sustentable de |a Cafia de Azlcar.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Roberto Abraham Ma-
fud para aceptar y desempefiar €l cargo de consul honora-
rio de la Republica Libanesa en la ciudad de Mérida, con
circunscripcion consular en los estados de Campeche, de
Quintana Roo y de Y ucatan.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano José Cruz de la Torre
Gonzdlez paraaceptar y desempefiar el cargo de consul ho-
norario de la Republica Francesa en Aguascalientes,
Aguascalientes, con circunscripcion consular en esa ciudad
y sus alrededores inmediatos.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Luis Miguel Camara
Patron para aceptar y desempefiar €l cargo de consul hono-
rario de la Republica de Polonia en la ciudad de Cancun,
con circunscripcion consular en el estado de Quintana Roo.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a ciudadano Philippe Jean René Se-
guin Dartois para aceptar y usar la condecoracion de la Or-
den Nacional a Mérito, en grado de Caballero, que le otor-
ga el Gobierno de la Replblica Francesa.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Héctor Alonso San-
chez Medinay Alvaro Ceferino Rosales Zamora para pres-
tar servicios en la Embajada de Tailandia en México.

Dictamenes negativos

De la Comision de Comunicaciones, con punto de acuerdo
por el que no se aprueba la iniciativa que adiciona los pa-
rrafosterceroy cuarto del articulo 49 delaLey de Aviacion
Civil, un articulo 46 Bis a la Ley de Caminos, Puentesy
Autotransporte Federal y los parrafos segundo, tercero y
cuarto alafraccion | del articulo 37 de la Ley Reglamen-
taria del Servicio Ferroviario.

De laComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos, con puntos de acuerdo por 10s que no se aprueba la
iniciativa que reforma los articulos 10, fraccion 111, 12,
fracciones 111 y V, 19, 33, fraccion VIII, y 75, fraccion IV,
y adiciona la fraccion VI a articulo 65 de la Ley General
de Educacion.

De laComision de Educacion Plblicay Servicios Educati -
vos, con puntos de acuerdo por |os que no se apruebalaini -
ciativa que adiciona e articulo 37 BisalaLey General de
Educacion.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por los que no se apruebalainiciativa que reforma
losarticulos 41y 53 de laLey del Servicio Exterior Mexi-
cano.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por los que no se aprueba la iniciativa que expi-
delaLey Federal parala Expedicion de Pasaportesy Do-
cumentos de Identificacion y Acreditacion de Nacionali-
dad.

De la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con punto de acuerdo por € que no se aprueba laini-
ciativa que adiciona el articulo 26, parrafo segundo, de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos.
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De la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con punto de acuerdo por € que no se aprueba laini-
ciativa que adiciona parrafos a los articulos 35y 83 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos.

De la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con punto de acuerdo por € que no se aprueba laini-
ciativa que reforma el articulo 153 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con puntos de acuerdo por los que no se apruebalaini-
ciativa que adiciona el articulo 94 Bis ad Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con puntos de acuerdo por 10s que no se aprueban di-
versas iniciativas de reformas y adiciones ala Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, relativas ala creacion de distintas comisiones
ordinarias.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
Nacional del Agua a realizar la investigacion correspon-
diente para determinar |as causas de la muerte de miles de
peces en el lago de Chapala, e informar acerca de las ac-
ciones por implantar afin de frenar y revertir el dafio oca-
sionado, a cargo del diputado Antonio Marrufo Torres, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica que integre €l grupo de amistad con
la Replblica Arabe Saharaui Democrética, a cargo del di-
putado Carlos Flores Rico, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Sélo turno a Junta
de Coordinacion Politica)

Con punto de acuerdo, paraexhortar a | FE a efecto de que
la resolucion que resuelve la distritacion electora paralos
siguientes procesos electorales sea suspendida hasta en
tanto informe a esta soberania sobre el procedimiento para
la designacion de la nueva geografia electoral, a cargo del
diputado Francisco Javier Bravo Carbajal, del grupo parla-

mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Sdlo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo federal aconducirse con arreglo alaCons
titucion en e proximo encuentro trilateral de mandatarios
de laregion del TLCAN, a cumplir los compromisos fir-
mados en el Acuerdo Nacional para el Campo respecto al
Capitulo Agropecuario del TLCAN y a presentar a esta so-
berania un balance de los 11 afios de dicho acuerdo comer-
cial, acargo del diputado Victor Suérez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala Sagarpa, por con-
ducto de CNA, de la Semarnat y de |a Profepa, que infor-
me sobre |a talainmoderada, las nulas acciones de refores-
tacion y la poda drastica realizada en el municipio de
Jiménez, Chihuahua, a cargo del diputado Jestis Aguilar
Bueno, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar al Gobierno Federa

que atienda de inmediato, por conducto de la Secretaria de
Energiay de la Comision Reguladora de Energia, 1a pro-

blemética que se presenta con la empresa Gas Natural, a
cargo del diputado Adridn Villagomez Garcia, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat,
alaSRA y ala Profepa aimplantar un programa de aten-
cion integral de las comunidades asentadas de manerairre-
gular en el &rea natural protegida del cafién del Sumidero,
Chiapas, a cargo del diputado Roberto Aquiles Aguilar
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
y a la Profepa sobre el levantamiento sismico marino del
navio de investigaciones Maurice Ewing fuera de la costa
septentrional de Y ucatén, en el golfo de México, acargo de
la diputada Irene Herminia Blanco Becerra, del grupo par-
lamentario del Partido Accidon Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaal Presidente
de laRepublica que instruya ala representacion de Méxi-
co ante la ONU para que en el proximo Pleno de la
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Asamblea reconsidere el voto emitido el 18 de febrero de
este afio en el Comité de la Convencion Internacional con-
trala Clonacion de Seres Humanos con Fines Reproducti -
vos, acargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita ala SEP que,
en gercicio de sus atribuciones, establezca en los diferen-
tes niveles de ensefianza bésica programas y acciones
orientados a detectar y canalizar adecuadamente a nifios
con trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, a
cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala Junta de Coordi -
nacion Politicaaampliar lavigenciadel funcionamiento de
la Comision Especial encargada de coadyuvar y dar segui-
miento a los programas y proyectos de desarrollo regional
del sur-sureste de México, suscrito por diputados integran-
tes de diversos grupos parlamentarios. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las Secreta-
rias de Salud, de Economia, y de Turismo a disefiar e im-
plantar programas conjuntos de difusion, prevencion, vigi-
lanciay mejoramiento de la salud en los centros turisticos
del pais, acargo del diputado Oscar Bitar Haddad, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala Secretaria
de Economia a instaurar una amplia campafia informativa
para dar a conocer los programas y las acciones que llevaa
cabo en beneficio de las micro, pequefias y medianas em-
presas, a cargo del diputado Guillermo Antonio Olmos Ca-
pilla, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa titular dela
SHCP a observar un estricto cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en el PEF del gjercicio fiscal en curso en
el proceso de integracion del mismo y en la elaboracion de
los calendarios financieros correspondientes a su €ecu-
cion, a cargo del diputado Elpidio Concha Arellano, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo alasituacion juridicadelos
ciudadanos vascos que se hallan en el Reclusorio Norte, a

cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
adisefiar y desarrollar |os estudios necesarios para declarar
zona de restauracion ecoldgica el sistema lagunar Julivé-
Santa Anita, Tabasco, a cargo del diputado Carlos Manuel
Rovirosa Ramirez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de laSTPSy del Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion a tomar las acciones conducentes a evitar la
discriminacion de que son objeto los adultos de entre 35y
65 afios de edad, a cargo del diputado Francisco Diego
Aguilar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comision
Naciona de Cultura Fisicay Deporte'y a Comité Olimpi-
co Mexicano a suscribir un acuerdo de colaboracion inte-
gral enlamateria, de caraalos proximos compromisos de-
portivos, acargo del diputado Armando Leyson Castro, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEP a uti-
lizar los tiempos oficiales de transmision de radio y televi-
sion paraimpulsar laeducaciony fomentar los val ores per-
sondes, sociales y familiares, a cargo del diputado Juan
Pérez Medina, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a crear mediante la Semarnat un
programa de proteccion del pelicano blanco americano, el
cual emigra desde Canada hasta €l lago de Chapala, a car-
go del diputado Miguel Amezcua Algjo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en €
proceso electoral, a cargo de la diputada Marisol Vargas
Bércena, del grupo parlamentario del Partido Accién Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion instruya
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para que se realice una auditoria financiera de legalidad al
DIF estatal de Durango en €l afio 2002 sobre los fondos fe-
derales, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de que se considere 2005 “ Afio
de Innovacion y Calidad enla Vivienda', a cargo del dipu-
tado Isaias Lemus Mufioz Ledo y suscrita por diputadosin-
tegrantes de la Comision de Vivienda. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal arehabilitar mediante la Semarnat,
la Comision Nacional del Aguay la Sagarpa €l bordo de
contencion del lago de Chapala, a cargo del diputado Mi-
guel Amezcua Alejo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaalos diversos
gobiernos estatales y alos municipales arealizar, en € am-
hito de sus respectivas competencias, |as gestiones necesa-
rias para cambiar la nomenclatura de los lugares piblicos
quellevan el nombre del ex presidente Luis Echeverria Al -
varez, acargo del diputado José Francisco Landero Gutié-
rrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal a emitir [os instrumentos juridicos
especificos necesarios para la gjecucion del Programa Es-
pecial de Energiaparael Campo, acargo del diputado Ben-
jamin Sagahdn Medina, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a secretario
de Salud a proporcionar més presupuesto destinado a sue-
ro antialacrénico para los estados de Guerrero, Jalisco,
Guangjuato, Morelos y Michoacan, a cargo del diputado
Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal titular dela
SCT ainvestigar las irregularidades cometidas por la em-

presa de transporte aéreo Aviacsa con relacion a la discre-

cionalidad de cambios de rutas e itinerarios de vuelos, a
cargo de la diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo federal a crear mediante el secretario de

Turismo un programa de seguridad para los visitantes en
nuestro pais, a cargo de la diputada Irma S. Figueroa Ro-
mero, del grupo parlamentario del Partido de laRevolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Turismo, del Consejo Naciond parala
Culturay las Artesy del Instituto Nacional de Antropolo-
giae Historiaaincentivar las campafias de vigilancia, pro-
teccion y conservacion de las zonas arqueoldgicas, e in-
vestigar posibles actos de negligencia de |as autoridades, a
cargo del diputado Carlos Alvarez Reyes, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comision
de Transportes de esta soberania a crear una subcomision o
grupo de trabgjo que investigue e informe acerca del de-
rrumbe del puente San Cristobal, en San Cristébal de las
Casas, Chiapas, a cargo de la diputada Janette Ovando Re-
azola, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar ala SCT ainformar
sobre |as acciones realizadas o proyectadas para asegurar |a
permanencia, confidencialidad y soberania de |as redes sa-
telitales gubernamentales que se tienen en las bandas de
frecuenciaC, Kuy L, acargo de la diputada Sheyla Fabio-
la Aragon Cortés, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al Poder Eje-
cutivo federal y ala SCT a expedir € reglamento corres-
pondiente alosarticulos 2, fraccion X111,y 58 delaLey de
Caminos y Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Emilio Zebadia Gonzélez, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la empresa
paraestatal Petroleos Mexicanos a redistribuir su presu-
puesto para evitar accidentes derivados de |as actividades
tendentes a explotar recursos petroleros, a cargo del dipu-
tado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al secretario de Salud
aproporcionar mas presupuesto destinado a suero antiala-
crénico para los estados de Guerrero, Jalisco, Guanajuato,
Morelos, Michoacén y Durango, a cargo del diputado
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Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar de manera respetuosa
d titular de la SRE a requerir forma e institucionalmente
ante el Presidente de la Replblica de Argentina, doctor
Néstor Carlos Kirchner, la no extradicion del luchador so-
cial de origen chileno Galvarino Sergio Apablaza Guerra,
actualmente detenido por la Interpol en Argenting, y pro-
poner su asilo en dicho pais, acargo del diputado Francis-
co Diego Aguilar, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la comparen-
ciaante el Pleno de la Camara de Diputados del licenciado
Santiago Creel Miranda, secretario de Gobernacion, a fin
de que informe sobre el incumplimiento del compromiso
con esta soberania para resolver el acuerdo relativo alacar
seta de cobro Guadal gjara-Zapotlanejo, acargo del diputa-
do David Herndndez Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para convocar a concurso de dibu-
jo infantil y juvenil Agua, acciones locales para un reto
global, en el marco del cuarto Foro Mundial del Agua, a
cargo del diputado Juan Carlos Nufiez Armas, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des estatales'y alas municipales de turismo de Baja Califor-
nia Sur, asi como ala SCT y ala Sectur del Gobierno Fede-
ral, a asumir su responsabilidad inmediatamente, aplicando
una estrategia conjunta a efecto de solucionar, en el ambito
de sus competencias, e conflicto generado en materia de
trangporte publico para el turismo en Los Cabos, a cargo de
la diputada Miriam Mufioz Vargas, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de exhortar ala Secretaria de
Salud y alas autoridades sanitarias de |os gobiernos estata-
les a vigilar € cumplimiento Gptimo de la NOM-028-
SSA?2-1999 para que la prevencion, €l tratamientoy el con-
trol de adicciones se realicen con absoluto respeto de la
integridad y dignidad humanas, a cargo del diputado Jorge
Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de que se formule atenta invi-
tacion a secretario de Obrasy Servicios del Gobierno del

Distrito Federal para que, en reunion de trabajo con la Co-
mision del Distrito Federal, presente un informe pormeno-
rizado del proyecto del MetrobuUs, acargo del diputado Fer-
nando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, afin de que la Secretaria de Segu-
ridad Pdblicadel Gobierno del Distrito Federal incremente
lavigilancia en la zona aedafia a recinto de la Camara de
Diputados, a cargo del diputado Luis Maldonado Venegas,
del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
si6n)

Con punto de acuerdo, para reasignar recursos a la Sagar-
pay crear instrumentos operativos integrales que benefi-
cien alos productores pifieros de LomaBonitay Tuxtepec,
Oaxaca, a cargo del diputado Gustavo Zanatta Gasperin,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las entidades fede-
rativas y alos Consejos Estatales de Cienciay Tecnologia
aparticipar y apoyar en larealizacion dela 462 Olimpiada
Internacional de Mateméticas, a cargo de la diputada Mari -
sol Urrea Camarena, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que la PGR informe a esta
soberania por qué no ha solicitado el gercicio de laaccion
penal contrael C. Mario Laborin Gomez, director general
de Nacional Financiera, Sociedad Naciona de Crédito,
quien no ha cumplido un amparo otorgado por el Décimo
Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del
Primer Circuito, a cargo del diputado Luis Madonado Ve-
negas, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar alaSEPy ala SHCP

a homologar las condiciones laborales de los docentes de
las instituciones publicas de educacion media superior, a
cargo del diputado Paulo Tapia Palacios, del grupo parla

mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno

aComision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al gobierno del esta-
do de Puebla a suspender |a entrega de concesiones de
transporte publico a la organizacion Antorcha Campesing,
acargo del diputado Rogelio Flores Mgjia, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
Sion)
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Con punto de acuerdo, a fin de solicitar ala SRE queins
truya a los Consulados en Estados Unidos de America pa-
ra redizar una campafia informativa entre los migrantes
mexicanos sobre el uso de cuentas bancarias para transfe-
rir remesas a México, con objeto de disminuir |os costos de
envio, como Western Union y Moneygram, a cargo del di-
putado Juan Manuel Vega Rayet, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa gobierno del
estado de Hidalgo a conducirse con imparciaidad en e
proceso electoral e investigar desvios de recursos publicos,
a cargo de la diputada Marisol Vargas Barcena, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a la Profepa que dic-
tamine sobre los casos de delfines encontrados muertos en
Laguna de Términos, a cargo de la diputada Carmen Gua-
dalupe Fonz Séenz, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d titular del
Poder Ejecutivo federal a hacer llegar a su homdlogo de
Estados Unidos la propuesta migratoria 10-2 0 5-1, que
permita el trabajo temporal de mexicanos en ese paisy evi-
te la desintegracion familiar, a cargo del diputado Roberto
Pedraza Martinez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des educativas, federalesy estatales, arealizar las acciones
necesarias para que se considere obligatoria la asignatura
de orientacion vocaciona en los planesy programas de es-
tudio de las instituciones de educacion media superior, pd-
blicas y privadas, incluidos los organismos descentraliza-
dos y desconcentrados que imparten ese nivel, a cargo del
diputado Francisco Landero Gutiérrez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a titular del
Poder Ejecutivo federal que la delegacion mexicana ante la
612 sesion de la Comision de Derechos Humanos de la
ONU en Ginebra vote contra cualquier resolutivo que vul -
nere la dignidad, soberania e independencia del Estado cu-
bano, a cargo del diputado Rafael Garcia Tingjero Pérez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrdtica. (Urgente resolucién)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a secretario
de Relaciones Exteriores adetallar a esta soberania las can-
tidades de agua que se acordd entregar para eliminar €l
adeudo acumulado durante los ciclos 25 y 26 correspon-
dientes al periodo 1992-2002, de conformidad con €l trata-
do celebrado en 1944 entre nuestro pais y €l Gobierno de
Estados Unidos de América, a cargo del diputado Omar
Bazén Flores, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalos Congre-
sos locales a legislar sobre los requisitos que deben cum-
plir los rectores de universidades publicas para postularse
en una eleccion popular, a cargo del diputado Felipe de Je-
sus Diaz Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaal secretario de
Comunicaciones y Transportes que programe y gjecute la
ampliacion y modernizacion de la carretera del municipio
de General Francisco R. Murguia (antes Nieves), Zacate-
cas, a cargo del diputado José Luis Medina Lizalde, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaalaSEP ains
taurar mediante el INEA un programa que abata de mane-
raintegral el analfabetismo, y a convocar a organismos del
sector privado a participar en lainstrumentacion, financia-
miento y operacion de este programa, donde las aportacio-
nes de carécter privado sean deducibles de impuestos, a
cargo de la diputada Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a titular del
Poder Ejecutivo federal ainstruir ala SCT y a la Cofetel
sobre la disminucion del numero de claves lada asignadas
a estado de Tlaxcala, a cargo del diputado Juan Béarcenas
Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita que se apli-
que la tarifa eléctrica 1E a los municipios fronterizos de
Ciudad Guerrero, Miguel Aleman y Camargo, pertene-
cientes a distrito | de Tamaulipas, a cargo del diputado
José Manuel Abdala de la Fuente, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente re-
solucion)
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Con punto de acuerdo, de la Comision Especial para dar
seguimiento a los fondos de los trabajadores mexicanos
braceros, a fin de solicitar a la Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico que la iniciativa presentada el 9 de di-
ciembre de 2004 referente alos ex braceros mexicanos sea
dictaminada a favor, a cargo del diputado Marco Antonio
Gama Basarte, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Comision
Ambiental Metropolitanay a la Secretaria de Salud a ac-
tualizar los valores de activacion o disparo de los progra-
mas paramitigar el efecto de |as contingencias ambientales
en e valle de México, a cargo del diputado Guillermo
Tamborrel Suérez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal a atender con carécter de urgente,
mediante la Secretaria de Energiay la Comision Regula-
dora de Energia, la problemética derivada de |as tarifas co-
bradas por el servicio de gas natural por la empresa Gas
Natural México en Nuevo Leodn, a cargo de la diputada
Norma Patricia Saucedo Moreno, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Sagarpaa
canalizar de manera urgente |os apoyos extraordinarios de
los fondos correspondientes a sector agropecuario de los
municipios de Balancan y Tenosique, Tabasco, araiz dela
severa sequia que padecen desde hace mesesy que poneen
riesgo el sustento de los productoresy de sus familias, sus
crita por los diputados Eugenio Mier y Concha Campos y
Francisco Herrera Ledn, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union se congratula por la
normalizacion del proceso de transicion democrética de
Ucrania, felicita a nuevo Presidente ucraniano, Victor
Yuschenko, y exhorta d titular del Poder Ejecutivo federal
a abrir una embajada de México en Kiev, suscrita por los
diputados Adriana Gonzélez Carrillo y Homero Rios Mu-
rrieta, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Hacienda y Crédito Publico de esta soberania que cree
un grupo de trabajo que estudie los factores que limitan la
capacidad de la banca comercia para otorgar crédito amu-

chas actividades productivas, y que elabore propuestas de
modificacion de la legislacion aplicable a fin de resolver
ese grave problema, a cargo del diputado Guillermo A. Ol -
mos Capilla, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, sobre la caceria de focas en Cana-
da, acargo del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que esta soberaniaformulaun
pronunciamiento en apoyo del Afio Mundial delaFisica; y
exhortaalas Secretarias de Educacion Pblica, de Energia,
y de Gobernacion, asi como al Consejo Nacional de Cien-
ciay Tecnologiay alos gobiernos de las entidades federa-
tivas, aredizar durante 2005 amplia promocion de la fisi-
ca, acargo del diputado Julio César Cordova Martinez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a las autorida-
des delostres ambitos de gobierno a actuar de acuerdo con
las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos en torno de las constantes agresio-
nes contra periodistas en Baja California, a cargo del dipu-
tado Manuel Gonzélez Reyes, del grupo parlamentario del
Partido Accion Naciondl. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, referente a la problemética de ac-
ceso ad mercado de Norteamérica, a cargo del diputado
Guillermo A. Olmos Capilla, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a la Procura-
duria General de la Republicay a la Fiscalia General del
Estado de Chiapas a llevar a cabo acciones inmediatas en
los casos de delitos sexuales y feminicidios ocurridos en la
zonasur del estado; y al titular del Poder Ejecutivo federd,
a establecer politicas publicas con perspectiva de género
tendentes ainstaurar un auténtico desarrollo social, acargo
de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Legis-
laturas locales, alos gobiernos de los estados y a los go-
biernos municipales atrabajar una agendacominy reali-
Zar acciones para conocer, prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, a cargo de la diputada
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Margarita E. Zavala Gdmez del Campo, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno aComision)

Con punto de acuerdo, sobre la defensa legal de empresas
mexicanas que exportan a Estados Unidos, a cargo del di-
putado Guillermo A. Olmos Capilla, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y alaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
arealizar observacionesy tomar |as medidas necesarias pa-
ralarecuperacion y el mantenimiento del rio Suchiate, en
Chiapas, a cargo del diputado Roberto Aquiles Aguilar
Herndndez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a Pemex que
reubique los ductos y la subestacion nimero 8 que atravie-
san la zona urbana en Ciudad Mendoza y el cauce del rio
Chiquito, en Veracruz, a cargo del diputado Toméas Trueba
Gracian, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a administra-
dor general de Aduanas a presentar un informe detallado
sobre €l destino de las mercancias solicitadas por las de-
pendencias del Gobierno Federal y entidades federativas, a
cargo de ladiputada Minerva Herndndez Ramos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Presidente
de la Comision Naciona de los Derechos Humanos a ac-
tuar con imparcialidad en los asuntos que —por querella o
de oficio— sean del conocimiento de ese organismo, a ago-
tar los procedimientos establecidos en la ley antes de emi-
tir opiniones o recomendaciones contra las autoridades, y a
evitar juicios personaes y de valor sobre |os asuntos na-
cionales, sin demérito de su libertad de expresion como
ciudadano, a cargo del diputado Javier Villicafia Jiménez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Excitativas

A las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Se-
guridad Social, asolicitud del diputado Pablo Anaya Rive-
ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins
titucional.

A la Comision de Energia, a solicitud del diputado José
Mariade laVegalarraga, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido Accién Nacional.

A laComision de Gobernacion, a solicitud de diputadosin-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios.

A laComision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
a solicitud del diputado Jests Nader Nasrallah, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Hacienda y Crédito Publico, a solicitud del diputado Sal-
vador Sanchez Vézquez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Recursos Hidraulicos, a solicitud del dipu-
tado Jeslis Nader Nasrallah, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jesiis Nader Nasrallah, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a solicitud
del diputado José Manuel Abdalé de la Fuente, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones de Puntos Constitucionales, y de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, a solicitud del diputado Carlos
Jiménez Macias, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A la Comision de Pesca, a solicitud del diputado Enrique
Escalante Arceo, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, a solicitud
del diputado José Manuel Abdala de la Fuente, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Justiciay Derechos Humanos, asolicitud
del diputado Adrian Chavez Ruiz, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.
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Agenda politica

Comentarios sobre el Protocolo de Kyoto, a cargo del gru-
po parlamentario de Convergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia eslalectura del actadela
sesion anterior. Seruegaala Secretariaconsulte ala Asam-
blea s se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, i se dispensa la lectura a acta de la
sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se le dispensa lalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
S0 de la Unidn, celebrada el miércoles dieciséis de marzo
de dos mil cinco, correspondiente al Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos
cientos sesenta y cuatro diputadas y diputados, a las once
horas con seis minutos del miércoles dieciséis de marzo de
dos mil cinco, el Presidente declara abiertala sesion.

La Asamblea dispensa la lectura del orden del diaen vota-
cion econdmica.

La Asamblea dispensa |a lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdmica y de la misma manera la
aprueba.

La Secretaria de Culturadel Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia civica conmemorativa del sexagési-
mo septimo aniversario de la Expropiacion Petrolera. Se
designa comision para representar a la Camara de Dipu-
tados.

La Junta de Coordinacion Politica propone acuerdo para
constituir el Grupo de Amistad México— MERCOSUR. Se
aprueba en votacion econdmica. Comuniguese.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite
contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados. Remitase a las comisiones correspondientes
y alos promoventes para su conocimiento.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
el que envia el reporte de las mercancias de comercio exte-
rior asignadas por el Servicio de Administracion Tributaria
durante el mes de febrero de dos mil cinco. Se turnaala
Comision de Hacienday Crédito Pablico.

Hablan sobre la comparecencia del Consgjero Presidente
del Ingtituto Federal Electoral ante la Camara de Senado-
res, los diputados: Jorge Legorreta Ordorica, del Partido
Verde Ecologista de México; Joel Padilla Pefia, del Partido
del Trabgjo; Emilio Zebadla Gonzélez, del Partido de la
Revolucion Democrética;

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Jesus Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia; Pablo
Alegjo Lopez Nuiiez, del Partido Accion Nacional, y acepta
sendas interpelaciones del diputado Zebadua Gonzélez y
de la diputada Eliana Garcia Laguna, del Partido de la Re-
volucion Democrética; y Laura Elena Martinez Rivera 'y
David Hernandez Pérez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Después de laintervencion del diputado Gonzdlez Schmal,
alas once horas con cincuenta'y ocho minutos la Secreta-
riainformadel registro de cuatrocientos nueve diputadasy
diputados e instruye al cierre del sistema electronico de
asistenciay votacion.

La Asamblea, en votacion econémica, aprueba modificar
el orden del dia para incorporar dos proyectos de acuerdo
delaJuntade Coordinacion Politicaparacrear |laComision
Especial parala Competitividad y e Desarrollo Regional
y la Comision de Investigacion encargada de revisar las
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politicas implementadas para la determinacion de los pre-
cios de la mezcla mexicana de petrdleo, alos que la Secre-
taria da lecturay la Asamblea aprueba en sendas votacio-
nes econdmicas. Comuniguense.

El Presidente informa de la recepcion de unainiciativa con
proyecto de decreto del diputado Joseé Manuel Abdaladela
Fuente, del Partido Revolucionario Institucional, que re-
formael articulo ochentay cinco del Cédigo Penal Federal
y laturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

» Omar Bazén Flores, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma el articulo tercero de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na ala Comision de Puntos Constitucionales.

« Jaime del Conde Ugarte, del Partido Accion Nacional,
que reformay adiciona los articulos setentay dosy se-
tentay cuatro de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo. Se turna ala Comision de Gobernacion.

 Manuel Velasco Coello, del Partido Verde Ecologista
de México, quereformael articulo segundo delaLey de
Navegacion. El Presidente informa de la recepcion de
estainiciativay laturnaala Comision de Marina.

+ Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el articulo séptimo
del Codigo Penal Federa. El Presidente informa de la
recepcion de estainiciativay laturna ala Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

+ [van Garcia Solis, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, que reforma, adiciona 'y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, en materia de fortalecimiento del
Congreso de la Unidn. Se turna ala Comision de Pun-
tos Constitucionales.

* Francisco Javier Bravo Carvajal, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo cincuenta
y seisdelaLey del Servicio Militar.

Presidencia dela diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

Se turna ala Comisién de Defensa Nacional.

« José Javier Osorio Salcido, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma los articulos veintitrés, cuarentay uno
y sesentay nueve de laLey para Regular las Sociedades
de Informacion Crediticia. Se turna a la Comision de
Hacienday Crédito Pblico.

« Marcela Guerra Cadtillo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformael articulo catorcey adicionael
articulo diecisiete de LaLey parala Proteccion delos De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Seturnaalas
Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanosy de
Atencion a Grupos Vulnerables, con opinion de la Comi-
sion Especial delaNifiez, Adolescenciay Familias.

« Francisco |saias Lemus Mufioz Ledo, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma el articulo sesentay adicio-
na el articulo sesentay tresy un articulo sesentay tres
bisalaLey Federal de Telecomunicaciones. Se turnaa
la Comision de Comunicaciones.

+ Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

+ José Porfirio Alarcon Herndndez, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, que reforma el articulo setentay
sais de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

Presidencia del diputado
Juan de Dios Castro L ozano

+ Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma el articulo ciento ocho de la
Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

» Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma los articulos primero, diez, once
y trece - A de la Ley Minera, y expresa un reconoci-
miento a la Directora General de Proceso Legidativo,
Maria Elena Sanchez Algarin, por sus cuarenta y seis
afios de servicio en la Camara de Diputados. El Presi-
dente se suma al reconocimiento y turna lainiciativa a
la Comision de Economia.

* Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardizabal, del
Partido Revolucionario Institucional, que adiciona un
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articulo cuarentay dos bisalaLey Federal de Cinema-
tografia. Se turna ala Comision de Radio, Televisiony
Cinematografia.

Cinco dictamenes de la Comision de Gobernacion con pro-
yectos de decreto que conceden permiso:

* Al ciudadano Roberto Abraham Mafud para aceptar y
desempefiar el cargo de Consul Honorario de la Repu-
blica Libanesa en la ciudad de Mérida, con circunscrip-
cion consular en los estados de Campeche, Quintana
Roo y Y ucatan.

* Al ciudadano José Cruz de la Torre Gonzélez para
aceptar y desempefiar el cargo de Consul Honorario de
la Republica Francesa en Aguascalientes, Aguascalien-
tes, con circunscripcion consular en esa ciudad y sus al-
rededores inmediatos.

* Al ciudadano Luis Miguel Camara Patrén para aceptar
y desempefiar €l cargo de Consul Honorario de la Repu-
blica de Polonia, en la ciudad de Cancin, con circuns
cripcion consular en el estado de Quintana Roo.

» Al ciudadano Philippe Jean Rene Seguin Dartois para
aceptar y usar la condecoracion que le otorga el gobier-
no de la Republica Francesa.

* A dos ciudadanos para prestar servicios en laEmbaja-
da de Tailandia en México.

Son de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores con
proyecto de decreto que concede autorizacion a ciudadano
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, para que pueda ausentarse del territorio nacio-
nal del veintidos al veinticuatro de marzo de dos mil cinco,
con el proposito de realizar una visita de trabgjo a Waco,
Texas, en los Estados Unidos de América. Es de primera
lectura. La Asamblea, en votacion econémica, dispensa la
segunda lectura del dictamen. Sin discusion se aprueba el
proyecto de decreto por trescientos cincuentay siete votos
en pro, once en contray ocho abstenciones. Pasa al Ejecu-
tivo para los efectos constitucionales.

La Asamblea dispensa, en votacion economica, la lectura
del dictamen de la Comision de Radio, Television y Cine-
matografia con proyecto de decreto que adiciona diversas

disposiciones a la Ley Federal de Cinematografia. Es de
segunda lectura. El diputado Javier Orozco Gomez, del
Partido Verde Ecologista de México, a nombre de la Co-
mision fundamenta €l dictamen. Sin nadie que solicite el
uso de la palabra, se aprueba el proyecto de decreto en lo
genera y en |o particular por trescientos sesentay tres vo-
tos en pro y ninguno en contra. Pasa a Senado para los
efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Reforma Agraria con pro-
yecto de decreto que reforma el segundo parrafo del arti-
culo treintay nueve de la Ley Agraria. Es de segunda lec-
tura. Fundamenta el dictamen a nombre de la Comision el
diputado Margarito Fierros Tano, del Partido de la Revolu-
cion Democrética. Sin nadie mas que solicite la palabra, se
aprueba el proyecto de decreto en o genera y en lo parti-
cular por trescientos setenta y siete votos en pro, ninguno
en contray dos abstenciones. Pasaad Senado paralos efec-
tos constitucionales.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de lapre-
sente sesion, la Secretaria da lectura al orden del diadela
proxima sesion.

El Presidente informa que la dltima votacion nominal ser-
viraderegistro final de asistencia de diputadas y diputados
y levantala sesion alas quince horas con ocho minutos, ci-
tando para la que tendré lugar el jueves diecisiete de mar-
z0 de dos mil cinco alas once horas.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion €l acta.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativasirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada, € acta.

Continle la Secretaria.
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SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «CC.
Secretarios de la Honorable de la Cémara de Diputados.—
Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del
CXCIX (199) aniversario del natalicio del licenciado Beni-
to Juarez Garcia, Benemérito de las Américas, el préximo
lunes 21 de marzo, alas 10:00 horas, en € hemiciclo erigi-
do a su memoria en la Alameda Central, delegacion
Cuauhtémoc.

Por |o anterior, me permito solicitar a ustedes, 10s nombres
de los diputados de esa honorable Camara, que asistiran a
la ceremonia de referencia,

Agradezco las atenciones que se sirva prestar ala presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
sideracion.

Atentamente.

Angelina Barona del Valle (rubrica), directora de Patrimo-
nio Cultura y Participacion Ciudadana.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
asistir en representacion de esta Camara, se designa a los
siguientes ciudadanos diputados. don Luis Antonio Rami -
rez Pineda, don Jorge Triana Tena y dofia Lizbeth Rosas
Montero.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciond de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legidatura.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn.— Presente.

Distinguido sefior Presidente;
Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 51y 62 de la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, 47 del Reglamento para € Gobierno

Interior del Congreso General y demés relativos, €l suscri-
to, diputado federal, integrante delaLIX Legislaturadel la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, me di-
rijo a usted a fin de que tenga a bien realizar los tramites
necesarios, para que se me otorgue licencia por tiempo in-
definido, para separarme de mi cargo a partir de esta fecha.

Lo anterior, afin de poder estar en aptitud de contender co-
mo candidato del Partido Accidn Nacional, a cargo de go-
bernador constitucional del estado de México.

Al mismo tiempo, le pido se [lame ami suplente, el C. Al -
fonso Adrian Juérez Jiménez, para que asuma dicha res-
ponsabilidad.

Aprovecho la ocasion para agradecer la solidaridad, apoyo
y comprension de los compafieros integrantes de esta LIX
Legidlatura por €l trato cordial y respetuoso recibido du-
rante mis actividades legidativas.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

México, DF, marzo 17 de 2005.— Dip. Rubén Mendoza
Ayala (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria someter a discusion
de la Asamblea |os puntos de acuerdo.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Estan a
discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a di-
putado Rubén Mendoza Ayaa para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal electo en el XVI distrito del
estado de México, a partir de esta fecha.

Segundo. Llamese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueban los puntos de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.
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El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva de laH. Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Me dirijo austed de lamanera més atenta, para hacer de su
conocimiento que a partir del dia 21 del presente mes me
incorporo nuevamente a esta LIX Legislatura. Lo anterior,
para que se notifique a Pleno de esta soberaniay se dé por
concluida lalicencia por tiempo indefinido al cargo de di-
putado federal que se me concedid el pasado 10 de febrero
del afio en curso (se anexa copia de solicitud de licencia).

Sin otro particular, agradezco sus atenciones y aprovecho
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

México, DF, a 16 de marzo de 2005.— Dip. Rogelio Fran-
co Castan (rlbrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidlatura— Juntade Coordinacion Po-
litica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directivo de la Camara de Diputados— Presente.

Por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, y con
fundamento en |o dispuesto por €l articulo 34, parrafo 1, in-
Ciso €), en relacion con € articulo 44, parrafo 2, delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-

xicanos, asi como el articulo octavo, segundo parrafo del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, le solicito se dé cuentaa Pleno de
la Cémara de Diputados del siguiente cambio en Comision,
solicitado por €l diputado Pablo Gomez Alvarez, coordina-
dor del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

* Alta del diputado Juan Pérez Medina como integrante
dela Comision Transportes.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, a 16 de marzo de 2005.— Diputado
José Antonio de la Vega Asmitia (rdbrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legisatura— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directivo de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado José Gonzdez Morfin, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 46, parrafo 4, de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; octavo, segundo parrafo, del Acuerdo relativo
a Orden del Dia de las Sesiones, las Discusiones de los
Dictamenesy la Operacion del Sistema Electronico de Vo-
tacion, y primero del Acuerdo por el que se constituye €
Grupo de Amistad México-Mercosur de laLIX Legislatu-
ra de la Camara de Diputados, le solicito se dé cuenta al
Pleno de la Camara de Diputados de |as siguientes altas en
el Grupo de Amistad México-Mercosur, solicitados por €l
diputado Pablo Gémez Alvarez, coordinador del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

« Diputado Jorge Martinez Ramos.
» Diputado Luis Eduardo Espinoza Pérez.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legislativo, a 16 de febrero de 2005.— Diputado
José Antonio de la Vega Asmitia (rubrica).»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

CANAL DEL CONGRESO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El i
guiente punto del orden del dia es el informe de la Comi-
sion Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la
Union. Tiene el uso de la palabra la diputada Norma Patri -
cia Saucedo Moreno, hasta por 10 minutos. Y se ruega con
toda gentilezay atencidn alos representantes de [os medios
de comunicacion tomar €l lugar que habitualmente tienen
asignado.

La diputada Norma Patricia Saucedo Moreno: Con el
permiso de la Presidencia: 1os legisladores nos debemos a
la sociedad mexicanay, en cumplimiento de nuestro deber,
en un esfuerzo serio hemos hecho nuestro el gran compro-
miso de mantener abierta la ventana de posibilidades para
acercarnos a los mexicanos. Por ello, los integrantes de la
Comision Bicamaral del Canal de Television del Congreso
delaUnion hoy por hoy pretendemos cultivar una sociedad
educada e informada, en donde la comunicacion e infor-
macion de nosotros con nuestros representados se asuman
de forma completa, real y objetiva

LaComision Bicamaral quedd formalmente instalada el 21
de abril de 2004 y laintegramos tres diputadosy tres sena-
dores, siendo éstos los senadores Eric Rubio Barthell, del
PRI; Felipe de Jesiis Vicencio Alvarez, del PAN; y Ray-
mundo Cérdenas Hernandez, del PRD, asi como la diputa-
daLiliaAragon del Rivero, del PRI; José Luis Medina Li-
zalde, del PRD; y la de la voz, por € Partido Accion
Nacional. Desde octubre de 2004, esta Comision ha sesio-
nado en 20 ocasiones, emitiendo 97 acuerdos, pero a ser
electala Mesa Directiva de la Comision consideramos ur-
gente tomar decisiones y dictar lineas de trabajo sobre va-
rios asuntos del cana y plantear, a corto plazo, la redliza-
cion de nuevos proyectos, por 10 que resolvimos sesionar
semana mente.

Es importante sefiadar que las resoluciones tomadas por la
Comision Bicamara han contado con el apoyo y respaldo
de los 6rganos de gobierno de ambas Camaras 'y de los co-

ordinadores de [os grupos parlamentarios de todas |as frac-
ciones politicas, por 1o que agradecemos €l respeto y la
confianza que han mostrado para con este 6rgano colegia-
doy plural. A continuacion, destacaré algunas de las acti-
vidades relevantes que hemos realizado en esta Comision:

La necesidad de que el canal cuente con certidumbre juri-
dicay un dptimo funcionamiento fue un consenso de todos
loslegisladores, por o que lainiciativacon proyecto de de-
creto del Reglamento del Canal de Television del Congre-
so fue nuestra prioridad. Cabe destacar que, después de un
largo proceso de debate y consenso, que inicid con lains
talacion de esta Comision, el 14 de diciembre del afio pa-
sado se dictamind en la Camara de Senadores dichainicia-
tivay actualmente se encuentra en proceso de dictamen en
la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
de la Camara de Diputados. Aprovecho este espacio para
exhortar a mis compafieros integrantes de dicha comision
acoadyuvar en la culminacion de este esfuerzo comun.

En otro orden de ideas, el pasado 19 de enero de 2005 esta
Comision resolvié adecuar, a partir del 1 de febrero del
presente, las transmisiones diferidas de las sesiones plena-
rias de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputa-
dos, pues esto hacia imposible establecer franjas de pro-
gramacion fijay anunciar con anticipacion a televidente la
oferta programética del canal. Cabe subrayar que latrans
mision de las sesiones plenarias en ambas Camaras segui -
ra teniendo prioridad ante cualquier otra transmision.

Lo anterior es una primera medida, que se inscribe en un
proyecto con mayor envergaduray que atiende a diversifi-
car la programacion del canal, producir programas espe-
ciales y series de television propias, variar €l tipo de for-
matos que actualmente produce el canal, e incluir en sus
producciones otros temas que coadyuven a socializar y a
dignificar la actividad de los legisladores y nos ayuden a
comunicar de mejor manera nuestras tareas y responsabili-
dades. Se trata, pues, de elevar y ampliar la mira de los
contenidos del Canal del Congreso.

El diade ayer, el Congreso de la Union firmd un convenio
de colaboracion con la Camara Nacional de la Industria de
Television por Cable, € que permitird ampliar la cobertura
del canal, promoverlo més intensamente y transmitir se-
ries, programas y cdpsulas a traves del canal de television
Aprende TV y del portal de Internet Cable-Educacion.
Mencion aparte merecen las tareas de planeacion y disefio
del Noticiario Legidativo, espacio impulsado tan atinada-
mente por el diputado José Luis Medina Lizalde. Por una
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parte, las noticias difundidas por los medios electronicos
respecto de la labor del Congreso de la Unidn, salvo hon-
rosas excepciones, es acotada y anecddtica; lo escandal 0so
esel nicleo delainformaciony lo sustancial se difunde de
manera marginal. Hay una banalizacion constante de las
actividades de los legisladores. En la jerarquizacion de la
noticia se concede més importancia a los desencuentros
que a las propuestas legidlativas de trascendencia para €l
pais.

Por otra parte, y después de varias sesiones de reflexion y
analisis sobre la pertinenciade un noticiario, esta Comision
Bicamaral decidid que eranecesario ampliar lalabor infor-
mativa del canal, inaugurar una nueva etapa, generar con-
tenidos que acercara a los ciudadanos la labor legidativa a
través de una propuesta informativa que incluyera los re-
cursos de |os géneros periodisticos, la nota informativa, la
cronica, laentrevistay el reportaje, entre otros, y la resefia
del cumulo y diversidad de actividades que desempefiamos
diaadia

Por |o anterior, €l pasado martes 15 de febrero salio a aire
la primera emision de Noticias del Congreso, propuestain-
formativa que se transmite de lunesaviernesde 8 a9 de la
noche. Reconocemos el apoyo de este esfuerzo de las Me-
sas Directivas, de las Coordinaciones de Comunicacion
Social delas Camaras, de |as coordinaciones de comunica-
cion de los grupos parlamentarios y de las areas adminis-
trativas de la Camara de Diputados y de la Camara de Se-
nadores.

Para fortalecer este esfuerzo, la Comision Bicamaral im-
pulsara junto con el Canal del Congreso la celebracion de
cursos de capacitacion para el personal, en aras de elevar la
calidad de informacion respecto de las actividades legisia-
tivas. Por tanto, en colaboracion con el Comité de Comu-
nicacion de la Camara de Diputados y con el Instituto de
Investigaciones Juridicas delaUNAM, sellevardacabo en
mayo un diplomado sobre periodismo parlamentario, (ni-
CO en su género, €l cual contara con la participacion de des-
tacados periodistas nacionales y extranjercs.

Asimismo, y con €l propdsito de brindar a pablico televi-
dente un conocimiento mas amplio de lariqueza del trabar
jo legislativo que existe en cada uno de los estados de la
RepUblica, la Comision Bicamara ha promovido e invita-
do a todos los Congresos locales a producir de manera
mensual un programa sobre las labores legislativas locales,
en un espacio denominado 32 Congresos y una Asamblea
Legidlativa. En el periodo que ocupa este informe, partici-

paron 15 Congresos estatales y el Canal del Congreso tras-
miti6 93 programas.

Como es sahido por todos ustedes, si bien el Canal del
Congreso no cuenta con suficientes recursos humanos y
técnicos para cubrir todas las actividades legidlativas que
llevan a cabo las Camaras del Congreso, puedo comentar a
ustedes que del 1 de marzo de 2004 al 31 de enero de 2005
el Cana del Congreso transmitié 92 sesiones plenarias, 47
en la Camara de Senadores y 45 en la Camara de Diputa-
dos; y se transmitieron en vivo 25 sesiones de la Comision
Permanente. Asimismo, en el periodo que nos ocupa, el
Canal del Congreso cubrié 860 sesiones de trabajo de co-
misiones. Cabe resaltar que € nlmero de comisiones cu-
biertas se incrementa sensiblemente durante los periodos
ordinarios de sesiones.

Por otra parte, se realizaron 171 entrevistas alos legislado-
resal término de |as sesiones, tanto en los periodos ordina-
rios como en las sesiones de Comision Permanente. Estas
entrevistas coadyuvan a fijar los posicionamientos de los
distintos grupos parlamentarios respecto de los asuntos
agendados en €l orden del dia o con relacion alos puntos
de acuerdo, iniciativas de ley o decreto presentadas o apro-
badas. Es destacable que méas de 90 por ciento de lastrans:
misiones del Canal del Congreso son produccion propia.
En el periodo que nos ocupa ha transmitido en vivo y en
forma diferida multiplicidad de eventos; entre ellos, reu-
niones interparlamentarias realizadas en México y otros
paises, foros nacionales y hinacionales, los Parlamentos de
las Mujeres, de las Nifias y de los Nifios de México, semi-
narios nacionales e internacional es, videoconferencias inter-
nacionales con otros Congresos, Sesiones solemnes, semina-
rios y diplomados organizados en coordinacion con
ingtituciones externas de gran prestigio académico y todas
las comparecencias de los funcionarios de los poderes Eje-
cutivo y Judicial de |la Federacion, asi como reuniones con
organismos no gubernamentales y organizaciones privadas.

Lo anterior requirié un despliegue técnico y humano muy
importante, por |0 que quisiera aprovechar esta tribuna pa-
ra, en nombre de mis compafieros diputados y senadores,
agradecer al personal responsable de la produccidn, infor-
macion, programacion y transmision; a sus directivosy a
personal técnico de la Comision Bicamara, € esfuerzo
empefiado para que este canal cumpla-y cumpla bien— el
papel de ser un vinculo de los legisladores con la socie-
dad y de ser un espacio propicio para la rendicion de
cuentas de los legisladores, de cara a los ciudadanos. El
fortalecimiento del Poder Legislativo esta en marcha y
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los integrantes de la Comision Bicamaral nos congratula-
mos de ser participes en tan relevante proceso. Es cuanto,
sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura.

* Informe de la Comision Bicamaral del Canal de Televi-
sion del Congreso de la Union, de actividades, correspon-
diente a periodo abril de 2004-febrero de 2005

L os legisladores nos debemos a la sociedad mexicana, y en
cumplimiento a nuestro deber, en un esfuerzo serio, hemos
hecho nuestro el gran compromiso de mantener abierta la
ventana de posibilidades para acercarnos a los mexicanos,
por ello, los integrantes de la Comision Bicamaral del Ca-
nal de Television del H. Congreso de la Unidn, hoy por
hoy, pretendemos cultivar una sociedad educada e infor-
mada, en donde la comunicacion einformacion de nosotros
con nuestros representados, se asuma de forma completa,
read y objetiva.

Con fundamento en el articulo 132 numera 3, informo a
esta honorable asamblea de las actividades y avances
desarrollados por la Comision Bicamaral del Canal de Te-
levision del Congreso delaUnidn, del periodo comprendi -
do de abril de 2004 a febrero de 2005.

La Comision quedd formalmente instalada el 21 de abril
del 2004, y estaintegrada por tres diputados y tres senado-
res de los grupos parlamentarios con mayor nimero de re-
presentantes, siendo sus integrantes los diputados: Lilia
Aragon del Rivero, del PRI y José Luis Medina Lizalde,
del PRD, y los senadores Eric Luis Rubio Barthell, del
PRI, Felipe de Jesiis Vicencio Alvarez, del PAN y Ray-
mundo Cérdenas Hernandez del PRD, y la de lavoz, por el
Partido Accion Nacional.

Con fundamento en e articulo 132, numera 5 de la Ley
Organica del Congreso General, |os legisladores integran-
tes de esta Comision aprobamos, €l 25 de mayo de 2004,
un punto de acuerdo que nos llevo a la conformacion de
una Mesa Directiva y la rotacion de la misma, entre frac-
ciones parlamentarias y entre ambas Camaras, 10 anterior,
afin de ser consecuentes con lapluralidad en laintegracion
de las Comisionesy subrayar el caracter Bicamaral de esta
Comision.

* El informe completo se encuentra en el Apéndice en la pag. 219.

Con base en lo anterior, €l 21 de octubre del mismo afio, la
Comision Bicamaral designé como Presidente a senador
Eric Rubio Barthell, y alos diputados José LuisMedina Li-
zalde y ami persona, como secretarios, por €l periodo del
21 de octubre del 2004 a 21 de octubre de 2005.

Una vez instalada de manera Bicamaral, esta Comision ha
sesionado en 20 ocasiones, emitiendo 97 acuerdos. En oc-

tubre de 2004, al ser electala Mesa Directiva de la Comi-

sion, consideramos urgente tomar decisionesy dictar line-

as de trabajo sobre varios asuntos del Canal, y plantear, a
corto plazo, lareaizacion de nuevos proyectos, por [o que
resolvimos sesionar semana mente.

Asi, de octubre de 2004 a febrero de 2005 sesionamos en
13 ocasiones.

A continuacion, destacaré algunas de las actividades
mas relevantes que hemos realizado en esta Comision:

La necesidad de que el Canal cuente con certidumbre juri-
dicay un 6ptimo funcionamiento, fue un consenso de todos
los legisladores, por lo que, lainiciativa con proyecto de
decreto del reglamento del Canal de Television del Con-
greso, fue nuestra prioridad.

Cabe destacar que después de un largo proceso de debate y
CoNsenso que inicid con lainstalacion de esta Comision, €
dia 14 de diciembre del afio pasado se dictamind, en la Ca
mara de Senadores dicha iniciativa y actualmente se en-
cuentra en proceso de dictamen en la Comision de Regla-
mentos y Précticas Parlamentarias de esta Camara de
Diputados; aprovecho este espacio para exhortar a mis
compafieros integrantes de dicha Comision a coadyuvar en
la culminacion de este esfuerzo comdn.

En otro orden de idess, & pasado 19 de enero de 2005, esta
Comision resolvio adecuar, a partir del 1° de febrero del
presente, |as transmisiones diferidas, de |as sesiones plena-
rias de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputa-
dos. Como es sabido por ustedes, los martes se diferia la
sesion plenaria de la Camara de Senadores 'y 10s jueves la
sesion plenaria de la Camara de Diputados, o anterior ha-
ciaimposible establecer franjas de programacion fija, para
programar y anunciar con anticipacion a televidente la
oferta programatica del Canal.

Asi, la Comision Bicamaral conjuntamente con la direc-
cion del Canal andizo las aternativas mas convenientes,
tanto para la difusion de nuestras actividades legislativas
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como para los televidentes y resolvi6, para el caso de la
transmision diferida de las sesiones plenarias, programar-
laslos miércolesy los viernes alas 10 de la mafiana. Cabe
subrayar, que la transmision de las sesiones plenarias de
ambas Cémaras, seguiran teniendo prioridad ante cualquier
otra transmision.

Es importante sefialar que las resoluciones tomadas por la
Comision Bicamara han contado con el apoyo y respaldo
de los érganos de gobierno de ambas Cémaras, y |os coor-
dinadores de los grupos parlamentarios de todas las frac-
ciones politicas, por lo que agradecemos €l respeto y la
confianza que han mostrado para con éste 6rgano colegia-
doy plurd.

Lo anterior, es una primera medida que se inscribe en un
proyecto con mayor envergadura, y que atiende adiversifi-
car la programacion del Canal, producir programas espe-
ciales y series de television propias, variar €l tipo de for-
matos que actualmente produce el Cand; incluir en sus
producciones otros temas que coadyuven a socializar y a
dignificar la actividad de los legisladores y nos ayuden a
comunicar de mejor manera nuestras tareas y responsabili-
dades. Setratapues de elevar y ampliar lamiradelos con-
tenidos del Canal del Congreso.

El diade ayer el Congreso de la Union, firmd un convenio
de colaboracion con la Camara Nacional de la Industria de
la Television por Cable, mismo que permitira ampliar la
coberturadel Canal, promoverlo masintensamentey trans
mitir series, programas y capsulas a traves del canal de te-
levision “Aprende TV” y del portal de internet Cableduca-
cion.

Mencidn aparte, merecen |as tareas de planeacion y disefio
del noticiario legislativo. Espacio impulsado tan atinada-
mente por el diputado José Luis Medina Lizalde.

Por una parte, las noticias difundidas por los medios elec-
tronicos respecto de lalabor del Congreso de laUnidn, sal-
Vo honrosas excepciones, es acotada y anecddtica; o es-
candaloso es el nucleo de lainformacion y lo sustancial se
difunde de manera marginal.

Hay una banalizacion constante de las actividades de los
legidladores; en lajerarquizacion de la noticia se le conce-
de méas importancia a los desencuentros que a las propues-
tas legidativas de trascendencia para el pais.

Por otra parte, y después de varias sesiones de reflexion y
analisis sobre la pertinenciade un noticiario, esta Comision
Bicamaral, 6rgano rector del canal, decidié que eranecesa-
rio ampliar la labor informativa del canal, inaugurar una
nueva etapa, generar contenidos que acercara a los ciuda-
danos la labor legidlativa, através de una propuesta infor-
mativa, que incluyera los recursos de |os géneros periodis-
ticos: la nota informativa, la cronica, la entrevista, €l
reportaje, entre otros, y se resefiara el cimulo y diversidad
de actividades que desempefiamos dia a dia.

Por |o anterior, el pasado martes 15 de febrero salio a aire
la primera emision de “Noticias del Congreso”, propuesta
informativa que se transmite de lunes aviernesde 8 a9 de
lanoche. Reconocemos el apoyo a este esfuerzo delasMe-
sas Directivas, de las coordinaciones de Comunicacion So-
cia de las Camaras, de las coordinaciones de Comunica:
cion Socia de los grupos parlamentarios, y de las areas
administrativas de la Camara de Diputados y de la Camara
de Senadores.

Para fortalecer este esfuerzo, la Comision Bicamaral im-
pulsaré conjuntamente con el Canal del Congreso la cele-
bracion de cursos de capacitacion para el personal en aras
de elevar la calidad de lainformacion, respecto de las acti-
vidades legidlativas.

Por lo pronto, en colaboracion con el Comité de Comuni -
cacion de la Camara de Diputados y con € Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM se llevara a cabo, en
el mes de mayo, un diplomado sobre periodismo parla-
mentario, Unico en su género, el cual contard con la parti-
cipacion de destacados periodistas nacionales y extranje-
ros.

Con d Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
planeamos |a coproduccion de una serie de television basa
daen unainvestigacion de ese ingtituto, denominada: “ ¢Qué
tanto conocen los mexicanos, nuestra Constitucion?’, con
esta linea de accidn y otras en ese sentido, como |a produc-
cion de programas especiales, capsulasy promocional es so-
bre educacion civica, pretendemos realizar aportes impor-
tantes a la cultura democrética de los ciudadanos.

Asimismo, y con € proposito de brindar a publico televi-
dente un conocimiento méas amplio de lariqueza del trabgjo
legidlativo que existe en cada uno de los estados de la Repu-
blica, la Comision Bicamaral ha promovido e invitado ato-
dos los congresos locales a producir de manera mensual un
programa sobre las labores legidativas locales, para su
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transmision a traves del Canal del Congreso en un espacio
denominado “32 Congresos y una Asamblea Legidativa’.

En el periodo que ocupa este informe, participaron 15 Con-
gresos estatales y e Canal del Congreso transmitid 93 pro-
gramas. Esta serie también coadyuva a que los Congresos
estatalesy las Cémaras L egislativas Federales conozcan de
las iniciativas de ley y asuntos de interés general que se
conciben en las diversas entidades. Nuestra meta es que en
el transcurso de laactual legislatura esteblezcamos relacio-
nes de colaboracion con la mayoria de los Congresos esta-
tales.

Como es sahido por todos ustedes, si bien el Canal del
Congreso no cuenta con |os suficientes recursos humanos
y técnicos necesarios para cubrir todas las actividades le-
gidativas que llevan a cabo las Camaras del Congreso,
puedo comentar a ustedes que del 1° de marzo de 2004 al
31 de enero de 2005, e Canal del Congreso transmitié 92
sesiones plenarias del segundo periodo ordinario de sesio-
nesdel primer afio de gjercicioy primero del segundo afio
de gercicio, de laLIX Legislatura, 47 en la Camara de
Senadores y 45 en la Camara de Diputados, y se transmi -
tieron en vivo 25 sesiones de la Comision Permanente,
desde el salon Legisladores del Palacio Legislativo de
San Lé&zaro.

Asimismo, en €l periodo que nos ocupa €l canal del con-
greso cubrid 860 sesiones de trabajo de Comisiones, cabe
resaltar que el numero de Comisiones cubiertas se incre-
menta sensiblemente durante |os periodos ordinarios de se-
Siones.

Adicionalmente, el Canal continu6 cubriendo reuniones de
trabajo de las Comisiones organizadas fuera del Distrito
Federal, sumando en este periodo un total de 38.

Por otra parte, se realizaron 171 entrevistas alos legislado-
res, a término de las sesiones, tanto en |os periodos ordi -
narios como en |as sesiones de la Comision Permanente; 79
fueron en la Camara de Diputados y 92 en la Camara de
Senadores.

Estas entrevistas coadyuvan a fijar los posicionamientos
de los distintos grupos parlamentarios, respecto a los
asuntos agendados en el orden del dia o en relacion alos
puntos de acuerdo, iniciativas de ley o decreto presenta-
das 0 aprobadas.

Es destacable que méas del 90 por ciento de las transmisio-
nesdel Canal del Congreso son de produccion propia, en el
periodo que nos ocupa, hatransmitido, en vivoy en forma
diferida, multiplicidad de eventos, entre ellos: reuniones
interparlamentarias realizadas en México y en otros paises,
foros nacionales o binacional es organizados por la Camara
de Diputados o la Camara de Senadores.

Asimismo, eventos que han tenido su sede en el Distrito
Federal, en distintos puntos de la Republica mexicana o en
el extranjero, como |os Parlamentos delas Mujeresy delos
Nifios y las Nifias de México, seminarios nacionales e in-
ternacionales, videoconferencias internacionales con otros
Congresos, sesiones solemnes con motivo de visitas de pri-
meros ministros y presidentes de diversos paises del orbe,
seminarios y diplomados organizados por anbas Camaras
en coordinacion con instituciones externas de gran presti-
gio académico, y todas las comparecencias de los funcio-
narios de Poder Ejecutivo federal y del Poder Judicia dela
Federacion, asi como reuniones con organismos no guber-
namentales y organizaciones privadas.

Lo anterior requirid de un despliego técnico y humano muy
Importante, por lo que quisiera aprovechar esta tribuna pa-
ra, a nombre de mis compafieros diputados y senadores,
agradecer a personal responsable de la produccion, infor-
macion, programacion y transmision, a sus directivos, y a
persona técnico de la Comision Bicamaral, e esfuerzo
empefiado para que este Canal cumpla, y cumpla bien con
su papel de ser un vinculo de los legisladores con la socie-
dad y de ser un espacio propicio paralarendicion de cuen-
tas de los legisladores de cara a los ciudadanos.

El fortalecimiento del Poder Legislativo esta en marchay
los integrantes de esta Comision Bicamaral nos congratu-
lamos de ser participes en tan relevante proceso.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputada Norma Patricia Saucedo. Publique-
se en la Gaceta Parlamentaria.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Seen-
cuentra a las puertas de este recinto el ciudadano Alonso
Adrian Juérez Jiménez, diputado suplente electo por el
XVI distrito del estado de México. Se designa en comision
para que lo acompafien en el acto de rendir la protesta de
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ley para entrar en funciones alos siguientes ciudadanos di -
putados: Alegjandro Ismael Murat Espinosa; Gaspar Avila
Rodriguez; Magdalena Adriana Gonzalez Furlong, José Si-
gona Torres, Santiago Cortés Sandoval y Joel Padilla Pefia.

LaSecretariadiputada GracielaLariosRivas: Sepidea
la.comision cumplir el encargo.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Don
Jes(is Martinez Alvarez también |os acompafia en la comi-
sién de protocolo.

LaSecretariadiputada GracielaLariosRivas: Sepidea
la comision cumplir este encargo.

(Lacomision cumple su encargo.)
Seinvitaalos presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ciu-
dadano Alonso Adrian Juérez Jiménez: ¢protesta guardar
y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy lasleyes que de ella emanen y desem-
pefiar leal y patridticamente el cargo de diputado que €l
pueblo |e ha conferido, mirando en todo por € bieny pros
peridad de la Union?

El diputado Alonso Adridn Juérez Jiménez: |9, protes-
tol

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: S asi
no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

iFelicidades! Bienvenido.

Contintie la Secretaria.

INGENIOS AZUCARERQOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

C. diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, C. diputada
Graciela Larios Rivas, Presidente y secretaria de la Mesa
Directivade la Camara de Diputados del H. Congreso dela
Union.— Presentes.

En relacion a punto de acuerdo tomado por laLIX Legis-
latura de laH. Camara de Diputados con fecha 14 de octu-
bre de 2004, comunicado al C. secretario de Gobernacion
mediante oficio D.G.P.L 59-11-4-754 por los CC. diputados
Manlio Fabio Beltrones Rivera'y Graciela Larios Rivas,
Presidente y secretaria de la Mesa Directiva de la citada
Cémara, respectivamente, y notificado a este Fondo de
Empresas Expropiadas del Sector Azucarero por el C. sub-
secretario de Enlace Legidlativo de la propia dependencia
receptora del punto de acuerdo del 21 de octubre de 2004,
ante esa honorable C&mara comparezco y expongo:

1. Que €l Fideicomiso de Empresas Expropiadas del
Sector Azucarero (FEESA) ha tomado debida nota de
los considerandos que anteceden a punto de acuerdo
Primero, aprobado por distinguidos miembros delaLl1X
Legislaturade laH. Camara de Diputados, por el que se
solicitaala Sagarpay a FEESA que informen sobre la
Situacion financieray administrativa de los ingenios ex-
propiados.

2. Que para la administracion del FEESA es una nueva
oportunidad para expresar la mejor disposicion de se-
guir cooperando estrechamente con los miembros de la
LIX legislatura de la H. Camara de Diputados y con la
Auditoria Superior de la Federacion, en la encomienda
que dicho 6rgano recibid de esa soberania, con respecto
al FEESA.

3. Que desde el pasado 6 dejulio de 2004, fechaen laque
comparecio el suscrito para informar sobre su gestion en
el FEESA ante la Comision Permanente de esta honora-
ble Camara, este fideicomiso ha cumplido € compromi-
S0 tomado en esa ocasion; haintensificado y ampliado el
flujo de informacion con € personal de auditoria que tu-
vo ahien designar el C. auditor superior dela Federacion,
para |as revisiones que ha considerado necesarias.

4. Que en seguimiento a la comparecencia sefialada en
el numeral tres de este escrito, el 20 dejulio de 2004, el
personal de Auditoria Superior de la Federacion inici6
en el FEESA la Revision de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal del Ejercicio 2003. Dicha revision fue
propicia para atender documentalmentey de manerasis-
temdtica todas y cada una de las preguntas y observa-
ciones que habian sido planteadas a suscrito en la com
parecencia del 6 de julio de 2004.

5. Que en la comparecencia referida en el numera tres
ya habia sido enterado de lasinquietudes y opiniones de
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los CC. legisladores acerca de la gestion del FEESA,
mismas que resultan serlas que sereiteran en el punto de
acuerdo tomado €l 14 de octubre de 2004 y que hemos
respondido ampliamente en la auditoria que practico €
drgano superior de fiscalizacion de la honorable Cama-
ra de Diputados entre julio de 2004 y febrero de 2005,
en ocasion de la Revision de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal del Ejercicio 2003.

6. Quelos CC. auditores profundizaron en larevision de
|as cuentas contabl es de las unidades industrial es expro-
piadasy en general en los diversos aspectos de la admi-
nistracion de estas, asi como del FEESA vy los diversos
vehiculos financieros y fiduciarios creados. En dichas
revisiones el persona de auditoria hizo algunas obser-
vaciones que fueron solventadas en su oportunidad, fa-
voreciendo asi, una administracion de mejor calidad en
estas entidades.

7. Que, como ha informado el C. auditor superior de la
Federacion a esa honorable Cémara, las unidades indus
triales expropiadas, este fideicomiso y los vehiculos ju-
ridicos creados para su administracion han sido objeto
de revision y auditoria desde el gjercicio fiscal 2001 y
hastael 2003, con resultados satisfactorios desde e pun-
to de vista de esta administracion. En obsequio a dicho
argumento aprovecho para informar a los CC. legisla
dores que todas y cada una de las observaciones y reco-
mendaciones que tuvieron a bien sefidarnos |os audito-
res designados en los gercicios fiscales 2001 y 2002
han sido atendidas; de manera que solo queda pendien-
te recibir el resultado de la Auditoria de la Cuentade la
Hacienda Publica Federal del Ejercicio Fiscal 2003.

8. Que el historial documental de observaciones einfor-
macion atendida se encuentra a su disposicion en 32 to-
mos de informacion que obra en poder de la Direccion
de Administracion y Sistemas del FEESA.

9. Que habida cuenta de o anterior confirmamos a uste-
des que hemos respondido los diversos requerimientos
del 6rgano superior de fiscalizacion de la honorable Ca
mara de Diputados, en el periodo mencionadoy en el ni-
vel de detalle que esta tarea supone. Ello nos permite
considerar que también hemos satisfecho las observa-
ciones de los CC. legisladores interesados en |a resolu-
cion de las legitimas inquietudes que su representacion
exige, con respecto alas unidadesindustriales expropia-
das, el FEESA y los vehiculos fiduciarios y financieros
creados a efecto, toda vez que seguramente e 6rgano

superior de fiscalizacion de la honorable Camara de Di -
putados habra informado con oportunidad sobre los re-
sultados de su trabajo.

Sin més por el momento, me suscribo a sus ordenes para
ampliar cualquier informacion sobre el particular que nos
ocupa.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 11 de marzo de 2005.— Lic. José Manuel
Tapia Gutiérrez (rbrica), director genera de Fondo de
Empresas Expropiadas del Sector Azucarero.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-

neseala Comision de Agriculturay Ganaderia, parasu
conocimiento.

BANOBRAS

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. «Audi-
toria Superior de la Federacion.

Diputado federal Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presiden-
te delaMesa Directiva de |a Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Nos referimos a su comunicado D.G.P.L. 59-11-0-1589 del
17 de febrero dltimo, con el que nos comunica el siguiente
punto de acuerdo aprobado por la Mesa Directiva de esa
soberania:

“Unico.- LaCamarade Diputados solicitaal Organo In-
terno de Control de Banobrasy ala Auditoria Superior
de la Federacion que, en el marco de sus respectivas
atribuciones inicien investigaciones en contra de Luis
Alberto PazosdelaTorre, director general de Banobras,
por las supuestas irregularidades en la utilizacion de re-
cursos publicos para la edicion y compra a la Editorial
Diana del libro de su autoria titulado Los jardines se-
cretos de Diosy, en su caso, se proceda a fincar las res-
ponsabilidades correspondientes’.

Al respecto, nos permitimos comunicarle que con nuestro
similar OASF/0242/05 (se anexa copia) del 1 de marzo del
afio en curso y en respuesta a oficio CVASF/LIX/104/05
que remitié la Comision de Vigilancia de la Auditoria
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Superior delaFederacion, seinformé que se hatomado de-
bida nota de |a solicitud para considerarla en la planeacion
del Programa de Auditorias, Visitas e Inspecciones corres-
pondiente ala Cuenta Piblica 2004.

Reiteramos a usted nuestra més distinguida consideracion.

CPC Arturo Gonzalez de Aragén O. (rdbrica), Auditor Su-
perior de la Federacion.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la Junta de Coordinacion Politica, para su co-
nocimiento.

BENITO JUAREZ GARCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El si-
guiente punto del orden del dia es el posicionamiento de
los grupos parlamentarios en relacion con la conmemora-
cion del natalicio del Benemérito de las Américas, don Be-
nito Juérez Garcia.

Se han registrado para referirse a tema los siguientes ciu-
dadanos diputados: don Jesiis Martinez Alvarez, Joel Padi-
|la Pefia, Maximino Fernandez Avila, José Luis Naranjo y
Quintana, José Luis Andrés Esteva Melchor y Jacobo San-
chez Ldpez. Tiene el uso de la palabra el primero de los
nombrados, don Jests Martinez Alvarez. Hasta por 10 mi-
nutos cada uno.

El diputado Jesis Emilio Martinez Alvar ez: Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputa-
dos: la celebracion del 199 aniversario del natalicio de don
Benito Juérez coincide con una circunstancia muy peculiar
en México: |a fragilidad del Estado de derecho. Defensor
delaley, estadistade lalegalidad, Juarez trazé con su des-
empefio en el servicio publico lalinea de conducta que de-
beriaregir permanentemente la convivencia social, incluso
-y especiadmente- en momentos de conflicto.

Desde el joven Juarez, regidor del ayuntamiento de la ciu-
dad de Oaxaca, hasta el Juarez experimentado de |a Presi-
dencia de la Republica, encontramos en sus actos y en su
vision el apego alaley como fundamento de su actuacion.
En la actualidad, una de las demandas de la poblacion méas
expuestas y més sentidas es lade vivir en un Estado de de-
recho, en el que laley no se aplique por excepcion ni exis-
tan privilegios para estar por encima de ella, en un am-
biente politico marcado por una eleccion presidencial que

perdio la cuenta de los afios y termind por empezar casi
seis afios antes. Una de las disputas mas intensas se centra
en discursos y declaraciones que quieren laley por aval.

Unos dicen que se utiliza facciosamente; y otros, que se
pretende someterla a la voluntad individual. Ambos dicen
que la defienden y que solo luchan por lalegalidad. Borra-
dalalineade lalegalidad, € discurso confunde ala socie-
dady €l proceso legal sellevaal terreno delaencuesta. Na-
da define tan exactamente el vacio lega que vivimos que
el hecho de que laley sea casi sometida a subasta. Térmi-
nos claros que fusionan hasta nublar lavision, se confunde
legalidad con popularidad, Estado de derecho con intromi -
sion, defensalegal con defensamedidtica, discursos oficia-
les con mensajes personales.

No es ya que se esté por abajo o por encimade laley, sino
fueradelaley, como s éstafueraun instrumento de grupo
o privilegio individual; la ley reducida a moneda de cam-
bio. Se corre el riesgo de descalificarla, pues si actores po-
liticos la desdefian frente a la sociedad, la sociedad puede
terminar por interpretar que laley es prescindible si se tie-
ne poder 0 s se tiene simplemente popularidad. Benito
Juérez fue el Presidente de la legalidad, de la entrega ge-
nerosa ala causa del pais, de la austeridad republicana. A
pesar del peso de los hechos actuales, ninglin aconteci-
miento puede disolver lafuerza de esta leccion. El derecho
debe estar por encima de los hechos. No podemos confor-
marnos con 1o que es; debemos seguir aspirando a lo que
debe ser. Hay queinsistir en ello porque en México, y esto
es muy grave, hemos perdido €l respeto por lalegalidad, a
tal grado que se aplaude socialmente a que se sustrae ala
ley y se considera falto de astuciaa quien se somete a€lla.

Al parecer, sin importar la gravedad o la aparente intras-
cendencia de |os hechos, es mejor estar al margen delale-
galidad que dentro de ella. El discurso vigja en un sentido
y los hechos vigjan en otro. Mientras con la palabra se exal -
ta el Estado de derecho, con las acciones se esta vulneran-
do. Judrez respetd laley en todos sus actos, lo mismo al se-
pultar a su hija para cumplir la norma y recuerdo en este
caso su biografia en “Apuntes para mis hijos’, en donde
sefialaba precisamente que en el afio de 1850 habia muerto
su hija Lupitay que por ser gobernante tenia e privilegio
de poder enterrarlaen laiglesia. Pero Juarez, como autori-
dad, debia ser el primero en cumplir lanorma, como lo hizo.

Juérez cumplié la Constitucion del 57, y defendié y obser-
vo fielmente también los tratados y principios del derecho
internacional. Juarez respetalaley cuando se niegaaseguir



Afio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2005

32

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

a Comonfort en su defeccion, respeta el principio de lega-
lidad con las Leyes de Reformay cuando defiende no sdlo
laintegridad del territorio sino la patria misma durante la
intervenciony el imperio, mientras enfrenta los problemas
de una agobiante deuda publica. Su desempefio sigue sien-
do apreciado en el paisy més alla de nuestras fronteras, por
Su perseveranciay determinacion, muy lejos del fatalismo
(ue a veces nos envuelve y que empequefiece nuestra vi-
sion de nosotros mismos.

La obra de Judrez representa la grandeza de la historia de
México y la esencia de la dignidad nacional. Desde su
conmovedora humildad hasta el punto mas alto de su gra-
ve responsabilidad, en el infortunio o en el poder publico,
enlaseveridad del derecho o antelainjusticiay laagresion
extranjera, Benito Judrez supo ser lo mejor de una patria
generosa. Por ello, a un afio de que se cumplan 200 de su
nacimiento, Convergencia reitera una propuesta de la Co-
mision Especial del Bicentenario de Juarez paraque el Ple-
no de la Cémara de Diputados Ileve precisamente el nom-
bre de Benito Juérez.

Esta propuesta tiene desde luego una gran justificacion,
porque precisamente en este recinto el Poder Legidlativo
toman vida las leyes de la nacion. Es éste el mejor espacio
para el nombre de Benito Juérez, el mejor y el mayor de-
fensor de la legalidad en |a historia de México, el mejor y
mayor mexicano reconocido universalmente en todos los
paises de América Latinay del mundo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, sefior diputado. Tiene el uso de la palabradon
Joel Padlilla Pefia, del PT, paralos mismos efectos.

Se encuentran en este recinto el Colegio del Campestre Co-
yoacan, los alumnosy los profesores del Bachillerato Tec-
nol6gico de segundo y cuarto semestres. Les damos la mas
cordia de las bienvenidas. Son invitados del sefior diputa-
do don Javier Salinas Narvaez.

Don Pedro Vézquez, en lugar de Joel Padilla Pefia. Ade-
lante.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Conlaveniadela
Presidencia; comparfieras y compafieros diputados; distin-
guidos invitados que nos acompafian en esta sesion: el gru-
po parlamentario del Partido del Trabgjo acude a esta tri-
bunaparareferirse al 199 aniversario del natalicio de Pablo
Benito Juarez Garcia, forjador de las ingtituciones y de la
Republica Mexicana

Juérez fue un hombre que desde la infancia supo sobrepo-
nerse ala adversidad que la vida le antepuso, a las vicisi-
tudes que en su actuar como politico tuvo que sortear para
combatir a los representantes del conservadurismo de su
época. Sin embargo, en estos momentos queremos recordar
a este ilustre oaxaquefio por la trascendencia de su obray
por sus acciones en |os tres Poderes de la Union.

En pleno siglo XX, el pensamiento de Benito Juérez esta
mas vigente que nunca. Esto es, y [o debemos recordar con

benepl&cito, y son estos momentos |0s que Sirven pararei-

vindicar su trayectoriay para denunciar la hipocresiay las

mentidas que nos han inculcado innumerables gobiernos,

incluso aguellos como el actual, contrario totalmente a es-

piritu juarista. Su frase célebre, mundialmente conocida,

“entre |os individuos como entre las naciones, €l respeto a

derecho gjeno eslapaz’ y que para muchos pareceria una
frase ya trillada, es uno de los principios fundamentales

que rigen las actuales relaciones entre los paises. Se dio a
don Benito €l titulo de Benemérito de las Américas.

Debemos recordar también que por muchos afios la politi -
ca exterior de México, basada en la Doctrina Estrada, tuvo
como antecedente también la obra de Juarez. Habiasido un
gjemplo para diversos gobiernos; sin embargo, desde hace
varios afios, con tristeza vemos que la Cancilleria ha asu-
mido un papel de esquirol y mezquino, pues sirve de com-
parsaa vecino poderoso del norte. Judrez combatio las po-
tencias extranjeras, como Francia, Espafia y Austria, que
en un afén expansionista intentaron por diversas vias so-
meter a pueblo de México para explotar sus recursos natu-
rales, pero por supuesto no |o lograron.

Contrariamente al esfuerzo de Juarez y de sus hombres, en
la actualidad los intentos del Gobierno Federal por privati-
Zar NUEstros escasos recursos naturales, como el petroleo y
laenergia el éctrica, son una préctica comdn, y tienen como
finalidad un intervencionismo actualizado. Esta domina-
cion se extiende a plano politico y econdmico, lo que li-
mita la soberania, las instituciones publicas, la democracia
y € desarrollo de la economia, 10 que no permite desarro-
llar un proyecto de nacion acorde con las condicionesy ne-
cesidades de nuestro pueblo. La lucha que Juérez hizo pa-
raimpedir que los bancos extranjeros saguearan 10s pocos
recursos del Estado es una muestra de como un Jefe de Es-
tado debe estar actuando, comprometido con su pueblo.
Como un ejemplo contrario, tenemos el Fobaproa, que es
una deuda privada que pagaran varias generaciones de me-
xicanos a través de la enorme sangria que cada afio se ha-
ce a Presupuesto federal, donde se transfieren miles de
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millones de ddlares al pago de |la deuda externa. Ello suce-
de cuando mas de la mitad de la poblacion sobrevive ala
pobrezay una tercera parte de ésta en extrema pobreza.

Juérez fue defensor de la Constitucion de 1857 y consagré
ladivision delalglesiay del Estado, rompiendo con €l in-

tervencionismo del clero en las acciones del Estado, inal-

canzable promotor del Estado laico. A travésdelaLey Jua

rez y de acuerdo con el maestro Antonio Martinez Béez,

llamada asi desde que fue expedida por |a ciudadania, que
fue don Benito Juédrez, siendo é ministro de la Suprema
Corte que lapromulgo, y quien hiciera oportunamente una
defensa brillante e irrebatible contra las protestas de los al -

tos dignatarios del clero de México, se denomind por su fi-

nalidad u objeto Ley sobre la Administracion Orgénica de
los Tribunales de la Nacién del Distrito y Territorios. Esa
ley fue expedida el 22 de noviembre de 1855 por €l Presi-

denteinterino delaRepiblica, don Juan Alvarez. Al diasi-

guiente, Juérez, en su caracter de ministro de Justiciay Ne-

gocios Eclesiasticos, la promulgd para los efectos de su

vigencia y cumplimiento, por lo que la fecha de su naci-

miento es reconocida desde entonces como el dia 23 de no-

viembre de 1855.

No obstante esta obra, en la actualidad vemos, en sentido
contrario, que Iglesiay Estado estdn més cerca que nunca,
pues el grupo en el poder sefortalece de maneraclaraatra-
vés de esta ingtitucion, buscando conservar algunos de los
privilegios con que aln cuenta e influir en la sociedad y
apoyar sus regimenes en turno através del dominio espiri-
tual. La austeridad republicana constituy6 la base de la ad-
ministracion de Juérez, pues sabia que las crecientes nece-
sidades de la poblacion no permitian lujos por parte del
Estado y de sus servidores. Por €llo, es preciso recordar o
expresado por Juérez respecto a actuar del administrador
plblico cuando dijo: “Todo servidor publico deberia vivir
en la justa medida de su salario y nunca aprovecharse de
los cargos publicos para medrar, ellos y sus familias, del
presupuesto ilicito”. Lafamilia de Jurez vivio y murio le-
josdelaopulencia, como laque viven actua mente muchos
administradores del gobierno. Jamés se aprovech¢ de las
influencias para obtener ningun beneficio. Margarita Maza
de Juarez fue sostén y apoyo moral de su esposo; jamas
busco el oropel ni el boato de su cercania con el poder ni
aspird a ser una dama, emperatriz temporal.

Quisiéramos saber de qué ha servido tener secretarias de
Estado encargadas de auditar y cuidar los recursos pabli-
cos, cuando no actuan con rectitud para investigar hechos
bochornosos o para encontrar los llamados “ peces gordos’,

quienes no cambiarian los lingotes de oro por cacahuates.
En cambio, la Secretaria de Hacienda envio en diciembre
pasado a esta soberania un Presupuesto raquitico de pro-
gramas sociales, proyectos de inversion, apoyos a campo,
educacion y salud. Con base en la pobreza, y por € contra-
rio, fuera de resolver las necesidades méas apremiantes pa-
ra el pais, profundizé el modelo neoliberal en perjuicio de
los mexicanos.

Como integrante de la Suprema Corte de Justicia de laNa-

cion y, ademas, como estudioso de las leyes, Juarez sabia
de lo importante ante todo de un Estado de derecho y del

compromiso ético para hacer valer laNorma Supremafren-

te aintereses personalesy de grupo. Los principios juaris-

tas han quedado en el recuerdo porque en este gobierno se
viola de manera sisteméticay permanente la Ley Suprema
delanacion, quebrantando el juramento de velar por losin-

tereses de los mexicanos. Y de aqui desprendemos dos
puntos muy importantes: €l Presidente de la Replblicain-

terpuso una controversia constitucional contra el Presu-

puesto que esta soberania aprobd en diciembre pasado,

apelando a una facultad que no le ha sido conferida, como
esel veto; y, numero dos, €l posible desafuero contrael je-

fe del Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel L 6pez
Obrador. Esto obedece aintereses netamente politicos y no
juridicos. El supuesto Estado de derecho que pregona el

“gobierno del cambio” es a todas luces falso e irrisorio.

El pueblo de México demanda rectitud y apego a Estado
congtitucional. En esta direccion debemos recordar lafilo-
soffa juarista del siglo X1X, ligada a México contempora-
neo que demandajusticiay cumplimiento del Estado de de-
recho. ES momento de compensar alos pueblos indigenas,
deliberar alosoprimidosy de dar apoyo alos sectores que
han sido marginados sistematicamente, como son |os jove-
nes, los estudiantes, las amas de casa, 10s obreros, y los
hombres y las mujeres del campo. El pensamiento juarista
en este momento optaria por un proyecto aternativo de na-
cion, que beneficie alos que menos tienen y que siente las
bases para un desarrollo econémico del pais. Es cuanto, di-
putado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Maxi-
mino Ferndndez Avila, del Partido Verde Ecologista de
México.

El diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila:
Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados. México es un pais vivo, fuerte, majestuoso,
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que ha sido capaz de prodigar d mundo hombres y muje-
res idoneos para convertirse en un modelo de lucha. Tal es
el caso de Benito Pablo Juarez Garcia, primer Presidente
indigena de nuestro pais, hombre paladin de sus ideales,
llustre estadista, innovador de los derechos de las mujeres
y cuyo breve paso por este mundo dejé una huella que re-
cordaran por siempre los lideres que actuamente gobier-
nan.

Hoy recordamosal licenciado don Benito Juarez Garcia, ya
que el préximo 21 de marzo se cumplird un aniversario
més de su nacimiento. Pensar en él equivale arecordar que
nuestra identidad como mexicanos se sustenta en tradicio-
nes de dignidad, espiritu nacionalista'y ferviente amor por
lalibertad y tolerancia en busca de un modelo democrético
de nacidn. Juarez nos ensefié que podemos creer libremen-
te en cuaquier ideologia, culto o doctrinasin caer enlain-
tolerancia; que podemos ser libres siempre'y cuando no to-
memos nuestra propia vision del mundo como la Unica,
verdaderay véida, reprimiendo a quienes no comparten la
misma forma de ser 0 de pensar.

Sabréan los gobernantes populistas que Juarez eraun liberal
que protegia la propiedad privada y € desarrollo indivi-
dual; sabrén que no solo defendiaalos pobres, sino que de-
fendid a todos los mexicanos; sabran que por eso siempre
busco la igualdad en las leyes. Nos ensefid que la riqueza
se construye desde abajo, con el respeto a los valores re-
publicanos, la ética 'y la moral. Compafieras y compafie-
ros legisladores: en estos tiempos tan convulsos, losinvi-
to a reflexionar sobre la vida nacional y ala luz de los
principios bésicos que Judrez tuvo acerca de la evolucion
de nuestro pais. Los mexicanos tenemos hoy |a necesidad
y laobligacion de ser ciudadanos maduros para la demo-
craciay deexigir gobernantes comprometidos, honestosy
sahios.

El mundo actua es solemney pesimista, y vagamos por él
con la mascara del papel que nos toca desempefiar en de-
terminados momentos de la vida. Y precisamente es ése
uno de los grandes errores dentro de la politica actual. La-
mentablemente, algunos politicos piensan que todo es
cuestion de imagen y no de ideas, compromisos y conoci-
miento. Ser politico no es una cuestion de imagen: los
grandes hombres que forjaron nuestra nacion nunca pensa-
ron en vender su imagen y trabajaron siempre por laliber-
tad y la superacion del pueblo para hacer de México un
pais prospero y libre, lo cua nos demuestra que los hom-
bres grandes en la historiano se miden en funcion delo an-
terior, sino tomando en cuenta los incentivos que motiva-

ron su actuacion, las causas que enarbolaron como bande-
ray su luchaafavor delapatriay la humanidad. Recorde-
mos a Judrez hoy en la letray en el espiritu de las leyesy
en la vigencia ética de |os gobernantes.

Hoy més que nunca debe ser gjemplo para todos, y en es-
pecial paraquienes ocupamos un cargo publico, desde don-
de podemos servir aMéxico y no servirnos de México. La
realidad politica nacional presenta un panorama alarmante
frente ala falta de confianzay credibilidad hacia los inte-
grantes de la clase politica, hecho que demanda redoblar
esfuerzos para que todos |os actores politicos nos conduz-
camos con responsabilidad democrética, degjando de lado
|as aspiraciones 0 ambiciones personales.

Benito Judrez fue un hombre que —como hien afirma An-
drés Henestrosa— siempre [uché por ser grande, no por pa-
recerlo, y tenia un ideario politico cien veces meditado.
Una verdad, un ideal, una fe, una decision de lucha, un
amor al suelo que lo sustentaba lo |levaban en el momento
de hablar y de escribir a una suerte de transfiguracion. Be-
nito Juarez y la esencia de su politica contindian vigentes
hasta nuestros dias. Sus principios, sin duda, se cultivan en
cada uno de los rincones de nuestro pais. Nuestra nacion
esta formada por muchos simbolos, simbolos que logran
unificar a los mexicanos, arededor de ellos, pero muchas
VeCes No son mas que simbolos y nombres, sin contenido
conocido. Por todo lo anterior, hoy tratamos de hacer un
pequefio homenaje a un gran liberal y un gran hombre que
se llamd Benito Juérez.

Mexicanos: encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos a
obtener y consolidar los beneficios de la paz. Bajo sus aus
picios serd eficaz la proteccion de las leyes y de las autori -
dades para los derechos de todos los habitantes de la Re-
plblica; que el puebloy el gobierno respeten los derechos
detodos.

Entre los individuos como entre las naciones, €l respeto a
derecho gjeno, es la paz. Benito Judrez. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, compafiero diputado Fernandez Avila.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ins
truya la Secretaria € cierre del sistema electronico de vo-
tacion, del registro electronico de asistencia.
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Y esta Presidencia saluda a los presidentes municipales de
Tonda, Zapotlangjo, Tototlan, Atotonilco e Alto, Impozi-
tlan, claro todos del estado de Jalisco, invitados por el se-
fior diputado Sergio Armando Chévez Déavalos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se el sistema electronico de asistencia.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 390 diputadas y
diputados; por tanto, hay quérum.

BENITO JUAREZ GARCIA

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior secretario.

Asimismo, esta Presidencia da lamés cordial bienvenidaa
la escuela primaria Insurgentes, del municipio de Ecatepec
de Morelos, estado de México, invitados por don Pablo Be-
dollaLdpez. Y damos la més cordial y amplia bienvenida
alos dirigentes estatales de productores cafieros de los es-
tados de Sinaloa, Nayarit, Colima, Michoacan, Jalisco, Oa-
xaca, Veracruz, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Campeche, Puebla'y Morelos, invita-
dos por el sefior diputado Carlos Blackaller Ayala.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don José Luis
Naranjo y Quintana, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, hasta por 10 minutos, para posicionarse con rela-
cion a la conmemoracion del aniversario de don Benito
Juérez Garcia.

El diputado José Luis Naranjoy Quintana: Con su per-
miso, diputado Presidente; comparieras y comparieros le-
gisladores: el préximo lunes 21 de marzo, como cada afio,
el pueblo de México rendira homenaje a hombre de la Re-
formay de la Republica, a hombre defensor de las institu-
ciones, delasleyes, del respeto al Estado de derecho, al de-
fensor de la soberania nacional, al constructor, idedlogo y
padre de la Reforma, de |a patria rescatada frente a la sed
intervensionista de |as potencias enemigas.

Enladistanciadel tiempo, el mésilustre delos mexicanos,
heredero de laraza zapoteca, heredero de nuestra identidad
indigena, don Benito Juérez Garcia, habra de ser recorda-
do, pero sobre todo destacado para demostrar a los herede-
ros de |a derecha conservadora que hoy, igual que en &l si-
glo XIX, el pueblo de México tiene memoria para enfrentar
a quienes pretenden destruir a la Repablicay distorsionar

la aplicacion de laley en beneficio propio, que através de
distintos medios ha manifestado su voluntad por impulsar
un nuevo proyecto de nacion y rescatar €l pais de los gru-
pos politicos que hoy detentan el poder en beneficio pro-
pio. De Juarez deberian aprender y ensefiar a quien hoy
gobierna la Republica para concluir su gobierno sin exa-
bruptos, impulsando las aspiraciones democréticas de los
mexicanos y no pretendiendo conculcar 1os derechos poli-
ticos de sus adversarios.

Juérez, el oaxaquefio, el Benemérito de las Américas, no
pierde vigenciay accede hoy a los justos sentimientos del
pueblo mexicano. El oaxaquefio ilustre que antepuso los
intereses de la nacion alos de cualquier grupo o faccion o
cualquier grupo privilegiado, la unidad naciona para en-
frentar a los enemigos de la Republica, pero hoy parece
que la historia no ensefia a quienes desde el poder politico
buscan eliminar a sus adversarios ante el temor inminente
de laderrota, ante el miedo de perder privilegiosy preben-
das adquiridos a amparo del poder. Hoy enfrentamos el
peligro de |a fragmentacion de la Republica, pues los here-
deros de la derecha conservadora en e siglo XI1X que qui-
sieron ser duefios de esta nacion pretenden volver esgri-
miendo un supuesto respeto alaley y al Estado de derecho,
pero sobre todo sintiéndose herederos de Mejiay de Mira-
mon, paraatacar, vulnerar y lastimar losintereses|egitimos
del pueblo.

Por €llo recordamos hoy a Juérez porque, si algo ensefia el

Benemérito de las Américas a quienes pretenden aspirar a
gobernar una nacion, si algo ensefia la historia a quienes
desde el poder aspiran a eliminar a sus adversarios politi -

cos, es sin duda |a ensefianza juarista cuando dice: “Laad-

ministracion del gobierno se sustentard en la proteccion
imparcia delas garantiasindividualesy en los derechos de
lanacion”. Pero quienes gobiernan hoy, en sus afanes con-

quistadores, en sofiarse como herederos de la tradicion de
la derecha ultraconservadora, no comprenden, por su inca-

pacidad manifiesta o quiza por su desconocimiento absolu-

to de la historia, que el gobierno no se gerce para atacar,

aniquilar o vencer alos enemigos y adversarios politicos a
traves de medios diversos, sino que estan ahi para proteger

la estabilidad y gobernabilidad politica del pais.

A nadie beneficia que se vulneren derechos politicos cuan-
do se pone en riesgo la legitimidad de |os procesos electo-
rales. A nadie beneficia eliminar alos adversarios politicos
para satisfacer ambiciones personales. De Juarez quedara
paralos conservadores, que se han apropiado del partido en
el poder y delaPresidenciade laReplblica, €l mensgje que
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el Benemérito envi6 alanacion en e manifiesto liberal de
1859. Hoy, ese mismo bando, dejandose guiar Unicamente
por sus ingtintos salvajes para conservar los abusosy erro-
res en que tiene fincado su patrimonio, ha atropellado los
més sagrados derechos de los ciudadanos, sofocando toda
ladiscusion sobre losintereses pablicosy calumniando vil -
mente a las instituciones de todos los hombres que no se
prestan a acatar su voluntad y dominacion.

Hoy, ese funesto bando ha Ilevado sus excesos a un extre-
mo de que no se encuentra ejemplo en los anales del més
desenfrenado despotismo y, con un insolente menosprecio
de los graves males que su obstinacion esta causando ala
sociedad, parece resuelto a continuar su carrera de critico.
El gobierno actual deberiarevisar lahistoria, releer las pa-
ginas para entender que esta nacion es méas grande que las
ambiciones personales de los grupos y facciones que de-
sean continuar disfrutando de los privilegios del poder sin
entender que €l gobierno es para servir y no para servirse
de €; que el gobierno es para respetar 1a ley, si, pero sin
torcerla; paraencuadrar supuestas violaciones de lamisma
con el nico propdsito de agredir, atacar o vulnerar los de-
rechos politicos de |os ciudadanos de la Republica.

Por eso, desde esta tribuna, el dia de hoy hacemos un Ila-
mado a Presidente de la Republica, a los representantes
populares a anteponer |os intereses de la nacion, de la pa-
triaalos intereses de la pareja presidencial, o ala derecha
conservadora, para actuar en el marco del respeto delaley
y dentro del marco de lalaicidad que deben prevalecer en-
trelalglesiay el Estado. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, sefior diputado. Tiene el uso de la palabra el
sefior diputado Luis Andrés Esteva Melchor, del Partido
Accion Nacional.

Y esta Presidencia da la més cordia de las bienvenidas d
grupo Excelencia Ciudadana, Asociacion Civil, del munici-
pio de Tecamac, estado de México, invitados por |a diputa-
da Gema | sabel Martinez Lopez. Sean ustedes bienvenidos.

El diputado Luis Andrés Esteva Melchor: Con su per-
miso, sefior Presidente: en nombre del Partido Accion Na-
cional, acudo a esta tribuna para honrar €l natalicio de don
Benito Juarez Garcia, €l indigena que a base de esfuerzos,
perseverancia y firmeza en sus conviccionesy en sus ac-
ciones fue pilar parala construccion del Estado mexicano.
Su grandeza traspasd las fronteras de nuestra patria, a con-
cedérsele el titulo de Benemérito de las Américas.

Como mexicanos, nos enorgullecemos a honrar a quien
dedicé su vida a defender la soberaniay lalibertad de Me-
xico. Hoy rendimos homengje al Presidente Juarez, al esta-
dista que defendid un proyecto de nacion diferente. Hoy
celebramos a Juérez, a hombre que naci6 en la Sierra oa-
xaguefiay que, con humildad y firmeza, desde abajo hizo
su carrera politica hasta alcanzar los mas altos niveles. Ese
primer Presidente indigena, el que aprendid a leer y escri-
bir después de los 12 afios y que con €l tiempo seria unade
las mentes mas I(cidas de su época.

Hoy recordamos a que fue regidor del ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez y diputado local, al abogado que durante
agun tiempo vivié de su profesion defendiendo comunidar
des indigenas en su estado natal, donde afios después —d
asumir el gobierno— fundé escuelas normales, reorganizé
la Guardia Nacional, construyd caminosy consiquio €l le-
vantamiento de una carta geograficay del plano de la ciu-
dad capital, ademas de dejar excedentesen las arcas del Es-
tado. Estas acciones constituyen indicios de la capacidad
de estadista de Judrez, pues conferiaimportancia a la edu-
cacion, ya que ésta le habia permitido vencer la exclusion,
alaque él mismo parecia condenado.

Hoy recordamos a que fue diputado federal y dos veces
gobernador de su estado natal, desterrado politico y minis-
tro de Justicia e Instruccion Pablica. Al Benito Juérez que,
desde ese Ministerio, expidio laLey sobre Administracion
de Justicia'y la Ley Organica de los Tribunales de la Na-
cion del Distrito y Territorios, conocida como “Ley Jua
rez’, con la que fueron abolidos los fueros y privilegios
(ue tenian algunos mexicanos por encima de otros mexica-
nos.

Hoy recordamos a que promulgé en su estado la Constitu-
cion de 1857. Se le nombré ministro de Gobernacion ,
posteriormente, fue elegido Presidente de la Suprema Cor-
te de Justiciay fue preso politico. Al Juarez que asumio la
Presidenciade la Republica por ministerio deley y también
fue electo constitucionalmente para continuar en la Presi-
denciaal concluir la Guerra de Reforma.

Hoy recordamos al que expidid las Leyes de Reforma, que
declaraban laindependenciadel Estado respecto delalgle-
sia, y laLey sobre Matrimonio Civil y sobre Registro Civil
y €l paso de los bienes de laIglesiaalanacion. Esas leyes
consolidaron el poder civil frente alos poderes de los gru-
pos con intereses particulares, instauraron las libertades
plblicasy establecieron el respeto de los distintos credos pa-
raconsolidar el Estado de derecho y los poderes| egal mente
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congtituidos, en la conviccion de que no podia haber nin-
gun mexicano con mas derechos y privilegios que otros.

La independencia del Estado respecto de la Iglesia pro-
clamada por tales leyes constituyd un acierto que Accion
Nacional reconoce. Al respecto, retomé las palabras de
Adolfo Christlieb Ibarrola: “Accion Nacional ha conside-
rado siempre que en la vida politica es necesario estable-
cer los mas amplios campos de entendimiento y coopera-
cion entre todos los mexicanos de buena voluntad. Estos
campos pueden verse restringidos estérilmente si se plan-
tean sobre las bases especificamente confesionales, que
trasladaria con facilidad al terreno de la diaria conviven-
cia divergencias religiosas que no deben trascender €l or-
den, las relaciones sociales netamente temporales. Sobre
los principios de derecho natural puede fundarse un orden
social que satisfaga a quienes, profesando la concepcion
cristiana de la vida y a quienes a pesar de las discrepan-
ciasreligiosas, consideren como base de la convivenciael
respeto de |os derechos fundamentales de |a persona hu-
mana’. Termino la cita.

Hoy celebramos a Presidente que encabezé la lucha que
derrot6 a imperio francés y sus adiados internos que pre-
tendian un México dividido entre privilegiados y exclui-
dos. Juarez nos dejd las leyes, los valores y las institucio-
nes de la Republica para frenar el caudillismo. Esa
conviccion con que luchd desde el principio de su vida pu-
blicalo consagro en la historia de México como el mas te-
naz abogado de la Republica. Los pueblos no se equivocan
cuando recuerdan a sushombresilustres. YaJuérez, en una
carta enviada a Maximiliano, sefiald que es propio del
hombre atacar |os derechos ajenos, apoderarse de sus bien-
es, atentar contra la vida de los que defienden su naciona-
lidad, hacer de sus virtudes un crimen y de los vicios pro-
pios una virtud, pero hay una cosa que esta fuera del
acance de la perversidad y es e falo tremendo de la his-
toria. “Ella nos juzgard’, dijo. La historiay el pueblo de
México ya han juzgado a Juérez.

Hoy, los tiempos han cambiado, pero —sin duda— la mejor
manera de celebrar el natalicio de Juérez y honrar lo que
nos ha heredado es renovar, renovar, desarrollar y adaptar
alas situaciones actuales €l propdsito de poner las insti-
tuciones de la Republica a servicio de la justicia'y del
desarrollo de los pueblos de México. Juérez considerd el
respeto de |os derechos de las personas el fundamento de
la convivencia, y llevd a cabo acciones para propiciarlo.
En ello radica su valor como Presidente y como hombre.

Accion Nacional considera importante recordar a Juarez,
reconocer su afan por terminar con lamarginacion y la ex-
clusion, asi como su interés en promover una sociedad de
iguales articulada en torno al principio del respeto. Termi-
no con una frase que pronunciara en 1851, a propdsito de
las divergencias que existian en el pais, no sdlo entre los
ciudadanosy entre las fuerzas politicas sino en el seno mis-
mo de la Republica: “Ahoguemos nuestras discordias. Que
un mismo interés nos una, €l supremo interés de la nacion;
y que una misma bandera nos guie, lade la Replblica Me-
xicana'. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-

cias, sefior diputado. Damos la més cordia bienvenida a
los catedréticosy estudiantes del Instituto Profesional dela
Region Sur del Estado de Morelos, invitados por la diputa-

dafederal dofia Rosalina Mazari Espin.

Tiene €l uso de la palabra el sefior diputado don Jacobo
Sénchez Lopez, del Partido Revolucionario Institucional,
hasta por 10 minutos. Y con esto culminamos la ronda de
oradores.

El diputado Jacobo Sanchez Lopez: Con su permiso,
sefior Presidente; honorable Asamblea; distinguidos visi-
tantes:

Queel puebloy el gobierno respeten los derechos de todos.

Entrelosindividuos como entre las naciones,
el respeto al derecho ajeno esla paz

Benito Judrez Garcia

A un afo de cumplirse el bicentenario del natalicio del
hombre excepcional, generoso de principio afin, defensor
incansable de la soberania nacional, del hombre entregado
a las causas superiores de México, del restaurador de la
Republica, los mexicanos damos testimonio ad mundo y a
Nosotros mismos de que tenemos un patrimonio colectivo,
que tenemos historia. Precisamente hace dos dias, el 15 de
marzo, en mi calidad de diputado de lasierra Juérez de Oa-
xaca, cuna del ilustre patricio, y como integrante de la Co-
mision Especia para los Festejos del Bicentenario de esta
Cémara, por la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional, fui participe del pronunciamiento
del licenciado Ulises Ruiz Ortiz, gobernador de ese estado,
quien en latoma de protesta de la Comision Especial para
los Festejos del Bicentenario hizo €l [lamado para trabajar
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en conjunto para crear la Comision Nacional para los Fes-
tejos del Bicentenario. En ese sentido, los invito a sumarse
a este esfuerzo plural que desde Oaxaca se impulsa para
honrar la memoriay €l legado del mas grande constructor
del Estado nacional, el més ilustre, el més universal de los
mexicanos, don Benito Judrez Garcia.

Recordamos hoy al impulsor de las Leyes de Reforma, las
que consolidaron al poder civil frente alos poderes de fac-
to, las que marcaron la separacion del Estado y del clero,
las que instauraron las libertades plblicas y establecieron
el respeto de los distintos credos. Leyes de Reforma que
son parte del proceso social que institucionalizd el destino
del pais como Republica independiente, libre y soberana,
que fueron punto crucial entre el antesy el después del Mé-
xico moderno, el cual se impuso en la lucha entre las dis-
tintas corrientes ideologicas, liberales y conservadoras.
Nunca como ahora la historia nos reclamarecuperar €l pen-
samiento liberal y defender las ingtituciones que hicieron
posible la formacion del Estado nacional.

Juérez fue un pensador libera; pero no en el sentido indi-
vidualistay clasico del término. El queria una sociedad de
ciudadanos libres, en un @mbito de igualdad, pero a mis-
mo tiempo un Estado con responsabilidad social. Es hon-
rando su legado, defendiendo lo que € defendié con pa-
sion, es respetando la Republica y sus instituciones, es
buscando la reciedumbre del Estado de derecho y la sobe-
rania, esestableciendo el predominio delaley lamejor ma-
nera de que Judrez siga vivo entre nosotros. La preserva-
cion del Estado de derecho es una de las aspiraciones més
sentidas de la sociedad mexicana para seguir contribuyen-
do en la consolidacion de la vida democrética, en lograr la
permanencia de |a estabilidad politica, preservar la legali-
dad, convivir en e marco de respeto de las normas que ase-
guren la convivenciaarmonicay pacificay combatir laim-
punidad que reclamala sociedad.

Entendemos la democracia como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econdmico, politico,
social y cultural del pueblo de México, que debe alentar €l
pleno respeto de los derechos humanos y promover la coo-
peracion y la convivencia pacifica entre las naciones como
entre losindividuos. Judrez defendio aMéxico con lafuer-
zadelaley y lajusticia, contribuyendo a edificar un nue-
vo marco internacional de civilidad y respeto. jNada por
encimade la Constitucion, nada que vulnere el pacto socia
y nada que rompa el andamigje juridico que articula a la
nacion! Hoy més que nunca hay que tener presentes estos
conceptos, pues esta claro que la debilidad, 1a ausencia de

rumbo, los pleitos estériles y la falta de observancia de la
ley debilitan las ingtituciones y atentan gravemente contra
la paz social.

Los mexicanos demandan, como lo concebia justamente
Juérez, un Estado nacional fuerte que asegure una distribu-
cion mésjustay equitativa de lariquezanacional, que pro-
mueva un sistema presupuestario mas eficiente, eficaz,
oportuno, responsable y estable, en un contexto de transpa-
renciay rendicion de cuentas, fortal eciendo la hacienda pu-
blica para que incida en las entidades federativas y los mu-
nicipios. En concreto, hay que redefinir las competencias
delos gobiernos federal, estatal y municipal, afin de forta-
lecer |a soberania de | os estados, la autonomia municipa y
|las libertades de | os ciudadanos. Necesitamos una Republi -
ca fuerte y articulada, tal como lo preveia la Reforma de
1857, una Republica federal capaz de resistir 10s excesos
de quienes, en nuestros dias, desde las trincheras del poder,
han confundido |a adhesion de las entidades al pacto como
un esquema de subordinacion.

Quienes tenemos estas altas responsabilidades de represen-
tar al pueblo de México —como en sumomento |0 hizo Jua-
rez—y, de manera especia, quienes pertenecemos alafrac-
cion parlamentaria del Partido Revolucionario
Ingtitucional nos pronunciamos por una politica en materia
de energia con vision de largo plazo, rectoria del Estado
mexicano y fortalecimiento de las empresas paraestatales
del sector que favorezca que los recursos energéticos del
pai's sean palancadel desarrolloy larecuperacion naciond,
para que éstos sean dirigidos a desarrollo regional, gene-
ren empleos y repercutan en la competitividad. Necesita-
mos Seguir trabajando en recuperar los vestigios centralis-
tas que se mantienen y que deben ser erradicados para
reconstruir las bases del auténtico desarrollo nacional. Jua-
rez luchd por ladignidad y € desarrollo de los pueblos in-
digenas; queria derechos politicos, pero sobre todo la dig-
nidad de todos |os mexicanos, comenzando por |os sectores
més marginados, 10s que no tenian voz, sus hermanos de
razay que eran victimas de un sistema que los oprimia en
lavida cotidianay los vejaba en los tribunales.

Por eso, la obra de Juérez es orgullo naciona, pues de-
muestra la altura de nuestra cultura indigena, ya que pro-
venimos de sdlidas raices indigenas, que no son solo pasa-
do sino presente y futuro. Exigimos que por parte del
Gobierno Federal se tenga unavision integra de los progra-
mas parano dejar de destinar recursos etiquetados para com
batir la pobreza extrema, €l fortalecimiento de la infraes-
tructura social bésica y en la gecucion de los programas
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para promover la productividad y el empleo en zonas de
pobreza. También, que los programas de combate de la po-
breza no se partidicen, como en muchos lados se pretende
hacer; a contrario, que incentiven el desarrollo persona y
colectivo.

Por eso hoy mas que nunca los diputados debemos ser ge-
nuinos garantes de los derechos humanos, politicos y so-
cidesdetodoslos gruposy personas queintegran lasocie-
dad, principamente de los que viven en situacion de
vulnerabilidad y desventgja socia, contribuyendo para
ello, todas las fracciones parlamentarias de esta Camara, en
la construccion de un trabajo legislativo que dé a México
rostro y claravision social. Ni laremocion de la efigie de
Juérez en Los Pinos, ni el dguila mutilada, ni latendencio-
saredistritacion electoral elaborada por el Instituto Federal
Electord, que deja la tierra del Benemérito de las Améri-
cas fuera de la cabecera distrital electoral, ni cualquier
agresion asu figura podran cambiar o borrar laimageny €l
ideal que tenemos los mexicanos, porque desde entonces
yaJudrez |o decia: “Malditos aquellos que con sus palabras
defienden a pueblo y con sus hechos |o traicionan”. Inne-
gablemente, la dimension de la obra del patricio fue, esy
serd decisiva en la existencia de nuestra patria. El mismo
Juérez ya vaticinaba los embates de quienes ahora detentan
el poder con aquella frase célebre, que ahora cobra vigen-
cia “El triunfo de la reaccion es moralmente imposible”.
iCuénta razon tenial Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. Esta Presidencia da una bienvenida
muy cordial, muy generosa, muy calida, a un grupo de ni-
fios y nifias del Centro de Apoyo Educativo Down, Socie-
dad Civil, de la delegacion Coyoacan. Sean ustedes bien-
venidos.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LA
LEY DE OBRASPUBLICASY SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
acaba de recibir comunicacion de la Camara de Senadores,
con laque se devuelve, paralos efectos de | o dispuesto por
la ltima parte del inciso €) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Pdblico, y de Obras Pu-

blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, aprobado
por esa Camara el 9 de diciembre de 2004.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacion; de Hacienda y Crédito Publico; y
de Estudios Legislativos, relativo a proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publicoy de laLey de Obras Plblicasy Servi-
cios Relacionados con las Mismas, con |os siguientes reso-
lutivos:

“Primero.- El Senado de la Republica no aprueba las
modificaciones realizadas por la Camara de Diputados a
los articulos 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Pablico; y 30 de laLey
de Obra Pdblicay Servicios Relacionados con las Mis-
mas, contenidos en el Proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor PUblicoy delaLey de Obras Plblicasy Serviciosre-
lacionados con las Mismas, aprobado por esa Camarael
9 de diciembre de 2004, por no apegarse alo previsto en
el articulo 72, inciso €) dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. El Senado de la Republica manifiesta su
acuerdo para que de consuno con la Camara de Diputa-
dos, este Ultimo remitaal Ejecutivo de laUnion, € pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di -
versas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la
Ley de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las
Mismas, para los efectos constitucionales correspon-
dientes, siempre que se excluyan del mismo los textos
no aprobados por el Senado de la Replblica que se des-
criben en el Resolutivo Primero.”

Por lo anterior, se devuelve el expediente respectivo para
los efectos de o dispuesto por la Ultima parte del inciso €)
del articulo 72 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Atentamente.

México, DF, a 15 de marzo de 2005.— Sen. Carlos Chau-
rand Arzate (rubrica), Vicepresidente de la Mesa Directi-
va»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia laturnaala Comision de Gober nacion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi-
mismo, esta Presidencia informa que, por acuerdo de los
coordinadores parlamentarios, con € voto en contra del di-
putado José Gonzélez Morfin, pero con la anuencia de los
demés, quiza sin la firma del sefior diputado Jess Marti-
nez Alvarez, nos|legaun comunicado paramodificar e or-
den del dia, de tal suerte de que el siguiente capitulo sea e
que tiene que ver con dictamenes tanto de primera.como de
segunda lectura. Por unaformalidad, pregunte la Secretaria
alaAsamblea s es de aprobarse esta proposicion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se pregunta ala Asamblea s
es de modificarse el orden del dia propuesto.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legidlativo Federa.— Cémara de Diputados— LIX Le-
gidatura— Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Pu-
blico, y de Fomento Cooperativo y Economia Social.

22 de febrero de 2005.
Honorable Asamblea
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanosy 55, fraccion |1, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-

dos Mexicanos, el Diputado José Juan Barcenas Gonzalez
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Naciond, pre-
sentd Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi
como Iniciativa que reforma diversas disposiciones del de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de ene-
ro de 2003; y adiciona los articulos 124 Bis, 124 Bis 1y
124 Bis2 alaLey de Ahorro y Crédito Popular.

Estas Comisiones que suscriben, se abocaron a andlisis de
las iniciativas antes sefidadas y conforme a las deliberacio-
nesy el andisis que de las mismas realizaron los miembros
de estas Comisiones de Hacienday Crédito Publicoy de Fo-
mento Cooperativo y Economia Socia, reunidos en Pleno,
presentan a esta honorable Asamblea el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 21 de octubre de 2004, €l Diputado José Juan
Bércenas Gonzélez del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd Iniciativa que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones delaLey de Ahorroy Cré-
dito Popular.

2.- En esa misma fecha, la mesa directiva de esta H. Ca
mara de Diputados turné alas Comisiones de Hacienday
Crédito Publico y de Fomento Cooperativo y Economia
Social, lainiciativaen comento parasu estudio y dictamen.

3.- En fecha 3 de febrero de 2005, el Diputado €l Diputado
José Juan Bércenas Gonzalez del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa que reforma
diversas disposiciones del decreto por €l que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Ahorroy Crédito Popular, publicado en el Diario Oficia de
la Federacion € 27 de enero de 2003; y adiciona los articu-
los 124 Bis, 124 Bis1y 124 Bis2 alalLey de Ahorroy Cré-
dito Popular.

4.- En esa misma fecha, la mesa directiva de esta H. C&-
mara de Diputados turné alas Comisiones de Hacienday
Crédito Publico y de Fomento Cooperativo y Economia
Socia, lainiciativaen comento parasu estudio y dictamen.

5.- En sesion ordinaria los Diputados integrantes de estas
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pablico y de
Fomento Cooperativo y Economia Social procedieron al
andisis de la Iniciativa, con base en el siguiente:
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RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de estas Dictaminado-
ras estiman procedente puntualizar las iniciativas presenta-
das por el Diputado José Juan Bércenas Gonzdlez, queala
|etra sefialan:

“Exposicion de Motivos

Uno de |os problemas que ha tenido mayor impacto ne-
gativo en nuestro pais durante las Gltimas décadas es,
sin lugar a dudas, la carenciay mala distribucion de re-
cursos financieros que den sustentabilidad y sostenibili-
dad a desarrollo en nuestro pais. La oferta de servicios
de captacion y ahorro esta concentrada en los grandes
centros urbanos, y dentro de ellos en las zonas donde
habitan |as personas con mayor nivel deingreso o enlos
sitios de gran actividad comercial, industria y de nego-
cios. También encontramos este desequilibrio en €
campo mexicano, ya que las grandes empresas banca-
rias suelen atender prioritariamente los centros de pro-
duccion, almacenamiento, transporte y comercializa
cion de productos agropecuarios.

Existe entonces una problemética asociada al desequili-
brioterritorial delaofertade servicios bancarios de aho-
rro y préstamo. Pero también se encuentran barreras,
por gjemplo, anivel delosmontos, tasas deinterésy ga-
rantias que hacen poco atractiva, o de imposible acceso,
la oferta de servicios bancarios a una gran parte de la
poblacion.

Frente a la concentracion territorial de la oferta de ser-
vicios de ahorro y préstamo se encuentra el fendmeno
de la dispersion demogréfica en miles de pequefias co-
munidades, muchas de ellas aisladas 0 mal comunicadas
en nuestra accidentada geografia nacional. Ademas de-
bemos considerar |as resistencias culturales de las pe-
quefias comunidades, especialmente las indigenas, cu-
y0S Usos y costumbres no son compatibles con el
concepto de economia de mercado globalizada de la
gran banca comercial.

No obstante, los pobladores de |as pequefias comunida-
desruralesy urbanas, asi como de los pueblosyy las ciu-
dades de mediano tamario desarrollaron un sistemains
titucional de ahorro y préstamo de caracter popular.
Estas ingtituciones de la |lamada banca social, con base
en la confianzay el conocimiento mutuo entre las per-
sonas, dieron sustentabilidad financiera y, por tanto,

sostenibilidad durante las Ultimas décadas, a una parte
considerable de la actividad econdmica en nuestro pais.
Y eso ocurria mientras el sector globalizado de la eco-
nomia sufria descalabros sexenales o entraba en crisis
cada vez que €l sistema financiero internacional colap-
saba.

No es exagerado considerar que el sector de ahorro y
crédito popular tiene un valor estratégico muy impor-
tante para sustentar sobre bases firmes el crecimiento de
nuestra economia. Su debilitamiento dejaria sin meca-
nismos duraderos y estables de financiamiento las acti-
vidades productivas a un vasto sector de la poblacion
mexicana, que suele acudir alas cgjas de ahorro y alas
cooperativas de ahorro y préstamos populares, con lafi-
nalidad de colocar sus recursos financieros y obtener asi
lo que necesita con el propdsito de financiar sus necesi-
dades de consumo.

Hay ademés un fuerte sentimiento de deuda social con
las instituciones, gruposy personas del sector de ahorro
y préstamo, que durante décadas de trabgjo arduo tuvie-
ron la capacidad de ofrecer estos servicios bancarios bé-
sicosalagran mayoria de la poblacion, que labanca co-
mercial globalizada no atendia por considerarla de
riesgo, 0 simplemente porque la rentabilidad de su in-
version era mucho mayor financiando las grandes em-
presas que operaban a una escala mayor.

En suma, €l carécter estratégico del sector de ahorro y
crédito popular ofrece un eficiente blindgje financiero a
una parte muy importante de la actividad econdmicana-

cional, cuando las crisis ciclicas y coyunturales de la
economia globalizada llevan ala quiebraa sector pro-

ductivo orientado hacia el mercado externo, y con él a
la banca comercial que financia sus necesidades de cré-

dito. No debemos olvidar que su rescate por parte del

gobierno federal congtituye una derrama enorme de re-

cursos publicos, que dejan de invertirse, por gjemplo, en
desarrollo humano, con un ato costo social paralosam-

plios sectores de |a poblacion en pobreza extrema.

Es una potestad del gobierno nacional establecer unare-
gulacion especificay un sistema de supervision de todas
las ingtituciones del sector financiero en nuestro pais.
Sin embargo, toda buena actividad regulatoria guberna-
mental debe incorporar en su disefio alos actores politi -
cos, econdmicos y sociales que participan en la activi-
dad por regular, de forma que la accion del gobierno en
esamateriatenga el éxito deseado.
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En caso de no atenderse esta regla béasica del disefio de
politicas publicas, los costos de implementacion de la
actividad regulatoria gubernamental se elevan a punto
de hacer imposible su correcta vigilancia y aplicacion,
con lo que el efecto regulador queda neutralizado. Pero
s el gobierno incorpora a los actores como disefiadores
activos de unalegislacion, gana que las asimetrias dein-
formacion se reduzcan, y, con ellas, los costos de trans
accion de implementar |a regulacion también caen.

El dia 4 de junio del afio 2001 se publico en el Diario
Oficial de laFederacion laLey de Ahorroy Crédito Po-
pular, lacual se derivo de un proceso de consultay con-
$enso con las organizaciones representativas del sector
de las finanzas populares en México. Este ordenamien-
to legal tuvo como propdsitos fundamentales los si-
guientes:

a) Disminuir |os riesgos sistémicos del sector, los cuaes
se habian evidenciado con las experiencias de fraudes que
afectaron amiles de ahorradores, 10s cuales en su mayo-
ria se perpetraron sobre la base de la laxitud y obsoles-
cencias de laLey General de Sociedades Cooperativas.

b) Promover mecanismos efectivos de proteccion y se-
guridad de los ahorradores, mediante |a autorizacion ex-
presaparaoperar como Entidad de Ahorroy Credito Po-
pular, lasupervision auxiliar através de las federaciones
y €l establecimiento del fondo de proteccion de los aho-
rrosy depositos.

¢) Profesionalizar las finanzas populares, mediante una
regulacion adecuada para intermediarios financieros
con caracteristicas especiales y enfoque socidl.

d) Extender servicios financieros a grandes segmentos
de la poblacion, mediante el crecimiento ordenado, via-
bilidad ingtitucional y competitividad del sistema finan-
ciero popular.

La generdidad de los intermediarios financieros del
sector popular, asi como sus federaciones de representa-
cion y servicios especializados, de inmediato se some-
tieron a procesos de saneamiento y estabilizacion finan-
ciera, fortalecimiento de esquemas de gobernabilidad y
ampliacion de ventgjas competitivas, sin menoscabo de
su vocacion socia y especificidad operacional. De esta
manera, adoptaron como guia de conducta valores uni-
versales como la transparencia, honestidad y responsa-
bilidad social.

El dia 27 de enero del 2003 se publicd en e Diario Ofi-
cial delaFederacion un Decreto por € que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposicionesdelaLey de
Ahorro y Crédito Popular. Las principales reformas de
este decreto fueron |as siguientes:

1° Laincorporacion de un régimen de excepcion para
“|as asociacionesy sociedades civiles, asi como los gru-
pos de personas fisicas que tengan por objeto exclusiva-
mente |a captacion de recursos de sus integrantes para
su colocacion entre éstos’, bajo ciertas condiciones de
tamafio y circunstancia.

2° Laampliacion del plazo para que las sociedades su-
jetas de la Ley de Ahorro y Crédito Popular presenten
su solicitud de autorizacion ante la Comision Nacional
Bancariay de Valores, cuyo limite se hafijado para el 4
de junio del 2005.

Consciente de que la legislacion aplicable siempre serd
susceptible de mejora y adecuacion, 18 organizaciones
que representan a mas del 90% del sector financiero po-
pular, apoyaron a desarrollo de este proceso de propues-
tas dternativas ala Ley de Ahorro y Crédito Popular.
Las 18 organizaciones que participaron en este proceso
y que representan a mas de 3,000,000 de socios en més
de 500 Entidades anivel nacional y cuyo activo total su-
peralos 17 mil millones de pesos, son las siguientes:

1. Consejo Mexicano de Ahorro y Préstamo (Comacrep)

2. Confederacion de Cooperativas Financieras de laRe-
publica Mexicana.

3. Consgjo Coordinador Nacional de Cajas Solidarias.
4. Federacion Mexicana de Ahorro y Crédito (Fmeac)

5. Federacion Integradora Nacional de Entidades (FI-
NE)

6. Federacion Unisap de Occidente (Ahora Federacion
Nacional de Cooperativas Financieras Unisap)

7. Federacion de Cajas Populares Alianza
8. Federacion Sistema Coopera

9. Federacion Centro-Sur
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10. Federacion Regional de Cooperativas de Ahorro y
Préstamo Noreste

11. Red de Finanzas Sociales.

12. Amacrep

13. Amuccs-Fedrural

14. Federacion Atlantico-Pacifico.

15. Federacion de Cooperativas de Occidente.

16. Federacion Alianza Mexicana de Cooperativas.
17. Federacion Victoria Popular

18. Fortaleza Social

Me quedalaconviccion de que las organizaciones invo-
lucradas en este proceso de mejora demostraron su ma-
durez y responsabilidad, ya que evadieron posiciones
acomodaticias o de oposicion sisteméticaalaley. Igual-
mente, se evitd ampliar el régimen de excepcion deter-
minado en el articulo 4 bis de la Ley de Ahorro y Cré-
dito Popular, asi como el plazo concedido para la
formalizacion de entidades y organismos de integracion.

Por o tanto, esta propuesta contiene reformas de fondo
y formaalaLey de Ahorro y Crédito Popular.

El espiritu que me anima a este proyecto de reformas es
sin, duda alguna, crear las condiciones necesarias que
faciliten a las entidades y federaciones su transito a la
formalidad plena; manteniendo incolume la seguridad
de los ahorradores que participan en el Sistema de Aho-
rroy Crédito Popular.

Esta propuesta puede explicarse de la siguiente manera:
|.- Régimen de Autorizacion Especial:

Mediante la creacion de un articulo transitorio se define
un mecanismo especia para la autorizacion de entida-
des que no cumplan integramente con los requisitos le-
galesy regulatorios aplicables, mediante la certificacion
de su viabilidad financiera, el compromiso de la socie-
dad de mejorar ostensiblemente su problemética (en
particular la de caracter estructural) y la sujecion a un
régimen especia que serd verificado estrictamente por

una federacion, quien se hara también responsable de
que el plan general de operaciones correspondiente de-
rive en resultados positivos.

El proceso propuesto posibilita que, de manera ordena-
da y observando los requisitos legales, se garantice el
cumplimiento de los objetivos que persigue la Ley de
Ahorro y Credito Popular, aparte de disminuir los ries-
gos sistémicos y evitar que la Comision Nacional ex-
tienda autorizaciones a sociedades sin viabilidad finan-
ciera presente ni futura. De manera especifica, el
mecanismo legal propuesto tiene las siguientes particu-
laridades:

a) Enfatiza que el factor fundamental para determinar la
viabilidad de las entidades seran sus condiciones finan-
cieras. En este sentido, las que carezcan de esta condi-
cion deberédn fusionarse o liquidarse, seglin sea €l caso.

b) Evita que se amplie nuevamente el periodo de transi-
cion parala autorizacion de entidades, cuyo limite es el
4 dejunio del 2005. A su vez, esto derivaen sefiales cla-
ras de seriedad, responsabilidad y credibilidad de todos
los actores involucrados en este proceso: autoridades
bancarias, instituciones promotoras del sector, legisla-
dores, organismos internacionales, asi como de os pro-
pios dirigentes del sector;

¢) Evitalaampliacion del régimen de excepcion que se
indicaen e articulo 4 bis, delimitandolo a las condicio-
nes establecidas en laley a partir de las reformas publi -
cadas €l 27 de enero del 2003.

d) Evita cualquier posibilidad de competencias deslea-
lesy latentacion de escisiones artificiales, para preser-
var intereses innobles en los regimenes de excepcion
que ya considerala Ley.

€) Se evita la generacion de nuevas figuras que operen
d margen delaley;

f) Fortalece el proceso de integracion, facultando alas
federaciones para el acompafiamiento de las entidades
hasta lograr su plena viabilidad financiera, administrati-
vay competitiva, sin menoscabo de la aplicacion de pe-
nas convencionalesy medidas correctivas que en lapro-
pialey se contemplan. En este sentido, seinvolucraalas
federaciones en el cumplimiento de compromisos plas-
mados en €l programa general de operaciones.
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) Se incorporan requisitos rigurosos para asegurar que
la entidad mejorara sus condiciones financieras y orga-
nizacionales, no solo a traveés de buenos propositos sino
mediante |a aportacion econdmica especia a fondo de
proteccion.

h) Se establecen reglas precisas para que, Sin menosca-
bo del proposito superior que inspira esta modificacion,
oportunamente se puedan tomar |as decisiones preventi -
vas 0 correctivas que correspondan.

1) Seindican obligaciones minimas de informacion alas
que se sujetardn las entidades y sus federaciones a ob-
tener las autorizaciones bajo este régimen especial.

.- Incorporacion de Nuevas Operaciones:

Laincorporacion de nuevas operaciones que puedan re-
dizar las entidades responde a la necesidad de ampliar
sus ventgjas competitivas, através de la diversificacion
deserviciosy productos. En este sentido, se destacan las
adiciones al articulo 36, siguientes:

a) Se incluye de manera expresa la posibilidad de sus
cribir contratos de arrendamiento sobre bienes muebles,
toda vez que en la legislacion vigente Unicamente se
contempla el arrendamiento financiero.

b) Se precisalafacultad de las Entidades parainvertir en
titulos representativos del capital social de las Federa-
ciones alas que se encuentren afiliadas, de conformidad
con el articulo 53 fraccion | delaLey de Ahorroy Cré-
dito Popular, asi como en titulos representativos del ca-
pital social de Organismos de Integracion Financiera
que €l propio sector constituya en el futuro, ya que de
conformidad con su Ley Organica (articulo 9) seindica
esta posibilidad.

¢) Se propone facultar a las Entidades de Ahorro y Cré-
dito Popular para que ofrezcan y distribuyan los produc-
tosy servicios que actualmente otras Entidades Financie-
ras ofrecen a sector del Ahorroy Crédito Popular.

d) Se prevé expresamente la participacion de las Enti-
dades en la operacion de remesas, asi como en la distri-
bucion y pago de servicios, productos y programas gu-
bernamentales. Con ello, se permitird ampliar lared de
distribucion hasta los sectores marginados de la pobla-
ciony las Entidades podrén conseguir un nimero mayor
de clientes y/o socios.

[11.- Modificaciones formales y complementarias:

Las modificaciones de forma procuran hacer compatible
la LACP con la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas. Aparte se precisan, mejoran e incorporan diversos
preceptos legales. Por su relevancia, solo referiremos
los siguientes.

a) Laderogacion delafraccion |1 del articulo 10, lacud
sefiala los requisitos para que una sociedad opere como
Entidad de Ahorro y Crédito Popular, consistente en las
recomendaciones de dos Entidades. Este requisito no es
indispensable para determinar la viabilidad de una so-
ciedad. Ademés, en este mismo articulo se propone que,
para el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo, no se presente la relacion de socios funda-
dores.

b) La modificacion de la fraccion VIII del articulo 21,
tiene por objeto establecer que la prohibicion para ser
consgjero es para aquellas personas que desempefian
cargos publicos de alto nivel o de eleccion popular o di-
rigencia partidista, de tal manera que se permita la par-
ticipacion de servidores publicos en los érganos de di-
reccion de las entidades, ta como e caso de los
maestros que trabajan para el Estado.

¢) En cuanto a la congtitucion del fideicomiso de admi-
nistracion y garantia, previsto en e articulo 107, esim-
portante aclarar los inconvenientes de denominar al
Fondo de Proteccion como fideicomiso de “garantia’,
pueslaLey de Ahorroy Crédito Popular no establece un
procedimiento convencional de gecucion, y aplica su-
pletoriamente |alegislacion mercantil, de conformidad a
lo dispuesto por la fraccion 11 del Articulo 8 de la mis-
ma L ey, lo que puede redundar en un proceso lento ein-
eficiente de conformidad con lo dispuesto en el articulo
403 delaLey Genera de Titulosy Operaciones de Cré-
dito, Seccion Segunda, “Del Fideicomiso de Garantia’.

d) Enloreferente d articulo 122, se propone eliminar de
su primer parrafo la inscripcion referente a que “no

cuentan con la suficiente calidad técnica o moral parael

desempefio de sus funciones’, pues no existen criterios

claros para evaluar esta condicion y se podria llegar a
juicios de valor subjetivos por parte dela CNBV.

€) Con el proposito de homologar el plazo para que los
organismos de integracion cumplan con los requisitos
legales, considerando el régimen de transicion de cuatro
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afios que prevé la Ley, la propuesta es ampliar dicho
plazo a cuatro afios, modificando €l Articulo Séptimo
Transitorio del Decreto por € que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones dela Ley de Aho-
rro y Creédito Popular, publicado € dia 27 de enero de
2003.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion del Pleno de laH. Camara de Diputados,
el sguiente

Proyecto de iniciativa con proyecto de decreto por €
que se reforman, adicionan y se derogan diversas
disposicionesdelaLey deAhorroy Crédito Popular.

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones I,
[11'y e parrafo quinto del articulo 1; las fracciones
IV y VII del articulo 10; lafraccion | del articulo 17;
lafraccion | del articulo 20; la fraccion VIII del ar-
ticulo 21; cuarto pérrafo del articulo 31; fracciones
IV'yV de articulo 35; fracciones VI y XXIX del ar-
ticulo 36; e articulo 45; € inciso g y h) del articulo
67; € articulo 107; & primer parrafo de articulo
122; primer y segundo parrafo del articulo sexto
trangitorio y e articulo séptimo transitorio, ambos
del decreto del 27 de enero del 2003. Asimismo, se
adicionan las fracciones XXXI, XXXII, XXXIII,
XXXIV y XXXV dd articulo 36; € inciso i) del arti-
culo 67; e cuarto pérrafo del articulo 116; un segun-
dopérrafoalafraccion XV del articulo 130. Y sede-
rogalafraccion 11 del articulo 10, todosdela Ley de
Ahorroy Crédito Popular, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Lapresente Ley tiene por objeto:

|.- Regular, promover y facilitar el servicio de captacion
de recursos'y colocacion de crédito por parte de las en-
tidades de ahorro y crédito popular; asi como los servi-
cios de supervision auxiliar y manejo del fondo de
proteccion que prestaran las Federacionesy Confede-
raciones en que aquéllas voluntariamente se agrupen;

[Il.- Establecer los mecanismos de funcionamiento
del fondo de proteccion que gar anticen los depdsitos
de los ahorradores de dichas entidades, y

Esta Ley esde interés social, orden piblico y obser-
vancia general en todo €l territorio nacional. La Secre-
taria de Hacienday Crédito Pdblico serael 6rgano com-
petente para interpretar a efectos administrativos los
preceptos de la presente Ley y, en generd, para todo
cuanto se refieraalos sujetos de la misma.

Articulo 10.- La solicitud de autorizacién debera acom-
paiarse de lo siguiente:

IV. Larelacion de probables administradores, principa-

les directivos y personas que integraran 10s drganos a
que se refiere esta Ley. Tratandose de sociedades que
presenten solicitud de autorizacion para sujetarse al

régimen de Sociedades Financier as Populares, debe-

rén acompafiar la relacion de socios fundadoresy e

monto de su aportacion;

VII.- LaComision, a propuesta delos Organismos de
Integracion, podra acreditar la solvencia moral y eco-
nomica de los principales funcionarios de conformidad
con el Nivel de Operaciones que se proponga y las re-
glas de caréacter general que emita, considerando las
car acter isticas socioeconomicas donde opere la Enti-
dad.

Articulo 17.- .......

[.- Aumento o disminucion del valor de las acciones,
tratAndose de Sociedades Financiera Populares;
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Articulo 20.- Los consgjeros de la Entidad deberan reu-
nir los requisitos siguientes:

.- Acreditar conocimientosy experiencia en materiafi-
nancieray administrativa, considerando la opinion de
la Federacion ala que esté afiliada o con la que haya
celebrado e contrato de supervision auxiliar.

Articulo 21.- En ningun caso podran ser consejeros de
Entidades:

VII1.- Cualquier persona que desempefie un cargo pu-
blico de mandos medios y superiores o de eleccion po-
pular o dirigencia partidista, y aquellas personas que
dependan jerarquicamente de las anteriormente
mencionadas con cargos publicos dentro de los tres
niveles de las dependencias y sus equivalentes.

Tratandose de consgjeros, miembros del consgjo de vi-
gilancia o comisario, director o gerente general, la Co-
mision tendra la facultad de veto, si aquellos no satis
facen los requisitos previstos en esta Ley.

Articulo 35.- ....

IV.- Los funcionarios o empleados de la Entidad, asi
como las personas distintas a éstos que con su firma
puedan obligar a la Entidad, salvo las operaciones a
que hacereferencia e articulo 36, fraccion XVI1I, de
esta Ley;

V.- Las personas morales en las que cualesquiera de
las personas sefialadas en las fracciones anteriores,
asi como losconsg eros, funcionariosy comisariosde

la misma, los ascendientesy descendientes en primer
grado, asi como sus conyuges, en las que la Entidad
posea directa oindirectamentee control del diez por
ciento o mas delostitulosrepresentativos de su capi-
tal,y

VI.- Celebrar contratos de arrendamiento sobre hien-
es muebles e inmuebles para la consecucion de su ob-
jeto;

VIl - XXVII- ...

XXIX. Redizar la compra-venta de divisas por cuenta
deterceros,

XXXI. Realizar inversiones en € capital social dela
Federacion a la que se encuentren afiliadas, en titu-
losrepresentativos del capital social dela Banca Co-
mercial y dela Banca de Desarrollo, incluido € Ban-
co del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S. N
.C., asi como en @ capital social de instituciones de
segundo nivel especializadas en la Integracion Fi-
nanciera del sector.

XXXII. Previa autorizacion de la Comision, realizar
inversiones en acciones de entidades, or ganizaciones
0 ingtituciones financieras que ofrezcan servicios y
productos financier os necesarios principalmente pa-
rael desarrollointegral del sector deahorroy crédi-
to popular, conformealanormatividad vigentey con
base en lasreglas de caracter general al efecto emita
la Comision, cuidando en todo momento que la par-
ticipacion de las Entidades en otras organizaciones
financieras no genere o fomente competencia desleal
que pueda afectar € desarrollo ordenado y coordi-
nado del Sector.
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Ninguna Entidad podré tener més del 50% del total de
las acciones con derecho a voto de |as entidades o insti-
tuciones financieras a que hace referencia esta fraccion.
En ningun caso, |as Entidades podrén invertir en el ca-
pital socia de otras Entidades;

XXXIII. Ofrecer y distribuir, entre sus Socios o
Clientes, los productos y servicios propios de las en-
tidades o instituciones financieras a que hacen refe-
rencialafraccion anterior y lasfracciones!l y 1V del
articulo 52 deesta Ley.

XXXIV. Distribuir y pagar remesasdedineroen mo-
neda nacional, a través de la modalidad de pago en
ventanilla o depésito en cuenta, sin perjuicio delo se-
fialado en la fraccion VIII de este articulo y confor-
me a la normatividad aplicable.

XXXV. Llevar acabo ladistribucion y pago de produc-
tos, serviciosy programas gubernamentales, conforme a
lanormatividad aplicable.

Articulo 45.- Las personas fisicas y morales podréan ad-
quirir o transmitir la propiedad de acciones de una So-
ciedad Financiera Popular hasta por un monto equiva-
lente a tres por ciento del capita socia de dicha
Sociedad. En caso de que una persona moral pretenda
adquirir o transmitir hasta el diez por ciento del capital
social de una Sociedad Financiera Popular, deberé soli -
citar la autorizacion de la Comision, previo dictamen
favorable de la Federacion que la supervise de ma-
nera auxiliar. La Comision, mediante reglas de ca-
racter, emitira los requisitos que deberan reunir las
personas morales a que serefiere e presente articu-
lo.

Articulo 67-- ........

) No tener parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado o civil con agin miembro del
consgjo de administracion, consejo de vigilancia o co-
misario o con €l director o gerente genera de algunaEn-
tidad,

h) No estar desempefiando un cargo publico de elec-
cion popular o dirigencia partidista asi como aque-
llas personas que dependan jerarquicamente de las
anteriormente mencionadas dentro de mencionadas
con cargos publicos dentro de los tres niveles de las
dependencias y sus equivalentes, asi como del orga-
nigrama partidista.

i) Contar con una certificacion expedida por unains
titucion especializada reconocida por la Comision.

Articulo 107.- Cada Confederacion debera constituir un
fideicomiso de administracion y pago, en cuyo contrato
deberd sefialarse como Fideicomitente a la Confedera-
cion de que setrate, como Fidei comitentes por adhesion
las Entidades que participen en el Fondo respectivo y
como fiduciariaaalgunainstitucion de crédito. Deigual
forma, debera preverse la existencia de un Comité Téc-
nico que tendra |as facultades que se establecen en el ar-
ticulo 111 de esta Ley, correspondiéndole ademés la
adopcion de las medidas tendientes a la administracion
y destino de los recursos existentes en el Fondo de Pro-
teccion para el evento de que fuera revocada la autori -
zacion de la Confederacion respectiva.

Articulo 116-- .........

La Comision emitir4 una regulacion prudencial
adaptada alasparticularidadesdelaintermediacion
financiera del sector rural.

Articulo 122.- La Comision podré en todo tiempo acor-
dar que se proceda a la remocion, de los miembros del
consgjo de administracion, directores o gerentes genera-
les, miembros del consejo de vigilancia o comisario,
contralor normativo, miembros del Comité de supervi-
sion, directores, gerentes o quienes gjerzan sus funcio-
nes en los términos de esta Ley, asi como las demés
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personas que con sus actos puedan obligar alas Federa-

ciones y Confederaciones, cuando considere que tales
personas no retinan |os requisitos a efecto establecidos
0 incurran de maneragrave o reiterada en infracciones a
lapresente Ley y alas disposiciones de caréacter general

que de ella deriven.

Articulo 130-- ......
[ - XV .........

Igual sancion seleimpondra a las Entidades que no
cumplan con lo dispuesto en el pendltimo péarrafo del
articulo 105.

Sexto Transitorio del Decreto del 27 de enero de
2003-- ........

En el caso de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, a
que se refieren |os articulos Segundo y Tercero Transi-
torios de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, que ten-
gan la intencion de sujetarse a la mismay que, por lo
tanto, se hayan registrado ante la Comision en €l tiempo
y forma que establece €l citado articulo Segundo Tran-
sitorio, podran llevar a cabo de manera temporal: i) la
distribucion y pago de remesas de dinero; ii) ladistribu-
cion y pago de productos, servicios y programas todos
ellos gubernamentales, iii) la recepcion de créditos de
fideicomisos publicos, en caso de estar en tramite su
autorizacion podran llevar a cabo, de manera tem-
poral iv) e otorgamiento de créditosy la prestacion
de otros servicios relacionados con programas gu-
bernamentales a terceros no socios, y vii) recibir o
emitir 6rdenes de pago y transferencias en moneda
nacional. Lo previsto en los incisos i) y ii) anteriores,
bajo las modalidades de abono en cuentay pago en ven-
tanillaafavor de un socio o de terceros, siempre que, en
este Ultimo caso, se permita alos terceros de que se tra-

te su participacion como socios en e plazo que esta-
blezcan sus estatutos sociales, sin que el mismo pueda
exceder de 12 meses. Este Ultimo supuesto serd apli-
cable también a lo dispuesto en losincisosiv y v.

Trat&ndose de |as Uniones de Crédito a que se refieren
los articulos Segundo y Tercero Transitorios de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular, que tengan laintencion de
sujetarse alamismay que, por o tanto, se hayan regis-
trado ante la Comision en el tiempo y forma que esta-
blece el citado articulo Segundo Transitorio, podrén Ile-
var acabo de maneratemporal: i) ladistribucion y pago
de remesas de dinero; ii) la distribucion y pago de pro-
ductos, servicios y programas todos ellos gubernamen-
tales, iii) larecepcion de créditos de fideicomisos publi -
oS, en caso de estar en tramité su autorizacion
podran llevar acabo, demaneratemporal iv) € otor-
gamiento de créditos y la prestacion de otros servi-
ciosrelacionados con programas gubernamentalesa
tercerosno sociosy V) recibir o emitir 6rdenes de pa-
go y transferencias en moneda nacional. Lo previsto
enlosincisosl) y I1) anteriores, bajo las modalidades de
abono en cuenta'y pago en ventanilla a favor de un so-
cio o de terceros, siempre que, en este Ultimo caso, se
permitaalosterceros de que se trate su participacion co-
mo socios en el plazo que establezcan sus estatutos so-
ciales, sin que el mismo pueda exceder de 12 meses. Es-
te Ultimo supuesto serd aplicable también a lo
dispuesto en losincisosiv y v.

Séptimo Trangtorio del Decreto del 27 de enero del
2003.- El plazo a que se refiere el articulo Quinto Tran-
sitorio del Decreto del 4 de junio de 2001 por el que se
expide laLey de Ahorro y Crédito Popular para que se-
an autorizados los Organismos de Integracion sera de
cuatro afios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Comisién, a propuesta de la Federa-
cion, podré otorgar la autorizacion para operar bajo
un régimen de excepcion, aaquéllas Sociedades que se
encuentren operando, y que a momento de su solici-
tud, no cumplan integramente con la normatividad
aplicable, pero queajuicio dela Federacion en la cual
seencuentren afiliados, tengan viabilidad financieray
organizacional.
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Para demostrar lo anterior, la Comision, a propues-
ta de los Organismos de integracion, emitira lasre-
glas para operar este régimen, que consideraréan al
menos los siguientes puntos:

Las Entidades deberan presentar un programa ge-
neral de operacion que incluya por lo menos lo si-
guiente:

a) Constancia de afiliacion o de que se haya celebra-
do un contrato de supervision auxiliar con Federa-
cion autorizada por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores

b) Un proyecto calendarizado de acciones para cum-
plir totalmente, en un periodo determinado, con la
ley y su regulacion secundaria y prudencial, basado
en e dictamen que realice e Comité de Supervision
de la Federacion, que considerara de manera pre-
ponderante la Situacion financiera, contable, admi-
nigtrativa, financieray juridica dela Entidad;

C) Sujetarse al programa de supervision que deter-
mine el Comité de Supervision de la Federacion ala
cual se encuentre afiliada o haya celebrado un con-
trato de supervision auxiliar, informando ala Comi-
s6n de forma mensual & avance que presenta en su
programa de cumplimiento;

La Entidad autorizada bajo e régimen de excepcion
deberd cumplir ademas, al menos con lo siguiente:

a) Llevar su contabilidad sujetédndose a los linea-
mientos que para tales efectos se establezcan en €
contrato de afiliacion con la Federacion ala cual es-
té afiliado.

b) Sujetarse ala supervision auxiliar delaFederacionala
cua se encuentre afiliada, proporcionando lainformacion
contable, financiera, administrativay legal que el Comité
de Supervision de lamismale requieray cumplir con las
recomendaciones que realice dicho Comité.

La Federacion debera establecer en e fondo de pro-
teccion, en calidad de fideicomitente solidario, una
cantidad en garantia de cuando menos, € equivalen-
te al 1% sobre e monto de los pasivos que sean ob-
jeto de proteccion de la Entidad propuesta para au-
torizacion bajo € régimen de excepcion, conforme a
lo dispuesto en € articulo 106 de esta L ey.

En caso de incumplimiento al programa de opera-
cion establecido por la Sociedad y la Federacion, la
Comision, a solicitud y propuesta de la federacion,
podra determinar la revocacion de la autorizacion
delaentidad.

SEGUNDO.- De acuerdo al régimen de excepcion al
queserefiered articulo anterior y para efectosdela
fraccion | del articulo 53 dela misma Ley, las Fede-
raciones que soliciten su autorizacion dentro de un
plazo de dos afios contados a partir dela entrada en
vigor de la Ley, deberan presentar los documentos
en que, ajuicio de la Comision Nacional Bancariay
de Valores, se manifieste la intencion de cuando me-
nos diez sociedades cuya actividad preponderante
sea la de ahorro y crédito popular, para afiliarse a
dicha Federacion.

TERCERO.- Este Decreto entrara en vigor al diasi-
guiente de su publicacion en € Diario Oficial dela
Federacion.

Exposicion de Motivos

El pasado 21 de octubre del 2004, presenté ante estartri-
buna unainiciativa de reformas ala LACP, respondien-
do aunasolicitud de 18 organizaciones que representan
a 90% del sector financiero popular de nuestro pais, di-
cha iniciativa se encuentra en proceso de dictamen en
las Comisiones de Hacienday de Fomento Cooperativo
y Economia Social.

Sin embargo, €l pasado 14 de diciembre del afio proxi-

mo pasado, fue aprobada en esta H. Cémara de Diputa-

dos una iniciativa para reformar igualmente la Ley del

Ahorro y Crédito Popular y la Ley Orgénica del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, misma
que previamente habia sido aprobada en la H. Camara
de Senadores y que ya fue turnada al Ejecutivo federal

para |os efectos constitucional es correspondientes.

Cabe destacar la evidente simetria entre las conclusio-
nes que tiene lainiciativa presentada el 21 de octubre a
propuesta de las 18 organizaciones de referencia 'y la
iniciativa dereformasy adicionesalaLey de Ahorro
y Crédito Popular y ala Ley Orgéanica del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financier os aprobada el
pasado 14 de diciembre, lo que trae como consecuencia
que lainiciativa presentada el 21 de octubre haya deja-
do de tener la vigencia que en esas fechas tenia.
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Por o anterior y en coordinacion y acuerdo con las 18
organizaciones del sector del ahorro y crédito popular,
se ha encontrado la necesidad de presentar esta nueva
iniciativa, misma que pretende contribuir a resolver di-
ferentes aspectos que han quedado pendientes de aten-
der, destacando entre ellos la ampliacion de los plazos
para que las Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi
como los Organismos de I ntegracion de este sector pue-
dan obtener la autorizacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y se incorporen formalmente al
Sistema Financiero Mexicano.

Deseo destacar algunos de los fundamentos expuestos
en laexposicion de motivos de lainiciativa que presen-
te el 21 de octubre, asi como incorporar nuevos argu-
mentos que en conjunto justifican plenamente la necesi-
dad de la presente iniciativa de reforma a la Ley del
Ahorro y Credito Popular.

Es una potestad del estado mexicano establecer unare-
gulacion especificay un sistema de supervision de todas
las instituciones del sector financiero en nuestro pais.
Sin embargo, toda buena actividad regulatoria guberna-
mental debe incorporar en su disefio alos actores politi -
Cos, econdmicos y sociales que participan en la activi-
dad por regular, de forma que la accién del gobierno en
esa materia tenga el exito deseado.

En caso de no atenderse esta regla bésica del disefio de
politicas pablicas, los costos de implementacion de la
actividad regulatoria gubernamental se elevan a punto
de hacer imposible su correcta vigilancia y aplicacion,
con lo que el efecto regulador queda neutralizado. Pero
s el Poder Legidlativo y € Ejecutivo incorporan a los
actores como disefiadores activos de una legislacion,
gana que las asimetrias de informacion se reduzcan, v,
con ellas, los costos de transaccion de implementar la
regulacion también se reducen.

El dia 4 de junio del afio 2001 se publico en el Diario
Oficia delaFederacionlaLey de Ahorroy Crédito Po-
pular, lacual se derivo de un proceso de consultay con-
senso con |as organizaciones representativas del sector
de las finanzas populares en México. Este ordenamien-
to legal tuvo como propdsitos fundamentales los si-
guientes:

a) Disminuir los riesgos sistémicos del sector, los cuales
se habian evidenciado con las experiencias de fraudes
que afectaron a miles de ahorradores, los cuales en su

mayoria se perpetraron sobre la base de la laxitud y ob-
solescencias de laLey General de Sociedades Coopera-
tives.

b) Promover mecanismos efectivos de proteccion y se-
guridad de los ahorradores, mediante |a autorizacion ex-
presa paraoperar como Entidad de Ahorroy Credito Po-
pular, lasupervision auxiliar através de las federaciones
y €l establecimiento del fondo de proteccion de los aho-
rros y depositos.

¢) Profesionalizar las finanzas populares, mediante una
regulacion adecuada para intermediarios financieros
con caracteristicas especiales y enfoque socidl.

d) Extender servicios financieros a grandes segmentos
de la poblacion, mediante el crecimiento ordenado, via-
bilidad ingtitucional y competitividad del sistema finan-
ciero popular.

La generdidad de los intermediarios financieros del
sector popular, asi como sus federaciones de representa-
cion y servicios especializados, de inmediato se some-
tieron a procesos de saneamiento y estabilizacion finan-
ciera, fortalecimiento de esquemas de gobernabilidad y
ampliacion de ventgjas competitivas, sin menoscabo de
su vocacion socia y especificidad operacional. De esta
manera, adoptaron como guia de conducta valores uni-
versales como la transparencia, honestidad y responsa-
bilidad social.

El dia 27 de enero del 2003 se publico en ¢ Diario Ofi-
cial delaFederacion un Decreto por € que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposicionesdelaLey de
Ahorro y Crédito Popular. Las principales reformas de
este decreto fueron las siguientes:

1°, Laincorporacion de un régimen de excepcion para
“las asociacionesy sociedades civiles, asi como los gru-
pos de personas fisicas que tengan por objeto exclusiva:
mente |a captacion de recursos de sus integrantes para
su colocacion entre estos’, bagjo ciertas condiciones de
tamafio y circunstancia.

2°. Laampliacion del plazo para que las sociedades su-
jetas de la Ley de Ahorro y Crédito Popular presenten
su solicitud de autorizacion ante la Comision Nacional
Bancariay de Valores, cuyo limite se hafijado para el 4
dejunio del 2005.



Diario de los Debates de |la Camara de Diputados 51

Afio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2005

Consciente de que la legislacion aplicable siempre sera
susceptible de mejora y adecuacion y contando con e
apoyo de 18 organizaciones que representan a méas del
90% del sector financiero popular, se ha venido apoyan-
do el desarrollo de un proceso de andlisis, discusion y
emision de propuestas aternativas para modificar la
Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Las 18 organizaciones que participaron en este proceso
y que representan a més de 3,000,000 de socios en méas
de 500 Entidades anivel naciona y cuyo activo total su-
peralos 17 mil millones de pesos, son las siguientes.

1. CONSEJO MEXICANO DE AHORRO Y PRESTA -
MO (COMACREP)

2. CONFEDERACI ()N DE COOPERATIVAS FINAN-
CIERAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

3. CONSEJO COORDINADOR NACIONAL DE CA-
JAS SOLIDARIAS.

4. FEDERACION MEXICANA DE AHORRO'Y CRE-
DITO (FMEAC)

5. FEDERACION INTEGRADORA NACIONAL DE
ENTIDADES (FINE)

6. FEDERACIOI\J UNISAP DE OCCIDENTE (AHO-
RA FEDERACION NACIONAL DE COOPERATI-
VAS FINANCIERAS UNISAP)

7. FEDERACION DE CAJAS POPULARES ALIAN-
ZA

8. FEDERACION SISTEMA COOPERA
9. FEDERACION CENTRO-SUR

10. FEDERACION REGIONAL DE COOPERATIVAS
DE AHORRO Y PRESTAMO NORESTE

11. RED DE FINANZAS SOCIALES.
12. AMACREP
13. AMUCCS - FEDRURAL

14. FEDERACION ATLANTICO - PACIFICO.

15. FEDERACION DE COOPERATIVAS DE OCCI-
DENTE.

16. FEDERACION ALIANZA MEXICANA DE COO-
PERATIVAS.

17. FEDERACION VICTORIA POPULAR
18. FORTALEZA SOCIAL

Me quedalaconviccion de que las organizaciones invo-
lucradas en este proceso de mejora demostraron su ma-
durez y responsabilidad, ya que evadieron posiciones
acomodaticias o de oposicion sisteméticaalaley. Igual-
mente, se evitd ampliar el régimen de excepcion deter-
minado en el articulo 4 bis de la Ley de Ahorro 'y Cré-
dito Popular, asi como e plazo concedido para la
formalizacion de entidades y organismos de integracion.

Por |o tanto, esta propuesta contiene reformas de fondo
y formaalaLey de Ahorro y Crédito Popular.

El espiritu que me anima a este proyecto de reformas es,
sin dudaalguna, crear las condiciones necesarias que fa-
ciliten a las Entidades y Federaciones su trénsito a la
formalidad plena; manteniendo incolume la seguridad
de los ahorradores que participan en el Sistema de Aho-
rroy Crédito Popular.

Laparte sustancial de estainiciativa puede explicarse de
la siguiente manera:

|.- Ampliacion de plazos para Entidades y Organis
mos de Integracion:

Mediante |a creacion y la modificacion de algunos arti-
culos transitorios, se define la ampliacion de los plazos
para la legales y regulatorios aplicables, mediante el
cumplimiento de una serie de requisitos que garanticen
entre otros aspectos |a certificacion de su viabilidad fi-
nanciera, el compromiso de la sociedad de mejorar os-
tensiblemente su problematica (en particular la de ca-
récter estructural) y la sujecion a un régimen especial
(ue sera autorizacion de Entidades que hasta el 4 de ju-
nio del 2005 no cumplan integramente con los requisi-
tos verificado estrictamente por una federacion, quien
se haré también responsable de que el plan general de
operaciones correspondiente derive en resultados posi-
tivos.
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El proceso propuesto posibilita que, de manera ordena-
da y observando los requisitos legales, se garantice el
cumplimiento de los objetivos que persigue la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, aparte de disminuir los ries-
gos sistémicos y evitar que la Comision Nacional Ban-
caria extienda autorizaciones a sociedades sin viabilidad
financiera presente ni futura. De manera especifica, €
mecanismo legal propuesto tiene las siguientes particu-
|aridades:

a) Enfatiza que el factor fundamental para determinar la
viabilidad de las entidades seran sus condiciones finan-
cieras. En este sentido, las que carezcan de esta condi -
cion deberédn fusionarse o liquidarse, seglin sea el caso.

b) Permite que se amplie de manera general el periodo
de transicion para la autorizacion de entidades por un
periodo de seis meses, cuyo limite actual es a 4 de ju-
nio del 2005. A su vez, esto deriva en sefiales claras de
seriedad, responsabilidad y credibilidad de todoslos ac-
toresinvolucrados en este proceso: instituciones promo-
toras del sector, legisladores, y organismos internacio-
nales, asi como de los propios dirigentes del sector;

¢) Evitalaampliacion del régimen de excepcion que se
indicaen el articulo 4 bis, delimitandolo alas condicio-
nes establecidas en laley a partir de las reformas publi -
cadas el 27 de enero del 2003.

d) Evita cualquier posibilidad de competencias deslea-
lesy latentacion de escisiones artificiales, para preser-
var intereses innobles en los regimenes de excepcion
que ya consideralaLey.

€) Se evita la generacion de nuevas figuras que operen
a margen delaley;

f) Fortalece el proceso de integracion, facultando alas
federaciones para el acompafiamiento de las entidades
hasta lograr su plenaviabilidad financiera, administrati -
vay competitiva, sin menoscabo de la aplicacion de pe-
nas convencionalesy medidas correctivas que en lapro-
pialey se contemplan. En este sentido, seinvolucraalas
federaciones en el cumplimiento de compromisos plas-
mados en el programa general de operaciones.

@) Se incorporan requisitos rigurosos para asegurar que
la Entidad mejoraré sus condiciones financieras y orga-
nizacionales, no solo a través de buenos propositos sino

mediante el cumplimiento estricto de contratos con Fe-
deraciones autorizadas por la Comision Naciona Ban-
caria’y de Valores que entre otros aspectos incluyan,
asesoria técnica, legal, financiera y/o de capacitacion.

h) Se establecen reglas precisas para que, Sin menosca-
bo del proposito superior que inspira esta modificacion,
oportunamente se puedan tomar |as decisiones preventi -
vas 0 correctivas que correspondan.

1) En general, se otorgan nuevos plazos para obtener su
autorizacion a aquellas Entidades y Federaciones que
han demostrado un serio interés para cumplir con losre-
quisitos delaLey y de su Reglamentacion Secundariay
Prudencial.

I1.- Modificaciones Formalesy Complementarias.

Mediante la modificacion del articulo 4 BIS, se preten-
deresolver un problema de fondo parala creacion de so-
ciedades cooperativas que relinan los requisitos del arti-
culo4 delaLACP.

Asi mismo, se pretende modificar el articulo 53 con el
propdsito de facilitar la conformacion de las Federacio-
nes en términos de la Ley, disminuyendo el nimero de
Entidades que deberan de estar integradas a cada Fede-
racion y dando un plazo mas amplio paralograrlo.

Por otra parte y con la modificacion a articulo 81 se
busca facilitar alas Federaciones la publicacion del lis-
tado diferenciado entre sus Entidades afiliadas de aque-
|las alas que proporciona servicios de supervision auxi-
liar, con lafinalidad de que la sociedad mexicana y las
autoridades correspondientes estén enteradas de esta in-
formacion, pero que esta publicacion solo se hagaen un
periddico de ampliacirculacion y unavez cada seis me-
SES.

Con laincorporacion de los articulos 124 BIS, 124 BIS
1y 124 BIS 2, se pretende facilitar todos los tramites de
tipo administrativo que tengan que llevar acabo las En-
tidades y /o las Federaciones ante |la Comision Nacional
Bancariay de Vdores.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion del Pleno de laH. Camara de Diputados,
el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4
bis; primeroy cuarto pérrafo delafraccion | del ar-
ticulo 53; segundo péarrafo del articulo 81; segundo
trangitorio; tercero transitorio; quinto transtorio;

primeroy segundo parrafo del sexto transitorio, no-
venotransitorio, décimotransitorioy décimo prime-
rotrangtorio, del Decreto por € que sereforma, adi-
cionan y derogan diversasdisposicionesdelaLey del

Ahorro y Creédito Popular, publicado en € Diario
Oficial delaFederacion del 27 deenero de 2003; y se
adicionan los articulos 124 bis; 124 bis 1; 124 bis 2;

todos elos de la Ley de Ahorro y Credito Popular,

para quedar como sigue;

Articulo 4 Bis. No se considerara que realizan opera-
ciones de ahorro y crédito popular, en los términos del
articulo 4 de esta L ey, |as asociaciones, sociedades civi-
les y sociedades cooper ativas, asi como |0s grupos de
personas fisicas que tengan por objeto exclusivamente
la captacion de recursos de sus integrantes para su colo-
cacion entre éstos, que cumplan con los siguientes re-
quisitos:

l.aVIll.

Articulo 53-- ...

| Para Federaciones, tener cuando menos lasolicitud de
ocho sociedades, asociaciones 0 Entidades que deseen
diliarse. Para constituir una Confederacion se requerira
la solicitud de cuando menos cinco Federaciones.

En cuaquier caso, d término de dos afios contados a
partir de la fecha en que sean autorizadas, las Federa-
ciones y las Confederaciones deberan tener afiliadas,
respectivamente, a nimero minimo de Entidades y Fe-
deraciones.

ll.aVll. ..

Articulo 81.- ...

La Federacion publicara semestramente en el Diario
Oficial delaFederaciony en por lo menosun periodi-
co de amplia circulacion en el ambito geogréfico en €
que opera, un listado en el que se exprese de manera di-
ferenciada, alas Entidades afiliadas, a aquéllas respecto
delas cuales gjerzafunciones de supervision auxiliar sin
que le estén dfiliadas, asi como aquellas sociedades,
asociaciones 0 grupos de personas fisicas que se hayan
registrado ante la Federacion en términos de lo previsto
enlafraccion V del articulo 4 Bisde esta Ley.

Articulo 124 Bis.- Salvo que en las disposiciones es-
pecificas se establezca otro plazo, éste no podré ex-
ceder de tres meses para que las autoridades admi-
nistrativas resuelvan lo que corresponda.
Transcurrido € plazo aplicable se entenderan lasre-
soluciones en sentido negativo al promovente, a me-
nos que en las disposiciones aplicables se prevea lo
contrario o bien que la solicitud correspondiente se
acompafie de dictamen u opinién favorable de una
Federacion semprequeasi serequieraen estaley o
en las disposiciones que de ésta emanen. A peticion
del interesado, se debera expedir constancia de tal
circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguien-
tesala presentacion dela solicitud respectiva antela
autoridad competente que deba resolver, conforme
al Reglamento Interior respectivo. Igual constancia
debera expedirse cuando las disposiciones especifi-
casprevean quetranscurrido e plazo aplicablelare-
solucion deba entenderse en sentido positivo. De no
expedir se la constancia mencionada dentro del plazo
citado, se fincara en su caso, la responsabilidad que
resulteaplicable.

Los requisitos de presentacion y plazos, asi como
otra informacion relevante aplicables a las promo-
ciones querealicen las entidades de ahorro y crédito
popular y organismos de integracion deberan preci-
sarse en disposiciones de caracter general.

Cuando €l escritoinicial no contenga los datoso no
cumpla con los requisitos previstos en las disposi-
ciones aplicables, la autoridad deberd prevenir al
interesado, por escritoy por una solavez, para que
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dentro de un término que no podré ser menor de
diez dias habiles subsanela omision. Salvo queen las
disposiciones especificas se establezca otro plazo, di-
cha prevencion deberd hacerse a mas tardar dentro
delamitad del plazo de respuesta de la autoridad y,
cuando éste no sea expreso, dentro de los veinte dias
habilessiguientesala presentacion del escritoinicial.

Notificada la prevencion, se suspendera € plazo para
quelasautoridades adminigrativasresuelvany sere-
anudarda a partir del dia habil inmediato siguiente a
aguel en que d interesado conteste. En @ supuesto de
que no se desahogue la prevencion en e término sefia-
lado las autoridades desecharén € escrito inicial.

Si las autoridades no hacen € requerimiento de in-
formacion dentro del plazo correspondiente, no po-
dran rechazar €l escritoinicial por incompleto.

Salvo disposicion expresaen contrario, los plazos pa-
raquelasautoridades contesten empezaran a correr
el dia habil inmediato siguiente a la presentacion del
escrito correspondiente.

Articulo 124 Bis 1.- Las autoridades administrativas
competentes, a solicitud de parte interesada podréan
ampliar los plazos establecidos en la presente Ley,
sin que dicha ampliacion exceda, en ningln caso, de
la mitad del plazo previsto originalmente en las dis
posiciones aplicables, cuando asi o exija & asuntoy
no tengan conocimiento de que se perjudica a terce-
ros en sus derechos.

Articulo 124 Bis 2.- No seles aplicara lo establecido
en los articulos 124 Bisy 124 Bis 1 a las autoridades
administrativasen el gercicio de susatribucionesde
supervision, inspeccion y vigilancia.

TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AHO-
RRO Y CREDITO POPULAR, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
27 DE ENERO DE 2003.

ARTICULO SEGUNDO .- El plazo a que se refiere e
segundo parrafo del articulo Primero Transitorio del De-
creto del 4 de junio de 2001 por el que se expidelaLey
de Ahorroy Creédito Popular serd hasta 31 de diciembre
de 2005.

ARTICULO TERCERO-- El plazo a que se refiere e
tercer parrafo del articulo Primero Transitorio del De-
creto del 4 de junio de 2001 por el que se expidelaLey
de Ahorro y Crédito Popular serd hasta el 31 de di-
ciembre de 2005.

ARTICULO QUINTO.- El plazo a que e refiere e
primer parrafo del articulo Tercero Transitorio del De-
creto de 4 de junio de 2001 por el que se expide laLey
de Ahorro y Crédito Popular sera hasta el 31 de di-
ciembr e de 2005.

ARTICULO SEXTO.- Los grupos de personas a que
se refiere e articulo 38-P de la Ley Genera de Organi-
zaciones y Actividades Auxiliares del Credito deberan
sujetarse a lo establecido por el articulo 4 bis de esta
Ley, amastardar el 31 de diciembre de 2005.

Concluido el plazo anterior, |as asociaciones, socieda-
des civiles y sociedades cooperativas, asi como los
grupos de personas fisicas que no se sujeten a lo esta-
blecido por el articulo 4 Bis de esta L ey, deberan abste-
nerse de captar recursos, en caso contrario se ubicaran
en los supuestos de infraccion previstos por la Ley de
Ahorroy Crédito Popular y por |as disposiciones quere-
sulten aplicables.

ARTICULO NOVENO.- El plazo a que se refiere e
articulo Octavo Transitorio del Decreto del 4 dejunio de
2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito
Popular serd hasta el 31 de diciembr e de 2005.

ARTICULO DECIMO.- El plazo aque serefiere el se-
gundo parrafo del articulo Noveno Transitorio del De-
creto del 4 de junio de 2001 por €l que se expide laLey
de Ahorro y Crédito Popular sera hasta el 31 de di-
ciembre de 2005. En éste Ultimo caso, € destino de los
recursos que integren los Fondos de Proteccion respec-
tivos, se determinard observando |o dispuesto en €l arti-
culo 105 de laLey de Ahorro y Crédito Popular.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El plazo aque se
refiere e articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decre-
to del 4 de junio de 2001 por € que se expide laLey de
Ahorroy Crédito Popular sera hasta el 31 de diciembre
de 2005.
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TRANSITORIOSDEL PRESENTE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Salvo por lo previsto en €
segundo pérrafo de este articulo, el presente Decreto en-
trard en vigor a dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficia de la Federacion.

El articulo Quinto Transitorio del presente Decreto en-
trard en vigor el 1° de enero de 2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposicio-
nes legales y administrativas que se opongan a presen-
te Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Las sociedades 0 asociacio-
nes constituidas con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, que capten recursos de
SUS S0Ci0S 0 asociados para su colocacion entre éstos, y
que hayan solicitado |a autorizacion de la Comision par
ra operar como Entidades antes del 31 de diciembre de
2005, podran seguir captando recursos hasta en tanto re-
ciban unarespuesta de la Comision a su solicitud de au-
torizacion.

Lo anterior no serd aplicable a aquellas sociedades que
presenten su solicitud de autorizacion acompafiada de
un dictamen desfavorable de alguna Federacion.

ARTICULO CUARTO.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en e articulo anterior, las sociedades o asociaciones
constituidas con anterioridad alafecha de entradaen vi-
gor del presente Decreto, que tengan por objeto la cap-
tacion de recursos entre sus socios 0 asociados para su
colocacion entre éstos, asi como las uniones de crédito
que capten depositos de ahorro, |as sociedades de aho-
rro y préstamo y las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo y aquellas con secciones de ahorro y préstamo,
deberén obtener a més tardar el 31 de diciembre de 2005
la autorizacion de la Comision para operar como Entida-
des. En caso contrario, apartir de la citada fecha deberén
abstenerse de redlizar actividades que impliquen la capta-
cion de recursos, salvo que a més tardar el 31 de diciem-
bre de 2005, cumplan con |os requisitos siguientes:

|. La asamblea general de socios o0 asociados de la so-
ciedad o asociacion de que se trate, acuerde llevar a ca-
bo los actos necesarios para obtener la autorizacion de
la Comision para constituirse y operar como Entidad y
sujetarse alos términos y condiciones previstos en este
articulo. El acuerdo de la asamblea debera incluir la

conformidad de ésta para que la sociedad 0 asociacion
asuma las obligaciones que se originen de los progra-
mas a que se refiere lafraccion |11 de este articulo.

De igua forma, la asamblea, en su caracter de 6rgano
supremo de la sociedad o asociacion correspondiente,
debera aprobar su afiliacion a una Federacion autoriza:
dapor laComision, y/o lacelebracion de un contrato de
prestacion de servicios, en términos de lo sefidado en la
fraccion 11 de este articulo, manifestando que dichos ac-
tos quedarén sujetos a cumplimiento de los programas
aque serefiere lafraccion |11 de este precepto.

Asimismo, |la asamblea genera de socios 0 asociados,
deberd expresar su consentimiento para que la sociedad
0 asociacion sea evaluada y clasificada de conformidad
con lo establecido enlafraccion IV de este articulo, ma-
nifestando ademés que conoce y esta de acuerdo con el
contenido de la metodologia y criterios que se utilicen
para efectos de su evaluacion y clasificacion.

Los 6rganos de administracion de las sociedades o aso-
ciaciones deberan adoptar |os acuerdos mencionados en
los pérrafos anteriores;

. Se dfilie a una Federacion autorizada por la Comi-
sion, o en su defecto, celebre con alguna de ellas, un
contrato de prestacion de servicios que prevea, entre
otros aspectos, que la Federacion |e proporcione aseso-
ria técnica, legal, financiera y/o de capacitacion, y que
permita a la Federacion evaluar el cumplimiento de la
sociedad 0 asociacion alo previsto en este articulo.

Dicho contrato debera tener como anexo los programas
aque serefierelafraccion 111 de este precepto.

La Federacion debera verificar, previamente a la cele-
bracion de los actos referidos en el parrafo anterior, que
la sociedad o asociacion haya dado cumplimiento a lo
previsto en lafraccion | de este articulo;

[11. Participar, en programas de asesoria, capacitacion y
seguimiento con la Federacion ala que se hayan dfilia-
do y/o con la que, en su caso, hayan celebrado el con-
trato de prestacion de servicios a que se refiere la frac-
cion anterior. Dichos programas deberén ser Ilevados a
cabo por la referida Federacion con la opinion de un
consultor con experiencia en finanzas populares con-
tratado por el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C., Ingtitucion de Banca de Desarrollo.
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Los programas a que hace referencia el pérrafo anterior
deberan considerar, en su caso, 10s Trabajos de Consoli-
dacion definidos en €l articulo 2, fraccion X1, delaLey
que crea el Fideicomiso que Administrara €l Fondo pa-
ra el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores;

IV. Haber sido clasificadas por la Federacion a que se
refiere la fraccion |1 anterior con la opinidn del consul -
tor correspondiente, en las categorias a que se refieren
losincisos @) ac) de esta fraccion. Para efectos delo an-
terior, |las Federaciones con la opinion del consultor, de-
beran evaluar a las sociedades 0 asociaciones corres-
pondientes, con base en la metodologia y criterios que
formulen de manera conjunta con los consultores y que
se den a conocer por conducto del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Institucion de
Banca de Desarrollo.

Lametodologiay criterios, conforme alos cuales la Fe-
deracion evaluard a las sociedades o asociaciones, debe-
rén prever como minimo que la clasificacion de las so-
ciedades 0 asociaciones se efectle considerando
principalmente su estabilidad financiera, asi como otros
aspectos relacionados con su organizacion y funciona-
miento tales como, control interno, gobierno corporati-
vo, contabilidad y otras caracteristicas.

Para efectos de o previsto en esta fraccion, la Federa-
cion con la opinion de los consultores, clasificara alas
sociedades 0 asociaciones en alguna de las categorias si-
guientes:

a) Categoria A. Aquellas sociedades 0 asociaciones que
estén en posibilidades de cumplir con |os requisitos mi-
nimos para solicitar la autorizacion de la Comision para
constituirse y operar como Entidades en términos de es-
taLey;

b) Categoria B. Aquellas sociedades 0 asociaciones que
requieran de un plan de estabilizacion financieray ope-
rativa, asi como de un programa de gjuste para estar en
posibilidades de cumplir con los requisitos minimos pa-
ra solicitar la autorizacion de la Comision para consti-
tuirse y operar como Entidades;

¢) Categoria C. Aquellas sociedades 0 asociaciones que
requieran llevar a cabo un proceso de reestructuracion
que pueda implicar, entre otros aspectos, su fusion con
otra sociedad, su escision o la transmision de activos y

pasivos, entre otros, y que ademéas puedan necesitar
apoyos financieros, afin de estar en posibilidad de cum-
plir los requisitos minimos para solicitar la autorizacion
ala Comision para constituirse y operar como Entidar
des, 0

d) Categoria D. Aquellas sociedades o asociaciones que
no estén en posibilidad de cumplir con los requisitos mi-
nimos para poder solicitar la autorizacion para congti-
tuirse y operar como Entidades.

No se considerara dentro de los requisitos que |as socie-
dades 0 asociaciones deban cumplir para obtener la au-
torizacion de la Comision en términos de lo previsto en
esta fraccion, a dictamen a que se refiere el articulo 9
deestaley,y

V. Den cumplimiento a todas y cada una de las obliga-
ciones, términos y condiciones contenidas en 10s pro-
gramas establecidos con base en la fraccion |11 de este
articulo.

Para tales efectos, la Federacion con la opinion del con-
sultor, deberdevaluar periddicamente el cumplimiento de
los programas de asesoria, capacitacion y seguimiento re-
feridos en el segundo pérrafo de lafraccion 111 anterior.

En €l evento de que |la Federacion detecte algin posible
incumplimiento a las obligaciones consignadas en los
programas establecidos con base en lafraccion I de es-
te articulo, debera notificar este hecho a la sociedad o
asociacion de que se trate, afin de que ésta en un plazo
de quince dias habiles contado a partir de lafechade la
notificacion, subsane |as observaciones respectivas a sa-
tisfaccion dela Federacion con la.opinion del consultor.
En caso contrario, o bien de no atenderse la notificacion
en €l plazo correspondiente, la Federacion debera dar
por terminadalaafiliacion o el contrato de prestacion de
servicios celebrado con la sociedad o asociacion de que
setrate, einformaré de este hecho ala Comision, a efec-
to de que dicho drgano desconcentrado tome las accio-
nes que conforme a derecho correspondan. La termina-
cion anticipada a que serefiere este parrafo, no generara
responsabilidad alguna a cargo de la Federacion.

La Federacion de igual forma, y para efectos de lo dis-
puesto en el penditimo pérrafo del articulo Quinto Tran-
sitorio de este Decreto, debera dar aviso de lo anterior a
Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financieros,
SNN.C., Ingtitucion de Banca de Desarrollo.
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L as sociedades 0 asociaciones que cumplan con todosy

cada uno de los requisitos previstos en este precepto,

podran continuar realizando |as operaciones a que se re-

fiere el primer parrafo de este articulo hasta el 31 de di -

ciembre de 2008. Lo anterior, en el entendido de que a
mas tardar en esafecha, deberén obtener la autorizacion

de la Comision para constituirse y operar como Entida-

des.

Las Federaciones publicardn semestralmente en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion y en cuando menos un pe-
riodico de ampliacirculacion en el ambito geografico en
el que operen, un listado en €l que se mencionen las so-
ciedades 0 asociaciones que hayan afiliado o asesoren
en términos de lo previsto en lafraccion |1 del presente
articulo y que cumplan con los requisitos sefialados en
este precepto.

L as sociedades o0 asociaciones a que se refiere este articu-
lo que a 31 de diciembre de 2008 no obtengan la auto-
rizacion de la Comision para operar como Entidades o
que se ubiquen en el supuesto de incumplimiento sefia-
lado en €l tercer parrafo de la fraccion V de este articu-
lo, deberan abstenerse de realizar operaciones que im-
pliquen captacion. En caso contrario, se ubicardn en los
supuestos de infraccion previstos por la Ley de Ahorro
y Credito Popular y por las disposiciones que resulten
aplicables.

L as sociedades o asociaciones que incumplan alguno de
los requisitos previstos en este articulo, o bien no ob-
tengan la autorizacion de la Comision para operar como
Entidades en lafechaaque serefiere el parrafo anterior,
deberan hacer esta situacion del conocimiento de sus so-
cios 0 asociados, mediante publicacion en un periddico
de amplia circulacion en las plazas en las que operen,
asi como mediante la colocacion de avisos en sus ofici-
nas o sucursales. Lo anterior sin perjuicio de que la Fe-
deracion respectiva debera hacer este hecho del conoci-
miento publico mediante las citadas publicaciones.

Paraefectos delo previsto en este precepto, los parrafos
primero, tercero y quinto del articulo 5°, €l parrafo pri-
mero 7°, el parrafo primero 8°, el pérrafo primero del ar-
ticulo 45 Bis-3, el articulo 51, y €l pérrafo sexto del ar-
ticulo 53 de la Ley Genera de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, seguiran aplicando
en los términos vigentes y hasta el 31 de diciembre de
2008 a las Sociedades de Ahorro y Préstamo que cum-
plan con los requisitos contenidos en este articulo.

ARTICULO QUINTO.- Las sociedades o asociacio-
nes a que se refiere el primer parrafo del articulo ante-
rior, podran distribuir productos, serviciosy programas
gubernamentales, actuar como agentes de pago de los
mencionados programasy otorgar créditos o prestar ser-
vicios relacionados con éstos, cuando cumplan con los
requisitos siguientes:

|. Se hayan sujetado a régimen previsto en el articulo
Cuarto Transitorio de este Decreto;

. Hayan sido clasificadas en las categorias a que se re-
fieren los incisos @) y b) de la fraccion IV del articulo
Cuarto Transitorio anterior, y

1. Se sujeten en todo momento a las reglas de opera-
cion de los apoyos, programas o0 servicios gubernamen-
tales correspondientes, asi como a las deméas normas o
disposiciones 0 acuerdos que resulten aplicables.

El Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financieros,
SNN.C., Ingtitucion de Banca de Desarrollo, debera en-
viar ala Secretaria de la Funcion Publica un listado de
las sociedades 0 asociaciones que a 31 de diciembre de
2005 estén en posibilidades de redlizar |as operaciones
referidas en el primer pérrafo de este articulo, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la citada fecha.

En caso de que en términos de |o previsto en €l dltimo
parrafo de la fraccion V del articulo anterior, € Banco
del Ahorro Naciona y Servicios Financieros, S.N.C.,
Institucion de Banca de Desarrollo, tenga conocimiento
de que una sociedad o asociacion que realice operacio-
nes de las previstas en este articul o, incumpla con losre-
quisitos establecidos en las fracciones | y 11 de este pre-
cepto, debera informarlo a la Secretaria de la Funcion
Publica, afin de que dicha Secretaria, por conducto de
los Organos Internos de Control correspondientes, 1o
haga del conocimiento de las dependencias, entidades u
organismos dela Administracion Pablica Federal encar-
gadas de laadministracion y distribucion de programas,
productos 0 apoyos gubernamental es.

Las sociedades 0 asociaciones que a la entrada en vigor
del presente articulo, realicen las operaciones a que se
refiere este articulo y que no cumplan con |os requisitos
que en @l se sefialan, deberan abstenerse de continuar re-

dizando dichas operaciones contando con un plazo de
hasta ciento veinte dias naturales contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, para pagar, liquidar,
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finiquitar o dar por terminadas las operaciones vigentes
aesafecha

ARTICULO SEXTO.- Las Federaciones podran afiliar
hasta el 31 de diciembre de 2005, asi como prestar ser-
vicios de asesoria técnica, legal, financieray de capaci-
tacion, asociedades 0 asociaciones de lasreferidasen el
primer parrafo del articulo Cuarto Transitorio anterior
que tengan intencion de sujetarse a los términos de esta
Ley. A partir de |a fecha anteriormente indicada, las
Federaciones solamente podran mantener afiliadas a
Entidades o0 a sociedades o asociaciones que cumplan
con lo previsto en €l articulo Cuarto Transitorio de es-
te Decreto.

Las sociedades o0 asociaciones que se dfilien a una Fe-
deracion en términos de lo dispuesto por este articulo,
no podran participar en las sesiones de |os 6rganos so-
ciales de |la Federacion cuando se traten asuntos que es-
ten relacionados, directa o indirectamente, con el régi-
men previsto en € articulo Cuarto Transitorio de este
Decreto; con la organizacion, integracion, funciona-
miento y desempefio del Comité de Supervision corres-
pondiente, 0 con cualquier otro aspecto relacionado con
la supervision auxiliar que ejerzala Federacion. No po-
dran formar parte del Comité de Supervision de la Fe-
deracion, personas que tengan vinculos laborales o eco-
nomicos con |as sociedades 0 asociaciones que la propia
Federacion tenga afiliadas en términos de este articulo.

Las restricciones previstas en el parrafo anterior, debe-
rén hacerse constar expresamente en |os estatutos socia-
les 0 bases congtitutivas de las Federaciones, asi como
en su reglamento interior.

ARTICULO SEPTIMO.- El régimen previsto en €l ar-
ticulo 4 bis de esta L ey, sera aplicable también alas so-
ciedades cooperativas congtituidas con anterioridad ala
fecha de entrada en vigor del presente Decreto y que
tengan por objeto exclusivamente la captacion de recur-
S0s de sus socios para su colocacion entre éstos, siem-
prey cuando cumplan con los limitesy condiciones pre-
vistos en el propio articulo 4 bis de esta Ley.

ARTICULO OCTAVO.-- Las Sociedades de Ahorro y
Préstamo y las Uniones de Crédito que cumplan con |o
previsto en el articulo Cuarto Transitorio de este Decre-
to y que hayan sido clasificadas en las categorias a que
serefieren los incisos @) y b) de lafraccion IV del cita-
do articulo, podrén llevar a cabo, hasta el 31 de diciem-

bre de 2005 o, en su caso, hasta el vencimiento del pla-
z0 a que se refiere e propio articulo Cuarto Transitorio
de este Decreto, |as operaciones siguientes.

|. Larecepcion y emision de rdenes de pago, transfe-
rencias y remesas de dinero, todas ellas en moneda na-
cional, mediante abono en cuenta o para pago en venta-
nillg;

II. Ladistribucion y pago de productos, serviciosy pro-
gramas gubernamentales, mediante abono en cuenta o
pago en ventanilla;

1. El otorgamiento de créditosy la prestacion de otros
servicios relacionados con programas gubernamentales;

IV. Larecepcion de créditos de fideicomisos publicos o
de fomento de conformidad con los lineamientos, pro-
gramas 0 reglas que esos fideicomisos expidan para ta-
|les efectos, y

V. Larecepcion de creditos de la Financiera Rural, en
calidad de Intermediarios Financieros Rurales conforme
alaLey queregulaa citado organismo descentralizado,
y en general, de otras dependencias, entidades y orga-
nismos de la Administracion Piblica Federal, sujetan-
dose alos lineamientos, programas o reglas que lamis-
ma Financiera Rural o demés entidades expidan para
tales efectos.

Las operaciones previstas en este articulo, podran lle-
varse a cabo en beneficio de socios o terceros, siempre
(ue, en este Ultimo caso se permita a los terceros de que
se trate su participacion como socios en un plazo que no
debera exceder de doce meses.

En la realizacion de las operaciones previstas en las
fracciones I y 111 de este precepto, las Sociedades de
Ahorro y Préstamo y las Uniones de Crédito, deberdn
someterse alo dispuesto en e articulo Quinto Transito-
rio de este Decreto.

Sin perjuicio de lo sefidlado en el parrafo anterior, en la
realizacion de las operaciones previstas en las fraccio-
nesl, Il,y 1V del presente articulo, las Uniones de Cré-
dito deberan someterse alas Reglas de Caréacter General
mediante as que se autoriza a las uniones de crédito a
llevar a cabo, de maneratemporal, la distribucion y pago
de remesas de dinero, la distribucion y pago de produc-
tos, serviciosy programas todos ellos gubernamentales y
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la recepcion de créditos de fideicomisos publicos, como
actividades anélogas y conexas a las establecidas por €
articulo 40 de la Ley Genera de Organizacionesy Acti-
vidades Auxiliares del Crédito, publicadas por la Secre-
taria de Hacienday Crédito Publico en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 19 de noviembre de 2003.

A las Sociedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de
Crédito que de conformidad con |0 establecido en laLey
de Ahorroy Crédito Popular sean autorizadas por la Co-
mision como Entidades de Ahorro y Crédito Popular, les
seré revocada la autorizacion que les hubiere sido otor-
gada en términos de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito a partir delafecha
en que surta efectos la autorizacion para operar como
Entidad de Ahorro y Crédito Popular, sin que se ubiquen
en estado de disolucion y liquidacion.

ARTICULO NOVENO.- Las sociedades y asociacio-
nes civiles constituidas con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, que capten recur-
S0sY que tengan laintencion de solicitar laautorizacion
de la Comision para congtituirse y operar como Entida-
des, podrén transformarse en sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo o en sociedades andnimas, me-
diante acuerdo de la mayoria de |os socios o asociados
con derecho a voto.

El acuerdo de transformacion adoptado de conformidad
con lo sefidado en el pérrafo anterior deberd protocoli-
zarse ante Fedatario Publico.

ARTICULO DECIMO.- En ningiin caso, les aplicara
lo consignado en los articulos transitorios SEGUNDO,
TERCERO, QUINTO, SEXTO, NOVENO, DECIMO
Y DECIMO PRIMERO del decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicado en € Dia-
rio Oficial de la Federacion, el 27 de enero de 2003; asi
mismo, o consignado en los articulos transitorios TER-
CERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OC-
TAVO'Y NOVENO del presente decreto, alas socieda-
des o asociaciones en las que participen o hayan
participado, de manera directa o indirecta, con e carac-
ter de miembros del consgjo de administracion, admi-
nistradores, comisarios, directivos, funcionarios, emple-
ados 0 apoderados, personas que:

|.- Hayan sido inhabilitadas para ejercer el comercio;
ylo

1. Se encuentren o0 se hayan encontrado sujetos a un pro-
ceso judicia derivado de delitos patrimoniales o cual-
quier procedimiento de responsabilidad por hechoilicito.

La excepcion sefidlada en el parrafo primero de este ar-
ticulo, también le serd aplicable a las sociedades 0 aso-
ciaciones, en las que participen o hayan participado, de
manera directa o indirecta, los conyuges o parientes de
|as personas sefialadas en dicho pérrafo. Paralos efectos
de este articulo, se entenderd por parentesco, a que
existe por consanguinidad o afinidad, en linea recta o
colateral hasta el segundo grado, o a civil.”

CONSIDERACIONES DE LASCOMISIONES

PRIMERA .- Estas Comisiones resultan competentes para
dictaminar las iniciativas presentadas por €l Diputado Jose
Juan Bércenas Gonzalez, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 39, 44y 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Estas Dictaminadoras proceden a dictaminar
favorablemente la Iniciativa presentada por el Diputado
José Juan Bércenas Gonzélez en fecha 3 de febrero de
2005.

En efecto, se coincide ampliamente con |os argumentos ex-
puestos en lainiciativa antes sefidlada, en la que se plasma
como objetivo, ampliar los plazos para que las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular, asi como los Organismos de
Integracion de este sector, puedan obtener |a autorizacion
de la Comision Nacional Bancariay de Valoresy seincor-
poren formalmente a Sistema Financiero Mexicano.

Lo anterior, a efecto de crear las condiciones necesarias
que faciliten alas Entidades y Federaciones su transito ala
formalidad plena; manteniendo incAlume la seguridad de
los ahorradores que participan en el Sistema de Ahorro y
Credito Popular.

Asi, se conviene con €l proceso propuesto en lainiciativa,
en el que se posibilita que, de manera ordenada y obser-
vando los requisitos legales, se garantice e cumplimiento
de los objetivos que persigue la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, disminuyendo los riesgos sistémicosy evitando que
la Comision Nacional Bancariay de Valores extienda auto-
rizaciones a sociedades sin viabilidad financiera presente ni
futura
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En razdn de lo anterior, estas Dictaminadoras consideran
procedente que en términos de lainiciativa que se dictami-
na se introduzcan las siguientes modificaciones a la legis-
lacion existente:

» Enfatizar que el factor fundamental para determinar |a
viabilidad de |as entidades, seran sus condiciones finan-
cieras, precisandose que las que carezcan de esta condi -
cion, deberéan fusionarse o liquidarse;

« Permitir laampliacion de manerageneral €l periodo de
transicion parala autorizacion de entidades;

« Evitar laampliacion del régimen de excepcion que se
indicaen el articulo 4 bis, asi como evitar la generacion
de nuevas figuras que operen a margen de laley;

* Fortalecer el proceso de integracion, facultando a las
federaciones para el acompafiamiento de las entidades,
hasta lograr su plenaviabilidad financiera, administrati-
vay competitiva;

* Incorporar requisitos rigurosos para asegurar que la
entidad mejorare sus condiciones financieras y organi-
zacionales, asi como establecer reglas precisas paraque,
oportunamente se puedan tomar |as decisiones preventi -
vas 0 correctivas que correspondan.

« Y finalmente para otorgar nuevos plazos a que aque-
llas entidades y Federaciones que han demostrado un
serio interés para cumplir con los requisitos de laLey y
de su Reglamentacion Secundariay Prudencial, a efec-
to de que estén en aptitud de obtener la autorizacion res-
pectiva.

Ahora bien, estas Comisiones consideran propicio modifi-
car lafraccion XXXIII del articulo 36, a efecto de aclarar
el contenido y € alcance de dicha fraccion.

Por otra parte, se estima adecuado incluir la adicién de un
parrafo a articulo 51 delaLey de Ahorro'y Crédito Popu-
lar, afin de incorporar en dicho articulo, la posibilidad de
que los requerimientos de informacion formulados por la
Comision Nacional Bancariay de Valores durante el pro-
ceso de autorizacion de los Organismos de Integracion pre-
vistosen laLey de Ahorro y Crédito Popular, suspendan €l
computo del plazo con €l que, en términosdelo previsto en
la propia Ley, cuenta la Comision para emitir su resolu-
cion.

Lo anterior, resulta consistente con €l texto vigente del ar-
ticulo 9o de laLey de Ahorro y Crédito Popular, referente
a procedimiento de autorizacion de Entidades de Ahorro y
Crédito Popular, siendo que con dicha modificacion se ho-
mologan ambos regimenes, brindando mayor transparencia
a procedimiento de autorizacion y, por ende, mayor certi-
dumbre alos solicitantes.

Por otro lado, estas Comisiones consideran importante in-
corporar un articulo DECIMO TRANSITORIO, a efecto
de que las personas morales que se beneficien de la am-
pliacion del plazo de transicion a que se hizo referencia,
puedan beneficiarse también, en su caso, de |os apoyos del
Fideicomiso que administra el Fondo para e Fortaleci-
miento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Cabe sefialar que a pesar de que la Ley de Ahorroy Cré-
dito Popular establecia una prohibicion de captacion de
recursos del publico a través de sociedades que se consti-
tuyeran después de la entrada en vigor de lamismaley, la
mayoria de |as sociedades que efectivamente se constitu-
yeron en esos términos o hicieron en aras de atender una
necesidad real de la poblacion correspondiente y con el
afén de apegarse a las disposiciones legales aplicables.

En este sentido, y con laintencion de reconocer labuenafe
de esas sociedades y €l trabajo realizado por sus integran-
tes parasometersealaL ey de Ahorroy Crédito Popular, se
modifican los articulos transitorios del Decreto por €l que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
laLey del Ahorroy Crédito Popular, publicado en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion del 27 de enero de 2003, de tal
manera que puedan concluir los trabajos detransicion y su-
jecion alaLey de Ahorro y Crédito Popular, requisito sine
qua non para que puedan seguir realizando operaciones de
captacion.

Ahora hien, considerando que laintencidn de esas modifi -
caciones reside en el reconocimiento de la buena fe de las
sociedades y de las personas que la integran, se agrega un
articulo DECIMO PRIMERO TRANSITORIO para ex-
ceptuar expresamente de la aplicacion de los beneficios co-
rrespondientes a las personas, fisicas 0 morales, cuya ope-
racion fraudulenta, lejos de beneficiar a sus socios o
clientes los ha perjudicado produciéndoles un dafio o un
perjuicio econdmico, aprovechandose, en ocasiones de su
ignorancia o necesidad extremas.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2005

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de estaH. Camara de Diputados €l siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE AHORRO Y CREDITO POPULAR.

ARTICULO UNICO.- Sereformanlos articulos 4 bis; la
fraccion XXXI11 del articulo 36; primero y cuarto parrafo
delafraccion | del articulo 53; segundo pérrafo del articu-
lo 81; segundo transitorio; tercero transitorio; quinto tran-
sitorio; primero y segundo parrafos del sexto transitorio,
noveno transitorio, décimo transitorio y décimo primero
transitorio, del Decreto por el que se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones delaLey del Ahorroy Cré-
dito Popular, publicado en €l Diario Oficial de la Federa-
cion del 27 de enero de 2003; y Se adicionan, € articulo
51 con un tercer parrafo, pasando €l actual parrafo tercero
a cuarto, los articulos 124 bis, 124 bis 1; 124 bis 2; todos
ellos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, para quedar
COmo Sigue:

Articulo4 Bis. No se considerara que realizan operaciones
de ahorro y crédito popular, en los términos del Articulo 4
de esta L ey, las asociaciones, sociedades civilesy socieda
des cooperativas, asi como los grupos de personas fisicas
que tengan por objeto exclusivamente la captacion de re-
cursos de sus integrantes para su colocacion entre éstos,
que cumplan con los siguientes requisitos:

l.aVIII.

Articulo 36 ......
[.aXXXII. ...

XXXIII. Ofrecer y distribuir, entre sus Socios o Clientes,
las acciones de las sociedades de inversion operadas por las
Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion a que
hace referencia la fraccion anterior o por aguellas en cuyo
capital participen indirectamente através, entre otros, dela
Federacion a la que se encuentren &filiadas, asi como pro-
mocionar la afiliacion de trabajadores a las Administrado-
ras de Fondos para el Retiro en cuyo capital participen di-
recta 0 indirectamente a traves, entre otros, de la
Federacion ala cua se encuentren filiadas.

XXXIV. ...

Articulo 51. ...

Cualquier requerimiento de informacion o documentacion
que redlice la Comision a la Federacion o Confederacion,
suspendera el computo del plazo con el que cuenta la Co-
mision para emitir su resolucion. Dicho plazo comenzara
a computarse nuevamente a partir de que se reciba la in-
formacion o documentacion requerida.

Articulo 53.- ...

|. Para Federaciones, tener cuando menos la solicitud de
ocho sociedades, asociaciones 0 Entidades que deseen &fi-
liarse. Para congtituir una Confederacion se requerirala so-
licitud de cuando menos cinco Federaciones.

En cualquier caso, a término de dos afios contados a partir
de lafecha en que sean autorizadas, las Federacionesy las
Confederaciones deberan tener afiliadas, respectivamente,
a ndmero minimo de Entidades y Federaciones.

Il aVIl. ...

Articulo 81.- ...

La Federacion publicara semestralmente en €l Diario Ofi-
cial de la Federacion y en por lo menos un periddico de
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amplia circulacion en el &mbito geogréfico en €l que ope-

ra, un listado en el que se exprese de manera diferenciada,

alas Entidades afiliadas, a aquéllas respecto de las cuales
gjerza funciones de supervision auxiliar sin que le estén
diliadas, asi como aquellas sociedades, asociaciones 0
grupos de personas fisicas que se hayan registrado ante la
Federacion en términos de 1o previsto en lafraccion V del

Articulo 4 Bis de esta Ley.

Articulo 124 Bis.- Salvo que en las disposiciones especifi -
cas se establezca otro plazo, éste no podra exceder de tres
meses para que las autoridades administrativas resuelvan
lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable se en-
tenderdn las resoluciones en sentido negativo a promoven-
te, amenos que en las disposiciones aplicables se prevealo
contrario o hien que la solicitud correspondiente se acom-
pafie de dictamen u opinion favorable de una Federacion
siempre que asi serequieraen estaLey o enlas disposicio-
nes que de ésta emanen. A peticion del interesado, se de-
beré expedir constancia de tal circunstancia, dentro de los
dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva ante |a autoridad competente que deba resolver,
conforme a Reglamento I nterior respectivo. Igual constan-
cia debera expedirse cuando las disposiciones especificas
prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion
deba entenderse en sentido positivo. De no expedirse la
constancia mencionada dentro del plazo citado, se fincara
en su caso, la responsabilidad que resulte aplicable.

Los requisitos de presentacion y plazos, asi como otra in-
formacion relevante aplicables a las promociones que rea-
licen las entidades de ahorro y crédito popular y organis-
mos de integracion deberan precisarse en disposiciones de
caréacter general.

Cuando €l escrito inicial no contenga los datos 0 no cum:
pla con |0s requisitos previstos en las disposiciones aplica-
bles, la autoridad debera prevenir a interesado, por escrito
y por una sola vez, para que dentro de un término que no
podréa ser menor de diez dias hébiles subsane la omision.
Salvo que en las disposiciones especificas se establezca
otro plazo, dicha prevencion debera hacerse a méas tardar
dentro de lamitad del plazo de respuesta de laautoridad y,
cuando éste no sea expreso, dentro de los veinte dias habi -
les siguientes a la presentacion del escrito inicial.

Notificada la prevencion, se suspendera el plazo para que
las autoridades administrativas resuelvan y se reanudard a
partir del dia h&bil inmediato siguiente aagquel en que €l in-

teresado conteste. En el supuesto de que no se desahogue

la prevencion en e término sefidado las autoridades des-
echaran € escrito inicial.

Si las autoridades no hacen el requerimiento de informa-
cion dentro del plazo correspondiente, no podrén rechazar
el escrito inicia por incompleto.

Salvo disposicion expresaen contrario, los plazos paraque
las autoridades contesten empezaran a correr € dia héabil
inmediato siguiente a la presentacion del escrito corres-
pondiente.

Articulo 124 Bis 1.- Las autoridades administrativas com-
petentes, a solicitud de parte interesada podran ampliar los
plazos establecidos en la presente Ley, sin que dicha am-
pliacion exceda, en ninglin caso, de lamitad del plazo pre-
visto originalmente en las disposiciones aplicables, cuando
asi 1o exija el asunto y no tengan conocimiento de que se
perjudica a terceros en sus derechos.

Articulo 124 Bis 2.- No seles aplicaralo establecido en los
Articulos 124 Bisy 124 Bis 1 alas autoridades administra-
tivas en el gercicio de sus atribuciones de supervision, ins
peccion y vigilancia.

TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AHORRO Y
CREDITO POPULAR, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 27 DE ENERO
DE 2003.

SEGUNDO.- El plazo a que se refiere el segundo parrafo
del Articulo Primero Transitorio del Decreto del 4 de junio
de 2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito
Popular seré hasta 31 de diciembre de 2005.

TERCERO.- El plazo aque serefiere el tercer parrafo del
Articulo Primero Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por €l que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular serd hasta el 31 de diciembre de 2005.

QUINTO.- El plazo a que se refiere el primer parrafo del
Articulo Tercero Transitorio del Decreto de 4 de junio de
2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Credito Po-
pular serd hasta el 31 de diciembre de 2005.

SEXTO.- Los grupos de personas a que se refiere e Articu-
lo 38-P de laLey General de Organizacionesy Actividades
Auxiliares del Crédito deberan sujetarse alo establecido por
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el Articulo 4 bis de estaLey, améstardar el 31 de diciem-
bre de 2005.

Concluido el plazo anterior, las asociaciones, sociedades
civiles y sociedades cooperativas, asi como |0s grupos de
personas fisicas que no se sujeten a lo establecido por el
Articulo 4 Bisde esta L ey, deberan abstenerse de captar re-
CUrsos, en caso contrario se ubicardn en los supuestos de
infraccion previstos por la Ley de Ahorro y Crédito Popu-
lar y por |as disposiciones que resulten aplicables.

NOVENO.- El plazo a que se refiere el Articulo Octavo
Transitorio del Decreto del 4 de junio de 2001 por €l que se
expidelaLey de Ahorroy Crédito Popular serd hastael 31
de diciembre de 2005.

DECIMO.- El plazo aque serefiere el segundo pérrafo del
Articulo Noveno Transitorio del Decreto del 4 de junio de
2001 por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular serdhasta el 31 de diciembre de 2005. En éste tltimo
caso, €l destino de los recursos que integren los Fondos de
Proteccion respectivos, se determinara observando lo dis-
puesto en el Articulo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El plazo a que se
refiere el Articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto
del 4 dejunio de 2001 por € que se expide laLey de Aho-
rro y Crédito Popular serd hasta el 31 de diciembre de
2005.

TRANSITORIOSDEL PRESENTE DECRETO

ARTI{CULO PRIMERO.- Salvo por lo previsto en el se-
gundo pérrafo de este articulo, el presente Decreto entrara
envigor al diasiguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cia de la Federacion.

El Articulo Quinto Transitorio del presente Decreto entra-
raen vigor e 1° de enero de 2006.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones
legales y administrativas que se opongan a presente De-
creto.

ARTICULO TERCERO.- Las sociedades 0 asociaciones
(ue capten recursos de sus socios 0 asociados para su co-
locacion entre éstos, y que hayan solicitado |a autorizacion
delaComision paraoperar como Entidades antes del 31 de
diciembre de 2005, podrén seguir captando recursos hasta

en tanto reciban una respuesta de la Comision a su solici-
tud de autorizacion.

Lo anterior no sera aplicable a aquellas sociedades que pre-
senten su solicitud de autorizacion acompafiada de un dic-
tamen desfavorable de alguna Federacion.

ARTICULO CUARTO.- Sin perjuicio de lo dispuesto en

el articulo anterior, las sociedades 0 asociaciones que ten-

gan por objeto la captacion de recursos entre sus socios 0

asociados para su colocacion entre éstos, asi como las

uniones de crédito que capten depositos de ahorro, las so-

ciedades de ahorro y préstamo y las sociedades cooperati-

vas de ahorro y préstamo y aguellas con secciones de aho-

rro y préstamo, deberdn obtener, a més tardar €l 31 de
diciembre de 2005, la autorizacion de la Comision para
operar como Entidades. En caso que no obtengan la auto-

rizacion correspondiente de la Comision, las personas a
que se refiere este precepto deberan abstenerse de realizar

actividades que impliquen la captacion de recursos, salvo

que, a 31 de diciembre de 2005, cumplan con los requisi-

tossiguientes:

|. La asamblea general de socios 0 asociados de la so-
ciedad o asociacion de que se trate, acuerde llevar a ca-
bo los actos necesarios para obtener |a autorizacion de
la Comision para constituirse y operar como Entidad y
sujetarse alos términos y condiciones previstos en este
articulo. El acuerdo de la asamblea debera incluir la
conformidad de ésta para que la sociedad 0 asociacion
asuma las obligaciones que se originen de los progra-
mas a que se refiere lafraccion [11 de este articulo.

De igua forma, la asamblea, en su carécter de drgano
supremo de la sociedad o asociacion correspondiente,
deberd aprobar su afiliacion a una Federacion autoriza-
dapor laComision, y/o lacelebracion de un contrato de
prestacion de servicios, en términos de lo sefidlado en la
fraccion |1 de este articulo, manifestando que dichos ac-
tos quedarédn sujetos a cumplimiento de los programas
aque serefierelafraccion 111 de este precepto.

Asimismo, la asamblea general de socios 0 asociados,
debera expresar su consentimiento para que la sociedad
0 asociacion sea evaluada y clasificada de conformidad
con |o establecido en lafraccion IV de este articulo, ma-
nifestando ademés que conoce y esté de acuerdo con el
contenido de la metodologia y criterios que se utilicen
para efectos de su evaluacion y clasificacion.
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Los 6rganos de administracion de las sociedades o aso-
ciaciones deberan adoptar |os acuerdos mencionados en
los parrafos anteriores,

. Se &filie a una Federacion autorizada por la Comi-
sion, o en su defecto, celebre con alguna de ellas, un
contrato de prestacion de servicios que prevea, entre
otros aspectos, que la Federacion le proporcione aseso-
ria técnica, legal, financiera y/o de capacitacion, y que
permita a la Federacion evaluar el cumplimiento de la
sociedad 0 asociacion alo previsto en este articulo.

Dicho contrato debera tener como anexo los programas
aque serefiere lafraccion 111 de este precepto.

La Federacion debera verificar, previamente a la cele-
bracion de los actos referidos en el parrafo anterior, que
la sociedad o asociacion haya dado cumplimiento a lo
previsto en lafraccion | de este articulo;

1. Participar, en programas de asesoria, capacitacion
y seguimiento con la Federacion ala que se hayan afi-
liado y/o con la que, en su caso, hayan celebrado el
contrato de prestacion de servicios a que se refiere la
fraccion anterior. Dichos programas deberan ser lleva-
dos a cabo por la referida Federacion con la opinion
de un consultor con experiencia en finanzas populares
contratado por €l Banco del Ahorro Nacional y Servi-
cios Financieros, S.N.C., Institucion de Banca de De-
sarrollo.

L os programas a que hace referencia el parrafo anterior
deberan considerar, en su caso, 10s Trabajos de Consoli-
dacion definidosen el Articulo 2, fraccion X1, delaLey
que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo pa-
ra el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores,

IV. Haber sido clasificadas por la Federacion a que se
refiere lafraccion 11 anterior con la opinidn del consul -
tor correspondiente, en las categorias a que se refieren
losincisos @) ac) de esta fraccion. Para efectos de lo an-
terior, |as Federaciones con la opinion del consultor, de-
berén evaluar a las sociedades 0 asociaciones corres-
pondientes, con base en la metodologia y criterios que
formulen de manera conjunta con los consultores y que
se den a conocer por conducto del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Institucion de
Banca de Desarrollo.

Lametodologiay criterios, conforme alos cuales |la Fe-
deracion evaluaré alas sociedades o asociaciones, debe-
rén prever como minimo que la clasificacion de las so-
ciedades 0 asociaciones se efectlle considerando
principalmente su estabilidad financiera, asi como otros
aspectos relacionados con su organizacion y funciona-
miento tales como, control interno, gobierno corporati-
vo, contabilidad y otras caracteristicas.

Para efectos de o previsto en esta fraccion, la Federa-
cion con la opinion de los consultores, clasificara alas
sociedades 0 asociaciones en algunade las categorias si-
guientes:

a) Categoria A. Aquellas sociedades o asociaciones que
estén en posibilidades de cumplir con |os requisitos mi-
nimos para solicitar la autorizacion de la Comision para
congtituirse y operar como Entidades en términos de es-
ta Ley;

b) Categoria B. Aquellas sociedades 0 asociaciones que
requieran de un plan de estabilizacion financieray ope-
rativa, asi como de un programa de gjuste para estar en
posibilidades de cumplir con los requisitos minimos pa-
ra solicitar la autorizacion de la Comision para consti-
tuirse y operar como Entidades;

¢) Categoria C. Aquellas sociedades 0 asociaciones que
requieran llevar a cabo un proceso de reestructuracion
que pueda implicar, entre otros aspectos, su fusion con
otra sociedad, su escision o la transmision de activos y
pasivos, entre otros, y que ademas puedan necesitar
apoyos financieros, afin de estar en posibilidad de cum-
plir los requisitos minimos para solicitar la autorizacion
ala Comision para congtituirse y operar como Entida-
des, 0

d) Categoria D. Aquellas sociedades o asociaciones que
no estén en posibilidad de cumplir con los requisitos mi-
nimos para poder solicitar la autorizacion para consti-
tuirse y operar como Entidades.

No se considerara dentro de los requisitos que las socie-
dades 0 asociaciones deban cumplir para obtener la au-
torizacion de la Comision en términos de lo previsto en
esta fraccion, a dictamen a que se refiere el Articulo 9
deestaley,y

V. Den cumplimiento a todas y cada una de las obli-
gaciones, términos y condiciones contenidas en los
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programas establecidos con base en lafraccion [ de es-
te articulo.

Para tales efectos, la Federacion con la opinion del con-
sultor, deberd evaluar periddicamente el cumplimiento de
los programas de asesoria, capacitacion y seguimiento re-
feridos en el segundo parrafo de lafraccion 111 anterior.

En el evento de que la Federacion detecte algln posible in-

cumplimiento a las obligaciones consignadas en los pro-

gramas establecidos con base en la fraccion 111 de este ar-

ticulo, deberd notificar este hecho a la sociedad o

asociacion de que se trate, afin de que ésta en un plazo de
quince dias habiles contado a partir de la fecha de la noti-

ficacion, subsane las observaciones respectivas a satisfac-

cion de la Federacion con la opinion del consultor. En car

S0 contrario, 0 bien de no atenderse la notificacion en e

plazo correspondiente, |a Federacion debera dar por termi-

nada la afiliacion o el contrato de prestacion de servicios

celebrado con lasociedad 0 asociacion de que setrate, ein-

formara de este hecho ala Comision, a efecto de que dicho

drgano desconcentrado tome las acciones que conforme a
derecho correspondan. La terminacion anticipada a que se
refiere este parrafo, no generara responsabilidad alguna a
cargo de la Federacion.

La Federacion de igual forma, y para efectos de lo dis-
puesto en el penditimo parrafo del articulo Quinto Transi-
torio de este Decreto, debera dar aviso de lo anterior a
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
SNN.C., Institucion de Banca de Desarrollo.

L as sociedades 0 asociaciones que cumplan con todosy ca-
da uno de los requisitos previstos en este precepto, podrén
continuar realizando las operaciones a que serefiere el pri-
mer parrafo de este articulo hasta € 31 de diciembre de
2008. Lo anterior, en el entendido de que a més tardar en
esa fecha, deberan obtener la autorizacion de la Comision
para constituirse y operar como Entidades.

Las Federaciones publicarén semestralmente en el Diario
Oficial de la Federacion y en cuando menos un periodico
de amplia circulacion en el dmbito geografico en €l que
operen, un listado en el que se mencionen las sociedades o
asociaciones que hayan afiliado o asesoren en términos de
lo previsto en la fraccion |1 del presente articulo y que
cumplan con los requisitos sefialados en este precepto.

L as sociedades 0 asociaciones a que se refiere este articulo
queal 31 de diciembre de 2008 no obtengan laautorizacion

de la Comision para operar como Entidades o que se ubi-
quen en el supuesto de incumplimiento sefialado en el ter-
cer parrafo de lafraccion V de este articulo, deberan abs
tenerse de realizar operaciones que impliquen captacion.
En caso contrario, se ubicarén en los supuestos de infrac-
cion previstos por la Ley de Ahorro y Crédito Popular y
por las disposiciones que resulten aplicables.

L as sociedades 0 asociaciones a que se refiere este precep-
to que incumplan aguno de los requisitos previstos en es-
te articulo, o bien no obtengan la autorizacion de la Comi -
sion para operar como Entidades en la fecha a que se
refiere el pérrafo anterior, deberan hacer esta situacion del
conocimiento de sus socios 0 asociados, mediante publica-
cion en un periodico de ampliacirculacion en las plazas en
las que operen, asi como mediante la colocacion de avisos
en sus oficinas 0 sucursales. Lo anterior sin perjuicio de
que la Federacion respectiva debera hacer este hecho del
conocimiento publico mediante las citadas publicaciones.

Para efectos de |o previsto en este precepto, la fraccion Il
del articulo 3o, los parrafos primero, tercero y quinto del
Articulo 50, €l segundo parrafo del Articulo 60, €l parrafo
primero del Articulo 70, el pérrafo primero del Articulo 8o,
los Articulos 38-A a38-Q, el parrafo primero del Articulo
45 Bis-3, €l Articulo 51, el parrafo sexto del Articulo 53y
el parrafo segundo del Articulo 78 de la Ley Genera de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, se-
guiran aplicando en los términos vigentes y hasta el 31 de
diciembre de 2008 a las Sociedades de Ahorro y Préstamo
que cumplan con |os requisitos contenidos en este articulo.

ARTICULO QUINTO.- Las sociedades o asociaciones a
que serefiere el primer parrafo del articulo anterior, podran
distribuir productos, serviciosy programas gubernamenta-
les, actuar como agentes de pago de |os mencionados pro-
gramas y otorgar créditos o prestar servicios relacionados
con éstos, cuando cumplan con |os requisitos siguientes.

|. Se hayan sujetado a régimen previsto en el Articulo
Cuarto Transitorio de este Decreto;

II. Hayan sido clasificadas en las categorias a que se re-
fieren losincisos @) y b) de la fraccion 1V del Articulo
Cuarto Transitorio anterior, y

1. Se sujeten en todo momento a las reglas de opera-
cion de los apoyos, programas o0 servicios gubernamen-
tales correspondientes, asi como a las deméas normas o
disposiciones o acuerdos que resulten aplicables.
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El Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financieros,

SNN.C,, Institucion de Banca de Desarrollo, deberd enviar a
la Secretaria de la Funcion Pablica un listado de las socie-

dades 0 asociaciones que a 31 de diciembre de 2005 estén
en posibilidades de realizar las operaciones referidas en el

primer pérafo de este articulo, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la citada fecha.

En caso de que en términos de lo previsto en el pentltimo
parrafo de la fraccion V del articulo anterior, el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Institu-
cion de Banca de Desarrollo, tenga conocimiento de que
una sociedad o asociacion que realice operaciones de las
previstas en este articulo, incumpla con los requisitos esta-
blecidos en lasfracciones| y 11 de este precepto, deberéin-
formarlo ala Secretaria de la Funcion Publica, afin de que
dicha Secretaria, por conducto de los Organos Internos de
Control correspondientes, |0 haga del conocimiento de las
dependencias, entidades u organismos de la Administra-
cion Pablica Federal encargadas delaadministraciony dis-
tribucion de programas, productos o apoyos gubernamen-
tales.

L as sociedades o asociaciones que a la entrada en vigor del
presente articulo, realicen las operaciones a que se refiere
este articulo y que no cumplan con los requisitos que en él
se sefidan, deberén abstenerse de continuar realizando di-
chas operaciones contando con un plazo de hasta ciento
veinte dias naturales contado a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, para pagar, liquidar, finiquitar o dar por
terminadas las operaciones vigentes a esa fecha.

ARTICULO SEXTO.- Las Federaciones podrén afiliar
hasta el 31 de diciembre de 2005, asi como prestar servi-
cios de asesoriatécnica, legdl, financieray de capacitacion,
a sociedades 0 asociaciones de las referidas en el primer
parrafo del Articulo Cuarto Transitorio anterior que tengan
intencion de sujetarse a los términos de esta Ley. A partir
de la fecha anteriormente indicada, las Federaciones sola-
mente podran mantener afiliadas a Entidades o a socieda-
des 0 asociaciones que cumplan con o previsto en el Arti-
culo Cuarto Transitorio de este Decreto.

L as sociedades 0 asociaciones que se afilien a una Federa-
cion en términos de lo dispuesto por este articulo, no po-
drén participar en las sesiones de |os 6rganos sociaes de la
Federacion cuando se traten asuntos que estén relaciona-
dos, directa o indirectamente, con el régimen previsto en el
articulo Cuarto Transitorio de este Decreto; con la organi-

zacion, integracion, funcionamiento y desempefio del Co-
mité de Supervision correspondiente, o con cualquier otro
aspecto relacionado con la supervision auxiliar que ejerza
la Federacion. No podran formar parte del Comité de Su-
pervision de la Federacion, personas que tengan vinculos
|aborales o econdmicos con las sociedades o asociaciones
que la propia Federacion tenga afiliadas en términos de es-
te articulo.

Las restricciones previstas en €l parrafo anterior, deberén
hacerse constar expresamente en los estatutos sociales o
bases constitutivas de |as Federaciones, asi como en su re-
glamento interior.

ARTICULO SEPTIMO.- El régimen previsto en & Arti-
culo 4 bis de esta Ley, sera aplicable también a las socie-
dades cooperativas constituidas con anterioridad alafecha
de entrada en vigor del presente Decreto y que tengan por
objeto exclusivamente la captacion de recursos de sus so-
cios para su colocacion entre éstos, siempre'y cuando cum:-
plan con los limites y condiciones previstos en el propio
Articulo 4 bisde estaLey.

ARTICULO OCTAVO.-Las sociedades de ahorro y prés-
tamo y las uniones de crédito que cumplan con lo previsto
en el Articulo Cuarto Transitorio de este Decreto y que ha-
yan sido clasificadas en |as categorias a que se refieren los
incisos a) y b) de lafraccion IV del citado articulo, podréan
llevar acabo, hasta el 31 de diciembre de 2005 o, en su ca-
S0, hasta el vencimiento del plazo aque serefiere el propio
Articulo Cuarto Transitorio de este Decreto, |as operacio-
nes siguientes:

|. Larecepcion y emision de érdenes de pago, transfe-
rencias y remesas de dinero, todas ellas en moneda na-
cional, mediante abono en cuenta o para pago en venta-
nillg

. Ladistribucion y pago de productos, serviciosy pro-
gramas gubernamentales, mediante abono en cuenta o
pago en ventanilla;

1. El otorgamiento de créditos y la prestacion de otros
servicios relacionados con programas gubernamentales;

IV. Larecepcion de créditos de fideicomisos publicos o
de fomento, de conformidad con los lineamientos, pro-
gramas 0 reglas que esos fideicomisos expidan para ta-
les efectos, y
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V. Larecepcion de creditos de la Financiera Rural, en
calidad de Intermediarios Financieros Rurales conforme
alaLey queregulaa citado organismo descentralizado,
y en general, de otras dependencias, entidades y orga-
nismos de la Administracion Publica Federal, sujetén-
dose alos lineamientos, programas o reglas que lamis-
ma Financiera Rural o demés entidades expidan para
tales efectos.

Las operaciones previstas en este articulo, podran llevarse
a cabo en beneficio de socios o terceros, siempre que, en
este Ultimo caso se permita alos terceros de que se trate su
participacion como socios en un plazo que no debera exce-
der de doce meses.

En larealizacion de las operaciones previstas en las frac-
ciones 11 y 111 de este precepto, las sociedades de ahorro y
préstamo v las uniones de Crédito, deberan someterse a lo
dispuesto en € Articulo Quinto Transitorio de este Decreto.

Sin perjuicio de lo sefialado en €l parrafo anterior, enlare-
dizacion de las operaciones previstas en las fracciones |,
I, y IV del presente articulo, las uniones de crédito debe-
ran someterse a las Reglas de Carécter General mediante
las que se autoriza a las uniones de crédito allevar a cabo,
de manera temporal, la distribucion y pago de remesas de
dinero, ladistribucion y pago de productos, serviciosy pro-
gramas todos ellos gubernamentales y la recepcion de cré-
ditos de fideicomisos publicos, como actividades andlogas
y conexas a las establecidas por € Articulo 40 de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, publicadas por la Secretaria de Hacienday Credi-
to PUblico en el Diario Oficial de laFederacion de fecha 19
de noviembre de 2003.

No ser& aplicable en larealizacion de las operaciones con-
tenidas en este articulo lo previsto en el articulo 38-K dela
Ley Generad de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito.

A las Sociedades de Ahorro y Préstamo y Uniones de Cré-
dito que de conformidad con lo establecido en la Ley de
Ahorroy Crédito Popular sean autorizadas por laComision
como Entidades de Ahorro y Crédito Popular, les sera re-
vocada laautorizacion que les hubiere sido otorgada en ter-
minos de la Ley Genera de Organizacionesy Actividades
Auxiliaresdel Credito apartir delafechaen que surta efec-
tos la autorizacion para operar como Entidad de Ahorro y
Crédito Popular, sin que se ubiquen en estado de disolucion
y liquidacion.

ARTICULO NOVENO.- Las sociedades cooperativas,
asi como las sociedades y asociaciones civiles que capten
recursos de sus socios 0 asociados para su col ocacion entre
éstos y que tengan la intencidn de solicitar la autorizacion
de la Comision para constituirse y operar como Entidades,
podrén transformarse en sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo o en sociedades anonimas, mediante acuerdo de
la mayoria de los socios 0 asociados con derecho a voto.

El acuerdo de transformacion adoptado de conformidad
con lo sefialado en el parrafo anterior debera protocolizar-
se ante Fedatario Publico.

ARTICULO DECIMO.- Semodifican lasfechas de 1o de
septiembre de 2004 y 30 de junio de 2004 a que hace refe-
rencia el primer parrafo de la fraccion V del articulo 8 de
laLey que crea el Fideicomiso que administrara el Fondo
para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, para
quedar en 31 de diciembre de 2005 y 10 de enero de 2006,
respectivamente.

Asimismo, se modifica la fecha a que hace referencia la
fraccion VI del articulo 8 de lamisma ley, para quedar en
31 de diciembre de 2005.

Se prorroga el periodo durante el cual operard el Fideico-
miso que administrara el fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores a que hace referencia el Articulo
Tercero Transitorio del Decreto por €l que se expidid lare-
feridaley, publicado el 29 de diciembre del 2000, para que
concluya doce meses después de la fecha a que hace refe-
rencia el cuarto parrafo del Articulo CUARTO TRANSI-
TORIO del presente Decreto 0 cuando se extinga su patri -
monio, |o que suceda primero.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Las asociaciones y
sociedades que tengan por objeto la captacion de recursos
entre sus socios 0 asociados para su colocacion entre éstos
y que se hayan constituido con posterioridad a 4 de junio
de 2001 y hasta la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, excepto aquellas a que serefiere el Articulo 4 Bis
de esta Ley, deberan abstenerse de realizar nuevas opera-
ciones a partir del dia habil siguiente a la publicacion del
presente Decreto en el Diario Oficial delaFederaciony de-
beran llevar a cabo |os actos necesarios para la liquidacion
de las operaciones que impliquen captacion de recursos
que a dicha fecha tengan concertadas.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en pro-
teccion de los intereses del pablico ahorrador asi como del
interés publico, las asociaciones 0 sociedades a que se re-
fiere este precepto podran continuar realizando |as opera-
ciones referidas, siempre y cuando cumplan con lo Si-
guiente:

. Se registren ante una Federacion a mas tardar €l 5 de
junio de 2005;

1. Declaren, bgjo protesta de decir verdad, ala Federa-
cion ante lacual se registren, que sus socios, asociados,
consgjeros y administradores, segun sea el caso: (i) no
han sido condenados por sentencia irrevocable por la
comision de delitos considerados como financieros o
patrimoniales y (ii) no estan sujetas a algun procedi -
miento penal tendiente a fincamiento de responsabili-
dades legales por cualquiera de los delitos considerados
como financieros o patrimoniales;

I1l. Acrediten a la Federacion ante la cua se registren
que, d momento de su constitucion, el ndmero de sus
S0Ci0S 0 asociados no era superior a 250 personasy que
el monto total de sus activos era inferior a equivalente
a 350,000 unidades de inversion en ese mismo momen-
to,y

IV. A méstardar €l 31 de diciembre de 2005, se sujeten
alo dispuesto por el Articulo Cuarto Transitorio del pre-
sente Decreto.”

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a 22
del mes de febrero de 2005.— Comision de Fomento Coo-
perativo y Economia Social, diputados. Francisco J. Sau-
ceso Pérez, Presidente; José Juan Bércenas Gonzalez (r-
brica), secretario; Francisco Luis Monarrez Rincdn,
secretario (rdbrica); Belizario Hiram Herrera Solis (rdbri-
ca); Huberto Aldaz Hernandez (rdbrica), Gaspar Avila Ro-
driguez (rdbrica), Irene Herminia Blanco Becerra (rubri-
ca), Concepcion Oliva Castafieda Ortiz (rubrica), Lino
Celaya Luria (rbrica), Felipe de Jests Diaz Gonzalez (rd-
brica), Luis Andrés Esteva Melchor (rtbrica), David Fe-
rreyra Martinez, Valentin Gonzalez Bautista, José Julio
Gonzalez Garza (rdbrica), César Amin Gonzalez Orantes
(rubrica), Manuel Gonzalez Reyes (rdbrica), Alfonso Gon-
zalez Ruiz (rbrica), Cruz Lopez Aguilar (rubrica), Luis Fe-
lipe Madrigal Hernandez (rubrica), Eviel Pérez Magafia,
José Alfonso Mufioz Mufioz (rubrica), Daniel Ordénez Her-
nandez, Javier Orozco GOmez (rdbrica), Sonia Rincon
Chanona (rtbrica), Arturo Robles Aguilar, Alfredo Rodri-

guez y Pacheco (rdbrica), Israel Tentory Garcia, Gerardo
Ulloa Pérez (rabrica), Manuel Gomez Mor”n Martinez del
Rio (rubrica). Palacio Legidativo, a diez de marzo de dos
mil cinco.

Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, diputados: Gus
tavo Madero Mufioz (rdbrica), Presidente; Francisco Sua-
rez Davila (rubrica), secretario; Juan Carlos Pérz Gongo-
ra (rlbrica), secretario; José Felipe Puelles Espina
(rubrica), secretario; Diana Bernal Ladron de Guevara (rd-
brica), secretaria; Cuauhtémoc Ochoa Fernandez (rubrica),
secretario; Oscar Gonzélez Yarfiez, secretario; Jesis Emilio
Martinez Alvarez, secretario: José Alarcon Hernandez (ri-
brica), José Arturo Alcantara Rojas (rubrica), Angel Buen-
dia Tirado, Marco Antonio Cortés Mendoza, Enrique Es-
calante Arceo (rlbrica), José Luis Flores Hernandez
(rdbrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (rubrica),
Francisco Luis Monarrez Rincén (rdbrica), Mario Moreno
Arcos (rdbrica), José Adolfo Murat Macias (rdbrica), Jor-
ge Carlos Obregdn Serrano, José Osuna Milléan (rdbrica),
Maria de los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Cér-
denas, Alfonso Ramirez Cuéllar (rdbrica), Luis Antonio
Ramirez Pineda, Javier Salinas Narvaez (rubrica), Maria
Esther Scherman Leafio (rubrica), Miguel Angel Toscano
Velasco (rubrica), Francisco Javier Valdez de Anda (rdbri-
ca), Jests Vizcarra Calderdn, Emilio Zebadla Gonzalez
(rdbrica).»

Esdeprimeralectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federa.— Camara de Diputados.— L1X
Legidatura.

Voto particular de los diputados de la Comision de Fomen-
to Cooperativo y Economia Socia de la fraccion parla-
mentaria del PRD, con respecto al dictamen con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey de Ahorroy Crédito Popular

Al andizar € dictamen de proyecto de Decreto por €l que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular, los diputados integrantes de
la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social
de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética, con fundamento en el articulo 88 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta honorable Asamblea el presente:
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VOTO PARTICULAR
De conformidad con |os siguientes antecedentes:

Primero.- Que con fecha 23 de abril de 2001, el pleno de
la H. Cémara de Diputados aprobd, con el voto en contra
de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica, la denominada Ley de Ahorroy Crédito Po-
pular, cuya minuta fue aprobada el 30 de abril por el Sena-
do de la Republica.

Segundo.- Que entre las razones que motivaron el voto en
contra de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revo-
lucion Democrética destaca €l espiritu delaLey de Ahorro
y Crédito Popular, la cua puede caracterizarse esencial-
mente como una L ey extremadamente reguladora, corpora-
tiva, excesivamente cara, mercantilista, elitista, discrimina-
toria, concentradora del poder en pocas manos y
anticongtitucional.

Tercero.- Que con fecha4 dejunio de 2001, €l titular del
Ejecutivo federal ordend la publicacion del decreto que
expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular en el Diario
Oficia de la Federacion, estableciéndose un periodo de
transicion de dos afios para que las entidades de ahorro y
crédito popular pudieran adecuarse a la nueva normativi-

Cuarto.- Que con fecha 5 de diciembre de 2002 la Cama-
rade Diputados aprobo lainiciativa de decreto mediante la
cua seincorpor6 el llamado articulo 4 BisalaLey de Aho-
rro'y Creédito Popular, articulo que esencialmente trajo con-
sigo dos novedades. En primer lugar, se cred un régimen de
excepcion para aquellos grupos de ahorradores menores de
250 personas y con activos que no superen las 350 000
Unidades de Inversion (Udis), equivalentes a poco més de
un millén dos cientos mil pesos, los cuales se consideran
como grupos de ahorradores no sujetos a las disposiciones
de laLey de Ahorro y Crédito Popular, y, en segundo |u-
gar, se amplio dos afios més €l periodo de transicion, esta-
bleciéndose como fecha limite de su entrada en vigor, el 5
de junio de 2005.

Quinto.- Que con fecha 21 de octubre de 2004, el diputa-
do José Juan Barcenas Gonzdlez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, de comdin acuerdo con 18 fe-
deraciones del sector, presentd unaprimer iniciativa de de-
creto para reformar, derogar y adicionar diversas disposi-
ciones de laLey de Ahorro y Crédito Popular.

Sexto.- Que con fecha 13 de diciembre de 2004, el Pleno
de laH. Camara de Diputados aprob6 la minuta de laini-
ciativa de decreto, remitida por el Senado de la Repiblica
ala Camara de Diputados, mediante la cual se reforman'y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular y de la Ley Organica del Banco del Aho-
rro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi), elaborado
por los senadores Héctor Larios Santillan y Genaro Borre-
go Estrada, del grupo parlamentario del Partido Accidon
Nacional y del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, respectivamente.

Séptimo.- Que en la sesion del Pleno de la Camara de Di-
putados de fecha 13 de diciembre de 2004, el diputado
Francisco Javier Saucedo Pérez, Presidente de la Comision
de Fomento Cooperativo y Economia Social, a no prospe-
rar su solicitud de turno a comision para dictaminar laini-
ciativa de decreto presentada por 10s senadores L arios San-
tillén y Borrego Estrada, citada en el antecedente anterior,
presentd una propuesta de mocion suspensiva con el obje-
to de llevar a cabo una reformaintegral de laLey de Aho-
rro y Crédito Popular y no conformarse con reformas par-
ciales que no modifican el contenido esencial y la
orientacion general del precepto legal en comento, pro-
puesta de mocion suspensiva que a la postre no fue apro-
bada por esta soberania.

Octavo.- Que durante el mes de enero de 2005, la Presi-
dencia de la Comision de Fomento Cooperativo y Econo-
mia Social sostuvo diversas reuniones de trabajo con las
tendencias mas representativas del sector de ahorro y cré-
dito popular, acordandose impulsar unareforma afondo de
laLey de Ahorroy Crédito Popular con el proposito fun-
damental de defender la autonomia del sector y susin-
tereses economicos y sociales fundamentales.

Noveno.- Que con fecha 2 de febrero de 2005, nuevamen-
te el diputado José Juan Barcenas Gonzalez, del grupo par-
lamentario del Partido Accidn Nacional, con el aval de 18
federaciones del sector, present6 iniciativa de decreto me-
diante lacual se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de laLey de Ahorroy Crédito Popular, siendo turnada
por la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados para su
estudio y dictamen a las Comisiones Unidas de Fomento
Cooperativo y Economia Socia y de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Décimo.- Que con fecha 22 de febrero de 2005, €l pleno de
la Comision de Hacienday Crédito Pdblico, con la presen-
ciay participacion activa del Lic. Javier Gavito Mohar,
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director del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Finan-
cieros, aprobo, sin modificacion alguna, lainiciativa de de-
creto presentada por €l diputado José Juan Barcenas Gon-
z8lez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, el dia2 de febrero de 2005.

Undécimo.- Que a la fecha, ni una sola entidad de ahorro
y crédito popular, ha sido autorizada por la Comision Na-
ciona Bancariay de Valores, ni existe tampoco ningunafe-
deracion legalmente constituida que pueda emitir dictamen
aguno para autorizar o desautorizar el registro de entida-
des de base del sector.

Atendiendo a estos antecedentes, la fraccion parlamentaria
del PRD, expone los siguientes:

CONSIDERANDOS

De entrada cabe advertir que la iniciativa de decreto que
presenta el diputado José Juan Bércenas Gonzélez para re-
formar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Ahorro y Credito Popular, unicamente se concentra en am-
pliar en seis meses més el periodo de transicion y en esta-
blecer una serie de mecanismos para facilitar dicha transi-
cion, dejando en pie las caracteristicas fundamentales de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular (LACP) que la caracteri-
zan como un ordenamiento juridico extremadamente regu-
lador, corporativo, excesivamente caro, mercantilista, €li-
tista, discriminatorio, concentrador del poder en pocas
manos y anticonstitucional.

En este sentido estimamos que mientras no se lleve a cabo
una reforma en profundidad de dicho ordenamiento juridi-
C0 Nno sera posible hacerlo viable y asequible alainmensa
mayoria de |as entidades de ahorro y crédito popular. Las
evidencias que arrojan los pirricos resultados de los dlti-
Mos cuatro afos, demuestran que en los términos en los
que hoy se encuentra, resulta extremadamente dificil de
cumplir para las entidades que vienen funcionando desde
hace més de dos o tres décadas y simplemente imposible
para las de reciente 0 nueva creacion, constituyéndose en
un dique infranqueable que inevitablemente conlleva a la
concentracion y cuasi monopolizacion del sector.

Ante esta circunstancia, unareforma superficial 0 cosméti-
cacomo laque se propone no solamente no ayuda, Sino que
continCia generando falsas expectativas y, sobre todo, se
convierte en una coartada legal para que se produzca la
concentracion de los recursos de las Cajas Populares y las
Cooperativas de Ahorro y Préstamo en manos del Bansefi,

preparando con €llo su eventual expropiacion y privatiza-
cion.

En efecto, tanto en la Iniciativa aprobada en diciembre de
2004, promovida por los senadores Larios Santillan y Bo-
rrego Estrada, como en la presentada por €l diputado José
Juan Barcenas Gonzalez, al Bansefi tacitamente se e reco-
noce como el Banco de las Cajas, una institucion que, co-
mo se recordard, surgio de lo que erael Patronato del Aho-
rro Nacional y que, segun €l objeto establecido en su Ley
Orgénica, estaba destinado a apoyar € proceso de transi-
cion de las entidades de ahorro y crédito popular hacia la
nueva Ley; pero, en la préctica, ha venido haciendo una
competencia desleal alas entidades que supuestamente de-
be apoyar. Asi, gracias a uso indiscriminado de recursos
plblicos, e Bansefi, en sdlo tres afios, ha logrado incre-
mentar su nimero de cuentas de ahorro de 850 000 a 2.5
millones, en tanto que el sector en su conjunto, después de
més de cincuenta afios de trabajo continuo, apenas supera
los tres millones de socios.

Pero més alla de esta consideracion, lo realmente cuestio-
nable es que ahora, de manera francay abierta, el Bansefi
seerige en lainstitucion que deberd emitir lanormatividad
alaque se sujetardn las entidades en proceso de transicion,
y vigilard a través de un consultor “con experiencia en fi-
nanzas populares’, la prestacion de servicios de asesoriay
capacitacion que realicen las federaciones para facilitar di-
cha transicion, segln lo establecido en el articulo cuarto
transitorio, fracciones I11 y IV de lainiciativa de meérito,
hecho que, en la préctica, o convierte en autoridad €jecu-
tiva con facultad para decidir quiénes si podrén subirseala
Ley de Ahorro y Crédito Popular y quiénes no podrén ha-
cerlo.

La subordinacion de las entidades a las federaciones y de
éstas al Bansefi serd una caracteristica distintiva del nuevo
panorama asociativo del sector de ahorro y crédito popular

de nuestro pais, por 1o que advertimos que de ahi ala pri-

vatizacion de las finanzas populares, mediante la venta a
remate del Bansefi, ya ampliamente anunciada en los me-

dios, no hay més que un paso.

Pero s |0 anteriormente expuesto no fuera motivo sufi-
ciente para fundamentar nuestro voto en contra del dicta-
men de lainiciativa en comento, baste reparar en el hecho
de que lacitadainiciativano resuelve siquiera el problema
de la transicion que, como ya apuntamos, constituye su
Unico objeto.
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Atento alo expuesto, estimamos que Si cuatro afios no han
bastado para que las entidades de ahorro y crédito popular
puedan adecuarse al nuevo marco regulatorio, un nuevo pla-
Z0 de seis meses tampoco sera suficiente. Esto quiere decir
que el problemarea no esun asunto de tiempo, sino de con-
tenido. Asi, cumplir con una regulacion equivalente e inclu-
o superior a de las ingtituciones bancarias, en un contexto
de liberalizacion de los métodos y las tecnologias de gestion
de las finanzas populares y sin incentivos de ninguna espe-
cie, essimplemente pedirle peras a olmo o esconder con ar-
gumentos tecnocraticos las verdaderas intenciones concen-
tradoras, privatizadoras'y expropiadoras de sus promotores.

En este mismo sentido, cabe apuntar que los mecanismos
propuestos para la transicion, articulo cuarto transitorio de
lainiciativa de Decreto, son inconstitucionales a otorgar
facultades exclusivas del poder gecutivo a las Federacio-
nes, cuando se trata de organismos de representacion gre-
mial y a pretender que la aplicacion de la Ley tenga un
sentido exclusivista, destinado solamente a las entidades
que hayan manifestado su interés de sujetarse a las dispo-
siciones de laLey de Ahorro y Creédito Popular en sus tér-
minos actuales, cuando una Ley justa debe distinguirse por
ser universal y no discriminatoria; de manera andoga, es-
tablecer, como se sefida en el articulo Tercero Transitorio
delalniciativade Decreto, que lasolicitud de autorizacion
de unaentidad solo podra ser vélida si cuenta con €l dicta-
men favorable de una Federacion, le otorga a ésta un poder
desmedido y coloca en laindefension juridicaalas entidar
des frente a las Federaciones.

Por o anteriormente expresado, para los diputados de la
fraccion parlamentaria del PRD, dejar pasar esta iniciativa
de decreto representaria una faltagrave al compromiso que
asumimos con €l movimiento cooperativo del pais en €
sentido de luchar, desde la trinchera legislativa, por rever-
tir el proceso de involucion juridica que se ha montado en
su contra en |os dltimos veinticinco afios y cuya punta de
lanza esté representada precisamente por la Ley de Ahorro
y Crédito Popular.

En tal virtud, externamos nuestro voto en contra de dicha
iniciativa de decreto, pues no representa ninglin avance en
el camino de regular a las cooperativas y demas organis-
mos financieros del sector socia de la economia, de acuer-
do con su naturaleza eminentemente social y sus fines so-
lidarios y no lucrativos.

Compafieras y comparieros legisladores, retomemos el te-
ma de fondo, discutamos abiertamente los limites estructu-

rales con los que nacié laLey de Ahorro y Crédito Popular
en ¢ afio 2001 y construyamos una verdadera reforma in-
tegral que la transforme en un instrumento juridico de fo-
mento, de regulacion y supervision prudencial que no aho-
gue en la burocracia, la tramitologia y la formalidad el
quehacer cotidiano de este tipo de empresas sociales, cuyas
précticas exitosas en la gestion de las finanzas popul ares se
ignoran olimpicamente. Que la confianza y €l reconoci-
miento alos aportes sociales y econdmicos de las coopera-
tivasy cajas de ahorro y préstamo sean el norte orientador
de nuestra labor legidativay yano mas la desconfianza, la
sospecha o la falta de respeto a este noble actor social.

Diputados. Francisco Javier Saucedo Pérez, David Fe-
rreyra Martinez, Valentin Gonzélez Bautista, Daniel Ordo-
fiez Herndndez, Israel Tentory Garcia, Gerardo Ulloa Pé-
rez (rubricas).»

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: «ES-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federa.— Camara de Diputados— LIX Le-
gislatura— Comision de Hacienda y Crédito Publico.

16 de marzo de 2005
HONORABLE ASAMBLEA.

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion |1, del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y fraccion |1 del articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el Diputado Gustavo Enrique
Madero Mufioz del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, present6 Iniciativa de Decreto que Refor-
ma, Adicionay Deroga Diversas Disposiciones de la Ley
del Impuesto a Valor Agregado y de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, misma que fue turnada a la Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

Esta Comisidn que suscribe, se abocd a andlisis delaIni-
ciativa antes sefialada y conforme alas deliberacionesy el
andlisis que de la misma realizaron los miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico reunidos en Ple-
no, presenta a esta honorable Asamblea el siguiente dicta-
men:
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ANTECEDENTES

1.- Con fecha 15 de marzo de 2005 el Diputado Gustavo
Enrique Madero Mufioz del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, presentd Iniciativa de Decreto que
Reforma, Adicionay Deroga Diversas Disposiciones de la
Ley del Impuesto a Vaor Agregado y de la Ley del Im
puesto sobre la Renta.

2.- Con esa misma fecha, la mesa directiva de esta H. C&-
mara de Diputados turnd la Iniciativa antes sefialada, ala
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

3.- En sesion ordinaria, los Diputados integrantes de esta
H. Comision de Hacienday Crédito Publico procedieron al
andlisis de lainiciativa antes enunciada, con base en €l si-
guiente:

RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de esta Comision de
Hacienda y Crédito Publico estiman procedente puntuali-
zar la Iniciativa presentada por €l Diputado Gustavo Enri-
que Madero Mufioz, que alaletra sefida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

|. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA-
DO.

LaLey del Impuesto d Valor Agregado establece € sis-
tema de acreditamiento del impuesto al valor agregado
que le es trasladado al contribuyente, asi como del im-
puesto citado que se haya pagado en laimportacion.

Dentro de las reglas aplicables para determinar el im-
puesto acreditable, se establece que cuando el contribu-
yente utilice indistintamente bienes, servicios o el uso o
goce temporal de bienes pararealizar las actividades por
las que se debe pagar el impuesto o les sea aplicable la
tasa del 0%, para actividades por |as que no se deba pa-
gar dicho impuesto o bien, para actividades que no sean
objeto del impuesto, el gravamen trasladado sélo serd
acreditable en laproporcion en laque € valor de las ac-
tividades por las que debe pagarse el impuesto o se les
aplique latasadel 0%, represente en el valor total delas
actividades mencionadas.

Dentro de dichas actividades totales, como se ha men-
cionado, se incluyen las actividades que no son objeto

del impuesto que establece laley, situacion que provoca
efectos que distorsionan la adecuada determinacion del
impuesto acreditable, si se considera por ejemplo, la
prestacion de servicios o la engjenacion de bienes que
realice un contribuyente fueradel territorio nacional, ac-
tividades que a ser consideradas dentro del calculo de
la proporcion mencionada provocan un efecto negativo
en el caculo del impuesto acreditable.

Por €llo, se propone eliminar en la mecénica de acredi -
tamiento las referencias a las actividades que no sean
objeto del impuesto.

I1.LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan,
derogan y establecen diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre laRentay delaLey del Impuesto a
Activoy establece los subsidios parael empleoy parala
nivelacion del ingreso, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de diciembre de 2004 se reformé e
articulo 29, fraccion 11y adiciond la Seccion 111 “Del
Costo de lo Vendido” a Capitulo I1, del Titulo Il dela
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Con lo anterior, se sustituyd la deduccion de compras
por la deduccion del costo de lo vendido con el objeto
de simplificar la carga administrativa de los contribu-
yentes y de empatar para efectos fiscales la deduccion
con la obtencion del ingreso.

Si bien en las disposiciones de vigencia anual conteni-
das en el Decreto antes mencionado se dispone que, pa-
ra determinar el costo de o vendido, los contribuyentes
no podran deducir los inventarios que tengan a 31 de
diciembre de 2004, dichas disposiciones establecen un
beneficio para los contribuyentes permitiéndoles optar
por deducir €l costo delo vendido de las mercancias en-
genadas que formen parte de los citados inventarios,
siempre que estos Ultimos se acumulen bgjo ciertos re-
quisitos. En este supuesto, |os contribuyentes deben de-
terminar su inventario base considerando €l valor de los
inventarios que tengan a 31 de diciembre de 2004, uti-
lizando el método de primeras entradas primeras salidas
(PEPS). Por otra parte, las referidas disposiciones tran-
sitorias establecen que para los efectos de | os pagos pro-
visionales del gercicio de que se trate, quienes opten
por el beneficio sefialado deberan acumular a su utilidad
fiscal ladoceava parte del inventario acumulable multi -
plicada por e nimero de meses comprendidos desde el
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inicio del gercicioy hastael mesaque serefiere e pa-
go. En tal virtud, en €l caso de que los contribuyentes
opten por acumular los inventarios que tengan a 31 de
diciembre de 2004, a engjenar —durante 2005 0 en
gjercicios posteriores las mercancias que integran di-
chosinventarios, determinarén e costo delo vendido de
las mismas.

El costo de lo vendido no es un concepto fisca novedo-
S0, toda vez que hasta 1986 el mismo estaba contenido
en laLey del Impuesto sobre la Renta; asi mismo, para
efectos contables, las sociedades mercantiles llevan sis-
temas y métodos para determinar el costo de ventas y
para valuar sus inventarios, por o que existe familiari-
zacion con los conceptos aplicables para determinar €l
costo de lo vendido y € valor de sus inventarios, entre
los que se encuentran: costeo absorbente, costeo direc-
to, costos histéricos, costos predeterminados, costo
identificado, costo promedio, primeras entradas prime-
ras salidas (PEPS) y dltimas entradas primeras salidas
(UEPS).

No obstante lo anterior, con el objeto de facilitar la apli-
cacion de la mecanica de determinacion del costo de lo
vendido, en la presente Iniciativa Se propone incorporar
alaLey del Impuesto sobre laRentala definicion delos
conceptos aplicables para la determinacion del costo de
lo vendido.

En ese contexto, se propone adicionar un tercer parrafo
a articulo 45-A delaLey del Impuesto sobre la Renta,
compuesto por cuatro fracciones, para establecer las de-
finiciones de “costeo absorbente”, “costeo directo”,
“costos histéricos’ y “costos predeterminados’ y refor-
mar €l articulo 45-G de la citada Ley para sefidar de
manera clara en qué consisten los métodos de valuacion
de inventarios denominados “primeras entradas prime-
rassalidas’ (PEPS), “ultimas entradas primeras salidas’
(UEPS), “costo identificado”, “costo promedio” y “de-
tallista’.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. .- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar la iniciativa presentada por €l Diputado Gustavo
Enrique Madero Mufioz, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 39, 44y 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Esta Comision que Dictamina estima proce-
dente parcialmente las consideraciones expresadas en la
iniciativa que se dictamina, presentada por e Diputado
Gustavo Enrique Madero Mufioz

En efecto, los Diputados integrantes de esta Comision de
Hacienda y Crédito Publico, no estiman procedente redli-
zar las modificaciones que se proponen a la Ley del Im
puesto Sobre la Renta

Ahorabien, por lo que hace alaLey del Impuesto a Vaor
Agregado debe sefidlarse que en sus articulos 4o., 40.-A,
40.-B'y 40.-C, se establece el sistema de acreditamiento del
impuesto a valor agregado que le es trasladado a contri-
buyente, asi como del impuesto citado que se haya pagado
en laimportacion.

Dentro de las reglas aplicables para determinar el impues-
to acreditable, aprobadas por esta Soberania el 12 de no-
viembre de 2004, se establece que cuando el contribuyente
utilice indistintamente bienes, servicios o0 el uso o goce
temporal de bienes para realizar |as actividades por las que
se debe pagar el impuesto o les sea aplicable latasadel 0%,
para actividades por las que no se deba pagar dicho im-
puesto o bien, para actividades que no sean objeto del im-
puesto, el gravamen trasladado sdlo sera acreditable en la
proporcion en laque el valor de las actividades por las que
debe pagarse el impuesto o selesaplique latasadel 0%, re-
presente en €l valor total de |as actividades mencionadas.

Al efecto, dentro de dichas actividades totales, se incluyen
las actividades que no son objeto del impuesto que estable-
celaley, situacion que provoca distorsion en la determina-
cion del impuesto acreditable.

En razén de lo anterior, y afecto de ajustar las reglas para
determinar el impuesto acreditable en tratdndose de activi-
dades por las que no se deba pagar del impuesto, se en-
cuentra coincidencia con la propuesta contenida en la Ini-
ciativa que se dictamina, siendo procedente eliminar de la
mecénica de acreditamiento, las referencias a las activida-
des que no sean objeto del impuesto.

Con base en lo expuesto, se somete a consideracion del
Pleno de laH. Cémara de Diputados el siguiente proyecto
de:
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DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DERC-
GA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

ARTICULO UNICO. SeREFORMAN los articulos 10.-
A, fraccion 1V, segundo y tercer parrafos; 30., segundo pé-
rrafo; 40.; 50. y 28, tercer parrafo; se ADICIONAN los ar-
ticulos 50.-A; 50.-B; 50.-C y 50.-D, y se DEROGAN los
articulos 40.-A; 40.-B y 40.-C, de la Ley del Impuesto d
Vaor Agregado, para quedar como sigue:

“Articulo 1o0.-A. ...
V...

Las personas morales que hayan efectuado |a retencion
del impuesto, y que a su vez se les retenga dicho im-
puesto conforme a esta fraccion o realicen la exporta-
cion de bienes tangibles en los términos previstos en la
fraccion | del articulo 29 de esta Ley, podrén considerar
como impuesto acreditable, el impuesto que les trasa
darony retuvieron, aun cuando no hayan enterado el im-
puesto retenido de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 50. de estaLey.

Cuando en el célculo del impuesto mensual previsto en
el articulo 50.-D de este ordenamiento resulte saldo afa-
vor, los contribuyentes a que se refiere esta fraccion po-
drén obtener la devolucion inmediata de dicho saldo
disminuyéndolo del monto del impuesto que hayan re-
tenido por |as operaciones mencionadas en el mismo pe-
riodo y hasta por dicho monto.

Articulo 3o. ...

La Federacion, € Distrito Federal, los Estados, los Muni-
cipios, asi como sus organismos descentralizadosy lasins
tituciones pablicas de seguridad social, tendrén la obliga-
cion de pagar € impuesto Unicamente por 10s actos que
redicen que no den lugar a pago de derechos o aprove-
chamientos, y sdlo podréan acreditar el impuesto a valor
agregado que les haya sido trasladado en las erogaciones o
el pagado en la importacion, que se identifique exclusiva-
mente con |as actividades por las que estén obligados a pa-
go del impuesto establecido en estaLey o les sea aplicable
latasa del 0%. Para el acreditamiento de referencia se de-
berén cumplir con los requisitos previstos en esta Ley.

Articulo 4o. El acreditamiento consiste en restar el im-
puesto acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar a
los valores sefialados en esta Ley la tasa que corresponda
segun sea el caso.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende por im-
puesto acreditable el impuesto a valor agregado que haya
sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que
él hubiese pagado con motivo de laimportacion de bienes
0 servicios, en el mes de que se trate.

El derecho al acreditamiento es personal paralos contribu-
yentes del impuesto al valor agregado y no podré ser tras-
mitido por acto entre vivos, excepto tratandose de fusion.
En el caso de escision, el acreditamiento del impuesto pen-
diente de acreditar a la fecha de la escision solo 1o podra
efectuar la sociedad escindente. Cuando desaparezca la so-
ciedad escindente, se estard alo dispuesto en el antepentl -
timo pérrafo del articulo 14-B del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion.

Articulo 4o.-A. (Se deroga).
Articulo 40.-B. (Sederoga).
Articulo 4o0.-C. (Se deroga).

Articulo 50. Para que sea acreditable el impuesto al valor
agregado deberan reunirse |os siguientes requisitos:

|. Que el impuesto a valor agregado corresponda a
bienes, servicios 0 a uso 0 goce temporal de bienes, es-
trictamente indispensables para |a realizacion de activi-
dades distintas de la importacion, por las que se deba
pagar el impuesto establecido en estaLey o alas que se
les aplique la tasa de 0%. Para los efectos de esta Ley,
se consideran estrictamente indispensables | as erogacio-
nes efectuadas por €l contribuyente que sean deducibles
paralosfines del impuesto sobre larenta, aun cuando no
se esté obligado a pago de este Gltimo impuesto. Tra-
tandose de erogaciones parciamente deducibles para
losfines del impuesto sobre larenta, Uinicamente se con-
siderara para los efectos del acreditamiento a que se re-
fiere estaLey, e monto equivalente a impuesto a valor
agregado que haya sido trasladado al contribuyentey el
propio impuesto a valor agregado que haya pagado con
motivo de laimportacion, en la proporcion en laque di-
chas erogaciones sean deducibles para los fines del im-
puesto sobre larenta. Asimismo, la deduccion inmedia-
ta de la inversion en bienes nuevos de activo fijo
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previstaen la Ley del Impuesto sobre la Renta, se con-
sidera como erogacion totalmente deducible, siempre
que se redinan los requisitos establecidos en la citada

Ley.

Tratandose de inversiones 0 gastos en periodos preope-
rativos, se podra estimar el destino de los mismos y
acreditar el impuesto al valor agregado que corresponda
alas actividades por las que se vaya a estar obligado al
pago del impuesto que establece esta Ley. Si de dicha
estimacion resulta diferencia de impuesto que no exce-
da de 10% del impuesto pagado, no se cobraran recar-
gos, siempre que €l pago se efectlie espontaneamente.

I1. Que el impuesto a valor agregado haya sido trasla-
dado expresamente a contribuyente y que conste por
separado en los comprobantes a que se refiere la frac-
cion 111 del articulo 32 de esta Ley. Tratandose de los
contribuyentes que ejerzan la opcion a que se refiere e
articulo 29-C del Cddigo Fiscal de la Federacion, el im-
puesto a valor agregado trasladado deberé constar en
forma expresa 'y por separado en el reverso del cheque
de que se trate 0 debera constar en el estado de cuenta,
segun sea el caso.

[11. Que el impuesto a valor agregado trasladado al
contribuyente haya sido efectivamente pagado en el mes
de que setrate.

IV. Que tratndose del impuesto al valor agregado tras-
ladado que se hubiese retenido conforme d articulo 10.-
A deestal ey, dicharetencion se entere en los términos
y plazos establecidos en la misma, con excepcion de lo
previsto en lafraccion IV de dicho articulo. El impues-
to retenido y enterado, podra ser acreditado en la decla-
racion de pago mensual siguiente a la declaracion en la
que se haya efectuado el entero de la retencion.

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al va-
lor agregado o cuando sea aplicable la tasa de 0%, solo
por una parte de las actividades que realice el contribu-
yente, se estard alo siguiente:

a) Cuando el impuesto a valor agregado trasladado
0 pagado en laimportacion, corresponda a erogacio-
nes por la adquisicion de bienes distintos a las in-
versiones a que se refiere el inciso d) de esta frac-
cion, por la adquisicion de servicios o por el uso o
goce temporal de bienes, que se utilicen exclusiva-
mente para realizar las actividades por las que se de-

ba pagar el impuesto a valor agregado o les sea
aplicable la tasa de 0%, dicho impuesto serd acredi-
table en su totalidad.

b) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado
0 pagado en laimportacion, corresponda a erogacio-
nes por la adquisicion de bienes distintos a las in-
versiones a que se refiere el inciso d) de esta frac-
cion, por la adquisicion de servicios o por el uso o
goce tempora de bienes, que se utilicen exclusiva-
mente para realizar |as actividades por |as que no se
deba pagar el impuesto a valor agregado, dicho im-
puesto no serd acreditable.

¢) Cuando €l contribuyente utilice indistintamente
bienes diferentes alasinversiones a que se refiere el
inciso d) de esta fraccion, servicios 0 el uso o goce
temporal de bienes, pararealizar |as actividades por
las que se deba pagar el impuesto al valor agregado,
pararealizar actividadesalas que conforme estaLey
les sea aplicable latasa de 0% o pararealizar |as ac-
tividades por las que no se deba pagar el impuesto
que establece esta Ley, €l acreditamiento procedera
Unicamente en la proporcion en laque el valor delas
actividades por las que deba pagarse el impuesto a
valor agregado o alas que se aplique la tasa de 0%,
represente en €l valor total de las actividades men-
cionadas que el contribuyente realice en el mes de
que se trate.

d) Tratdndose de las inversiones a que se refiere la
Ley del Impuesto sobre la Renta, el impuesto a va-
lor agregado que |e haya sido trasladado al contribu-
yente en su adquisicion o el pagado en su importa-
cion, sera acreditable considerando el destino
habitual que dichas inversiones tengan para redlizar
las actividades por |as que se deba o no pagar el im-
puesto establecido en estaLey o alasque seles apli-
que la tasa de 0%, debiendo efectuar el gjuste que
proceda cuando se altere el destino mencionado. Pa
ratales efectos se procederé en laforma siguiente:

1. Cuando setrate de inversiones que se destinen en
forma exclusiva para redlizar actividades por las
que el contribuyente esté obligado a pago del im-
puesto al valor agregado o0 alas que les sea aplica-
ble latasa de 0%, el impuesto a valor agregado que
haya sido trasladado a contribuyente o e pagado
en su importacion; seré acreditable en su totalidad
en el mes de que setrate.
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2. Cuando setrate de inversiones que se destinen en
forma exclusiva para redizar actividades por las
que el contribuyente no esté obligado a pago del
Impuesto que establece esta L ey, el impuesto a va-
lor agregado que haya sido efectivamente traslada-
do a contribuyente o pagado en la importacion no
seraacreditable.

3. Cuando € contribuyente utilice las inversiones
indistintamente para redizar tanto actividades por
las que se deba pagar el impuesto al valor agregado
0 les sea aplicable |a tasa de 0%, asi como a activi -
dades por las que no esté obligado a pago del im-
puesto que establece esta Ley, el impuesto a valor
agregado trasladado al contribuyente o el pagado en
laimportacion, sera acreditable en la proporcion en
laque €l valor delas actividades por |as que deba pa-
garseel impuesto a valor agregado o seapliquelata-
sade 0%, represente en el valor tota de las activida-
des mencionadas que el contribuyente redice en el
mes de que se trate debiendo, en su caso, aplicar el
guste aque serefiere @ articulo 50.-A de estaLey.

Los contribuyentes que efectlien el acreditamiento
en los términos previstos en el pérrafo anterior, de-
berén aplicarlo a todas las inversiones que adquie-
ran 0 importen en un periodo de cuando menos se-
senta meses contados a partir del mes en el que se
haya realizado el acreditamiento de que se trate.

A lasinversiones cuyo acreditamiento se haya rea-
lizado conforme alo dispuesto en el articulo 50.-B
de esta Ley, no les sera aplicable el procedimiento
establecido en el primer parrafo de este numeral.

4. Cuando |as inversiones a que se refieren 10s nu-
merales 1y 2 de este inciso dejen de destinarse en
forma exclusiva a las actividades previstas en di-
chos numerales, en el mesen el que ello ocurra, se
deberd aplicar el gjuste previsto en e articulo 50.-A
deestaley.

Cuando el impuesto al valor agregado en laimportacion se
hubiera pagado alatasa de 10%, dicho impuesto sera acre-
ditable en los términos de este articulo siempre que los
bienes 0 servicios importados sean utilizados o enajenados
en laregion fronteriza.

Articulo 50.-A. Cuando €l contribuyente haya efectuado €l
acreditamiento en los términos del articulo 50., fraccion V,

inciso d), numeral 3 de esta Ley, y en los meses posterio-
resaaquel en el que se efectud el acreditamiento de que se
trate, se modifique en més de un 3% la proporcion men-
cionada en dicha disposicion, se debera gjustar € acreditar
miento en la forma siguiente:

|. Cuando disminuyala proporcion del valor de las acti-
vidades por las que deba pagarse el impuesto a valor
agregado o se aplique la tasa de 0%, respecto del valor
de las actividades totales, € contribuyente debera rein-
tegrar el acreditamiento que corresponda, actualizado
desde el mesen el que se acreditd y hasta el mes de que
setrate, conforme al siguiente procedimiento:

a) Al impuesto a valor agregado que haya sido tras-
ladado al contribuyente o pagado en laimportacion,
correspondiente a la inversion, se le aplicara el por
ciento méximo de deduccion por gjercicio que para
el bien de que se trate se establece en el Titulo 11 de
laLey del Impuesto sobre la Renta.

b) El monto obtenido conforme al inciso anterior se
dividiré entre doce.

¢) Al monto determinado conforme a inciso prece-
dente, sele aplicardlaproporcion que el valor delas
actividades por las que deba pagarse el impuesto a
valor agregado o se aplique la tasa de 0%, represen-
t6 en el valor total de las actividades que el contri-
buyente realiz6 en el mes en el que llevo a cabo e
acreditamiento.

d) Al monto determinado conforme a inciso b) de
esta fraccion, se le aplicarala proporcion que el va-
lor de |as actividades por |as que deba pagarse el im-
puesto al valor agregado o se aplique la tasa de 0%,
represente en el valor total de las actividades que el
contribuyente realice en el mes por el que selleve a
cabo €l guste.

e) A la cantidad obtenida conforme d inciso c) de
esta fraccion se le disminuira la cantidad obtenida
conforme al inciso d) de esta fraccion. El resultado
seré la cantidad que deberéa reintegrarse, actualizada
desde el mes en el que se acredito y hasta el mes de
que setrate.

I1. Cuando aumente la proporcion del valor de las acti-
vidades por las que deba pagarse €l impuesto a valor
agregado o se aplique la tasa de 0%, respecto del valor
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de las actividades totales, el contribuyente podra incre-
mentar el acreditamiento, actualizado desde el mesen el
que se acreditd y hasta el mes de que se trate, conforme
a siguiente procedimiento:

a) Al impuesto a valor agregado que haya sido tras-
ladado al contribuyente o pagado en laimportacion,
correspondiente a la inversion, se le aplicara el por
ciento méximo de deduccion por gjercicio que para
el bien de que se trate se establece en el Titulo 11 de
laLey del Impuesto sobre la Renta.

b) El monto obtenido conforme al inciso anterior se
dividira entre doce.

¢) Al monto determinado conforme & inciso prece-
dente, sele aplicaralaproporcion que el valor delas
actividades por las que deba pagarse €l impuesto al
valor agregado o se aplique la tasa de 0%, represen-
t6 en el valor total de las actividades que el contri-
buyente realiz6 en el mes en el que llevo a cabo €
acreditamiento.

d) Al monto determinado conforme a inciso b) de
esta fraccion, se le aplicaré la proporcion que €l va-
lor de |as actividades por |as que deba pagarse el im-
puesto al valor agregado o se aplique la tasa de 0%,

represente en €l valor total de las actividades que el

contribuyente realice en el mes por €l que selleve a
cabo el guste.

e) A la cantidad obtenida conforme a inciso d) de
esta fraccion se le disminuira la cantidad obtenida
conforme al inciso c) de esta fraccion. El resultado
serd la cantidad que podra acreditarse, actualizada
desde el mes en que se realiz6 €l acreditamiento co-
rrespondiente y hasta el mes de que se trate.

El procedimiento establecido en este articulo debera apli-
carse por el nimero de meses comprendidos en el periodo
en el que paralos efectos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta el contribuyente hubiera deducido la inversion de
que se trate, de haber aplicado los por cientos méaximos es-
tablecidos en el Titulo Il de dicha Ley. El nimero de me-
Ses se empezara a contar a partir de aquél en el que se rea-
lizo el acreditamiento de que se trate. El periodo
correspondiente a cada inversion concluira anticipadamen-
te cuando la misma se enajene o deje de ser (til paralaob-
tencion deingresos en los términos de laLey del Impuesto
sobre la Renta.

Laactualizacion a que se refiere el presente articulo debe-
racal cularse aplicando el factor de actualizacion que se ob-
tendrédividiendo & indice Nacional de Precios al Consumi-
dor del mes més reciente del periodo, entre el citado indice
correspondiente al mes més antiguo de dicho periodo.

Articulo 50.-B. Los contribuyentes, en lugar de aplicar lo
previsto en € articulo 50., fraccion V, incisos ¢) y d), nu-
meral 3y en €l articulo 50.-A de estaLey, podran acreditar
el impuesto al valor agregado que les haya sido trasladado
a realizar erogaciones por la adquisicion de bienes, adqui-
sicion de servicios o por €l uso o goce temporal de bienes
0 €l pagado en suimportacion, en lacantidad que resulte de
aplicar al impuesto mencionado la proporcion que el valor
de las actividades por las que se deba pagar el impuesto 0
alas que se les aplique la tasa de 0%, correspondientes al
afo de calendario inmediato anterior al mes por el que se
calculael impuesto acreditable, represente en el valor total
delas actividades, realizadas por €l contribuyente en dicho
afio de calendario.

Durante €l afio de calendario en el que los contribuyentes
inicien las actividades por las que deban pagar el impuesto
que establece estaL ey y en el siguiente, la proporcion apli -
cable en cada uno de |os meses de dichos afios se calcula-
ra considerando los valores mencionados en el parrafo an-
terior, correspondientes a periodo comprendido desde el
mesen el que seiniciaron las actividadesy hasta el mes por
el que se calcula el impuesto acreditable.

Los contribuyentes que gjerzan la opcidn prevista en este
articulo deberan aplicarlarespecto de todas | as erogaciones
por la adquisicion de bienes, adquisicion de servicios o por
el uso o goce temporal de hienes, que se utilicen indistin-
tamente para redizar las actividades por las que se deba o
no pagar el impuesto al valor agregado o a las que se les
aplique latasa de 0%, en un periodo de sesenta meses, con-
tados a partir del mes en el que se haya redizado el acredi-
tamiento en los términos del presente articulo.

A las inversiones cuyo acreditamiento se haya realizado
conforme alo dispuesto en € articulo 50., fraccion V, inci-
so d), numeral 3 de esta Ley, no les seré aplicable €l pro-
cedimiento establecido en este articulo.

Articulo 50.-C. Para calcular la proporcion a que se refie-
ren los articulos 50., fraccion V, incisos ) y d), numeral 3;
50.-A, fraccion |, incisosc) y d), fraccion 11, incisosc) y d),
y 50.-B de esta Ley, no se deberan incluir en los valores a
que se refieren dichos preceptos, los conceptos siguientes:
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|. Las importaciones de bienes o servicios, inclusive
cuando sean temporalesen lostérminos delaLey Adua-
nera.

1. Las engjenaciones de sus activos fijosy gastosy car-
gos diferidos a que serefiere e articulo 38 dela Ley del
Impuesto sobre la Renta, asi como la engjenacion del
suelo, salvo que sea parte del activo circulante del con-
tribuyente, aun cuando se haga a través de certificados
de participacion inmobiliaria.

[11. Los dividendos percibidos en moneda, en acciones,
en partes sociales o en titulos de crédito, siempre que en
este Ultimo caso su engjenacion no implique la transmi -
sion de dominio de un bien tangible o del derecho para
adquirirlo, salvo que se trate de personas morales que
perciban ingresos preponderantemente por este con-
cepto.

IV. Las enajenaciones de acciones o partes sociales, do-
cumentos pendientes de cobro y titulos de crédito, siem-
pre que su engenacion no implique la transmision de
dominio de un bien tangible o del derecho para adqui-
rirlo.

V. Las engjenaciones de moneda nacional y extranjera,
asi como la de piezas de oro o de plata que hubieran te-
nido tal caracter y la de piezas denominadas “onza
troy”.

V1. Los intereses percibidos ni la ganancia cambiaria.

VII. Las enajenaciones realizadas a través de arrenda-
miento financiero. En estos casos el valor que se deberd
excluir serd el valor del bien objeto de la operacion que
Se consigne expresamente en el contrato respectivo.

VIII. Las enajenaciones de hienes adquiridos por da-
cion en pago o adjudicacion judicia o fiduciaria, siem-
pre que dichas engjenaciones sean realizadas por contri -
buyentes que por disposicion legal no puedan conservar
en propiedad los citados bienes.

I X. Los que se deriven de operaciones financieras deri-
vadasaque serefiereel articulo 16-A del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Lasinstituciones de crédito, de segurosy de fianzas, ama-
cenes generaes de deposito, administradoras de fondos para
el retiro, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y

préstamo, uniones de crédito, empresas de factoraje finan-
ciero, casas de bolsa, casas de cambio, sociedades finan-
cieras de objeto limitado y las sociedades para el depdsito
de valores, no deberan excluir los conceptos sefialados en
las fracciones IV, V, VI 'y IX que anteceden.

Articulo 50.-D. El impuesto se calculard por cada mes de
calendario, salvo los casos sefialados en €l articulo 33 de
estaley.

Los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto me-
diante declaracion que presentaran ante |as oficinas autori-
zadas a més tardar el dia 17 del mes siguiente a que co-
rresponda el pago.

El pago mensua sera la diferencia entre e impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas en € mes
por el que se efectlia el pago, a excepcion de las importa-
ciones de hienes tangibles, y las cantidades por las que
proceda el acreditamiento determinadas en los terminos de
esta Ley. En su caso, € contribuyente disminuira del im-
puesto que corresponda a total de sus actividades, el im-
puesto que se le hubiere retenido en dicho mes.

Tratdndose de importacion de bienes tangibles el pago se
hara como |o establece €l articulo 28 de este ordenamien-
to. Paralos efectos de esta L ey son bienes tangibles los que
se pueden tocar, pesar 0 medir; e intangibles los que no tie-
nen a menos una de estas caracteristicas.

Articulo 28. ...

El impuesto a valor agregado pagado a importar bienes
dara lugar a acreditamiento en los términos y con |os re-
quisitos que establece esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- Tratndose de la adquisicion y de la importa-
cion de inversiones realizadas con anterioridad ala entrada
en vigor de este Decreto, cuyo impuesto a valor agregado
haya sido trasladado a contribuyente o € que le corres-
ponda con motivo de laimportacion, sea efectivamente pa-
gado con posterioridad a la citada fecha, se aplicaran las
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disposiciones parael acreditamiento del impuesto, vigentes
apartir de lafecha de la entrada en vigor de este Decreto.

Tercero.- A partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, en el primer mesen el que el contribuyente tengaim-
puesto al valor agregado trasladado efectivamente pagado
0 impuesto a valor agregado pagado en la importacion,
(ue corresponda a erogaciones por la adquisicion de bien-
es, de servicios o por €l uso 0 goce tempora de bienes, que
se utilicen indistintamente para realizar las actividades por
las que se deba 0 no pagar el impuesto 0 alas que se les
aplique latasa de 0%, la opcion que ejerza el contribuyen-
te en los términos de los articulos 50., 50.-A y 50.-B para
efectuar su acreditamiento, la deberd mantener a menos
durante sesenta meses.

Salade Comisiones delaH. Camara de Diputados, a 16 del
mes de marzo de 2005.— Diputados. Gustavo Madero
Mufioz (rubrica), Presidente; Francisco Surez Dévila (rd-
bricaen favor del IVA, rubricacontrael I1SR), Juan Carlos
Pérez Gongora (rdbrica), José Felipe Puelles Espina (rd-
brica), Diana Bernal Ladrén de Guevara (rdbrica a favor
del IVA, rdbrica contra el ISR), Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, Oscar Gonzélez Yafiez, Jests Emilio Martinez Al-
varez, secretarios; José Alarcon Hernandez, José Arturo
Alcantara Rojas, Angel Buendia Tirado (rtbrica), Marco
Antonio Cortés Mendoza (rubrica), Enrique Escalante Ar-
ceo, Humberto Francisco Filizola Haces (rdbrica en favor
del IVA, ribrica contra el ISR), José Luis Flores Hernén-
dez (rbricaen favor del VA, ribrica contrael ISR), Juan
Francisco Molinar Horcasitas, Francisco Luis Monarrez
Rincon, Mario Moreno Arcos (rubrica en favor del IVA,
rdbrica contra €l ISR), José Adolfo Murat Macias (rubrica
afavor del IVA, rubrica contrael ISR), Jorge Carlos Obre-
gon Serrano (rubrica), José Osuna Millan (rdbrica), Maria
de los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Cardenas,
Alfonso Ramirez Cuéllar (rubricaen favor del VA, ribrica
contra el ISR), Luis Antonio Ramirez Pineda (rubrica), Ja-
vier Salinas Narvaez, Maria Esther Scherman Leafio (r0-
brica en favor del IVA, ribrica contrael ISR), Miguel An-
gel Toscano Velasco, Francisco Javier Valdéz de Anda,
Emilio Zebadla Gonzalez.»

Es de primera lectura.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder

Legidativo Federa.— Camara de Diputados— LIX Le-
gislatura— Comision de Hacienday Crédito Pablico.

15 de mar zo de 2005.
Honor able Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Senador Algjandro Gutiérrez Gutiérrez
y el Diputado Juan Carlos Pérez Gongora, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Instituciona, pre-
sentaron Iniciativa de Ley que reformalos articulos 289 y
290 delaLey Federa de Derechos, lacua fueturnadaala
Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

Esta Comision que suscribe, se abocd a andlisisdelaini-
ciativa antes sefialada y conforme alas deliberacionesy el
andlisis que de la misma realizaron los miembros de estas
Comisiones de Hacienda y Crédito Pdblico, reunidos en
Pleno, presentan a esta honorable Asamblea el presente
dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En fecha8 de marzo de 2005, el Senador Alegjandro Gu-
tiérrez Gutiérrez y el Diputado Juan Carlos Pérez Gongo-
ra, anbos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, presentaron Iniciativa de Ley que
reformalos articulos 289 y 290 de la Ley Federal de Dere-
chos

2.- En esa misma fecha, la mesa directiva de esta H. Cé&-
mara de Diputados turné a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, lainiciativa antes enunciada

3.- En sesion ordinaria los Diputados integrantes de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico, procedieron d
andisis de la Iniciativa, con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de esta Comision de
Hacienda y Crédito Pdblico, estiman procedente puntuali-
zar lainiciativa presentada por el Senador Alegjandro Gu-
tiérrez Gutiérrez y el Diputado Juan Carlos Pérez Gongo-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que alaletra sefida
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Exposicion de Motivos

Laindustria aérea en la actualidad resulta un mecanis-
mo indispensable no solo por |os beneficios econdmicos
(ue en si acarrea en cualquier pais, por tratarse de una
fuente importante de riqueza, de creacion de empleos,
de utilizacion de insumos provenientes de otros secto-
res, sino también, por las significativas ventajas que re-
presenta a la economia en general €l crecimiento de es-
te ramo productivo, y por e cimulo de beneficios que
indirectamente proporciona, especiamente a ciertas
areas, como laturistica, tan urgida en México de apoyos
y estimulos, que ademas de consolidarla, la fortalezcan
y acrecienten. Todo esto al margen, del interés publico
que a este medio de transporte le es propio.

Muestra importante de esto, lo son las cifras aportadas
por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
que estimd, tan solo para €l afio de 1998, de significati-
va importancia en este sector, una la contribucion eco-
némica del transporte aéreo mundial superior alos 1.3
billones de dolares, contribuyendo con més de 27 millo-
nes de empleos a escala mundial, sea por actividades
econdmicas directas y por su efecto multiplicador.

De ésta forma, las actividades ligadas al transporte aé-
reo, en el afio de 1998, contribuyeron con el 4.5% del
PIB mundial.

Laaviacion civil, contribuy6 directamente con $370 mil
millones de délares asi como con la creacion de 6 mi-
llones de empleos en e mundo, que comprenden a 2,3
millones de personas empleadas por los transportistas
aéreos comerciales y sus afiliados, 1,9 millones de em-
pleos en el terreno en los aeropuertos y 1,8 millones de
empleos en laproduccion del sector aeroespacial y otras
industrias manufactureras.

Estas actividades economicas directas tienen “efectos
multiplicadores’ en industrias que proveen ya seainsu-
mos especificos para la aviacion u otros bienes de con-
sumo. En términos sencillos, cada $100 dolares de pro-
ducto y cada 100 empleos generados por el transporte
aéreo inducen una demanda adicional de 325 dolaresy
610 empleos en otrasindustrias de acuerdo con la Orga-
nizacion de Aviacion Civil Internacional.

De estaforma, el transporte aéreo en € mundo se cons
tituye como un elemento indispensable paraestimular la
actividad econémica, para elevar la competitividad de

las empresas, reduciendo sus costos de transporte, efi-
cientando la operacion con reducidos niveles de inven-
tarios y en general, dinamizando €l flujo comercia no
s0lo entre regiones, Sino especialmente entre paises.

En otras palabras, laaviacion es una herramienta funda-
mental para estimular el flujo de inversion en las dife-
rentes regiones del paisy con ello, la generacion dein-
numerables empleos, sea por via directa dentro del
sector, 0 por la potenciacion de la rama turistica, o in-
cluso, en el comercio en si, cuando setratasilo detrans
porte de mercancias, y la derrama que de todo esto pro-
duce y que se traduce en desarrollo de las distintas
regiones del pais.

Por otra parte, en un contexto donde se dispone de es-
casos recursos para financiar el desarrollo de infraes-
tructura, €l crear conciencia sobre la contribucion eco-
nomica de la aviacion adquiere cada vez mas
importancia.

Es por ello necesario impulsar todo instrumento a nues-
tro alcance con lafinalidad de estimular la actividad aé-
reaen € pais.

Circunstancia a considerar, igualmente debe ser, lagra-
ve crisis econdmica por la que atraviesan las compafias
aéreas, tanto internacionales, como nacionales, por un
lado, por el incremento en el precio de sus insumos y,
por otro, por laterrible guerrade tarifas ala que e mer-
cado los ha llevado, sin desconocer, desde luego, la dis-
minucion de la demanda por €l temor de actos terroris-
tas; puntos, todos estos, que indiscutiblemente inciden
en la capacidad de pago de los contribuyentes, en este
caso |as compafiias aéreas, y que son de obligada valo-
racion en |os sistemas impositivos, €llo, independiente-
mente del efecto que en el mercado y en la economia en
general, puede representar un incremento de |os precios
del servicio de transporte aéreo, por el aumento de los
costos de estas compafiias via tributos.

En México, en los Ultimos afios, el exceso burocrético y
la sobrerregulacion para la aviacion general, han signi-
ficado un importante obstéculo para e desarrollo de la
aviacion y crecimiento de esta industria, afectando no
s6lo el costo del transporte en el pais, sino también, la
influencia que esto ha podido tener en el retraso de la
consolidacion de un mercado turistico de alto impacto,
y, por tanto, en la pérdida de divisas potenciales. A este
respecto, se estima que en los Ultimos cinco afios, 1os
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vuelos privados de Estados Unidos a México se han re-
ducido en méas del 50 por ciento.

Laburocraciay el exceso de tramites frenan el desarro-
llo del sector y han provocado que las principales orga-
nizaciones internacionales de aviacion privada que solian
volar aMéxico, y que son las mas grandes del mundo,
recomienden a sus integrantes evitar en la medida de lo
posible aterrizar en territorio nacional.

A lo anterior, habria que agregar € cumulo de tarifasy
derechos que tienen que ser cubiertos, asi como |os pro-
cedimientos que su pago implica; procedimiento que
contribuye sisteméticamente, a la extorsion y corrup-
cion por parte de las autoridades aeroportuarias.

Dentro de la Ley Federal de Derechos aprobada en di-
ciembre pasado, se introdujeron una serie de disposicio-
nes tendentes a simplificar el pago de |os derechos rela-
cionados con la contribucién aplicable por €l uso, goce
0 aprovechamiento del espacio aéreo mexicano, adicio-
nandose a este ordenamiento los articulos del 289 al
292.

En esta nueva regulacion se establece, como alternativa
de pago de esta contribucién, ademas del de nimero de
metros o distanciavolada, laposibilidad de cubrirlame-
diante una cuota Unica por cada vez que le sea suminis-
trado el combustible ala aeronave de que se trate. Cuo-
ta que se regula mediante dos tablas fijadas en los
articulos 289, fraccion 11y 290.

Para tal efecto, se introdujo en los articulos 289, frac-
cion 'y 290 una clasificacion de las aeronaves en razon
de su tamafio o envergadurayy, en tal virtud se les aplica
una cuota diferenciada por €l uso, goce o aprovecha-
miento del espacio aéreo. En € rubro que ahora nos in-
teresay que es objeto de la presente iniciativa, se divi-
de a las aeronaves pequefias en: tipo A y tipo B,
estableciendo como limite de ellas una envergadura de
hasta doce metros con cincuenta centimetros, paralasti-
po A, y mas de ese tamafio y hasta veinticinco metros
paralastipo B.

Por otro lado, el elemento de justicia materia de latri-
butacién, por mandato constitucional, exige que todo
derecho se pague en funcion, no solo de los costes del
servicio que el Estado preste a destinatario, en este caso
la persona que use 0 aproveche €l espacio aéreo, sino
también en funcion del principio de la capacidad de pa-

go del sujeto pasivo de la contribucion, ambos conside-
raciones integran, tratdndose de los derechos, el con-
cepto de proporcionalidad y equidad o capacidad con-
tributiva.

En referencia a primer elemento, es decir, a los costos
estatales del servicio, es evidente, que dicho servicio en
el caso, no representa un mayor costo para el Estado se-
gun el tamafio o la envergadura de la aeronave que lo
utilicey , menos aln, que la diferencia fijada en la Ley
y €l criterio de su establecimiento, pueda ser el parame-
troy lamedida de |as diferentes cuotas establecidas, por
tanto, en este caso, la razon del sefialamiento de cuotas
distintas a las aeronaves por su tamafio, principalmente
radica, en el segundo aspecto de la capacidad contribu-
tiva, en consecuencia, en la capacidad de pago produc-
to de lariqueza considerada.

Tratandose de este elemento todo derecho, como espe-
cie de contribucion, debe ser proporciona y equitativo.
Este principio, en el aspecto que se considera, determi -
naque el presupuesto de hecho del tributo y cada uno de
sus elementos deben ser congruentes entre i y ser re-
flejo de capacidad de pago del contribuyente, luego en-
tonces, la base gravable, como elemento que es, igual-
mente debe ser una expresion de la capacidad contributiva
y haber sido establecida, precisamente, en razon de cir-
cunstancias o elementos de los que se pueda inferir di-
rectamente una real y objetiva capacidad de pago del
contribuyente y sobre todo, que se le de e mismo trata-
miento alosigualesy distinto alos desigualesy que las
razones de esa diferenciacion se funden en diferencias
objetivas 0 redles y dehidamente justificadas, esto es,
que no sean discriminatorias sin base alguna.

Recientemente, en la aprobacion de este tributo el Con-
greso de laUnion, se pronunci6 porque lafijaciony va-
loracion de la base gravable se haga en razon de los me-
tros de envergadura de las aeronaves. La determinacion
de la base gravable en funcién de este principio exige
que tal elemento, no solo refleje capacidad de pago del
sujeto pasivo, sino también que aquélla sea la justa me-
didadelariqueza gravada; lo que obliga entonces, en el
derecho que nos ocupa, a que la diferencia de supuestos
considerados en laley debe ser hecha en base alas rea-
|les diferencias que los hechos facticos, materiales y ob-
jetivosjustifiquen realizar como fiel reflejo de unadife-
rente capacidad contributiva. Para tal efecto, incorporo
una tabla comparativa que ilustrara el sentido de las ar-
gumentaciones que sefialo:
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En este tenor, el método utilizado en las disposiciones
anteriores para € establecimiento de distintas cuotas,
debe reconocer, de la manera mas exacta posible, las di-
ferencias reales que 10s hechos nos muestran, asi debe
tomar en cuenta, de la manera masidonea lo siguiente:

1.- Dadalas caracteristicas y tamafio de las aeronaves la
separacion entre ellas, en laenvergadurade 11.1y 12.5,
no considera de una manera idonea |as diferencias rea-
les que tienen €l tipo de aeronaves que existen en el
mercado, puesto que, hay aeronaves de una mayor en-
vergadura al tope maximo, esto es, 12.5 metros que tie-
nen caracteristicas analogas a las comprendidas en di-
cho rubro, y por tanto, debe darseles el mismo
tratamiento, ya que, ni la capacidad de ellas, ni la velo-
cidad que alcanzan, ni el nimero de litros que pudieran
recibir por carga de combustible, ni e de kildmetros de
vuelo que logran por tanque, justifican plenamente la
separacion de elas, y la diferente regulacion y e esta-
blecimiento de cuotas distintas, con los limites estable-
cidos por las recientes reformas.

2.- Ladiferente envergadura de las aeronaves, y por tan-
to, el nimero de metros que tienen, se vincula directa-
mente, mas bien, con la época de fabricacion y latecno-
logia empleada en la elaboracion de las aeronaves, asi
las diferencias en los mas de |0s casos, se deben funda-
mentalmente a que con €l paso del tiempo se han ido
desarrollando nuevas aeronaves de similar capacidad
que han ido gradualmente reduciendo su envergaduray
asi, por gemplo, hoy en dia un mismo modelo de aero-
nave puede variar de envergadura seguin su afo de cons
truccion.

Dado lo anterior, esclaro que el diferente tratamiento no
se encuentra plenamente justificado por las realesy ob-
jetivas diferencias que las aeronaves presentan, puesto
que, la diferente cuota no responde a la diferente capa-
cidad contributiva que la riqueza gravada refleja, pues
coOMo se observa, no hay un criterio rector univoco que
evidencie distingos que justifiquen un tratamiento dis-
tinto, ni por la capacidad de las aeronaves, ni por las ho-
ras de vuelo, ni por loskilometros recorridos. Ental vir-
tud, resultaimprescindible ajustar los limites fijados en
la Ley para adecuarlos con mas exactitud a las diferen-
cias redes y objetivas, indiciarias de capacidad contri-
butiva, que las aeronaves tiene en lavidared, y asi ser
mas acordes con €l principio de equidad, y darle con
mayor precision un tratamiento iguaitario a las aerona-

ves que son sustancialmente iguales en los elementos
indiciarios de capacidad contributiva, y diferenciarlas
s6lo, en los casos y limites en que efectivamente las di -
ferencias en |os elementos que demuestran capacidad de
pago sean distintos, y asi darle mas exacto cumplimien-
to a principio de equidad y tratar igual alos iguaesy
distinto alos desiguales, y en funcion de elementos que
son indispensables para hacer estas diferenciasy en la
medida que |os propios hechos [o determinen.

Si bien es cierto, por otro lado, que las reformas contri-
buyen a facilitar el célculo, pago y control de los dere-
chos respectivos, es pertinente destacar también que,
tratdndose del limite de 12.5 metros establecido en las
tablas, respectivas de los articulos 289 y 290 de la Ley,
COMO aeronaves pequefias tipo A, tiene como resultado
(ue aeronaves de muy similar envergaduray que se des-
tinan a usos muy similares paguen derechos muy supe-
riores entre si. Por éstarazon, de acuerdo con los rangos
establecidos en la actualidad, dos aeronaves de capaci-
dad y uso muy similar, terminan pagando derechos dis-
tintos, por [o que, con estainiciativa se pretende que ca-
pacidades contributivas andlogas estén sujetas a las
mismas cuotas y que las diferencias de ellas sean refle-
jo de una objetivay distinta capacidad de pago, basada
en las reaes diferencias de las aeronaves.

En consecuencia, resulta indispensable para materiali-
zar con mas exactitud la equidad y justicia en este dere-
cho, ampliar €l tope mé&ximo de la cuota del tercer ren-
gl6n de aeronaves de lafraccion |1 del articulo 289y la
tabladelas pequefiastipo A y tipo B, aun limite de 16.7
metros de envergadura, a un limite maximo y minimo
respectivamente, por ser esta cifra mas acorde con las
diferencias reaes que Ias aeronaves presentan en los ca-
racteres que son indiciarios de capacidad contributivay
asi lograr un tratamiento mas equitativo que el ahoraes-
tablecido en los articulos aln vigentes.

En otras palabras, o que se busca es construir un es-
quemade mayor gradualidad y equidad quereflejelare-
lacion correcta entre el tipo de aeronave y el monto del
derecho correspondiente al uso, goce o aprovechamien-
to del espacio aéreo mexicano, para evitar que los dere-
chos se constituyan, incluso, en una barrera para el
desarrollo de este importante sector en el pais.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar la iniciativa presentada por el Senador Algjandro
Gutiérrez Gutiérrez y el Diputado Juan Carlos Pérez Gon-
gora, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39,
44y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Esta Comision considera procedente la ini-
ciativa que se dictamina, presentada por € Senador Ale-
jandro Gutiérrez Gutiérrez y €l Diputado Juan Carlos Pérez
Gongora.

En efecto, la reforma que se propone en materia de dere-
chos, es complementaria a la adicion del Capitulo XI1 de-
nominado “Derecho por el uso, goce o aprovechamiento
del espacio aéreo mexicano” a Titulo Segundo de la pro-
piaLey Federa de Derechos, tiene como finalidad ampliar
el rango de clasificacion por envergaduras de las denomi-
nadas aeronaves pequefiastipo A del actual de 12.5 metros,
aun rango de 16.7 metros de envergadura; 1o anterior, con
el objeto de dotar alos contribuyentes de la mayor certeza
juridicaen el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

En este sentido, se planteaincorporar cambiosalaley Fe-
deral de Derechos en sus articulo 289, fraccion 11y, 290
primer pérrafo, referente ala clasificacion de las aeronaves
pequefiastipo A y B tomando en consideracion laenverga-
dura de las mismas.

Asi dentro de la Ley Federa de Derechos aprobada en di-
ciembre pasado, se introdujeron una serie de disposiciones
tendentes a simplificar el pago de los derechos relaciona-
dos con la contribucion aplicable por €l uso, goce o apro-
vechamiento del espacio aéreo mexicano, estableciéndose
como aternativa de pago de esta contribucion, ademas del
de nimero de metros o distancia volada, |a posibilidad de
cubrirla mediante una cuota Unica por cada vez que le sea
suministrado el combustible a la aeronave de que se trate.
Cuota que se regula mediante dos tablas fijadas en los arti-
culos 289, fraccion Il 'y 290.

No obstante lo anterior, en lalniciativa que se dictaminase
propone que afin de dotar de mayor justicia material adi-
cha opcion, el derecho deba pagarse en funciéon de los cos
tos del Estado derivados del propio uso del espacio aéreo,
considerando especialmente la envergadura de las aerona

Ves, ya que existen aeronaves que se encuentran ubicadas
de acuerdo a sus envergaduras dentro de la clasificacion de
pequefias tipo B, lo cual provoca un aumento considerable
en las cuotas que por el derecho referido se encuentran
obligadas a pagar, mas sin embargo, agrega esta Comision,
el volumen estructural de las mismas ofrece un menor gra-
do de dificultad en el control del trnsito aéreo y navega
cion, asi como en la atencidn y supervision en la continui -
dad del vuelo que por ende, representan una atenuante en
la generacion de turbulencia de estela en comparacion con
|as relativamente mayores.

En otras palabras, |0 que se busca es construir un esquema
de mayor gradualidad que reflgje la relacion correcta entre
el tipo de aeronave segun envergaduray €l monto del de-
recho correspondiente a uso, goce 0 aprovechamiento del
espacio aéreo mexicano, para evitar que los derechos se
congtituyan, incluso, en una barrera para el desarrollo de
este importante sector en el palis.

Por tanto se considera adecuado el que se preciseen ley, €l
tope méximo de la cuota de lafraccion |1 del articulo 289,
asi como la clasificacion de las aeronaves pequefias tipo A
y tipo B, estableciendo a efecto, un limite de 16.7 metros
de envergadura.

Al respecto, resulta importante sefidar que, que con el
cambio propuesto en lainiciativa que se dictamina, se ob-
tiene un beneficio paralaaviacion que utiliza aeronaves de
envergaduras menores, representando un incentivo directo
paralaaviacion naciona, einclusive laextranjera, todavez
que dicha medida provocara una mayor afluencia de vue-
los privados con matricula extranjera, taxis aéreos interna-
cionales, entre otros, beneficiando principalmente a todos
los agentes econdmicos que giran en torno al turismo.

En razon de lo anterior, se somete ala consideracion de es-
ta H. Cémara de Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 289
Y 290 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

ARTICULO UNICO.Se REFORMAN los articulos 289,
fraccion I1; 290, primer parrafo, de la Ley Federal de De-
rechos, para quedar como sigue;

Articulo 289. ...

1. Los contribuyentes podran optar por pagar €l dere-
cho previsto en la fraccion | de este articulo, para las



Afio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2005

84

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

aeronaves sefialadas en |a tabla contenida en la presente
fraccion, mediante una cuota Unica por cada vez que le
sea suministrado el combustible ala aeronave de que se
trate, conforme a la siguiente tabla:

Cuota
£70.00

| Tipode samoneves

Con arwangadura da hasta 10.0
metros ¥ helichpterna

Con smadura des mas de
10.0 metms v hegla 11.1 melns
Con ervergadurs de miis da
11.1 metros ¥ heeta 18.7 melros

5100.00

$150.00

Articulo 290. Parala clasificacion de las aeronaves en pe-
quefias tipo A y B, medianas y grandes, a que serefiere el
articulo anterior, se tomara en cuenta la envergadura de la
aeronave de que se trate, conforme ala siguiente tabla:

Clasificacién por envemadura da aeronaves
Paquafias Medlanag Grandes
Tipa A Tpo B
Hagta 16,7 |Demiade |Demdode2b0 |Cwmisdedd.O
matrog yloe | 16.T matrox | metros hasta rrasnos
halicdptaros | hasta 25.0 30.0 meiros
et
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sadlade ComisionesdelaH. Cémarade Diputados, a 15 del
mes de marzo de 2005.— Diputados Gustavo Madero Mu-
fioz (rubrica), Presidente; Francisco Suarez Davila (rabri-
ca), Juan Carlos Pérez Gongora (rdbrica), José Felipe
Puelles Espina (rdbrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de
Guevara (rubrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Oscar
Gonzalez Yafiez, Jesiis Emilio Martinez Alvarez, secreta-
rios; Jose Alarcon Hernandez, José Arturo Alcantara Ro-
jas(rdbrica), Angel Buendia Tirado (rdibrica), Marko Anto-
nio Cortés Mendoza (rdbrica), Enrique Escalante Arceo,
Francisco Humberto Filizola Haces (rdbrica), Jose Luis
Flores Hernandez (rdbrica), Juan Francisco Molinar Hor-
casitas (rubrica), Francisco Luis Monarrez Rincon, Mario
Moreno Arcos (rdbrica), José Adolfo Murat Macias (rabri-
ca), Jorge Carlos Obreg6n Serrano (rubrica), José Osuna
Millan (rubrica), Maria de los Dolores Padierna Luna,

Manuel Pérez Cardenas, Alfonso Ramirez Cuéllar, Luis
Antonio Ramirez Pineda (rubrica), Javier Salinas Narvaez,
Maria Esther de Jesus Scherman Leafio (rdbrica), Miguel
Angel Toscano Velasco, Francisco Javier Valdéz de Anda,
Emilio Zebadla Gonzalez.»

Es de primera lectura.

BANCA DE DESARROLLO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidlativo Federa.— Cémara de Diputados— LIX Le-
gislatura— Comision de Hacienday Crédito Pablico.

15 de marzo, 2005
HONORABLE ASAMBLEA.

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 89 de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanosy 87y 88 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, €l
Senado de la Republica remitio la Minuta con Proyecto de
Decreto, por € que se reforman y adicionan diversos articu-
los de las Leyes Organicas de la Banca de Desarrollo.

Esta Comision que suscribe, se abocd a andlisis de la Mi-
nuta antes sefialada y conforme a las deliberaciones y el
andlisis que de la misma realizaron los miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico reunidos en Ple-
no, presentan a esta honorable Asamblea el siguiente dic-
tamen:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 14 de diciembre de 2001 el Senador José An-
tonio Aguilar Bodegas, del Grupo Parlamentario del Parti -
do Revolucionario Ingtitucional, present lainiciativa con
proyecto de Decreto que reformay adiciona diversos arti-
culos de la Ley Orgénica del Sistema Banrural; de la Ley
Orgéanica del Banco Nacional de Obrasy Servicios Publi-
cos, de la Ley Organica de Naciona Financiera, y de la
Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio Exterior.

2.- El Pleno dela Colegisladora en sesion de fechael 23 de
abril de 2003, aprobo la Minuta con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de las
Leyes Organicas de la Banca de Desarrollo.
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3.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta H. Ca-
mara de Diputados turn6 la Minuta antes sefialada, ala Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y
dictamen.

4.- En sesion ordinarialos Diputados integrantes de estaH.
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico procedieron a
analisis de la Minuta antes enunciada, con base en €l si-
guiente:

RESULTANDO

UNICO - Los suscritos integrantes de esta Comision de
Hacienday Crédito Publico estiman procedente puntua-
lizar laMinutaremitida por la Colegisladoraquealale-
tra sefida

“De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico; y de Estudios Legidativos, el que contiene pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di -
versos articulos de las Leyes Organicas de la Banca de
Desarrollo

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA 'Y CRE-
DITO PUBLICO;Y DE ESTUDIOS LEGISLATI-
VOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Pdbli-
co y de Estudios Legislativos, fue turnada para su estu-
dioy dictamen lainiciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Organi-
cadel Sistema Banrural; de la Ley Organica del Banco
Naciona de Obrasy Servicios Publicos; de la Ley Or-
ganicade Nacional Financiera, y delaLey Organicadel
Banco Nacional de Comercio Exterior, presentada en
esta honorable Camara de Senadores por € Senador José
Antonio Aguilar Bodegas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Estas Comisiones, con las facultades que les confieren
los articulos 2°, Apartado B, fraccion, 1V, VI, VIl y 73
fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 86, 89, 94 y demés relativos de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 65, 87, 88 y de-
més aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, someten a la consideracion y en su caso
aprobacion de los integrantes de esta honorable Asam-
blea, el presente dictamen, de conformidad con la si-
guiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas decidieron establecer una meto-
dologia para elaborar el presente dictamen.

|. En el apartado denominado “Antecedentes’, se hace
una breve relacion de | os trabgjos realizados en e Sena-
do de la Republica para el estudio y elaboracion de esta
propuesta de dictamen, que hoy se pone a consideracion
de esta Soberania

. En el apartado “Contenido de la Iniciativa’, se hace
glosade los alcancesy expresiones de las disposiciones
(ue cita la propuesta para su reforma.

1. En el apartado de “Consideraciones’, estas Comi-
siones expresan |os argumentos de analisis y valoracion
a contenido y acance de la reforma en estudio.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, cele-
brada el 14 de diciembre de 2001, fue presentada por el
Senador José Antonio Aguilar Bodegas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Instituciond, la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversos articulos de la Ley Organica del Sistema
Banrural; de la Ley Organica del Banco Naciona de
Obras y Servicios Publicos; de la Ley Organica de Na-
cional Financiera, y de laLey Organica del Banco Na-
cional de Comercio Exterior.

2. En lamisma sesion, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores acordd €l tramite de recibo delainiciativa
y por instrucciones de su Presidente, fue turnada a estas
Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Publicoy de
Estudios Legidlativos, para su estudio y dictamen co-
rrespondiente.

3. En reunion de las Comisiones celebrada para recibir
lainiciativa, se acordd hacer el andlisis y formular un
proyecto de dictamen que fuera discutido y en su caso
votado, a efecto de presentarlo a la consideracion del
Pleno de esta Asamblea.
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4. En diversas reuniones de trabajo celebradas por las
Comisiones Unidas, conocieron, anaizaron y discutie-
ron un documento de dictamen que contiene las consi-
deraciones a lainiciativa en estudio y una vez que fue
aprobado por |os integrantes de las mismas, es el mismo
que hoy se somete a la consideracion del Pleno de esta
H. Cémara para su discusion y resolucion constitucio-
nal.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Lainiciativa que se dictamina, se inscribe en el marco
de la reforma constitucional en materia de derechos y
cultura indigenas, publicada en el Diario Oficia de la
Federacion del 14 de agosto de 2001, y por lacud serea
lizaron reformas, adiciones y derogaciones a los articu-
los 1°, 2°, 4°, 18 y 115 dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Explicalainiciativa que derivado de la mencionada re-
forma congtitucional, se logrd impulsar e instaurar por
lainmensa mayoria de los legisladores federales y loca-
les detodo €l pais, unanueva generacion de derechos de
los pueblos indigenas, a quienes, como mexicanos, €l
nuevo articulo 2° constitucional los reconoce y protege
ensu libertad y en el gercicio delaautonomia para pre-
servar sus propios valores culturales, sus normas tradi -
cionales de convivenciay organizacion social, las for-
mas de gobierno internas en sus comunidades, 10s usos
y costumbres en su vida cotidiana, civicay religiosa, asi
como en las creencias y valores morales, familiares y
comunitarios que |os pueblos indigenas practican.

Igualmente se aduce en la propuesta en estudio, que a
raiz de la mencionada reforma congtitucional, se esta-
bleci6 en el Apartado B del articulo 2° de laLey Funda-
mental, que para promover laigualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discrimi-
natoria, tanto la Federacion, los Estados y los Munici-
pios, establecerdn las ingtituciones y determinarén las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de losindigenasy €l desarrollo integral de sus
pueblosy comunidades, politicas|as cuales, deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

En ese contexto, lainiciativa que se analiza tiene como
proposito principal reformar y adicionar la Ley Organi-
cadel SistemaBanrural; laLey Orgénicadel Banco Na-
cional de Obrasy Servicios Piblicos; la Ley Organica
de Nacional Financiera, y la Ley Organica del Banco

Nacional de Comercio Exterior, con €l fin de inscribir
también ala Banca de Desarrollo en el esfuerzo que las
diferentes instituciones nacionales deben realizar para
contribuir, desde sus respectivos ambitos de competen-
cia, alaredlizacion del mandato constitucional, de tal
forma que en su conjunto, faciliten a las comunidades
indigenas el acceso a fuentes de financiamiento, y alos
sistemas de asesoria, capacitacion y promocion comer-
cia que ofrecen estas instituciones bancarias.

La anterior propuesta, se justifica en la iniciativa, to-
mando en cuenta que el propio Constituyente Perma-
nente establecio en el articulo Segundo Transitorio del
dudido Decreto de fecha 14 de agosto de 2001, que el
Congreso de laUniony las legislaturas de las entidades
federativas, deberan realizar las adecuaciones alasleyes
federalesy constituciones locales que procedan y regla-
menten |o estipulado en la reforma constitucional de re-
ferencia

I1l. CONSIDERACIONES

Conforme alareforma constitucional que entrd en vigor
el 15 de agosto de 2001, por la que fueron enmendados
los articulos 1°, 29, 4°, 18y 115 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se instituy6 un
nuevo marco juridico de rango fundamental para garan-
tizar y proteger los derechos individuales y comunita-
rios de |os indigenas en México.

Con esareforma, el Poder Revisor de la Constitucion no
solamente dio respuesta alos | egitimos reclamos de més
de diez millones de indigenas y 56 etnias, que ances-
tralmente pueblan nuestro territorio, sino que ademés,
inauguré un nuevo orden constitucional que parte del
reconocimiento de nuestra identidad pluricultural. Una
nueva filosofia constitucional, que privilegiay ubicaen
un plano de interés superior, 10s requerimientos y dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas.

El nuevo articulo 2° constitucional, en el que quedaron
consagrados estos nuevos derechos, fue dividido por €
Condtituyente en dos Apartados: en un Apartado A, se
reconoce y garantiza por la Constitucion el derecho de
los pueblosy comunidades indigenas a su libre determi -
nacion y autonomia, y en un Apartado B, se establecie-
ron obligaciones concretas a cargo de la Federacion,
Estados y Municipios, para que con la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas, se elimine cual-
quier practica discriminatoria, se hagan efectivos sus
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derechosy selogre el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades.

Lainiciativa que dictaminan estas Comisiones, tiene por
objeto inscribir ala Banca de Desarrollo en el esfuerzo
que las diferentes instituciones nacionales deben reali-
zar para contribuir, desde sus respectivos ambitos de
competencia, a la materializacion de las obligaciones
concretas que a cargo de la Federacion establecen las si-
guientes fracciones contenidas en el Apartado B, del ar-
ticulo 2° constitucional:

1. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con €l proposito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos. (Frac-
cionl)

2. Mgjorar las condiciones de las comunidades indige-
nas'y de sus espacios para la convivenciay recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso d financia-
miento pablico y privado para la construccion de la vi-
vienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos. (Fraccion V)

3. Extender lared de comunicaciones que permitalain-
tegracion de las comunidades, mediante la construccion
y ampliacion de vias de comunicacion. (Fraccion V1)

4. Apoyar a las actividades productivas y € desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante ac-
ciones que permitan alcanzar la suficiencia de ingresos
economicos, la aplicacion de los estimulos para las in-
versiones publicas y privadas que propicien la creacion
de empleos, laincorporacion de tecnologias paraincre-
mentar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar su acceso equitativo alos sistemas de abasto y
comercializacion. (Fraccion VII)

En ese contexto y paralograr e cometido constitucional

de merito, la iniciativa plantea reformas y adiciones a
diversas disposiciones de la Ley Organica del Sistema
Banrural; de la Ley Organica del Banco Naciona de
Obras 'y Servicios Publicos; de la Ley Organica de Na-

ciona Financiera, y de la Ley Organica del Banco Na-

cional de Comercio Exterior, detal formaque en su con-

junto, faciliten alas comunidades indigenas €l acceso a
fuentes de financiamiento, y a los sistemas de asesoria,

capacitacion y promocion comercial que ofrecen estas
Instituciones bancarias.

Con la adicion propuesta a la Ley Organica del Banco
Nacional de Obrasy Servicios Pablicos, se facultaa es-
ta ingtitucion para promover programas de financia-
miento y ampliar la cobertura de los servicios sociales
bésicosy generar lainfraestructura productiva necesaria
paraimpulsar el desarrollo regional de las zonas indige-
nas.

Con laadicion propuestaalaLey Organica de Nacional
Financiera, se faculta a esta institucion para establecer
programas de financiamiento que apoyen actividades
economicas que propicien la creacion de empleos y la
incorporacion de tecnologias para incrementar la capa-
cidad productiva de las empresas u organizaciones indi-
genas, asi como asegurar el acceso equitativo de éstas a
los sistemas de abasto y comercializacion.

Con la adicion propuesta a la Ley Organica del Banco
Nacional de Comercio Exterior, sefacultaa estainstitu-
cion para propiciar acciones conjuntas de financiamien-
to y asistencia técnica a fin de apoyar a empresasy or-
ganizaciones productivas y de comerciaizacion
indigenas, en materia de comercio exterior.

Estas Comisiones Unidas consideran que las adiciones
referidas son oportunas y adecuadas, en virtud de que
las mismas sientan |as bases legal es necesarias para ma-
terializar el mandato constitucional establecido en €l ar-
ticulo 2° Apartado B, fracciones I, IV, VI y VII, por o
que se encuentran plenamente de acuerdo con las mis-
mas.

Respecto a las reformas propuestas a la Ley Organica
del Sistema Banrural, estas Comisiones Unidas obser-
van que las mismas resultan inconvenientes por |as ra-
ZOnes que Se exponen a continuacion:

« El 13 de diciembre de 2002, fue aprobado por esta H.
Cémara de Senadores el Decreto por €l que se expide la
Ley Orgénica de la Financiera Rural, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de diciembre
de 2002.

* Por medio de esta L ey, se crealaFinancieraRura co-
mo un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, sectorizado en la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico, cuyo principal objeto es el coad-
yuvar arealizar laactividad prioritariadel Estado deim-
pulsar e desarrollo de las actividades agropecuarias,
forestales y otras actividades economicas vinculadas
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medio rural, asi como a mejorar el nivel de vida de su
poblacion. Lo anterior, através del otorgamiento de cré-
dito de manera sustentable, y de la prestacion de otros
servicios financieros a los Productores e Intermediarios
Financieros Rurales.

* El articulo Segundo Transitorio de la Ley Organica de
laFinanciera Rural, dispone que a partir del partir del 1°
dejulio del 2003, laLey Organicadel SistemaBanrural,
quedard abrogada.

Por |o anterior, se considera que de aprobarse las refor-
mas propuestas alaLey Organicadel SistemaBanrural,
estas tendrian un periodo muy breve de vigencia, lo cua
impediria la consecucion de los objetivos que se persi-
guen con las mismas.

En este contexto, estas Comisiones Unidas consideran
conveniente realizar alaLey Organicade la Financiera
Rural, las reformas conducentes, afin de promover y rea-
lizar proyectos que tiendan a satisfacer las necesidades
del sector indigena, asi como €l desarrollo tecnol dgico,
la capacitacion y el incremento de laproducciony dela
productividad de las empresas de dicho sector.

Por otra parte, como se ha mencionado lainiciativa que
se dictamina tiene como finalidad adecuar el marco ju-
ridico aplicable a instituciones de banca de desarrollo
para que en sus programas se impulse a los pueblos y
comunidades indigenas, sin embargo, |a propia iniciati-
va adolece de |as reformas a dos instituciones de banca
de desarrollo que las Comisiones estiman debieran que-
dar incluidas en la reforma de mérito, como lo son €l
Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financierosy la
Sociedad Hipotecaria Federal.

Por ello, las Comisiones han determinado adicionar los
articulos quinto y sexto a Decreto correspondiente, para
efecto deincluir las reformas correspondientes alas Le-
yes Organicas del Banco del Ahorro Nacional y Servi-
cios Financieros y de la Sociedad Hipotecaria Federal,
asi, de esta manera, |la reforma de merito abarcara a to-
dalabanca de desarrollo.

En ese contexto, las propuestas que se dictaminan, ser-
viran como instrumento eficaz e invaluable para lograr
el fin congtitucional previsto por €l articulo 2° constitu-
cional, y asi dar cumplimiento a lo dispuesto por €
Congtituyente Permanente en el Articulo Segundo Tran-
sitorio del Decreto del 14 de agosto de 2001, consisten-

te en que e Congreso delaUnidny las Legislaturas Es-
tatales, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan redlizar las adecuaciones necesarias a las leyes
que procedan, a efecto de dotar alos pueblosy comuni -
dades indigenas de todo €l pais, de los derechos que ex-
presamente |es reconoce |a Constitucion desde el pasa-
do 14 de agosto de 2001.

Por o anteriormente expuesto, y con fundamento en [os
articulos 86 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 87y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del propio Congre-
0, estas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Plblico y, de Estudios Legislativos, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta H. Camara de Senado-
res, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LAS LE-
YESORGANICASDE LA BANCA DE DESARRO-
LLO

ARTICULO PRIMERO: Se REFORMAN las frac-
ciones II, XX, y XXII, y se ADICIONA una fraccion
XXI11, todas del articulo 7° de laLey OrgénicadelaFi-
nanciera Rural, para quedar como sigue:

Articulo 7.-- ...
[.- ...

1. Otorgar préstamos o créditos a los Intermediarios Fi-
nancieros Rurales para que éstos, a su vez, concedan fi-
nanciamiento para impulsar actividades agropecuarias,
forestales, pesqueras y todas las actividades vinculadas
a medio rural e indigena.

HFaXIiX.- ...

XX. Promover ante instituciones nacionales e interna-
cionales orientadas a la inversion y € financiamiento,
proyectos productivos que impulsen el desarrollo rural e
indigena en las distintas zonas del paisy que propicien
en desarrollo sustentable de cada region, estando facul -
tada para administrarlos y canalizarlos, asi como operar
con los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales los
programas que se celebren con las ingtituciones men-
cionadas, siemprey cuando no generen pasivo alguno a
la Financiera;
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XXI.- ...

XXII. Coordinarse, en el ambito de sus atribuciones,
con las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal responsables de fomentar el desarrollo
tecnolGgico del campo que cuenten con programas
orientados a desarrollo tecnoldgico y capacitados del
medio rural e indigena;

XXII1. Las demés actividades andogas de carécter fi-
nanciero relacionadas con su objeto que autorice la Se-
cretaria de Hacienda.

ARTICULO SEGUNDO: Se ADICIONA una frac-
cion Il Bisal Articulo 6° de laLey Orgénicadel Banco
Nacional de Obrasy Servicios Publicos, paraquedar co-
mo Sigue:

Articulo 6.- ...
[alll.- ...

[l Bis Promover programas de financiamiento para am-
pliar la cobertura de los servicios publicos y generar la
infraestructura productiva necesaria para impulsar el
desarrollo regiona de las zonas indigenas;

IV-aVll.- ...

ARTICULO TERCERO: Se ADICIONA una frac-
cion | Bis, a Articulo 5° de la Ley Orgénica de Nacio-
nal Financiera, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
[.- ...

| Bis.- Establecer programas de financiamiento para
apoyar actividades econdmicas que propicien la crea-
cion de empleos, en las empresas u organizaciones indi-
genas, que permitan laincorporacion de tecnologias que
les ayuden a incrementar su capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo de las mismas
alos sistemas de abasto y comercializacion;

llaxl.-...

ARTICULO CUARTO: Se ADICIONA una fraccion
VIII bis, a Articulo 6° de la Ley Orgénica del Banco
Nacional de Comercio Exterior, para quedar como Si-
gue:

Articulo 6.-...
laVIll.- ...

V111 Bis.-Propiciar acciones conjuntas de financiamien-
to y asistencia para las personas, empresas y organiza-
ciones productivas y de comercializacion, en pueblos y
comunidades indigenas, en materia de comercio exterior
con otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fi-
deicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con
los sectores socid y privado;

IX aXVll.- ...

ARTICULO QUINTO.- Se REFORMA la fraccion
VIl'y se ADICIONA unafraccion X, del articulo 7 de
la Ley Orgénica del Banco del Ahorro Nacional y Ser-
vicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...
laVl. ...

VII. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y
asistencia con otras instituciones de crédito, fondos de
fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del
crédito, con los sectoresindigena, social y privadoy con
los Organismos de Integracion y las Entidades de Aho-
rroy Crédito Popular;

VIILYIX. ...

Disefiar y gjecutar programas que promuevan el ahorro
y lainversion dentro de las comunidades indigenas.

ARTICULO SEXTO.- Se ADICIONA con un tercer
parrafo a articulo 2° de la Ley Organica de Sociedad
Hipotecaria Federal, pasando €l actual pérrafo tercero a
ser cuarto parrafo, para quedar como sigue:

Articulo 2°-- ...
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La Sociedad Hipotecaria Federal desarrollara progra-
mas que promuevan la construccion de viviendas en zo-
nas y comunidades indigenas en €l territorio nacional
con los recursos que se aprueben para ta efecto en el
presupuesto de egresos.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a diasi-
guiente de su publicacion en e Diario Oficia de laFe-
deracion.

Segundo.- Quedan sin efecto las disposiciones que ala
entrada en vigor del presente Decreto contravengan las
disposiciones del mismo.”

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar la Minuta presentada por la Camara de Senadores
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para e
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Esta Comision conviene con las considera-
ciones vertidas por la Colegisladora en la Minuta que se
dictamina, razén por la cua considera adecuada la pro-
puesta de reformay adicion a diversos articulos de las Le-
yes Organicas de la Banca de Desarrollo.

En efecto, se encuentra coincidencia con la Colegisiadora
en el sentido de que la Banca de Desarrollo participe en el
esfuerzo que las diferentes instituciones nacionales deben
realizar para contribuir, desde sus respectivos ambitos de
competencia, alarealizacion del mandato constitucional, y
asi facilitar a las comunidades indigenas €l acceso a fuen-
tes de financiamiento, a los sistemas de asesoria, capacita-
ciony promocion comercial que ofrecen estasinstituciones
bancarias.

Dicha propuesta, que se considera acertada, se justifica to-
mando en cuenta la reforma constitucional que entré en vi-
gor el 15 de agosto de 2001, en la cual, se reformaron los
articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de crear un nuevo
marco juridico que actualmente garantizay protege |os de-

rechosindividualesy comunitarios delosindigenas en Mé-
Xico.

En razdn de lo anterior, € Constituyente Permanente esta-
blecid en €l articulo Segundo Transitorio del Decreto de fe-
cha 14 de agosto de 2001, que el Congreso de la Union'y
las legislaturas de |as entidades federativas, deberan reali-
zar |as adecuaciones a las leyes federales y constituciones
locales que procedan y reglamentar lo estipulado en lare-
forma constitucional de referencia.

Esasi que laMinuta que nos ocupa, materializalas obliga-
ciones contenidas en el articulo 2° Apartado B, fracciones
[, IV, VI'y VII, razén por laque se coincide plenamente con
esta.

En razon de lo anterior y coincidiendo plenamente con la
Minuta enviada por la Colegisladora, se somete ala consi-
deracion de esta H. Camara de Diputados el siguiente pro-
yecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LAS LEYES
ORGANICAS DE LA BANCA DE DESARROLLO

ARTICULO PRIMERO: Se REFORMAN las fraccio-
nesIl, XX,y XXII, y se ADICIONA una fraccion XXIII,
todas del articulo 7° de la Ley Organica de la Financiera
Rural, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...

[I. Otorgar préstamos o créditos a los Intermediarios Fi-
nancieros Rurales para que éstos, a su vez, concedan fi-
nanciamiento para impulsar actividades agropecuarias, fo-
restales, pesqueras y todas las actividades vinculadas a
medio rural e indigena.

aXIX.- ...

XX. Promover ante instituciones nacionales e internacio-
nales orientadas a la inversion y el financiamiento, pro-
yectos productivos que impulsen el desarrollo rural e in-
digena en las distintas zonas del paisy que propicien en
desarrollo sustentable de cada regidn, estando facultada
para administrarlos y canalizarlos, asi como operar con
los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales los pro-
gramas que se celebren con las instituciones menciona-
das, siempre y cuando no generen pasivo alguno ala Fi-
nanciera;
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XXII. Coordinarse, en el &mbito de sus atribuciones, con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federa responsables de fomentar e desarrollo tecnol6gico
del campo que cuenten con programas orientados a desarro-
1o tecnol gico y capacitados del medio rura e indigena;

XXIII. Las demés actividades analogas de caracter finan-
ciero relacionadas con su objeto que autorice la Secretaria
de Hacienda.

ARTICULO SEGUNDO: Se ADICIONA una fraccion
[l Bisa Articulo 6° de la Ley Orgénica del Banco Nacio-
nal de Obrasy Servicios Publicos, paraquedar como sigue:

Articulo 6.- ...
[alll.- ...

[l Bis Promover programas de financiamiento para am-
pliar la cobertura de los servicios publicos y generar lain-
fragstructura productiva necesaria paraimpulsar €l desarrollo
regiona de |as zonas indigenas;

IV-aVll.- ...

ARTICULO TERCERO: Se ADICIONA una fraccion |
Bis, a Articulo 5° de la Ley Orgéanica de Nacional Finan-
ciera, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
[.- ...

| Bis.- Establecer programas de financiamiento para apoyar
actividades economicas que propicien la creacion de em-
pleos, en las empresas u organi zaciones indigenas; que per-
mitan la incorporacion de tecnologias que les ayuden ain-
crementar su capacidad productiva, asi como para asegurar
el acceso equitativo de las mismas a los sistemas de abasto
y comercializacion;

lMaXl.- ...

ARTICULO CUARTO: Se ADICIONA una fraccion
VIl his, a Articulo 6° de la Ley Organica del Banco Na-
cional de Comercio Exterior, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...
laVIll.- ...

V111 Bis.-Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y
asistencia para las personas, empresas y organizaciones
productivas y de comercializacion, en pueblosy comuni-
dades indigenas, en materia de comercio exterior con otras
ingtituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos,
organizaciones auxiliares del crédito y con |os sectores so-
cia y privado;

ARTICULO QUINTO.- Se REFORMA la fraccion VII
y se ADICIONA una fraccion X, del articulo 7 de la Ley
Orgénica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Fi-
nancieros, para quedar como sigue:

Articulo 7-- ...
[aVl. ...

VII. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asis-
tencia con otras instituciones de crédito, fondos de fomen-
to, fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito, con
los sectores indigena, social y privado y con los Organis-
mos de Integracion y las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular;

VIIL Y IX. ...

Disefiar y gjecutar programas que promuevan el ahorroy la
inversion dentro de las comunidades indigenas.

ARTICULO SEXTO.- Se ADICIONA con un tercer pé-
rrafo a articulo 2° de la Ley Organica de la Sociedad Hi-
potecaria Federal, pasando €l actual parrafo tercero a ser
cuarto parrafo, para quedar como sigue:

Articulo 2°.-- ...

La Sociedad Hipotecaria Federal desarrollard programas
(ue promuevan la construccion de viviendas en zonasy co-
munidades indigenas en € territorio nacional con los re-
Cursos que se aprueben paratal efecto en el presupuesto de
egresos.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Quedan sin efecto las disposiciones que alaen-
trada en vigor del presente Decreto contravengan las dis-
posiciones del mismo.

Salade ComisionesdelaH. Camarade Diputados, a 15 del
mes de marzo de 2005.— Comision de Hacienday Credi-
to PUblico.— Diputados: Gustavo Madero Mufioz (rdbri-
ca), Presidente; Francisco Suarez Dévila (rlbrica), secre-
tario; Juan Carlos Pérez Gongora (rubrica), secretario;
José Felipe Puelles Espina (rdbrica), secretario; Diana
Bernal Ladron de Guevara (rdbrica), secretaria; Cuauhté-
moc Ochoa Fernandez (ribrica), secretario; Oscar Gonza-
lez Yéfiez, secretario; Jesiis Emilio Martinez Alvarez, se-
cretario; José Alarcon Herndndez (rubrica), José Arturo
Alcantara Rojas (rubrica), Angel Buendia Tirado (rbri-
ca), Marco Antonio Cortés Mendoza (rdbrica), Enrique Es-
calante Arceo (rbrica), José Luis Flores Hernandez (ru-
brica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (rubrica),
Francisco Luis Monarrez Rincon (rdbrica), Mario Moreno
Arcos (rubrica), José Adolfo Murat Macias (rdbrica), Jor-
ge Carlos Obregon Serrano (rubrica), José Osuna Millan
(rdbrica), Maria de los Dolores Padierna Luna, Manuel
Pérez Cérdenas, Alfonso Ramirez Cuéllar (rubrica), Luis
Antonio Ramirez Pineda (rdbrica), Javier Salinas Narvéez,
Maria Esther Scherman Leafio (rdbrica), Miguel Angel
Toscano Velasco, Francisco Javier Valdéz de Anda (rdbri-
ca), Humberto Francisco Filizola Haces (rubrica), Emilio
Zebadlia Gonzalez (rdbrica).»

Es de primera |ectura.

* LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El Si-
guiente punto del orden del dia es la dispensa de la segun-
dalecturay ladiscusion del proyecto de decreto que refor-
ma, adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado. Pregunte la Secretaria a la
Asamblea si es de dispensarse la segunda lectura para que
se someta de inmediato ala consideracion del Pleno.

* El dictamen se ecuentra en la pagina 71 de esta sesion.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
es de dispensarse la segunda lecturay se somete a conside-
racion de la Asamblea de inmediato.

Lsdiputadasyy |os diputados que estén por laafirmativa sir-
vanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Estaa
discusion el dictamen. Esta Presidencia no tiene registra-
dos oradores; luego entonces, se considera suficientemen-
te discutido. Para los efectos del articulo 134, se pregunta
s habraalgun articulo que se reserve. No habiendo reserva
de articulos, se instruye a la Secretaria para que se abra el
sistema electronico de votacion hasta por 10 minutos para
recabar la votacion nomina en o general y en lo particu-
lar, en un solo acto.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selosavisos aque serefiere e articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase e sistema electrénico por 10 minutos para pro-
ceder a la votacion en lo genera y en lo particular del
proyecto de decreto.

(Votacion.)

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Cémaradalamas cordia delasbienvenidasal colegio Luz
del Tepeyac, invitados por la diputada Patricia Gardufio
Morales, del Partido Accion Nacional. De igual manera,
esta Camara da la mas cordia de las bienvenidas alos es-
tudiantes de la Unidad Educativa de Chignahuapan, Pue-
bla, invitados por el sefior diputado don Guillermo Aréchi-
ga Santamaria, del distrito 11 de Zacatlan, Puebla, y que
esta agui con nosotros. Gracias por su asistencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Ciérre-
se e sistema electrdnico de votacion. Presidente: se emi-
tieron 358 votos en pro, 0 en contray 2 abstenciones.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado por 358 votos, en lo general y en lo particular, €
proyecto de decreto que reforma, adiciona 'y deroga di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. Pasa al Senado para sus efectos congtitucio-
nales.
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Esta Presidencia da la mas cordial de |as bienvenidas a los
adumnosdel colegio Vallarta, invitados por el sefior diputa-
do José Antonio Cabello Gil.

Proceda la Secretaria a dar lectura a una comunicacion de
la Junta de Coordinacion Politica, que ya estaba listada en
el orden del dia

MIGRANTES MEXICANOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Punto de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhortaa Ejecutivo federal aque, en el ambito de su com
petencia, remita a su homélogo norteamericano la pro-
puesta migratoria 10-2 0 5-1, 5-1, dirigida a permitir el tra-
bajo temporal de mexicanos en la Unidon Americana y
evitar la desintegracion familiar

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

La Junta de Coordinacidn Palitica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 34, parrafo I, inciso b) de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por e Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Dis-
cusiones de los Dictamenes y la Operacion del Sistema
Electronico de Votacion, hace suya la Proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federal para
que haga llegar a su homdlogo norteamericano la propues-
tamigratoria 10-2 6 5-1, 5-1 que permita el trabgjo tempo-
ral de mexicanos en la Unién Americanay que evite la
desintegracion familiar, presentada por el Diputado Rober-
to Pedraza Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, cuyo origina seanexaal pre-
sente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de laUnion. el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhortaal Ejecutivo Federal a que, en el ambito
de sus competenciasy por 1os conductos correspondientes,

remita a su homadlogo norteamericano la propuesta migra-
toria 10-2 6 5-1, 5-1, dirigida a permitir el trabajo tempo-
ral de mexicanos en los Estados Unidos de Norteaméricay
evitar con €llo la desintegracion familiar, suscrita por dipu-
tadas y diputados de diversos grupos parlamentarios inte-
grantesdelaLIX Legidatura

Palacio Legidlativo, a 17 de marzo de 2005.— Dip. José
Gonzalez Morfin (rdbrica p.a. en abstencion), Presidente;
Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Dip. Pablo Gémez Alvarez, Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
ca; Dip. Manuel Velasco Codllo (rdbricap.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Dip. Algjandro Gonzalez Yafiez (rlbrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo;
Dip. Jeslis Martinez Alvarez (rdbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia.»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese.

LEY DE DESARROLLO INTEGRAL
Y SUSTENTABLE DE LA CAFETICULTURA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El i
guiente punto del orden del dia esla discusion del dicta-
men con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultura.
Consultela Secretariaala Asambleasi se dispensalalec-
turaal dictamen. Si, ¢con qué objeto, diputado Francisco
Landero?

El diputado José Francisco Javier Landero Gutiérrez
(desde la curul): Sefior Presidente, quiero tomar la palabra
para objetar el tramite.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Cuél
tramite?
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El diputado José Francisco Javier Landero Gutiérrez
(desde la curul): Lainiciativa sobre la cafia de azlcar.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta-
mos presentandol o en segunda lectura. Esta Presidenciano
esta ordenando ningun tramite.

El diputado José Francisco Javier Landero Gutiérrez
(desde la curul): ¢Como se procedié en el trdmite alas co-
misiones que debieron dictaminar este...?

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Este
debate estuvo debidamente procesado en la sesion —si no
mal recuerdo, del lunes—, con una autorizacion del Pleno
para que quedase en primera |ectura. Estamos en segunda
lectura y, smple y sencillamente, vamos a proceder a la
discusion del mismo. En el término del nimero de orado-
res registrado, puede usted ejercer su derecho. Estamos en
laLey de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticul -
tura

Diputado de la Vega Asmitia, ¢con qué objeto?

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde lacurul): Diputado Presidente, Unicamente para dejar
plenamente constancia en esta soberania de que la Mesa
Directiva concedio el turno a dos comisionesy que una de
ellas finalmente no dictaming el dictamen que estaa consi-
deracion del Pleno, y esto constituye una violacion a espi-
ritu del Reglamento y de la Ley Orgénica que nos rigen.
Sefialar, en todo caso, que efectivamente es objeto y mate-
ria de la Comision de Economia, que este dictamen pudie-
railustrar la discusion del Pleno para el sentido del voto.
Esa es nuestra protesta, porque se ha violado el procedi-
miento, y queremos dejar constancia para que no siente un
precedente y que el dia de mafiana se sigan agendando en
primera |ectura asuntos de las comisiones que no fueron
dictados como |o sefiala el espiritu delaley.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado de la Vega Asmitia: usted y yo recordaremos que la
Mesa Directiva tomo el acuerdo el lunes pasado de retirar
del orden del dia, precisamente por |os argumentos que us
ted da en este momento, los dictdmenes. Sin embargo,
quien puede lo mas puede lo menos; esto es, fue e Pleno
delaH. Camarade Diputados el queinstruy6 alaMesaDi-
rectiva para que quedasen de primera lectura.

Diputado Julian Nazar, ¢con qué objeto?

El diputado Julidn Nazar Morales (desde la curul): Para
argumentarle, sefior Presidente, como bien dijo hace un
momento, que €l Unico 6rgano que mandata lo que se pue-
de discutir en este Camara 0 no es el Pleno, y ya la par6.
Pero también aclararle, sefior Presidente, que esfalso total -
mente |0 que dijo € compafiero del PAN porque no esta
sustentado, ninguna Comision puede intervenir (nicamen-
te por decirle que afectamos la economia nacional; enton-
ces, todos los problemas del pais tendriamos que turnarlos
ala Comision de Economia. Que quede claro, para que no
estén buscando argumentos que no son acordes con lo que
se esta discutiendo el diade hoy. Y decirle otra cosa, Pre-
sidente, que lo turnaron ala Comision de Economia tnica-
mente con la firma de un secretario. Esté confrontando la
propia Mesa Directiva porque tiene que ir con lafirmade
un vicepresidente y de un secretario. Si quieren debatirlo,
lo debatimos con mucho gusto en el Pleno, sefior Presi-
dente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefior
diputado Julian Nazar, creo que no vendria a colacion esta
argumentacion en este instante. La Directiva desahog0 un
trémite el lunesy el Pleno delaCamara se manifestd al res-
pecto.

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde la curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado DelaVega

El diputado José Antonio Pablo de la Vega Asmitia
(desde la curul): Diputado Presidente: nosotros no estamos
objetando la resolucion que el Pleno hizo sobre que queda-
ra finalmente de primera lectura. Lo que estamos cuestio-
nando es cudl fue € criterio para que la Mesa Directiva
agendara el dictamen como de primera lectura, lo publica-
raen la Gaceta, cuando faltaba el dictamen de la Comision
de Economia, como esel trémite correspondiente. Eso eslo
(ue estamos objetando.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: A ver,
vamos atratar de culminar con este asunto: laMesa Direc-
tivafuelaqueretird del orden del dialos dictémenesy fue
el Pleno quien instruy6 a la Mesa Directiva para que que-
dasen de primera lectura.

Por la Comision, para fundar € dictamen, en términos del
108 del Reglamento, tiene el uso de la palabra el sefior
diputado Jorge Baldemar Utrilla Robles. Disculpenme un
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momento, no hemos desahogado |a dispensa de la lectura
del dictamen en si.

El diputado Armando Rangel Hernandez (desde la cu-
rul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo, diputado Armando Rangel, ¢con qué
objeto?

El diputado Armando Rangel Hernandez (desde la cu-

rul): Quiero, con todo respeto, sefior Presidente... El pro-

blema es precisamente que esta denominando dictamen a
un instrumento que todavia no lo es. Por disposicion del

Presidente de |laMesa Directiva, se turnd a dos comisiones

y estamos en ese momento teniendo respuesta exclusiva-

mente de uno. En la sesion pasada, [o que se pudo haber in-

terpretado que hicimos fue la autorizacion del Pleno para
cambiar € orden del dia. Sin embargo, para desechar la
opinion de las comisiones, previo tuvo que haberse promo-

vido un cambio de turno, que no se ha hecho. Lo grave es

(ue esta sentando un precedente sumamente peligroso pa-

ra el proceso legidativo. En lo sucesivo, por el anteceden-

te que deja usted en la conduccion de este asunto, cualquier

comision vaa poder mandar un dictameny sevaadiscutir

y se va a someter a votacion a pesar de que no sea un dic-

tamen propiamente dicho porque carezca de la opinion de
otra.comision a que hayainstruido el propio turno.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Se-
fior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Pablo Gomez.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Pre-

sidente: desde el punto de vista estrictamente reglamenta-

rio, tiene razén Accion Nacional; el problema consiste en

que Accion Naciona ha pasado varios dictamenes, dictar

minados por una sola de las comisiones a que fueron tur-

nadas, y ha votado agqui con un poquito de burla frente a
quienes han reclamado el tramite, y varias veces se han pa-

sado dictamenes que no vienen dictaminados por la totali-

dad de las comisiones a que fueron turnados.

En estas circunstancias, y como nos hace falta un nuevo re-
glamento, aunque Accion Naciona tienerazon, no latiene,
porque cada vez que vota, cada vez que vota en el Pleno
por un dictamen no debidamente dictaminado por la totali -
dad de las comisiones a que fueron turnadas, 1o hace con

plena conciencia de que en realidad se trata de un medio
dictameny no de un dictamen completo. Como Accion Na-
ciona ha estado impugnando el contenido de este decreto,
de este proyecto, y como en el seno de las comisiones se
maniobra para que éstas no dictaminen y como en esta Le-
gidlatura no ha habido una sola reunién de comisiones uni-
das en pleno, sino que se esté dictaminando en paralelo con
la participacion y el aplauso de Partido Accion Nacional,
pido a usted, Presidente, que ponga a consideracion del
Pleno si se pasa a discutir el proyecto de mérito, y que el
Pleno lo decida como lo va a decidir, como decidié darle
primeralecturaa pesar de la negativa de tramite que habia
hecho la Mesa Directiva.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Armando Rangel.

El diputado Armando Rangel Hernandez (desde la cu-
rul): Presidente: recordarle que, independientemente de
que nuestro reglamento esté obsoleto 0 que necesitemos un
nuevo reglamento, como bien dice e diputado Gomez, fi-
nalmente hoy tenemos un reglamento y un reglamento que
en el articulo 88 del mismo dice claramente que para que
haya dictamen, éste debe venir con las firmas de la mayo-
ria de los integrantes de las comisiones a que fue turnado.

No es el caso, sefior Presidente. En este momento no tene-
mos dictamen; tampoco se puede solicitar al Pleno que opi-
ne a respecto. En todo caso, €l diputado Gomez tendria
(ue proponer este reglamento y aprobar un reglamento. La
decision del Pleno no puede y no debe estar por encima de
nuestros ordenamientos juridicos. Sefior Presidente, solici-
taria a usted congruencia y que vele realmente por las la-
bores legislativas de la Cdmara de Diputados.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Por
congruencia y respeto a Reglamento, voy a respetar tex-
tualmente lo que dice el articulo 18 del propio Reglamen-
to, que ha sido aqui multicitado: “... El Presidente, en sus
resoluciones, estard subordinado a voto de su respectiva
Camara'.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se dispensa la lec-
turaa dictamen y se somete a discusion y votacion de in-
mediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Por
instrucciones de la Presidencia se consultaala Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lecturaal dicta-
men.
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Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Desa-
rrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultura

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Agricultura'y Ganaderia de laLIX Le-
gidatura del Congreso de la Unidn, le fueron turnadas di-
versasiniciativas con proyectos de Ley, de Diputados inte-
grantes de la LVII, LVIII y LIX Legidaturas, de los
diferentes grupos parlamentarios representados en esta So-
berania, pararegular la Cafeticultura Nacional, consideran-
do a este importante sistema producto, como estratégico
para €l pais.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70 péarra-
fo primero, 71, 72 'y 73 fracciones XXIX-E y XXX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
numerales 2'y 3, del articulo 39; numeral 6 incisos €), f) y
0) del articulo 45 y demés relativos y aplicables de laLey
Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 65,66, 87,88, y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, la Comision de Agricultura'y Ganaderia, con opi-
nion de la Comision Especial del Café, somete a la
consideracion de esta H. Asamblea el presente Dictamen,
bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

|.- En Sesion de fecha 23 de noviembre de 1999, € Dip.
Agapito Herndndez Oaxaca, a nombre de treinta Legisla-
dores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, presentd Iniciativa de Ley que crea €
Ingtituto Mexicano del Café |a Mesa Directiva de la H.
Cémara de Diputados de la LVII Legislatura laturno ala
Comision de Agricultura, con Opinion de la Comision de
Comercio.

[1.- En el mismo sentido, sobre la misma materia, fueron
presentadas posteriormente iniciativas deley enla LVIII
Legislatura de laH. Camara de Diputados, que a continua-
cién se enumeran, y que para efectos del presente dictamen
se consideran bgjo la misma l6gica de estudio y andlisis.

A) Con fecha 12 de diciembre del 2002, el Diputado Oscar
Alvarado Cook, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presentd Iniciativa de Ley para
el Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura Mexicana.

B) Sobre la misma materia y con fecha 22 de abril del
2003, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados
turnd a las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganaderia
y con opinion del Grupo de Trabgjo de Cafeticultura, Ini-
ciativa de Ley de Fomento y Desarrollo de la Cafeticultu-
ra, presentada por el Diputado Ildefonso Zorrilla Cuevas,
del Grupo Parlamentario del partido Revolucionario Insti-
tucional.

I11.- Sobre este particular se hace también referenciaen es-
te proyecto delalniciativa de Ley de Desarrollo Integral y
Sustentable de la Cafeticultura, presentada por €l Senador
Fidel Herrera Beltrén, a nombre de los Senadores Zoila
Noemi Guzman Lagunes y Sadot Sanchez Carrefio, y del
Dip. lldelfonso Zorrilla Cuevas del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, en la Sesion de la
Comision Permanente del H. Congreso dela Unidn, del 20
de agosto del 2003, quelaMesa Directiva de esa Comision
Permanente turna, para su estudio y Dictamen correspon-
diente a las Comisiones Unidas de Agriculturay Ganade-
ria, y de Estudios Legidlativos Primera, delaH. Camarade
Senadores delaLIX Legislatura.

IV.- En laactual LIX Legislatura, se presentaron, sobre la
misma materia, dos iniciativas que para efectos del presen-
te dictamen se consideraron bajo la misma l6gica de estu-
dioy andlisis.

A) Con fecha 18 de noviembre del 2003, el Dip. Gustavo
Moreno Ramos a nombre de los integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucio-
nal, del Partido dela Revolucion Democraticay del Parti-
do de Convergencia, presentd iniciativa de Ley de Fomen-
to y Desarrollo Integral Sustentable de la Cafeticultura; la
Mesa Directiva de laH. Camara de Diputados laturnaala
Comision de Agriculturay Ganaderia, para su estudio ana
lisis y Dictamen; con Opinion de la Comision Especial de
Café.
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B) En el mismo sentido y sobre la misma materia, con fe-
cha27 de abril del 2004, el Diputado Marcelo HerreraHer-
bert, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd Iniciativa de Ley Integral Sustenta-
ble parala Cafeticultura Mexicana, laMesa Directivade la
H. Camara de Diputados de laLIX Legidatura, turnaalas
Comisiones de Agriculturay de Ganaderia con opinion de
la Comision Especial del Café, para los efectos del presen-
te Dictamen se considerd bajo unamismaldgica de estudio
y andlisis.

V.- Cabe mencionar que en la actuaidad existe la Ley So-
bre Elaboracion y Venta de Café Tostado, publicada en el
Diario Oficia de la Federacion €l 25 de mayo de 1972, la
cual se incorpora casi en su totalidad a este proyecto de
Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultu-
ra, para hacerla més eficiente, en virtud de que €l legisla-
dor considera conveniente que en un sdlo instrumento ju-
ridico se atienda todas las necesidades del sector cafetalero
por lo que después de haber insertado a este Dictamen lo
relativo a la torrefaccion se abroga la Ley Sobre Elabora-
ciony Venta de Café Tostado.

ANALISISDE LASINICIATIVAS

Las principales propuestas que se identifican en las inicia-
tivas descritas en antecedentes son:

1.- Crear €l Consgjo Mexicano del Café, como organismo
plblico descentralizado y auténomo en sus decisiones de
conformidad con e marco de su competencia, y asesorar,
en la gecucion y evaluacion de la politica nacional del ca-
fé, para promover, regular, coordinar y vigilar las activi-
dades de produccion, industrializacion, comerciaizacion y
almacenamiento del café; el Gobierno y la administracion
del Ingtituto estaran a cargo de una Junta de Gobierno y de
un Director General respectivamente, quienes seran sopor-
tados por los comités de apoyo y la estructura administra-
tiva que la propia junta de gobierno apruebe.

2.- Laplaneacion y organizacion de la produccion agrope-
cuaria mediante la entrega de recursos econdmicos para
responder a la demanda de apoyo de los productores cafe-
taleros para compensar sus ingresos y permitir el desarro-
llo de proyectos, conciliando de esta forma el precio entre
laofertay la demanda, tendientes a generar oportunidades
equitativas en el mercado y un desarrollo integral en el sec-
tor de las regiones cafetaleras, fomentando la produccion,
industrializacion y comerciaizacion del café, y fomentar

los centros de acopio para comercidizar el producto y con-
Seguir mejores precios.

3.- Regular la produccion, comercializacion y consumo del
café en México: creando e Consgjo Mexicano del Café,
como organismo descentralizado, con patrimonio propio,
encargado de proponer ala SAGARPA, las paliticasy pro-
gramas en materia cafetaleray cuyo titular sera nombrado
por el Ejecutivo Federal; establecer los lineamientos para
la formulacion y operacion del Programa Integral para el
Desarrollo Cafetalero; obligar a Ejecutivo Federa a in-
cluir en el Proyecto de Egresos de la Federacion, una par-
tida especifica destinada a la operacion del Fondo de Esta-
bilizacion a los precios del café; incluir como requisito
estar inscrito en el Registro Naciona de Productores, para
que el productor pueda ser beneficiario del Fondo de Esta-
bilizacion de Precios del Cafe.

4.- Lalniciativa es de orden publico e interés social y sus
disposiciones rigen en todo el territorio nacional, tiene por
objeto normar y desarrollar la produccion, comercializa-
cion, industridizacion y consumo del café, mejorando e
rendimiento, calidad y mejorando una justa distribucion
del ingreso cafetalero. Con criterios de competitividad téc-
nica, factibiliad econdmicay desarrollo socia y sustenta-
bilidad; seran normados |a elaboracion y venta de café tos
tado, molido, extracto, soluble y todos los subproductos
que se deriven del aromético bajo la supervision del Con-
sejo Mexicano del Café, el cua se crea, como un organis-
mo descentralizado, con patrimonio propio y personalidad
juridica para actuar, en nombre y representacion del go-
bierno federal, estableciendo el disefio y gjecucion de las
politicas y programas de la actividad cafetalera.

5.- Regular la ventay produccion de café a través de un
nuevo ordenamiento, que tiene por objeto normar, fomen-
tar y desarrollar la produccion, comercializacion y consu-
mo del café, mgjorando el rendimiento, la calidad y pro-
curar una justa distribucion del ingreso cafetalero con
criterios de reconocimiento a la calidad, competitividad
técnica, factibilidad econémica, desarrollo socia y sus
tentabilidad; promover y fomentar la cafeticultura a tra-
vés de la capitalizacion del sector, la obtencion de apoyos
financieros, el fomento a consumo interno; el incremen-
to de la participacion del sector cafetalero en los merca-
dos nacional e internacional, y la regulacion de las rela-
ciones entre los agentes participantes en la cadena
produccidn, procesamiento, comercializacion y consumo
de café, tendientes a generar oportunidades equitativas en
el mercado y un desarrollo integral del sector y lasregiones
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cafetaleras. Asimismo, se crea el Consejo Mexicano del
Café como un organismo descentralizado, con patrimo-
nio propio y provisto de facultades legal es para actuar en
nombre y representacion del Gobierno Federal, en el di-
sefio, establecimiento y la ejecucion de las politicas del
café.

6.- Normar y fomentar |a produccion sustentable del café,

asi como su comercializacion y consumo, considerando los
pardmetros de calidad de este grano y la adecuada distribu-

cion de los programas y presupuestos destinados al sector;

con criterios de competitividad técnica, factibilidad econo-

mica, desarrollo social y sustentabilidad, promover y fo-

mentar la cafeticultura a nivel naciona e internacional;

crea el nuevo Consejo Mexicano del Café, que sustituye

Consgjo Mexicano del Café actual; establece como drgano
méximo de la direccion del Consegjo Mexicano del Café a
la Junta de Gobierno; nombra como Presidente de la Junta
de Gobierno del Consejo Mexicano del Caféal titular dela
SAGARPA; determina las facultades de la Junta de Go-

bierno; sefida que la SAGARPA, formulara la politica y
los programas en materia cafetalera, coordinando, anali-

zando y tomando en cuenta la opinion y propuestas del

Consgjo Mexicano del Café; establece las reglas de opera-

cion del Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Reor-

denamiento de la Cafeticultura; regula la elaboracion y
venta del café tostado, molido, extracto, soluble, y todos
los subproductos que se deriven de este bgjo la supervision
del Consejo Nacional del Cafeé.

CONSIDERACIONES

Que la peor crisis que ha sufrido el sector cafetalero mun-
dia en las Ultimas décadas, generd alos productores mexi-
canos, pérdidas debido a los bajos precios del grano pro-
vocado por la sobreproduccion a nivel internacional.

Que en México el problema de la produccion del café esta
vinculado con la falta de promocion del consumo Per Ca-
pita, que en la actualidad es de un kilogramo en promedio
anual.

Que en la problemética del café, y que afecta a la produc-
cion nacional en forma determinante, es el hecho de que el
Banco Mundia ha apoyado con créditos a Vietnam, para
colocar a ese pais como otro abastecedor del grano, ofer-
tando en el mercado mundial un café abajo precio delava-
riedad robustay natural, pero de muy mala calidad que los
oligopolios, comercializan mezclando con granos mexica-

nos de buena calidad, lo que resulta un café a muy bajo
costo.

Que lacomercializacion internacional esta causando estra-
gos entre |os principales paises productores de café, prue-
ba de ello es que € afio pasado la produccion cafetalera
mundial, llegd a mas de 100 millones de sacos (de 60 kgs.
cada uno). Para este afio se espera que supere los 115 mi-
llones de sacos.

Que los pequefios productores mexicanos viven unareali-
dad comercial particularmente cruda, marcada por la enor-
me desigualdad entre las fuerzas de libre mercado que ha-
cen que pequefios productores mexicanos de café de ata
caidad, tengan que competir en el mercado con producto-
res y comercializadores extranjeros y/o transnacionales
con atos niveles de productividad de café de bgja calidad.
Lo que detona el efecto distorsionador de la especulacion
en el contexto comercial global.

Que en la medida que los pequefios productores se vean
obligados a participar en el mercado, bajo estasreglasy re-
alidades, tienen que buscar formas diferentes de llevar su
producto alos consumidores y obtener condiciones comer-
cidesjustas.

Que el tema comercial cobra su importancia s considera-
mos que una recompensa justa del trabajo de los pequefios
productores, asi como la sustentabilidad social y ecol6gica
les permita obtener ingresos dignos y responsabilizarse de
Su propio proceso de desarrollo.

Que algunos optan por apostar a la via politica o social,
incluso muchos productores que han visto perder las
perspectivas para la sobrevivencia digna en sus regiones,
optan por la migracion para convertirse en mano de obra
explotada en otras regiones del pais o en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, con todas las consecuencias que de
ahi se derivan.

Que la situacion actual, los estados principales productores
de café del pais como: Chiapas, Colima, Guerrero, Hidal-
go, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Tabasco y Veracruz, han propiciado legislar sobre
lamateria con lafinalidad de promover lacomercializacion
del grano y fortalecer la presencia de |os pequefios produc-
tores. Un gjemplo de o anterior son los estados de Vera-
cruz, Chiapasy Oaxaca, que ya cuentan con lacertificacion
nacional de su producto, lo que le imprime un valor agre-
gado y unamejor cotizacion en el mercado.
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Que el principa mercado actual son los Estados Unidos de
Norteamérica, a que se exporta el producto primordial-
mente en café de grano, mismo que es procesado y vendi -
do por este pais en el mercado internacional como café tos
tado y soluble.

Que lainiciativa se orienta aimpulsar la produccion de ca-
fé de calidad, tanto para el mercado interno, como paralos
paises alos que se exporta. Que en esencia busca crear con-
diciones para que el café mexicano supere la fase tradicio-
nal de venta en verde para avanzar hacia una comercializa-
¢ion de producto procesado.

Que con €l objeto de enriquecer €l presente dictamen con
las aportaciones de |os actores de la cadena productiva del
café, se realizd un amplio gercicio de consulta ciudadana
por laComision Especial del Café, delaL1X legislatura, ya
que organizo consultas y foros regionales en |os estados de
Chiapas en el municipio de Yajalon; Puebla en € munici-
pio de Xicotepec; Oaxaca; en la Ciudad de Tepic Estado de
Nayarit; Coatepec, Estado de Veracruz; y dos consultas re-
gionales, Guerrero y Huichihuayan, S.L.P., en los que par-
ticiparon 2857 personas que representaron a 460,000 mil
productores, comerciaizadores, beneficiadores, torrefacto-
res y exportadores de toda la Republica Mexicana, cuyas
demandas principales consistieron en la creacion de un or-
gano auténomo publico para regular la actividad, la crea-
cion de un fondo de contingencia, la proteccion de la cali-
dad del producto a efecto de que se coloque en un sitia
dentro de los mercados nacionales e internacionales, entre
otros aspectos; mismos que han sido incorporados al texto
legal que se somete a la consideracion de este honorable
Pleno, por considerarse necesarios para el desarrollo inte-
gral y sustentable de |a cafeticultura mexicana.

Quelapresente Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de
la Cafeticultura, tiene como objetivo, a través de diversos
instrumentos de apoyo econdmico, estar presente en los as-
pectos mas relevantes de la actividad cafetal era de México:
en el fortalecimiento y desarrollo de |as organizaciones ca-
fetaleras, en la administracion y diversificacion del recur-
S0, en el buen uso del Consegjo Mexicano del café; en ladi-
fusion y adaptacion de innovaciones tecnoldgicas, en €
desarrollo de las capacidades de administracion y control,
en la creacion de un sistema de comercializacion de pro-
ductos més eficiente y menos gravoso paralos cafeticulto-
resy consumidores, en la gestion de créditos, en el mejo-
ramiento de la calidad de los productos, en la defensa del
medio ambiente.

Las comisiones de Agriculturay Ganaderiay la Comision
Especial del Café, no omitieron incorporar los comenta-
rios, sugerencias'y planteamientos respecto a contenido de
lanormatividad que se presenta ala consideracion del go-
bierno federal, estatales y municipales de las regiones ca-
fetaleras, delosindustriales del caféy sus derivados, dipu-
tados locales y federales y académicos interesados en la
materia, que concluyeron en observaciones puntuales y
consensuadas para la elaboracion del presente dictamen.

Del andlisis del que fueron objeto lasiniciativas que se ex-
pusieron con anterioridad esta Comision de Agriculturay
Ganaderia, con Opinidn Técnica de la Comision Especia
del Café, somete ala consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPI-
DE LA LEY DE DESARROLLO INTEGRAL Y SUS
TENTABLE DE LA CAFETICULTURA:

ARTICULO UNICO: SE EXPIDE LA LEY DE DES
ARROLLO INTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LA CA-
FETICULTURA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Del objeto delaley

Articulo 1.- Esta Ley es reglamentaria de los articulos 25
y 27 fraccion XX dela Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Cafeticulturay sus dis-
posiciones son de orden publico, interés social y sus dispo-
siciones rigen en todo el territorio naciond, y tiene por ob-
jeto normar y fomentar el fortalecimiento de la produccion
y comerciaizacion, industriaizacion y consumo del café,
con criterios de competitividad técnica, integracion de la
cadena productiva, factibilidad econdmica, desarrollo so-
cid y sustentabilidad, para elevar el consumo, proteger a
consumidor y comercializar el café, con base en mejores
rendimientos y calidad.

En todo lo no previsto por esta Ley, la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, seré de aplicacion supletoria.

Articulo 2.- Son sujetos de esta ley los productores de ca-
fé, en cualquiera de las modalidades legales de tenencia de
latierra, los beneficiadores, los torrefactores, los industria-
les, los comerciaizadores y |0s exportadores de café.
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CAPITULO II
Conceptos

Articulo 3.- Paralos efectos de la ley se entiende por:

|.- Apoyo: Ayudaoficial de cuaquier indole queincidadi-
rectamente en €l proceso de produccion cafetalera;

I1.- Apoyo a la cafeticultura: Serén todas aguellas medi-
das economicas, juridicas, administrativas, fiscales y fi-
nancieras, que puedan aplicar |as entidades federales, esta-
tales 0 municipales que beneficien a sector cafetalero;

[11.- Café cereza: Fruto maduro, recién cosechado del ca-
feto, sano, sin despulpar, también conocido como café uva,
apto para ser sometido inmediatamente a beneficio hime-
do y convertirlo en café pergamino;

|V.- Café pergamino: Fruto del cafeto despulpado y seco,
quedando el grano cubierto por unadelgada cuticula cuyo
color danombre a producto;

V.- Café puro: Producto industrializado de café tostado o
soluble obtenido Unicamente del grano del café verde, sin
descafeinar o descafeinado, sin adicion de materias 0 sus
tancias gjenas a grano de café;

VI.- Caféverde: Grano de café seco al que sele haelimi-
nado la cuticula color pergamino através del beneficio se-
co, también conocido como café oro y apto para ser some-
tido alos demés procesos de industrializacion;

VIl .- Cafeto: Plantadel genero CoffealL., perteneciente a
las familias de las rubiécess;

VII1I.- Café Organico: Sistema de cultivo a cua sele su-
prime todos los agentes quimicos para la produccion.

| X.- Certificacion de Origen: Documento expedido por la
Secretaria de Economia en consulta con €l Consejo Mexi -
cano del Café, para sefialar la region donde se ha produci-
do un volumen determinado de café y que cumpla con la
Norma de Calidad;

X.- Comercializador: Personafisica o mora que se dedi-
que ala compraventa del café, en cualquier parte de la ca-
dena productiva;

XI.- El Consgjo Mexicano del Café es e encargado de
promover la Produccion, Certificacion, Comercializaciony

Procesamiento; ademas de responsable de elaborar y man-
tener actualizado el Padron Naciona de Productores, co-
mercializadores y exportadores, y de impulsar la investi-
gacion tecnol ogica.

XIl.- ConsgosEstatalesdel Café: Organismosdelas En-
tidades Federativas, productoras de café;

XI1I.- Exportador: Personafisica o moral, que se dedica
avender a otros paises €l café producido o industrializado
en México;

XIV.- Industrializador de Café: Persona fisica 0 moral
que se dedica al beneficio hiimedo y/o seco del café, ala
fabricacion de café descafeinado, tostado y molido, solu-
bley otras presentaciones;

XV.- Junta de Gobierno: Organo méaximo del Consgjo
Mexicano del Café

XVI.- Organizacion: Figura asociativa que agrupa y re-
presenta a quienes se dedican ala produccion, industriali-
zacion o comercializacion del café;

XVII.- Productor de Café Personafisicao moral que se
dedicaalasiembra, cultivo y cosecha de café;

XVIII.- Secretaria: Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion;

XIX.- Secretaria de Economia; Secretaria de Econo-
mia
XX.- Secretaria de Salud: Secretaria de Salud;

XXI.- Tostadores de café: Unidades Industriales en las
que se efectlia el procesamiento de café verde

XXII.- Torrefaccion: Proceso industrial para transformar
el café verde en café tostado y molido;

XXII1.- Torrefactor: Personafisicao moral que se dedica
alaUltimatransformacion del café, para obtener el tostado
y molido;

XXIV .- Solubilizacion: Proceso industrial para extraer 10s
solidos diluibles de lainfusion de café;

XXV.- Solubilizador: Persona que se dedica a la produc-
cion de café soluble;
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XXVI.- Expendios de café Los establecimientos para
operar un tostador y molino de café que tengaalavista del
publico el café a granel durante su elaboracion;

XXVII.- Café o cafeterias: Los establecimientos que ven-
den a pablico la bebida preparada para su consumo inme-
diato; un mismo establecimiento podra tener a la vez ca-
récter de tostador, expendio y café o cafeteria;

CAPITULO Il
De las autoridades competentes

Articulo 4.- En los términos de la ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion, las siguientes dependencias de-
berén expedir:

A) La Secretaria de Economiaen términosdelaLey Fe-
deral sobre Metrologia y normalizacion expedira las
normas de calidad del producto e informacion comer-
cd,

B) la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion emitird los certificados fi-
tosanitarios que garanticen la sanidad de la planta del
café

C) y laSecretaria de Salud, |as normas correspondientes
alainocuidad del café;

Articulo 5.- La Secretariay el Consgjo Mexicano del Ca-
fé, seran los encargados de promover y fomentar |a cafeti -
cultura através de la capitalizacion del sector productivoy
el suministro del producto de calidad naciona e interna-
cional, la obtencidn de apoyos financieros, el fomento a
consumo interno, el incremento de la participacion del sec-
tor cafetalero en los mercados nacional e internacional, la
regulacion de las relaciones entre |0s agentes participantes
en la cadena de produccidn, procesamiento, comercializa-
cion y consumo de café, tendientes a generar oportunidar
des equitativas en el mercado y un desarrollo integral del
sector y de las regiones cafetaleras.

CAPITULO IV
Del Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura

Articulo 6.- La Secretaria, al formular lapoliticay los pro-
gramas en materia cafetalera, escuchard previamente la
opinion del Consgjo Mexicano del Café, y acatara |os tér-
minos de estaley en la definicion delas politicasy €l gjer-
cicio de los programas correspondientes.

Articulo 7.- La politica cafetalera tendrd como objetivos:

|.- Fomentar €l desarrollo de la cafeticultura, su tecnifica-
ciony el cuidado fitosanitario del cultivo, considerando de
manera integral el proceso de produccion del café, propi-
ciando un régimen equitativo entre los diferentes agentes
productivos, incluyendo a los de zonas de muy alta margi-
nacion y zonas indigenas que se dediquen a la produccion
del aromatico para que participen en el proceso, velando
por el cumplimiento y perfeccionamiento delasleyesy los
reglamentos aplicables a la actividad,

I1.- Proponer los lineamientos para la defensa de los inte-
reses del sector cafetalero, en los entornos nacional e inter-
nacional, con base en los acuerdos derivados de convenios
y tratados internacionales;

I11.- Propiciar la coordinacion de las entidades pablicas de
los tres niveles de gobierno con los sectores privado y so-
cial, asi como con los organismos internacionales, para el
desarrollo de la cafeticultura;

IV.- Promover |a prestacion de los servicios institucionales
de fomento y desarrollo previstos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, en especia la investigacion, la asisten-
ciatécnica, capacitacion, capitaizaciony laorganizaciony
creacion de figuras asociativas de |0s sectores socia y pri-
vado, en los términos de la legislacion aplicable, para el
desarrollo de tecnologias de alta productividad y de las ca-
pacidades de |os productores;

V.- Fomentar la construccion de infraestructura para el
aprovechamiento del suelo y el agua, caminos de saca, €
equipamiento de transporte, el procesamiento y la comer-
cializacion del café, con € fin de fortalecer la capitaliza-
cion de los productores;

VI.- Proponer programas de financiamiento y estimulos
para ser considerados en |os ordenamientos presupuestales
y fiscales correspondientes;

VII.- Promover la inversion de capitales de riesgo en el
otorgamiento de créditos refaccionarios, prendarios y de
avio, fomentar laformacion de uniones crediticias especia-
lizades;

VII1.- Llevar acabo acciones que fomenten el consumo in-
terno y promoverlo, con base en la calidad, la aceptacion y
el reconocimiento nacional e internacional del café mexi-
cano;
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IX.- Promover la canalizacion de estimulos y prestaciones
para los cafeticultores, asi como para sus trabgjadoresy las
industrias del ramo, con objeto de garantizar la seguridad
socid y la estabilidad |aboral;

X.- Fomentar € cultivo de café bajo sombra, € tratamien-
to de aguas residuales y la conservacion del suelo, con ba-
se en |o dispuesto por las leyes en la materia;

XI.- Promover la realizacion de obras y servicios para el
desarrollo socia de las regiones y comunidades cafetale-
ras;

XI1.- Promover la organizacion de productores para elevar
la calidad de la cadena productiva cafetalera, con base en
Su capacitacion adecuada, tendente a consolidar su oferta
en el mercado;

XI11.- Promover la industrializacion del café en gran es-
caa

XIV.- Promover lamaquila del café, y

XV .- Gestionar instrumentos, formulas y mecanismos para
el eficiente y eficaz funcionamiento del mercado del café,
tanto a nivel nacional como internacional.

Articulo 8.- Las autorizaciones de los aranceles, cupos y
modalidades de importacion de café seran otorgadas por
las dependencias competentes del Poder Ejecutivo, escu-
chando previamente al Consejo y en el marco de los trata-
dosinternacionales.

Articulo 9.- La politica cafetalera, los programas, las ac-
cionesy las estrategias que se implementen estaran orien-
tados a estimular prioritariamente a los que se esfuercen
por obtener productos de mejor calidad y poder acanzar
asi mejoresingresos para €l productor cafetalero.

Articulo 10.- El Consgjo Mexicano del Café, participara
en la certificacion de origen y promovera la certificacion
de calidad del producto, vinculado a un sistema de cotiza-
ciones en zonas de origen y puertos de salida

Articulo 11.- El Consgjo Mexicano del Café, podré coor-
dinarse'y celebrar convenios con las instituciones de ense-
fianza media, superior, e investigacion aplicada, para pro-
mover la cultura del café.

TITULO SEGUNDO
Consg o Mexicano del Café

CAPITULOI
De su Integracion, Facultadesy Funciones

Articulo 12.- Se crea el Consejo Mexicano del Café como
organismo publico descentralizado, con personalidad juri-
dica 'y patrimonio propio, provisto de facultades que le
otorga esta ley.

Articulo 13.- El Consegjo Mexicano del Café, es la instan-
cia de consulta para € Gobierno Federal en toda materia
concerniente ala actividad cafetaleray contara con las si-
guientes funciones:

|.- Proponer y opinar con la Secretaria sobre la formula-
cion de politicas, programas, proyectos y demas acciones
en materia cafetalerg;

I1.- Proponer alas dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal, |la elaboracion de proyectos y normas oficiales
mexicanas relativas a café;

[11.- Administrar, reglamentar y mantener actualizados
permanentemente |os registros nacionales de Productores,
Industrializadores, Comercializadores y Exportadores de
Café

IV.- Opinar sobre los programas anuales que en materia de
importacion del café presente la Secretaria de Economia;

V.- Promover y apoyar la concurrencia del productor a
mercado externo, a fin de que logre un mayor ingreso por
la comercializacion directa de su producto;

VI.- Opinar ante las diversas secretarias del Gobierno Fe-
deral en todo lo que en el ambito de su competencia tenga
con laactividad cafetalera;

VII.- Promover el suministro a productor, de insumos de
dta calidad; entre otros: material vegetativo, fertilizantes,
agroquimicos sintéticos y organicos, parael control de pla
gasy de enfermedades;

VI11.- Proponer y acordar con |a Secretarialos programas,
las estrategias y los proyectos mediante los cuales se dise-
fien, ejecuten y promuevan |os apoyos para € fomento y
desarrollo de |a cafeticultura;
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| X.- Fomentar por lavia de las dependencias y entidades
publicas responsables la tecnificacion del cultivo del ca-
fé, mediante lareproduccion de semillas mejoradas; lain-
troduccion de nuevas técnicas de plantacion de cultivos y
de conservacion de suelos; ladifusion de practicas de fer-
tilizacion que mejoren los rendimientos de las plantas y
ayuden a conservar el ambiente; y la difusion de los mé
todos de control de malezas, de plagas y de enfermeda-
des,

X.- Fomentar €l uso de tecnologias agricolas e industriales
apropiadas en la cadena productiva, tendientes aincremen-
tar la produccion, mejorar la calidad y ayudar a la conser-
vacion del medio;

XI.- Alentar laintroduccion y el uso de equipos modernos
parael procesamiento del café, més adecuados parael des-
arrollo del sector productor;

XI1.- Convenir con los productores |0s elementos de cuan-
tificacion de los costos que permitan establecer un precio
anua de referencia para operar €l Fondo;

XI11.- Fomentar la operacion de instancias publicas y pri-
vadas que tengan por objeto proveer asistenciatécnicaalos
productores de café;

XIV.- Promover lasupervision de laelaboracion y ventade
café en todas sus presentaciones, para asegurar la calidad
de los productos que se venden a publico y que tenga co-
mo materiaprimaal café;

XV.- Promover los mecanismos necesarios para que la
oferta de café de | os pequefios productores se consolide por
calidades;

XVI .- Elaborar y mantener permanentemente actualizadas
|las estadisticas sobre la actividad cafetalera nacional, esta-
tal y municipal para ponerlas a disposicion de la cadena
productiva;

XVII.- Elaborar los prondsticos anuales de cosecha des-
agregados a nivel nacional, estatal y municipal;

XVIII.- Coordinarse con los consgjos estatales del cafeé,
con la participacion de los agentes de |a cadena, con el co-
mité sistema — producto, establecido en laLey de Desarro-
llo Rural Sustentable, para la planeacion y distribucion de
los recursos que la federacion, las entidades federativas y
municipios destinen a la cadena productiva del café.

XIX.- Promover y asesorar alos grupos de productores pa-
ralaelaboracion de proyectos que fortal ezcan su actividad,
aporten valor agregado a su producto, participen en el pro-
ceso de comercializacion, lo que permita mayor capacita-
cion, un mejor desempefio y una condicion competitiva.

XX.- Establecer conjuntamente con los productores, co-
mercializadores e industrial es un esquema de normatividad
y mecanismos correspondientes de verificacion, que tienda
aque en el consumo interno no se utilicen cafés dafiados,
sobre fermentados, verdes, pasados de maduros, de granos
pasados de secado, contaminados etc.

XXI.- Elaborar un esquema y los mecanismos de instru-
mentacion que permitan que en las compras a los produc-
tores de café se otorgue un precio mayor alos cafés de més
calidad.

XXII.- Las demas que le confieran esta ley y su Regla-
mento.

Articulo 14.- El Consgjo Mexicano del Café prestara los
siguientes servicios:

|- De informacion, sobre |as cotizaciones del mercado in-
ternacional del café estableciendo parael efecto un sistema
de informacion basica de precios y mercados del producto,
con acceso directo a productor;

1.- De apoyo comercial, proporcionando asesoria en ma-
teria de administracion de riesgos del mercado de café,
seguimiento de inventarios y recopilacion de estadisticas
de fondos de apoyos internacionales,

I11.- Servicios de informacion, con indicadores sobre el
desempefio de la cafeticultura, su impacto en la economia,
politicas y estrategias sobre competitividad y consumo en
los mercados nacional e internacional;

IV.- De informacion estadistica sobre la actividad cafetale-
ra nacional, estatal y municipal;

V.- Deotra informacion en los términos de la Ley Federal
de Transparencia;

VI .- Opinar y supervisar los procesos de certificacion y ve-
rificacion, que cumplan con los términos de la Ley Fede-
ral Sobre Metrologiay Normalizacion.
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CAPITULO I
De la Junta de Gobierno

Articulo 15.- El 6rgano maximo de la direccion del Con-
sejo Mexicano del Café seré la Junta de Gobierno, la cua
quedara integrada de la siguiente manera:

|- EI Gobierno Federal estara representado por el Secreta-
rio de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pescay Ali-
mentacion, quien Presidir la Junta de Gobierno, y en su
ausencia sera designado un suplente con €l nivel de Sub-
secretario 0 equivalente.

[1.- Los Gobiernos de las Entidades Federativas producto-
ras de café contardn permanentemente con cuatro repre-
sentantes dentro del Consejo que cumplirén su funcién de
la siguiente manera: por un primer periodo de dos afios los
representantes de Chiapas y Puebla a término de esta se-
ran sucedidos por los representantes de los Gobiernos de
Veracruz y Oaxaca. El resto de los Estados cumplira con
un periodo de un afio sucediéndose de dos en dosen el or -
den establecido; los representantes de los Estados de:
Guerrero, Hidalgo; Querétaro, Tabasco; Colima, Jalisco;
San Luis Potosi y Nayarit, de manera rotativa en el orden
antes establecido y asi sucesivamente. De esta manera, €
Consejo contara con cuatro representantes de las entidades
federativas permanentemente. Los representantes de los
gobiernos seran preferentemente los Secretarios de Agri-
cultura o sus equivalentes. Por cada miembro propietario
de los gobiernos de los estados debera nombrarse un su-
plente que debera tener el cargo de Subsecretario o su ho-
malogo.

[11- Seis representantes de las organizaciones nacionales
de productores de café, que serén acreditados en formain-
dividual por cada organizacion;

IV.- Dos representantes de los Comercializadores y Expor-
tadores.

V.- Dos representantes de |os industriales y torrefactores.

VI.- Se Incorporan con voz, pero sin derecho avoto las si-
guientes instancias:

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
b) La Secretaria de Economia;

¢) Un representante de |os consumidores,

d) Losrepresentantes de | os Estados que no formen par-
te de la Junta de Gobierno.

Articulo 16.- Los Productores, Comercializadores, Indus
tridles y Exportadores, acreditaran a su representantes an-
te el Consgjo, conforme a lo establecido a las politicas in-
ternas de cada organizacion.

Articulo 17.- Los acuerdos de |a Junta de Gobierno se to-
maran por mayoria de votosy, en caso de empate, €l Presi-
dente contara con voto de calidad.

Articulo 18.- EI Consgjo contara con un érgano de vigi-
lancia, el cual estara integrado por un comisario propieta-
rio y un suplente, designados en los términos de la ley de
la materia.

Articulo 19.- El Consgjo se auxiliara para el ejercicio de
sus atribuciones de los Consejos Estatales de Café, paralo
cua se celebraran los convenios respectivos.

Articulo 20.- Los trabgjadores que presten servicios a
Consejo seregiran por lo dispuesto en el apartado B del ar-
ticulo 123 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanosy en su ley reglamentaria.

Articulo 21.- El domicilio del Consegjo Mexicano del Café
seréla Ciudad de México, sin menoscabo de que pueda es-
tablecer representacionesen el interior delaRepublicao el
extranjero.

Articulo 22.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes
facultades:

|- Determinar las politicas, basesy reglas paralaadminis-
tracion, uso, conservacion y transmision de los bienes que
formen el patrimonio del Consgjo Mexicano del Café de
acuerdo con la normatividad correspondiente;

I1.- Aprobar |os procedimientos y mecanismos de adminis-
tracion;

I11.- Revisar y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos anual del Consejo Mexicano del Caféy someterlo para
efecto de su incorporacion en lainiciativa del Presupuesto
de Egresos de |a Federacion, en términos de | as disposicio-
nes aplicables;

IV.- Supervisar que la aplicacion de 10s recursos que se
destinen a fomento de la produccion y comercializacion
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del café cumplan los propésitos que originaron su autori -
zacion, sin perjuicio de lavigilanciay control que corres-
ponda a las autoridades competentes,

V.- Aprobar la fijacion de los sueldos y prestaciones del
personal que labora en el Consegjo Mexicano del Café, en
términos de su reglamento y de las disposiciones aplicables
y sujetos a los presupuestos que le sean asignados;

VI.- Aprobar la estructura administrativa, en los términos
de las disposiciones aplicablesy del presupuesto aprobado;

VII.- Constituirse en 6rgano de consultay promocion ante
las autoridades competentes en materia de comercio exte-
rior, aranceles, sujecion a convenios y tratados internacio-
nales, afin de coadyuvar a reordenamiento del mercado;

VII1.- Establecer normas y procedimientos para acatar 10s
convenios y tratados internacionales en materia de café,
(ue se deriven de convenios y tratados internacionales;

IX.- Representar 10s intereses del sector cafetalero en los
Foros nacionales e internacionales

X.- Autorizar los programas anuales de apoyo financiero a
los productores de café y gjercer los distintos fondos de fo-
mento de la cafeticultura;

XI.- Observar la correcta aplicacion de los recursos que
destinen los gobiernos federal y estatal a fomento de la
produccion y comercializacion del café.

XI1.- Aprobar la constitucion de representaciones regiona-
les del café, en términos de las disposiciones aplicables;

XI11.- Las demés que se e otorguen en los términos de es-
taley 0 que sean necesarias para la redizacion de las pre-
vistas en este articulo.

Articulo 23.- La Junta de Gobierno se reunird por [0 me-
nos una vez cada seis meses y en forma extraordinaria
cuando lo convoquen su Presidente o latercera parte de sus
integrantes. El Director General del Consgjo se encargara
de proponer €l orden del diay debera convocar y entregar
la documentacion de apoyo de los puntos a tratar en la
agenda, por 10 menos con quince dias de anticipacion. Pa-
ra que sesione vélidamente, se requerira la presencia de
cuando menos la mitad, més uno, de sus integrantes. Po-
drén asistir alas sesiones de la Junta de Gobierno, con voz
pero sin voto, representantes de las dependencias plblicas,

con competencia en lamateria. ASmismo, podrén asistir re-
presentantes de organismos empresarides y del comercio,
previainvitacion del Presidente de la Junta de Gobierno.

CAPITULO Il1
Desu Director General

Articulo 24.- El Director General del Consejo Mexicano
del Café fungiracomo Director Ejecutivoy Secretario Téc-
nico y acudird alas sesiones sin derecho a voto.

Articulo 25.- El Director General del Consejo Mexicano
del Café serd nombrado por el Titular del Ejecutivo Fede-
ral, 0 aindicacion de éste a través del Secretario de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, y deberd reunir los requisitos que sefida la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulo 26.- La Secretaria presentara la terna de candida-
tos, en la que se sefiale la experiencia, perfil, su partici-
pacion en la cafeticultura nacional, a fin de que su conoci-
miento y experiencia le permitan aspirar, a cargo de
Director General, |os cuales seran puestos a consideracion
del Ejecutivo Federal.

Articulo 27.- Son atribuciones del titular de la Direccién
Generdl:

|.- Representar a organismo como apoderado general para
pleitos, cobranzas y actos de administracion, con todas las
facultades generales y especiales que requiera, conforme a
las disposiciones civiles aplicables;

.- Las facultades para actos de dominio le seran otorga-
das por la Junta de Gobierno en cada caso especifico, que
asu criterio lo amerite;

[11.- Proponer ala Junta de Gobierno el Programa Opera-
tivo Anual del Consejo Mexicano del Caféy el proyecto de
presupuesto;

IV.- Informar ala Junta de Gobierno de los avances y veri-
ficacion del Registro Nacional del Café.

V- Presentar el informe semestral de actividades, incluido
un capitulo financiero, de acuerdo con |os requerimientos
dictados por la Junta de Gobierno;

VI.- Informar ala Junta de Gobierno sobre laadministracion
de los fondos y programas a cargo del Consgjo Mexicano
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del Café y cualquier otro programa que Se apruebe por €
H. Congreso de la Unidn;

VII.- Presentar demandas civiles, denuncias y querellas
penalesy, previo acuerdo de la Junta de Gobierno, otorgar
perddn y pactar convenios para la resolucion de controver-
siasjudiciales,

VI11.- Someter ala consideracion de |a Junta de Gobierno
los convenios celebrados con | as dependenciasy entidades
del Ejecutivo Federal, asi como con |os gobiernos estatales
y los consejos estatales del café a que se refiere e Articu-
lo 19 de esta ley;

| X. Expedir los nombramientos del personal de confianza
y reconocer |os derechos laborales de |os trabajadores de
base y de confianza que sean transferidos de otras depen-
dencias; y

X. Cumplir los acuerdos de la Junta de Gobierno y super-
visar el otorgamiento delos serviciosaque serefiere el Ar-
ticulo 14 de estaLey y cualquier otra obligacion de este or-
denamiento.

CAPITULO IV
Del Patrimonio del Consgo

Articulo 28.- El patrimonio del Consgjo Mexicano del Ca-
fé se formara con:

| .- Los recursos que |e sean asignados para su operacion en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en términos
del decreto correspondiente y de las disposiciones aplica-
bles;

I1.- Las aportaciones y los subsidios otorgados por el go-
bierno federal, estatales y municipales, considerados en los
presupuestos de egresos correspondientes;

I1.- Las propiedades y posesiones, obras, servicios, dere-
chos y obligaciones que para su debido funcionamiento le
transfieran los gobiernos federales, estatalesy municipales,
0 cualquier otraentidad pablica o privada nacional o inter-
nacional;

IV.- Los fondos obtenidos para el financiamiento de pro-
gramas especificos;

V.- Los recursos que obtenga de |as operaciones, activida-
des 0 eventos que realice;

VI.- Las acciones, derechos o productos que adquiera por
cualquier otro acto licito o titulo legal;

VII.- La donacion y los legados que se hagan a Consgjo
para beneficio de la cafeticultura; y

VIII.- En genera, los demés bienes, derechos y aprove-
chamientos que por cualquier medio le sean destinados.

TITULOTERCERO
Del Programa Integral para € Desarrollo de la Cafeti-
cultura

CAPITULOI
Del Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura

Articulo 29.- En términos de lo dispuesto en laLey de Pla-
neacion, el Consejo Mexicano del Café, sera el encargado
de supervisar la aplicacion del Programa Integral para €
Desarrollo de la Cafeticultura, basado en e Registro Nacio-
nal Cafetalero, el cual atenderalos objetivos, |as prioridades,
los mecanismos y los procedimientos adecuados para €l
desarrollo del sector cafetalero nacional, especiamente de
los minifundistas y las regiones indigenas.

Articulo 30.- El Programa Integral parael Desarrollo dela
Cafeticulturadeberd prever:

|- Lacelebracion de convenios con la banca de desarrollo
que permita a los productores acceder a prestamos prefe-
renciales tanto en tasas como en plazos,

I1.- Latransferencia de tecnologia de punta, asi como for-
mas de adquisicion de maquinaria'y equipo industrial ten-
dentes a la adopcion de nuevas y modernas tecnol ogias;

[11.- Mecanismos de participacion €ficiente de recursos hu-
manos en el sector cafetalero, procurando la especializa-
cion, el incremento de la productividad y las formas de em-
pleo complementarias para elevar el nivel y la calidad de
viday;

IV.- Proponer los mecanismos de organizacion del merca-
do para garantizar la libre competenciay concurrencia de
los agentes de la cadena productiva del café.

Articulo 31.- El Programa Integral parael Desarrollo dela
Cafeticultura consideraré |as siguientes prioridades:
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| .- Establecer un Registro Nacional Cafetalero permanen-
temente actualizado que permita definir el caracter y cono-
cer el nimero de productores, cultivo y productividad por
superficies, la capacidad de beneficio hiimedo y seco, y la
participacion en los mercados naciona e internacional del
café en sus diferentes presentaciones, entre otros parame-
tros;

.- Laintegracion de organizaciones minifundistas con ba-
se en superficie en cultivo obtenida para que puedan alcan-
zarse incrementos de productividad y vol imenes rentables;

I11.- La exportacion de productos con ato grado de inte-
gracion nacional y con mayor valor agregado;

IV.- Fomentar el establecimiento de procesos productivos
que no afecten el medio ambiente;

V.- Lainvestigacion y el desarrollo tecnol6gico en toda la
cadena productiva del café;

VI.- Laelaboracion de proyectos que propicien la capitali-
zacion del campo cafetalero;

VI1.- Impulsar mecanismos de reordenamiento del mercado
paragarantizar laauténticalibre competenciay concurrencia
de los agentes de |as cadenas productivay comercial;

VIII.- Propiciar en beneficio de los pequefios productores,
la consolidacion de la oferta de cafés por calidades;

IX.- Impulsar laformacion y capacitacion de catadores en
las regiones Cafetaleras;

X.- Impulsar la Certificacion de Origen y la Certificacion
de Calidad del producto, en las regiones cafetaleras.

Articulo 32.- El Consejo Mexicano del Café, realizard los
estudios y las acciones necesarias para crear una entidad
que tenga por objeto apoyar a productor cuando asi lo re-
quiera, para que tenga acceso a mercado en mejores con-
diciones.

CAPITULO I
Del Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Reor de-
namiento de la Cafeticultura

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal debera prever en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ano fiscal correspondiente, y contemplarse en e decreto

respectivo, la prevision necesaria que tendrd como objeto
la operacion del Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento
y Reordenamiento de la Cafeticultura.

Articulo 34.- Para ser beneficiario del Fondo, el productor
de Café deberd encontrarseinscrito en el Registro Nacional
de Productores.

Articulo 35.- La Secretaria, oyendo al Consgjo Mexicano
del Café, emitirdlas Reglas de Operacion del Fondo, en las
cuales se especificardn |os lineamientos para la entrega de
los apoyos a los productores.

Articulo 36.- El Fondo seré operado por el Consgjo Mexi -
cano del Cafe, en los términos de las Reglas de Operacion
que a efecto emitala Secretaria. Sera obligacion del Con-
sejo trasladar |os recursos a los productores beneficiarios,
paralo cual se celebrarén convenios de coordinacion delos
Consgjos Estatales del Café, con la participacion de la Se-
cretaria

Articulo 37.- El Consgjo Mexicano del Café, a operar €l
Fondo, actuard como agente técnico; y la Secretaria, sin
perjuicio de las facultades que las leyes confieren ala Se-
cretaria de Hacienday Crédito Plblico y ala Secretaria de
laFuncion Publica, serd responsable de supervisar, contro-
lar y dar seguimiento al Fondo.

Articulo 38.- El Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento
y Reordenamiento de |a Cafeticultura podra incrementarse
por |as aportaciones que libremente realicen toda clase de
entidades y personas fisicas 0 moraes, depositadas a una
cuenta que determinen la Secretariay el Consejo Mexicar
no del Cafeé.

Articulo 39.- Los productores suscribiran una carta com-
promiso con el Consejo Mexicano del Café, en laque se se-
fialard que, cuando €l precio internacional de café se eleve
por encima del limite establecido para recibir el apoyo del
Fondo, el Consejo empezaré a recuperar 10s recursos otor-
gados.

CAPITULO IlI
Dela Administracién delos Fondos

Articulo 40.- EI Consejo Mexicano del Café redlizaré las
gestiones necesarias para congtituir un fideicomiso que
tendré |a funcion de administrar 1os recursos de los fondos
para la realizacion de programas y proyectos especificos,
apoyos y pagos a cafeticultores, de cualquiera de |os sujetos
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previstos en esta ley, y demas establecidos en las leyes re-
|lativas ala materia.

Articulo 41.- En €l fideicomiso a que serefiere el articulo
anterior, los productores de café serén fideicomitentesyy fi-
deicomisarios y el Gobierno Federal, a través de la Secre-
taria, actuara también como fideicomitente y fungira como
Presidente del Comité Técnico, cuyos miembros serén es-
tablecidos en € reglamento correspondiente.

Articulo42.- El Consgjo Mexicano del Café sefidlarg, me-
diante publicacion en €l Diario Oficial delaFederacion, las
ingtituciones de crédito en que el productor pueda tramitar
el cobro de los apoyos, para lo cual debera establecer los
requisitos que cubrirén los productores.

Articulo 43.- El Consejo Mexicano del Café, informaré de
manera trimestral ala Secretaria acerca de los avances fi-
sicos y financieros del Programa Integral para el Desarro-
llo de la Cafeticultura, en los formatos que se establezcan
parael efecto.

TITULO CUARTO

CAPITULOI
Dela Organizacion de Productores

Articulo 44.- El Consejo Mexicano del Café, promoveray
apoyaralaintegracion y operacion de laasociaciony orga-
nizacion de los cafeticultores de conformidad con lo dis-
puesto en laLey de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 45.- El Consgjo Mexicano del Café, promoverala
organizacion de productores estatales, regionaes o nacio-
nales y apoyard la creacion de figuras asociativas de los
sectores socia y privado, consideradas en las leyes de la
materia.

Articulo 46.- La organizacion de productores estatales, re-
gionales 0 nacional es tendré como objetivos fundamentales:

|- La consolidacion de la oferta para fortalecer su accion
en el mercado;

I1.- La obtencidn de mejores precios para participar equi-
tativamente en la distribucion del ingreso cafetalero;

I11.- El uso adecuado de |os serviciosinstitucionales de fo-
mento y desarrollo previstosen laLey de Desarrollo Rural
Sustentable;

IV.- Laintegracion y consolidacion de las organizaciones
de productores cafetaleros como sujetos de crédito;

V.- La capacitacion de los productores para el uso de tec-
nologias de alta productividad, conservacion de los siste-
mas y avances en laincorporacion de valor agregado a su
producto con especial impulso de proyectos integrales en
los que participen |os productores primarios,

VI.- Latransformacion del productor de café en beneficiario
de los sistemas educativo, de salud y de seguridad social; y

VI .- El cumplimiento por parte de los productores asocia-
dos de |las normas of iciales mexicanas e internacionales, en
terminos de lo dispuesto por la presente Ley.

CAPITULOII
Del Registro Nacional de Productores, Industriales, Co-
mer cializadores y Exportadores de Café.

Articulo 47.- El Registro Naciona de Productores, Indus
triales, Comercializadores y Exportadores de Café, es €
mecanismo de inscripcion y consulta de la informacion de
productores, industriales, comercializadores y exportado-
res de café, operado por el Consejo Mexicano del Café. Es-
te drgano de gobierno expediralos lineamientosy reglas de
operacion de este registro.

Articulo 48.- El productor de café debera encontrarse ins
crito en el Registro Nacional de Productores, Industriales,
Comercializadores y Exportadores de Café, para tener de-
recho a recibir los servicios, los estimulos y apoyos que
preste u otorgue el Consejo Mexicano del Café previstosen
estaley.

CAPITULO I
Dela Certificacion de Origen y Control de Calidad

Articulo 49.- El Consejo Mexicano del Café proporciona-
ralamés ampliainformacion para que los productores que
lo requieran puedan utilizar los servicios de entidades de
certificadores, internacional mente acreditadas que puedan
emitir certificados de calidad de café, que sean aceptados
en los mercados naciona e internaciona y establecerd la
reglamentacion y los organismos adecuados para que no se
utilicen cafés dafiados en el consumo interno.

Articulo 50.- Los certificados de origen que se requieran
para la exportacion, se expediran de acuerdo a los conve-
niosy tratados internacionales, suscritos por México.
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Articulo 51.- La Secretaria, en términos de lo dispuesto
por laLey Federal sobre Metrologiay Normalizacion, im-
pulsaré la acreditacion de |as entidades de certificacion.

Articulo 52.- Los productores podrén optar por la certifi-
cacion de origen para la verificacion del café seco en per-
gamino o verde através de las entidades previamente auto-
rizadas para tal efecto.

Articulo 53.- Para poder recibir los beneficios de la Certi-
ficacion de Calidad del Producto Final, los cafeticultores
deberan contar con su registro o constancia de tramite ante
el Registro Nacional de Productores, Industriales, Comer-
cializadores y Exportadores de Café, que expedira el Con-
sejo Mexicano del Café.

Articulo 54.- EI Consejo Mexicano del Café, y otras en-
tidades acreditadas en esta materia, se encargaran de ase-
sorar sobre las condiciones del mercado Nacional e In-
ternacional ponderando mejores precios a mayor caidad
del producto y conseguir los mejores términos para su
venta.

TITULOQUINTO
DelaIndustrializacién Comercializacién del Café

CAPITULOI
Café Tostado, Molido, Solubley Extracto

Articulo 55.- La elaboracion y venta de café tostado, mo-
lido, extracto, liquido, soluble y todos los subproductos
que se deriven del aromético serén normadas por las dis-
posiciones contenidas en el Capitulo |1 de este Titulo.

Articulo 56.- Los agentes de Transformacion, Comerciali-
zacion, Importacion, y Exportacion de café que lo requie-
ran, podrén certificar la calidad de sus productos con las
entidades a que se refiere el Articulo 49.

Articulo 57.- El Consejo Mexicano del Café promoveréla
organizacion del mercado interno del café y la concurren-
ciade los diferentes actores del proceso para generar coti-
zaciones que permitan la realizacion de transacciones mer-
cantilesy €l logro de mayor equidad en la distribucion del
ingreso cafetalero.

Articulo 58.- La Secretaria, en coordinacion con la Secre-
tariade Economia, expedirdentérminosdelaley Federa
sobre Metrologia'y Normalizacion, normas oficiales mexi -

canas, tendientes a procurar la sanidad de la planta del ca-
fé, asi como lainocuidad y calidad de su producto.

CAPITULOII
Sobrela Elaboracion y Venta de Café Tostado

Articulo 59.- Se entiende por café verde el producto obte-
nido de las semillas por diversas especies botanicas del gé-
nero Coffea L, familia de las Rubiéceas, que han sido ob-
jeto de un proceso de desecacion y de descascarado; y por
tostado, el café verde que ha sido sometido a unatempera-
tura superior alos 150° centigrados.

Articulo 60.- Este Capitulo regula la elaboracion y venta
de café tostado en:

.- Grano 0 molido;
I1.- Instantaneo, granulado, pulverizado y otras formas so-
lubles,

[11.- Concentrados;
[V .- Infusiones

Articulo 61.- Las mezclas de café y el café mezclado con
otros productos observaran rigurosamente las normas que
sobre informacion comercia y de calidad se elaboreny ex-
pidan, en lostérminos establecidos en laL ey Federal Sobre
Metrologiay Normalizacion, 1o que podré ser demostrado
mediante |os certificados de conformidad que para el efec-
to expida los organismos de certificacion acreditados y
aprobados.

Articulo 62.- Un mismo establecimiento podria tener ala
vez el carécter de tostador, expendio y café o cafeteria, de-
finidos en el articulo 3 de este ordenamiento.

Articulo 63.- El café tostado, exceptuando el café en gra-
noy molido ala vista del consumidor, sélo podra vender-
se en envases cerrados, sellados o precintados que ostenten
claray verazmente en la etiqueta los siguientes datos:

|.- Nombrey direccion del titular y nimero del registro an-
te la Secretaria de Salud.

[1.- Denominacion y marca del producto;

I11.- Peso 0 volumen neto del producto que contiene €l en-
vase) y
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IV.- En €l caso de Café mezclado con otros productos, o
cual no debe ser en méas de un 10 por ciento, lainformacion
que requieran las normas a que se refiere € articulo 61 de
estaley, lacua debera exigir la declaracion puntual de las
sustancias 0 materia extrafia que contenga y ostentar su
porcentaje respecto del contenido de café tostado, con letra
dos veces més grande que la palabra de café; asi como la
mencion de los aditivos incorporados para conservar el
producto y las sustancias naturales que se le hayan extrai-
do parcia o totalmente.

V.- Las demés que exijan las Leyes y Reglamentos aplica-
bles.

Articulo 64.- Los expendios de café y los cafés o cafeteri-
as autorizados para operar tostador y molino de café, ten-
dran alavistadel pablico el café a granel durante su ela-
boracion, y usaran para su venta, envases cerrados,
sellados o precintados en que aparezcan impresos |os datos
aque serefiere d articulo 63 de esta Ley.

Articulo 65.- Se prohibe:

|.- Adulterar €l café puro y venderlo como si se tratara de
café puro;

[1.- Elaborar o vender café tostado sin cumplir estricta-
mente con la o las normas a que se refiere el articulo 63 de
esta Ley;

[11.- Elaborar o vender productos cuya forma de presenta-
cion a publico, haga suponer que se trata de café e induz-
caa error.

IV.- Laventa o intencion de venta de café puro que hayasi-
do adulterado con sustancias 0 materias extrafias, excep-
tuado los aditivos para su conservacion, y que se ofrezca
como café puro.

Articulo 66.- EI Consegjo Mexicano del Café, auxiliard a
las Secretarias de Salud y Economia, conforme a las atri-
buciones de éstas, en la aplicacion de la presente Ley. La
Secretaria de Economia promovera las acciones que per-
mitan la certificacion de las marcas, productos y tipos de
café, en cuanto a cumplimiento de las disposiciones de es-
te ordenamiento y de sus reglamentos y de las normas ofi -
ciales aplicables al café tostado en materia de calidad y eti-
quetado.

TITULO SEXTO
Delas Importaciones

CAPITULO |

Articulo 67.- En los términos de la fraccion 1V, del Arti-
culo 13 de esta L ey, el Consejo Mexicano del Café, opina-
ré sobre |os programas que en materia de importaciones de
café presente la Secretaria de Economia.

Articulo 68.- La Secretaria de Hacienday Crédito Publico
coadyuvara con las Secretarias competentes, paraque en el
ambito de sus atribuciones vigile € cumplimiento de la
normatividad aplicable en laimportacion y exportacion del
café.

Articulo 69.- Lasimportaciones de café:

|.- Se autorizardn cuando la produccion nacional seainsu-
ficiente en alguna variedad de café, después de analizar en
el seno del Consegjo Mexicano del Café la disponibilidad
del mismo, demandas de café por el importador, calendario
de necesidades y tipo de variedad requerida para abastecer
las necesidades del mercado interno, que cumplan con las
normas minimas de pureza.

[1.- Lasimportaciones temporal es se autorizaran en el mar-
co de los programas que a efecto autoricen las dependen-
cias competentes, solamente para la transformacion del
producto.

I11.- Sevigilard que lasimportaciones de café autorizadas,
no incurran en précticas desleales de comercio y violacion
alareglamentacion comercial vigente en acuerdos comer-
cidesy Organizacion Mundia de Comercio.

Articulo 70.- La Secretaria de Economia, en el ambito de
sus atribuciones, vigilara, el debido cumplimiento de las
normas oficiales aplicablesal café, con la participacion que
corresponda a otras autoridades, de salud y fitosanitarias.

TITULO SEPTIMO
Dela Exportaciones
CAPITULO |

Articulo 71.- EI Consejo Mexicano del Café expedira los
Certificados de Origen para la exportacion del café.
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Articulo 72.- Asimismo, el Consgjo Mexicano del Café
expedira en los términos de las leyes aplicables y de los
convenios internacionales suscritos por México, la docu-
mentacion que Se requiera para la exportacion.

Articulo 73.- También, el Consejo Mexicano del Café pro-
moverdy apoyara la concurrencia del productor a merca-
do externo, afin de que logre un mayor ingreso por la co-
mercializacion directa de su producto.

Articulo 74.- El exportador de café deberd encontrarse ins
crito en el Padron Nacional de Exportadores de café, ope-
rado por el Consejo Mexicano del Café, para poder tener
derecho arecibir los servicios y apoyos que preste u otor-
gue éste, previstos en esta Ley.

Articulo 75.- El Consejo Mexicano del Café promoverael
otorgamiento de créditos en condiciones preferenciales y
dentro de los parametros de competitividad internacional,
tanto en tasas como en plazos, a través de la banca de des-
arrollo y comercial.

TITULOOCTAVO
Delas Sanciones

CAPITULO |

Articulo 76.- Se sancionard administrativamente a pro-
ductor que:

a) Dolosamente, con el propdsito de ser incluido dentro del
Fondo de Estabilizacion, se ostente como productor de ca-
fé sin serlo, o falsifique documentos para dicho efecto;

b) Use en sus productos la contrasefia oficial a que se re-
fiere el articulo 53 de esta L ey, sin haber suscrito el conve-
nio correspondiente;

c) Siembre en su terreno cultivosilicitos;

d) Al que incurra en los supuestos establecidos en el arti-
culo 65, de la presente ley;

Articulo 77.- Lasancion administrativa seraimpuesta con-
forme alo establecido en laLey Federal de Procedimiento
Administrativo, Ley Federal sobre Metrologiay Normali-
zacion, Ley Federa de Salud y la Ley Federa de Protec-
cion a Consumidor.

Articulo 78.- Se sancionara a los Industrializadores, Im-
portadores, Comercializadores o0 Exportadores que en sus
productos establezcan calidad distinta a |la sefidlada en la
informacion de etiquetado, realicen practicas ilegales de
comercio, falsifiquen documentos relativos a operaciones
comerciales, con independencia de las previstas por otros
ordenamientoslegales.

Articulo 79.- El servidor publico que auxilie, encubra o
aconsegje a cualquier individuo a violar las disposiciones
de esta Ley y su Reglamento en materia que no constitu-
yadelito, seré sancionado en términos de lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Articulo 80.- Laimposicion de las sanciones administrati-
vas serd sin menoscabo de la actuacion jurisdiccional en
caso de que la conducta constituya un delito o bien consti-
tuya una responsabilidad civil.

Articulo 81.- Paralaimposicion de |as sanciones previstas
en esta Ley, su Reglamento y demés disposiciones aplica
bles, la Secretaria se sujetard a lo dispuesto por laLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

CAPITULO I
Del Recurso de Revisién

Articulo 82.- Los afectados por los actos y resoluciones de
la Secretaria que pongan fin a procedimiento administrati-
V0, a una instancia o resuelvan un expediente, podrén in-
terponer recurso de revision en términos de la Ley Federa
de Procedimiento Administrativo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- Esta ley entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se abroga la Ley Sobre Elaboracion y Ventade
Café Tostado y se deroga cualquier otra disposicion que se
oponga aesta Ley.

Tercero-- El titular de la Secretaria, en un plazo no mayor
de 45 dias, contados a partir de la publicacion de estaley en
el Diario Oficial de la Federacion, publicara en este mismo
medio y en dos periddicos de circulacion nacional la convo-
catoria parala eleccion de los integrantes de la Junta de Go-
bierno. Para efectos de este articul o transitorio, serén convo-
cados los gobiernos de |os estados productores de café.
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Cuarto.- El Consegjo Mexicano del Café, en un plazo no
mayor de seis meses, contados a partir de la publicacion de
estaley, expedird su Reglamento Interno.

Quinto.- En ¢ Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el afio 2005 y subsecuentes se consideraran los recur-
S0s presupuestal es para la aplicacion de los preceptos de la
presente ley.

Sexto.- Se derogan todas |as disposiciones que se opongan
ad presente ordenamiento; en tanto las mismas no versen
sobre materias especificas que deban de ser reguladas atra-
vés de ordenamientos expresamente aplicadas a éllas.

Dado en la Sala de Juntas de la Comision alos diez dias del
mes de marzo de dos mil cinco, firman el presente dictamen
los diputados: Cruz Lopez Aguilar (rdbrica), Presidente;
Juan Manuel Dévalos Padilla, secretario; Gonzalo Ruiz Ce-
ron, secretario; Diego Palmero Andrade, secretario; Edmun-
do Valencia Monterrubio, secretario; Antonio Mejia Haro
(rtbrica) secretario; Julidn Nazar Morales (rdbrica), PRI;
Lazaro Arias Martinez (rdbrica), PRI; Carlos Blackaller
Ayala (rdbrica), PRI; Gaspar Avila Rodriguez (ribrica),
PRI; Algandro Saldafia Villasefior (ribrica), PRI; José
Lamberto Diaz Nieblas, PRI; Maria Hilaria Dominguez Ar-
vizu (rtbrica), PRI; Jestis Morales Flores (rdbrica), PRI; Es-
teban Valenzuela Garcia (rubrica), PRI; Rafael Galindo Jai-
me (rdbrica), PRI; Roger David Alcocer Garcia (rdbrica),
PRI; Arturo Robles Aguilar (rdbrica), PRI; José Irene Alva-
rez Ramos, PAN; Mario Ernesto Davila Aranda, PAN; Ja-
vier Castelo Parada, PAN; José Maria dela Vega Larraga,
PAN; Rocio Guzman de Paz, PAN; Alberto Urcino Méndez
Galvez, PAN; Miriam M. Mufioz Vargas, PAN; Regina Vaz
quez Saut, PAN; Valentin Gonzalez Bautista (rubrica), PRD;
Marcelo Herrera Herbert (rdbrica), PRD; Enrique Torres
Cuadros, PRD; Victor Suérez Carrera (rubrica), PRD.»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Armando Rangel, ¢con qué objeto?

El diputado Armando Rangel Hernandez (desde la cu-
rul): Nuevamente recordarle, sefior Presidente: no tenemos
legalmente un dictamen. Dictamen, no existe; y esta pi-
diendo usted que se dispense la lectura a un dictamen. En
todo caso, tendriamos que buscar el cambio de procedi-
miento, el cambio de turno que ya se dio porque, toda vez
que de acuerdo con el articulo 88, no viene este documen-
to con la mayoria de las firmas de las comisiones a que fue

turnado; no hay un dictamen. Si no hay dictamen, no sele
puede dispensar ninguna lectura, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia, sefior diputado, no lo deja en estado de inde-
fension; cuenta usted con las herramientas reglamentarias
suficientes para argtiir 10 que a su derecho conviene: No
me haga decirle cuales son; usted las sabe, las entiende y,
seguramente, |as ejercera en su momento.

Tiene el uso delapalabrael sefior diputado Jorge Baldemar
Utrilla Robles, del grupo parlamentario del PRI, para fun-
damentar €l dictamen en términos del 108.

El diputado Jorge Baldemar Utrilla Robles: Con su per-
miso, sefior Presidente; compafieras y compafieros diputa-
dos: como es de su conocimiento, ala Comision de Agri-
cultura'y Ganaderia, con opinion de la Comision Especia
del Café de esta Camara, fueron turnadas para su estudio y
dictamen las iniciativas, presentadas por los diputados
Agapito Herndndez, Oscar Alvarado Kuc, 1delfonso Zorri-
lla Cuevas, Gustavo Moreno Ramos y Marcelo Herrera
Herbert, mediante las cuales en su conjunto se crealaLey
de Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultura. Es
oportuno aclarar que €l grupo de trabajo de diputados nos
dimosalatareade dar unaultimarevision a dictamen, por
lo que ustedes encontraran modificaciones de forma en el
dictamen que hoy se somete a Pleno de esta Asamblea pa-
radiscusion y aprobacion, presentando también la siguien-
te fe de erratas.

Dichaley, sustentadaen los articulos 25y 27, fraccion XX,
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, tiene como objetivo fundamental sentar |as bases que
permitan la reactivacion de esta industria, de la que —cabe
decir— dependen el ingreso, la estabilidad familiar y e
arraigo comunitario de cerca de 5 millones de mexicanos.
Los autores de las iniciativas consideran atinadamente, en
opinion de los integrantes de la comision dictaminadora,
que lacrisis sufrida por €l sector cafetalero en los Ultimos
afios, y que ha generado cuantiosas pérdidas a los produc-
tores debido a los precios bagjos e injustos y a una sobre-
produccion internacional, obliga al Estado mexicano a pro-
mover condiciones que permitan revertir el fendmeno.

En esa virtud, los integrantes de las Comisiones de Agri-
culturay Ganaderia, y Especial del Café consideramos que
uno de |os medios adecuados para satisfacer este propdsito
es la actualizacion de la normatividad relativa. Que, para
ese efecto, resulta indispensable modernizar y poner a dia



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2005

de maneraintegral lasreglasjuridicas referentes alos suje-
tos de aplicacion, la produccion, la certificacion, la comer-
cializacion, € procesamiento y la exportacion del café.
Que este proceso de renovacion legal debe abarcar también
los rubros relativos a las autoridades competentes para de-
terminar las politicas pablicas correspondientes a fomento
de la actividad, la coordinacion interingtituciona, la in-
fraestructura y la industrializacion.

Entre otros aspectos, en resumen, €l contenido del dicta-
men aprobado por la Comision de Agriculturay Ganaderia,
y del que hoy conoce este Pleno en segunda lectura, es re-
gular laventay produccion de café através de un nuevo or-
denamiento que sustituya la vigente ley sobre elaboracion
y venta de café tostado para normar adecuadamente todo lo
relativo al fomento y desarrollo de la produccion, comer-
cializacion y consumo de este importante producto. Es
oportuno aclarar ademés que se determind establecer en el
dictamen formulas que permitan elevar la calidad del pro-
ducto, mejorar la competitividad técnica de la cadena in-
dustrial, capitalizar el sector y fomentar el consumo inter-
no.

El proyecto de ley que hoy se somete a su consideracion
viene asimismo a cubrir los compromisos sociales confir-
mados ahora que se presenta a la consideracion de este ho-
norable Pleno: condiciones parael desarrollo rural integral,
con €l propdsito de generar empleo y garantizar en |a po-
blacin campesina e indigena su participacion e incorpora-
cion al desarrollo nacional, y fomentar la actividad agrope-
cuariay forestal para el 6ptimo uso de latierra con obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacita-
cion y asistencia técnica. Tampoco omitiria informar a us
tedes que las iniciativas relacionadas y €l dictamen a dis-
cusion fueron enriquecidos mediante un amplio gjercicio
de consulta ciudadana a través de la celebracion de foros
regionales en toda la geografia nacional de los 12 estados
productores de México y consultas con comercializadores,
beneficiadores, torrefactores, exportadores de toda la Re-
plblica Mexicana, cuyas demandas principales consistie-
ron en la creacion de un érgano autdnomo publico parare-
gular laactividad, la creacion de un fondo de contingencia,
la proteccion de la calidad del producto a efecto de que se
coloque en un sitio en el mercado nacional e internacional,
entre otros aspectos, mismos que han sido incorporados a
texto legal que ahora se presenta a la consideracion de es-
te honorable Pleno.

Por €llo, con lamotivacion en términos generales expresa-
day con fundamento en lo establecido en el articulo 108

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, |os integrantes de
las Comisiones de Agriculturay Ganaderia, y Especial del
Café coincidimos en someter a la consideracion de este
Pleno €l dictamen con proyecto de decreto por el que se
creala Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la Ca-
feticultura. Tenemos la conviccion de que con esta nueva
ley, elaborada con el concurso detodaslasinstanciasy per-
sonas involucradas en este gran sector, se fortalecerala ac-
tividad del sector cafetalero de México, se fomentaran la
produccion y el consumo de este producto agricola, se me-
joraré su participacion en el Producto Interno Bruto del pa-
isy se protegerén y defenderan de maneramas eficientelos
derechos de esos consumidores. Por lo anterior, una vez
dado a conocer el fundamento del dictamen ante esta alta
tribuna del honorable Congreso de la Unidn, solicitamos a
ustedes su voto aprobatorio. Daré lecturaalafe de erratas,
aefecto de clarificar €l texto del contenido delapropiaini-
ciativa

Dice: “Articulo Unico. Se expide la Ley del Desarrollo In-
tegral y Sustentable de la Cafeticultura, para quedar como
sigue:” Debe decir: “Articulo Unico. Se expide la Ley de
Desarrollo Integral y Sustentable de la Cafeticultura’.

Dice: “Articulo 14, fraccion V. ... de otra informacion en
lostérminos delaLey Federal de Transparencia’. Debe de-
cir: “Articulo 14, fraccion V. ... de otrainformacion en los
términos de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica Gubernamental”.

Dice: “Titulo Sexto De las Importaciones...”

Dice: “Articulo 69, fraccion I11. Se vigilara que las impor-
taciones de café autorizadas no incurran en précticas desle-
alesde comercioy violacion alareglamentacion comercial
vigente en acuerdos comerciales y Organizacion Mundial
de Comercio”. Debe decir: “Articulo 60, fraccion I11. Se
vigilard que las importaciones de café autorizadas no incu-
rran en practicas desleales de comercio y violacion alare-
glamentacion comercial vigentey en acuerdos comerciales
y en la Organizacion Mundial de Comercio”.

Dice: “Titulo Séptimo De las Exportaciones Capitulo Pri-
mero” Debe decir: “Titulo Séptimo De las Exportacio-
nes...”

Dice: “Titulo Octavo De las Sanciones Capitulo Primero”
Debe decir: “Titulo Octavo De las Sanciones y el Recurso
de Revision Capitulo Primero De las Sanciones’
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Aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi
consideracion distinguida y pedir a mis compafieros de las
diversas fracciones parlamentarias que aprueben esta ley
porque, finalmente, va a dar sustentabilidad, seguridad y
certeza ala cafeticultura de nuestro pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Utrilla, tiene que dejar €l documento con las fe de
erratas. Y se ruega a la Secretaria pregunte ala Asamblea
S estafe de erratas se integra a dictamen que estara a la
consideracion de la Asamblea.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia, se consulta ala Asamblea s
es de dar entrada a documento presentado por el Presiden-
te dela Comision.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sein-
tegralafe de erratas a dictamen en cuestion.

Diputado Armando Rangel, ¢seriael momento procesal pa-
ra presentar algun ocurso? No; luego entonces, tiene €l uso
de la palabra € sefior diputado Juan Fernando Perdomo
Bueno, del partido de Convergencia, hasta por 10 minutos.
Esta Presidencia saluda a los invitados, del sefior diputado
don René Meza Cabrera, de la Universidad de Chignahua-
pan, Puebla, y a los invitados de la diputada Maria Elena
Orantes, y a los invitados del diputado José Alfonso Mu-
fioz, asi como alosinvitados del sefior diputado Guillermo
Aréchiga Santamaria. Adelante, sefior diputado.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno: Gracias,
COoN su permiso: subo a estatribuna a pedir a nuestras com-
pafieras y compafieros diputados que reflexionemos sobre
laimportancia de apoyar estaley, queimpulsay fomentala
actividad cafetalera del pais. De la produccion y venta de
café viven miles de familias mexicanas. Es un producto
que tiene potencial para generar recursos por la via de las
exportacionesy, sin embargo, es unaramaque enfrenta una
probleméticamuy compleja.

Lacrisis que ha sufrido €l sector cafetalero en las Ultimas
décadas ha generado a los productores mexicanos pérdidas,
debido alos bgjos precios del grano, provocados por |a so-

breproduccion internacional. Tal escenario no tiene visos
de solucion sino de agravamiento. En Meéxico, €l problema
delaproduccion del café también estd vinculado con lafal-
ta de consumo nacional, que apenas si s de un kilogramo
per capita en promedio a afio. Los pequefios productores
mexicanos son |os més afectados, debido ala enorme des-
igualdad, pues las fuerzas del libre mercado hacen que es-
tos pequefios productores de ata calidad tengan que com-
petir no solo con el mercado y con productores y
comercializadores trasnacionales, con atos niveles de pro-
ductividad y baja calidad de café.

Lapresenteiniciativa, de Ley de Desarrollo Integra y Sus
tentable de la Cafeticultura, se orienta a impulsar la pro-
duccion del café de calidad tanto para € mercado interno
como para los paises a que se exporta, y busca crear con-
diciones para que €l café mexicano supere la fase tradicio-
nal de venta en verde, para avanzar hacia una comerciali -
zacion de producto procesado. Laley tiene como objetivos
normar y regular diversos instrumentos de apoyo economi-
co; contribuir a fortalecimiento y desarrollo de las organi-
zaciones cafetaleras, adecuar las funciones del Consgjo
Mexicano € Café; apoyar la difusion y adaptacion de in-
novaciones tecnoldgicas, asi como las capacidades de ad-
ministracion y control, y la gestion de créditos; y crear un
sistema de comercializacion de productos més eficiente y
menos gravoso para los cafeticultores y los consumidores.

Cabe mencionar que lainiciativareconoce los avances que
yahay en lamateriay solamente busca fortalecerlas. A ti-
tulo de gjemplo, se mencionalainiciativa cuando fortalece
el Consgjo Mexicano del Café como organismo publico
descentralizado y auténomo para que sirva mejor alosin-
tereses de sus representados y sea un verdadero vehiculo de
comunicacion entre productores y entre éstos con el Esta-
do. También facilitala entrega de recursos econémicos pa-
ra responder a la demanda de apoyo a los productores ca-
fetaleros para compensar sus ingresos y permitir el
desarrollo de proyectos, conciliando de esta forma el pre-
cio entre laofertay la demanda.

Rescata la obligacion de tener un proyecto integral para el
desarrollo cafetalero del Ejecutivo federal, al incluir en e
Presupuesto de Egresos de la Federacion una partida espe-
cifica destinada ala operacion del Fondo de Estabilizacion
de los Precios del Café, impulsalaventay produccion del
café a través de un nuevo ordenamiento y normay fomen-
tala produccion, la comercializacion y el consumo del ca-
fé, mejorando no solamente la productividad sino tam-
bién la distribucion del ingreso cafetalero con criterios de
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reconocimiento a la calidad, a la competitividad técnica, a
la factibilidad econdmica, a desarrollo socid y a la sus
tentabilidad. Promueve y fomenta |a cafeticultura a través
de la capitalizacion del sector, |la obtencion de apoyos fi-
nancierosy el incremento de la participacion del sector ca-
fetalero en el mercado nacional e internacional. Regulalas
relaciones entre |0s agentes participantes en toda la cadena
de produccion, procesamiento, comercializacion y consu-
mo de café tendentes a generar oportunidades equitativas
en el mercado y un desarrollo integral del sector y las re-
giones cafetaleras. Normay fomenta la produccion susten-
table del café.

Amigas y amigos legisladores: una de nuestras facultades
indeclinables es la de legisar en favor de México. No po-
demos estar ausentes de las propuestas cuando millones de
mexicanos se debaten en la pobreza 'y la marginacion por-
que no tienen la certidumbre y la seguridad de su actividad
preponderante. Hay muchas cosas que podremos cambiar,
pero no cabe duda de que primero debemos tener un ele-
mento que nos permita rescatar el sector que tanto tiempo
hatenido perdidoy, posteriormente, enriquecerlo con nues-
tra experienciay los resultados de esta ley que hoy se vo-
ta. El dictamen de hoy es unainiciativa de orden publicoy
de interés socia y sus disposiciones tienen por objeto de-
sarrollar la produccion, la comercializacion, la industriali-
zacion y el consumo del café mejorando el rendimiento,
caidad y justa distribucion del ingreso. El sector cafetale-
ro lo ameritay es el momento de contar con su respaldo.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputado. Tiene el uso de la palabra el sefior
diputado Marcelo Herrera Herbert, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, hasta por 10 minutos.

El diputado Marcelo Herrera Herbert: Con su venia, di-
putado Presidente; sefioras y sefiores legisladores; compa-
fieros dirigentes cafetal eros agqui presentes: alo largo de 25
afos he vivido muy de cerca todas y cada una de las des-
avenencias que el sector cafetalero ha sufrido en nuestro
pais. Recordemos que a partir de 1993 se forma el Conse-
jo Mexicano del Café, que es una asociacion civil con par-
ticipacion mixta: gobiernos federal y estatal y organismos
de productores, comercializadores e industriales. Desgra-
ciadamente, su |labor no ha sido suficiente, pues se requie-
ren reformas de fondo que sdlo el Poder Legislativo puede
impulsar mediante una reglamentacion especificay el im-
pulso de programas, asi como el fortalecimiento de los ya
existentes.

Compafierasy comparieros diputados: Al inicio de esta Le-
gislatura, dados |os enormes problemas que laactividad ca-
fetalera padece, adverti de la necesidad de que la Camara
de Diputados contara con un organismo que velara por los
intereses de este tan importante sector. Por ello propuse an-
te ustedes la creacion de la Comision Especial del Café,
que fue constituida en marzo del afio pasado. Desde su ori-
gen, laComision Especial del Cafédioinicio aunaseriede
actividades encaminadas en todo momento a favorecer es-
tanoble actividad. Entre ellas, podemos mencionar la serie
de foros regionales celebrados en los estados de Puebla,
Chiapas, Oaxaca, San Luis Potosi, Nayarit y Veracruz, y
agunas visitas que hicimos a resto, y encuentros en los
otros estados, en los cuales se han recogido todas y cada
una de las inquietudes y necesidades de losinvolucrados.
Ahora hien, considero necesario precisar, desde la optica
de los productores nacionales, que los fuertes intereses
econémicos de las compafiias extranjeras comercializa-
dorasy solublizadoras de café se han impuesto en el mer-
cado mexicano, ante la ausencia de politicas nacionales
que regulen la produccién, los precios y la calidad. Ello,
aunado a las ineficaces politicas del Consejo Mexicano
del Café, ha colocado la industria mexicana cafetalera al
borde del colapso econémico, lo que podria afectar amas
de 3 millones de personas que viven de él y de activida-
des colaterales.

Sefioras y sefiores legisladores: la Ley de Desarrollo Inte-
gral y Sustentable de la Cafeticultura es e resultado de un
intenso trabgjo que los integrantes de la Comision Especial
del Café hemos desarrollado alo largo de un afio. Hoy, con
el apoyo de ustedes, los méas de medio millon de producto-
res seran beneficiados. Estaley pretende apoyar considera-
blemente el sector, toda vez que de la cafeticultura, como
ya dije, viven més de 3 millones de personas. ES preciso
puntualizar €l grado deimportanciaque encierraestaley, a
tener que considerarse estratégica, ya que —entre otras con-
sideraciones- debo decir que se produce en 12 estados de
la Replblica, como ya mencioné.

Estoy convencido de que se requieren reformas de fondo
que solo el Poder Legislativo puede impulsar mediante
una legislacion especificay el impulso de programas. La
Cémara de Diputados debe jugar un papel importante pa-
ra disefiar, instrumentar esquemas de cooperacion a nivel
nacional e internacional, tanto en la Organizacion Inter-
nacional del Café como unilateralmente o bilateralmente
con los paises productores. Urge instrumentar politicas
internacionales y nacionales para rescatar esta industria.
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Durante el periodo 2004-2005, se calcula, la produccion
serdde 2.2 millones de sacos, y |os precios en promedio su-
peraron 120 dolares el quintal. Sin embargo, la situacion de
los precios de los Ultimos 15 afios ha sido por debajo de 80
dolares por quintal, regularmente por debgjo de los costos
de produccion, lo que ha motivado que los productores
emigren al pais del norte, se promueva el cultivo de ener-
vantes y se generen conflictos por la tenencia de la tierra,
asi como un fuerte deterioro del medio ambiente. También
debemos tener presente que urge que se establezcan medi -
das que normen la obligatoriedad de las empresas comer-
cializadoras y solublizadoras para no comprar ni utilizar
cafés dafiados o de baja calidad, no aptos para el consu-
mo humano, y utilizando solamente cafés de calidad, ya
que esta comprobado que en el bajo consumo en el pais se
encuentra la desconfianza por la calidad del café que se
oferta.

Durante varios afos, |as organizaciones de productores han
insistido en la eliminacion de cafés dafiados, no aptos para
el consumo humano. Debe privilegiarse toda politica de
consumo interno en funcion de su calidad y en beneficio de
los consumidores. La comercializacion de café, en su ma-
yor monto, ha pasado a ser manejada por filiales de em-
presas trasnacionales. A estas empresas ha interesado més
el mangjo de volimenes que impulsar el mejoramiento de
lacalidad. No les ha interesado pagar mayores precios por
los cafés de més calidad. Por otra parte, han bloqueado
cuaquier medida de ordenamiento del mercado y de regu-
laciones. Ahora bien, es de destacar que la produccion de
café de calidad depende en primer término de que ellaim-
plique un mejoramiento de la calidad de vida de los pro-
ductores, de losjornalerosy de todos los que viven de este
producto. Ademas, €l impulso de la actividad cafetalera
evitaria o disminuiria el flujo migratorio que se esta dando
hacia Estados Unidos, problema social enquistado en el
campo mexicano.

El dia de hoy reviste gran importancia para todas y cada
una de |as personas que dependen directa o indirectamente
delaactividad cafetalera, todavez que con laaprobaciony
entrada en vigor de laLey de Desarrollo Integral y Susten-
table de la Cefeticultura estariamos devolviendo parte delo
que le hemos quitado a tan sufrida actividad a ignorar su
probleméatica. En sintesis, es necesario contar con una ley
que favorezca de manera adecuada alos que intervienen en
la cafeticultura, motivo por el cua solicito el voto a favor
de la aprobacion de esta ley. Expuesto lo anterior, compa:
fieras y comparieros diputados, s6lo me resta decirles que
los que integramos la Comision Especial del Café, 6rgano

legislativo plural, apelamos a la voluntad de todos ustedes
para reivindicarnos con e campo mexicano. Por €llo € vo-
to de mi grupo parlamentario y el mio propio seré en favor
del dictamen, serd en favor del campo mexicano. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En el
uso de la palabra, el sefior diputado Alberto Urcino Mén-
dez Gavez, del Partido Accion Nacional. Esta Presidencia
dala més cordia de las bienvenidas a un grupo de licen-
ciatura en ciencias de la comunicacion de la Universidad
de Occidente, unidad Los Mochis, invitados por la coordi -
nacion de diputados sinaloenses. Adelante, diputado Urci-
no. Muchas gracias, diputado Herrera Herbert.

El diputado Alberto Urcino Méndez Gélvez: Con per-
miso de la Presidencia; compafieras y compafieros diputa-
dos. € dictamen que se pone a consideracion en esta
Asambleatiene por objeto crear un ordenamiento legal pa-
raregular la actividad del sector cafetalero, lo cual repre-
senta un punto delicado en el desempefio que la Camara de
Diputados ha venido realizando afavor del campo mexica-
no. En primer lugar, es necesario sefialar que este dictamen
resultaviolatorio del articulo 13 constitucional, por ser una
ley privativa. Lo anterior implica desconocer la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable como ley marco para regular
las actividades del campo mexicano que contempla todas
las acciones de la cadena productiva del café.

En efecto, es fundamental tomar como referencia el ante-
cedente legidlativo realizado por laLVIII Legidatura, don-
de todos los grupos parlamentarios trabajaron de manera
coordinada, respetuosa y responsable para aprobar la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, que fue publicada el 7 de
diciembre de 2001. En esta ley se obliga al Estado a esta-
blecer las medidas para procurar €l abasto de alimentos y
productos basicos y estratégicos a la poblacion, através de
los sistemas producto mediante la intervencion de la Co-
mision Intersecretarial y del Consgjo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable. En cumplimiento de este or-
denamiento, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pescay Alimentacion ha constituido el sis-
tema producto café, en el que se incorporan nueve
programas para atender |as diversas necesidades delos pro-
ductores registrados en el Padron Nacional Cafetalero.

A pesar de €llo, se pone a consideracion de esta Asamblea
un dictamen que pretende desconocer |o establecido en es-
te ordenamiento, ya que considera que la politica de desa-
rrollo del sector cafetalero debe ser responsabilidad del
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Consejo Mexicano del Café, el cual se pretende que seaun
organismo descentralizado, con personalidad juridicay pa-
trimonio propio y responsable de operar e Fondo de Esta-
bilizacion, Fortalecimiento, Reordenamiento de la Cafeti-
cultura, asi como de supervisar la aplicacion del Programa
Integral para el Desarrollo de |la Cafeticultura. Lo anterior
también violenta el esquema juridico de querer convertir
un subsidio en una ley.

Esta propuesta de ley demuestra un desconocimiento de las
accionesy de los programas federales dirigidos a apoyar €l
desarrollo del sector y una irresponsabilidad presupuesta-
ria, toda vez que su operacion implicaria destinar recursos
publicos que derivan en presiones sobre las finanzas pabli -
cas. Esto resulta inaceptable, cuando el pais requiere una
disciplina presupuestaria que permita que el gasto publico
se utilice de manera eficiente. Prueba de ello son las diver-
sas disposiciones que la Camara de Diputados ha incorpo-
rado alos proyectos de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion que el Ejecutivo envia para su andlisis, discusion y
aprobacion. Resulta preocupante e inexplicable que los
grupos parlamentarios del PRI y del PRD pretendan apro-
bar este dictamen, que representa un retroceso en materia
presupuestariay en la actividad comercial de toda la cade-
naproductiva.

Por lo anterior, Accion Nacional quiere dejar en claro que
estamos convencidos de que debe fortalecerse el sector ca-
fetalero nacional. Sin embargo, el dictamen puesto a discu-
sion no es e reflgjo de los intereses de los actores involu-
crados y preocupados por su desarrollo, Este dictamen
representa una propuesta parcial, cuyafinalidad es garanti -
zar recursos publicos para los supuestos lideres de las or-
ganizaciones de productores. Basta revisar los Titulos Se-
gundo y Cuarto para verificar que en la Junta de Gobierno
del Consejo Mexicano del Café que se pretende instalar en
esta ley tendran mayoria |os representantes de las organi-
zaciones nacionales de productores. Quiero decir que en
México hay més de 480 mil productores y estas organiza-
ciones solo representan 10 por ciento, €l 90 por ciento esli-
bre. Si a ello se suma que el Consgjo es responsable del
manejo del Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Re-
ordenamiento de la Cafeticultura, es claro que estos recur-
s0s publicos tendran un manejo discrecional, como ante-
riormente lo hacia el ya desaparecido Inmecafé.

Comparieros legisladores: tenemos la obligacion de aten-
der los diversos problemas que abruman el pais, con res-
ponsabilidad. Ello requiere evaluar con toda objetividad la
viahilidad de las propuestas legisiativas que se ponen a

nuestra consideracion. Los instrumentos legales vigentes
dejan en claro, de manera contundente, que el café se con-
sidera un producto bésico y estratégico. Si €l interés de los
legisladores que apoyan este dictamen es que las organiza-
ciones que representan intervengan en el disefio de las po-
liticas pablicas dirigidas a desarrollo del sector cafetalero,
esta inquietud se encuentra plenamente recogida con la
existencia del Consgjo Mexicano de Desarrollo Rural Sus
tentable, en el que se encuentran representadas |as organi -
zaciones nacionales del sector social y privado rural, las or-
ganizaciones nacionales de agroindustridles y de
comercializacion y por rama de produccion agropecuaria,
asi como los comités de los sistemas producto e institucio-
nes educativas y de investigacion.

De esta manera, es claro que el sector café cuenta con una
estructura normativa para regular su desempefio e incorpo-
rarlo en el Programa Especial Concurrente, dado su caréc-
ter de producto estratégico, y con €llo canalizar los recur-
S0S presupuestarios necesarios para el cumplimiento de las
metas definidas. Compafieros |egisladores. el campo mexi -
cano y el sector cafetalero en particular no requieren es-
fuerzos aislados, protagénicosy efimeros. En lamedidaen
(que sumemos esfuerzos y logremos una adecuada coordi -
nacion entre el Legidlativoy el Ejecutivo, estaremos en po-
sibilidades de permitir el desarrollo de este sector, tan im-
portante paralos mexicanos. Por estas razones, hoy Accion
Nacional no se suma a este proyecto. Es todo. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. Tiene el uso de |la palabra el sefior
diputado Gustavo Moreno Ramos, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para fijar la posicion del grupo, hasta
por 10 minutos.

El diputado Gustavo Moreno Ramos: Con su permiso,
compariero Presidente; compafieras y compafieros diputa-
dos. hay una sentencia biblica que dice: “lo escondido,
descubierto; y 1o oculto, revelado”. Hoy, todos los diputa-
dos y mucha gente invitada a esta sesion plenaria han sido
testigos de que a quienes estan en contra de la gente del
campo, de |os cafeticultores del pais, sonlosquealld, ensu
representacion de distrito, van a decir a los cafeticultores
que estan impulsando una ley del café, cuando aqui se
vienen a parar y estan en contra de esta ley. La cafeticul-
tura se ha convertido en un sistema producto de gran im-
portancia para la agroindustria nacional, pues ha sido el
tema central de muchas iniciativas con proyecto de ley
presentadas por distintos grupos parlamentarios en dife-
rentes Legislaturas.
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La experiencia de la cafeticultura mexicana, cuyo esplen-
dor fue de los sesenta a los ochenta y que fue la segunda
fuente de ingresos a la economia nacional, después del pe-
tréleo, nos compromete a buscar una solucion de fondo,
una solucién permanente y sustentable para recuperar su
estabilidad y ayudar a los que mas sufren por esta grave
crisis, que es nuestra gente del campo. La grave problema
tica del café mexicano ha afectado la produccion nacional
debido a equivocadas politicas de negociacion y comerciar
lizacion del aromédtico, que se ha visto rebasado en el am-
hito de la competencia internacional, repercutiendo en el
pequefio y mediano productor. México ahora se ubicaen el
lugar ndmero 14 a nivel mundial, después de haber sido el
tercero en la produccion; aln més, no tenemos certificado
de origen para competir.

Como ejemplo, el Banco Mundial ha apoyado con créditos
a Vietnam para colocarlo como un pais abastecedor de ca-
fé barato en e mercado internacional. Su produccion es de
muy baja calidad, pero los grandes mercaderes compran
café mexicano de buena calidad a precios muy bajosy lo
mezclan con el café vietnamitay lo presentan a mercado
internacional como un café de calidad. Es innegable que la
suma de estos escenarios negativos para la cafeticultura
han provocado en |as zonas ruralesinestabilidad social, de-
predacion ecoldgica, desempleo y nulo desarrollo econé-
mico en las regiones donde viven los cafeticultores, quie-
nes mejor han optado por la emigracion, abandonando
lamentablemente a sus familias, el campo y nuestro pais.
Ante un mercado internacional tan dificil como adverso, es
necesario e impostergable dotar y fortalecer con herra-
mientas tecnol gicas, juridicas, econdmicasy sociales toda
la cadena productiva que representa este importante factor
de desarrollo, la cafeticultura. Al contar con una legisla-
cion propia que respalde |os procesos de cultivo y produc-
cion, y las superaciones comerciales del café, estaremos
actuando ala par de paises como Colombia, Brasil 0 Cos
taRica, que tiene unalegislacion especial del café, cuyaes-
tructura juridica ha favorecido el posicionamiento de estas
acciones en el mercado internacional, compitiendo con
productos de calidad.

Lainiciativa de Ley de Desarrollo Integral y Sustentable
posee un espiritu social y de interés general. Buscalajusta
retribucion del precio del café, ademés de ser una ley que
contempla todas |as etapas del proceso productivo, la pro-
duccion, comercializacion, industrializacion y exportacion.
Estamos seguros de que sus efectos serén de auténtica re-
activacion econdmica municipal, regional, estatal y nacio-
nal. De ahi que el Consgjo Mexicano del Café se cree co-

Mo un organismo descentralizado con patrimonio propio y
personalidad juridica para la planeacion, disefio y ejecu-
cion y supervision de las politicas publicas que regulen la
produccion y comercializacion de la cafeticultura, para ha-
cerlarentable, sustentable y competitiva.

Compafieras'y comparieros diputados. estainiciativade ley
es producto de un reclamo nacional, es producto de mu-

chos foros de consultarealizados en €l pais, es producto de
consenso de todas |as organizaciones invol ucradas, es pro-

ducto deladiscusiony andlisis enlaComision Especial del

Café, esproducto del andlisisy ladiscusion enlaComision
de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Esta ley necesita el

voto de todos ustedes para dar fortaleza y certidumbre a
un gran sector del campo, como es la cafeticultura. La
probleméticadel café no tiene color, no tiene partido; méas
bien, es una tarea y un compromiso no cumplido. Esta-

mos ante la gran oportunidad de encontrar la solucion
adecuaday justa a este problema. jAprovechémoslal Mu-

chas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior diputado Moreno Ramos.

Parahablar en contray hasta por cinco minutostiene el uso
delavoz el sefior diputado don Sergio Penagos Garcia, del
Partido Accion Nacional.

El diputado Sergio Penagos Garcia: Gracias, diputado
Presidente; gracias, comparieros diputados. estamos a fa-
vor delos verdaderos productores, no delailegalidad. Y yo
quisiera recordar a mas de uno que precisamente el origen
de los programas de apoyo a la cafeticultura estuvo en la
Cémara de Senadores, a propuesta del PAN, ante el olvido
tradicional de quienes hoy se rasgan las vestiduras. Habria
que recordar también a quienes en Veracruz aplauden €
anuncio del gobernador por lainstalacion del sistema pro-
ductor del café, agui lo niegany lo repudian.

Hay razones para estar en contra: la primera de ellas es el
desaseo legislativo que ha quedado en evidencia en esta
Cémara, lasegunda son las gravesinconsistenciasjuridicas
de que adolece ese proyecto, que fueron asi planteadas en
la Comision y de la misma manera desoidas. Tambien hay
que recordarles que el proyecto, a pesar de un buen maqui -
llaje, favorece Ginicamente organismos tradicionalesy no a
quienes se quiebran laespaldaen lasfincas. Recuerdo aus
tedes, amas de uno de ustedes, como en €l proyecto de Pre-
supuesto del afio 2005 vimos reducir 1os rubros concer-
nientes a café, ante la complacencia de més de uno, pero
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yo les preguntaria también a mis comparieros diputados si
yaavisaron alos pequefios productores que esos certificados
de calidad habrén de tener algunos efectos y cuales serén
esos efectos.

También existe otra razon: porque el proyecto que se pre-
senta pretende a su vez la creacion de organismos burocra-
ticos, que consumiran gran parte de | os recursos destinados
hoy alos programas de apoyo alos auténticos productores.
No sé si también eso ya selos advirtieron. Y unade lasra-
zones fundamentales que nos impulsan a votar contra este
proyecto porque |os verdaderos productores |o que mas ne-
cesitan es que les quitemos las garras de los coyotes de la
espalda, y este proyecto solamente se la afila.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
hablar afavor del proyecto, tiene el uso dela palabrael se-
fior diputado don Julian Nazar Morales. Se ruega con todo
comedimiento a los integrantes de la Asamblea respeto a
orador en turno.

El diputado Julian Nazar Morales. Con su permiso,
compariero Presidente; compafieras y compafieros dipute-
dos, compafieros productores de todas las ramas de pro-
duccion del paisy que hoy nos honran con su presencia,
muchos dirigentes de diferentes entidades, sean bienveni-
dos a estamaxima casa, que es del pueblo de México. A mi
no me sorprende la actitud contraria a los principios de la
lucha social de Accion Nacional: un partido que nace para
contrarrestar 1alucha socia de la Revolucion Mexicanano
podria cambiar ni cambiard en 100 afios; van a luchar por
los intereses de los grandes capitales y de los intereses in-
ternacionales, jamas por |a gente que menos tiene, que son
los campesinos.

Quiero pedir alos comparieros de Accion Nacional que re-
flexionen. Muchos, con esa méscara del cambio, lograron
venir a esta Camara con voto directo de |os electores, pero
vienen con un mandato de defender los principios de esa
sociedad que cada dia espera tener respuestas dptimasy de
mejores beneficios para su familia, cuando dan el voto de
confianza a las personas y esperan que sean diferentes de
los que -muchos- han simulado por mucho tiempo. En ese
sentido, comparieros, quiero decirles que hay incongruen-
ciaen ladefensa que el PAN hace en esta ley. Muchos de
ustedes, en las comisiones de agricultura, hicieron diferen-
tes observaciones para que corrigiéramos la ley y fueron
aceptadas pero, cada que seibaavotar, se presentaban Uni-
camente para poner peros a esta ley. Quiero decirles, y lo

hago en forma saloménica, que en el argot politico se dice
que gavilan que agarra 'y suelta no es gavilan; ustedes se
pasaron: por ser muy ojonas, ni a paloma.

En ese sentido, un gobierno que promete un cambio tiene
que cumplirlo; si no, la sociedad se las cobra. Ustedes es-
tan un poquito peor que lo que decian los campesinos. An-
tes, un campesino decia: “Nos dan atole con el dedo”. Us-
tedes Unicamente quieren dar el dedo, no lleva ni atole;
estén haciendo una politica contrariaa 100 millones de me-
xicanos. En ese sentido, comparieros diputados, quiero de-
cirles en forma categorica: han estado argumentando que la
Comision de Economiateniaque dictaminar, o hicieron en
formamuy poco précticaen laCamara. Sacaron lafirmade
un secretario y lo turnaron ala Comision de Economia sin
que tuvieralafirmade un vicepresidente de laMesa, como
es la practica que debia hacerse. Pero se los digo, compa-
fiero Castelo: lo firmd el compafiero Moreno, Unicamente
él firmd lainiciativa. Y, compafiero Presidente, pregunte a
Castelo s me quiere hacer una pregunta para que no me ha-
ga perder mi tiempo y se la conteste con mucho gusto.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo, sefior diputado, porque el diputado
Rojas Toledo, si quisiera tomar el uso de la palabra, ¢con
qué objeto diputado?

El diputado Francisco Antonio Rojas Toledo (desde la
curul): Si me permite hacer unainterpelacion a orador.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Se-
fior diputado Nazar?

El diputado Julidn Nazar Morales: Adelante, compafie-
ro Paco. Somos paisanos y tiene usted todo el derecho del
mundo de poder.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, diputado Francisco Rojas.

El diputado Francisco Antonio Rojas Toledo (desde la
curul): Veo aqui un doble lenguaje, y los que vivimos en
Chiapas sabemos de ese doble lenguaje: usted representa,
como lider campesino a muchos campesinos de Chiapas.
Lapregunta que le haria, sefior diputado que viene a hablar
de transparenciay calidad moral: ¢cémo usted, como diri-
gente, vive con varios ranchos y los campesinos en suma
pobreza; ése es el tipo de cambio que usted quiere con es-
ta reforma?
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El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante con su respuesta, sefior diputado.

El diputado Julian Nazar Morales: Con gusto contesto al
compariero Francisco Rojas.

Compafiero Francisco Rojas. no he sido presidente muni-
cipal, como lo fue usted, para tratar de endilgarme, que me
he enriquecido a costadel pueblo. Yo no he sido ni he ocu-
pado cargo de administracion publica donde manejan re-
cursos, paradecir que nos hemos enriquecido y, sin embar-
go, se lo tengo que decir. He sido una gente que viene del
producto del esfuerzo, y el voto de la gente me lo ha dado,
de confianza. Y se lo voy a decir: un lider debe dar ejem-
plo, nolastima. Y usted me da l&stima; como gjemplo, por-
que usted no sabe ser lider ni lo serd nunca porque €l lider
no se hace, nace, compariero Paco Rojas.

Y le contesto la segunda interpelacion, compafiero: usted
dice que no debemos ser simuladores; es cierto. Usted, un
dia, enlaLegisiaturaL VI, en un evento que hizo e PRI, hi-
zo el PRD, hicieron las demés fracciones que integraban €l
Congreso de la Union, donde llegaron senadores en €l ho-
tel Framboyan, usted renegd contra los indigenas de Méxi -
co; usted dijo que el mejor indio era, como decia Estados
Unidos, €l indio muerto y después lo vi a usted haciendo
eventos en San Cristobal. Y se lo digo porque era, amigo
Francisco Rojas, porque le habian invadido un rancho en
Jitotol que tenia usted sembrado de aguacate y decia usted
que los indios no merecian ningln tipo de oportunidades.
Por eso, esta ley, damos toda la autoridad a la gente del
campo, que sean |os tenedores de la verdad y no esos si-
muladores como |os que estan ahorita ocupando el cargo de
Gobierno Federal, que faltan a sus principios de compro-
miso socia con el pueblo de México. Tiene que entender
que el pueblo es el que gobierna...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Julidn Nazar, ¢ya culmind su respuesta?

El diputado Julian Nazar Morales: Concluyo larespues-
taa compafiero Francisco Rojas. nos conocemos todos en
la vida politica nacional y estatal. Nos podran descalificar
con todos los términos, pero tenemos ago que no tienen
ustedes: compromiso social; tenemos algo que no tienen
ustedes: unaraiz de origen. Ustedes son improvisados, son
gente que unicamente conoce el campo de futbol y el del
golf, yani siquiera, ni siquiera se pueden llamar agriculto-
resy no, no me gustaria...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Ter-
mind su respuesta, sefior diputado?

El diputado Julian Nazar Morales: Concluyo: me gusta-
riaque revisiramos | 0s programas federales, 10s programas
federales que estdan manejando la Secretaria de Agricultu-
ra, la Sedesol, y veamos: de Accion Nacional, ¢quiénes son
los grandes beneficiados? Y veamos alosdel PRI también,
hay algunos diputados aqui, que estoy viendo, que han si-
do beneficiadas sus familias, jeh!, sus familiasy, sin em-
bargo, esta tribuna no es para venir a descalificar ni sefia-
larlos. Hay muchos diputados de Accion Nacional que se
estan beneficiando y enriqueciendo en este programa de es-
te gobierno de seis afios y que, sin embargo, No queremos
venir alatribunaa descalificar esto, porque —ino se vale!—
tiene que ser de otro nivel y tiene que ser de trabgjo y por
eso aclaro -y concluyo, sefior Presidente-: es falso que an-
den diciendo que la Comision de Economia debia dar su
dictamen. Aqui esta, donde aprueba la mayoria de la Co-
mision de Economia, laLey del Caféy laLey de la Cafia
de Azlcar, esté firmado por 18 diputados que integran la
Comision de Economia. Que quede claro, compaiieros, en
sus reductos de gjercicio de poder que traen se olvidan de
que somos 500 diputados que integramos este Congreso.

Y quiero decirles que, hasta sus Ultimas consecuencias, |as
leyes que se van a aprobar en esta Camara las vamos a de-
fender. Y ago concreto: el Presidente la va a querer vetar.
Estamos trayendo a estaméximartribuna del pueblo de Mé-
xico el sentimiento del pueblo; no hagan que la traigamos
alascalesamanifestar s el Presidente vetaestaley del ca-
féy de la cafa de azucar, como ya la estén dando a cono-
cer. Vamos a poner |a defensa de los que menos tienen en
manos del Congreso de la Unidn, de estos diputados que
tienen bien puestala camiseta, que son mexicanos, que son
bien nacidos y que tienen un compromiso con &l pueblo de
México. Por eso les pido, compafieros productores de cafia
de azlcar y del café, observen como van a votar ahi en el
tablero los que ofrecieron un cambio y que hoy los traicio-
nan aqui, en el Pleno de la C&mara. Por todo €llo, por todo
ello, comparieros, les digo...

El diputado Tomas Antonio Trueba Gracian (desde la
curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo, sefior diputado. ¢Con qué objeto, se-
fior diputado Trueba Gracian?
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El diputado Tomés Antonio Trueba Gracidn (desde la
curul): Si me permite el diputado hacerle una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Julidn Nazar, ¢acepta usted una pregunta?

El diputado Julian Nazar Morales. Voy a hacer como
una Mesa Directiva, porque no quiero ser abusivo del de-
recho de nuestra gente. Lo sometemos a Pleno: compafie-
ros, ¢caceptan...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Com
pafiero Julian Nazar, ¢acepta 0 no acepta la pregunta?

El diputado Julidn Nazar Morales: Adelante, comparie-
ro.

El diputado Tomas Antonio Trueba Gracian (desde la
curul): Si, con todo respeto, diputado y sin caer en descali -
ficaciones: usted ha hablado mucho del Partido Accion Na-
ciona, y no sé si usted sea consgjero del Presidente Fox,
para decir que vaavetar algo que todavia no nace. Pero mi
pregunta es ésta: ¢por qué si el campo, concretamente el
café y la cafia de azlicar que veremos més adelante, tienen
tantos afos de pobreza, tantos afos de atraso y ustedes go-
bernaron 70 afios, por qué esto no |o hicieron antes, que us
tedes si se desgarran tanto las vestiduras?

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante con su respuesta, sefior diputado Julidn Nazar.

El diputado Julian Nazar Morales: Le diria, compafiero,
(ue un pais que viene de un movimiento social, de lucha
socia donde hubo millones de muertos'y millones de litros
de sangre, tiene que ser paulatino su proceso. Le diria que
usted argumenta algo que lo ha beneficiado, usted sataniza
ago que hoy lo trae en la Camara de Diputados. Un parti-
do que nace producto de una Revolucion Mexicanay que
viene recogiendo |0s mandatos méas esenciales de un pue-
blo de México lo va transformando en democracia para el
pueblo de México, no para sujetar y sojuzgar a pueblo de
México. Por eso hoy larepresentacion de ustedes es mayo-
ritaria, aunque vengan muchos de ustedes sin €l voto del
pueblo, pero vienen como plurinominales.

Se dio laapertura democrética; aeso se llama “transforma-
cion de un pueblo”. Y hoy tenemos una alternancia de un
gobierno diferente no porque ustedes lo quisieron, sino
porque ese partido, producto de la Revolucion Mexicana,
les dio la aternativa de poder |legar aca. Pero es para ser-

vir a pueblo, no para servirse del pueblo, compafiero dipu-
tado.

El diputado Tomé&s Antonio Trueba Gracién (desde la
curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Tomés Trueba Gracian, ¢con qué objeto?

El diputado Tomas Antonio Trueba Gracian (desde la
curul): No me contesto la pregunta, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El
diputado Julidn Nazar gjercid la respuesta en los términos
que consider6 prudente. Continte, sefior diputado Nazar.

El diputado Julian Nazar Morales: Bueno, compafiero:
creo que en €l eslogan campesino dicen que “a buen en-
tendedor, pocas palabras’. Si no sabe usted para qué esta el
giercicio del poder, pues no se lo puedo aclarar en un mi-
nuto, pero si quiere un curso selo doy con mucho gusto, en
cuanto terminemos.

Comparieros diputados de las diferentes fracciones que in-
tegramos esta Camara 'y compafieros de Accion Nacional,
los invito a que lo reflexionen: tenemos muchos amigos
(ue tenemos compromiso con el campo. Reflexionen bien
y voten en conciencia; que no tengan ustedes un lazo como
lo tuvimos nosotros mucho tiempo y atras de ustedes ten-
gan un amo; tengan ese pueblo que los mandat6 a venir a
subrayar €l voto através de las urnas y venir a defenderlo
en esta casa maxima, que es de la gente de México, para
defender los intereses del pueblo de México. Muchas gra-
cias, compafero Presidente; muchas gracias, comparieros
diputados.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
ausiones personales, tiene el uso de la palabra el sefior di-
putado Francisco Antonio Rojas Toledo.

El Diputado Francisco Antonio Rojas Toledo: Con su
permiso, sefior Presidente: aprovecho esta tribuna porque
s aaguien admiro esa Gandhi. Y siempre he dicho que la
verdad y el amor siempre triunfan; siempre he visto con
tristeza el comportamiento de mis compafieros diputados.
En ningln momento he gritado e insultado a nadie. Infor-
tunadamente, el nivel de este Congreso es todo diferente.
Puedo tener diferencias de pensar, pero yo siempre los he
respetado y exijo el mismo respeto para mi.
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Quiero decir en primer lugar que miente el diputado Julian
Nazar y le solicito publicamente aqui que demuestre el dis-
curso o o que dije contra los indigenas de Chiapas. No se
vale venir a hablar aqui de mentiras, yo le estoy hablando
con laverdad. Lo que si puedo decir a sefior Julian Nazar,
lider campesino por muchos afios, es cierto: no ha ocupado
un puesto publico, pero si tiene ranchos y vive mejor que
muchos campesinos de Chiapas. La pregunta seria ésta:
¢de donde salid el dinero, sefior Julian Nazar? Seguramen-
te del sufrimiento y el sudor de muchos campesinos chia-
panecos. No me venga a hablar hoy de mentiras, sefior Na-
zar. Es mas, pablicamente pido a usted, si tiene ese valor:
hagamos una declaracion patrimonial plblicaen estatribu-
nay vamos aver quién vive mejor y de quién saco el dine-
ro. Selo digo pUblicamente a usted, espero que me respon-
da. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de lapalabrael sefior diputado Alberto Urcino Mén-
dez Gélvez, del Partido Accion Nacional, para hablar en
contra, hasta por cinco minutos.

El diputado Alberto Urcino M éndez Galvez: Con su per-
miso, sefior Presidente: bueno, pues creo que el debate se
puso bueno y, la verdad, lamento escuchar a diputados que
se desgarran las ropas por los pobres, y que defienden a
los pobres, y que claro, sefiores, claro que defienden alos
pobres, pues ustedes los hicieron. Setenta afios, setenta
anos... hicieron los pobresy hoy los cuidan. Claro quelos
cuidan, sefiores. Y claro que quieren que no se acaben
porque son sus votos. Por eso, pues hoy, hoy aqui estamos
sefiores.

Quieren seguir con las mismas précticas de antes, cuando
llegaban las leyes y las pasaban de noche, porque benefi-
ciaban a unos pocos y fregaban a muchosy hoy eslo que
estan haciendo. Estas dos iniciativas hicieron lo mismo.
Con 16 diputados que hicieron quérum, con eso la pasaron.
Sefiores: hoy es diferente, aqui estamos. Y s por ahi decia
el compafiero Nazar que muchos no venimos del pueblo, se-
fiores, yo vengo, yo vengo del pueblo. Hubo productores que
votaron por mi 'y hoy estoy aqui, y hoy estoy aqui para que
seoigalavoz delos productores, €s0s productores que yano
quieren mas leyes, que ya no quieren mas organizaciones,
mas lideres corruptos, que entran pobresy salen millonarios.
Eso es |o que ha pasado. Hoy, hoy, los campesinos quieren
hechos, hoy los campesinos quieren libertad.

Sefiores. ¢como es posible que en la pasada Legislatura,
agui, estaley la aprobaron 500 diputados, todos, todos su-

maron un esfuerzo? ¢Como es posible que hoy 16 diputa-

dos de la Comision de Agricultura dicen que esto no sirve,

que esto no funciona? No, sefiores; estd mal. Esta mal por-

que hoy estas dos iniciativas solo vienen a beneficiar a
unos cuantos, a crear estructuras burocréticas, a seguir

mangoneando a México. Y hoy me extrafia que el PRD se
sume, se sume nuevamente a este... pero pues, sefiores, co-

MO No Sevan asumar si son delosmismosy quieren, quie-

ren hoy, que van a ganar €l pais, sefiores qué bueno, qué
bueno que hoy... qué bueno que hoy sale alos medios, qué
bueno que hoy esto sale alos medios, qué bueno que hoy

sale esto alos medios para que vean, sefiores, nuevamente
el mayoriteo, nuevamente el gandallismo, eso, eso es lo

que esta aqui puesto.

Hoy, en esta Camara, donde nuevamente el mayoriteo lo
hacen ustedes, pero hoy Accion Nacional no se sumaaus
tedes, hoy decimos a los productores que claro que los de-
fendemos, que claro que estamos aqui y que claro que ve-
nimos del campo y que estén cansados de organizaciones
que les descuentan su lana sin pedirles permiso... Y creo
que les dolid por ahi, creo que les dolio por ahi cuando les
dije que en el café hay méas de 400 mil productores, y ¢sar
ben cuantos se juntaron en los foros que se hicieron? Sdlo
3 mil. S4lo 3 mil productores se juntaron, ¢y asi dicen que
fue consensuada esta ley? No es cierto, sefiores. Digan la
verdad, digan aqué van. Y no nos sumamos a estas marru-
llerias. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Cul-
mina la lista de oradores que esta Presidencia tiene regis-
trados, con €l sefior diputado don Victor Suarez Carrera,
del Partido de la Revolucion Democrética, para hablar en
pro.

El diputado Victor Suérez Carrera: Con su permiso, se-
fior Presidente: el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética apoya total y absolutamente esta
iniciativa a favor del sector cafetalero nacional. No pode-
mos permanecer impasibles ala politica de libre comercio
que haimpulsado el gobierno del Presidente Fox en el sec-
tor cafeticultor, que es continuidad de |as politicas neolibe-
rales que desde 1982 se han aplicado en el pais.

Hoy, alacrisis del sector cafetalero se le quiere enfrentar
con més libre mercado, con més libre importacion, con me-
nos restricciones al poder de unas cuantas empresas trasna-
cionales. Hoy, frente ala crisis del sector, quien define la
politica cafetalera en México es e director mundia de
Nestlé, que viene a pais, se entrevista con el Presidente
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Fox y ahi pactalapolitica de café, que solamente beneficia
a cinco grandes empresas trasnacionales, a la Nestle, a
Atlantic Coffee, aVolcafe y a Newman. En este sentido, el
problema de fondo no se quiere atacar, que es el problema
de las malas calidades del café mexicano de exportacion y
el problema de las malas calidades del café para €l merca-
do interno.

Nestlé afirma que no necesita ninguna ley, porque necesita
libertad para seguir vendiendo café de mala calidad al mer-
cado de 100 millones de mexicanos. La Nestlé y las tras-
nacionales afirman que los mexicanos estan acostumbra-
dos a beber café de mala calidad, que no es café. Esees el
respeto que tienen las trasnacional es paralos consumidores
mexicanos. La ganancia extraordinaria no tiene limites ni
respeto a los consumidores. Por eso, esta ley pretende un
restablecimiento del papel del Estado, de larectoriadel Es-
tado en el desarrollo del sector con unavision estratégicay
delargo plazo.

Es importante tomar decisiones sobre la calidad del merca-
do de exportacion porque hoy México exporta 30, 40 dola-
res por debajo de o que obtienen los cafés de Guatemalay
de Costa Rica. Hoy, la exportacion se ha caido de 800 mi-
llones de dolares que export&bamos en 1999 a 200 millo-
nes de délares; de 5.5 millones de sacos a 2 millones de sa-
cos, de 30 por ciento del valor que antes recibian los
productores a 8 por ciento. Y frente a eso, cual es la rece-
ta: més liberalismo, més privatizacion, mas libertad a las
Importaciones para que, en lugar de consumir el producto
nacional, se sigan importando los cafés de mala calidad
que promueve e Banco Mundial en Vietnam.

Por eso extrafia que el Partido Accion Nacional, que dice
venir adefender el sector cafeticultor, Unicamente se mani-
fieste no como un grupo parlamentario sino como la ofici-
na de representacion del Ejecutivo federal aqui, en la Cé&
mara de Diputados y como los representantes de las cinco
trasnacionales que dominan el mercado mundial de caféy
que someten al pequefio productor, a sus 480 mil familias,
formadas por 75 por ciento de productores indigenas de 25
grupos étnicos, ala pobreza, ala marginacion.

Hemos dicho basta el dia de hoy, jbastal El dia de hoy, a
22 afios del neoliberalismo en el sector cafeticultor, va-
mos a restablecer con esta ley las condiciones pararelan-
zar el sector en el interés nacional y con unavision de ca-
dena. Y decimos ahora: el PRD apoya claramente a los
pequefios y medianos productores de café y alos peque-

fios y medianos industriales del café, nacionalistas, com
prometidos con la patriay con el sector social de este pais.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pre-
gunte la Secretariaala Asamblea si el asunto se encuentro
suficientemente discutido.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consultaalaAsambleasi e
asunto se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por lanegativa... Mayoria por laafirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sufi-
cientemente discutido.

Para |os efectos del articulo 134, esta Presidencia ha reci-
bido de parte del sefior diputado Victor Suérez Carrerala
reserva del articulo 3o., fraccion V; de don Miguel Alonso
Raya, lareservaal articulo 20; de Marcelo Herrera Herbert,
las reservas a los articulos 49 y 54; y del diputado Victor
Sudrez Carrera, lafraccion IV del 63. Instruya la Secretar
ria la apertura del sistema electronico por cinco minutos
para recibir la votacion en lo genera y en lo particular de
los articul os no impugnados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selos avisos a que serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase €l sistema electronico por cinco minutos para
proceder alavotacion enlo genera y enlo particular delos
articulos no impugnados.

(Votacion)
Ciérrese & sistema de votacin electronico.

De viva voz, €l diputado Alonso Adrian Juérez Jiménez.
Den sonido alacurul 164.

El diputado Alonso Adriéan Juar ez Jimenez (desde la cu-
rul): En contra.
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El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior
Presidente: se emitieron en pro 239 votos, en contra 112 y
abstenciones 0.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado por 239 votos en lo general y en lo particular por
lo que hace a los articulos no impugnados.

Tiene el uso de la palabra e sefior diputado Victor Suarez
Carrera para presentar |a reserva de la fraccion V del articu-
lo 30. De unavez presenta las dos reservas, tanto la del 3o.
como lade 63, fraccion V.

El diputado Victor Suérez Carrera: Con su permiso, se-
fior Presidente: en obvio de tiempo, voy a presentar |as dos
reservas que someto a su consideracion. En el articulo 3o.
delaley en comento, correspondiente ala seccion de defi-
niciones, €l texto actual dice en su fraccion V: “Café puro:
Producto industrializado de café tostado soluble obtenido
unicamente del grano del café verde sin descafeinar o des-
cafeinado, sin adicion de materias 0 sustancias agjenas a
grano de café’. La propuesta de adicion que hago esla si-
guiente. Articulo 3o., fraccion V. “Café puro: Producto in-
dustrializado de café tostado soluble obtenido Unicamente
del grano del café verde sin descafeinar o descafeinado (el
cual no debe provenir de granos dafiados)” . Esa es la adi-
cion que propongo, Y €l resto del texto igual.

En € articulo 63, fraccion |V, € texto delaley en comen-
to dice: “En €l caso de café mezclado con otros productos,
lo cual no debe ser en mas de 10 por ciento lainformacion
que requieran las normas a que se refiere el articulo 61 de
estaley”. Laadicion que estoy proponiendo a esta sobera-
nia es que se especifique que “enseguida de que en el caso
de café mezclado con otros productos, |0 cual no debe ser
en més de 10 por ciento la informacion que requieran las
normas a que se refiere el articulo 61 de estaley”. La adi-
cién que estoy proponiendo a esta soberania es que se es-
pecifique que “enseguida de que en el caso de café mez-
clado con otros productos, lo cual no debe ser masde un 10
por ciento”, agregar: “para que pueda alcanzar la denomi-
nacion “café’.

Esto es en congruencia, estas dos adiciones, en congruen-
cia con €l espiritu de laley y con €l espiritu de promover
una estrategia de calidad a café mexicano tanto para ex-
portacion como para €l mercado interno y poner un limite
ad uso inadecuado, engafioso y francamente arbitrario de
mezclas de café con azlicar, con garbanzo y otros produc-

tos que no son en realidad café. Son las dos propuestas que
someto a su consideracion. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Nos
las deja por escrito, sefior diputado? ¢Por escrito y firma:
das? Tiene el uso de la palabra don Miguel Alonso Raya
para su reserva del articulo 20.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya: Con su permi-
S0, sefior Presidente; comparierasy comparieros. Con funda-
mento enlosarticulos 124y 125 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de |os Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de ustedes | as siguientes
consideraciones y modificaciones del articulo 20 del decre-
to por e que se expide esta ley de desarrollo integral.

Primero. En €l dictamen con proyecto de decreto por €l que
se crea la Ley de Desarrollo Integral y Sustentable en la
Cafeticultura prevé su articulo 12 la creacion del Consgjo
Mexicano del Café como organismo publico descentraliza-
do, con personalidad juridicay patrimonio propios, provis-
to de las facultades que |e otorga dicha ley. Més adelante,
en el articulo 20, establece que los trabajadores que presten
servicios a consgjo se regiran por lo dispuesto en el apar-
tado B del articulo 123 constitucional.

En la Constitucion se establece que el apartado B del articu-
lo 123 rige para las relaciones entre los Poderes de la
Uniodn, € Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.
No obstante, el primer articulo de la ley reglamentaria de
este apartado haampliado desde lareforma publicadaen el
Diario Oficia de la Federacion, € 21 de febrero de 1983,
la observancia de esta ley a los “organismos descentraliza-
dos’, entre comillas, “que tengan a su cargo funcion de
servicios publicos’.

A pesar de que en las consideraciones del dictamen no se
mencionan las razones para encuadrar alos trabajadores en
el marco juridico del derecho labora burocratico, puede
suponerse que esto obedece no alo que establece la Cons:
titucion, sino a articulo 1o. de la Ley de Trabajadores al
Servicio del Estado, que ha sido declarado inconstitucional
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en lajuris-
prudencia 1/96. Esta jurisprudencia establecié que los or-
ganismos descentralizados no se encuentran enmarcados
en la aplicacion del apartado B y su ley reglamentaria.
Considero que este criterio y una adecuada interpretacion
de nuestra Carta Magna debe tomarse en cuenta en la ex-
pedicion del presente decreto.
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I ndependientemente de que, de aprobarse € articulo 20 tal
como aparece en el dictamen, los derechos colectivos de
los trabajadores de este nuevo organismo se veran dismi-
nuidos, resulta inadecuado asumir que juridicamente los
trabajadores de un organismo descentralizado se rijan por
el apartado B del 123 constitucional. En los hechos, gran
cantidad de este tipo de organismos se rige por el apartado
A: d Ingtituto Mexicano del Seguro Social, la Comision Fe-
deral de Electricidad, Aeropuertosy Servicios Auxiliares, la
Compafiiade Luz y Fuerzadel Centro, Petréleos Mexicanos,
la Universidad Nacional Auténoma de México, el Ingtituto
del Fondo Nacional para Vivienda de los Trabajadores y €
Instituto Mexicano del Petrdleo, entre otros.

De no hacerse la modificacion que se propone, se estaria
aprobando un ordenamiento que, de entrada, generaria un
conflicto, pues a amparo de la jurisprudencia citada los
trabajadores podrian determinar suincorporacion al aparta-
do A. Es necesario no seguir estableciendo regimenes la-
borales de excepcion y obedecer el mandato constitucional
que sitiaalos trabajadores de organismos descentralizados
fuera del apartado B del 123 constitucional. Por lo ante-
riormente expuesto y fundado, el suscrito diputado federal,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, somete a consideracion de esta hono-
rable Asamblea la siguiente reserva al articulo 20 del pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley de Desarrollo
Integral y Sustentable de la Cafeticultura, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 20. Los trabajadores que presten serviciosa Con-
sejo seregiran por lo dispuesto en el apartado A del 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y su ley reglamentaria.

Por su atencidn, muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias a usted, sefior diputado. Le ruego nos deje su
modificacion por escrito y debidamente firmada. Tiene €
uso de la palabra don Marcelo Herrera Herbert para pre-
sentar |as dos reservas, ladel 49y ladel 54.

El diputado Marcelo Herrera Herbert: Con su venia,
diputado Presidente: es basicamente un asunto de presenta-
ciony de sintaxis la modificacion alos articul os.

En el 49 dice: “Capitulo Tres. De la Certificacion de Ori-
geny Control de Calidad. Articulo 49. El Consgjo Mexicar
no del Café proporcionarala més ampliainformacion para

que los productores que lo requieran puedan utilizar los
servicios de entidades de certificadores internacional mente
acreditados, que puedan emitir certificados de calidad de
café que sean aceptados en los mercados nacional e inter-
nacional, y establecerd la reglamentacion y |os organismos
adecuados para que no se utilicen cafés dafiados en el con-
sumo interno”. Debe decir: “Capitulo Tres. De la Certifi-
cacion de Origen y Control de Calidad. Articulo 49. El
Consgjo Mexicano del Café proporcionara la més amplia
informacion para que los productores que [o requieran pue-
dan utilizar los servicios de entidades de certificadores in-
ternacionalmente acreditadas, que puedan emitir certifica-
dos de calidad de café que sean aceptados en los mercados
naciona e internacional, y estableceré la reglamentacion y
los mecanismos adecuados de seguimiento, asi como la
certificacion correspondiente para que no se utilicen cafés
dafados en € consumo interno”.

Articulo 54, dice: “Articulo 54. EI Consejo Mexicano del
Café y otras entidades acreditadas en esta materia se en-
cargaran de asesorar |as condiciones del mercado naciona
e internacional, ponderando mejores precios a mayor cali-
dad del producto, y conseguir los mejores términos para su
venta’. Debe decir: “Articulo 54. El Consgjo Mexicano del
Café y otras entidades acreditadas en esta materia se en-
cargaran de asesorar sobre |as condiciones del mercado na-
ciond e internacional, ponderando mejores precios a ma-
yor calidad del producto, y conseguir los mejores términos
para su venta’. Muchas gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Nos
deja sus reservas por escrito, por favor? Se ruega a la Se-
cretaria dar lecturaalareservadel diputado Victor Suarez,
con relacion alafraccion V del 3o., fraccion V del 3o. Dar
lectura e inmediatamente someterlaalaconsideracion dela
Asamblea.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: La pro-
puesta que hace €l diputado Victor Suérez Carreraen el ar-
ticulo 30., fraccion V, dice lo siguiente:

“Articulo 3o., fraccion V. Café puro: producto industriali-
zado de café tostado o soluble obtenido Unicamente del
grano del café verde, sin descafeinar o descafeinado, €
cua no debe provenir de granos dafiados y sin adicion de
materias 0 sustancias ajenas a grano de café.”

Se somete a consideracion de esta soberania si es aceptada
la modificacion que propone el diputado Victor Suérez
Carrera.
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Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Acep-
tada, la modificacion. Le ruego que presente a la conside-
racion de la Asamblea la del sefior diputado Miguel Alon-
so Raya, del articulo 20.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: La pro-
puesta que presenta el diputado Miguel Alonso Raya en el
articulo 20 dice asi:

“Los trabgjadores que presten servicios al Consgjo se regi-
rén por lo dispuesto en el apartado a) del articulo 123 dela
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
su ley reglamentaria.”

Se pregunta a esta Asamblea si es de aceptarse la propues-
ta realizada por €l diputado Miguel Alonso Raya.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por |a afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
laafirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Acep-
tada, 1a modificacion. Le ruego presentar a la considera-
cion dela Asambleala del articulo 49.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. La pro-
puesta presentada por €l diputado Marcelo Herrera Herbert
queda como sigue:

Articulo 49. EI Consejo Mexicano del Café proporcionara
la més ampliainformacion para que los productores que |o
requieran puedan utilizar 10s servicios de entidades de cer-
tificadores internacionalmente acreditadas que puedan
emitir certificados de calidad de café, que sean aceptados
en los mercados naciona e internacional, y establecerd la
reglamentacion y los mecanismos adecuados de segui-
miento, asi como la certificacion correspondiente, paraque
no se utilicen cafés dafiados en el consumo interno.

Se pregunta ala Asamblea si es de aceptarse la propuesta
realizada por el diputado Marcelo Herrera Herbert.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Lasdiputadasy los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo...Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Acep-
tada. Continde con la siguiente por favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: La pro-
puesta presentada por €l diputado Marcelo Herrera Herbert
en el articulo 54 dice asi:

“El Consgjo Mexicano del Caféy otras entidades acredita-
das en esta materia se encargaran de asesorar sobre las con-
diciones del mercado nacional e internacional, ponderando
mejores precios amayor calidad del producto, y conseguir
los mejores términos para su venta.”

Se pregunta a esta Asamblea si es de aceptarse la propues-
ta realizada por €l diputado Marcelo Herrera Herbert.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo por favor...

Lasdiputadas y |os diputados que estén por la negativasir-
vanse manifestarlo...Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Acep-
tada, la modificacion. La Ultima, la del diputado Suarez
Carrera, lafraccion 1V del 63.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. La pro-
puesta presentada por el diputado Victor Suarez Carreraen
el articulo 63, en lafraccion IV, queda como sigue:

“En el caso de café mezclado con otros productos, o cua
no debe ser en més de un 10 por ciento para que pueda al-
canzar la denominacion ‘café’, lainformacion que requie-
ran las normas a que se refiere e articulo 61 de estaley, la
cual debera exigir la declaracion puntual de las sustancias
0 materia extraia que contenga y ostentar su porcentaje
respecto del contenido de café tostado con letras dos veces
més grandes que la palabra de ‘ café’, asi como la mencion
de los aditivos incorporados para conservar €l producto y
las sustancias naturales que se e hayan extraido parcial o
totalmente.”
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Se pregunta ala Asamblea si es de aceptarse la propuesta.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por la
afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Acep-
tada. Sefioras y sefiores legisladores: en virtud de que las
reservas han sido aceptadas, esta Presidencia, por econo-
mia procesal, instruye a la Secretaria para que en un solo
evento votemos los articulos, la fraccion V del 3o., € 20,
el 49, el 54y lafraccion IV del 63.

Si no hay algln inconveniente, luego entonces se instruye
la apertura del sistema electrdnico, hasta por tres minutos,
para recabar la votacion nominal de estos articulos, con las
modificaciones propuestas y aceptadas por la Asamblea.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Hagan-
selosavisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to Interior. Abrase e sistema electrénico por tres minutos
paraproceder alavotacion nomina delosarticulos con las
modificaciones aceptadas por esta Asamblea: 3o., fraccion
V, 20, 49, 54, y 63, fraccion V.

(Votacion)

De viva voz, € diputado Alonso Adridn Juarez Jiménez.
Den sonido ala curul 164.

El diputado Alonso Adrian Juér ez Jiménez (desde lacu-
rul): Por |a negativa

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Sefior
Presidente: se emitieron en pro 224 votos, en contra 112 y
2 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobados por 224 votosla fraccion V del 3o., € arti-
culo 20, € 49, el 54y lafraccion 1V del 63. Aprobado en
lo general y en lo particular, el proyecto de decreto por
el que seexpidelaLey deDesarrollo Integral y Susten-
table de la Cafeticultura. Pasa al Senado para sus efec-
tos congtitucionales.

LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DE LA CANA DE AZUCAR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El -
guiente punto del orden del diaes el dictamen con proyec-
to de Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Az(car.
Consulte la Secretaria ala Asamblea si se dispensa la lec-
turaal dictamen.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea, en
votacion econdmica, s se dispensa lalecturaal dictamen.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente. Se le dispensa la lectura

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca
mara de Diputados— LIX Legidatura.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con
proyecto de Ley de Desarrollo Sustentable de |a Cafia de
Azlcar

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,y 72 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
fueron turnadas ala Comision de Agriculturay Ganaderia,
para su andlisis y dictamen, tres Iniciativas de Ley de la
Agroindustria de la Cafia de Azlcar, presentadas a Pleno
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, el 14 de noviembre de 2000, el 26 de diciembre del
mismo afio y €l 15 de noviembre de 2001, por los CC. Di-
putados Francisco Castro Gonzéalez, Arturo Herviz Reyesy
Bernardo Pastrana Gdmez en nombre de los Grupos Parla-
mentarios del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido de la Revolucion Democraticay del Partido Accion
Nacional, respectivamente; asi mismo fue turnada a esta
Comision laIniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adicionan tres Articulos Transitorios a la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable, presentada en la sesion del Ple-
no de la Camara de Senadores del 30 de abril de 2002 por
los Senadores Fidel Herrera Beltran, Gerardo Buganza Sal-
merdn, Rodimiro Amaya Téllez y Gloria LavaraMegjia, de
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los grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Ins
titucional, Accion Nacional, de la Revolucion Democréti -
cay del Verde Ecologista de México, respectivamente,
aprobada por el mismo Pleno en su sesion de 29 de Abril
de 2004.

En consecuenciay de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 39, 44y 45 de la Ley Organicadel Congreso Ge-

neral de los Estados Unidos Mexicanos, y 56, 60, 65, 87,

88, 89 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del

mismo, la Comision de Agriculturay Ganaderia somete a
la consideracion de esta honorable Asamblea el dictamen

correspondiente a las mencionadas iniciativas, para cuyo
efecto se tomaron en consideracion |0s siguientes.

ANTECEDENTES

Las cuatro Iniciativas en comento fueron sometidas parasu
estudio a esta Comision Dictaminadora, desarrollando un
amplio trabajo de consulta con los sectoresinvolucrados en
esta cadena productiva.

El andlisisdelasiniciativas fue prolongado debido a deta-
lle de las deliberaciones, andlisis minucioso, a los diversos
eventos de consultay mesas redondas. Para enriquecer €
dictamen y a sugerencia de los |egisladores integrantes de
esta Comision, en enero del afio 2001 se acordo laredliza-
cion de foros, que adoptarian el formato de audiencias pu-
blicas, con lafinalidad de escuchar los puntos de vista de
los distintos agentes involucrados en el desarrollo de tan
importante actividad.

En ese sentido, €l 8 de junio de 2001 se celebrd una au-
diencia publica con los industridles del ramo azucarero,
encabezados por laCémaraNacional delas Industrias Azu-
carera y Alcoholera (CNIAA), la cua tuvo lugar en el
Puerto de Veracruz; € dia 22 de ese mesy en e mismo lu-
gar, serealizé laconsultaalos abastecedores de cafia, agru-
pados en la diversas organizaciones existentes y, por Ulti-
mo, €l 18 de julio de 2001 se efectud la audiencia con
académicos, investigadores, especialistas y técnicos cono-
cedores de esta agroindustria en Guadal gjara, Jalisco.

Con posterioridad a las audiencias mencionadas, el Presi-
dente de la Republica Vicente Fox Quesada, através dela
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion (SAGARPA) decreto, €l dos de sep-
tiembre de 2001, la expropiacion de 27 ingenios azucare-
ros del pais por causa de utilidad pablica.

Asimismo, en el citado decreto, publicado el tres de sep-
tiembre de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion, e
actual gobierno se comprometiaa que serian administrados
por una entidad paraestatal que se constituiriadentro delos
90 dias posteriores a la fecha de la expropiacion, con base
enello, el 18 de septiembre de ese afio, se propuso en latri-
buna del Pleno de esta Camara que la conformacion de di-
cho organismo, asi como el nombramiento de su titular,
fuera sometida a la consideracion de esta Soberania.

El seis de septiembre de 2001, el Senado de la Republica
declard lanulidad de las cartas paralelas suscritas los dias
tresy cuatro de noviembre de 1993 por Michael Kantor y
Jaime José Serra Puche, titulares del Departamento de Co-
mercio y Secretario de Comercio y Fomento Industrial de
los Estados Unidos y de México, respectivamente, por el
incumplimiento del TLCAN.

Con fecha 18 de septiembre de 2001, los Grupos Parla-
mentarios del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido de la Revolucion Democrética, del Partido Verde
Ecologista Mexicano, del Partido del Trabajoy del Partido
Convergencia por la Democracia, presentaron a honorable
Pleno de la Cdmara, unainiciativa de decreto para prohibir
laimportacion de jarabe de maiz de alta fructuosay de ma-
teria prima para producirla en nuestro pais, que obra en co-
misiones.

En octubre de 2001 se sefialaba, entre otros argumentacio-
nes, que el texto original del TLCAN en el renglon azuca-
rero contemplaba que si |a produccion nacional era supera-
vitaria después de abastecer el mercado interno, los
excedentes se exportarian al mercado de los Estados Uni-
dos, renglon en e que ese Pais incurrié en un incumpli-
miento afectando de manera severaala agroindustriade la
cafia de azlicar nacional.

Fundado en o anterior, se gravd, con un Impuesto Especial
alaProduccion y Servicios de 20 por ciento, alas bebidas
que empleen en su elaboracion edulcorantes distintos a
azlcar de cafia.

En €l periodo transcurrido entre la presentacion de las di-
versas iniciativas materia del presente dictamen, han sido
aprobadas diversas leyes encaminadas a desarrollo del
sector agropecuario. Tales son los casos de la Ley de Des-
arollo Rural Sustentable, la Ley de Capitalizacion del
PROCAMPO, la Ley de Energia para el Campo y la Ley
Orgéanica de la Financiera Rural.
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Asimismo, |as tres primeras iniciativas motivo del presen-
te dictamen, fueron contempladas en e Programa de Tra-
bajo de la Comision, desde las fechas en que fueron pre-
sentadas respectivamente a Pleno de lahonorable Cémara
de Diputados y, a través de diversas vias, continu6 su ané-
lisis hasta que, en la Vigésima Quinta Reunion Plenaria de
esta Comision en la LVIII Legidatura, celebrada el 19 de
marzo de 2003, se presentd un anteproyecto acordandose
designar a Diputado Miguel Ortiz Jonguitud, Secretario de
laComision, como responsable de ahondar en el andlisisde
las diversasiniciativasy coordinar los trabgjos parala ela-
boracion y conclusion del presente dictamen de Ley.

El anteproyecto que sirviera de base para los mismos fue
remitido a Poder Ejecutivo Federa, representado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, Secretaria de Economia, Secretaria
de Gobernacion y Secretaria de Hacienday Crédito Publi-
co, asl como a las organizaciones de abastecedores de cafia
de azlcar y alos industriales agrupados en la Cdmara Na-
ciona de las Industrias Azucareray Alcoholera (CNIAA),
escuchando sus opiniones y recogiendo sus observaciones.

Adicionalmente, diputados de todas las fracciones parla-
mentarias, asesores de las mismas y de |as organizaciones
de abastecedores de cafia de azlicar, de la industria azuca-
rera’y de las instituciones de educacion e investigacion,
sostuvieron reuniones coordinadas por esta Comision, que
con sus opiniones|levaron aintroducir cambios deformay
de fondo a anteproyecto hasta la formulacion del presente
proyecto que se somete a la consideracion de esta Sobera-
nia.

En las reuniones se confirmaron elementos coincidentes
que permitieron identificar y comprender a mayor profun-
didad otros més, situacion que desde luego reforzo e estu-
dio de las iniciativas analizadas, incluyendo la presentada
por los Senadores Herrera Beltran, Buganza Salmeron,
Amaya Téllez y Lavara Megjia, lo que dio mayor solidez al
presente dictamen.

VALORACION DE LASINICIATIVAS

Los legisladores de las diferentes fracciones parlamenta-
riasy los sectores que intervienen en laagroindustria de la
cafia de az(car, coincidieron en sefialar que ésta es unara-
ma de produccion de auténtico interés publico, que debe
enfocarse en funcion de |a estabilidad socia y de la segu-
ridad que le brinda ala Nacidn la existencia de una agroin-
dustria que representa el sustento de miles de familias me-

xicanas, por [o que reconocieron la necesidad de atenderla
de unamaneraintegral.

Laactividad en torno de la agroindustria de la cafia de azu-
car desborda el &mbito rural afectando la economia nacio-
nal en su conjunto; de ahi que su mejor desarrollo no invo-
lucra sdlo a quienes dependen directa o indirectamente de
lamisma, sino a todos |os sectores de la sociedad.

El cultivo de la cafia de azlicar es uno de los que mayores
ingresos generaen el campo mexicano, participando con el
13.5 por ciento del valor de la produccion agricola nacio-
nal, lo que equivale al 3.5 por ciento de laramade alimen-
tos bebidasy tabaco, y representael 0.5 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto.

La actividad agroindustrial es fuente de més de 440 mil
empleos permanentes y temporales (casi el uno por ciento
de la planta manufacturera nacional), con o que sus bene-
ficios, directos e indirectos, se extienden a 2.5 millones de
personas, 1o cual se logra con la operacion de 58 ingenios
distribuidos en 15 Estados de la Republica, cuyas zonas de
abastecimiento abarcan 227 municipios en 1os que viven
més de 12 millones de habitantes.

Para la zafra 2003/2004 €l cultivo de la cafia de azlicar cu-
brid una superficie de mas de 638 mil hectéreas, delas cua-
les cerca de dos terceras partes corresponden al sector so-
cial, debiendo sefialarse que este producto es el que mas
ingresos distribuye en el campo mexicano.

Hoy por hoy, México ocupa el séptimo lugar a nivel mun-
dial en cuanto a azlcar producido, entre mas de un cente-
nar de paises, y la octava posicion respecto al consumo
(con 42 kilogramos anuales per cépita). En términos de
productividad, | os abastecedores mexicanos se ubican en el
tercer lugar del mundo en cuanto alos rendimientos de ca-
fia (74.62 Ton/Ha) y en €l cuarto, con relacion alos rendi-
mientos de azUcar (8.25 Ton/Ha) en la zafra 2003/2004.

Cabe sefialar que en las Ultimas diez zafras 1994/1995 —
2003/2004 se lograron importantes incrementos en |0s ni-
veles de produccion nacional de azlcar, ya que de una pro-
duccion de 3.5 millones de toneladas se alcanzo una pro-
duccion de 5'024,000 toneladas, acanzéndose el abasto
nacional y generando excedentes exportables muy impor-
tantes, lograndose un incremento de 5 a 8.25 toneladas de
azlcar por hectareay de 90 a 110.5 kilogramos de az(car
por cada tonelada de cafia industrializada. A este respec-
to cabe mencionar que, a pesar de que un buen nimero de
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ingenios han invertido en su modernizacion, lamentable-
mente otros, por lafalta de inversion en este rubro, conser-
van los mismos rangos deineficienciay los altos consumos
de combustoleo de la década de los ochenta, Igjos de las
metas de eficiencia a alcanzar establecidas desde |a zafra
1991/1992, con costos de produccion que los vuelven in-
viables.

Pese a los buenos resultados de campo y alamejoriade la
eficiencia en agunos de los ingenios, la agroindustria me-
xicana de |a cafia de azlcar atraviesa por una de las crisis
mas severas de su historia; algunas de sus causas se origi-
naron en las politicas de modernizacion parciales que no
contemplaron inversion de recursos frescos y crediticios
reales con tasas de banca de desarrollo dentro de los Ulti-
mos doce afios, asi como el inadecuado proceso de privati-
zacion de los ingenios que permitid el excesivo endeuda-
miento.

El proceso de desincorporacion de los ingenios del sector
plblico, comprendido entre 1987 y 1991, se dio bajo gene-
rosas condiciones para los adquirientes, con pequefios en-
ganchesy plazosde 7 a 10 afios, con periodos de gracia. El
gobierno federal condicion6 a los compradores a realizar
inversiones paramodernizar osingenios, concediéndolesa
través de Financiera Nacional Azucarera, créditos para es-
te efecto, compromiso que en muchos de los casos no fue
cumplido y que tuvo como consecuencia el sobreapalancar
miento financiero anteriormente mencionado que llego, en
Situaciones extremas, a representar més de unavez el valor
de los mismos.

Entre 1989 y 1991, el Gobierno Federal permiti6 laimpor-
tacion de mas de tres millones de toneladas de az(car, can-
tidad que excedia por mucho la diferencia entre el consu-
mo domestico y la produccion nacional. Esto llevo a una
sobreoferta que provoco la drastica disminucion del precio
interno y elevados costos por retencion deinventarios. Los
flujos de efectivo de los ingenios se deterioraron y, por en-
de, su capacidad de pago disminuy6, incrementando el
monto de ladeuda. El impacto negativo de tal apertura co-
mercial se ha venido sintiendo hasta el dia de hoy. Para
agravar la situacion, se extinguio e Instituto para el Mejo-
ramiento de la Produccion de Azdcar (IMPA), que era el
encargado de realizar lainvestigacion cientifica, producir y
evaluar las variedades de cafia de az(car y desarrollar los
paguetes tecnol dgicos.

Por considerarse de interés publico la siembra, €l cultivo,
lacosechay laindustrializacion de la cafia de azucar, €l go-

bierno federal expidid un decreto el 30 de mayo de 1991,
mismo que fue publicado a dia siguiente en €l Diario Ofi-
cial delaFederacion, en el que se contemplan instancias de
coordinaciony de conciliaciony arbitraje entre el gobierno
y los sectores industrial y de abastecedores, un contrato
uniforme que regula las relaciones entre los abastecedores
y losindustriales, y mecanismos para el pago de lamateria
prima.

En 1992 se promulgd |a Ley Federal de Competencia Eco-
nomica; estaley acelerd el proceso de desregulacion libe-
rando el precio del azlicar. Al mismo tiempo se establecid
una cuota y arancel para azlcares de importacion que evi-
t6 la entrada indiscriminaday desordenada del exterior.

Eran afios en los que también se negociaba |a suscripcion
del Tratado de Libre Comercio de America del Norte.
Siendo los Estados Unidos deficitario en azlicares en su
mercado interno y el principal importador mundial del en-
dulzante, con volimenes que fluctuaban entre 2 y 2.5 mi-
llones de toneladas por afio, en e TLCAN se establecio
que durante los primeros seis afios de su vigencia, México
sdlo podria exportar con ese destino 7,528 toneladas anua-
les, mismas que podrian aumentar a 25 mil en €l caso de
que se satisficiera la demanda interna mexicana, cantidad
que representa entre el 1y 1.5 por ciento de las importa-
ciones anuales de aztcar de los Estados Unidos.

Segun los términos del Tratado, entre el séptimo'y €l deci-
mocuarto afio, del 1° de octubre de 2001 a 1° de octubre
de 2008, México podria exportar a ese pais la totalidad de
sus excedentes (arededor de 600 mil toneladas del afio
2001), si conservaba su calidad de pais exportador neto por
2 afios consecutivos, condicion que fue cumplida. Sin em-
bargo, y @ margen de lo convenido en e TLCAN, lare-
presentacion estadouni dense pretendio aplicar el contenido
de las Cartas Paralelas restringiendo |as exportaciones me-
xicanas de sus excedentes durante el periodo de referencia
a 5010 150 mil toneladas anuales de azicar.

En un capitulo del TLCAN distinto al agropecuario, se es-
tablecié que la alta fructuosa podria importarse a nuestro
pais sin mas requisito que un arancel del 15 por ciento en
el primer afio, mismo que disminuiria de forma gradual a
razon de 1.5 puntos porcentuales a afio hasta su elimina-
cion total.

Laliberacion del mercado del aztcar; € desorden en la co-
mercializacion; laimportacion de maiz amarillo con tasas de
arancel cero a margen del TLCAN; lareducidainversion en
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las plantasindustriales y lainsuficiencia de crédito al cam-
po cafiero, entre otros, fueron factores que dieron origen a
los problemas actuales de la agroindustria del ramo.

Por |o anteriormente expuesto se requiere que el Gobierno
Federal, defina una politica de Estado en materia azucare-
ra que tenga como metas:

« Fortalecer y modernizar el marco juridico que regula
la actividad agroazucarera;

* Adecuar las politicas de fomento a la agroindustria
azucarera con miras a la apertura comercial que ocurri-
raapartir del afio 2008, por |o que deberatrabajarse con
balances azucareros de edul corantes totales por pais pa-
ra el TLCAN, que incluya la comparacion de produc-
€ion, consumo, costos, subsidios'y precios de:

a) Azlcar de cafa.

b) Azlcar de remolacha

¢) Jarabe de maiz de alta fructuosay
d) Endulcorantes artificiales.

Esto implicaria, ademés, como sefidael TLCAN, evitar las
triangulaciones de azlicares adquiridos en mercados dife-
rentes, homologar costos y eliminar subsidios, logrando
con ello un intercambio comercia de apertura verdadera
que privilegiaria la eficiencia, la productividad, una rela-
cion comercia justay equitativay un mercado comdn ver-
dadero.

» Crear un esquema de financiamiento delosinventarios
(sistema de reporto), para garantizar la restitucion del
capital de trabgjo de laindustria, asi como €l crédito a
campo cafiero;

* Impulsar los usos aternativos de la cafia, como el
aprovechamiento del bagazo en celulosas, resinas feno-
licas, furfural (utilizados para fibras textiles, pegamen-
tosy plésticos) y otros,

« Fomentar la integracion vertical y la modernizacion
tecnol 6gica del sector.

Laagroindustria naciona de la cafia de azlcar no solo tie-
ne un gran potencial y atos niveles de competitividad sino,
ademas, un escenario futuro que debidamente apoyado

puede llevarlaasuperar lacrisisy asentar sdlidas bases pa-
ra detonar un desarrollo més equitativo y prometedor en el
sector.

El reto consiste en lograr que la agroindustria de la cafia de
azUcar |legue al afio 2008 lo més fortalecida posible, pues,
conforme alos acuerdos del TLCAN y en un cumplimien-
to irrestricto del mismo, lafrontera estadounidense deberé
abrirse por completo para el endulzante mexicano. De co-
meter el error de reducir el apoyo ala agroindustria para
contraer la produccion nacional de azlcar, estariamos des-
aprovechando la oportunidad que significa ese mercado.

De manera sintética, podriamos concluir que la agroindus-
tria de la cafia de azlcar:

« Es una rama agroindustrial en la que las plantas pro-
cesadoras de lamateria primano solo son fijas, Sino que
se encuentran ubicadas en funcion del producto, lo que
condiciona la existencia de un ingenio por cada zona de
abastecimiento.

* Es una rama en donde los productores de la materia
primay sus transformadores est&n ubicados en &reas es-
pecificas, territorialmente delimitadas.

* Eslaunicaramaagroindustrial que involucra operati-
vamente, en |0s procesos de produccion, industrializa-
cion eimparticion de justicia, alos actores de la cadena
productiva.

* Es, de igua modo, la unica cuyas relaciones entre
abastecedores e industriales se regulan por un contrato
uniforme que rige para todos |os productores e ingenios
de la Republica, respetando la voluntariedad de las par-
tes en los casos especificos.

* Es, en la actualidad, una de las pocas que mediante la
agricultura por contrato integra el campo con la indus
tria, conforme alo establecido en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

« Es un cultivo en €l que su precio se determina en fun-
cion del comportamiento histérico de un mercado na-
ciond liberado y de futuros del mercado internacional.

« Es una actividad en la cual se tiene una participacion
previamente establecida sobre la base de un precio de
referencia que ponderalos mercados naciona e interna-
cional del azlicar: 57 por ciento paralos abastecedoresy
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43 por ciento para los transformadores, subrayando que
no existe participacion para los primeros en los subpro-
ductos derivados del azlicar (mieles, alcoholesy bagazo).

* Es un actividad cuya materia prima, en su vaor, de-
pende del precio a mayoreo que en el mercado obtenga
el producto final: el azlcar.

» Eslaagroindustria nacional con mayor potencial para
el desarrollo de la sucroquimica.

» Mueley transforma el cultivo con mayor biomasa que
puede ser aprovechado, entre otros, para cogenerar
energia eléctrica.

Asi mismo, es de destacarse que, con fechadiez del mesde
Enero del afio 2005, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion €l dia catorce del mismo mes, el Ejecutivo Fe-
deral expidi6 el “Decreto que abroga €l diverso por € que
se declara de interés pUblico la siembra, € cultivo, la co-
secha y la industrializacion de la cafia de azlicar, publica-
do el 31 de mayo de 1991, asi como el Decreto que refor-
ma el diverso por e que se declara de interés pablico la
siembra, el cultivo, la cosecha y la industrializacion de la
cafia de azcar, publicado € 27 de julio de 1993", sin que
se haya instrumentado ninguna disposicion que regule ac-
tualmente la actividad, y considerando las caracteristicas
especificas delaagroindustria de la cafia de azucar, y €l ca-
récter de basicoy estratégico quetiene el principal produc-
to que se obtiene de ella, se hace necesario expedir dispo-
siciones juridicas que la regulen adecuadamente,
garanticen su viabilidad y la seguridad alimentaria en la
materia, asi como fomentar un desarrollo sustentable que
propicie la elevacion del nivel de vida de la poblacion ru-
ral y en general de todos los sectores que en ella intervie-
nen, rescatando y actualizando las instituciones y disposi-
ciones que han demostrado eficacia en el sostenimiento de
esta importante actividad; por lo que esta Comision consi-
dera procedente la aprobacion del presente proyecto.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto de Ley que se somete a la consideracion del
Pleno de Esta honorable Asamblea, esté integrado por un
total de 152 articulos sustantivos y ocho_transitorios, re-
partidos en cinco titulos que, sintéticamente, contienen lo
siguiente;

« Titulo Primero. Disposiciones Generales. Sefialael ob-
jetoy lossujetos delaLey.

» Titulo Segundo. Delos Organosy Autoridades del Sis-
tema Producto Cafia de Azucar. Formaliza la constitu-
cion del Comité Nacional Sistema- Producto Cafia de
Azlcar y de la Junta Permanente de Arbitrgje del Sis-
tema-Producto Cafia de Azlcar, como instancias de
coordinacion y representacion de los agentes de la ca-
dena productiva y para la solucion de las diferencias,
respectivamente.

« Titulo Tercero. De las Organizaciones de Abastecedo-
res de Cafia de Azlcar. Consigna los requisitos para la
conformacion de las organizaciones nacionales y loca
les de abastecedores de cafia de azlicar y su registro an-
te la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, a través del Servicio Na-
cional del Registro Agropecuario.

« Titulo Cuarto. De las Relaciones Contractuales. Esta-
blece los requisitos y vigencia del contrato uniforme de
compraventay de crédito paralasiembra, cultivo, cose-
cha, entrega y recepcion de cafia de azlcar, asi como las
reglas y mecanismos para la determinacion del precioy
laforma de pago a los productores.

« Titulo Quinto.- De la Investigacion, la Diversificacion
y la Sustentabilidad.- Dispone la creacion del Sistema
de Investigacion e Innovacion parael Desarrollo Tecno-

l6gico de la Cafia de Azlcar, establece la obligacion de
fomentar el méximo aprovechamiento de coproductos,

subproductos y derivados de |a cafia de azlcar, princi-

palmente en materia energética, y las practicas que ha-

gan sustentable la actividad, asi como la obligacion del

Estado de apoyar estas medidas.

Por primera vez en la historia de este sector, se plantea co-
mo sustentabilidad el equilibrio y aprovechamiento ener-
getico con tecnologia en estado de arte para fomentar la
produccion del etanol como carburante, gas sintético me-
diante procesos de gasificacion o termdlisis, y la cogenera-
cion de energiaeléctrica, lo que puede constituir labase pa-
raun verdadero cambio estructural delaagroindustriadela
cafia de azlicar.

Con base en lo anterior cabe apuntar que el proyecto deley
tiene |os siguientes objetivos:

a) Reforzar larectoria del Estado en el ramo azucarero,
en los términos que las condiciones del mercadoy €l in-
terés publico exigen. Para €llo, se propone que & Go-
bierno Federal instrumente el Programa Naciona de la
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Agroindustria de la Cafia de Azlcar, que genere las con-
diciones de su viabilidad y sustentabilidad en el largo
plazo, como lo propone la Iniciativa de los Ciudadanos
Senadores de la Republica.

b) Ofrecer certidumbre a los diversos sectores que in-
tervienen en la cadena productiva, mediante su partici-
pacion en e Comité Nacional del Sistema- Producto
Cafia de Az(car;

C) Preservar, reforzar y perfeccionar e sistema vigente
de resolucion de conflictos, mediante la modernizacion
de los 6rganos conciliadores y arbitrajes existentes;

d) Mantener una relacion contractual entre abastecedo-
res de cafia de az(icar y los ingenios asi como establecer
un sistema de pago y,

€) Democratizar €l sistema de representacion dentro del
sector de |os abastecedores de cafia de azlicar, a fin de
adecuarlo alas exigencias de los tiempos y de imprimir
mayor solidez alos procesos de produccion y de trans
formacion industrial.

Fortalecimiento de la rectoria del Estado

El ramo agroazucarero se ha hecho acreedor ala declarato-
ria de interés publico, confirmada por el decreto presiden-
cia del 30 de mayo de 1991.

Entre |as caracteristicas més visibles de la agroindustria de
la cafia de aztcar que justifican el reforzamiento de la rec-
toria del Estado, resaltan:

» Constituye la agroindustria de mayor impacto social
en el campo mexicano, tanto por el nimero de fuentes
de trabajo que genera, como por la distribucion de los
ingresos y de la derrama econdmica que representa.

» Dichaactividad permitellevar alamesay dietadelas
familias mexicanas, |a fuente de energéticos mas fi -
caz, alacual contribuye con una cuota porcentual muy
importante de la energia consumida diariamente en el
pais.

« La autosuficiencia en materia azucarera amplia los
mérgenes de maniobra del Estado Mexicano en €l terre-
no alimentario y refuerza su capacidad de autodetermi -
nacion, lo que le confiere ala produccion y transforma-
cion de la cafia de azlicar un caréacter estratégico.

« El azlicar es un producto agropecuario que, en € mar-
co del Tratado de Libre Comercio con Américadel Nor-
te, presenta amplias ventajas competitivas, dado su
eventual acceso ad mercado de |os Estados Unidos.

« La cafia de azlicar es un cultivo que puede ser aprove-
chado en larama de la sucroquimica, misma que, a par-
tir del uso de recursos renovables, se perfilaen el mun-
do entero como la fuente de ese tipo de desarrollo
energético de mayor futuro.

Instancias de participacion y de solucion de controversias

De conformidad con |o establecido en laLey de Desarrollo
Rural Sustentable en su Capitulo X1V, se constituye un Co-
mité Nacional del Sistema-Producto Cafia de AzUcar, en el
(ue estaran representados en paridad los actores de la ca-
dena productiva.

Es esa tesitura, el presente dictamen refuerza la propuesta
delastres primeras Iniciativas analizadas, contemplando la
congtitucion del Comité Nacional Sistema-Producto Cafia
de Az(car, en el que se mantienen |os espacios institucio-
nales para que los industriales y los abastecedores de cafia
de azlicar continten participando consensuadamente en €l
desarrollo de la actividad; pero, ademés, para que resuel-
van de manera &gil los problemas que lleguen a afrontar.

Asimismo, se considero relevante que, en atencion alo es-
tablecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Se-
cretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion sea la encargada del registro de las organi -
zaciones de abastecedores de cafia de azlcar, asi como las
modificaciones que se den en ellas a nivel estatutario, del
nimero de sus afiliados y sus dirigencias, atraves del Ser-
vicio Naciona del Registro Agropecuario.

Otro aspecto de vital importancia para €l desarrollo de las
actividades del sector, descansa en e sistema de solucion
de controversias. Este se encuentra, en laactualidad, a car-
go de un 6rgano denominado Junta de Conciliacion y Ar-
bitrgje de Controversias Azucareras, de composicion tri-
partita, esto es, con representantes de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, delosindustrialesy de los abastecedores de cafia de
azicar.

Luego de un andlisis pormenorizado del actual sistema de
solucion de controversias azucarerasy considerando quela
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su Capitulo X V11,
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hace referencia a sistema de arbitrgje de los sistema-pro-
ducto, la Comision dictaminadora consider6 necesario pre-
servar alaJuntacon el carécter de Permanente, dada suim-
portancia como 6rgano conciliatorio y arbitral, adecuando
su integracion, funcionamiento y financiamiento operativo
de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 186 delaLey ci-
tada, sefialando que su presupuesto sera resultado de las
aportaciones de |os sectores participantes en €.

Sistema de pago

Los rasgos especificos de la agroindustria de la cafa de
azlcar han dado lugar a relaciones juridicas distintivas,
propias de la agricultura por contrato, acordes alo que hoy
establece en su articulo 108 la Ley de Desarrollo Rurd
Sustentable,

El pago por tonelada de cafia se establece, a inicio de ca-
da zafra, en funcidn del precio a mayoreo del kilogramo
de az(icar base estindar. Debido a este mecanismo de de-
terminacion de precios, €l abastecedor debe vigilar que €l
ingenio pague la materia prima acorde ala cantidad y ala
caidad de la cafia entregada a la fébrica'y a su contenido
de aztcar, por lo que tendra derecho a participar en forma
conjunta con el personal del ingenio, en la toma de mues-
trasy en los andlisis necesarios para determinar el valor fi-
nal de la materia prima.

Debido alo anteriormente expuesto, es fundamental contar
con un sistema de pago, hasta ahora aprobado por abaste-
cedores e industriales, que les ofrece a los mismos certi-
dumbrey confianza. En estalinea valga apuntar que en el
cuerpo de la Ley se establecen las bases generaes que
componen dicho sistema de pago y que, en aras de la cer-
tidumbre para todos |os actores de la agroindustria, se in-
trodujo un articulo transitorio que, de maneraexplicita, de-
clara vigentes las disposiciones actuales, hasta en tanto e
Comité Nacional Sistema-Producto Cafia de Azlcar no
adopte un acuerdo o acuerdos unanimes que modifiquen ta-
les disposiciones.

Representacion de |os abastecedores de cafia de azlcar

Si bien no se puede desconocer el hecho de que las organi -
zaciones locales y nacionales registradas en la actualidad
han representado |os intereses de sus afiliados, tampoco se
puede negar que el momento actual exige una mayor aper-
tura para que | os abastecedores de cafia de azticar constitu-
yan aquellas que consideren que representan mejor sus in-
tereses.

Por ello, uno de los cambios relevantes que plantea el pre-
sente Proyecto de Ley, con €l cual coincide plenamente la
Comision dictaminadora, se refiere a la ampliacion de la
representacion de los abastecedores de cafia de azlcar, de
modo que todas aquellas organizaciones que cumplan losre-
quisitos establecidos en la Ley puedan obtener su registro.

Con ello, la afiliacion de | os abastecedores de cafia de azU-
car a sus organizaciones sera resultado de una decision vo-
luntaria tomada a partir de lo que més convenga a sus inte-
Feses.

Ahora bien, debe tenerse muy claro que se habla de orga-
nizacion de productores de caracter gremial y econémico,
cuya funcion consiste en apoyar a los abastecedores de cafia
de azlicar en lamejor realizacion del proceso productivo,
transformador y comerciaizador. En este sentido, su repre-
sentatividad debe significar una unidad econémica con un
minimo de produccion que garantice su rentabilidad social
y econdmicay que justifique su participacion en latoma de
decisiones en los Comités de Produccién Cafieraen el am-
bito local 0 en el Comité Nacional del Sistema- Producto
Cafia de Azucar en € d@mbito nacional.

Por €llo, en e més estricto y absoluto respeto a derecho
congtitucional de libre asociacion, no se restringe la crea-
cion de nuevas agrupaciones, pero se establece que el re-
gistro como organizacion local solo podra ser concedido
cuando se cuente con una membresia minima equivalente
a 10 por ciento de la plantilla total de los abastecedores
con contrato del ingenio de que se trate y que representen
cuando menos € 10 por ciento del volumen total de la cafia
producida, cifra bastante aceptable si se considera la di-
mension promedio, de productividad y de operatividad re-
querida en las labores de zafra.

Estaalternativa de representacion igualitaria permite mejo-
rar la competenciay democratizar la representacion social,
dando mayor apertura en la toma de decisiones, pero cui-
dando los dos componentes de negocio de la agroindustria
de la cafia de azlicar: €l socia y el privado.

En lamisma perspectiva, paralaobtencion del registro co-
Mo organizacion de carécter nacional, exige cuando menos
el 10 por ciento del total de afiliados al Padron Nacional de
Abastecedores de Cafia de Azcar asi como €l 10 por cien-
to de volumen total de cafia producido, distribuidos en por
lo menos la mitad més uno de los Estados productores de
cafia de azlicar; sin embargo, para posibilitar la representa-
cion nacional, en un Transitorio se establece la facilidad
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para fomentar la constitucion de organizaciones nacionales
de abastecedores de cafia. Durante un periodo de gracia de
dos afios, podran constituirse y obtener un registro condi-
cionado, con un minimo de 5% del Padron Nacional de
abastecedoresy deigual porcentaje de produccion naciona
de cafia de az(car, siempre y cuando en un lapso maximo
de tres ciclos azucareros acrediten contar con los requisitos
de esta Ley para obtener su registro definitivo.

Sin duda, tales bases generarén una mayor competenciay
obligarén a las organizaciones a mejorar la caidad de los
servicios prestados a sus dfiliados y a defender sus intere-
ses con mayor efectividad.

Cabe apuntar que la Comision Dictaminadora considerd
importante adicionar a Proyecto, un capitulo relativo a
Padron Nacional de Abastecedores de Cafia de Azlcar que
contiene aspectos procedimentales con respecto a la dfilia-
cion; este instrumento, de cuya autenticidad correspondera
conocer ala Secretaria, a través del Servicio Nacional del
Registro Agropecuario, deberd actualizarse anualmente.

Puesto que la representatividad es basica para poder parti-
cipar en la defensa de los intereses de los agremiados, se
hace necesario que en €l registro, tanto de |as organizacio-
nes como del Padron Nacional de Abastecedores, interven-
ga la Junta Permanente de Arbitraje del Sistema-Producto
Cafia de Azlcar y los Comités de Produccion Cafieraen su
ambito respectivo.

Dada la importancia de instrumentar |as acciones necesa-
rias para ampliar las perspectivas de diversificacion y del
aprovechamiento sustentable de la cafia, se consider6 con-
veniente establecer las disposiciones relativas para que,
con base en la infraestructura material y los recursos hu-
manos existentes, mas |0s que se incrementen en €l futuro,
dentro del sistema de Educacion Superior, permitan la in-
vestigacion para lograr esos objetivos, pues de la cafia se
pueden obtener coproductos, subproductos y derivados,
que harén més redituable y sustentable la actividad del Sis-
tema producto. Con tal objeto se crea el Sistema de Inves-
tigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Cafia de Azlcar
(SICTCANA), y se confirma la obligacion del Estado de
fomentar estas actividades.

De tal manera, podran ser mejor utilizados |os coproductos
de la cafia, no sdlo en su aspecto econdmico, sino también
en cuanto que contribuyen ala preservacion del medio am-
bientey atienden |as repercusiones del problema energético,
pues |os ingenios tienen |a capacidad para producir laener-

gia que resuelva su consumo y equilibrio interno y produ-
cir excedentes que se puedan colocar en beneficio de la po-
blacion de los municipios aledafios a ingenio. La cogene-
racion de energiay el etanol como carburante, entre otros,
son dos coproductos estratégicos, que en un momento da-
do pueden ser generadores de ingresos tan 0 mas impor-
tantes que €l azlcar; asi como los subproductos, enten-
diéndose por tales el bagazo, la melaza, la cachaza, las
cenizas de hornos, los efluentes liquidos y los gases de
combustion, por gjemplo; y los derivados, entre los que te-
nemos a acohol, la levadura torula, la pulpa para papel y
tableros, el alimento para ganado, la levadura, lalicina, €
glutamato monosadico, el cogollo, las hojas verdes, los fi-
brosos secos, el furfural, los plésticos y otros.

La posibilidad de profundizar en el tema energético puede
permitir construir un nuevo eje de politica de Estado, para
lograr €l cambio estructural de este sector, particularmente
por la nueva oportunidad de negocios en la venta de “ bo-
nosambientales’ a empresas de otros paises por su reduc-
cion de emisiones contaminantes.

En los articulos transitorios, ademas del ya mencionado en
relacion con el sistema de pago, se establece la obligacion
de instalar el Comité Nacional Sistema-Producto Cafia de
Azlcar en un término no mayor alos 30 dias.

En tanto no se elabore por e Comité Nacional Sistema-Pro-
ducto Cafia de Azlcar, un nuevo Contrato Uniforme de
Compraventay de Crédito parala siembra, cultivo, cosecha,
entregay recepcion de cafia de azlcar que deban celebrar los
industriales con sus abastecedores de cafia de azticar, conti-
nuard vigente el formato de Contrato Uniforme actual.

Las disposiciones de la presente Ley no contravienen alas
delaLey Federal de Competencia Econdmica, en virtud de
que el precio del azlcar en el mercado serd sujeto a las
fuerzas del mismo y sus variaciones son registradas por €l
Servicio Nacional de Informacion de Mercados en las cen-
trales de abasto del pais, y dichas variaciones servirén pa-
ra determinar el precio nacional de la materia prima.

Lamayor contribucion delaLIX Legisiaturaen el presen-
te dictamen seré la de construir un marco juridico que re-
glamente la agroindustria de la cafia de azlicar en concor-
dancia con la Ley de Desarrollo Rura Sustentable,
recuperando la facultad contenida en el Articulo 27,
Fraccion XX, y 73, Fraccion XXIX-D, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, para expedir
|as leyes reglamentarias en la materia.
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Por las razones anteriormente expuestas, la Comision de
Agriculturay Ganaderia, somete ala consideracion de esta
honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN DE LA LEY DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente Ley es reglamentaria de los articu-
los 25y 27 fraccion XX dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de cafia de azlicar.
Sus disposiciones son de interés publico y de orden social,
y tienen por objeto normar las actividades asociadas a la
agroindustria de la cafa de azUcar y alarectoria del Esta-
do en esta materia.

Es concordante con la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, la cua sera de aplicacion supletoria en todo lo no pre-
visto por esta Ley en cuanto resulte compatible con su ob-
jetoy susfines.

Articulo 2°.- Se declara de interés publico, por su carécter
bésico y estratégico parala economia nacional, € fomento
alaagroindustria de la cafia de azlicar, entendida ésta como
la siembra, €l cultivo, la cosecha, la industridizacion y la
comercializacion dela cafiade azlicar y sus productos, sub-
productos, coproductos y derivados.

Articulo 3°.- Paralos efectos del articulo anterior, €l Esta-
do esta obligado a promover, de conformidad con lalegis-
lacion y los programas del sector y en concordancia con lo
dispuesto enlaLey de Desarrollo Rural Sustentable, la ca-
pitalizacion del campo cafiero, los apoyos y estimulos ala
produccidn, ladivulgacion de avances tecnol dgicos, la pig-
noracion y control de los inventarios del azlcar y la diver-
sificacion del uso de la cafa de azlcar, asi como la gjecu-
cion de proyectos concertados entre abastecedores de ésta
e ingenios encaminados a la reconversion agricola e indus
trial de la cafia de az(icar.

Articulo 4°.- Laslineas de politica paralaagroindustria de
la cafia de azlicar deberdn ser consideradas y previstas en
el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional
de laAgroindustria de la Cafia de Az(car, bajo un enfoque
que integre las acciones propuestas en |os planes sectariales
agropecuario, industrial y comercial, en cada uno de los
cuales debera destinarse un apartado especifico para dicha
actividad para el corto, el mediano y el largo plazos.

Para consolidar estas lineas de politica, y en virtud del ci-
clo productivo de la graminea, de la participacion de los
abastecedores de cafia en |os precios de exportacion de los
excedentes de azlicar, del caracter estacional eineléstico de
la demanda de azlicar de cafia y de la necesidad de elevar
la competitividad y la productividad, y con €l propésito de
evitar un dafio grave a la economia de la agroindustria de
la cafa de azlicar, quedan exceptuados de lo dispuesto en
laLey Federal de Competencia Econémicalos acuerdos de
concertacion que permitan preservar el interés publico de
esta agroindustria.

Articulo 5°.- Son sujetos de esta Ley y gozaran de todos
sus beneficios: |os abastecedores de cafia, los industriales
procesadores de |a cafia de azlicar y las organizaciones o
asociaciones que representen a dichos sectores.

Articulo 6°.- Paralos efectos de esta L ey se entendera por:

|. Abastecedores de cafia: los productores, personas fisi-
cas 0 morales cuyas tierras se dediquen total o parcia-
mente al cultivo de la cafia de azlicar para uso industrial
y tengan celebrado un Contrato con agin ingenio y
sancionado por el Comité de Produccion Cafiera corres-
pondiente.

[1. Camara Azucarera: laCamara Nacional delas Indus
trias Azucareray Alcoholera.

1. Ciclo Azucarero: € periodo comprendido del 1° de
octubre de un afio a 30 de septiembre del afio siguiente.

[V. Comision Intersecretarial; La Comision Intersecre-
tarid de Desarrollo Rural Sustentable.

V. Comité Naciona: el Comité Naciona del Sistema-
Producto Cafia de Azlcar.

V1. Comité Regional: Cada uno de los Comités Regio-
nales del Sistema-Producto Cafia de Azlcar.

VIl. Comité Cada uno de los Comités de Produccion
Cariera de cadaingenio.

VII1. Contrato: el Contrato Uniforme de Compraventay
de siembra, cultivo, cosecha, entregay recepcion de ca-
fia de azlcar.

IX. Industriales: los propietarios de los ingenios proce-
sadores de cafia de azlcar.
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X. Ingenio: la planta industrial dedicada a procesa-
miento, transformacion e industrializacion de la cafade
azlicar.

XI. Junta Permanente: La Junta Permanente de Arbitra-
je del Sistema-Producto Cafia de Azcar.

XII. Ley: LaLey de Desarrollo Sustentable de la Cafia
de Azlcar.

XI11. Organizaciones: Las organizaciones nacionales y
locales de productores de cafia de azucar.

XIV. Padron Nacional: El listado de los productores de
cafia de azlicar abastecedores de los ingenios del pais.

XV. Plantilla: Cafiaen su primer ciclo de cultivo, laque
se cosecha en € primer corte.

XVI. Registro: El Servicio Naciona del Registro Agro-
pecuario.

XVII. Resoca: Segunda soca; cafia que se cosecha des-
pués de la soca.

XVIII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion.

XIX. Soca: Cafia que se cosecha después de la plantilla.

XX. Zona de abastecimiento: el area geografica donde
se ubican los terrenos de los abastecedores de cada in-
genio.

TITULO SEGUNDO
DE LOSORGANOSY AUTORIDADES
DEL SISTEMA PRODUCTO CANA
DE AZUCAR

CAPITULO |
DEL FOMENTO DE LA ]
AGROINDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR

Articulo 7°.- Corresponde a Estado, como atribucion ex-
clusiva, € fomento a la agroindustria de la cafia de azlicar
enformaintegral.

Articulo 8°.- En coordinacion con las dependencias y en-
tidades del Gobierno Federal competentes y en el &mbito

de sus atribuciones, en acuerdo con el Comité Naciona, la
Secretariaimpulsara la reaizacion de lo siguiente:

|. Dictar las politicas publicas nacionales que habran de
aplicarse en la materia, a fin de imprimir rentabilidad,
productividad y competitividad a las actividades del
sistema-producto cafia de azucar;

1. Planificar el desarrollo de la agroindustria de |a cafia
de azlicar en latotalidad de los eslabones de la cadena,
e impulsar esquemas que propicien la inversion en el
campo cafiero y en laindustria azucarera;

[11. Participar, en coordinacion con las autoridades co-
rrespondientes, en latramitacion y/o prestacion de todos
los servicios asociados a la agroindustria de la cafia de
azlcar;

|V. Establecer las medidas para procurar €l abasto na-
ciona suficiente del azlicar de cafia, previendo la reser-
vaestratégica que permita el establecimiento de niveles
de inventarios adecuados;

V. En coordinacion con la Secretaria de Economia,
cuando exista amenaza de dafio grave ala economia de
laagroindustria de la cafia de aztcar debidamente moti -
vado y fundado, podra fijar precios maximos en la ma-
teriaen los términos del Articulo Séptimo de laLey Fe-
deral de Competencia Econémica.

V1. Promover el establecimiento de un esquema finan-
ciero de corto, mediano y largo plazos parael desarrollo
del campo cafiero, la operacion de los ingeniosy € fi-
nanciamiento de los inventarios de azucar;

VII. Promover la exportacion de productos, coproduc-
tos, subproductosy derivados de la cafia de az(car;

VII1. Proponer ala autoridad correspondiente, cuando
asi serequiera, los niveles de cuotay arancel paralaim-
portacion de azlicar y sus sustitutos;

IX. Apoyar y promover €l desarrollo sustentable dela
agroindustria de la cafa de azlcar, impulsando lain-
vestigacion tecnoldgica y la diversificacion de los
usos de la cafia, sus coproductos, subproductosy deri-
vados,

X. Promover la preservacion del medio ambientey la
proteccion de la biodiversidad en el campo cafiero,
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impulsando la gjecucion de programas de recuperacion
ecologica;

XI. Fomentar el consumo nacional de azlcar, y de los
productos, coproductos, subproductos, y derivados de
la cafia de azUcar;

XI1. Promover la exportacion de productos, coproduc-
tos, subproductos y derivados de |a cafia de azlicar, me-
diante un sistema integral de informacion de mercados
y Otros Servicios,

XI11. Promover el establecimiento de empresas de los
sectores socid y privado cuyo objeto social sea el apro-
vechamiento de la cafia de az(car, laindustridizacion y
comerciaizacion de los productos, coproductos, sub-
productosy derivados de lamisma; propiciando la com
petitividad y la reconversion productiva para un mejor
aprovechamiento de éstos en la generacion de energiay
otras opciones productivas;

XIV. Promover la conciliacion y € arbitrgje de las con-
troversias de la agroindustria de la cafia de az(car en los
términos de la legislacion aplicable;

XV. Las demas que estaley y su reglamento establezcan.

Articulo 9°.- La Secretaria debera formular el Programa
Naciona de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar que serd
presentado, para su aprobacion, a Titular del Ejecutivo Fe-
deral, de acuerdo con el Comité Nacional, el que deberdin-
cluir, como minimo, el balance general de edul corantes to-
tales, las necesidades de financiamiento de inversion para
el campo cafiero y fabricay laforma de atenderlas, y la de-
terminacion de excedentes para efecto de los convenios y
tratados comerciales celebrados con otros paises, infor-
mando de esto ultimo a la Secretaria de Economia para los
efectos correspondientes; con el objeto de establecer para
el corto, el mediano y € largo plazos |os objetivos, estrate-
gias, metas, instrumentos, asignacion de responsabilidades,
mecanismos de coordinacion interinstitucional y con go-
biernos estatales y municipales para propiciar el ordena-
miento, fortalecimiento y transparencia del sistema-pro-
ducto cafia de azlicar.

Articulo 10.- La Secretaria gestionara con instituciones
publicas o privadas |os recursos que demande |a gjecucion
de los planes que formule para promover el mejoramiento
de laagroindustria de |a cafia de azlicar.

Igualmente la Secretaria formularg, de comdn acuerdo con
el Comité Nacional, las reglas de operacion de los Progra-
mas de Apoyo y Financiamiento dirigidos a la agroindus-
tria de la cafia de azlicar.

Articulo 11.- Para el cumplimiento de la presente ley, la
Secretaria actuaré en colaboracion con |as diversas entida-
des y dependencias del Ejecutivo Federal, dentro de sus
respectivas competencias. De igual forma, los gobiernos
Federal, estatales y municipales, coadyuvarén en las accio-
nes relativas a la agroindustria de la cafia de azlicar en los
términos de los acuerdos y convenios que el efecto se cele-
bren.

CAPITULO I
DEL COMITE NACIONAL DEL
SISTEMA-PRODUCTO CANA DE AZUCAR

Articulo 12.- En términos de |o dispuesto en los Articulos
149y 150 de laLey de Desarrollo Rural Sustentable, se
congtituye el Comité Nacional del Sistema-Producto Cafia
de Azucar como un organismo descentralizado, dependien-
te del Ejecutivo Federal, con personalidad juridicay patri-
monio propio.

Su Junta Directiva estard integrada por:

a) El Titular de la Secretaria 0 el Subsecretario que éste
designe, quien lapresidira.

b) Representantes de la Camara Azucarera.

¢) Representantes de las Organizaciones Nacionales de
abastecedores de cafia de az(car.

Los representantes de la Camara Azucarera serdn en nu-
mero igual a de las organizaciones cafieras nacionales re-
gistradas.

d) Cualquiera otra dependencia, institucion, organismo
u organizacion que acuerde el Comité Nacional, asistira
a sus sesiones en calidad de invitado, con derecho avoz
y sin voto.

Cada representante tendra su respectivo suplente.

El total de integrantes de la Junta Directiva no sera menor
de cinco ni mayor de quince.
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La estructura organica administrativa y presupuestal serd
reglamentada por |la Junta Directiva.

Articulo 13.- De acuerdo alanaturalezadelosasuntos atra-
tar, el Comité Nacional podra escuchar laopinion delos cen-
tros de investigacion, instituciones de educacion superior y
organismos no gubernamentales relacionados con la activi-
dad azucarera, invitandolos ala sesidn que corresponda.

Articulo 14.- EI Comité Nacional ser un 6rgano delibera-
tivo, operativo, de consulta y de coordinacion del sector, y
tendrd a su cargo:

|. Proponer a la Secretaria los programas que resulten
mas convenientes para la produccion, industrializacion
y comerciaizacion de la cafia de azlcar y sus derivados,
considerando €l Programa Emergente 2005-2008 como
plan de coyunturay € Programa Estratégico 2008-2025
como un plan de largo plazo.

II. Determinar €l precio de referencia del azlicar para el
pago de la cafia con base en el balance azucarero parala
zafra correspondiente;

11. Elaborar y adecuar, en su caso, &l formato de con-
trato y el sistema de pago de la cafia de aztcar, cuando
los concurrentes del sistema-producto asi o demanden;

IV. Llevar €l registro nacional de los métodos por pago
de calidad adoptado por el Comité de cadaingenio;

V. Instrumentar, en coordinacion con la Secretaria de
Economia, un sistemaobligatorio de registro einformes
de control semanal, mensual y anual del comportamien-
to del balance azucarero y de edulcorantes totales con
base en €l ciclo azucarero;

VI. Llevar € registroy control de niveles de produccion
ptima por ingenio para garantizar la competitividad del
sector en latransicion de los mercados de América del
Norte, para acceder bajo las mejores condiciones a li-
bre mercado en materia de edul corantes entre los paises
firmantes;

VII. Fungir como instancia de coordinacion y de con-
certacion entre las dependencias de los distintos niveles
de gobierno, los abastecedores y los ingenios,

VII1. Opinar sobre los niveles de aranceles que deban fi -
jarse para laimportacion de azlicar y sus sustitutos,

IX. Operar un registro sobre |os sistemas de determina-
cion de los kilogramos de azlcar recuperable base es-
tandar, para efectos de calculo del precio dela cafia;

X. Evaluar periddicamente el Sistema de pago de la ca-
fiay del Sistema de pago por la caidad de la cafa; pro-
poniendo los cambios necesarios que e den viabilidad
en e contexto del comportamiento de los mercados.
Cualquier cambio necesario debera ser aprobado por €
Pleno del Comité.

XI. Intervenir en las consultas de carécter técnico, pre-
Supuestal 0 programatico que e sean planteadas;

XII. Elaborar y adecuar, en su caso, las bases y clausu-
las del Contrato;

XII1. Evaluar las repercusiones de los tratados de libre
comercio en €l ambito de la agroindustria de la cafia de
az(car y proponer las medidas a tomar para la aplica-
cion de estaley;

XIV. Conocer €l informe anual de actividades de la Jun-
ta Permanente y acordar su presupuesto y ladistribucion
de las aportaciones que correspondan entre sus inte-
grantes;

XV. Coadyuvar a estricto cumplimiento delaLey y de
todas las disposiciones que de ella emanen, asi como
concertar acuerdos entre | os distintos sectores que inter-
vienen en la agroindustria de |a cafia de azlicar parain-
crementar su eficienciay la productividad;

XVI. Opinar sobre todos aguellos asuntos que sean so-
metidos a su consideracion y que propicien laeficiencia
administrativay el aprovechamiento pleno de los recur-
sos, a fin de acanzar niveles de produccion de azucar
satisfactorios y aumentar la eficiencia y productividad
en el campo cafiero y en lafabrica;

XVII. Elaborar |as estadisticas de resultados de produc-
ciony productividad de las zafras, tanto de campo como
defabrica;

XVIII. Llevar un registro de los contratos de |as asocia-
ciones en participacion y coinversiones celebrados entre
los ingenios y sus abastecedores, para aumentar la pro-
ductividad y la ficiencia del campo cafiero, con € pro-
posito de fomentar |a adopcion de aquellos que resulten
mas exitosos,
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XIX. Proponer a la instancia correspondiente todas
aquellasreglas, definicionesy disposiciones que contri-
buyan alainstrumentacion delaLey;

XX. Tratar de conciliar, entre los ingenios del pais, la
distribucion de las cuotas de exportacion de azlcar
acordadas en |os tratados comerciales que México haya
celebrado o celebre en e futuro;

XXI. Aprobar el Reglamento y el presupuesto del Siste-
made Investigacion y Desarrollo de la Agroindustria de
|a Cafia de Azucar;

XXII. Participar en el Consejo Mexicano de Desarrollo
Rural Sustentable, a través de su Presidente y de un re-
presentante de alguno de los sectores de industriales o
de abastecedores de cafia, segun corresponda, y

XXI11. Promover por conducto de los Comités Regiona-
les, apoyados en la multifuncionalidad de las zonas de
abastecimiento, el desarrollo de los territorios rurales,
complementando e integrando las actividades economi-
cas, agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras, para
fortalecer el empleo, la inversion y los programas de
bienestar social que mejoren los minimos de bienestar
de las familias cafieras y de los pobladores, y

XXIV. Las demas que se sefidlen en esta L ey.

Articulo 15.- El Comité Nacional funcionardy operaréd de
la siguiente manera:

a) La sede del Comité Nacional serd en el Distrito Fe-
deral.

b) A propuesta de su Presidente, designard un Secreta-
rio Técnico, quien actuara en las sesiones con voz pero
sinvoto.

¢) El cargo de representante propietario o suplente del
Comité Nacional sera estrictamente personal y no podra
desempefiarse por medio de otros representantes. Di-
chos cargos serén honorificos.

d) A peticion de cualquiera de sus integrantes, €l Comi-
té Nacional invitard a sus sesiones a aquellas personas
cuya opinion pueda aportar elementos de juicio parala
toma de decisiones. En ningun caso |a asistencia de es-
tas personas podré ser de caracter permanente, contando
solo con voz.

€) Las sesiones que celebre el Comité Nacional podran
ser ordinariasy extraordinarias. Las ordinarias se efec-
tuardn con la periodicidad que fije e propio Comité
Naciond y las extraordinarias se llevaran a cabo cuan-
do fuese necesario a juicio del Presidente 0 a solicitud
de cualquieradelosrepresentantes. Enlaprimerasesion
del afio se aprobara el calendario anua parala celebra-
cion de las reuniones ordinarias.

f) Las sesiones deberdn sujetarse a orden del dia que
aprueben |os integrantes a propuesta de su Presidente,
quien se auxiliara del Secretario Técnico para su formu-
lacion. El Secretario Técnico serael responsable de ase-
gurarse que los miembros del Comité Nacional reciban
la convocatoria, € orden del diay la informacion co-
rrespondiente, cuando menos con tres dias habiles de
anticipacion a la sesion; la documentacion que se pro-
porcione a los representantes debera contener |a infor-
maci6n estrictamente necesaria para latoma de decisio-
nes, evitando el detalle excesivo.

g) Para que las sesiones tengan validez, se requerira de
la asistencia de todos | os representantes. De no contarse
con laasistencia de la totalidad de los representantes se
convocardanueva reunion con unaanticipacion minima
de tres dias hébiles, celebrandose la sesion con los re-
presentantes que asistan a la misma. Los acuerdos se
adoptaran por unanimidad de |os presentes con facultad
devoto.

h) Las sesiones del Comité Naciona se llevardn a cabo
en el domicilio que a efecto sefiale la Secretaria.

i) Paralos efectos de lo dispuesto en el Articulo 150 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, debera desig-
narse de entre sus miembros no gubernamentales a
aquellos que lo representaran como propietario y como
suplente, respectivamente, ante el Consejo Mexicano de
Desarrollo Rural Sustentable, designacion que debera
recaer aternadamente en representantes de cada uno de
los sectores, y duraran en su encargo €l periodo de un ci-
clo azucarero.

Articulo 16.- Son atribuciones del Presidente:

|. Aprobar, previo ala sesion, la agenda de los asuntos a
tratar en lamisma;

[I. Programar, organizar y actuar como moderador en
las sesiones del Comité Nacional;
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1. Hacer del conocimiento del Comité Nacional, aque-
|los asuntos relevantes parala marcha del mismo, expo-
niendo sus puntos de vistay proponiendo alternativas a
considerar;

IV. Someter a votacion de los representantes los acuer-
dos a adoptar;

V. Proponer la inclusion, en e orden del dia, de los
asuntos que considere convenientes y enviar con la de-
bida anticipacion el materia requerido a Secretario
Técnico, para su integracion en el mismo;

V1. Fijar |as responsabilidades derivadas de los acuer-
dos adoptados en cada sesion del Comité Nacional de-
hiendo especificar las mismas con objeto de hacer posi-
ble su control y seguimiento posterior;

VII. Vigilar que, al término de cada sesion, el Secretario
Técnico elabore € proyecto de acta correspondiente, la
cudl, una vez sometida a la consideracion y aprobacion
del Comité Nacional en su siguiente sesion, Serd suscri-
ta por los representantes;

VIII. Convocar, por s 0 por conducto del Secretario
Técnico, alas sesiones ordinariasy, en su caso, alas ex-
traordinarias que se considere conveniente;

IX. Proponer ad Comité Nacional, para su expedicion, el
Reglamento Interior de Trabajo;

X. Votar los acuerdos que se propongan en |as sesiones,

XI. Representar a Comité Nacional ante el Consgjo
Mexicano de Desarrollo Rural Sustentable, y

XII. Las demas que le sean conferidas por € Comité.

Articulo 17.- Son atribuciones de |os representantes:

|. Estudiar y analizar, previo alas sesiones, |os asuntos
atratar con objeto de formular las observaciones y las
propuestas a discutir en el Comité Nacional;

1. Participar en el desarrollo de |a sesiones, expresando
sus opiniones y recomendaciones, las que tendrén ca-
récter ingtitucional de la dependencia u organizacion
que representen;

[11. Votar los acuerdos que se propongan en |as sesiones;

IV. Solicitar a Presidente convoque a sesiones extraor-
dinarias cuando la importancia de los asuntos que pro-
pongan asi lo ameriten, y

V. Todas las demés que les sean conferidas por € Co-
mité Nacional.

Articulo 18.- Son obligaciones de los representantes.

|. Asistir alacelebracion de las sesiones del Comité Na-
cional en el lugar, horay fecha para las que fueren con-
vocados;

[I. Enviar, con la debida anticipacion, los documentos
necesarios al Secretario Técnico para su integracion en
el orden del dig;

[1I. Cumplir en forma oportuna con las responsabilida-
des emanadas de |0s acuerdos aprobados en | as sesiones
efectuadas por el Comité Nacional, informando a mis-
mo de su avance o cumplimiento en la reunion que co-
rresponday,

IV. Todas las demés que les sean encomendadas por el
Comité Nacional.

Articulo 19.- Son obligaciones del Secretario Técnico:

|. Formular €l orden del dia, que debera proponer a
Presidente del Comité Nacional, tomando en cuenta
para ello los asuntos que, a propuesta de | os represen-
tantes del propio Comité, se deban incluir en cada se-
sion;

II. Enviar, para su estudio, alos integrantes del Comité
Nacional, la documentacion de |os asuntos a tratar, ase-
gurandose que estos sean recibidos con una anticipacion
detres dias habiles alafechade celebracion dela sesion
ordinaria;

[l. Pasar lista de asistencia y verificar la existencia de
quorum paralavalidez de las reuniones,

IV. Dar lectura, para la aprobacion en su caso, del acta
de la sesion anterior, asi como alas opiniones y puntos
de vista que se hubieren expresado en las distintas reu-
niones para efectos de votacion;

V. Levantar las actas de las sesiones que celebre el Co-
mité Naciona y, una vez aprobadas, recabar las firmas
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de los representantes propietarios y suplentes en funcio-
nes, que hayan registrado su asistencia;

VI. Elaborar €l calendario anual de sesiones ordinarias;

VII. Llevar € registro, control y seguimiento de los
asuntos y acuerdos tratados por el Comité Nacional;

VIII. Autorizar copias certificadas o extractos de las ac-
tas del Comité Nacional que sea necesario expedir;

IX. Llevar acabo su administracion, y

X. Las demés que le sean encomendadas por €l Comité
Nacional.

Articulo 20.- EI Comité Nacional, cuando la importancia
de los asuntos asi |o ameriten, y falten o0 no se aporten los
elementos de juicio necesarios para la toma de acuerdos
que correspondan, podré establecer o designar de entre sus
miembros y comisionados de éstos, grupos de trabajo que
se aboquen a estudio, andlisis y evaluacion de los mismos,
para cuyo efecto, propondran a propio Comité, las diver-
sas acciones o aternativas que pudiesen ser instrumentadas
para su resolucion.

Articulo 21.- Tratandose de asuntos cuya resolucion sea
competencia de |as autoridades federales, municipales o de
otraindole, el Comité Nacional podré&autorizar para su tra-
mite 0 gestion a Presidente, a alguno de sus representan-
tes, al Secretario Técnico 0, en su caso, alacomision o gru-
po de trabajo que se designe a efecto.

Articulo 22.- Los acuerdos aprobados por el Comité Na-
cional son obligatorios para sus partes integrantes, en los
términos y condiciones que en los mismos se establezcan.

Articulo 23.- En todo lo no previsto en la Ley, las partes
integrantes del Comité Nacional se sujetardn alas determi-
naciones que sobre €l particular acuerden por unanimidad
sus miembros.

CAPITULO I
DE LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE
EN MATERIA DE LA AGROINDUSTRIA
DE LA CANA DE AZUCAR

Articulo 24.- Son controversias azucareras las que se sus
citen con motivo del incumplimiento en laaplicacion delas
disposiciones contenidas en la presente Ley, el Contrato y
disposiciones derivadas, entre:

a) Abastecedores de cafia de azlicar e industriales;
b) Abastecedores de cafia de azlicar e
¢) Industriales.

Serén aplicables, de manera supletoria, € Caodigo de Co-
mercio, el Codigo Civil Federal, el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles y la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Credito.

Articulo 25.- El sistema de solucion de conflictos de la
agroindustria azucarera, se conformara con:

a) Comités de Produccion Cafiera, como instancia de
conciliacion y,

b) Junta Permanente de Arbitraje del Sistema-Producto
Cafia de Azlcar en procedimiento conciliatorio o en
procedimiento arbitral.

Articulo 26.- Paralaresolucion de las controversias que se
susciten, los abastecedores de caiay 1os industriales debe-
ran someterse a la jurisdiccion de la Junta Permanente, a
peticion de parte, en los términos establecidos en esta Ley,
en el Contrato y demas disposiciones derivadas.

Las partes deberan cumplir con las resoluciones que dicte
la Junta Permanente, una vez que causen estado.

Articulo 27.- La Junta Permanente tendra plena competen-
cia para conocer y resolver todas aquellas controversias
azucareras que le sean sometidas.

En ningun caso |a Junta Permanente intervendra en contro-
versias de caracter interno de |as organizaciones o en asun-
tos politicos de las mismas.

Articulo 28.- La Junta Permanente estara dotada de auto-
nomia para dictar sus fallos y contard con presupuesto
anual propio, que se integrara con las aportaciones anuales
de los sectores representados en ella, en [os montos que de-
termine el Comité Nacional, en concordancia con lo dis-
puesto en €l articulo 186 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 29.- La Junta Permanente, en acuerdo con la Se-
cretaria, por conducto del Registro, certificara la integra-
cion y actualizacion del registro de las organizaciones na-
cionalesy locales de productores de cafia; del registro delos
miembros del Comité de cada ingenio y € registro oficial
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del Padron en los términos de esta Ley, debiendo el Regis-
tro turnar copia ala Junta Permanente de la documentacion
respectiva.

Articulo 30.- Enlatramitacion delas controversias que se-
an puestas bajo su conocimiento, la Junta Permanentey los
Comités se sujetaran al procedimiento previsto en estaL ey,
debiendo dejar constancia por escrito de todas sus actua-
CIONes.

Articulo 31.- La Junta Permanente tendra su domicilio en
la Ciudad de México, Distrito Federal.

CAPITULO IV
DEL AMBITO COMPETENCIAL Y DEL
PROCEDIMIENTO ANTE LA JUNTA
PERMANENTE DE ARBITRAJE DEL
SISTEMA-PRODUCTO CANA DE AZUCAR

Articulo 32.- La Junta Permanente tendra competencia
para conocer de las controversias surgidas entre abastece-
dores de cafa de azlicar, de éstos con los industriales o en-
tre éstos Ultimos, derivadas de la aplicacion de la presente
Ley, e Contrato y de las demas disposiciones relativas.

Articulo 33.- Las demandas o inconformidades interpues-
tas ante la Junta Permanente deberén ser formuladas por
escrito sefialando el nombre y domicilio de la o las perso-
nas contra quien se entablen. El escritoinicial de demanda,
asi como |os documentos fundatorios de su accion, deberén
ser presentados en original y acompafiados de las copias
necesarias para trasado. Igualmente deberan ofrecer las
pruebas que se estime convenientes.

Articulo 34.- Cuando una demanda o inconformidad no
sea lo suficientemente clara a juicio de la Junta Perma-
nente, ésta solicitaralas aclaraciones pertinentes, |as cuales
deberan hacerse dentro de un término maximo de diez dias
habiles. Transcurrido dicho plazo sin que se hubieran pres-
tado las aclaraciones solicitadas, no se dara curso ala de-
manda o inconformidad, dejando a salvo los derechos del
actor, interrumpiendo el plazo parala prescripcion delaac-
cion intentada.

No seré necesaria la aclaracion anterior en el caso de que
las organizaciones de abastecedores de cafia demanden al
ingenio en particular determinada prestacion sin especifi-
car sumonto, nombre de abastecedores de cafiay toneladas
de cafia entregadas por cada uno, ya que en caso de proce-

denciatoda cuantificacion podra hacerse al efectuarselali-
quidacion de lo fallado, mediante estimados de produccion
0 volumen de cafia de az(car y promedios de contenido de
sacarosa o indice de calidad que corresponda, asi como re-
gistros de abastecedores de cafia, a menos que la Junta es-
time que son necesarias para la defensa de la contraparte o
resolucion de la controversia, 0 cuando se presente una ex-
cepcion por parte del ingenio que comprenda a un abaste-
cedor o grupo de abastecedores.

Las demandas o inconformidades deberdn presentarse en
contrade la persona fisicao moral en formaindividualizada.

Articulo 35.- Cuando la Junta Permanente reciba inhibito-
riade tribuna judicia u 6rgano arbitral en que se promue-
va sobre la competencia y considerase debido sostener la
suya, en un plazo no mayor atres dias habiles lo comuni -
cardasi a competidor.

Articulo 36.- Cuando la persona que comparezca ante la
Junta Permanente lo haga en nombre de otra, bastara con
que acredite su personalidad con carta poder firmada por €l
poderdante y dos testigos.

En caso de personas morales, éstas deberdn acreditar la
personalidad de su representante con el poder notarial co-
rrespondiente.

Las organizaciones nacionales y locales de abastecedores
de cafiainscritasen el Registro, tendran personalidad para
representar legalmente a sus afiliados ante la Junta Perma-
nente.

Cuando la personalidad de las partes haya sido reconocida
previamente dentro de un procedimiento instaurado, dicha
personalidad se tendra por reconocida por la Junta Perma-
nente, salvo inconformidad o prueba en contrario.

Articulo 37.- Las partes deberan sefidlar en su escrito de
demanda o de contestacion, domicilio ubicado en la Ciu-
dad de México, a efecto de que se les notifiquen los acuer-
dos y laudos dictados por la Junta Permanente. De no ha-
cerlo las notificaciones se les harén por lista.

Articulo 38.- Recibidalasolicitud deintervencion arbitral,
la Junta Permanente iniciard el procedimiento, emitira el
auto de radicacion de la demanday procederé a intervenir
en laresolucion del conflicto, en Unicainstancia, de acuer-
do a sus facultades.
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Articulo 39.- Radicada lademandala Junta Permanente ci-
tard a las partes a una audiencia conciliatoria, que debera
celebrarse dentro del plazo de diez dias habiles.

En e citatorio se expresard, cuando menos, €l nombre
completo del actor, su pretension, lafecha, horay lugar fi-
jados parallevar a cabo la audiencia de avenimiento.

Articulo 40.- El procedimiento conciliatorio se sujetara a
las siguientes reglas:

|. El dia de laaudiencia de avenimiento, el 6rgano arbi-
tral exhortara a las partes a que resuelvan amigable-
mente sus diferencias, proponiendo para el efecto lasal-
ternativas de solucion que a su juicio considere
pertinentes.

. Si las partes |legaren aun arreglo, el conflicto seten-
dra por terminado en forma conciliatoria, asentdndoselo
pactado en un convenio que debera ser firmado por
aquellas, €l cual produciratodos los efectos juridicos de
un laudo y Ilevaré aparejada su ejecucion.

[1I. Si dguna de las partes no asiste a la audiencia con-
vocada se tendré por inconforme con cualquier arreglo.

IV. De no lograrse la conciliacion de las partes, la Junta
Permanente correra traslado de la demanday emplazara
a demandado para que, en un término de diez dias ha
biles, contados a partir de la fecha en que surta efectos
el emplazamiento, dé contestacion a la misma, oponga
excepciones y ofrezca las pruebas que estime necesa-
rias.

Articulo 41.- Contestada 0 no la demanda o la inconfor-
midad, y desahogadas las pruebas admitidas, se concederd
alas partes un plazo de diez dias hébiles para presentar sus
adegatos.

Articulo 42.- Cuando, para mejor proveer, a juicio de la
Junta Permanente sea necesario obtener mayor informa-
cion, recabar mas pruebas, o realizar alguna investigacion
respecto a las controversias instauradas, ésta podré hacerlo
en el plazo necesario. En estos casos, se citard para aegar
tos una vez recopiladas |as pruebas o desahogadas las dili -
gencias que se hubieren ordenado.

Articulo 43.- Transcurridas las etapas mencionadas y pre-
sentados 0 no los alegatos de las partes, la Junta Perma-
nente cerrard el periodo de instruccion y contard con un

plazo mé&ximo de treinta dias hébiles para dictar €l laudo
correspondiente.

Articulo 44.- En la resolucion de los conflictos, la Junta
Permanente deberd dictar suslaudos averdad sabiday bue-
na fe guardada, apreciando |os hechos debidos en concien-
Cia, Sin sujetarse a las reglas o formalidades sobre estima-
cién de pruebas, pero expresando los motivos y
fundamentos legales en que sus fallos se apoyen.

Articulo 45.- Los acuerdos de tramite podran ser recurri-
dos ante quien los haya emitido; las incidentales que no
pongan fin a tramite, podran recurrirse ante el Pleno; los
laudosy las interlocutorias de éste se sujetardn, en su caso,
alo dispuesto en el Cadigo Federal de Procedimientos Ci-
viles.

Articulo 46.- Los plazos sefialados en esta Ley, podran ser
prorrogados, a peticion de parte, por una solavez y por €l
mismo plazo.

Articulo 47.- La parte condenada debera dar cumplimien-
to a laudo de la Junta Permanente dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la notificacion correspon-
diente. Si no lo hiciere, la parte interesada podra solicitar
Su gecucion ala autoridad competente.

CAPITULOV
DEL PLENO DE LA JUNTA

Articulo 48.- El Pleno serd el drgano supremo de la Junta
Permanente, quien dictara los laudos y las interlocutorias
que pongan fin a juicio.

Articulo 49.- El Pleno de la Junta Permanente estara inte-
grado por:

a) Un representante de |la Secretaria, quien o presidirg;

b) Un representante de cada una de las organizaciones
nacionales cafieras registradas, y

¢) Representantes de la Camara Azucarera, en nimero
igual a de los representantes de las organizaciones na-
cionales cafieras registradas.

El presidente tendra |a representacion de la Junta Perma-
nente y contaré con todos |os poderes generales para plei-
tosy cobranzas'y actos de administracion, pudiendo dele-
gar estas facultades en su totalidad o parcialmente.
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Por cada representante propietario habra un suplente; di-
chos cargos serén intransferibles y honorificos.

Articulo 50.- El Pleno de la Junta Permanente designara a
un Secretario General que sera Licenciado en Derecho, con
una experiencia minima de cinco afios en la materia de la
agroindustria de la cafia de azlcar, a que se otorgaran las
facultades necesarias para su mejor actuacion, responsabi -
lizado del adecuado funcionamiento de la Junta Perma-
nente.

Articulo 51.- Las reuniones seran presididas por el Presi-
dente 0, en su ausencia, por su suplente; el Pleno sesionara
por instrucciones del mismo o a peticion de, por 10 menos,
dos de sus miembros, previa notificacion por escrito de sus
integrantes con cinco dias habiles de antelacion alamisma

Articulo 52.- El Pleno deberé sesionar con la asistencia to-
tal de sus miembros. En caso de no celebrarse una sesion
por lainasistencia de alguno de ellos, el Secretario General
citard nuevamente para celebrarse dentro de los tres dias
habiles siguientes, Ilevandola a cabo con los que asistan, y
se tendrén por conformes los miembros no asistentes con
las resoluciones 0 acuerdos que se tomen en ella

Articulo 53.- El Pleno de la Junta Permanente resolvera
por unanimidad 0 mayoria de votos |os asuntos que some-
tan |as partes a su consideracion. En caso de empate el pre-
sidente tendra voto de calidad.

CAPITULO VI
DE LA SECRETARIA GENERAL
DE LA JUNTA PERMANENTE

Articulo 54.- El Secretario General de la Junta Permanen-
te tendr, entre otras, las siguientes funciones:

|. Coordinar las labores de la Junta Permanente y admi -
nistrar los recursos humanos, financieros y materiales
asignados alamisma;

1. Convocar alas partes en controversiaen los terminos
del articulo 39, para que en vias de conciliacion se pro-
cure una solucion que les satisfaga;

[1I. Comisionar a personal que considere necesario, por
motu propio 0 a peticion de parte, paralainvestigacion,
informacion o aclaracion del asunto que se sometaa su
consideracion;

IV. Integrar |os expedientes de los asuntos en tramite,
dictando todo tipo de acuerdos que parala sustanciacion
del procedimiento sean necesarios;

V. Ordenar las investigaciones necesarias y € aprovi-
sionamiento de datos o documentos que se encuentren
relacionados con los asuntos que se ventilen antelamis-
may, en su oportunidad, formular €l proyecto de laudo
0 interlocutoria que dé por terminado €l juicio arbitral,
que someterd a la consideracion del Pleno;

VI. Encargarse de la sustanciacion de los juicios hasta
dejarlos en estado de resolucion, incluyendo la firma de
las resoluciones interlocutorias que declaren improce-
dentes las excepciones de previo y especia pronuncia-
miento que no impliquen dar por concluido €l juicio ar-
bitral;

VII. Mantener actualizado un registro de los miembros
del Comité de cada Ingenio del pais;

VIII. Llevar €l registro oficial del tonelgje de cafia apor-
tado por los abastecedores;

IX. Presentar para su andisis y aprobacion a Pleno de
laJunta Permanente, en forma detalladay con base en
las necesidades de operatividad funcional, el presupues-
to anual de la Junta Permanente;

X. Informar por escrito, trimestralmente o cuantas veces
sea requerido por el Pleno de la Junta Permanente, del
gercicio y mangjo de los fondos asignados a la Junta
Permanente;

XI. Ordenar la expedicion de copias certificadas, a peti-
cion de parteinteresada, de las constancias que obren en
los archivos de la Junta Permanente;

XI1. Autorizar con su firma las actuaciones y las copias
certificadas que les sean solicitadas, y

XII1. Las demas que se contemplen en la presente Ley.

CAPITULOVII
DE LOS COMITES DE PRODUCCION CANERA

Articulo 55.- En cadaingenio se constituiraun Comité pa-
ratratar todo lo concerniente alasiembra, cultivo, cosecha,
entrega, recepcion y ala calidad e industrializacion de la
materia prima.
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Articulo 56.- Los Comités son los 6rganos ejecutivos en-
cargados de vigilar el cumplimiento de las reglas y dispo-
siciones que acuerde el Comité Nacional y tendran las si-
guientes atribuciones y obligaciones.

|. Formular para su respectiva Zona de Abastecimiento
los programas de Operacion de Campo relativos a la
siembra de cafia de az(icar; actividades agricolas; meca-
nizacion del campo cafiero; cosechay molienda de cafia
para la zafra; conservacion y mejoramiento de caminos
cafieros; albergues para cortadores; modificacion de ta-
rifas por trabajos ejecutados y de tarifas de trabajos de
siembra, cultivo, cosecha, entregay recepcion de cafiay
de las solicitudes de crédito en general;

1. Elaborar y modificar, en su caso, &l Programa Sema-
nal de Prioridades de Corte; adecuar €l Programa de Za-
fracuando a su juicio sea conveniente y acordar la sus
pension de cortes si las condiciones 1o requieren;

[1. Determinar |as erogaciones que, en su caso, deban
hacer el industrial y/o los abastecedores de cafia de azu-
car para el mantenimiento de |os cortadores inactivos a
causa de interrupciones en la zafra;

IV. Convenir las condiciones econémicas y de opera-
cion paralatransferencia de cafia de azlcar de un inge-
nio a otro, cuando asi se estime conveniente;

V. Expedir las érdenes de suspension de riegos, de que-
masy de corte, asi como elaborar €l acta defin de zafra
dentro de los diez dias siguientes a su terminacion;

V1. Determinar |os descuentos por impurezas aplicables
alacafia de az(car a ser entregada a ingenio;

V1. Determinar el monto de |os castigos a que se hagan
acreedores |os abastecedores de cafia 0 €l industrial, en
Su caso, cuando las cafias no cumplan los requisitos es-
tablecidos en la presente Ley relativos alas caracteristi -
cas de la cafia como materia prima para su molienda;

VIII. Revisar y aprobar, en su caso, |0s presupuestos de
conservacion y mantenimiento de caminos cafieros,

IX. Aprobar el control y rotacion de estibas de cafia en
el batey del ingenio;

X. Aprobar la distribucion de todos |os gastos prorra-
teables efectuados durante los periodos de pre-zafray

zafra que deban ser aplicados a la masa comun de cafia
liquidable;

XI. Informar a Comité Nacional, en los formatos que €l
mismo expida, el avance de |os programas convenidos;
los avances semanales y acumulados de los programas
de campo y de recepcion de cafa en fabrica; los repor-
tes de evaluacion de actividades y los cambios de pro-
gramas, € inicioy término de laoperacion de zafray 10s
demés que se le saliciten;

XII. Intervenir, a peticion de parte, como Grganos con-
ciliadores en caso de inconformidades de los abastece-
dores de cafia o de los industriales cuando asi se les so-
licite;

XII1. Instrumentar las medidas necesarias para redizar
todas las actividades para el fomento y desarrollo de la
agroindustria de |a cafia de azlicar en forma sustentable
y competitiva para incrementar la produccion'y la pro-
ductividad;

XIV. Integrar lainformacion digitalizada de la zona de
abastecimiento, con la finalidad de estar en posibilida-
des de acordar lo procedente para elevar la productivi-
dad y la produccion de azicar por hectérea.

XV. Las demas que les confiera la presente Ley.

Articulo 57.- Los Comités podran ser demandados ante la
Junta Permanente, en su conjunto o |a parte integrante del
mismo que resulte responsable, cuando por negligencia o
mala fe debidamente comprobada, causen dafio a los pro-
ductores de cafa o a ingenio.

Articulo 58.- Los Comités deberén informar a los abaste-
cedores de cafia en forma pablica, claray puntual, por con-
ducto del representante respectivo, los gastos efectuados en
el gercicio de sus funciones, especificando y justificando
montos, conceptos y distribucion de los mismos.

Articulo 59.- Los Comités se integraran con |os represen-
tantes de los ingenios y |os representantes de | os abastece-
dores de cafia que correspondan, bajo las siguientes reglas:

l. Un representante del ingenio, con su respectivo su-
plente, con facultades para tomar decisiones y que de-
beran ser, de preferencia, € representante legal o € ge-
rente general y el superintendente de campo, con el
carécter de propietario y suplente, respectivamente, y
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1. Las organizaciones cafieras tendran un representante
propietario con su respectivo suplente, quienes acredita-
ran su persondidad con e nombramiento correspon-
diente. El Presidente 0 Secretario General de la agrupa-
cion local, en su caso, actuar&n como propietarios,
siendo el suplente un miembro del comité ejecutivo lo-
cal, designado por el mismo.

Articulo 60.- Los acuerdos de los Comités deberan inva-
riablemente adoptarse por unanimidad de votos de todos y
cada uno de sus miembros; salvo el caso de excepcion con-
templado en el articulo 62 de la presente Ley.

Articulo 61.- Los Comités de Produccion Cafiera celebra-
ran |as reuniones que se indican a continuacion:

a) Ordinarias, una vez por semana durante la zafray ca-
da 15 dias en el tiempo de pre-zafra.

b) Extraordinarias, cuando asi |0 requierala atencion de
asuntos urgentes, que podran ser convocadas, por escri-
to, por cualquiera de sus miembros, debiendo acompa-
fiarse del orden del dia correspondiente.

Articulo 62.- Cuando sin causa justificaday habiendo sido

legalmente notificados, no asista alguno de los represen-

tantes a una sesion ordinaria del Comité, no se llevara a
efecto dicha reunion, debiendo convocarse a una nueva
reunion con tres dias habiles de antelacion. En caso de se-

siones extraordinarias, la convocatoria para una nuevareu-

nion podré hacerse dentro de las 24 horas siguientes si el

asunto asi 10 amerita, en ambos casos se realizaran con |os

que asistan, siendo |os acuerdos obligatorios para todas las

partes.

Articulo 63.- Todos los cargos en el Comité serdn honori-
ficos.

CAPITULO VIII
DE LOSCOMITESREGIONALESDEL
SISTEMA PRODUCTO CANA DE AZUCAR

Articulo 64.- En el &mbito territorial en el que quede com-
prendida cada una de |as regiones que determine e Comi-
té Nacional, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 151 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se
promovera la creacion de los Comités Regionales del Sis-
tema Producto Cafia de Az(car, para que, en concordancia
con los acuerdos del Comité Nacional y |os programas es-
tatales y municipales del ramo, coadyuven en el dmbito

regional ala planeacion, organizacion, produccion, compe-
titividad y rentabilidad, con base en la multifuncionalidad
de las zonas cafieras, circunscribiendo su actuacion a am-
bito regiona y estatal que corresponda, en |os términos de

la propia Ley.

En lainstalacion de los Comités Regionales los participan-
tes acordaran su reglamento interno.

Corresponde a la Secretaria procurar que los reglamentos
internos de los Comités Regionales sean uniformes.

TITULO TERCERO
DE LASORGANIZACIONES DE
ABASTECEDORES DE CANA DE AZUCAR

CAPITULO |
CONSTITUCION Y OBJETO DE LAS
ORGANIZACIONES DE ABASTECEDORES

Articulo 65.- Los abastecedores de cafia de los ingenios
podran constituir organizaciones locales y nacionales de
productores de cafia para la mejor representacion y defen-
sade susintereses.

Articulo 66.- Las organizaciones nacionales y locales son
instituciones de carécter autdnomo, con personalidad juri-
dica'y patrimonio propio, constituidas conforme a lo dis-
puesto en laLey Agraria o en las Leyes Federales, Estata-
les y del Distrito Federal vigentes, cualquiera que sea su
materia.

Articulo 67.- La Secretaria, por conducto del Registro y
con la intervencion de la Junta Permanente, inscribird las
organizaciones locales y nacionales de abastecedores que
se constituyan, asentando |os datos relativos a acta consti-
tutivay a su padron de afiliados, los estatutos y sus sucesi-
vas directivas y modificaciones de documentos, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados en esta ley y en
el reglamento correspondiente.

Una vez obtenido €l registro de las organizaciones locales
y nacionales con base en lo establecido en esta Ley, los
abastecedores de cafia a través de sus organizaciones estar
ran representados en los Comités Nacional y Regiona y en
el Comité correspondiente, consideradosen estaley y en e
Capitulo X1V, relativo ala Organizacion Econdmica, dela
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y, por ende, respecti-
vamente, en el Consgjo Mexicano de Desarrollo Rural Sus
tentable y en los Consgjos de Desarrollo Rural Sustentable
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Estatales, Distritales, Municipales y Regionales, y en la
Junta Permanente.

Las inscripciones realizadas en el Registro relacionadas
con organizaciones y demés sujetos beneficiarios del siste-
ma-producto cafia de azlcar tendrén fe publica, de confor-
midad con lo que establece laLey de Desarrollo Rural Sus-
tentable y demés disposiciones aplicables.

CAPITULO I
DE LAS ORGANIZACIONES LOCALES
DE ABASTECEDORES DE CANA

Articulo 68.- Las Organizaciones Locales de Abastecedo-
res de Cafia estaran constituidas en las zonas de abasteci-
miento con los productores de cafia que tengan celebrado
Contrato con €l ingenio que corresponda.

Articulo 69.- Las organizaciones locales que se constitu-
yan, para obtener y mantener su registro, deberén contar
con una membresia minima equivalente a 10 por ciento
del padrén total de los abastecedores de cafiadel ingenio de
que se trate y por lo menos con €l 10 por ciento del volu-
men total de la cafia de la zona de abastecimiento corres-
pondiente y cumplir con los requisitos establecidos en la
legislacion bajo la cual adopten la figura juridica para su
congtitucion y deberan estar debidamente inscritas en e
Registro. Para estos efectos, el Registro debera certificar
que dichos padrones cumplen con |os requerimientos esta-
blecidos en esta ley.

Igualmente, deberan exhibir dos copias de su acta constitu-
tivay de sus estatutos debidamente legalizados, dos copias
del acta de eleccion de su Comité Local vigente y dos co-
pias del padrén de abastecedores de cafia asociados, san-
cionados por e Comité, mismo que deberan actualizar
anualmente,

Articulo 70.- Entre otras funciones a las organizaciones
locales de abastecedores de cafia les corresponderé:

|. Representar losintereses general es de sus agremiados
ante los industriales y toda clase de autoridades y orga-
nismos federales, estatales y municipales,

1. Impulsar la modernizacion de las zonas de abasteci-
miento de cafiay |la adopcion de précticas productivas e
innovaciones tecnol dgicas que tiendan a incrementar la
productividad entre sus afiliados;

[1I. Promover las medidas que se estimen convenientes
para impulsar la actividad cafiera en las zonas de abas-
tecimiento de cafia;

IV. Organizar el otorgamiento de servicios de orienta-
cion y asistencia técnica, legal y administrativa relacio-
nada con sus actividad, en beneficio de sus asociados;

V. Defender losintereses particulares de sus afiliados en
los Comités;

VI. Organizar y participar en eventos, exposiciones,
conferencias, seminarios y en general toda clase de ac-
tividades que redunden en beneficio de sus afiliados,

VII. Procurar el mejoramiento de las condiciones de vi-
day la actualizacion de los abastecedores de cafia de
az(car para elevar sus niveles de produccion;

VIII. Procurar é mejoramiento de |as condiciones de vi-
dadelasfamilias cafieras de | as zonas de abastecimiento;

IX. Promover y fomentar |as figuras asociativas para el
desarrollo de proyectos productivos y de financiamien-
to que contribuyan a desarrollo regional, municipa y a
empleo, y

X. Las demés que esta ley, sus propios estatutos y su
asamblea les sefialen.

Articulo 71.- Las organizaciones cafieras locales que se
constituyan con apego a esta ley, se podrén integrar o ad-
herir a cualquiera de |as organizaciones cafieras nacionales
legalmente registradas.

CAPITULO I
DE LAS ORGANIZACIONES NACIONALES
DE ABASTECEDORES DE CANA

Articulo 72.- Paralamejor atencion y defensa de los inte-
reses de sus agremiados | as organi zaciones |ocal es de abas-
tecedores de cafa podrén constituirse en agrupaciones na-
cionales en los términos de la presente Ley.

Articulo 73.- Las organizaciones nacionales de abastece-
dores de cafia de azlicar deberan estar debidamente inscri-
tas ante el Registro.

Para su debido registro, deberdn exhibir dos copias del
padron de abastecedores de cafia asociados que deberdn
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actualizar anualmente. La certificacion del padron se basara
en € registro de dfiliaciones de sus organizaciones locales,
sancionadas por € Comité de cada uno de los Ingenios.

Deberén exhibir igualmente, dos copias certificadas de su
acta congtitutiva, de sus estatutos, del Acta de eleccion de
su Comité Naciona vigente y contar con mas del 10 por
ciento del total de afiliados y del mismo porcentaje de vo-
lumen total delacafiaa nivel nacional, representados a tra-
Vvés de su organizaciones locales, en la mitad mas uno de
los Estados productores de cafia de azicar.

Articulo 74.- Las organizaciones nacionales, entre otros,
tendrén por objeto:

|. Representar |os intereses de sus afiliados ante cual-
quier autoridad u organismo de carécter publico o pri-
vado;

[I. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de las organi -
zaciones locales afiliadas;

[1l. Fomentar la modernizacion del campo cafiero na-
ciona y la adopcion de mejoras tecnol dgicas,

IV. Promover lainstrumentacion de politicas que impul -
sen el desarrollo equilibrado de la actividad cafiera en
nuestro pais,

V. Organizar y participar en eventos, exposiciones, con-
ferencias, seminarios y en general toda clase de activi-
dades que redunden en beneficio de laactividad cafiera;

VI. Impulsar e instrumentar programas de capacitacion
y adiestramiento para la profesionalizacion de los cua-
dros de abastecedores, técnicos y directivos de las orga-
nizaciones cafieras,

VII. Estudiar y promover el establecimiento y perfec-
cionamiento del sistema de seguridad y prevencion so-
cial en beneficio de las familias caferas;

VIII. Fomentar la congtitucion y operacion de organis-
mos auxiliares de crédito y servicios relacionados con la
actividad agropecuaria.

IX. Procurar e mejoramiento de las condiciones de vi-
da de las familias cafieras del pais y promover el des-
arrollo rural sustentable de laagroindustria de la cafiade
azucar,

X. Participar en representacion de los intereses de sus
agremiados en el Comité Naciona y las instancias con-
templadas en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y
en la presente Ley;

XI. Defender los intereses de sus agremiados en la Jun-
ta Permanente, en lostérminos que se sefialen en sus es-
tatutos y en el reglamento interno de dicha Junta Per-
manente;

XII. Prestar los servicios publicos que les sean autoriza-
dos o concesionados por |os gobiernos federal o estata-
les, y

XIII. Las demas que esta ley, sus propios estatutos y su
asamblea |es sefiaen.

CAPITULO IV
DEL PADRON NACIONAL DE
ABASTECEDORES DE CANA

Articulo 75.- El Padron Nacional estard conformado por el
listado de abastecedores de cafa del pais, especificando
los ingenios con los que tengan celebrado Contrato y laor-
ganizacion loca y/o nacional ala que pertenezcan, asi co-
mo |os datos que permitan su plenaidentificacion.

Articulo 76.- De conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 67, 69 y 73 de la presente Ley, corresponde al Re-
gistro la verificacion del padron de abastecedores de cafia
de azlcar de cadaingenio y la certificacion, en su caso, de
las afiliacionesy renuncias alas organizaciones localesy/o
nacionales que les sean presentadas, por conducto de los
Comités.

Articulo 77.- Para efectos del articulo anterior se estable-
ce e siguiente procedimiento:

|. Los abastecedores de cafia que tengan interés en cons
tituir una organizacion o de renunciar ala que pertenez-
can, deberdn presentar ante el Comité la solicitud de
afiliacion y/o renuncia que debera contener lo siguiente:
a) Nombre del abastecedor de cana;
b) Clave de abastecedor del ingenio de que se trate;

¢) Nombre del predio, parcela, €jido o congregacion,
municipio y entidad federativa a la que pertenezca;
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d) Superficie contratada y volumen de cafia entrega-
daen la zafrainmediata anterior o, en su caso, €l es-
timado de produccidn aindustrializarse;

€) Numero de afiliacion a Instituto Mexicano del
Seguro Socidl;

f) Manifestacion expresa de la organizacion local
y/o nacional a que desee pertenecer o renunciar, y

g) Firma o huella del solicitante; de ser este Ultimo
el caso, se requerira lafirma de dos testigos.

1. En caso de renuncia ala organizacion ala que perte-
nezca, ésta deberd ser presentada por escrito alamisma,
con copiaparael Comité, parael Registro, y paralaor-
ganizacion ala que desee pertenecer en su €aso.

[1l. Unavez certificada por € Comité lasolicitud dere-
nuncia o &filiacion, dicho Comité laremitirda Registro
para los efectos legales conducentes.

Articulo 78.- Una vez recibida por el Registro la docu-
mentacion a la que se hace referencia en el articulo ante-
rior, procederda su andlisis, evaluacion y aprobacion, en su
caso; de ser procedente certificard la misma para los fines
legales a que haya lugar.

Articulo 79.- Los ingenios tendrén la obligacion de entre-
gar d Comitéy a Registro larelacion de la totalidad de
sus abastecedores de cafia de aztcar anualmente o cuando
asi se les requiera, especificando la agrupacion a que co-
rrespondan.

Articulo 80.- Cuando exista duplicidad de una &filiacion,
el Registro pedira a Comité que cite a abastecedor de
cafia de azlicar para que, de manera personal, manifieste a
(ué organizacion desea pertenecer, certificando tal deci-
son.

En caso de que el abastecedor de cafia de az(icar no atien-
dael citatorio sin causaque lo justifique, se le considerara
no afiliado a organizacion aguna.

Articulo 81.- Las solicitudes de filiacion y/o renunciaque
se presenten antes del inicio del Ciclo Azucarero, surtirdn
efecto apartir del inicio del mismo.

Si se presentaran una vez iniciado €l Ciclo Azucarero ten-
drén efectos juridicos hasta e inicio del siguiente.

Articulo 82.- Los padrones de abastecedores de cafia de
az(car por ingenio se actualizaran anuamente; de no pre-
sentarse modificacion alguna una vez iniciado e Ciclo
Azucarero, prevalecera el padron del Ciclo anterior.

Articulo 83.- Las afiliaciones que hayan sido certificadas
se incluiran en el registro del Padron Nacional, cuando
cuenten con la aprobacion de la organizacion ala que des-
een pertenecer.

Articulo 84.- El Padrén Nacional servira de base paradis-
tribuir entre las organizaciones locales y nacionales, debi-
damente registradas, |as cuotas ordinarias que |os ingenios
descuenten a sus agremiados de conformidad con sus esta-
tutosy a volumen de cafia aportado por cada una de éllas.

TITULO CUARTO
DE LASRELACIONESCONTRACTUALES

CAPITULO |
DEL CONTRATO UNIFORME

Articulo 85.- El contrato paralasiembra, cultivo, cosecha,

entrega y recepcion de cafia de azlcar que deben celebrar

losindustriales con sus abastecedores de materia prima, se-

ra uniforme para todos los ingenios del pais, se sujetara a
los términos que se establecen en esta Ley y requerira la
sancion del Comité correspondiente, entregandose copia
del mismo alas partes.

El Comité Nacional elahorara el formato del Contrato.

Articulo 86.- La rescision de algin Contrato solo podra
darse por la voluntad de las partes; cuando €l Ingenio o €
Comité estimen que existen causales de rescision, proce-
deraa someter el caso ala Junta Permanente para su reso-
lucion definitiva. Igualmente, |os abastecedores podran re-
currir adicha Junta Permanente cuando se les rescinda su
contrato sin existir previamente resolucion de la misma.

Articulo 87.- Los contratos que celebren |os abastecedores
de cafa de azucar e industriales deberan tener en conside-
racion, para su vigencia, la naturaleza del ciclo de la cafia
de azlicar, contemplandose en os que se refieran a nuevas
siembras una vigencia minima obligatoria de cuatro cortes
y de un afio paralos Ciclos de Socay Resoca, conservan-
do €l productor el derecho de recontratar la misma superfi-
cie a término de la vigencia o sustituirla por una superfi-
cie igua de mejores condiciones de produccion, previa
aprobacion del Comité respectivo.
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En | os casos de operaciones de compra venta de la superfi -
cie sembrada con cafia de az(car, el adquiriente conserva-
r4, s asi lo desea, la relacion contractual de la misma con
el ingenio.

Articulo 88.- Los recursos que obtengan los ingenios de
las instituciones de crédito, para otorgar créditos de avio y
refaccionario a los abastecedores de cafia de az(car, debe-
rén entregarse a estos Ultimos en forma suficiente y opor-
tuna, en los mismos términos y condiciones en que ague-
llos los reciban. En el caso de que las organizaciones
locales y nacionales constituyan organismos de crédito y
éstas cuenten con financiamiento de las instituciones de
crédito, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables
a éstas, |os abastecedores de cafia de azlicar podrén recibir
créditos de avio y refaccionarios directamente de dichos
organismos, sin que esto sea limitante para que el abaste-
cedor contrate créditos directamente con algunainstitucion
bancaria

El Ingenio deberd, a solicitud de |as organizaciones, rete-
ner de los alcances de los abastecedores |os montos sufi-
cientes para la recuperacion de los créditos otorgados por
las mismas y enterarlos de inmediato, como lo estipule el
contrato que paratal efecto se celebre.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pablico, impulsaralos mecanismos nece-
sarios para establecer programas de financiamiento a sec-
tor con tasas preferenciaes de banca de desarrollo.

Articulo 89.- En el Contrato, se estableceran los mecanis-
MOS necesarios para garantizar el pago oportuno de los al-
cances que correspondan a los Abastecedores de Cafia.

Sin embargo, en caso de concurso mercantil de los indus
triales, de falta de liquidez o de imposibilidad de acceso a
créditos para cubrir sus obligaciones contractuales con los
Abastecedores de Cafia, estos serén considerados acreedo-
res con garantia real en los términos de lo dispuesto en los
Articulos 217, Fraccion 11, y 219 de la Ley de Concursos
Mercantiles.

Articulo 90.- Losingeniosy los abastecedores de cafia, de
manera voluntaria, podrén emprender coinversiones, for-
mar asociaciones o celebrar contratos paraaumentar la pro-
ductividad, laeficienciay la diversificacion del campo ca-
fiero. En estos casos, y Unicamente en [os conceptos en que
asi |o pacten expresamente las partes y previo registro del

contrato ante la Junta Permanente, |as relaciones entre los
ingeniosy sus abastecedores de cafia se regiran conforme a
lo establecido en el contrato que se celebre.

Articulo91.- Losingeniosy sus abastecedores de Cafiase
someterdn expresamente a la jurisdiccion de la Junta Per-
manente con el objeto de dirimir las controversias que sur-
jan con motivo del incumplimiento de lo establecido en la
presente Ley y del Contrato que celebren y demés dispo-
siciones derivadas y relacionadas.

CAPITULOII
DEL SISTEMA DE PAGO

Articulo 92.- El precio de la cafia de azlcar regira anual-
mente, de acuerdo al precio de referencia del azlcar, que
debera determinar el Comité Nacional, y publicar en e
Diario Oficial de la Federacion € Gobierno Federa a tra-
vés de la autoridad competente en el mes de octubre del
primer afio de cada zafra.

Articulo 93.- Cuando |a cafia de azlicar se destine ala pro-
duccidn de azucar, su precio debera referirse a azlcar re-
cuperable base estandar, arazén del 57 por ciento del pre-
cio a mayoreo de un kilogramo de azlcar base estandar,
libre a bordo ingenio.

Articulo 94.- En virtud de la diversificacion productiva
(que pueda darse en esta agroindustria, por mutuo acuerdo
de los Abastecedores de Cafiay los Industriales, de un In-
genio especifico, podrén acordar modificaciones o la susti-
tucion del sistema de pago contemplado en el Articulo an-
terior, cuando la cafia se utilice para obtener bienes
distintos a azlicar, previa aprobacion del Comité Naciona
y de la Secretaria de Economia.

Articulo 95.- Para determinar el monto que debe pagarse
con base en la calidad de la cafia conforme a un contenido
de azlcar recuperable base estandar uniforme en cada in-
genio, se deberd cumplir con lo siguiente:

. Al concluir la molienda de un ingenio, se determina-
ré €l promedio ponderado del azlcar recuperable base
estndar conforme a total de la cafia neta molida en la
zafra de que se trate, calculado en kilogramos de azlicar
base estandar por tonelada, utilizando a efecto €l infor-
me final conciliado por los técnicos de los sectores ca-
fiero e industrial, resultados que deberan quedar asenta-
dos en el informe oficial de corridafinal, y
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II. El azUcar recuperable base estandar se calculard en
funcion de los siguientes elementos: 1a pol por ciento en
cafia, |a fibra por ciento en cafiay la pureza del jugo
mezclado que registre €l informe diario conciliado por
los técnicos de los sectores cafiero e industrial, resulta-
dos que deberdn quedar asentados en los informes ofi-
ciales de corrida semanal, considerando ademés una efi -
ciencia minima de fébrica de 82.37, aplicada a una
calidad especifica de cafia de cada ingenio.

Articulo 96.- Los ingenios pagaran |a cafia conforme alas
siguientes reglas:

|. Una preliquidacion equivalente a 80 por ciento dela
cafia neta recibida sobre |la base del promedio pondera-
do del porcentgje de azlcar recuperable base estandar,
obtenido en las cinco zafras anteriores, calculados con
respecto a la cafia neta industriaizada, debiendo des-
contarse sus obligaciones crediticias y aportaciones que
correspondan con vencimiento en la zafra de que se tra-
te. Lapreliquidacion deberacubrirse a precio vigente e
dia 15 de cada mes cuando la terminacion del corte de
la cafia por contrato sea en |la segunda quincena del mes
anterior y € dia ultimo del mes cuando |a terminacion
del corte de |a cafa por contrato sea en la primera quin-
cena del mismo mes, y

II. Unaliquidacion final equivalente a la diferencia en-
tre el total de kilogramos de az(icar recuperable base es-
tandar obtenidos y los kilogramos considerados en la
preliquidacion respectiva; del saldo deberan descontar-
se las obligaciones crediticias y aportaciones que co-
rrespondan que no se hubieren descontado durante la
preliquidacion. Este saldo deberé pagarse con el precio
vigente, en un plazo no mayor a treinta dias naturales
contados a partir del dia de la terminacion de la zafra.

Articulo 97.- Para determinar el monto que debe pagarse
a ahastecedor, conforme a un contenido de azlicar base es-
tandar individua y/o por grupos de abastecedores de cafia
organizados en frentes de corte 0 unidades de cosecha, si
paralo anterior existiere acuerdo del Comité respectivo, se
debera cumplir con lo siguiente:

|. El azUcar recuperable base estandar se calculara me-
diante el andlisis de las muestras tomadas con un siste-
ma de muestreo representativo a través de una sonda
mecanica u otro implemento idéneo instalado en el pa-
tio de muestreo;

1. El c8lculo del azlicar base estandar se haraen funcion
de los siguientes elementos: la pol de la cafa (porcenta-
jede sacarosa), lapurezadel jugo extraido por una pren-
sa hidraulica u otro mecanismo idéneo y lafibra en ca-
fia, obtenida a partir del peso de la torta residua del
bagazo que arroje el mecanismo de muestreo para refe-
rirlo alafibra en cafia, considerando ademas una eficien
cia dada de fabrica referida ésta a una calidad especifica
de cafia, conforme alos lineamientos correspondientes, y

[l. Latoma de muestras se |levaré a cabo aleatoriamen-
te, debiendo existir representatividad de la cafia de los
contratos a los que se vaya a aplicar esa muestra, de
acuerdo con lanormatividad respectiva. EI Comité estar
bleceré los métodos de agrupamiento y muestreo de las
cafias entregadas.

Articulo 98.- Cuando sea aplicable el sistema referido en
el articulo 97 de esta ley, los ingenios pagaran la cafia reci-
bida de la siguiente manera:

|. Una preliquidacion equivalente al 85 por ciento del
azlcar recuperable base estandar determinado, que
debera pagar a precio vigente el dia quince de cada
mes cuando |a terminacion del corte de cafia por con-
trato sea en la segunda quincena del mes anterior y el
ultimo dia del mes cuando la terminacion del corte sea
en la primera quincena del mismo, debiendo descon-
tarse sus obligaciones crediticias y aportaciones que
correspondan con vencimiento en la zafra de que se
trate, y

1. Unaliquidacion final equivalente a 15 por ciento del
az(car recuperable base estandar cuyo monto deberd pa-
garse en un plazo no mayor de treinta dias, a precio vi-
gente, a partir de la terminacion de la zafra, debiendo
descontarse las obligaciones crediticias y aportaciones
que correspondan que no se hubieren descontado duran-
te la preliquidacion.

Articulo 99.- Para los efectos del calculo del precio de la
cafia de azlicar se consideraran hasta milésimas de kilogra-
mos de azlicar recuperable base estndar con relacion ala
cafia neta.

Articulo 100.- Para el pago individual por calidad de la
cafia de az(icar, descrito en € articulo 97 de estaley, € Co-
mité que corresponda presentard, para su aprobacion, al
Comité Nacional el programa, lafechay laviabilidad fi-
nancieray tecnoldgica de la sonda mecénica o latecnologia
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(ue decidan adoptar, siemprey cuando lamisma garantice,
en términos de equidad y medicion, la calidad de la cafiay
el procedimiento como debera pagarse. EI Comité Nacio-
nal daré respuesta en un plazo razonable.

Articulo 101.- Los industriales estaran obligados a entre-
gar, semana mente, un ejemplar del Informe Oficial de Co-
rrida Semanal a Comité Nacional, a la Junta Permanente,
alaCamara Azucareray alas organizaciones nacionales
y locales de abastecedores de cafia.

CAPITULO I
DE LASCARACTERISTICAS
DE LA CANA COMO MATERIA PRIMA
PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA

Articulo 102.- Por cafia de azicar como materia prima pa-
ralaindustria azucarera se entiende la parte del tallo com-
prendido entre el entrenudo mas cercano a surcoy el ulti-
mo entrenudo superior desarrollado, correspondiente a la
seccion entre los entrenudos 8 y 10, desprovisto, adherido
0 no, de otras porciones de la graminea o de tierra, asi co-
mo |os objetos extrafios de cualquier naturaleza que sean.

Articulo 103.- Lapol 0 sacarosa aparente esen si lo que da
valor ala cafia de az(icar como materia prima de la agroin-
dustria de la cafia de azlcar, y se distribuye, en su mayor
proporcion, en la parte del tallo que ha alcanzado su total
desarrollo fisiol 6gico, desde su base hastalos entrenudos 8
a10. Los entrenudos 8 a 10 en una cafia normal mente des-
arrollada se localizan contando las hojas de la punta hacia
abgjo, siendo la nimero uno la que empieza a desenvol -
verse.

La parte del tallo superior de esos entrenudos 8-10 se de-
nomina cogollo o puntay no tiene valor como materia pri-
ma para la industria azucarera, quedando en propiedad del
cafiero después de la cosecha.

Articulo 104.- Quedaran comprendidos dentro de |a deno-
minacion basura, materias extrafias o impurezas. las vainas
y hojas (tlazole), puntas (cogollos incluyendo la banderilla
o inflorescencia); tallos de desarrollo insuficiente (mamo-
nes o chupones); yemas germinadas (lalas); raices sueltas o
adheridas a tallo, tierra, piedras y cualquier otra materia
distinta ala cafia de aztcar

Articulo 105.- Por cafia programada se entendera aguella
que esté comprendida dentro de las fechas de corte segln
el programa previo aprobado por €l Comité, debidamente

actualizado durante el desarrollo de la zafray cubierta por
Su respectiva orden de quema en su caso, de corte y/o de
suspension de riegos, con base en su indice de madurez.

Articulo 106.- Se entiende por cafia bruta el peso de la ca-
fia en béascula sin descuento alguno.

Articulo 107.- Se entiende por cafia neta €l resultado que
se obtiene de deducir de la cafia bruta cual quier cantidad en
kilogramos correspondiente a basura 0 materia extrafia.

Articulo 108.- Al momento de su recepcion en el batey del
ingenio, la cafa de azlicar debera tener la condicion y las
caracteristicas siguientes:

|. Estar comprendida dentro de los programas de corte
oportunamente establecidos, de acuerdo a su indice de
madurez;

II. Ser fresca, en el momento de su entrega, entendién-
dose por ello no mas de 72 horas después de su corte en
el caso de cafia cruday no mas de 48 horas después de
Su quema;

[1l. Debera estar despuntada inmediatamente arriba de
la seccion 8-10 que es la parte de madurez mas recien-
te. En el caso de cafias afectadas por heladas, € despun-
te se hard en el limite entre la parte sana y |a parte da-
fiada, de acuerdo con el grado de dafio sufrido;

IV. En caso de cafias afectadas por sequia, inundacion,
ciclonesy plagas, mereceran consideracion especial, de-
biéndose llevar a cabo una investigacion técnica por
parte del Comité de Produccion Cafiera respectivo, afin
de conocer €l grado de deterioro de esa cafia, para dictar
la resolucion que sea conducente, y

V. Estar constituida por lostallos de cafia limpios de ba-
sura, materias extrafias 0 impurezas.

Articulo 109.- Cuando la cafia cruda rebase las 72 horas
desde su corte, por causas imputables a abastecedor de cafia
de az(icar, sera sujetaa un castigo hastael 10 por ciento de
su valor durante las primeras 24 horas siguientes y hasta el
20 por ciento de su valor durante las 24 horas posteriores,
que dictaminara el Comité. La recepcion de cafia con ma-
yor tiempo de lo antes sefialado serd motivo de andlisis pa-
ra determinar su deterioro y, en su caso, €l castigo corres-
pondiente que establecera el citado Comité.
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Articulo 110.- Cuando |a cafia rebase las 48 horas después
de su quemasin ser entregada en el batey, por causas im-
putables al abastecedor de cafia de azlicar, sera sujeta a un
castigo hasta del 10 por ciento de su vaor durante las pri-
meras 24 horas posteriores siguientes y hasta el 20 por
ciento de su valor durante las 24 horas posteriores, que
dictaminara el Comité. La recepcion de la cafia con mayor
tiempo de lo antes sefialado, sera motivo de andlisis para
determinar su deterioro y en su caso, €l castigo correspon-
diente que establecera el citado Comité.

Articulo 111.- Para el caso de los dos articul os anteriores,
cuando €l deterioro de la cafia por demoras en su entrega
sea por causas no imputables a abastecedor de cafa de
az(car, el Comité resolveralo conducente.

Articulo 112.- Para beneficio del orden y la organizacion
delacosechaen general, las cafias no programadas se aten-
deran conforme alos procedimientos siguientes.

|. Cuando el abastecedor de cafia de az(icar sin orden de
corte'y sin autorizacion del Comité coseche su cafia, es-
ta podra no ser recibida por €l ingenio, y

1. Cuando por causa accidental una superficie con cafia
desarrollada se queme sin orden de corte, seré castigada
hasta con el 10 por ciento de su valor sin perjuicio de
otros descuentos y/o castigos que le pudiera corres-
ponder. El Comité, previa investigacion de las causas
que hayan provocado el accidente, determinaré dicho
castigo.

Articulo 113.- Parala evaluacion de basura, materia extra-
fia 0 impurezas en la cafia de azlicar destinada a la indus
tria azucarera, se adoptara el siguiente procedimiento:

|. La evaluacion del porcentgje de basura, materia ex-
trafia 0 impurezas se haré bgjo la direccion y responsa-
bilidad del Comité, por muestreos fisicos en batey o en
campo.

La evaluacion en por ciento serd el cociente resultante
dedividir el peso de basuray materias extrafias entre €l
peso bruto de la muestra de cafia, multiplicado por 100.
El total de basuray materia extrafia se obtendré al sepa-
rar de los tallos y pesar en bascula: tlazole, raices, ma-
mones, cogollos, partes del tallo dafiadas por heladas,
tierray materiales gjenos a la cafia que resulten de lim-
piar cuidadosamente la muestra.

El resultado obtenido servirade base para calcular lade-
duccion que habra de hacerse del peso de la cafa bruta
entregada y asi obtener el peso neto.

1. El Comité podré acordar que la calificacion de basu-
ra, materia extraiia o impurezas se realice en forma vi-
sual, pero siempre fundamentado en el muestreo fisico.

Como la calificacion visual no detecta la presencia de
piedras, terrones, tierray otros elementos, |as deduccio-
nes de peso que se tengan que hacer por estos concep-
tos, tendran que basarse precisamente en el muestreo fi-
sico, y

1. Cuando el descuento por los conceptos sefialados en
este articulo superen el 10 por ciento, serd motivo de
acuerdo entre |as partes para la aplicacion del descuen-
to resultante o bien €l rechazo de dicha cafia.

Articulo 114.- El valor de los castigos aplicados a la cafia
de cada abastecedor, seré determinado por €l Comité, me-
diante el precio de la cafia, deduciéndole el promedio de
los costos totales de cosecha y demas deducibles que le
correspondan. El valor total de dichos castigos, invaria-
blemente deberé prorratearse entre el volumen total de
cafia.

Articulo 115.- Cuando €l ingenio por cualquier causa sus
penda |a recepcion y/o la molienda de cafia de azlicar por
més de 12 horas, debera notificar de inmediato a Comité,
para que éste suspenda las 6rdenes de quemay reprograme
los cortes, levantando €l acta correspondiente de la cafia
quemada en campo y en trayecto al ingenio, para su rela-
cion con la aplicacion de castigos en su caso.

Articulo 116.- Cuando por causasimputablesal ingenio, la
cafia se procese con deterioro, debido a demoras en su re-
cepcion, o bien por haber estado més de 24 horas en el ba-
tey sin molerse, se le aplicara un castigo que serd hasta del
10 por ciento del valor de la cafia deterioraday hastadel 20
por ciento de su valor durante las 24 horas siguientes. El
importe de este castigo seré determinado por el Comité y
el ingenio debera abonarlo a la cafia total aportada.

CAPITULO IV
DE LASCANAS CONTRATADAS
NO INDUSTRIALIZADAS

Articulo 117.- Las cafias contratadas no industrializadas
en la zafra de que se trate, se consideraran como cafias
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quedadas, excepto las que convengan €l ingenio y el abas-
tecedor de cafia en diferir parala siguiente zafra.

Articulo 118.- Cuando por causas imputables a ingenio,
resulten cafias sin industrializar, éstas deberan ser pagadas
al abastecedor por dicho ingenio, en los términos estable-
cidos en el presente capitulo.

Articulo 119.- Se entenderan por causas imputables al in-
genio las siguientes:

. Ladisminucion de la capacidad de molienda, debida-
mente verificaday sancionada por el Comité;

. Cuando las ampliaciones de fabrica den como resul -
tado retrasos en el inicio normal delazafray/o mal fun-
cionamiento de lafabrica;

1. La suspension de las Iabores por conflictos obrero
patronales;

IV. Laimprevision del ingenio en el aprovechamiento o
utilizacion de equipo, materiales, refacciones y sustan-
cias necesarias que afecten la operacion norma de la
molienda;

V. Lainsuficienciaen lacapacidad de moliendaen lafa-
brica, en relacion con la cafia contratada y programada
para su industrializacion;

V1. Cuando se muela cafia de otro ingenio, 0 no contra-
tada, sin la sancion del Comitéy se deje cafa contrata-
dasinindustrializar;

VII. Cuando, sin lasancion del Comité, un ingenio fo-
mente y contrate la produccion de la cafia de az(car;

VIII. Por deficienciaen €l corte y acarreo de las cafias,
cuando estas operaciones sean organizadas y € ecutadas
directamente por el ingenio;

IX. Cuando se ocasione disminucion en la capacidad de
recepcion del ingenio, por no lograr adecuada fluidez en
el movimiento de la cafia en bascula, grias y batey del
ingenio, ya sea por mala organizacion administrativa o
carecer del equipo necesario;

X. Cuando €l ingenio no acate los acuerdos del Comité
y afecte directamente lamolienda, y

XI. Cuando no se notifique oportunamente al Comité la
posibilidad de excedentes, afin de que se tomen las pro-
videncias necesarias para que se industrialice la cafiaen
otroingenio.

Articulo 120.- Se entenderan por causas imputables a los
abastecedores de cafia de aztcar de un ingenio las siguien-
tes:

|. Cuando, sin motivo justificado, se opongan al corte de
su cafia programada para zafrar;

1. Cuando no acaten |as disposiciones del Comité refe-
rente a la suspension de riegos, conforme a programa
de maduracion de la cafig;

[1l. Cuando no realicen oportunamente las labores y
obras necesarias que permitan la cosechay transporte de
la cafia;

[V. Cuando por conflictos de los propios abastecedores
de cafa, obstaculicen parcial o totalmente la entrega de
cafia;

V. Cuando sin causajustificadalos abastecedores de ca-
fia obstaculicen parcia o totalmente la entrega de la ca-
fa;

V1. Cuando no acaten los acuerdos dictados y notifica-
dos oportunamente por el Comitéy afecten directamen-
te lamolienda y/o;

VII. Cuando no atiendan oportunamente la quema, €
cortey el acarreo de sus cafias.

Articulo 121.- En caso de cafias quemadas accidental men-
te'y fuera de programa, el Comité podré llevar a cabo una
reprogramacion en sus frentes de corte, acudiendo en auxi -
lio del abastecedor de cafia afectado para facilitar la entre-
ga, con €l fin de que seindustrialice el mayor volumen po-
sible, sin lesionar los intereses de otros caferos, cuyas
cafias estén en proceso de corte.

Articulo 122.- Cuando por casos fortuitos o de fuerza
mayor, considerados gjenos a ingenio y alos abastecedo-
res de cafia, se queden cafias contratadas y programadas
sin industrializar en la zafra de que se trate, en beneficio
de los abastecedores de cafia afectados se establece |0 si-
guiente:
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|. De acuerdo con el estimado de campo llevado a cabo
por el Comité para cada caso, se harén los célculos del
vaor de dichas cafias, deduciendo el promedio de los
costos totales de cosechay demés deducibles que le co-
rrespondan. Del valor resultante se abonard ala cuenta
del abastecedor afectado el 66 por ciento, el que sera cu-
bierto por partes iguales entre €l ingenio de que se trate
y la totalidad de sus abastecedores de cafia que hayan
entregado cafia, y

1. En casos de tiempos perdidos debidamente registra-
dos por excesos de lluvias durante el programa de zafra
y de quemas accidentales de cafias desarrolladas fuera
detiempo de zafra, segun dictamen del Comite, se aten-
der& su solucion en igual forma ala que se menciona en
el parrafo anterior.

Articulo 123.- Paratodos |os efectos, el abastecedor de ca-
fia conservara la propiedad de la cafia no industrializada y
delas socas y resocas subsecuentes.

Articulo 124.- En el caso demostrado y sancionado por el
Comité de la incapacidad eventual o permanente, parcial
o total, de los abastecedores de cafia para cumplir con su
obligacion de entregar la materia prima, de acuerdo con
las cuotas de entrega sefialadas en la programacion o re-
programaciones, el ingenio quedard autorizado para lle-
var a cabo las gestiones necesarias tendientes a normali-
zar las entregas, regularizar la molienda y evitar la
posibilidad de que se queden cafias sin industrializar, aun
siendo imputables a los propios abastecedores de cafia,
debiendo intervenir en este acto con la autorizacion del
Comité.

Articulo 125.- Unavez concluida la zafra, el abastecedor
de cafiaal que se le hayan quedado cafias sinindustrializar,
en pie o cortadas, deberéd acudir, dentro de los diez dias si-
guientes ala conclusion oficial de la zafra de que se trate,
ante el Comité, afin de que éste sancioney haga constar en
actalo siguiente:

|. La cuantificacion del volumen de cafia considerada
como no industrializada, incluyendo nombre del abaste-
cedor de cafia, superficie neta, rendimiento estimado
por hectérea y toneladas de cafia, y

. La calificacion de la procedencia de la reclamacion
del abastecedor de cafia en los términos de la presente

ley.

Articulo 126.- El valor de la cafia no industriaizada, im-
putable al ingenio, sera calculado con base en el precio de
liquidacion de la cafia industrializada, deduciendo € pro-
medio de los costos totales de cosecha y demas deducibles
que le correspondan cuando la cafia no ha sido quemada o
cortada. El saldo serd cubierto en un término de treinta di-
as naturales, a partir de lafecha de terminacion de la zafra
del ingenio correspondiente.

Cuando se trate de cafia quemada, en pie o cortada, o cru-
dacortada, se agregaraal valor anterior €l monto delostra-
bajos de corte, picay saca segun corresponda, de acuerdo
con las tarifas sancionadas por el Comite.

Articulo 127.- Por mutuo acuerdo de las partes contratan-
tes se podra programar el diferimiento de la cosecha de su-
perficies de cafa para el inicio de la zafra siguiente.

Para que €l diferimiento de estas cafas redunde en benefi-
cio de la comunidad estos acuerdos deberan ser sanciona:
dos por €l respectivo Comiteé.

CAPITULOV
DEL SISTEMA PARA DETERMINAR
EL AZUCAR RECUPERABLE BASE
ESTANDAR UNIFORME DE LA CANA
INDUSTRIALIZADA

Articulo 128.- Para determinar el azlicar recuperable base
estndar de la cafia industrializada, establecido en articulo
95 de la presente ley, se deberd aplicar el sistema corres-
pondiente que considera una Eficiencia Base de Fébrica
minima de 82.37%, referida ala calidad especifica de cafia
de cadaingenio del pais.

Con ese fin se fomentara la normalizacion e impulsaré los
programas para el fomento de la calidad.

CAPITULO IV
DE LA NORMATIVIDAD Y DE LA
SUPERVISION DEL PROCESO DE FABRICA

Articulo 129.- El procedimiento de toma, manejo y andli-
sis de muestras se efectuard con base en la normatividad
aplicable a la agroindustria de la cafia de azlicar expedida
por la Direccion General de Normas de la Secretaria de
Economiay, afalta de ésta, por los acuerdos adoptados en
el seno del Comité Nacional.
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Articulo 130.- Para la toma de muestras representativas y
la realizacion de los analisis en el laboratorio, los indus
triales estaran obligados a contar en los ingenios con €l
local de laboratorio funcional, exclusivo para ello, con
espacio y mobiliario suficientes para el personal repre-
sentante de ambos sectores, dotado de todos |os materia-
les, equipos, aparatos y reactivos contemplados en las es-
pecificaciones de las normas mexicanas respectivas. Para
tal efecto, el gobierno federa se obliga a verificar, cali-
brary certificar losinstrumentos de medicion, materiales,
reactivos y demas elementos que se requieran en |os tér-
minos establecidos en la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion.

Articulo 131.- Bgjo €l sistemaen el que el precio delaca-
fia se determinamediante el azlicar recuperable base estan-
dar promedio uniforme de toda la cafia molida en la zafra
por cada ingenio del pais, e resultado del azlcar fisica-
mente producido en cada zafra, no tendré relacion con el
pago de la cana.

En consecuencia el sector cafiero tiene derecho a supervi-
sar en lafdbricay a participar conjuntamente con el perso-
nal del ingenio, Unicamente hasta la parte del proceso que
interviene para la determinacion de los pardmetros com
prendidos en el célculo del azlcar recuperable de su cafia
que son:

a) Peso de la cafaal ser entregada en batey del ingenio.
b) Peso o medicion del agua de inhibicion.
¢) Peso del jugo mezclado.

d) Toma, mangjo y conservacion de muestras de jugo
mezclado y de bagazo.

€) Determinacion de lapol y de lafibraen cafa
f) Determinacion de pol en jugo mezclado y bagazo.

) Determinacion de brix (solidos totales) en jugo mez-
clado.

h) Célculos para obtener los datos promedio ponderados
del dia, dela semanay acumulados a término de la za-
fra de pol % cafiay fibra % cafa, asi como lapol y €
brix del jugo mezclado para determinar su pureza.

) Verificacion de la instalacion en los ingenios de los
equipos necesarios y su correcta operacion, asi como de
laaplicacion debida de las normas mexicanas vigentes y
disposiciones que correspondan, emitidas por la Direc-
cion Genera de Normas de |a Secretaria de Economia.

En caso de que el sector cafiero nombre representantes para
vigilar y participar en la determinacion de los pardmetros
utilizados en el célculo del azlcar recuperable de la cafia
industrializada, deberédn firmar conjuntamente con el per-
sond del ingenio encargado de dichas actividades, los re-
sultados diarios obtenidos. En caso de divergencia, las par-
tes manifestaran su inconformidad levantando el acta
respectiva que haré del conocimiento inmediato del Comi-
té del ingenio de que se trate.

TITULOV
DE LA INVESTIGACION, LA
DIVERSIFICACION Y LA SUSTENTABILIDAD

CAPITULOI
DE LA INVESTIGACION Y
DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 132.- Se crea el Sistema de Investigacion Cienti-
fica'y Tecnolégica de la Cafia de Azlicar (SICTCANA),
que tendra como propdsito orientar |os proyectos de inves-
tigacion y desarrollo para otorgarle mas competitividad y
rentabilidad a la agroindustria de la cafia de azlicar.

Este sistema se sujetara a Sistema Nacional de Investiga-
cion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rura
Sustentable y alas politicas que sean aprobadas por la Co-
mision Intersecretarial y el Consejo Mexicano.

Articulo 133.- Paradarle viabilidad a SICTCANA se cre-
ard un fondo con aportaciones tripartitas, del Gobierno Fe-
deral, delos Industrialesy de las Organizaciones en los tér-
minos, lineamientos y reglamentacion que se acuerde en el
Comité Nacional.

Articulo 134.- A través del SICTCANA, en coordinacion
con lasinstituciones de investigacion y educacion superior
participantes, se dara prioridad al establecimiento deunin-
ventario nacional de proyectos de investigacion y recursos
materiales en campus de experimentacion, a efecto de op-
timizar las investigaciones y sus resultados obtenidos y
aprovechar |os campus existentes parael desarrollo de nue-
VOS proyectos.
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Articulo 135.- El SICTCANA se apoyara en cuerpos cole-
giados formados por investigadores de reconocido presti-
gio que seran convocados de las diferentes instituciones
plblicas que realizan investigacion cientificay tecnol 6gica
en el pais.

Articulo 136.- El SICTCANA atendera las demandas de
los sectores social y privado, y tendrd como propdsitos
fundamentales los siguientes:

|. Desarrollar nuevas variedades con elevados conteni-
dos de sacarosa, baja fibra, tolerantes a plagas y enfer-
medades, sequia e inundaciones y otras adversidades
climatol 6gicas.

. Generar paguetes tecnol dgicos regionales que incre-
menten sustancialmente la productividad agricola e in-
dustrial.

1. Disefiar y evaluar los sistemas de cartografia digital
y los programas de computo que aseguren una aplica-
cion y uso estandarizado en los Comités, con el fin de
fortalecer el Sistema de Informacion paralatomade de-
cisiones que permitan laelevacion de laproductividad y
competitividad de cada una de las zonas de abasteci-
miento cafiero.

|V. Establecer |os mecanismos de vinculacion y coordi -
nacion de todas |as instancias que participan en € des-
arrollo tecnolégico de la graminea y en particular reto-
mar el control de las estaciones de hibridacion y
Cuarentenaria para proyectar el programa de nuevas va-
riedades alargo plazo, evitar duplicidades y abaratar los
costos.

V. Promover lasinvestigaciones que diversifiqueny op-
timicen el aprovechamiento de la cafia atendiendo a su
rentabilidad, mercado y disponibilidad de inversiones.

V1. Elaborar €l inventario de investigacion aplicada y
sus productos en el mercado, a efecto de medir sus ven-
tajas y su costo beneficio, poniéndola a disposicion de
productores cafieros e industriales.

VII. Profundizar en la evaluacién del efecto en los ren-
dimientos de fabricay campo del proceso de fabricacion
del azlcar de caila cortada en verde.

VIII. Determinar € modelo de punto de equilibrio por
cada region y zona de abastecimiento, mediante el siste-

ma de cartografia digital estandarizado para todos los
Comités, que permita establecer y facilitar la reconver-
sion productiva de este sector, tendiendo a favorecer un
mayor valor agregado y pleno aprovechamiento de la
tierra

IX. Determinar mediante estudios e investigaciones, la
contribucion a la competitividad del territorio rural de
cada una de las zonas de abastecimiento cafiero que per-
mitan consolidar la produccion, e empleo y los servi-
ciosrurales.

X. Inventariar lainvestigacion y sus resultados en mate-
ria de coproductos, subproductosy derivados, y promo-
ver las nuevas investigaciones para maximizar el apro-
vechamiento y diversificacion de la cafia de azlcar.

XI. Llevar a cabo las investigaciones, estudios y accio-
nes que acuerde el Comité Nacional.

Articulo 137.- EI SICTCANA promovera, a través de los
mecanismos de coordinacion que se establezcan con las
ingtituciones académicas y de investigacion, la formacion
del recurso humano que le dé certidumbre y continuidad a
este sistema de investigacion.

Articulo 138.- A efecto de garantizar la aportacion del Go-
bierno Federal a este sistema, se harén las previsiones ne-
cesarias en el Programa Especial Concurrente que incluya
el presupuesto de egresos de la federacion cada afio. Las
aportaciones que deban realizar |os Abastecedores de Cafia
y los Industriles se haran por tonelada de cafia y seran
acordadas en el Pleno del Comité Nacional.

CAPITULO I
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Articulo 139.- Se considera como diversificacion produc-
tivalos Coproductos, Subproductos y Derivados de la cafia
deazlcar.

Los Coproductos: son una variedad de productos interme-
diosy finales, quetienen como proposito dar un mejor uso
alos residuos del proceso agricolay de la industria de la
cafia de azUcar.

Los Subproductos: son productos colaterales a la produc-
cion azucarera.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2005

Derivados: son aquellos productos que se obtienen a partir
de los Subproductos de la cafia.

Articulo 140.- EI Comité Naciona promovera €l inter-
cambio de tecnologias de punta probadas en el aprovecha-
miento energético de hiomasas y cogeneracion de energia,
con el proposito de que los interesados tengan la informa:
cion que permita la mejora de la eficiencia térmica del in-
genio, para la cogeneracion de energia eléctrica.

Articulo 141.- El Comité Nacional por conducto de la Se-
cretaria, propondra ala Comision Intersecretarial las poli-
ticas, el marco legal y administrativo tanto plblico como
privado, que permita el aprovechamiento diversificado de
la cafia de azlicar, a efecto de que procedan las adecuacio-
nes de Ley y reglamentacion respectiva.

Articulo 142.- El Comité Nacional revisardy propondra al
SICTCANA, como prioridad, el desarrollo de los estudios
parael aprovechamiento del etanol, como carburante'y oxi-
genante de gasolina a partir de mielesinicialesy de mieles
finales, asi como del aprovechamiento del bagazo de la ca-
fia con fines de cogeneracion de energia, de tal manera que
los resultados de dichos estudiosincorporen la rentabilidad
financiera, socia e institucional, y de resultar favorable e
Comité Naciona proponga ala Comision Intersecretarial la
reglamentacion e iniciativas de Ley que permitan € aprove-
chamiento de estos coproductos como hienes estratégicos
parala soberania nacional en produccion de energéticos.

Articulo 143.- EI Comité Nacional propondré ala Comi-
Sion Intersecretarial, para su aprobacion, los estimulos ala
inversion para el desarrollo de la cogeneracion de energia
y la produccion de etanol como carburante.

Articulo 144.- El Comité Nacional, por conducto de la Se-
cretaria, promoverael desarrollo de los Coproductos, Sub-
productos y Derivados vinculandolos a los programas de
inversion de riesgo y riesgo compartido, a las alianzas pro-
ductivas que integran por esta via a la cadena productivay
alas instituciones de educacion superior existentes dentro
del territorio de la zona de abastecimiento cafiero donde se
promueva, mediante modulos demostrativos |a viabilidad
de este desarrollo.

Articulo 145.- Los apoyos que el Gobierno Federal otor-
gue para la diversificacion productiva de la agroindustria
delacafia, se preveerdn en el Programa Especial Concu-
rrente para el Desarrollo Rural Sustentable que incluya el
presupuesto de egresos de |a federacion cada afio.

CAPITULO I
DE LA SUSTENTABILIDAD

Articulo 146.- El Comité Nacional, por conducto del
SICTCANA, identificara |as actividades innovadoras, tan-
to en e darea agricola como industrial, cuya implementa-
cion coadyuve a desarrollo sustentable del sector.

Articulo 147.- El Comité Nacional promovera sistemas de
agricultura cafiera sustentabl es basados en la conservacion
del medio ambiente y €l eficiente aprovechamiento de los
recursos disponibles, involucrando lacalidad de vidade los
productores y de la sociedad en general.

Articulo 148.- EI Comité Nacional evaluard, promoverdy
apoyara la instrumentacion de programas que reduzcan la
fuente contaminante de la industria, tanto a aire como a
suelo y a agua, particularmente prestandole serio interés
en lasolucion del tratamiento de las aguas residuales delos
ingenios y destilerias, y de los gases de combustion de las
calderas.

Articulo 149.- Se promoverd y apoyara la adopcion de
practicas de manejo sustentable del suelo, y paraello sees-
tablecera un sistema de registro por ingenio.

Articulo 150.- Se impulsara € aprovechamiento de la bio-
masaresidual delacafiade azlicar y sus procesos apoyando
aquellos proyectos que demuestren rentabilidad sustentable.

Articulo 151.- El Comité Nacional elaborara una propues-
tade estimulos alainversion paraaquellos industriales que
realicen y pongan en marcha proyectos sustentables de dta
eficiencia energética, enfocados a su propio abastecimien-
to y cogeneracion de energia. La Secretaria propondrd ala
Comision Intersecretarial 1a aprobacion de esta propuesta
para |os efectos juridicos, administrativos y presupuestales
(ue Sea necesario instrumentar.

Articulo 152.- A efecto de garantizar unaagriculturay una
industrializacion de la cafia de azcar de carécter sustenta-
ble, se consideraran |os apoyos necesarios en el Programa
Especial Concurrente del Presupuesto de Egresos de a Fe-
deracion, para cada gjercicio.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a dia Si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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SEGUNDO.- Se deroga toda disposicion que contravenga
aesta Ley, con excepcion de los acuerdos referidos en los
articulos TERCERO, QUINTO, SEXTOy OCTAVO Tran-
sitorios de la presente.

TERCERO.- Los asuntos que se encuentren pendientes de
resolver en los Comitésy en la Juntade Conciliaciony Ar-
bitraje de Controversias Azucareras, a la entrada en vigor
de lapresente Ley, deberdn seguir tramitandose y resolver-
se conforme alas disposiciones que se encontraban vigen-
tes @ momento de su inicio.

CUARTO.- El Comité Nacional y la Junta Permanente
deberan quedar debidamente instalados a méas tardar den-
tro delostreintadias siguientes alaentrada en vigor de es-
talLey.

Paralainstalacion de unoy otra, la Secretaria, acorde con
lo dispuesto en los Articulos 4, 149 y 186 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, deberé convocar alos secto-
resinvolucrados en un término méximo de 15 dias después
de la entrada en vigor de esta Ley.

QUINTO.- Para el establecimiento del precio delacafiade
azlcar, en tanto el Comité Nacional Sistema-Producto Ca-
fia de AzUcar no adopte un acuerdo unanime que los modi -
fique, seran vigentes el “Acuerdo que Establece |as Reglas
para Determinacion del Precio de Referencia del Az(car
parael Pago de la Cafiade Azlcar”, publicado en € Diario
Oficia de la Federacion de fecha 26 de marzo de 1997; €
“Acuerdo que Reformaal Diverso que Establece las Reglas
parala Determinacion del Precio de Referencia del Azlcar
para el Pago de la Cafia de Azlcar”, publicado en € Dia-
rio Oficia de la Federacion de fecha 31 de marzo de 1998
y el Acuerdo del Comité Naciona de la Agroindustria
Azucarera, aprobado en sus sesion ordinaria del 1° de oc-
tubre de 1991, relativo a “ Sistema para Determinar el az(-
car Recuperable Base Estandar Uniforme de la Cafia In-
dustrializada en cada ingenio del Pais’, conforme lo
establece el articulo DECIMO SEGUNDO del Decreto por
el que se declara de interés plblico la siembra, €l cultivo,
la cosecha y la industrializacion de la cafia de azlcar, pu-
blicado el 31 de mayo de 1991, asi como el Decreto que re-
formael diverso por € que se declara de interés pablico la
siembra, €l cultivo, la cosecha y la industrializacion de la
cafia de azlcar, publicado el 27 dejulio de 1993.

SEXTO.- Las organizaciones locales y nacionales de
abastecedores de cafa, que se encuentren registradas ante
la Junta de Conciliacion y Arbitraje de Controversias

Azucareras, selestendré por reconocidas para efectos dela
presente Ley y registradas ante el Registro, debiendo ac-
tualizar su padron anuamente.

SEPTIMO.- Con objeto de fomentar |a constitucion de
nuevas organizaciones nacionales de abastecedores de ca-
fiaen el marco de lapresente Ley, por Unicavez el Sistema
Nacional del Registro Agropecuario podra otorgar un re-
gistro condicionado durante los ciclos 2005-2006 y 2006-
2007, el cual podré ser definitivo siempre y cuando dichas
organizaciones demuestren que sus Uniones Locales estén
constituidas en términos del Articulo 68y 69 de estaley, y:

a) contar inicialmente con el 5% de la membresia del Pa-
dron nacional cafiero, el 5% de la produccion nacional de
cafiay tener presencia a menos en cuatro Estados produc-
tores de cafia de azlcar;

b) contar con presencia en Estados productores de cafia de
azlcar y con el porcentgje de membresiay de produccion
nacional durante los ciclos azucareros siguientes:

ciclo azucarero porcentaje presenciaen
Estados con
organizacion
local

2005 - 2006 5% 4

2006 — 2007 5% 5

2007 - 2008 6% 6

2008 — 2009 8% 7

2009 - 2010 10% 8

Si en cualquier ciclo de los mencionados, la organizacion
que tenga registro condicionado acredita cumplir con los
requisitos de esta Ley, obtendra su registro definitivo; en
caso de no cumplir con los requisitos de este articulo, per-
derd € registro condicionado.

Las organizaciones nacionales con registro condicionado,
tendrén derecho a participar con voz y sin voto en e Co-
mité Nacional y en la Junta Permanente, hasta en tanto no
obtengan su registro definitivo.

OCTAVO.- En tanto no se elabore por el Comité Nacional
un nuevo formato de Contrato que deben celebrar los in-
dustriales con los abastecedores de cafia de azlicar, conti-
nuara vigente el Formato del Contrato Uniforme deriva-
do del Decreto por el que se declara de interés pablico la
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siembra, €l cultivo, la cosecha y la industrializacion de la
cafia de azlcar, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 31 de mayo de 1991.

Diputados. Cruz Lopez Aguilar (rubrica), Presidente; Juan
Manuel Davalos Padilla, Gonzalo Ruiz Cer6n, Edmundo
Valencia Monterrubio, Diego Palmero Andrade, Antonio
Mejia Haro (rubrica), secretarios, Julian Nazar Morales
(rdbrica), Lazaro Arias Martinez (rdbrica), Carlos Blacka-
ller Ayala (rdbrica), Gaspar Avila Rodriguez (rdbrica),
Algiandro Saldafia Villasefior (ribrica), Lamberto Diaz
Nieblas, Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rubrica), Jesis
Morales Flores (rubrica), Esteban Valenzuela Garcia (ru-
brica), Rafael Galindo Jaime (rubrica), Roger David Alco-
cer Garcia (rubrica), Arturo Robles Aguilar (rdbrica), Jesé
Irena Alvarez Ramos, Mario Ernesto Davila Aranda, Ja-
vier Castelo Parada, José Maria de la Vega Larraga, Ro-
ci6 Guzmén de Paz, Alberto Urcino Méndez Galvez, Mi-
riam Marina Mufioz Vargas, Regina Vazquez Saut,
Valentin Gonzalez Bautista (rlbrica), Marcelo Herrera
Herbert (rubrica), Enrique Torres Cuadros, Victor Suérez
Carrera (rdbrica).»

Es de segunda lectura.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Para
fundamentar €l dictamen tiene el uso de la palabra el sefior
diputado Marco Antonio Torres Hernandez, hasta por cin-
CO minutos.

El diputado Marco Antonio TorresHernéndez: Muchas
gracias. Con su permiso, Presidente; H. Asamblea; compa-
fieras y compafieros diputados. saludo a los productores
cafieros del paisy alos representantes del sector azucare-
ro, hoy aqui presentes. En ocasion de la entrada en vigor
del decreto por el que se abroga el decreto cafiero que ha-
bia tenido rectoria, las distintas fracciones parlamentarias
queremos fundamentar este dictamen y hacer un [lamado
desde esta dlta tribuna del H. Congreso de la Union a las
fuerzas politicasy sociales que estén comprometidas con €l
campo mexicano, en especial con el cafiero, para impulsar
estaley, que de manera clarafortalece y estabiliza estaim-
portante actividad.

Los legidladores de |as diferentes fracciones y |os sectores
que intervienen en la agroindustria de la cafia de azlcar
coincidimos en sefialar que la cafia de azlcar es una rama
de produccion de auténtico interés pablico, que debe enfo-
carse en funcion de la estabilidad social y de la seguridad
que brinda a la nacion la existencia de una agroindustria

que representa el sustento de miles de familias mexicanas,
por 1o que reconocimos la necesidad de atenderla de una
manera integral El cultivo de la cafia de azlcar es uno de
los mayores ingresos que se generan en el campo, partici-
pando con 13.5 por ciento del valor de la produccion agri-
cola nacional, 1o que equivale a 3.5 por ciento de larama
de alimentos, bebidas y tabaco, representa 0.5 del Produc-
to Interno Bruto.

La actividad agroindustrial es fuente de més de 440 mil
empleos permanentes y temporales, casi 1 por ciento de la
planta manufacturera nacional, por lo que sus beneficios,
directos e indirectos, se extienden a 2.5 millones de perso-
nas, lo cual se logra con la operacion de 58 ingenios, dis-
tribuidos en 15 estados de la Republica, cuyas zonas de
abastecimiento abarcan 227 municipios, en |os que viven
més de 12 millones de habitantes.

Para |a zafra 2003-2004, el cultivo de la cafia cubrié una
superficie de 638 mil hectareas, de las cuales cerca de dos
terceras partes corresponden al sector social, debiendo se-
fialarse que este producto es el que masingresos distribuye
en el campo mexicano. Es un ramo agroindustria en que
las plantas procesadoras de la materia prima son fijasy se
encuentran ubicadas en funcion del producto, lo que con-
diciona su existencia en un ingenio por cada zona de abas-
tecimiento. Es una rama donde |os productores de la mate-
ria prima y sus transformadores estan ubicados en areas
especificas territorialmente delimitadas.

Es la Unica cuyas relaciones entre abastecedores e indus
triales seregulan por un contrato uniforme que rige parato-
dos los productores e ingenios de la Republica, respetando
la voluntariedad de las partes en los casos especificos. Es
un cultivo en el que su precio se determina en funcion del
comportamiento histérico de un mercado nacional liberado
y de futuros de mercado internacional. Es unaactividad en
lacual setiene participacion previamente establ ecida sobre
la base de un precio de referencia que pondera los merca-
dos nacional e internacional del azlcar, 57 por ciento para
abastecedores, 43 por ciento para los transformadores, su-
brayando que no existe participacion para |os primeros en
sus productos derivados de azlicar, como son mieles, alco-
hol y bagazo.

Es una actividad cuya materia prima en su valor depende
del precio a mayoreo que el mercado obtenga del produc-
to final azlicar. Esla agroindustria nacional con mayor po-
tencial para el desarrollo de la sucroquimica que muele y
transforma el cultivo, con mayor biomasa que puede ser
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aprovechado entre otros para la cogeneracion de energia.
Este importe proyecto, dictaminado por la Comision de
Agriculturay Ganaderia, a cuyos miembros damos €l agra-
decimiento de parte de los productores y del sector, con la
opinion de la Comision Especia para anaizar los proble-
mas de |a agroindustria mexicana de la cafia de azlcar, sur-
gi6 por preocupacion de los cafieros ante la inminente in-
certidumbre e inestabilidad que ocasiona la abrogacion del
decreto cafiero, razon por lacual laComision Especial, me-
diante una comunicacion escrita, convocd atodos los acto-
res involucrados en esta rama a emitir por escrito sus co-
mentarios y aportaciones a esta ley.

Con la certeza de nuestra convocatoria abierta, diversas
posturas fueron escuchadas y contempladas para realizar
este proyecto, incluso las mas divergentes, pero €l objetivo
era.comun: impulsar unaley de la agroindustria de |a cafia
de azticar. El proyecto de ley se somete a la consideracion
del Pleno de esta honorable Asambleay esta integrado por
un total de 152 articulos sustantivos, 8 transitorios, reparti -
dos en 5 titul os que, sintéticamente, contienen lo siguiente:
Titulo Primero, “Disposiciones Generales’, que sefialan e
objeto y los sujetos de laley; Titulo Segundo, “De los Or-
ganos y Autoridades del Sistema Producto Cafia de Az(-
car”; Titulo Tercero, “De las Organizaciones de Abastece-
dores de Cafia de Azlcar”; Titulo Cuarto, “De las
Relaciones Contractuales’. Permitame, sefior Presidente,
terminar. Titulo Quinto, “De la Investigacion, la Diversifi-
cacion y la Sustentabilidad”. Con base en lo anterior, cabe
apuntar que el proyecto de ley tiene los siguientes objeti-
VOS:

Reforzar larectoria del Estado en el ramo azucarero en los
términos que las condiciones de mercado y de interés pu-
blico exigen. Para ello se propone que el Gobierno Federal
instrumente el programa naciona de la agroindustria de la
cafia de azlicar, que genere las condiciones de su viabilidad
y sustentabilidad en largo plazo.

Ofrecer certidumbre alos diversos sectores que intervienen
en la cadena productiva mediante su participacion en el co-
mité nacional de sistema producto cafa de azlcar.

Preservar, reforzar y perfeccionar el sistema vigente de re-
solucion de conflictos mediante la modernizacion de los
drganos conciliadores y arbitrales existentes.

Mantener una relacién contractual entre abastecedores de
cafia e ingenios, asi como establecer el sistema de pago.

Democratizar el sistema de representacion dentro del sec-
tor de los abastecedores de cafia, a fin de adecuarlo a las
exigencias de los tiempos y de imprimir mayor solidez a
los procesos de reconstruccion.

Termino, sefior Presidente: 1a cafia de azlcar s un cultivo
que puede ser aprovechado en la rama de la sucroquimica
apartir delos recursos renovables que ésta permite. Se per-
filaen el mundo entero como lafuente de este tipo de desa-
rrollo energeético.

Los legisladores comprometidos con el campo de México
y con la poblacion rural que vive directa e indirectamente
del aprovechamiento sustentable de la cafia hacemos un
llamado a los diferentes niveles de gobierno, alas organi-
zaciones civiles, ala sociedad en general para que juntos,
desde nuestros distintos &mbitos de accidn, avancemos en
ladefensa de |a cafia de azlicar en México. Aqui esperamos
el voto positivo de los diputados que Ilegaron por el apoyo
cafiero en San Luis Potosi y principalmente en Veracruz.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado. En el uso de la palabra... Hay una
correccion de fe de erratas; preséntela por favor.

El diputado Marco Antonio TorresHernandez: Me per-
mito hacer una presentacion de fe de erratas, dirigida a
Presidente de la Mesa Directiva.

Por este conducto remito a usted una fe de erratas del dicta-
men con proyecto de decreto que expide la Ley de Desarro-
llo Sustentable de la Cafia de Aztcar, publicado en la Gace-
ta Parlamentaria del dia 15. Dice asi: Fe de erratas. Dice:
“dictamen delaLey de Desarrollo Sustentable de la Cafiade
Aziicar”. Debe decir: “Articulo Unico. Se expide la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlicar”. Siguiente.
Dice: “Capitulo Cuatro De laNormatividad y de la Supervi-
sion del Proceso de Fébrica’. Debe decir: “ Capitulo Sexto
De laNormatividad y de la Supervision del Proceso de F&
brica’. Es cuanto, sefior Presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretaria a la Asamblea s esta fe de erratas se
considera como autorizada, como aceptada para que forme
parte del dictamen.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Por ins
trucciones de la Presidencia, se pregunta ala Asamblea s
es aceptada la fe de erratas presentada por el compafiero
diputado Torres.
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Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo.

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Acep-
tada, lafe de erratas. Tiene el uso de la palabra el sefior di-
putado Javier Castelo Parada, del Partido Accion Naciondl,
por cinco minutos.

El diputado Javier Castelo Parada: Con su permiso,
diputado Presidente; honorable Asamblea: se supone que
estaban pactados 10 minutos por intervencion y ya le hi-
cieron descuento. Amigas y amigos diputados. el pasado
mes de enero se abrogd el decreto cafiero, para dar paso a
laimplementacion de |os sistemas producto de los cultivos
considerados de interés plblico y conducir las relaciones
entre |os factores de la cadena de antisistema producto como
actualmente existe con 45 de ellos.

Hay un tema de interés nacional que nos interesa compar-
tir con todos ustedes: €l decreto cafiero, €l cual rigid lasre-
laciones del sector desde 1991. ;Saben cud es la trascen-
dencia de la decision tomada por e Presidente Fox, a
haber abrogado el decreto cafiero el 14 de enero pasado?
Haberles reconocido, amigos productores que nos escu-
chan, haberles reconocido la libertad que la Constitucion
les otorga a los mexicanos en el articulo 9o., alos produc-
tores cafieros, sobre todo a los pequefios productores, que
son la mayoria, permitirles la libre afiliacion, quitarles las
cadenas que |0s tenian atados como esclavos alas centra-
lesdel PRI, CNCy CNPR.

¢Por qué estan inconformes los dirigentes de las centrales
corporativas, CNC y CNPR, con la abrogacion del decreto
cafiero? ¢Quée mueve su interés desmedido, reflegjado en su
capricho de tener una ley especial parala cafia de azlicar?
¢Creen que su motivo sea apoyar a los productores de me-
dia hectarea, que por cierto son la mayoria? ¢Acaso serd
sacar de su pobreza alos cortadores de cafia, alos que con
el aval delascentrdesdelaCNCy dela CNPR reciben sa-
larios de hambre a cambio de explotarlos en jornadas muy
por encima de la legal y sin importarles si son mujeres o
nifios? ¢Ustedes consideran que su preocupacion sea el
consumidor, sobre todo la economia de las familias mas
atrasadas de este pais? Pues fijense que no son éstas las
motivaciones del interés enfermizo que los dirigentes de

las organizaciones del PRI, CNCy CNPR, y de sus diputa-
dos comparsa que |os acompanan.

Lo que sucede es que sacan cuentas, para eso si son muy
listos y a ellos, como ya lo demostraron con amplitud en
los programas federales, pues no les gusta que los fiscali-
cen. Lo que los mueve -y, amigos productores, ustedes sa-
ben muy bien delo que estoy hablando— eslo siguiente, por
€s0 quieren unaley que les siga dando esas prebendas: las
organizaciones nacionales, y éste es el tamafio del pastel,
las organizaciones nacionales de cafieros |es quitan anual-
mente alos productores 0.5 por ciento sobre el valor de la
produccion nacional, alrededor de 40 millones de pesos.

Las organizaciones locales, que son sucursales de las na-
cionales, les arrebatan —cuando no esla época el ectoral—un
promedio de 10 pesos por tonelada de cafia entregada; eso
significa 480 millones de pesos. En la venta de fertilizan-
tes, las organizaciones cargan a los productores un sobre-
precio de entremil y mil 200 pesos por tonelada, lo cual les
arroja otros 480 millones. Recuerden que también los diri-
gentes de | as organizaciones manotean | os programas fede-
rales. En €l apoyo para pago de cuotas al IMSS retienen a
los productores de sus alcances de cosecha, a sabiendas de
que en el Presupuesto de Egresos se autorizaron recursos
para el pago de esas cuotas, sumando, entre 2004 y 2005,
400 millones de pesos. Ademas, tienen el programa de re-
conversion paralacafia via sus organizaciones. En 2004 les
otorgaron 200 millonesy en 2005 |es daran 272; total: 472
millones...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un momento, sefior diputado. Se ruega a los con-
currentes a galerias guarden debida compostura. Continte.

El diputado Javier Castelo Parada: Los dirigentes, €l to-
tal, lamanzana codiciada, vale minimo mil 872 millonesde
pesos. Eso es el amor alos productores que tienen los diri -
gentes de las centrales. Los dirigentes de las organizacio-
nesdel PRI, CNCy CNPR, perciben que con |a abrogacion
del decreto cafiero les disminuiran las prebendas que lesre-
sultan de exprimir a los productores, sobre todo a los pe-
quefios, donde les resulta mas fécil esa tarea. Saben que
surgirdn otras organizaciones por la libre asociacion. El
corporativismo se ver4 mermado, infortunadamente no
concluido. Saben los dirigentes de esas organizaciones que
deberan ofrecer servicios de calidad y a buen precio para
conservar a sus asociados. Habra competencia, ala que no
estén acostumbrados.
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Ustedes saben que las centrales del PRI, la CNC y la
CNPR, todavia tienen en sus estatutos la obligacion para
sus miembros de pertenecer a PRI. El mandato constitu-
cional sobre lalibre afiliacion y la resolucién de la Supre-
ma Corte |es hizo los mandados. Para los dirigentes de las
organizaciones del PRI y del PRD, sus miembros siguen
siendo carne de cafion para mitines politicos, marchas. La
dignidad de las personas no es algo que les preocupe res-
petar; es mas, no saben qué es respetar la dignidad de las
personas porque nunca lo han hecho. Se suponia que esta-
ban muy cambiados, pero no han cambiado.

Concluyo: lamotivacion de los dirigentes de las organiza-
cionesdel PRI, CNCy CNPR, paraimpulsar unanuevaley
para la cafia de azlcar que no busca apoyar el sector en lo
general y alos productores en |o particular es el pastel de
cuando menos mil 872 millones de pesos, de los cuaes
tampoco rinden cuentas. Por todo o anterior, el PAN esta
contra la aprobacion de una ley especial que rijalas rela-
ciones de los integrantes de la cadena cafia de azUcar.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior diputado. Esta Presidenciainforma que solo tie-
ne registrados tres oradores en contra: Tomas Antonio
Trueba Gracian, Alberto Urcino Méndez Gélvez y Sergio
Penagos Garcia. Tiene € uso de la palabra el primero de
los nombrados, hasta por cinco minutos. En términos del
123 del Reglamento, se declara cerradalalista de oradores.
Adelante.

El diputado Tomés Antonio Trueba Gracian: Gracias;
con su venia, diputado Presidente: en Accion Nacional te-
nemos perfectamente claros nuestros principios de doctri-
nay, en la proyeccion de principios de doctring, la politica
del campo. En Accion Nacional somos unos convencidos
del respeto de ladignidad de los campesinos, de respeto de
ladignidad de los productores del campo, no del uso de los
campesinos con fines populares, politicosy electorales.

Hoy no venimos a oponernos a los cafieros. Hoy no veni-
mos a oponernos alos productores. Consideramos que Mé-
Xico no necesita leyes especiales. Esté la Ley de Desarro-
llo Rura Sustentable y, con base en esa ley, nosotros
tenemos que trabajar para apoyar alos productores, apoyar
alos auténticos artifices en este pais. Necesitamos valorar
con humanismo, con dignidad, y apoyar el desarrollo eco-
nomico, mas no ya la manipulacion, no apoyar leyes que
van a seguir favoreciendo €l corporativismo y van a afec-
tar mas a los productores cafieros.

Con leyesy més normatividad no vamos a mejorar la com-
petitividad de este pais, no vamos a mejorar la produccion;
no vamos a mejorar la calidad de la cafia de azlcar. Tene-
mos que trabajar, como se tuvo que haber hecho hace mu-
chos afios, en favor del productor, en exigir que €l indus
trial mejorara sus condiciones, que e producto de la cafa
de azlicar no fuera solamente la sacarosa, que hubiera pro-
duccidn energética, que hubiera subproductos como el etar
nol, que hubiera subproductos como el papel. Necesitamos
todos juntos sacar adelante |a produccion de cafia de azu-
car, pero no con leyes en las cuales vemos que ni en su ex-
posicion de motivos nos dan algo real para sacar adelante
el sistema producto cafia de azlicar.

Cuando fui diputado local en el estado de Veracruz, reco-
rrimos y hablamos con muchos productores cafieros y el
consenso era abrogar €l decreto cafiero, ya no querian ser
mani pul ados, querian tener verdaderos productos economi -
COs por su trabajo y respeto de su dignidad. Hoy, hay que
aplaudir desde luego que en esta ley se hable de institutos
de investigacion cafiera, pero no necesitamos plasmarlo en
una ley. Necesitamos reglamentar [o que ya existe, necesi-
tamostrabajar para que realmente |0s ingenios hagan su la-
bor, para que realmente obtengamos otros productos. Ne-
cesitamos trabagjar todos en conjunto no en unaley sino en
el respeto de la dignidad de cada productor cafiero y delos
industrial es cafieros. Poco se habla en estaley de como evi-
tar la contaminacion. Hay un pequefio capitulo de susten-
tabilidad, pero hay que ver como contaminamos rios y
aguas a través de esta produccion y no hacemos nada por
preservar nuestro medio ambiente. Tenemos todos juntos
queir adelante con el campesino, con el productor de cafia.

Venimosadecir “no” aestaley porque yatodas las fuerzas
politicas representadas en esta Camara en la anterior Le-
gislatura apoyaron la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
y ahi esta perfectamente claro que la cafia es un producto
de primera necesidad. Ahi esté perfectamente claro como
tenemos que hacerlo. No podemos apoyar una ley donde
no se nos dice qué sanciones tendran las organizaciones
que no cumplan sus cometidos. No podemos apoyar una
ley donde se hable y se den facultades a algunas organiza-
ciones como s fueran un gobierno mas. No podemos apo-
yar unaley donde al municipio no se reconozca su capaci-
dad de gobierno, ya que en esta ley se habla de que las
productoras podran tener y hacer obra pdblicay hacer con-
diciones en competencia con el Gobierno Federal y estatal.

Igualmente, no podemos apoyar esta ley porque la dicta-
minadora de la Comision de Economia no participd y en
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esta ley se habla del desarrollo econdmico; en esta ley in-
terviene |la Secretaria de Economia y, sin embargo, no es-
tan tomadas de esto... de puntos... Vamos a apoyar la
agroindustria, vamos a trabgjar juntos para mejores condi -
ciones, pero vamos a mejorar la competitividad sin tantas
reglamentaciones y quitar ya de una vez ese yugo que han
tenido sobre e campesino. Estoy para servirles, sefiores.
Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra e diputado Alberto Urcino Méndez,
del Partido Accion Nacional.

El diputado Alberto Urcino M éndez Galvez: Con su per-
miso, sefior Presidente; comparieros diputados, comparie-
ras diputadas: desde hace muchos afios, € sector cafiero es-
tuvo sometido, atrapado por un decreto cafiero amafiado,
donde sdlo hablaba de dos organizaciones cafieras, CNC y
CNPR, de un solo partido politico. Compafieros: fui a una
campafia politicay como recuerdo cuando en esa campafia
politicalos productores cafieros me decian: “Urcino, si ga-
nas, habla por nosotros ahi en la Camara; y eslo que ven-
go a hacer aqui. Hoy vengo a hablar por los verdaderos
productores que no pueden llegar aqui, que no han llegado
aqui”.

Cuando ellos me decian: “Urcino, estamos hartos de que
nada méas dos organizaciones existan; estamos hartos de
(ue estas organizaciones nos descuenten dinero sin pedir-
nos permiso; estamos hartos de que nos financien recursos
con altos intereses; estamos hartos de que no tengamos ma-
quinaria, sdlo latienen los lideres; estamos hartos de pre-
potencias’. Eso lo dicen los verdaderos productores. Hay
productores que me decian: “Urcino, tengo que estar ahi
porque no me quedaotra; si no, no me cortan lacafiay por-
que tengo Seguro Socia”. Y algo importante, sefiores; de-
cian: “jEstamos hartos de que nos descuenten dinero para
campafias politicas!” Y, ¢qué pasa, qué pasa cuando algun
productor vota por el PAN o por el PRD? Sefiores, no le
vuelven a cortar su cafiay |o castigan.

Por eso me extrafia hoy, amigos del PRD, que se sumen a
esta iniciativa. Como es posible que hoy ustedes, amigos
del PRD, quieran, después de que hayamos librado de sus
ataduras del decreto cafiero, hoy ese decreto cafiero volva-
mos a amarrar a los productores cafieros con una ley. En
€s0 no estamos de acuerdo.

Amigos, vuelvo nuevamente a esta ley, esta ley aprobada
por unanimidad, esta ley que para que tenga éxito, estaley

para que tenga fundamento y tenga éxito en e campo ne-
cesita voluntades, voluntades de productores, de organiza-
ciones, deindustriales. En estaley se sientan todos; estaley
defiende atodos, no a unos cuantos. Hoy, por ahi, enlaley,
se abre un espacio para que haya més organizaciones, pero
nuevamente amarrarlos, detenerlos. Sefiores, sefiores lide-
res de las organizaciones. se acabo la gallina de los huevos
de oro, abusaron del productor. Hoy, hoy aqui estoy ha-
blando por e productor. Venimos de los productores, escu-
chamos alos productores y hoy el productor esta harto de
lideres que no le dan cuenta; hoy los productores quieren
que las organizaciones den cuentas.

Hace unos dias, hace unos dias, sefiores, votamos porque
en un momento se fiscalizaran las organizaciones, de los
recursos que han recibido. ¢Qué hicieron? Nos ganaron.
¢Por qué tienen miedo alatransparencia, por qué no quieren
que se entere México, por qué no quieren que se enteren |os
productores del dinero delos productores, por qué? ¢Por qué
siguen amafiados; por qué, sefiores, siguen mayoriteando?
Claro, veo compaiieros a los que darisa. Pues, sefiores, cla-
ro que no quieren acabar con los pobres, como se los dije.
Claro que quieren seguir teniendo €l campo cafiero ahi so-
metido, aplastado. Claro que quieren que aquellos pobres si-
gan siendo pobres. Pero hoy México es diferente. Escuchen
muy bien: esta Cmara es diferente. Por eso hoy, en Accion
Nacional, estamos contralas amafiadas. Y me extrafia, PRD,
que te sumes a ese esfuerzo. Gracias a todos ustedes.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el diputado Israel Tentory Garcia, del
PRD.

El diputado | srael Tentory Garcia: Con el permiso de la
Presidencia; compafieras y compafieros legisladores. las
dos décadas anteriores se han significado por € gradual e
incontenible desmantelamiento de la estructura material y
social del campo mexicano, proceso en el que hemos visto
lamano deintereses gienosalanaciony el desinterésy en-

treguismo de nuestros propios gobiernos. La cafia de azi-

car no ha sido la excepcion. Frente a condiciones no cum:

plidas del Tratado de Libre Comercio de America del

Norte, y presiones comerciales desventajosas por la com

petencia deslea con endulzantes sustitutos producidos con
materia primaimportada, con precios por debajo de su cos

to real de produccion, ademés de tener la amenaza total de
la apertura de las importaciones en 2008.

El campo cafiero esta frente aun verdadero reto de superar.
Y si: se hace rentable y eficiente o 1o absorberan quienes|o
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han enfocado a la quiebra. No es aventurado afirmarlo,
aunque puede haber quienes piensan que nadie compraria
vigias fabricas y cultivos improductivos, aunque algunos
crean que |os campos cafieros no tienen mas aprecio social
que el que le dan los més de 3 millones de individuos que
dependen directa e indirectamente de |0s mismos, que sl0
es una fuente de trabajo y de ingresos para |0s campesinos
que laboran en él y que solo de eso depende la razon para
declararlo basico, por ser fuente de energia de la dieta me-
xicanay estratégico por la cantidad de familias que depen-
den econdmicamente del cultivo.

Eso planealaLey de Desarrollo Rural Sustentable en su ar-
ticulo 179, fraccion 1. Tal fundamento esta algjado de la
redidad. La investigacion cientifica ha demostrado que,
sin temor a equivocarnos, podemos Ilamar |a cafia de azu-
car “petrdleo verde”. Y ahi es donde esti el verdadero fon-
do del interés para deprimir su cultivo, en el control inter-
nacional de las fuentes de energéticos aternativos al
petroleo. La cafia ha sido no sdlo estudiada en el |aborato-
rio, sino experimentada ampliamente a nivel de un pais
completo, Brasil, para evaluar su capacidad en ese terreno.
L os resultados fueron exitosos y, a partir de la terminacion
de la fase experimental, ha seguido una etapa en la que se
ha abandonado €l apoyo técnico, econémico y lainvestiga-
cion, y se ha empujado su principa mercado como endul -
zante a olvido.

Asi, a perder valor comercia seguird el abandono o cam-
bio de cultivo, maniobramuy al estilo de |as bolsas de va-
lores: comprar cuando €l precio alcanza su nivel més bgjo,
mientras |os mexicanos pudieramos creer que €l cultivo no
vale nada. Otros, con mucho interés y poder econdmico,
harian €l siguiente negocio de su vida: comprar un sustitu-
to del petréleo por espejitosy cuentas de vidrio. Poner en
una condicion de riesgo un sector de valor estratégico para
nuestra patria es o que hariaa compararlo con productos
agropecuarios, alimenticios. Eslo que se hariadgjandolo al
libre juego de la ofertay la demanda del mercado.

Poner en riesgo nuestra soberania sobre las fuentes de ener-
geticos es|o que se hariasi no damos este primer paso que
requiere ser dado con urgencia: aprobar laLey de Desarro-
llo Rural de la Cafia de Azucar. Por ello un servidor, mi
compariero diputado Marcelo Herrera, originario de un es-
tado cafiero, y los diputados del Partido de la Revolucion
Democrética votaran en favor de estainiciativa.

Compafieras y compafieros. no es momento para abando-
nar el campo cafiero. Después de haberlo vendido a mejor

postor, s la oportunidad de mostrar nuestro interés de for-
talecer a los campesinos. No es el momento —termino, se-
fior Presidente-, no es el momento de criticas y burlas a
nuestro esfuerzo diciendo que pretendemos hacer una ley
para cada cultivo. Es fundamental que todos, compaiieros
legisladores, de manera desprejuiciada, pongamos por en-
cimadelosintereses de grupos o partidos el interés de Mé-
xico. Hoy los campesinos cafieros de Puruarén, Pedernal es,
Michoacén y México sabran que no est&n solos. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Sergio Penagos
Garcia

El diputado Sergio Penagos Gar cia: Con su permiso, se-
fior Presidente: quisieraocupar latribunasimplemente con
el propdsito de hacer algunas reflexiones sobre el tema e
incluso aprovechar la oportunidad para hacer un respetuo-
so Ilamado a la conciencia de algunos de nuestros compa-
fieros diputados de partidos diversos. Y quisiera recordar
una anécdota de campania, precisamente en el distrito —ca-
fiero por cierto— en donde uno de mis contendientes, en una
reunion —precisamente con cafieros—, sefialabay se llenaba
laboca diciendo que “el Partido Revolucionario Institucio-
nal no permitiria, al costo que fuera, la derogacion —asi 1o
decia é— del decreto cafiero”.

Y en medio de esa multitud se levant una mano que le di-
jo: “Oiga, sefior candidato, queremos que sepa usted que
nosotros también queremos que se acabe con el decreto ca-
fiero”. Y en su momento cambio del blanco a negro:
“iPues |o cambiamos entonces!”, les dijo. Nadamés que €
se quedd en el camino, no Ilego.

Al Partido Verde, yo quisiera hacerle... No me ha pasado y
aaguno de los lideres por ahi si se quedd en el camino y
lo conozco muy bien. Al Partido Verde, hacerle el respe-
tuoso llamado: que a partir de este proyecto que se le so-
mete a la consideracion precisamente se instituye en grado
deley ladegradacion del medio ambiente, conlaquemade
las cafias precisamente debida alafalta de tecnificacion del
campo. Y alos compafieros del Partido de la Revolucion
Democratica, también con todo respeto, les comparto lasi-
guiente reflexion: probablemente se tema a costo politico
derivado de la decision que hoy se tome.

Sin embargo, quiero recordar, junto con todos ustedes, que
en e campo cafiero de manera ancestral se ha estado |u-
chando por el anhelo de ver desaparecido e decreto cafiero.
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Y si estaley enlos hechoslo tnico que logra es restituir la
normatividad de ese extinto decreto cafiero, el costo politi -
co vendra después, cuando los que han luchado por gene-
raciones por quitarse ese yugo del cuello o vean reconoci-
do y lo empiecen a experimentar nuevamente, pero solo
que traducido en ley. Esa es |a reflexion que quisiera com
partir con todos ustedes. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, diputado. Tiene el uso de la palabra el diputado Laza-
ro Arias Martinez.

El diputado Lézaro Arias Martinez: Diputado Presiden-
te; comparieros y compafieras diputadas; amigosy compa-
fieros productores de cafia: Este dia en verdad serd histori -
co. Nos da mucha pena y mucha tristeza que existan
diputados en verdad que no conozcan el esfuerzo, el traba-
jo, ladedicacion y lo que los productores de cafia han da-
do a este pai's en una rama productiva, la tnica en este pais,
en ser autosuficiente,

Quiero manifestar a mis compafieros diputados que me an-
tecedieron en la palabra: esta tribuna se respeta. No es po-
sible que la usen para venir aofender alafamilia cafieray,
ademds, a los compafieros diputados. jNo existimos dipu-
tados comparsas! jExistimos diputados comprometidos
verdaderamente con los productores de cafiay somos pro-
ductores de cafial Les pregunto: ¢cuantos de ellos son pro-
ductores de cafiay saben de la siembra, del cultivoy la co-
secha que cada uno de los productores de cafia realiza en
los 15 estados de la Replblica? Quisiera manifestarles,
compafieros diputados: no estamos contralaLey de Desarro-
llo Rural Sustentable, no estamos contra la integracion del
sistema producto cafia. Al contrario, de lo que si estamos
en contra es que se nos deje sin un elemento juridico, sin
un argumento que nos dé la viabilidad, |a sustentabilidad
de poder deshacer una planeacion y de seguir manteniendo
en verdad este cultivo que da de comer amilesy miles de
productores de cafiay sus familias. Aqui se ha hablado del
decreto cafiero. ¢L.o conocen, diputados? Aqui han venido
aofender alos|ideres cafieros. Decirles, sefiores diputados:
ningun productor de cafia es obligado ala fuerza...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo, sefior diputado. ¢Con qué objeto?

El diputado L uis Antonio Gonzalez Roldan (desde la cu-
rul): Sefior Presidente, para ver si el diputado acepta una
pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
¢Acepta una pregunta, diputado Lazaro?

El diputado Lé&zaro AriasMartinez: Adelante.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante, diputado.

El diputado L uis Antonio Gonzélez Roldan (desde lacu-
rul): ¢Por qué cree usted o qué considera por o que se eté
abrogando ese decreto a que hace referencia? Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ade-
lante con su respuesta, diputado L &zaro.

El diputado Lazaro Arias Martinez: Gracias, diputado:
no nos explicamos en verdad por qué el Ejecutivo federal
tomo una decision tan delicada, la abrogacion del decreto
de 1991 y 1993, donde declaraba de interés publico la
siembra, €l cultivo, la cosecha y la industrializacion de la
cafia, pero ademas nos permitia las relaciones entre pro-
ductores e industriales. Después de la abrogacion del de-
creto del 14 de enero, quedamos en verdad bien desprote-
gidos, eliminamos los comités de produccion de cafia,
dejamos ala ofertay la demanda |a cafia de azlcar. jSefio-
res, la cafia de azucar no son jitomates ni son tomates ni
son chiles para llevarlos al mercado!

Necesitamos una rectoria que nos dé un elemento juridico
en donde podamos, 10s que integramos esta cadena, poner-
nos de acuerdo, pero ademés que podamos cumplir, porque
hay industriales, hay industriadles extraordinarios, muy
buenos, pero hay industriales que lo nico que quieren es
ordefiar y ordefiar lavaca, y exprimir y exprimir alos pro-
ductores y tenerlos en la miseria. Los productores de cafia
hemos aceptado retos, retos muy importantes.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un momento. Diputado Urcino no quiere. Conti-
nle, sefior orador. ¢Yatermind de responder, diputado L&
zaro? Continte, sefior orador.

El diputado L&zaro AriasMartinez: No, sefior Presiden-
te. Queria complementar: la gran afectacion que nos dio la
abrogacion del decreto... El sefior Presidente de la Repu-
blica no tomo en cuenta el impacto social de lafamilia ca-
fiera, no tomo en cuenta que de los 155 mil productores de
cafia, los 440 mil empleos directos e indirectos pero, ade-
més, el impacto en 12 millones de familias en los 15 estados
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y 227 municipios. Nosotros vimos en la abrogacion del de-
creto, en donde no habia un documento que, mientras tan-
to no teniamos un reglamento de la instalacion de un siste-
ma producto que venia rigiendo en verdad la normativa y
los elementos juridicos que teniamos anteriormente...

Ejemplo: tenemos zonas cafieras en donde ya hay ofertas
de industriales de pagar la cafia alos productores de acuer-
do con sus intereses propios. Esta ley, en verdad, no viene
a contraponerse con la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, de ninguna manera; a contrario, viene a fortalecerla
LaLey de Desarrollo Rural Sustentable que viene muy en
lo general y nos lo marca en e Capitulo X1V, ahi lo mani-
fiesta. Quisiera manifestarles, comparieros Diputados, que
laabrogacion del decreto, |a abrogacion del decreto fue un
capricho del Presidente de la RepUblica.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado, ¢ya culmind de responder la pregunta?

El diputado Lé&zaro AriasMartinez: Ya, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
tindie el tiempo de orador.

El diputado Lé&zaro Arias Martinez. Muchas gracias.
Nada mas quiero decirles ya, por ultimo: los productores
de cafia son libres de asociarse, de estar integrados; y en
verdad ellos |0 han demostrado. Las mafias de que alguien
hace mencion aqui, sefior diputado... Quisiera que en ver-
dad usted hiciera una reflexion: las mafias que manifiestan
y se las estén diciendo a nuestros dirigentes, donde tene-
mos procesos democraticos, donde todos tienen el propio
derecho de participar, y ahi estd la muestra, esta ley yava
a la apertura de que pueda integrarse la libre asociacion y
que en ningn momento |as organizaciones de que usted
hizo mencion vayan aobligar alos productores a seguir es-
tando dentro de sus afiliaciones. Nada de eso, compafieros
diputados. Quisiéramos decir a ustedes, compafieros dipu-
tados de Accidn Nacional, que estudien bien esta propues-
ta para que vean que en verdad viene adar alos producto-
res de cafia la certidumbre que se requiere. Quisiéramos en
verdad decirles que ustedes y el sefior Presidente de la Re-
publica —ya termino, sefior Presidente- nos pudieran dar,
como dijo un compafiero de ustedes, que pudiéramos todos
los que encabezamos esta cadena ponernos de acuerdo, pe-
ro sin ventajas, sin caprichos. Los productores de cafia son
primero que cualquiera de nosotros, y ellos han demostra-
do que han trabajado y seguiran trabajando. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el diputado Alberto Urcino Méndez,
para rectificacion de hechos.

El diputado Alberto Urcino M éndez Gélvez: Con el per-
miso de la Presidencia; compafieras diputadas, compaiieros
diputados. en primera, S pasar aestatribunay traer lavoz
delos productores es ofensa, pido unadiscul pa. Ofensa, se-
fiores, que me disculpe mi compafiero diputado, ofensa es
lo que hace: aprobar, dictaminar una ley como 11 diputa-
dos hicieron quérum. Ofensa es violar €l tramite parlamen-
tario, donde en un momento, sefiores, hubo ampliacion de
turno, donde la Mesa Directiva cedié la ampliacion de tur-
no. Sin embargo, agui, sefiores, eso escucho.

Laindustria solicito, sefiores, también expresarse; no se le
dio cabida. Eso es ofensa; eso es ofensa, sefiores. Miren,
sefiores: en estaley que fue aprobada agqui participaron dos
diputados, Pancho Castro, de la CNC, y el diputado Ortiz.
Ellos también firmaron esta ley. ¢Por qué en un momento,
en su momento, por qué no extrajeron esos productos?
Hoy, hoy, ustedes dicen que estamal. Sefiores, no habia pa-
sado nada; cuando se abroga €l decreto, es cuando empie-
zan | os problemas, ¢Por qué? Porque, sefiores, se esta yen-
do, se estd yendo lo que era e movimiento politico, €
movimiento econdmico. Esta ley habla de libertad de aso-
ciacion; eso esdelo que habla, y eso es alo que tiene mie-
do: ala libertad de asociacion. Hoy, es cierto, unaley lo
marca, y le ponen ahi que ya pueden asociar; claro, sefio-
res, pero nuevamente amarrados, nuevamente detenido el
sector cafiero. Y eso, eso eslo que tienen que explicar aqui.

Estaley no viene aresolver |os problemas de fondo quetie-
ne la cafa de azlicar; y eso, sefiores, no lo toman en cuen-
ta. Hablan de que los productores estén indefensos, de que
no hay nadie que los proteja; y eso, eso han dicho ustedes,
lo han dicho ustedes all4, porque tienen miedo a productor
pequefio y le dicen que no le van a cortar su cafia, que la
industria lo va a hacer. No, sefiores; digan la verdad: esta
ley protege. Y esta ley es la que tenemos que defender y
debemos hacer que se cumpla. Sefiores, este momento se
habla con la verdad, no digamos mentiras.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Juan
Fernando Perdomo Bueno, ya el ultimo orador registrado.

El diputado Juan Fernando Perdomo Bueno: Con su
permiso, diputado Presidente; compafieras y compafieros:
es muy importante que consideremos €l dia de hoy que la
Ley deDesarrollo Rural Sustentable si bien escierto que es
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un documento aprobado por la Camara de Diputados, que
yaesunaley hechaunarealidad, sin dudaagunaesunaley
de carécter muy general, no es tan especifica. Aqui, en esta
ley, definitivamente no podemos encontrar los problemas
bésicos de un sector tan complejo y tan importante parala
economia del pais.

Enlanuevaley de que estamos € dia de hoy analizando el
dictamen se considera una cosa que Si bien ya nuestros
compafieros lo han mencionado, vale la pena resaltar: en
unaLey General de Desarrollo Rura Sustentable no se po-
dria hablar del precio de cada producto y las condiciones
en que sevaafijar cada precio. Sin embargo, en el caso de
esta ley, ya se analizan los procedimientos especificos
para que se pueda tener la certidumbre de parte de los pro-
ductores de cafia para tener un precio para su producto; es
un valor fundamental. Ademas, en esta ley ya se abarca
también el tema del financiamiento a campo cafiero y un
tema que sin duda parece ser que no hemos entrado en su-
ficiente debate profundo y serio de lo que se esté plantean-
do, que es la democratizacion de las organizaciones cafie-
ras.

En este tema, que es fundamental y yo creo que es el pun-
to posiblemente de la gran discusion de esta ley, realmente
en el fondo esla democratizacion de |as organizaciones ca-
fieras. Existe a debate todavia porque primero vamos a ha-
cerlo en lo genera y posteriormente en o particular, algunos
temas que valdria la pena considerar. Todas las organizacio-
nes cafieras que participen en este nuevo proyecto, en esta
nueva ley, deberan cumplir lo mismo que la ley esta mar-
cando. No podria ser que algunas organizaciones |o hicie-
ran y otras no. Nosotros hemos analizado y discutido con
agunos compafieros que habria que también hacer algunos
cambios y modificaciones solamente para que las organi-
zaciones actualicen la inscripcion de sus afiliados en tér-
minos del articulo 73, que o marcala mismaley.

Quiero comentar también que el tema de lainnovacion tec-
nol 6gica esta incorporado gracias a la participacion de es-
cuelas, académicos y centros de investigacion que dieron
sus comentarios para esta ley. Si bien es cierto que los co-
mentarios —también puntuales- que hace el diputado To-
més Trueba Gracian son avalados por un servidor, también
creo que el tema del medio ambiente no esté incorporado.
Habria que tomar, hacer un andlisis serio si vamos a dar a
la industria azucarera un trato distinto en e manejo de su
medio ambiente 0 |0 vamos a incorporar alaley de medio
ambiente como todas las industrias y todas las actividades
de transformacion del pals.

Pero creo, y con esto concluyo, que de alguna manera to-
dos tuvimos la gran oportunidad de participar con nuestras
opiniones cuando las mesas se formaron. Hubo mesas de
consulta y fueron convocados todos |os actores; hubo me-
sas para discusion de debate a través de la Comision de
Agriculturay Ganaderiay de la propia Comision Especial
de la Industria de la Cafia de Azlcar. Ahi debimos haber
planteado los cambios y modificaciones. Finamente, esta
ley se podra modificar y enriquecer porque no es una pala-
bra que no pueda volverse amodificar 0 no se pueda cam-
biar. El decreto estaba en manos exclusivamente del Eje-
cutivo; ahora estamos creando una ley que los propios
diputados podremos modificar S consideramos que no esta
funcionando de la manera adecuada. Creo que ésaeslara-
z6n por lacua Convergenciavotard en favor de estaley y,
obviamente, si buscaremos que se modifique el transitorio
para que todas |as organizaciones de los afiliados cafieros
estén actualizadas en su inscripcion. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sien-
do el dltimo de los oradores registrados, esta Presidencia
declara el tema suficientemente discutido. Paralos efectos
del articulo 134, esta Presidencia informa que el diputado
Marcelo Herrera Herbert reservo el articulo 14 y que tanto
el diputado Victor Suarez Carrera como €l diputado Diego
Palmero Andrade han reservado el articulo sexto transito-
rio.

El diputado Victor Suarez Carrera (desde la curul): Se-
fior Presidente, retiro lareserva.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El
diputado Victor Suarez Carrera no reserva, ya no reserva;
sin embargo, queda subsistente lareservadel diputado Die-
go Palmero. Luego entonces, se instruye a la Secretaria
para que ordene la apertura del sistema electronico de vo-
tacion para recabar la votacion nominal en lo general y en
lo particular de los articulos no reservados, hasta por tres
minutos.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase @ sistemna electrénico por tres minutos para
proceder alavotacion enlo genera y enlo particular delos
articulos no impugnados.

(Votacion)

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sein-
forma ala Asamblea que hay una fe de erratas presentada,



Afio I, Segundo Periodo, 17 de marzo de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

y aceptadas por la misma, cuyas modificaciones fueron
aceptadas y es en estos términos que se vota.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Diputa-
dos que registraran su voto de viva voz. En la curul 164,
del diputado Alonso Adrian Juérez Jiménez.

El diputado Alonso Adrian Juérez Jiménez: Adrian Jua
rez Jiménez, por la negativa.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Diputa-
do Presidente: se emitieron 227 votos a favor, 105 en con-
tray 3 abstenciones.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado en lo general y en lo particular, en lo que respecta
alosarticulos no impugnados, por 227 votos.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Marcelo He-
rrera Herbert, para presentar la reserva a articulo 14.

El diputado Marcelo HerreraHerbert: Con su venia, di-
putado Presidente; distinguidos diputados y diputadas;
bienvenidos, compafieros dirigentes cafieros. mi participa-
cion esmuy sencilla. El articulo 14 plantea en su parte ini -
cial, en su primer parrafo: “el Comité Nacional sera un 6r-
gano deliberativo, operativo, de consultay de coordinacion
del sector y tendra a su cargo...” Asi lo dice, y la realidad
es gue toda la propuesta de la ley tiene que ver precisa
mente con una serie de funciones para organizar el sector y
establecer unas relaciones adecuadas con los ingenios, con
todos |os miembros de la cadena del azlcar. Envirtud delo
anterior, lo que se propone es que para estar congruente
también con los articulos 12 y 13, se propone la modifica-
cion del articulo 14 de la siguiente manera:

Dice: “Articulo 14. EI Comité Nacional seraun organo de-
liberativo, operativo de consultay de coordinacion del sec-
tor y tendra a su cargo...” Y debe decir: “Articulo 14. El
Comité Nacional tendrd a su cargo...”.

Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: ¢Nos
deja su propuesta? Ruego a la Secretaria someter a la con-
sideracion de la Asamblea la propuesta del diputado He-
rrera Herbert.

La Secretariadiputada Graciela Larios Rivas. Articulo
14, debe de decir: “El Comité Nacional tendraa su cargo”.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
la propuesta a su consideracion, por favor, Secretaria.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Esta a
consideracion de la Asamblea la propuesta.

L os diputados que estén a favor sirvanse manifestarlo.

Los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo... Lamayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Acep-
tada, la modificacion. Se ruega a sefior diputado Diego
Palmero Andrade exponer su reservaa articulo sexto tran-
sitorio. ¢Esta el sefior diputado? El sexto transitorio. Ade-
lante.

El diputado Diego Palmero Andrade: Con su venia, se-
fior Presidente; compafieras y comparieros diputados: con
un absoluto respeto de esta soberania, les reitero que nues-
tro compromiso es con el campo mexicano. Con objeto de
legitimar y garantizar el padron nacional formado por abas-
tecedores de cafia de azticar del pais, basandonos en el més
estricto y absoluto respeto del derecho constituciona deli-
bre asociacion, propongo la modificacion siguiente:

Enel articulo transitorio sexto delaL ey de Desarrollo Sus
tentable dela Cafiade Az(car dice: “Transitorio Sexto. Las
organizaciones locales y nacionales de abastecedores de
cafia que se encuentren registradas ante la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje de Controversias Azucareras se les ten-
dra por reconocidas para efectos de la presente ley regis-
tradas ante el registro, debiendo actualizar su padron
anualmente”. Debe decir el sexto transitorio de la ley en
comento: “... las organizaciones locales y nacionales de
abastecedores de cafia que se encontraban registradas ante
la Junta de Conciliaciony Arbitraje de Controversias Azu-
careras, se les tendré por reconocidas debiendo actualizar
su inscripcion en los términos del articulo 73 'y en concor-
dancia con lo estipulado en el articulo séptimo transitorio
de lapresente ley”. Gracias.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Rue-
go ala Secretaria someter a la consideracion de la Asam-
blea la propuesta del sefior diputado Diego Palmero An-
drade.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Actual-
mente dice: “Transitorio Sexto: ... las organizaciones loca-
lesy nacional es de abastecedores de cafia que se encuentran
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registradas ante la Junta de Conciliacion y Arbitrgje de
Controversias Azucareras, se les tendra por reconocidas
para efectos de la presente ley y registradas ante el regis-
tro, debiendo actualizar su padron anualmente”. La pro-
puesta dice: “Transitorio Sexto. ...las organizaciones loca-
lesy nacional es de abastecedores de cafia que se encontraban
registradas ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje de
Controversias Azucareras se les tendra por reconocidas,
debiendo actualizar su inscripcion en los términos del arti-
culo 73y en concordancia por lo estipulado en € articulo
séptimo transitorio de la presente ley”.

Esta a consideracion de la Asamblea la propuesta.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la negativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria, con auxilio del otro Secretario, que
repitan esta votacion.

El diputado Wintilo Vega Murillo(desde la curul): Sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Wintilo Vega

El diputado Wintilo Vega Murillo(desde lacurul): Le so-
licitariamos que la votacion pudiera ser nominal, en com-
pafiia de |os compafieros diputados que estan levantando la
mano.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Hasta
por tres minutos, instruyala aperturadel sistema electroni -
co de votacion, para votar esta Ultima modificacion, pro-
puesta por el sefior diputado Diego Palmero.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento.
Abrase el sistema electronico de votacion hasta por tres
minutos.

(Votacion)

Diputado Emilio Serrano. ¢No votd, diputado?

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul): A
favor.

La Secretariadiputada Graciela LariosRivas. Ciérrese
el sistema electronico de votacion. El diputado Alonso
Adrian Juérez Jiménez, de la curul 164, de vivavoz.

El diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez (desde la cu-
rul): Adrian Juérez Jiménez, afavor.

LaSecretariadiputada GracielaLariosRivas: Diputa-
do Presidente: se emitieron 175 votos... Perdon, el dipu-
tado Emilio Zebadla, también de viva voz, en la curul
496.

El diputado Emilio Zebadta Gonzélez (desde la curul):
Emilio Zebadla, afavor.

LaSecretariadiputada GracielaLariosRivas. Nolees-
cuchamos, diputado.

El diputado Emilio Zebadua Gonzélez (desde la curul):
Emilio Zebadla, afavor...

Gracias... ¢Tiene problemas...? El sistema ya se cerro.

Diputado Presidente: 176 a favor, 156 en contray 1 abs
tencion.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Acep-
tada, la propuesta del diputado Diego Palmero. Sefioras y
sefiores legisladores, tenemos dos propuestas aceptadas.
Luego entonces, por economia procesal, se instruye la
apertura del sistema electronico a efecto de que se voten
con las modificaciones propuestas y aceptadas por la
Asamblea, € articulo 14y el sexto transitorio. Tres minu-
tos, en un solo acto ambos,

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
Interior. Abrase el sistema electronico de votacion hasta
por tres minutos para proceder a la votacion de las pro-
puestas a articulo 14y a sexto transitorio en un solo acto.
(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Devivavoz,
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El diputado Alonso Adrian Juérez Jiménez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Emilio Zebadla Gonzalez (desde la curul):
A favor, gracias.

El diputado Julio Horacio Lujambio Moreno (desde la
curul): A favor.

La diputada Patricia Elisa Duréan Reveles (desde la cu-
rul): A favor.

LadiputadaMariaMarcela Lagardey delos Rios(des-
de lacurul): A favor.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Diputa-
do Presidente: se emitieron 320 votos a favor; 2 en contra
y 8 abstenciones.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bados, los articulos 14 y sexto transtorio por 320 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular, € proyecto
deLey de Desarrollo Sustentable dela Cafia de Azlicar.
Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy sefiores legisladores: la Junta de Coordinacion Politi -
ca sugiere ala Asamblea que esta sesion se prolongue pa-
ra efectos de escuchar |os posicionamientos de l0s grupos
parlamentarios en relacion con la conmemoracion de lana-
cionalizacion de laindustria petrolera, hasta por cinco mi-
nutos cada grupo parlamentario. Se ruega a la Secretaria
preguntar alaAsamblea s esde prolongarse o no lasesion
de estatarde.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones dela Presidencia se consultaala Asamblea s es
de prolongarse la sesidn para escuchar €l posicionamiento
respecto alaindustria petrolera.

Lasdiputadas y los diputados que estén por laafirmativa, sir-
vanse manifestarlo, por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la negativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Lue-
go entonces, seruegaala Secretariadar lecturaal orden del
dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. «Se-
gundo Periodo Ordinario de Sesiones— Segundo Afio de
Ejercicio.— LIX Legislatura

Orden del dia

Miércoles 30 de marzo de 2005.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Minutas

Con proyecto de decreto que concede autorizacion a ciu-
dadano Alfredo Fuentevilla Ruffo, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden de Dannebrog, en Grado de Ca-
balero 1, que le otorga e Gobierno del Reino de Dina-
marca. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que concede permiso a ciudada-
no Mario Jests Riestra Venegas, para aceptar y usar la con-
decoracion de la Cruz de Oficia de la Orden del Mérito,
que le confiere el Presidente de la Republica Federal de
Alemania. (Turno a Comision)

Dictamenes a discusion

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico
y de Fomento Cooperativo y Economia Social, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 289 y 290 de la
Ley Federa de Derechos.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos
de las leyes organicas de la Banca de Desarrollo.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»
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REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: La Ul-
tima votacion sirve como registro de asistencia final.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
15:52 horas): Se levantala sesidn y se cita para la que ten-
dré& lugar el proximo miércoles, 30 de marzo, a las 11:00
horas. Y se les informa que el sistema electrénico estard
abierto a partir de las 9:00 horas; esto es, media hora mas.
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