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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION No. 25
DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2005

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
instruye a la Secretaria para que se sirva dar lectura al
acuerdo parlamentario que establece las reglas parala dis-
cusion, votacion y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, por el que se establecen
las reglas parala discusion, votacion y aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2006

Con fundamento en € articulo 38, numeral 1, inciso a), de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Conferencia parala Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos se permite someter a
laconsideracion del Pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de:

Acuerdo parlamentario que establece las Reglas para €
Debate, Votacion y Aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006.

Considerando

L.- Que la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos tiene facultades para
establecer lasformas que seguiran los debates, discusio-
nesy deliberaciones.

IL.- Que @ articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que la Camara de Diputados debe aprobar anualmente,
previo examen, discusion, y en su caso, modificacion
del respectivo proyecto, € Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de tal manera que pueda ejercerse a partir
del 1° de enero del afio siguiente.

II1.- Que siguiendo los principios clasicos del derecho
presupuestario, lalegislacion, doctrina y jurisprudencia
mexicanas, han sostenido inveteradamente el principio
de anualidad del Presupuesto de Egresos.

IV.- Que en cumplimiento del mandato constitucional,
laCamara de Diputados debe expedir el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion a mas tardar el 15 de noviem-
bre del afio previo a aquel en el que deba ejercerse.

V.- Que en lalegislacion mexicana vigente, los articulos
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el Vigésimo Segundo del Acuerdo Parlamentario re-
lativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Discusiones
de los Dictamenes y la Operacion del Sistema Electro-
nico de Votacion de la Camara de Diputados, aprobado
por el Pleno de la Camara en sesion del 9 de octubre de
2003, se reconoce € principio de que el Pleno es € or-
gano supremo Y puede, por tanto, en casos extraordina-
rios, dispensar los tramites ordinarios a que queda suje-
to un dictamen, tanto por o que se refiere alos tiempos
establecidos para la publicacion, como a su lectura pre-
via, motivado por la urgente resolucion para la discu-
Sion de un dictamen.

VI.- Que en consecuencia, es necesario establecer re-
glas parala expedita discusion y votacion del dictamen,
con €l objeto de cumplir en tiempo y forma el deber
congtitucional de la Camara de Diputados de aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el
15 de noviembre.

Por |o anterior, y en cumplimiento de lo ordenado por los
articulos 74, fraccion 1V, y 77, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fun-
damento en losarticulos 15 de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Pablico Federal; 38 numeral 1, inciso a),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 59, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos; y Vigésimo Segundo, del Acuerdo Parlamentario
relativo a Orden del Dia de las Sesiones, las Discusiones
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de los Dictamenes y la Operacion del Sistema Electronico
de Votacion de la Camara de Diputados, del 9 de octubre
de 2003; se expiden las siguientes:

Reglas para el Debate, Votacion y Aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2006

Primera. ES objeto tinico del presente Acuerdo determinar
laformay términos en que se discutira, votara y aprobara,
en el Pleno de la Camara de Diputados, el Dictamen con
Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2006.

Segunda. Tanto el Dictamen como €l voto particular, si lo
hubiere, publicados en cualquier momento, se consideran
de urgente resolucion y por tanto no requieren de lecturas
previas.

Tercera. Ladiscusion en lo general se llevara a cabo con-
formealo siguiente:

I. Podra hacer uso de la palabra para fijar su posicion,
hasta por 10 minutos, un orador por cada grupo parla-
mentario. Estas intervenciones se realizaran en orden
creciente en razon del niimero de diputados de cada gru-
po partidista.

II. S seregistraran para hablar en contra y en pro del
dictamen, se abrira una ronda de dos oradores en cada
sentido, quienes haran uso de la palabra hasta por 5 mi-
nutos cada uno.

III. Acto seguido se consultara al Pleno, de conformi-
dad con € articulo 133 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, S se reservan articulos y/o anexos del dic-
tamen para su discusion en lo particular. En este caso,
los diputados deberan precisar con exactitud el parrafo,
fraccion o inciso de los articulos, o el rubro, ramo, pro-
grama, partida o concepto de los anexos, que reservaren,
o bienlos articulos que se pretendieran adicionar al pro-
yecto de decreto.

IV. Una vez que la Primera Secretaria de la Mesa Di-
rectivahubiere registrado las reservas que se formularen
alos articulos y/o anexos para su discusion en lo parti-
cular, se procedera a tomar la votacion nominal en lo ge-
neral y en lo particular de los articulos y/o anexos no
impugnados del dictamen.

V. Si @ dictamen hubiera sido aprobado en o generd
por la mayoria de los votos de los diputados presentes,
se procedera a la discusion en lo particular de los arti-
culos y/o anexos reservados.

Cuarta. Ladiscusion en lo particular se llevara a cabo de
la siguiente manera:

I. Primeramente, haran uso de la palabra, hasta por 5
minutos cada uno, |os diputados que hubieren reservado
articulos y/o anexos solo para su impugnacion (sin pro-
puesta alguna) pudiendo hablar en cada caso, por € mis-
mo tiempo, un orador en pro de os términos del dicta-
men. La Secretaria recogerd la votacién nominal en
conjunto, en los términos del dictamen, de los articulos
solamente impugnados. De conformidad con el articulo
148 del Reglamento para el Gobierno Interior, se podra
solicitar votacion nominal por separado de un articulo
y/o anexo de los referidos en esta fraccion.

II. Enseguida, se desahogaran los articulos y/o anexos
reservados contenidos en el proyecto de decreto para
presentar propuestas de modificacion o adicion, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Hara uso de la palabra, hasta por 5 minutos, el di-
putado que hubiere reservado e articulo y/o anexo
para presentar su propuesta de modificacion o adi-
cion.

b) Acto seguido, se consultara a la Asamblea, en vo-
tacion economica, si se admite a discusion la pro-
puesta. Si la respuesta es negativa, la propuesta se
tendra por desechada y el articulo y/o anexo en cues-
tion se reservara para su votacion nominal en con-
junto en lostérminos del dictamen. Si la respuesta es
afirmativa, podran hablar hasta por 5 minutos cada
uno, un orador en pro y otro en contra de la pro-
puesta.

C) Inmediatamente después, la Secretaria dara lectu-
raalapropuesta de modificacion o adicion, mencio-
nando el nombre de su autor, y consultara a la Asam-
blea, en votacion econdmica, si se aprueba; si la
respuesta fuera negativa, se tendra por desechada,
pero si fuera afirmativa, el articulo y/o anexo de re-
ferencia se reservara para su votacion nominal en
conjunto con lamodificacion o adicion admitida.
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d) Agotados los articulos y/o anexos reservados pa-
ra presentar propuestas de modificacion o adicion,
contenidos en el proyecto de decreto, € Presidente
dara lectura a la lista de los articulos reservados que
sevotaran en conjunto en los términos del dictamen
y alalista de los que se votaran en conjunto con la
modificacion o adicion aprobada, y la Secretaria re-
cogera en cada caso la votacion nominal correspon-
diente. De conformidad con €l articulo 148 del Re-
glamento para el Gobierno Interior, se podra
solicitar votacion nominal por separado de un arti-
culo y/o anexo de los referidos en esta fraccion.

I11. Todas|as propuestas de modificacion y adicion a ar-
ticulos y/o anexos considerados en el proyecto de de-
creto, deberan ser presentadas de conformidad con lo si-
guiente:

a) Deberan entregarse a la Primera Secretaria de la
Mesa Directiva en hojamembreteada, sin tachaduras
ni enmendaduras, firmadas por su autor o autora.

b) Se debera resaltar en negrillas el texto o cantida-
desamodificar o adicionar. Si setrata de anexos, de-
bera precisarse el nimero de los mismos, el ramo o
rubro, asi como el programa a que hagan referencia;
aunado a lo anterior, si se tratara de una transferen-
cia de recursos, debera especificarse el origen de la
misma.

¢) Larecepcion de las propuestas de modificacion o
adicion, se hara desde el inicio de la sesion y hasta
que concluya el apartado de |os posicionamientos de
los grupos parlamentarios en la discusion en lo ge-
nera. De ninguna manera se admitiran proposicio-
nes manuscritas o en fotocopia de la Gaceta Parla-
mentaria, asi como respecto de articulos o anexos no
contemplados en el Dictamen.

Quinta. Se autorizaalaMesa Directivade la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para que, de conformidad
con los articulos 139 y 140 del Reglamento para el Go-
bierno Interior, realice las adecuaciones de calculo y los
gjustes de cifras y cantidades que resultaren, en plena co-
rrespondencia con las modificaciones o adiciones aproba-
das por laAsamblea.

Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion por el Pleno.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Parlamentaria de la Ca-
mara de Diputados.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
los 4 dias del mes de noviembre del afio dos mil cinco.

El Presidente, Dip. Heliodoro Diaz Escarraga (rabrica); Dip. Emilio
Chuayffet Chemor (rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del PRI; Dip. Jos¢ Gonzalez Morfin (rabrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del PAN; Dip. Pablo Gomez Alvarez (rubrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD; Dip. Jorge Anto-
nio Kahwagi Macari, Coordinador del Grupo Parlamentario del
PVEM; Dip. Algjandro Gonzalez Yafiez (rtbrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del PT; Dip. Jesiis Emilio Martinez (rabrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
virtud de que ha sido distribuido entre los ciudadanos di-
putados € dictamen de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Puablica con proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se dispensa la segunda lectura
y se pone a discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consultaalaAsamblea s se dispensala segunda lecturad
dictamen y se somete a discusion y votacion de inmediato.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la segunda lectura.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: A
esta Presidencia llego la solicitud de integrantes de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica para que el dipu-
tado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza haga uso de la
palabra por la propia Comision. Tiene el uso de la palabra
el diputado Gutiérrez de la Garza, hasta por 10 minutos.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza:
Con su venia, diputado Presidente; compaiieras y compa-
fieros diputados: desde que el Ejecutivo presentd su pro-
yecto de Presupuesto en la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica se vino trabajando de manera coordinada
con las demas comisiones de la Camara para integrar la
mejor de las propuestas.
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El trabgjo de analisis y planeacion fue intenso, a pesar de
que las distintas fracciones parlamentarias caminamos a
veces por senderos diferentes, lavision de pais que quere-
mos es la misma, queremos un mejor México para nos-
otros, un mejor México para las generaciones futuras, y por
es0 las coincidencias superan las diferencias. Saludo con
respeto atodos |0s grupos parlamentarios, de quienes sere-
cibieron alo largo de este proceso propuestas serias, mu-
chas de las cuales fueron incorporadas en el dictamen que
hoy se somete a su consideracion. En este afio, la coordi-
nacion y colaboracion entre los poderes, particularmente
con el Poder Ejecutivo, han sido clave parad éxito del de-
sarrollo de este proyecto. A ningun lado nos conducen el
enfrentamiento y la diatriba, que la propia ciudadania re-
prueba. Por el bien de la Republica, no podemos repetir las
confrontaciones del pasado; la prudencia debe caber, y la
politica es el instrumento de lo posible.

Las batallas legales no dgjan vencedores y si, en cambio,
generan deterioro y desgaste. Hace un aiio, compaiieros, no
lo olviden, ;cual era el clima que se percibia y se sentia en
la Camara de Diputados? Habia molestia, habia molestia
por lafalta de didlogo entre nosotros, pero principalmente
por lafatade dialogo y por la cerrazon del Poder Ejecuti-
vo. Este es un trabajo de todos en un mismo México. Es
cierto: no siempre hemos compartido |os criterios de gasto
que propone el Ejecutivo, pero llegar a acuerdos y actuar
dentro de |as facultades constitucionales que tiene la sobe-
rania es algo que haremos permanentemente.

A 1o que no estamos dispuestos es a que se Nos regateen ni
un pice las atribuciones que nos confiere la Constitucion.
Los Congtituyentes del 17 sentaron las bases de ladivision
de poderes de México, y no permitimos intromisiones ni
interpretaciones torcidas; eso Si no es materia de negocia-
cion. Las carencias y necesidades que enfrenta este pais
son muchas; por elo es responsabilidad de la Comision de
Presupuesto y de la Camara de Diputados en Pleno definir
las prioridades presupuestales de la nacion, con base en lo
que la gente demanda.

Se trata de equilibrar |as necesidades en materia de educa
cion, salud, seguridad publica, infraestructura energética y
el campo, entre los rubros mas importantes. Por ello, a pe-
sar de las limitaciones por lo restringido del monto de los
ingresos, esta Comision ha aprobado un Presupuesto que
invierte la gente con una vocacion eminentemente social.
Sabemos que los margenes de maniobra son escasos y las
presiones de gasto son practicamente interminables. Tan

Solo en este afio, la Comision de Presupuesto y Cuenta Pa-
blicarecibio peticiones de gasto adicional para el ejercicio
de 2006 en €l orden de 200 mil millones de pesos, mas del
doble de |0 que proponemos reasignar en este Presupuesto
y el doble delo reasignado en el gercicio de 2005. Asi que
definir con precision los programas y sus recursos, asi co-
mo reorientarlosy gustarlos ha sido un esfuerzo comparti-
do; se gusto el gasto del Poder Legislativo, de dependen-
cias del Ejecutivo federal, desde luego del Instituto Federa
Electora porque en un pais como el nuestro la democracia
no puede ser tan cara.

En la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, al anali-
zar y discutir la propuesta, se han realizado dos funciones
de analisis que requirieron gran consenso: por un lado, se
analizo el proyecto de decreto para guiar, con la mayor
transparencia posible, los criterios querijan € gercicio del
gasto; , por otra, se revisaron las asignaciones presupues-
tales propuestas por € Ejecutivo, de tal manera que se pu-
dieron candlizar las reasignaciones de gasto necesarias y
viables para los temas prioritarios. Desarrollo socid y re-
gional. El desarrollo regional del pais sigue siendo desigual
y las diferencias entre el norte'y el sur continian acrecen-
tandose. No podemos tener un pais partido en dos si lo que
buscamos |os mexicanos es unidad, queremos ver un pais
CON Menos marginacion y pobreza.

Todavia practicamente la mitad de los mexicanos carece de
los satisfactores minimos y se encuentra en condiciones de
pobreza. Entre |as medidas importantes en la Comision, se
logro aumentar en mas de 16 mil millones de pesos los re-
cursos para educacion, 2 mil 750 millones de pesos en sa-
lud y mil millones en cienciay tecnologia, asi como finan-
ciar nuevas obras parael Programa de Apoyo alos Pueblos
y Comunidades Indigenas.

Seguridad publica. Una de las demandas mas sentidas de la
poblacion es la seguridad publica. Para la prevencion del
delito y su combate, los estados y € Gobierno Federa re-
quieren mayores recursos para equipamiento, vehiculos,
tecnologia y dotaciones para el personal. Esta es la razén
por lacual laComision determind aumentar en mas de mil
500 millones de pesos los recursos para € Fondo Aporta-
ciones en Seguridad Pablica, Ramo 33 y para la Secretaria
en el Ramo 36, dirigido principamente a incrementar €
socorro de ley; es decir, manutencion de los internos en los
centros penitenciarios estatales. A su vez, seinicia una par-
tida de compromiso de la Camara de Diputados, donde le-
gisamos y, a la vez, otorgamos recursos para el gjercicio
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de la atribucion concurrente de persecucion del delito, de
narcomenudeo que se asigno entre Federacion y autorida-
deslocales.

En td virtud, seinicia e fondeo de un programa de com-
bate del narcomenudeo, uno de los grandes problemas que
viven principalmente las urbes metropolitanas y lainfraes-
tructura productiva. Como rectores de la actividad econo-
mica del pais, tenemos la obligacion de generar las condi-
ciones necesarias para € crecimiento econémico y el
empleo. Asi, hemos incrementado en mas de 900 millones
los recursos para los programas de apoyo delamicro y pe-
queia empresas y se adicionaron recursos para carreteras
por mas de 13 mil millones de pesos.

Ademas, se asignaron recursos adicionales al Programa Es-
pecia Concurrente de Desarrollo Rurd, el cua se incre-
ment6 en 17 mil 400 millones de pesos con relacion a la
propuesta presentada por €l Ejecutivo federal. Atencion ur-
gente de estados y municipios. En ese sentido, para atender
de manera expedita las necesidades de las entidades fede-
rativas afectadas por 10s huracanes Stan y Wilma, la Comi-
sion de Presupuesto de manera consensuada propone dis-
poner de 4 mil millones de pesos para lareconstruccion de
infraestructuray e restablecimiento productivo de una zo-
na en que la emergencia reclama atencion y cuidado. Estas
son las acciones que reflgan una Camara de Diputados
sensible, ante la problematica y la tragedia que viven con-
ciudadanos,

Esas asignaciones son complementarias a los recursos del
Fonden, por lo cual debe a su vez sefialarse que en el caso
de Fonden se limitan las atribuciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a fin de que sea la Secretaria
de Gobernacion la que determine la cantidad que habra de
entregarse a los estados, eliminando con ello € veto que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tenia al final del
gercicio de via crucis que tienen estados y municipios pa-
raladeterminacion de recursos adicionales del Fonden. Sa-
bemos que nos falta mucho por hacer en materia de fede-
ralismo presupuesta; este decreto es una transicion hacia
una etapa. Estamos conscientes de que existen compromi-
sosineludibles del gobierno que, aunque no necesariamen-
te nos gusten, se deben cumplir por principios de institu-
cionaidad.

Lo que hemos hecho es fortalecer |as medidas de transpa-
renciay revision de cuentas del Ejecutivo porque es man-
dato de la Camara asegurarnos de que los programas so-
cides|leguen realmente ala gente y las obras que hagan y

no se queden solamente en las pantallas televisivas del pa-
is. En ese sentido, se ha creado un decreto, un mecanismo,
para que en €l gercicio de los recursos de los programas
sociales, como €l del Seguro Popular y Oportunidades, se
evite la tentacion de tipo electoral. —Concluyo, ciudadano
Presidente:— No hemos caido en irresponsabilidades; como
organo creador de la ley, hemos sido siempre cuidadosos
de lalegalidad y constitucionaidad de las decisiones que
tomamos.

La controversia ha quedado como un asunto del pasado,
como gemplo de lo que no debe pasar. Esta Asamblea de-
be dar una sefal clara de responsabilidad; con este proyec-
to estamos ciertos de que avanzamos con claridad en este
afan. Por todas esas consideraciones, solicitamos de todos
ustedes, compaiieros, el voto en favor del dictamen que la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica presenta a su
consideracion. Muchas gracias.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
consecuencia, esta a discusion en lo general. Se han regis-
trado para fijar la posicion de sus grupos parlamentarios
hasta por 10 minutos los siguientes diputados: diputado
Luis Maldonado Venegas, del partido de Convergencia; di-
putado Guillermo Velasco Rodriguez, del Partido Verde
Ecologista de México; diputado Pablo Gomez Alvarez, del
Partido de la Revolucion Democratica; diputado José Gua-
dalupe OsunaMillan, del Partido Accion Nacional; y dipu-
tado Jos¢ Luis Flores Hernandez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Tiene la palabra e diputado Luis
Maldonado Vengas, del grupo parlamentario de Conver-
gencia, hasta por 10 minutos.

El diputado Luis Maldonado Venegas: Con su permiso,
sefor Presidente; compafieras y compaiieros diputados: ha-
go uso de esta tribuna en nombre del grupo parlamentario
de Convergencia para manifestar nuestra disposicion plena
de abordar el analisis del proyecto de decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el afio 2006, en un
glercicio republicano donde tengan cabida, en un marco de
total respeto, las distintas posiciones que argumenten las
fracciones parlamentarias representadas en esta soberania.
Convergencia ha insistido y tiene claro que existen posi-
ciones diversas en torno de la composicion del Presupues-
to parael proximo ejercicio fiscal, pues ése es un rasgo que
caracteriza el gercicio de lavida politica en una democra-
cia como la nuestra

Sin embargo, los disensos deben dar paso, mediante su
superacion, a una serie de acuerdos que posibiliten la
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aplicacion de politicas publicas que permitan coadyuvar en
lasolucion de una gran cantidad de problemas que aquejan
distintos sectores de la sociedad mexicana. Ello no signifi-
cala claudicacion de principios por parte de ningun actor
politico; plantearlo asi seria una aberracion e iria contra las
actividades que desarrollan los principal es protagonistas de
este importantisimo ejercicio de nuestra vida piblica.

Con ese afan, el grupo parlamentario de Convergencia pre-
senté previamente a la elaboracion del dictamen que hoy
abordamos algunas posiciones con punto de acuerdo, que
hoy vemos satisfactoriamente reflejadas en e documento
que habremos de votar. Tal es el caso de las multas econo-
micas que aplica € Instituto Federal Electora derivadas
del régimen disciplinario de los partidos politicos durante
2006: |os recursos obtenidos por ese concepto seran desti-
nados por segundo aiio consecutivo para ciencia y tecnolo-
gia en el Ramo 38. Al propio tiempo, pugnamos porque el
Consgjo Naciona para Prevenir la Discriminacion se forta-
leciera en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2006, pues dicho organo del Estado, encargado de velar
porque se construya un pais donde exista la igualdad real y
no solo formal, presentaba una disminucion cercana a 50
por ciento de sus recursos, comparada con la del presente
ano.

En el mismo tenor, consideramos también de suma impor-
tancia reiterar nuestro respaldo ala Comision Nacional de
los Derechos Humanos, que es una de las mas solidas ins-
tituciones con que cuenta € pais para evitar los abusos del
poder contrala ciudadania. A fin de dotar a la Comision de
lasuficiencia presupuestaria que requiere y, de esamanera,
continuar contribuyendo de manera decidida a delinear €
rostro que han adquirido la proteccion, observancia, pro-
mocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos,
planteamos que los recursos asignados al Ingtituto Federa
Electora parael voto delos mexicanosen el extranjero que
no sean gercidos se destinen ala Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Asimismo, hemos respaldado decididamente el consenso
para canalizar los recursos suficientes para llevar a efecto
lareconstruccion de todas las zonas devastadas por los fe-
nomenos naturales. El Presupuesto para 2006, que conten-
dra erogaciones totales por 1 billon 973 mil 500 millones
de pesos, incluye una reasignacion de recursos por poco
mas de 89 mil millones de pesos asignados a fortalecer ru-
bros sociales, carreteras, agua, salud, seguridad social, edu-
cacion, campo, Fuerzas Armadas, fondo metropolitano,

cienciay tecnologia y reconstruccion del sureste. Algunos
rubros, como la asignacion al Poder Judicial de la Federa-
cion, mantienen desde el Presupuesto asignado en 2004 un
constante incremento presupuestal, que si bien en ese afo
sefijo en 19 mil 400 millones de pesos, pasé a 21 mil en el
presente gercicio fisca y parael proximo alcanzara 23 mil
389 millones. En el rubro de seguridad publica, éste se be-
neficiara con una ampliacion de 700 millones de pesos y
una reasignacion de 663, para alcanzar un total de 9 mil
424 millones de pesos; es decir, 1 mil 463 millones mas
con relacion a la asignacion original que considero el Eje-
cutivo federal.

De esa manera, nuevamente se evidencia en este Presu-
puesto que se estan liberando més recursos que los origi-
nalmente previstos por e propio Ejecutivo, con su consi-
guiente derrame en programas y acciones de los tres
ordenes de gobierno. Asi, a partir de una efectiva division
de poderes, se expresa con hechos el animo de una colabo-
racion que debe ser justipreciada en su efectiva dimension.
No menos relevante es el hecho de que el proyecto de de-
creto que aprueba e Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion mantiene el impulso del federalismo, al incorporar
nuevamente el Fondo de Apoyo a Estadosy Municipios, d
que se han asignado 22 mil 500 millones adicionales, no
considerados inicillmente en lainiciativa Presidencial.

En consecuencia, |0 que ha marcado la pautay la constan-
te en los trabajos realizados por la Comision de Presupues-
to y Cuenta Piblica, y que antecede y sustenta la formula-
cion de este dictamen, ha sido retomar una exigencia social
para que a mayores recursos correspondan también mayo-
res responsabilidades en e control y en latransparenciadel
destino de los recursos que se asignan a dependencias, or-
ganismos, y gobiernos estatales y municipales. EI Presu-
puesto que para 2006 se presenta a su soberana considera-
cion no ignora la necesidad de estimular la ampliacion de
la planta productiva, la generacion de empleos y el des-
arrollo de infraestructura.

Se preserva € apoyo de programas de amplio impacto y
coberturasocial, como Oportunidadesy el Seguro Popular,
y se mantiene el impulso sostenido de los programas de vi-
vienda en sus diversas modalidades; todo ello, en recono-
cimiento de los beneficios que de forma sostenida han de-
mostrado estas acciones. Al propio tiempo, se mantienen
reglas de transparenciay rendicion de cuentas, promovien-
do la colahoracion entre poderes y el intercambio de infor-
macion presupuestaria y de gasto publico.
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Asimismo, prevalecen medidas de austeridad y raciondi-
dad con pleno respeto de | os derechos adquiridos de lostra-
bajadores. A pesar de ese esfuerzo, estamos conscientes de
que prevalecen insuficiencias frente a las expectativas y
amplias necesidades de otros diversos sectores e institucio-
nes, pero consideramos que ello no es obstaculo para votar
favorablemente el dictamen que se somete hoy ala consi-
deracion de la honorable Asamblea.

Sin embargo, € grupo parlamentario de Convergencia ha-
bra de votarlo haciendo dos especificas salvedades: la pri-
mera, por lo concerniente a la asignacion al presupuesto
del Seguro Social, de 25 mil millones de pesos, carga para
reservas estratégicas que pone en riesgo su operacion sus-
tantiva; y, segundo, la reduccion sensible del presupuesto
delaUniversidad Nacional Autonoma de México, que con-
trasta sintomaticamente con otras asignaciones a universi-
dades de los estados y que no esta en sintonia con el hecho
de ser una de las 100 mejores universidades del mundo.
Con las dos salvedades, € grupo parlamentario de Conver-
gencia se pronunciaen favor de este dictamen; y asi lo ha-
ra patente en su voto ante el Pleno de esta soberania. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Mu-
chas gracias, sefior diputado. Tiene la palabra el diputado
Guillermo Velasco Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, hasta por 10 minutos.

El diputado Guillermo Velasco Rodriguez: Con su per-
miso, diputado Presidente; comparieras y compaiieros di-
putados: hago uso de latribunaparafijar laposturade gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente a ado fiscal de 2006, enviado por el Eje-
cutivo y que hoy discutimos, vuelve a evidenciar € perfil
restrictivo imperante en la actual administracion, que a lo
largo del tiempo ha obstaculizado el crecimiento de nues-
tra economia, debilitado nuestro mercado interno y dete-
riorado el bienestar social.

L os resultados de esta politica son evidentes: tenemos una
economia estancada, no crecemos y no se generan los em-
pleos suficientes, nuestro pais no crece en términos reales
desde hace tiempo, estamos en un preocupante proceso que
los académicos han llamado de “estancamiento estabiliza-
dor”... A pesar de ésa y otras limitaciones, la realidad poli-
ticay economica y el ambiente de la negociacion en el
Congreso de la Union han posibilitado destrabar algunos
candados. Debemos tener siempre claro que las finanzas

piblicas, como instrumento estratégico del Estado, deben
utilizarse con perspectivaintegral, tomando en cuentael ci-
clo ingreso-gasto-deuda, siempre con una vision de des-
arrollo sustentable y una base de justicia social. En todo €
mundo esos instrumentos han sido utilizados con fines por
ciclicos, apoyando el crecimiento en las economias.

Ante esto, la pregunta que debemos hacernos como legis-
ladores es la siguiente: ;de qué nos sirven las finanzas sa-
nas'y equilibradas s la economia y el empleo no crecen y
lameta de mejorar el bienestar social de |la poblacion sigue
siendo una deuda pendiente? Sin embargo, consideramos
que este esfuerzo disciplinario es necesario, pero comple-
tamente insuficiente. Los temas verdaderamente trascen-
dentes que dan sustentabilidad a nuestras finanzas publicas
en e mediano y largo plazos siguen pendientes de resol-
verse. Es necesaria una reestructuracion del aparato buro-
cratico nacional, asi como mayor austeridad del gasto co-
rriente, una disminucion del costo administrativo y
eficientar € gjercicio del gasto.

En el Presupuesto de Egresos se reflgja una vez mas que
los requerimientos y las necesidades rebasan por mucho la
capacidad presupuestaria del pais. Esta situacion hace im-
posible satisfacer la demanda de recursos y apoyar a mu-
chos sectores de nuestra poblacion y economia con los cua-
les tenemos importantes deudas pendientes. Cabe destacar
que este Presupuesto refleja que el medio ambiente sigue
siendo un tema secundario y no una prioridad. No nos he-
mos dado cuenta de que el propio crecimiento econdmico
Se pone en riesgo ante un eventua agotamiento de nuestros
recursos naturales.

Los costos econdmicos por agotamiento de recursos natu-
rales y la degradacion ambiental que hoy vivimos repre-
sentan 10.5 por ciento de la riqueza generada por nuestro
pais y nuestro mismo pais destina tan solo 0.2 por ciento
del PIB en el Presupuesto de Egresos a su proteccion y cui-
dado. En € futuro seguiremos luchando para incrementar,
COMO es nuestra principal preocupacion, el gasto en pro-
gramas ambientales, de salud y educacion, y en programas
sociales, temas cuya prioridad es esencia plasmar en €
Presupuesto como una verdadera preocupacion de todos
los mexicanos.

Con las reasignaciones logradas y con los recursos adicio-
nales generados por las modificaciones fiscales aprobadas
recientemente se lograra incrementar el presupuesto desti-
nado a varios sectores prioritarios del pais. Asi, los sectores
del campo, educacion, salud, desarrollo social, carreteras,
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aguay el Programa de Aportaciones para el Fortalecimien-
to de las Entidades Federativas recibiran mas recursos que
los propuestos por & Ejecutivo, cuestion que demuestra la
importancia que para el Congreso de la Union tiene la sa-
tisfaccion de necesidades basicas de nuestra poblacion. Fi-
nalmente, debemos decir que & Partido Verde Ecologista
de México busca el progreso economico basado en el de-
sarrollo sustentable y la atencion inmediata de los grupos
sociales mas desprotegidos. Por su atencion, muchas gra-
Clas.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
nelapalabrael diputado Pablo Gomez Alvarez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
hasta por 10 minutos.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: Ciudadanasy ciuda-
danos diputados...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
ruega a las sefioras y a los sefiores diputados poner aten-
cion al orador. Continte, sefior diputado.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: No sabemos todavia
cual de las dos versiones del Ramo 11, sefior Presidente de
laComision de Presupuesto, es la que propone la Comision
de Presupuesto a su cargo; y Si, la Camara creo que debe-
ria saber cual es la version correcta. No seria malo que tu-
Vviéramos una sola version de algunos anexos del proyecto
de decreto. Ciudadanas 'y ciudadanos diputados, dice el di-
putado Gonzalez de la Garza que ha venido a esta tribuna
a hablar en nombre de la mayoria, que la controversia so-
bre e Presupuesto de 2005 es un gemplo de lo que no de-
be ocurrir.

La controversia fue provocada por la decision de la mayo-
ria de esta Camara de no admitir que el Presidente tenga la
prerrogativa de presentar observaciones a Presupuesto de
Egresosy la Corte dijo que Si tenia la prerrogativa para el
Presupuesto de 2005, pero porque la Camara habia recor-
tado los gastos gubernamentales; y hoy la otra mayoria de
la Camara renuncia a recortar los gastos gubernamentales,
como la expresion de un fracaso en el planteamiento y la
politica del PRI y en la imposibilidad de ese partido de
mantener la unidad en un planteamiento de recortar a go-
bierno, parafomentar lainversion publica y los programas
de lapolitica social.

Ha venido agqui Gonzalez de la Garza en nombre de la ma-
yoria de la Comision a decirnos que hay logros muy im-

portantes de incremento de partidas presupuestales. Con
excepcion de salud, todos ustedes, miembros de las comi-
siones, saben que no hay sino decremento sobre lo que se
espera del gercicio de 2005y aun sobre lo aprobado por la
Cémara para el Presupuesto de 2005.

Eslapolitica del PAN castigar la inversion publica y la po-
litica social y no cumplir los compromisos en educacion y
los establecidos en €l pacto nacional parael campo. Losin-
crementos son respecto del proyecto enviado por € Ejecu-
tivo, un proyecto demencial. Y s no lo es, entonces es un
proyecto de cinismo y desvergiienza en donde venia todo
eso recortado para que la Camara tapara los recortes del
Ejecutivo. Pero como la Camara tiene un acuerdo mayori-
tario con un techo de alrededor de 90 mil millonesentrein-
greso nuevo y reasignacion, no alcanzan los 90 mil millo-
nes. Y como no acanzan, entonces la Camara es la que
habra negado ante la opinion publica poner por lo menos el
Presupuesto como estaba € gercicio del gasto en 2005.
Entonces, no va a ser Fox e “recortador” sino la Cdmara
va a aparecer como la que no otorgé los recursos necesa-
rios para mantener el mismo nivel de gasto que el afo an-
terior.

De es0 se trata este proyecto; esto es el proyecto. Hemos
aqui aprobado un nuevo régimen tributario para Pemex pa-
raimpulsar no solamente la exploracion que dé mayor re-
serva probada sino también la produccion de petroquimi-
cos, de gasolinasy de gas. ;Y qué ha pasado? Que los 31
mil millones de pesos que Pemex no pagara de derechos
son absorbidos por € Gobierno Federa para financiar €
déficit gubernamental; ni un solo peso llegara a Pemex. Y
quiero decirles, ciudadanasy ciudadanos diputados, que €
proyecto que nos presentala Comision recorta en mas de 2
mil millones a Pemex el presupuesto respecto del que le
autorizo la Camara el afio pasado. Y es un poco menor que
el que pidio el Ejecutivo para el afio de 2006.

Todavia recorta el proyecto de la Comision de Presupuesto
a Petroleos Mexicanos porque hay que acabar ahogando
Pemex, con € proposito de fundamentar y tratar de justifi-
car laprivatizacion de la industria energética nacional, que
eslo que buscan €l gobierno actual y no pocos de los lide-
res del PRI por cierto. En esas circunstancias, ;qué tene-
mos? Un proyecto de Presupuesto presentado por la Comi-
Sion que no alcanza a cubrir la totalidad de los recortes del
proyecto, que todavia hace otros recortes en otras areas y
que, naturalmente, quedara mal con todo mundo. Pero ya
no seré el Presidente que se esconde tras la mala politica de
una mayoria de la Camara de Diputados, que lo unico que
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hace es justificar un ato gasto gubernamental. ;Qué pasa
cuando el ingreso es escaso Y |as necesidades son muchas?
(Qué, qué pasa? El gobierno reduce su gasto; eso pasa en
cualquier pais democratico. Pero no es eso lo que esta ocu-
rriendo aqui; aqui, las necesidades seguiran. ;Qué hace la
Camara?

L e aumenta respecto del proyecto 15 mil 800 y disminuye
por tanto el gasto real en educacion publica, Ginico pais del
mundo que no esta en guerra o en situacion de desastre o
catastrofe que disminuye su gasto en el ramo de educacion
publica porque el Presidente habla en su Presidencia spote-
ra de que se habia olvidado la educacion y que eso ya aca-
bo. Y podemos demostrar con las cifras que ustedes tienen
€en sus pupitres que eso es mentira. Que la actitud del go-
hierno es seguir castigando el gasto educativo impidiendo
su desarrollo, lo mismo que podemos decir de otros ramos
tan importantes del desarrollo socid. Ciudadanas 'y ciuda-
danos diputados, este proyecto es la expresion en cifras de
una politica regresiva del gasto publico, inaceptable desde
el punto devistasocial, y contrariaalainversion piblica y
al papel del Estado como promotor del desarrollo. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Mu-
chas gracias, sefior diputado Gomez. Tiene el uso de la pa-
labra e diputado Jos¢ Guadalupe Osuna Millan, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, hasta por 10
minutos.

El diputado José Guadalupe Osuna Millan: Con su per-
miso, sefior Presidente; compaiieras y compaileros diputa-
dos. esta noche estamos reunidos para atender por tltima
ocasion en la LIX Legislatura una responsabilidad que atri-
buye nuestro mandato constituciona exclusvamente a es-
taCamara y que es de trascendental significado para el por-
venir delanacion y de todos los mexicanos: la discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2006. Para el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
hoy se presenta marca un buen precedente y culmina exi-
tosamente esta Legislatura.

En primer lugar, destaca el proceso de trabgo paralacon-
secucion de los acuerdos necesarios para la elaboracion del
decreto de Presupuesto de 2006. Al respecto, es pertinente
reconocer que el Ejecutivo federd presento en tiempo y
forma a esta Camara el paquete economico de 2006 de
acuerdo con lo que establece €l articulo 74 constitucional.
Hoy, un dia antes del vencimiento de la fecha constitucio-

nal, queda atras el recuerdo de la discusion del paquete
economico de 2005 que nos llevo a una confrontacion en-
tre nosotros y a una confrontacion con el Ejecutivo; queda
atréas ese recuerdo.

Hoy, los grupos parlamentarios nos enfocamos a la tarea
del analisis de las fuentes de ingresos de que dispondra la
Federacion para el siguiente afio, asi como analizar y defi-
nir las prioridades de gasto publico que demanda la pobla-
cion, a la que representamos para atender de manera eficaz
y oportuna sus necesidades. Quedan atras las provocacio-
nes de 2005 que el partido del iracundo orador que me an-
tecedio en la palabra, que con falaces argumentos, que con
mentiras ha venido a decir agui actos que cometio un afio
atras.

Por eso, sefior diputado Pablo Gémez, se quedo solo, por-
que si lo invitamos a la negociacion y usted, con esos ar-
gumentos, con €sa posiCion, con eso que caracteriza a su
partido, no quiso entrar en el analisis y en el consenso de
este Presupuesto. Por eso |0s mexicanos no creemos en sus
ideas, esas ideas vigjas que ha venido a decir aqui, donde
hay que pedir prestado por arriba de los ingresos, donde
hay que gastar de mas, como ha sido la muestra de sus go-
biernos, que hay que desequilibrar lasfinanzas publicas pa-
ra poder atender mas y mas necesidades. Ese proyecto es
totalmente del pasado, sefior coordinador de la fraccion
parlamentaria del PRD. No creemos en ese proyecto ni los
Mexicanos vamos a Caer en sus trampeas.

Es fundamental que € trabajo de la Camara sea participa-
tivo y sea responsable de todos |os diputados representan-
tes, de todas las comisiones que integran esta Camara. Se
analizaron sus propuestas, las propuestas que fueron pre-
sentadas por € Ejecutivo y las propuestas que fueron pre-
sentadas por nuestros diputados. Es importante mencionar
que lavoluntad politica y también la técnica, pero también
la capacidad para generar consensos, fue 1o que permitio
llegar a los acuerdos necesarios para obtener un Presu-
puesto y un decreto adecuado para seguir apuntalando €
desarrollo de México y que permita seguir afrontando las
necesidades de la poblacion.

El grupo parlamentario del PAN esta convencido de que
hemos entrado en una etapa de madurez en nuestro Poder
Legidativo. Efectivamente, & afio pasado venia aqui el
orador, el que me antecedio, y decia que las mayorias man-
dan, pero hoy viene a quejarse amargamente; parece que la
amargura es una caracteristica fundamental de su politica,
sefores del PRD. El siguiente aspecto que quiero destacar
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es que mi fraccion politica no tiene que ver, que tiene que
ver con definicion de prioridades sociales y economicas de
gasto, que se plasman en € decreto que hoy pretendemos
avalar.

Esta Cdmara considerd conveniente reasignar recursos por
un monto de 89 mil 140 millones de pesos. Dichas reasig-
naciones son resultado del consenso de cada fraccion par-
lamentaria representada en esta Camara. Los seflores que-
rian arriba de 110 mil millones de pesos para llevarnos otra
vez a caos que provoco el ejercicio de 2005. Estas priori-
dades, contenidasy definidas en el Presupuesto de Egresos,
son congruentes con |as prioridades que demanda la pobla-
cion. A educacion van mas recursos, a seguridad publica
MAs recursos, a economia mas recursos.

En muchos de los ramos fueron incrementados hasta por 89
mil 140 millones. Igualmente, mi fraccion parlamentaria se
pronuncia en favor de mayores fuentes de financiamiento
para la actividad agropecuaria, por lo que hoy —y no lo di-
J0 usted- se destina mas presupuesto para el campo. Bien
que su representante ayer en laComision de Presupuesto ni
aego respecto al campo porque si participaron, porque si
participaron en lanegociacion, en las mesas de trabajo, pe-
rovan a Plenoy seraan, como sempre.

Con esas medidas que hoy la Camara toma se da certidum-
brealasfinanzas piblicas y a los agentes economicos, y se
demuestra que las acciones por realizar por parte del Go-
bierno Federa se gustan de manera responsable, de res-
ponsable, no |o opuesto aresponsable, que eslo quevino a
plantear aqui Pablo Gomez; esto da certidumbre en un mo-
mento de transicion politica, en un afio donde hay renova-
cion de poderes. Esa es la responsabilidad que caracteriza
mi partido y la responsabilidad que caracterizay ha carac-
terizado a Vicente Fox durante los cinco afios de su man-
dato.

Por 1ltimo, compaiieros diputados, para mi grupo parla-
mentario, es conveniente plantear la siguiente reflexion:
durante los ultimos afios, el gasto publico que los diversos
grupos parlamentarios en la Camara hemos autorizado se
haincrementado de maneraininterrumpida en términos re-
ales, pero soportado por ingresos no recurrentes, como |o
constituyen los provenientes de la venta del petroleo en el
exterior. Hoy, los gobernadores estan discutiendo y quieren
mas recursos excedentes del petrdleo, pero ésos son efime-
ros, no estaran por siempre. Esto si bien ha permitido aten-
der de manera favorable mayores necesidades de la pobla-
cion con el gasto publico, también ha ocultado un aspecto

fundamental de nuestras finanzas publicas y al que no se
han dado la atencion y el tratamiento debidos.

Estasituacion amerita que tanto el Poder Legislativo como
el Poder Ejecutivo valoremos responsablemente y de ma-
nera conjunta esta Situacion y demostremos voluntad para
construir [os mecanismos necesarios que fortalezcan el sis-
tema presupuestario del pais y que nos permita contar con
un sistema fiscal diferente. Por |o anteriormente expuesto
y fundado, el grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona se pronuncia en favor de este dictamen. Es cuanto,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Me
ha solicitado el uso de la tribuna, para alusiones persona-
les, el diputado Pablo Gomez. Tiene usted el uso de la tri-
buna, diputado Goémez, por cinco minutos, para alusiones
personales.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: Creo que nadie en es-
ta Camara puede afirmar sobre la base de las cifras del pro-
yecto que hay incrementos en el gasto socia y en lainver-
Sion publica. {Nadie! Los hay en relacion con el proyecto
del Presidente, que incluia recortes muy grandes, pero no
los hay en relacion con el gasto efectivamente realizado
durante 2005. Ental virtud, estamos frente a un Presupues-
to regresivo en materia de gasto socia y de inversion pu-
blica. Eso es lo que se apoya en este proyecto. El afio pa-
sado, la Camara ejercio sus facultades constitucionales,
formo una mayoria.

El grupo del PAN hizo una pataleta; bueno, esta filmado y
salio en el Canal del Congreso: todos lo recordamos, se re-
tird de la sesion. Dijo que la mayoria era de incalificable
error. Nosotros no nos retiraremos de la sesion, ni vamos
tampoco a hacer la pataleta de Accion Nacional de hace un
afo, pero si diremos ante la opinion publica que este Pre-
supuesto, que no va a satisfacer a nadie, es responsabilidad
de una mayoria integrada por el PRI, el PAN, Convergen-
cia, Verdey PT. Y nosotros, congruentes con la misma po-
Sicion que asumimos hace un afio, en defensa del gasto so-
cia, de la inversion piblica productiva, del desarrollo
economico del pais; congruentes con la necesidad de ajus-
tar el gasto gubernamenta a las necesidades economicas y
sociales del pais, mantenemos, si, la misma postura, que no
hemos cambiado de postura, que mantenemos el mismo
planteamiento, que ésa era nuestra propuesta. Nosotros no
nos estamos quejando de haber sido excluidos de ninguna
negociacion; no fuimos excluidos de ninguna negociacion.
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Nosotros negociamos con todos |os grupos parlamentarios
sobre la base de la posicion del PRD. Los otros grupos
asumieron otra postura; nosotros vamos contra la politica
neoliberal, que da preferencia a gasto gubernamental por
encimadel gasto productivo en el gasto de inversion publi-
cay del gasto socia. Consideramos que e Estado tiene
irrenunciables responsabilidades que no ha cumplido, que
en lo que va del sexenio del Presidente Vicente Fox ha si-
do lacontinuacion de la misma politica neoliberal, regresi-
va, que impide el desarrollo economico, la creacion de em-
pleos, la generacion de riqueza y la redistribucion del
ingreso en un pais donde la mayoria de la poblacion esta
compuesta por familias pobres.

Esto, larealidad, la critica que hacemos, es la misma criti-
ca; quienes cambiaron fueron los de la bancada del PRI o
la mayoria del PRI, que ha cambiado de postura, puesto
que e PAN, después de una trayectoria critica, de debate
parlamentario, se ha convertido en el cabus de un gobierno
que ni Siquiera sabe tocar... latonada del programa histori-
co de Accion Nacional, y que les ha vendido 100 por cien-
to laideaneolibera que a este pais le trajo el PRI. Sefioras
y sefiores: llamamos a votar contra un proyecto neoliberal
contrario a desarrollo econdmico y social de México. A
€so |os convocamos.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Mu-
chas gracias, sefor diputado Gomez. Esta Presidencia
quierellamaralaatencion de la Asamblea a fin de recordar
las reglas que hemos aprobado para € debate, la votacion
y la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2006; de manera particular,
lafraccion IV de estas reglas, en el numeral 2, y los incisos
a), b)yc),y el numera 3, enlosincisosa), b) y c). Tiene
la palabra @ diputado, wltimo para fijar posiciones, José
Luis Flores Hernandez, de la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, hasta por 10 minutos.

El diputado José Luis Flores Hernandez: Con €l permi-
S0 de la Presidencia; compaiieras y compaiieros diputados:
la administracion del Presidente Vicente Fox inicid prece-
dida de innumerables promesas de cambiosradicalesen los
grandes temas que interesan ala nacion. Es obvio que esos
cambios no han ocurrido y no ocurriran en lo que resta de
Su sexenio: el crecimiento a 7 por ciento anua, la mejor
distribucion de la riqueza y la generacion de 1 millon de
empleos anuales, por mencionar solo algunas promesas,
han quedado justamente en ese terreno, €l de las promesas.
Los grandes programas y proyectos que se plasmaron en el
Plan Naciona de Desarrollo quedaron solo en el papel y

nunca se vieron reflejados en el Presupuesto. Afio tras aflo,
esta Legidlatura ha manifestado la necesidad de dar un en-
foque diferente a Presupuesto que ha presentado el Ejecu-
tivo: mas gasto de inversion, menos gasto corriente, ade-
cuado tratamiento de los indicadores macroeconomicos...
pero dando prioridad a crecimiento y a empleo y, sobre
todo, politica econdmica propia y menos supeditacion a las
decisiones economicas de nuestros socios comerciales.

No obstante, aflo con afio hemos visto frustradas nuestras
aspiraciones de lograr por la via del Presupuesto mas em-
pleos y mejores niveles de vida para los mexicanos. En €
camino, nos hemos enfrentado con subejercicios de parti-
das presupuestales, con cambios desde la Secretaria de Ha-
cienda del enfoquey el destino de los recursosy, en e ca-
S0 extremo, con unacontroversiaconstituciona que mucho
ha dafiado el ejercicio de los recursos aprobados por el
Congreso; esperamos que 2006 sea diferente. No obstante,
hemos recibido un Presupuesto que reduce de manera dra-
matica los recursos para dreas como agricultura, con 25 por
ciento menos, en términos reales; y comunicaciones y
transportes, con reducciones de arededor de 50 por ciento.
Algo similar sucede en educacion, salud y practicamente
todos los rubros de inversion.

Lainiciaiva de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presu-
puesto para 2006 mostraron nuevamente una postura del
Ejecutivo para continuar una politica fiscal restrictiva y re-
cesiva. Por ello, la Camara de Diputados esta ejerciendo
nuevamente sus facultades para modificar lo que el Ejecu-
tivo no ha visto o no ha querido ver. La Camara de Dipu-
tados, en un clima de permanente dialogo con el Ejecutivo,
reviso las estimaciones de ingresos para 2006, modifico el
precio asignado a petroleo, corregimos un pretendido su-
peravit que de ninguna manera se justifica en el actual en-
torno de la economia mexicana. Esos cambios, junto con
reasignaciones del presupuesto en ciertos renglones, nos ha
permitido recuperar un nivel de gasto que, sin ser el ido-
neo, con mucho mejora las modestas aspiraciones del Eje-
cutivo en materia economica.

En este gjercicio de didlogo permanente, hemos agregado a
los tres niveles de gobierno la capacidad de candizar re-
cursos adicionales por arededor de 80 mil millones de pe-
SOS que, junto con reasignaciones, Nos permitiran destinar
a programas sociales y a programas de inversion casi 90
mil millones de pesos adicionales a Presupuesto que nos
envio el Ejecutivo. Le estamos asignando 22 mil 500 mi-
llones alos estados a través del PAFEF. Hemos recupera-
do la inversion en carreteras, aumentandole casi 14 mil
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millones. La educacion, siempre con rezago por la falta de
recursos, recibira 15 mil 800 millones adicionales. El cam-
po recibira casi 18 mil millones adicionales. Incrementos
similares hemos acordado para sectores tan importantes
como salud, cienciay tecnologia, seguridad, cultura y co-
munidades indigenas, por mencionar solo algunos sectores
beneficiados.

Gracias a esos cambios, € conjunto de programas para
combatir la pobreza supera 130 mil millones de pesos, des-
tacando el rebautizado programa de Progresay € Progra-
ma de Atencion de los Pueblos y Comunidades Indigenas.
Especial mencion requiere también el hecho de que, con el
aumento en laLey de Ingresosy las reasignaciones de gas-
to en el Presupuesto, se logra que se destinen mayores re-
cursos alos estados y municipios via aportaciones, partici-
paciones'y convenios federalizados.

De manera especid, también se canalizan 4 mil millones
de pesos adicionales a los estados que han sufrido los em-
bates de los desastres naturales y que ahora tienen que re-
construir su infraestructura. En otro terreno, en el proyecto
que estd a nuestra consideracion se incorporan medidas
adiciona es de disciplina presupuestaria para evitar dispen-
dios y duplicidades. También se establecen disposiciones
paratransparentar €l gasto piblico en los programas que fi-
nancia. En materia de comunicacion social queremos limi-
tar el uso de los recursos para difundir las acciones del go-
bierno mas alla de lo estrictamente necesario. Finalmente,
apostamos por un escenario macroeconomico donde el
equilibrio presupuestal es el ge de una politica econdmica
seria y responsable; no podia ser de otra manera. Hemos
congtruido juntos la estabilidad economica del pais; tene-
mos, pues, la obligacion de preservarla.

La estabilidad, también lo tenemos claro, debe tener como
resultado € crecimiento economico solo como un medio,
jamas como un fin en si mismo. Por tanto, insistimos en ha-
cer del gasto publico uno de los eslabones solidos que im-
pulsen e crecimiento con justicia. Solo asi podremos cum-
plir el mandato que todos aqui recibimos en las urnas. Es
claro que la tarea no concluye con la aprobacion de este
Presupuesto; siguen las labores de vigilancia, seguimiento
y fiscalizacion del Congreso; en los meses proximos ha-
cerlos sera crucial. Compafieras y compaiieros legislado-
res. éste es el ultimo Presupuesto que aprueba esta Legis-
latura. Hemos privilegiado los acuerdos para dar
certidumbre a la nacion; con los recursos del pais no se
puede jugar alos nimeros.

El instrumento que hoy se apruebe debe ser base paraman-
tener la estabilidad econdmica en un afio electoral. Por to-
do lo anterior, €l grupo parlamentario del PRI se pronuncia
por aprobar el proyecto de Presupuesto presentado en €
Pleno. Muchas gracias.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidenciainformaque se han registrado paraladiscusion
en lo general, hasta por cinco minutos, los siguientes ora-
dores: diputado Guillermo Huizar Carranza, del Partido de
la Revolucion Democratica: y diputado Alfonso Ramirez
Cuéllar, del Partido de la Revolucion Democratica. Con-
forme a las disposiciones del acuerdo que aprobd esta
Asambleg, tiene el uso de lapalabra e diputado Guillermo
Huizar Carranza para hablar en contra, hasta por cinco mi-
nutos... Permitame, sefior diputado. Sonido a la curul de la
diputada Tatiana Clouthier Carrillo.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul):
Diputado Presidente, solamente para pedirle € uso de la
palabra, de acuerdo con &l articulo 102 del Reglamento, pa-
rarectificacion de hechos.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: ;A
qué hechos se refiere usted, diputada?

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul):
A los hechos que se han venido presentando hasta el mo-
mento, sefior diputado.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Des-
afortunadamente, no puedo conceder su solicitud, en virtud
de lo expuesto y que esta establecido en el acuerdo parla-
mentario; sl estuviera algin tipo de objecion respecto a los
oradores, con mucho gusto estariamos atentos a su solici-
tud, diputada. Tiene usted € uso de la paabra, diputado

Huizar.

El diputado Guillermo Huizar Carranza: Muchas gra-
cias, diputado Presidente; compaiieras y compaiieros dipu-
tadas y diputados. todavia rebozan con apasionamiento las
palabras del diputado de Accion Nacional que tomo la tri-
buna hace un momento y no dejo, por supuesto, de recor-
dar que hace apenas un afio, tomando practicamente las
mismas decisiones, la postura de los compaderos de Ac-
cion Nacional era totalmente al contrario. Parece que en el
apasionamiento circensetraido a la tribuna de la Camara de
Diputados se pretende correr una cortina de humo sobre la
auténtica realidad de lo que encierra este Presupuesto que
estdn ustedes votando a favor. Es preciso llamar a las cosas
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por su nombre; es preciso decir perfectamente la decision
que ustedes de manerairresponsable estan tomando.

Pongamos las cosas en su lugar: afuerza de proteger losin-
tereses de banqueros, a fuerza de coger una tasa de interés
increible, inalcanzable, se estan castigando dos institucio-
nes que son fundamentales para la vida democratica de
México, y me refiero al Seguro Social y a Petréleos Mexi-
canos. Les pregunto en su conciencia, compaiieras y com-
pafieros, ustedes que van a votar a favor, ;como van a con-
testar a los miles de derechohabientes que tienen que
esperar hasta meses para que reciban atencion de una in-
tervencion quirtrgica? ;(Como van a decir a la gente que
acude a Seguro Social y recoge una receta, pero no tiene
medicina? ;De qué forma van a contestar a la gente que pa-
dece, sufre y a veces muere en las planchas del Instituto
Mexicano del Seguro Social solo por falta de voluntad de
fortalecerla financieramente?

Ayudenme a explicar por favor a la ciudadania, diputados
del PRIy del PAN, aytidenme a explicarle por qué han us-
tedes, esta noche, tomado |la decision de reservar, no sé con
qué fines, mas de 36 mil millones de pesos, aunque el Se-
guro Social se acabe de morir, que parece Ser que es Su tini-
co propésito. O diganme ustedes, compafieros del PRI y
del PAN, que van avotar afavor este proyecto, de qué ma-
nera explicamos a millones de mexicanos que después de
un afio de trabajo, de intensos trabajos legislativos, esta Ca-
mara logro acordar un nuevo régimen fiscal para Petroleos
Mexicanos, un régimen que aprobamos aqui, que mandamos
a Senado y lo regreso, que el Presidente de la Republica lo
veto y que se acumularon, pues, muchisimos esfuerzos, ne-
gociaciones y propdsitos para poder recomponer la petrole-
ramexicana. Pero, ;qué ocurre?

Ocurre que en € Presupuesto que ustedes votan a favor,
los recursos derivados de este nuevo régimen fiscal sim-
plemente se los quedan, se los meten en los bolsillos. To-
man los recursos producto del nuevo régimen fiscal y,
simplemente, los guardan en el superavit para cubrir el
auténtico déficit que trabaja su Gobierno Federal. Es ho-
rade que digamos alos mexicanos laverdad: aqui han ve-
nido atomar la tribuna para presumir que el Presupuesto
trabaja en equilibrio. No sean ustedes mentirosos. este
Gobierno Federal trabaja con déficit, y asi lo dice expli-
citamente el documento.

Lo que ocurre es que ese déficit, de manera perversa, lo cu-
bren con el superavit del Seguro Social y de Petroleos Me-
Xicanos; jmira nada mas qué bonitos mexicanos! Mexica-

nos que esconden el desequilibrio financiero que han pro-
piciado, que han construido a fuerza de sangrar adosinsti-
tuciones que estan a punto de morir. Ojala, compaiieras y
compatieros diputados, ojala que la conciencia llegue a es-
ta honorable Legidatura, es € ultimo Presupuesto que vo-
tamos. Y este Presupuesto deberia, por vergiienza, ser vo-
tado en contra

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne el uso de la palabra e diputado Alfonso Ramirez Cué-
llar para hablar en contra, hasta por cinco minutos. Instru-
yo ala Secretaria para que revise el volumen del sonido de
latribuna por favor.

El diputado Alfonso Ramirez Cuéllar: Compaderas y
compatieros diputados: el Ejecutivo federal envio a esta
Cémara, para el Presupuesto de 2006, una iniciativa que re-
cortaba en 70 mil millones de pesos, 0 un poco mas, lo que
nosotros aprobamos en 2005. Eso es |o primero que debe
quedar perfectamente claro. S hubiésemos aprobado la
propuesta del Presidente Fox, este pais habria caido en una
enorme desgracia. Los esfuerzos que se hicieron en la Ca-
mara permitieron rectificar una serie de abusos que venian
plasmados en la Ley de Ingresos; logramos nosotros re-
componer en 75 mil millones de pesos subestimaciones
alevosas presentadas por el Presidente Fox y por la Secre-
taria de Hacienda, y luego hubo reasignaciones por 13 mil
millones de pesos. Vean ustedes, seforas y sefiores del PRI
el Ejecutivo manda un Presupuesto recortado en 70 mil mi-
[lones de pesos y agui constituimos una bolsa de tan solo
88 mil millones de pesos.

Es un paso importante, pero total y absolutamente insufi-
ciente, porque se podia hacer mucho mas si hubiese una ac-
titud de congruenciay de poquita vergiienza de la mayoria
que se formo para elaborar el dictamen de este Presupues-
to. Diganme ustedes una cosa, sefiores del PRI, ;podiamos
0 no podiamos reducir la partida presupuestal al Instituto
de Proteccion al Ahorro Bancario? La carencia de recursos
del IPAB se debe, entre otras muchas cosas, a un hecho
vergonzoso para lavida de este pais: una familia, los hijos
de lasefiora del Presidente, estan comprando cartera a me-
nos de un centavo por peso, beneficiandose con enormes
ganancias, porque luego revenden las propiedades a cifras
realmente extraordinarias.

Lo tinico que queriamos hacer era que el IPAB y el Go-
bierno de la Republica tuvieran mayor eficiencia para ven-
der a precios justos, de tal manera que la pérdida fiscal se
redujera y tuviéramos mayores recursos para inyectar al
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campo, a la educacion, a la construccion de carreteras. Se
podia hacer, pero la cobardia de su bancada no permitid
que este acto de justiciay de dignidad de la Camara se pu-
diera dar como un paso para salvar una cosa que es ver-
gonzosa para la mayoria de los mexicanos, donde el trafi-
co de influencias se sigue convirtiendo en una fuente
fundamental de riqueza. Y habia otra forma también: {por
qué sobreestiman el pago de los intereses de la deuda in-
terna, a pesar de que muchos diputados del PRI, €l propio
Centro de Estudios de |as Finanzas Pablicas tienen los cal-
culos precisos, a mostrar con claridad que se establecio
arbitrariamente una tasa de 16 por ciento, casi |o doble de
lo quetraen los Criterios Generdes de Politica Economica?
Habia muchas fuentes todavia para reasignar, pero ustedes
no quisieron reasignar porgue tuvieron miedo a chantgje
permanente, la actitud de cobardia frente a la amenaza cons-
tante de que ahi venia el veto y ahi venia la observacion.

No pudimos echar atras el veto o la decision de incon-
gruenciadelamayoria del PRI de no querer enfrentar y de-
fender las facultades de la Camara. Ahora, con el mismo
petate del muerto de la observacion y el veto, doblaron las
rodillasy sacrificaron los presupuestos parala UNAM, los
presupuestos para & campo, y esto vino a conculcar y a
provocar que la Camara de Diputados abdicara en el ejer-
cicio de sus facultades constitucionales. Se podia hacer
mas, no lo quisieron hacer, y las consecuencias seran fu-
nestas para la mayoria mas pobre de la poblacion de este
pais. Por eso vamos a votar contra este Presupuesto que va
aaprobar lamayoria de la Camara de Diputados.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
cluya, sefor diputado.

El diputado Alfonso Ramirez Cuéllar: Muchas grecias.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidencia no tiene mas oradores registrados. En conse-
cuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea si el dictamen
se encuentra suficientemente discutido en o general.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica...

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Per-
Mitame, sefior secretario. ;Si...? Digame, diputada Clou-
thier.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul):
Le pido por favor el uso de la palabra para rectificacion de
hechos, de acuerdo con lo que acaban de decir los dos di-
putados que me antecedieron.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Di-
putada, vamos a gjustarnos a acuerdo parlamentario que
ha aprobado esta Asamblea, con objeto de dar orden a la
discusion; desafortunadamente, no le puedo conceder el
uso de la palabra en estos términos. Continte, sefior secre-
tario.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la Asamblea s € dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en o general.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor ...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Sufi-
cientemente discutido. Para los efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra, se preguntaalaAsamblea s sevaareservar dgin ar-
ticulo para discutirlo en lo particular.

El diputado Jesiis Porfirio Gonzalez Schmal (desde la
curul): Séptimo, segundo parrafo.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Dipu-
tado, en los términos del acuerdo parlamentario, haga valer
por favor su reserva.

RECESO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga (alas
21:24 horas) En virtud del namero de reservas que la Se-
cretaria tiene registrado y que estd ordenando, se hace un
receso para que se ordenen debidamente todas | as reservas
y podamos iniciar la discusion en lo particular. El término
de este receso es de 20 minutos.

(Receso.)



