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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 12
DEL 6 DE OCTUBRE DE 2005

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: El siguien-
te punto del orden del dia es discusion del dictamen con
proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diver-
sasdisposicionesdelaL ey del Impuesto sobrelaRenta. En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispen-
salalecturaa dictamen.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura al dicta-
men.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.—
LIX Legidlatura— Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Pablico, y de Trabajo y Prevision Social.

Septiembre 28 de 2005
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II, del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y fraccion 11 del articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se presentaron diversas iniciati-
vas que reforman, adicionan derogan diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sobre los
ingresos por saarios y en genera por la prestacion de un
servicio persona subordinado, las cuales se relacionan a
continuacion:

1. Iniciativa por € que sereforman y derogan diversasdis-
posiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a nom-
bre de los diputados del Sector Obrero perteneciente d
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

2. Iniciativa por e que sereformany derogan diversasdis-
posicionesdelaLey del Impuesto sobre laRenta, parapro-
teger los ingresos de la clase trabajadora a nombre de los
diputados perteneciente al Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica.

3. Iniciativa que reforma, adicionay deroga diversos arti-
culos delaLey del Impuesto sobre la Renta, en materia de
sueldos, presentada por el senador Jesiis Ortega Martinez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica

Estas Comisiones que suscriben, se abocaron a analisis de
las iniciativas antes sefialadas y conforme a las delibera-
cionesy el analisis que de las mismas realizaron los miem-
bros de Comisiones Unidas de Hacienday Crédito Pibli-
co y de Trabgjo y Prevision Social, presentan a esta
honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. En fecha 21 de abril de 2005, € diputado Pablo Pa-
von Vinales, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional presenté iniciativa por el que se
reforman y derogan diversas disposicionesdelaLey del
Impuesto Sobre la Renta, a nombre de los diputados del
Sector Obrero perteneciente al Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

2. En esa misma fecha la mesa directiva de esta H. Ca-
mara de Diputados turno la iniciativa antes sefialada, a
la Comision de Hacienda y Crédito Piblico para su es-
tudio y dictamen. El 19 de mayo del afio en curso am-
plio e turno para quedar a las Comisiones Unidas de
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Hacienday Crédito Publico y de Trabajo y de Prevision
Socidl.

3. Enfecha 6 dejulio de 2005, e Diputado Rafael Gar-
cia Tinajero, presento Iniciativa por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a nombre de los diputados pertene-
ciente a Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica

4. El 8 dejulio lamesadirectiva de estaH. Camara de
Diputados turné la iniciativa antes sefialada, a la Comi-
Sion de Hacienda y Crédito Publico para su estudio y
dictamen.

5. El 25 de agosto &l Senador Jesiis Ortega Martinez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, presento ante la Colegisladora Inactiva que
reforma, adicionay deroga diversos articulos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

6. El 29 de agosto la mesa directiva de esta H. Camara
de Diputados turné la iniciativa antes sefalada, a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico para su estudio y
dictamen.

En sesion ordinaria los Diputados integrantes de estas H H.
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Trabgjo y Prevision Social procedieron al analisis del dic-
tamen, con base en los siguientes

RESULTANDOS

PRIMERO.- Los suscritos integrantes de las Comisione
Unidas de Hacienday Crédito Publico y de Trabajo y Pre-
vision Social, estiman procedente puntualizar la iniciativa
presentada por el Diputado Pablo Pavon Vinales, que a la
letra sefala:

“Exposicion de Motivos

Resulta pertinente sefialar que las propuestas de re-
formasalaley del Impuesto sobrelaRentaenlore-
lativo al gravamen a salario y prestaciones, mismo
que fue publicado en el Diario Oficial del 1° de di-
ciembre de 2005, y que tendra vigencia a partir de
2006, fueron rechazadas por la Comision de Hacien-
day Crédito Publico de la Camara de Diputados.

Sin embargo, la Camara de revision, el Senado de la
Republica, aprobo una Reforma Fiscal diferente a la
presentada y aprobada por la Camara de Diputados,
motivo por el cua afirmamos existen irregularida-
desy cuestionamientos a su legitimidad.

Aun cuando la legislacion vigente busca simplificar
el calculo del impuesto al salario reduciendo dos
rangos la tarifaimpositiva, en su estructuray proce-
dimiento, éste se complica excesivamente, ya que
parael calculo del impuesto adicionalmente de apli-
car esta tarifa se aplicara un subsidio al empleo y al
impuesto resultante paranivelesinferioresa 10 sala-
rios minimos, se tendra que recalcular el impuesto
en los términos actuales. Es decir, aplicar tarifa, ta-
bla de subsidio fiscal y de crédito al salario: compa-
rarlos, y en caso de que e impuesto vigente sea ma-
yor, aplicar un subsidio de nivelacion del empleo, lo
cual como se observa complicara excesivamente los
calculos de impuesto y elevard también la carga ad-
ministrativa en su mangjo, dando origen amuy altas
posibilidades de incurrir en errores y con ello afec-
tar los ingresos de |os trabajadores.

Cabe resdltar otro aspecto, con este Sistema, los tra-
bajadores dificilmente podran verificar y cotejar la
veracidad o correcta aplicacion de las disposiciones
fiscales aplicables a su salario y prestaciones.

Adicionalmente, con las reformas aprobadas en la
Ley del Impuesto sobre la Renta 2005, la tarifaim-
positiva y mecanica de aplicacion, un importante
segmento de trabajadores de menores ingresos em-
pezaran a causar impuestos, ello derivado, de la acu-
mulacion de prestaciones actualmente no gravadas;
igualmente, otro segmento intermedio de trabajado-
resy empleados gravaran con una sobre tasa de im-
puesto de hasta un 40% en adicion a que actualmen-
te se les deduce en materia del ISR. Y sin embargo,
a los segmentos que perciban mayores ingresos co-
mo son |os altos e ecutivos de empresay los mandos
medios y superiores de la burocracia, |a tasa efecti-
va de impuestos, simplemente se reducira.

Con €llo se demuestra que las “reformas fiscales”
aprobadas tiene signos innegables de inequidad, ya
que grava mas a los que menos ingresos perciben,
afectando seriamente a trabajador promedio y de
clase media y beneficia a segmentos minoritarios
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que perciben mayores ingresos reduciéndoles sus
cargas impositivas.

Lo cua implica que los impuestos que dejan de pa-
gar los gjecutivos y laalta burocracia, se cubrira con
los impuestos recaudados entre los trabajadores de
ingresos medios y bagjos.

En efecto, aun cuando en la actualidad no pagan im-
puesto los trabajadores con ingresos anivel de 3 sa-
larios minimos con la propuesta de exentar hasta un
monto de $6,333.33 (deduccion general) misma que
equivale a 4.6 salarios minimos, al sumar las pres-
taciones economicas, sociales de prevision y de se-
guridad social el impacto conllevara a que traba-
jadores con ingresos de hasta 2 salarios minimos
sean sujetos del pago de impuesto.

Es importante sefialar que aun cuando se especifica
que los trabajadores con ingresos menoresa 10 sala-
rios minimos no se elevara su carga impositiva dado
un subsidio de nivelacion del empleo, lo cierto es
que dado los requisitos que se establecen para su
otorgamiento, es decir, que haya laborado en € mes
de diciembre de 2005, no cambie de empleo, laem-
presa no cambia de razon social o en su caso supere
10 sdlarios minimos de ingreso equivalente, éste
subsidio se perdera.

Por otro lado, se crea un nuevo concepto de salario
denominado “salario bruto”, que sustituye €l ac-
tualmente denominado salario gravabley el cua tie-
ne como caracteristica que al salario o sueldo, se
acumule la totalidad de prestaciones que perciba
el trabajador.

Lo anterior, implica que la totalidad de prestaciones
que perciba el trabgador se acumulen a este salario
y se graven afectando con ello conquistas y derechos
sociales y de prevision social que actualmente se
encuentran exentos del pago de impuesto. Las
prestaciones que mayor impacto podra representar
entre €l sector obrero y que se gravaran con la me-
Canica propuesta seran entre otras:

Un aspecto de inequidad |o representa el que al acu-
mular los salariosy prestaciones independientemen-
te de su naturaleza el trabajador tendra opcion de de-
ducir para efecto de impuesto una deduccion general
equivalente a $6,333.33 0 en su caso a deducir lasu-

ma de prestaciones exentas que perciba €l trabgja
dor.

Lo anterior implicaque un trabajador de ingreso me-
dio 0 bajo unicamente tenga opcion de deducir de su
percepcion bruta la cantidad antes sefialada, sin em-
bargo un gecutivo de alto nivel y con prestaciones
contractuales elevadas pueda duplicar o triplicar es-
ta deduccion y pagar en proporcion una tasa menor
de impuesto.

De permitir que entren en vigor estas disposiciones,
tendra un impacto significativo en la relacion obrero
patronal, que tendera a elevar los costos de la mano
de obrayaque a gravarse las prestaciones estas per-
deran su ventaja fiscal y los trabajadores y/o sus or-
ganizaciones buscaran monetarizarlas, es decir inte-
grarlasasu salario para efectos de pago prestaciones
y de indemnizaciones.

En efecto, consideramos que la estructura de los
contratos colectivos se podria modificar ya que las
prestaciones sociales, prevision social y el mejora-
miento de agunas prestaciones de seguridad social
a verse gravadas perderian su esencia y ello podria
afectar 10s contratos colectivos.

Correlativamente alo anterior, se incrementaran co-
mo consecuencia los saarios integrados base de co-
tizacion del IMSS, Infonavit y SAR, con un conse-
cuente desequilibrio econdmico en la estructura
laboral.

Para el movimiento obrero, trabgjadores y sindica-
tos, esta propuesta se entiende como un golpe o en
su caso, la nulificacion por la via fiscal de las con-
quistas sindicales logradas en |os ultimos 40 afios.

Lo que traera consecuencias negativas para los tra-
bajadores y a las organizaciones sindicales, a limi-
tar las posibilidades de mejorar los ingresos del tra-
bajador a través de la negociacion de salarios
complementada con la negociacion de prestaciones
sociales.

Afectandose, de igual y significada manera a uno de
los principios fundamentales de la organizacion sin-
dical, que es el de trasladar beneficios contractuales
al trabgador y asu familia, yaque al gravarse estos
perderan su atractivo en la negociacion laboral.
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A nivel del trabajador se afectara su ingreso neto,
ya que no solo pagara impuesto sobre su salario
sino también por sus prestaciones.

Al gravar las prestaciones se desvirtuara el aspecto
socia por el que fueron creadas, y que seincurre en
aspectos que violan disposiciones constitucionales.

Los diputados integrantes del sector obrero en ésta
Céamara, consideramos violatorias dichas disposicio-
nes, ya que no es factible que prestaciones de segu-
ridad social como esla pension, subsidios por riesgo
de trabgjo o0 enfermedad y otras prestaciones que
otorga el IMSS, e ISSSTE y otras ingtituciones de
seguridad social, se graven, ya que estas fueron cu-
biertas por aportaciones del patron y del propio tra-
bajador como unareservay en su caso garantia del
Servicio.

Deigual manera consideramos violatorio de ley que
las indemnizaciones por despido o retiro por cesan-
tia, vejez o muerte se graven con una cuarta parte del
total percibido, o cua consideramos, se constituyen
en impuestos excesivos que afectaran seriamente el
nivel deingreso familiar.

Lacreacion de un nuevo impuesto denominado “im-
puesto cedular”, el cual, de igual manera conside-
ramos total mente inconstitucional. Al respecto, enla
actualidad algunas entidades de la repiblica tienen
establecido un impuesto de nominas, el cual es cu-
bierto en su totalidad por 10s patrones.

Con lareforma, se crealaopcion de que los estados
que aplican esteimpuesto setraslade directamente
trabajador en un porcentaje que podra variar del 2 al
5 por ciento, que de aplicarse afectara el poder ad-
quisitivo del trabgjador y practicamente nulificaria
los aumentos salariales otorgados, por eemplo, en el
presente afo.

Por virtud de lo cual, consideramos que las reformas
fiscales aprobadas por € Senado de la Republica,
carecen de constitucionalidad y sentido comin, y
mas aun, adolecen de errores, lo cual demuestra que
para su instauracion, no se realizo un analisis profe-
sional previo alaaprobacion de dichas reformas.

En efecto, el aprobar unatarifa con dos rangosy con
tasas marginaes practicamente similares resulta in-

constitucional, ya que ésta y su mecanica de aplica-
cion, son de caracter totalmente regresivo y propi-
cian que pague mas impuestos quienes menos ingre-
S0s perciben.

En ese orden de ideas, nos permitimos someter a su
muy apreciable conducto, el proyecto de decreto que
modificalosarticulos 113, 114, 115, 116, 177, 178 y
deroga el articulo segundo transitorio de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente y con efectos de
aplicacion para el afio 2006, en materia de gravamen
al salario y prestaciones del trabajo persona subor-
dinado, en términos del siguiente:

Decreto que modifica los articulos 31 fracciones
V, ultimo parrafo y XX; 32, fracciones I, ultimo
parrafo; 113, actuales primer, segundo, tercer y
ultimo parrafo; 114; 115; 116 segundo y tercer
parrafos y el inciso a; 117 fracciones II y IV; 118,
fracciones I, I1I, primer parrafo, IV, ultimo parra-
fo, V, primer parrafo y actual ultimo parrafo del
mencionado articulo; 119; 177; 178 y al mismo
tiempo, que derogan las disposiciones transitorias
previstas para ser promulgadas en la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta para el aiio 2006, en sus ar-
ticulos quinto y sexto de la Ley del Impuesto sobre
la Renta del afio 2006 en materia de impuestos a
los ingresos por salarios y en general por la pres-
tacion de un servicio personal subordinado.

Articulo Primero: Se reforma el articulo 31 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 31.-

Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan
reunir los siguientes requisitos:

V.- ...

L os pagos que alavez sean ingresos en |os términos
del Capitulo I del Titulo IV, de esta Ley, se podran
deducir sempre que se cumpla con las obligaciones
a que se refieren los articulos 118, fraccion 'y 119
delamisma.
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XX.- Que tratandose de pagos efectuados por con-
cepto de sdariosy en generd por laprestacion de un
servicio persona subordinado a trabgadores que
tengan derecho d crédito al salario a que se refiere
los articulos 115y 116 de esta Ley, efectivamente se
entreguen las cantidades que por dicho crédito le co-
rrespondan a sus trabgjadores y se de cumplimiento
alos requisitos a que se refiere el articulo 119 de la
misma.

Articulo Segundo: Se reforma el articulo 32 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 32.-
Para | os efectos de este Titulo, no seran deducibles:
I- ..

Tampoco seran deducibles las cantidades que entre-
gue el contribuyente en su caracter de retenedor a las
personas que le presten servicios personales subor-
dinados provenientes del crédito al salario a que se
refieren los articulos 115 y 116 de esta Ley, asi co-
mo |os accesorios de |as contribuciones, a excepcion
de los recargos que hubiere pagado efectivamente,
inclusive mediante compensacion.

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable tra-
tandose de las cantidades que el contribuyente ente-
re conjuntamente con |as retenciones que efectie en
el caso previsto en el ultimo parrafo del articulo 115
de estaLey.

Articulo Tercero: Se reforma €l articulo 113 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 113.-

Quienes hagan pagos por |0s conceptos a que se re-
fiere este Capitulo estan obligados a efectuar reten-
ciones y enteros mensuales que tendran el caracter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual.
No se efectuara retencion a las personas que en el mes

Uinicamente perciban un salario minimo general co-
rrespondiente a area geografica del contribuyente.

Laretencion se calculara aplicando a la totalidad de
los ingresos obtenidos en un mes de calendario, la
siguiente:

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este
articulo por los ingresos sefialados en las fracciones
[I'aV del articulo 110 de esta Ley, salvo en el caso
del cuarto parrafo siguiente a la tarifa de este articu-
lo, acreditaran contra el impuesto que resulte a car-
go del contribuyente, €l subsidio que, en su caso, re-
sulte aplicable en los términos del articulo 114 de
esta Ley. En los casos en los que el impuesto a car-
go del contribuyente sea menor que la cantidad
acreditable conforme a este parrafo, la diferencia no
podra acreditarse contra el impuesto que resulte a su
cargo posteriormente. Las personas gue hagan pagos
que sean ingresos para el contribuyente de los men-
cionados en el primer parrafo o la fraccion I del ar-
ticulo 110 de esta Ley, salvo en el caso del cuarto pa-
rrafo siguiente a la tarifa de este articulo, calcularan
el impuesto en |os términos de este articulo aplican-
do € crédito al salario contenido en el articulo 115
de estaLey.

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion
anual, participacion de utilidades, primas dominica-
les y primas vacacionales, podran efectuar la reten-
cion del impuesto de conformidad con los requisitos
que establezcael Reglamento de estaley; enlasdis-
posiciones de dicho Reglamento se prevera que la
retencion se pueda hacer sobre los demas ingresos
obtenidos durante el afio de calendario.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos
directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier
otraindole, asi como de los honorarios a administra-
dores, comisarios y gerentes generales, la retencion
y entero a que se refiere este articulo, no podra ser
inferior la cantidad que resulte de aplicar latasama-
xima para aplicarse sobre el excedente del limite in-
ferior que establece latarifa contenida en el articulo
177 de esta Ley, sobre su monto, salvo que exista,
ademas, relacion de trabajo con el retenedor, en cu-
yO0 caso, se procedera en los términos del parrafo se-
gundo de este articulo. Retencion del impuesto sobre
larenta en casos de separacion
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Las personas que hagan pagos por los conceptos a
que serefiere e articulo 112 de esta Ley, efectuaran
la retencion aplicando al ingreso total por este con-
cepto, una tasa que se calculara dividiendo el im-
puesto correspondiente al ultimo sueldo mensual or-
dinario, entre dicho sueldo; el cociente obtenido se
multiplicara por cien y el producto se expresara en
por ciento. Cuando |os pagos por estos conceptos se-
an inferiores a 1ultimo sueldo mensual ordinario, la
retencion se calculara aplicandoles la tarifa estable-
cidaen este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales
aqueserefiereel Titulo I1I de esta Ley, enteraran las
retenciones a que serefiere este articulo a mas tardar
el dia 17 de cada uno de los meses del afio de calen-
dario, mediante declaracion que presentaran ante las
oficinas autorizadas.

L os contribuyentes que presten servicios subordina-
dos a personas no obligadas a efectuar la retencion,
de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo
118 de esta Ley, y los que obtengan ingresos prove-
nientes del extranjero por estos conceptos, calcularan
Su pago provisiona en los términos de este precepto
y lo enteraran a mas tardar el dia 17 de cada uno de
losmesesddl afio de calendario, mediante declaracion
que presentaran ante las oficinas autorizadas.

Articulo Cuarto: Se reforma € articulo 114 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 114.-Subsidio fiscal

Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo go-
zaran de un subsidio contra el impuesto que resulte
asu cargo en los términos del articulo anterior.

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el
impuesto determinado conforme a la tarifa conteni-
da en € articulo 113 de esta Ley, a los que se les
aplicara la siguiente:

El impuesto marginal mencionado en estatablaes el
que resulte de aplicar la tasa que corresponde en la
tarifa del articulo 113 de esta Ley al ingreso exce-
dente del limite inferior.

Para determinar el monto del subsidio acreditable
contra el impuesto que se deriva de |os ingresos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, se to-
mara el subsidio que resulte conforme a la tabla, dis-
minuido con el monto que se obtenga de multiplicar
dicho subsidio por €l doble deladiferenciaque exis-
taentrelaunidad y laproporcion que determinen las
personas que hagan |os pagos por dichos conceptos.
La proporcion mencionada se calculara para todos
los trabajadores del empleador, dividiendo el monto
total de los pagos efectuados en e gercicio inme-
diato anterior que sirva de base para determinar €
impuesto en los términos de este Capitulo, entre el
monto que se obtenga de restar d total de las eroga-
ciones efectuadas en el mismo por cualquier con-
cepto relacionado con la prestacion de servicios per-
sonales subordinados, incluyendo, entre otras, a las
inversiones y gastos efectuados en relacion con pre-
vision social, servicios de comedor, comida y trans-
porte proporcionados a los trabajadores, aun cuando
no sean deducibles para el empleador, ni el trabgja
dor esté sujeto al pago del impuesto por el ingreso
derivado de las mismas, sinincluir los atiles, instru-
mentos y materiales necesarios parala gecucion del
trabgjo a que se refiere la Ley Federal del Trabgo,
las cuotas patronales pagadas a Instituto Mexicano
del Seguro Social y las aportaciones efectuadas por
el patron al Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabgadores 0 d Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores d
Servicio del Estado y a Sistema de Ahorro para el
Retiro. Cuando la proporcion determinada sea infe-
rior al 50% no se tendra derecho al subsidio.

Tratandose de inversiones a que se refiere el parrafo
anterior, se considerara como erogacion efectuada
en €l gercicio, e monto de la deduccion de dichas
Inversiones que en ese mismo ejercicio seredice en
los términos de la Seccion II del Capitulo II del Ti-
tulo Il de esta Ley, y en el caso de inversiones que
no sean deducibles en los términos de este ordena-
miento, las que registren para efectos contables. No
se consideraran ingresos para los efectos del parrafo
anterior, los viaticos por los cuales no se esté¢ obli-
gado a pago del impuesto sobre la renta de acuerdo
con &l articulo 109 de esta Ley.

L os contribuyentes a que se refieren los Capitulos 11
y 111 de este Titulo, también gozaran del subsidio a
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que serefiere este articulo contra el impuesto que re-
sulte a su cargo en los términos de los articulos 127
y 143 de esta L ey, segin corresponda.

Los contribuyentes que obtengan ingresos por 1os
conceptos a que se refieren dos 0 mas de los Capitu-
los de este Titulo, solo aplicaran el subsidio para los
pagos provisionaes efectuados en uno de ellos. Cuan-
do se obtengan ingresos de los mencionados en este
Capitulo, el subsidio se aplicara inicamente en los pa-
gos provisionales correspondientes a dichos ingresos.

Tratandose de pagos provisionales que se efectiien
de maneratrimestral conforme al articulo 143 de es-
ta Ley, latabla que se utilizara para calcular el sub-
sidio sera la contenida en este articulo elevada al tri-
mestre. Asimismo, tratandose de los pagos
provisionales que efectiien las personas fisicas a que
serefiere el Capitulo II de este Titulo, la tabla que se
utilizara para calcular el subsidio sera la contenida
en este articulo elevada al periodo al que correspon-
da a pago provisiond. La tabla se determinara su-
mando las cantidades correspondientes a las colum-
nas relativas a limite inferior, limite superior y
cuota de subsidio de cada renglon de la misma, que
en los términos de dicho articulo resulten para cada
uno de los meses del trimestre o del periodo de que
setrate y que correspondan a mismo renglon.

Articulo Quinto: Se reforma el articulo 115 de la
Ley del Impuesto Sobre!la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 115.-Crédito al salario mensual.

L as personas que hagan pagos que sean ingresos pa-
ra el contribuyente de los mencionados en el primer
parrafo o la fraccion I del articulo 110 de esta Ley,
salvo en el caso del cuarto parrafo siguiente a la ta-
rifa del articulo 113 de la misma, calcularan el im-
puesto en los términos de este wltimo articulo apli-
cando € crédito al salario mensual que resulte
conforme a lo dispuesto en los siguientes parrafos.
Las personas que efectuen las retenciones por los
pagos a los contribuyentes a que se refiere el parra-
fo anterior, acreditaran, contra el impuesto que re-
sulte a cargo de los contribuyentes en |0s términos
del articulo 113 de esta Ley, disminuido con el mon-
to del subsidio que, en su caso, resulte aplicable en
los términos del articulo 114 de la misma por el mes

de calendario de que se trate, € crédito al salario
mensua que se obtenga de aplicar la siguiente:

En los casos en que, de conformidad con lo dispues-
to en el segundo parrafo de este articulo, el impues-
to a cargo del contribuyente que se obtenga de la
aplicacion de la tarifa del articulo 113 de esta Ley
disminuido con €l subsidio que, en su caso, resulte
aplicable, sea menor que el crédito al salario men-
sual, el retenedor debera entregar al contribuyente la
diferencia que se obtenga. El retenedor podra acre-
ditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o
del retenido aterceros, las cantidades que entregue a
los contribuyentes en los términos de este parrafo,
conforme alos requisitos que fije el Reglamento de
esta Ley. Losingresos que perciban |los contribuyen-
tes derivados del crédito al salario mensual no se
consideraran para determinar la proporcion de subsi-
dio acreditable aque serefiere el articulo 114 de es-
taLey y no seran acumulables ni formaran parte del
calculo de la base gravable de cualquier otra contri-
bucion por no tratarse de una remuneracion al traba-
jo personal subordinado.

Las personas que gjerzan laopcion de no pagar el im-
puesto sustitutivo del crédito al salario, deberan ente-
rar conjuntamente con Ias retenciones que efectien a
los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo
de este articulo, un monto equivalente al crédito al sa-
lario mensual que hubiesen caculado conforme ala
tabla contenida en este articulo para todos sus traba-
jadores, sin que dicho monto exceda del impuesto
sustitutivo del crédito al salario causado en el mes de
que setrate. Célculo del impuesto anual.

Articulo Sexto: Sereformad articulo 116 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 116.-Calculo del impuesto anual.

L as personas obligadas a efectuar retenciones en los
términos del articulo 113 de esta Ley, calcularéan el
impuesto anual de cada persona que le hubiere pres-
tado servicios personales subordinados.

Procedimiento para determinar el impuesto anual El
impuesto anual se determinara aplicando a la totali-
dad de los ingresos obtenidos en un afio de calenda-
rio, por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
latarifa del articulo 177 de esta Ley. El impuesto a
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cargo del contribuyente se disminuira con el subsi-
dio que, en su caso, resulte aplicable en |0s términos
del articulo 178 de esta Ley y contra el monto que se
obtenga sera acreditable el importe de los pagos pro-
visionales efectuados.

Célculo del impuesto anual para los contribuyentes
con opcion al crédito al salario mensual Los contri-
buyentes a que se refiere el articulo 115 de esta Ley
estaran a lo siguiente:

L.- El impuesto anual se determinara aplicando a la
totalidad de los ingresos obtenidos en un afo calen-
dario, por los conceptos a que se refiere e primer
parrafo y la fraccion I del articulo 110 de esta Ley,
latarifadel articulo 177 de la misma. El impuesto a
cargo del contribuyente se disminuira con el subsi-
dio que, en su caso, resulte aplicable en 10s términos
del articulo 178 de la misma y con la suma de las
cantidades que por concepto de crédito al salario
mensual |e correspondio al contribuyente.

IL.- En el caso de que el impuesto determinado con-
forme a articulo 177 de esta Ley disminuido con el
subsidio acreditable que, en su caso, tenga derecho
el contribuyente, exceda de la suma de las cantida-
des que por concepto de crédito al salario mensual le
correspondio al contribuyente, el retenedor conside-
rara como impuesto a cargo del contribuyente el ex-
cedente que resulte. Contra el impuesto que resultea
cargo sera acreditable el importe de los pagos provi-
sionales efectuados.

IIL.- En €l caso de que el impuesto determinado con-
forme a articulo 177 de esta Ley disminuido con el
subsidio acreditable aque, en su caso, tenga derecho
el contribuyente, sea menor a la suma de las canti-
dades que por concepto de crédito al salario mensual
le correspondio al contribuyente, no habra impuesto
acargo del contribuyente ni se entregara cantidad
alguna a este wiltimo por concepto de crédito al sa-
lario. Entero deladiferenciaen el mesdefebreroLa
diferencia que resulte a cargo del contribuyente en
los términos de este articulo se enterara ante las ofi-
cinas autorizadas a mas tardar en el mes de febrero
siguiente al afo de calendario de que se trate. La di-
ferencia que resulte a favor del contribuyente debe-
ra compensarse contra la retencion del mes de di-
ciembre y las retenciones sucesivas, a mas tardar

dentro del afo de calendario posterior. El contribu-
yente podra solicitar a las autoridades fiscales la de-
volucion de las cantidades no compensadas, en los
términos que sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.

El retenedor debera compensar los saldos a favor de
un contribuyente contra las cantidades retenidas a
las demas personas a las que les haga pagos que se-
an ingresos de los mencionados en este Capitulo,
siempre que se trate de contribuyentes que no estén
obligados a presentar declaracion anual. El retene-
dor recabara la documentacion comprobatoria de las
cantidades compensadas que haya entregado a tra-
bajador con saldo afavor.

Cuando no sea posible compensar |os saldos a favor
de un trabajador a que serefiere e parrafo anterior o
Solo se pueda hacer en forma parcial, el trabajador
podra solicitar la devolucion correspondiente, siem-
pre que €l retenedor sefiale en la constancia a que se
refierelafraccion 111 del articulo 118 de esta Ley, el
monto que le hubiere compensado.

Contribuyente alos que no se efectiia calculo del im-
puesto anua

No se hara el calculo del impuesto anual a que se re-
fiere este articulo, cuando se trate de contribuyentes
que:

a) Hayan dejado de prestar serviciosd retenedor an-
tes del 1o. de diciembre del afio de que se trate.

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los concep-
tos a que se refiere este Capitulo que excedan de
$300,000.00.

¢) Comuniquen por escrito al retenedor que presen-
taran declaracion anual.

Articulo Séptimo: Se reforma el articulo 117 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 117.- Obligaciones de los contribuyentes

Los contribuyentes que obtengan ingresos de los se-
fialados en este Capitulo, ademds de efectuar los
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pagos de este impuesto, tendran las siguientes obliga-
Ciones.

IL.- Solicitar las constancias a que se refiere la frac-
cion III del articulo 118 de esta Ley y proporcionar-
las a empleador dentro del mes siguiente a aquél en
que seinicie laprestacion del servicio, o en su caso,
a empleador que vaya a efectuar € calculo del im-
puesto definitivo 0 acompaiiarlas a su declaracion
anual. No se solicitara la constancia al empleador
que hagalaliquidacion del afio.

IV.- Comunicar por escrito a empleador, antes de
que éste les efectlie el primer pago que les corres-
ponda por la prestacion de servicios personales sub-
ordinados en €l aflo de calendario de que se trate, si
prestan servicios a otro empleador y éste les aplica
el crédito al salario a que se refiere el articulo 115 de
esta Ley, afin de que yano se aplique nuevamente.

Articulo Octavo: Se reforma € articulo 118 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 118.-Obligaciones de los patrones

Quienes hagan pagos por |os conceptos a que serefie-
re este Capitulo, tendréan las siguientes obligaciones:

Retencion del ISR

|.- Efectuar las retenciones seialadas en el articulo
113 deestaley y entregar en efectivo |as cantidades
aque serefiere e articulo 115 de la misma.

Calculo del impuesto anual
[1.- Cacular el impuesto anua de las personas que
les hubieren prestado servicios subordinados, en los

términos del articulo 116 de esta Ley.

[11.- Proporcionar a las personas que les hubieran
prestado servicios personales subordinados, cons-

tancias de remuneraciones cubiertas y de retencio-
nes efectuadas en €l afio de calendario de que se
trate.

L as constancias deberan proporcionarse a mas tardar
el 31 de enero de cada aiio. En los casos de retiro del
trabgjador, se proporcionaran dentro del mes si-
guiente a aquél en que ocurra la separacion.

Solicitud de constancias cuando € trabgjador haya
laborado para otros patrones.

IV.- Solicitar, en su caso, las constancias a que sere-
fiere la fraccion anterior, a las personas que contra-
ten para prestar servicios subordinados, a mas tardar
dentro del mes siguiente a aguél en que se inicie la
prestacion del servicio y cerciorarse que estén ins-
critos en el Registro Federal de Contribuyentes.

Asimismo, deberan solicitar a los trabajadores que
les comuniquen por escrito antes de que se efectue el
primer pago que les corresponda por la prestacion de
servicios personaes subordinados en € afo de ca-
lendario de que se trate, i prestan servicios a otro
empleador y éste les aplica el crédito al salario a que
serefiere e articulo 115 de esta Ley, a fin de que ya
no se aplique nuevamente.

Articulo Noveno: Se reforma el articulo 119 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 119.- Requisitos para acreditar el pago
del crédito al salario.

Quienes hagan los pagos a los contribuyentes que
tengan derecho al crédito al salario a que se refieren
losarticulos 115y 116 de esta Ley solo podran acre-
ditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o
del retenido aterceros, las cantidades que entreguen
a los contribuyentes por dicho concepto, cuando
cumplan con |os siguientes requisitos.

Llevar registro de ingresos

.- Lleven los registros de los pagos por |os ingresos
aque se refiere este Capitulo, identificando en ellos,
en forma individualizada, a cada uno de los contri-
buyentes alos que se les redicen dichos pagos. Ver
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Conservacion de comprobantes

[1.- Conserven los comprobantes en los que se de-
muestre el monto de |os ingresos pagados en los tér-
minos de este Capitulo, el impuesto que, en su caso,
se hayaretenido, y las diferencias que resulten afa-
vor del contribuyente con motivo del crédito al sala-
rio.

Cumplir con las obligaciones del articulo anterior

[11.- Cumplan con las obligaciones previstas en las
fracciones|, II, V'y VI del articulo.

Haber pagado aportaciones de seguridad social

[V.- Hayan pagado |as aportaciones de seguridad so-
cid y lasmencionadas en el articulo 109 de esta Ley
que correspondan por los ingresos de que se trate.

Articulo Décimo: Se reforma el articulo 177 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como
sigue:

Articulo 177. Calculo del impuesto anual.

Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejer-
cicio sumando, alos ingresos obtenidos conforme a
los Capitulos I, I11, IV, V, VI, VIII y IX de este Titu-
lo, después de efectuar las deducciones autorizadas
en dichos Capitulos, la utilidad gravable determina-
daconforme alas Secciones | o |l del Capitulo II de
este Titulo, al resultado obtenido se le disminuira, en
Su caso, las deducciones a que se refiere el articulo
176 de esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le
aplicara la siguiente:

No ser aplicable lo dispuesto en este articulo a los
ingresos por 10s que no se esté obligado al pago del
impuesto y por los que ya se pago impuesto defini-
tivo.

Acreditamiento contra el impuesto anual Contra €
impuesto anual calculado en los términos de este ar-
ticulo, se podran efectuar los siguientes acredita-
mientos:

.- El importe de los pagos provisionales efectuados
durante €l afio de calendario, asi como, en su caso, el

importe de lareduccion a que se refiere el penaltimo
parrafo del articulo 81 de esta Ley.

[1. El impuesto acreditable en |os términos de los ar-
ticulos 60., 165 y del penultimo parrafo del articulo
170, de esta Ley.

El impuesto que resulte a cargo del contribuyente se
disminuira con el subsidio que, en su caso, resulte
aplicable en los términos del articulo 178 de esta
Ley. En los casos en los que el impuesto a cargo del
contribuyente seamenor que la cantidad que se acre-
dite en los términos de este articulo, unicamente se
podra solicitar la devolucion o efectuar la compen-
sacion del impuesto efectivamente pagado o que le
hubiera sido retenido.

Para |os efectos de la compensacion a que se refiere
este parrafo, el saldo a favor se actualizara por el pe-
riodo comprendido desde el mes inmediato anterior
en que se presento la declaracion que contenga el
sddo a favor y hasta el mes inmediato anterior a
Mes en que Se Compense.

Cuando la inflacion observada acumulada desde la
fecha en la que se actualizaron por ultima vez las
cantidades establecidas en moneda nacional de las
tarifas y tablas contenidas en este articulo y los arti-
culos 113, 114, 115y 178 de esta Ley, exceda del
10%, las mismas se actualizaran a partir del mes de
enero siguiente, por € periodo comprendido desde
el mesen el que éstas se actualizaron por Ultima vez
y hasta el {ltimo mes del ejercicio en el que se ex-
ceda €l porcentgje citado. Para estos efectos, € fac-
tor de actualizacion se obtendra dividiendo el fndice
Nacional de Precios a Consumidor del mes inme-
diato anterior al mas reciente del periodo entre el In-
dice Nacional de Precios a Consumidor del mesen
el que se efectuo la ultima actualizacion.

Articulo Décimo Primero: Se reforma € articulo
178 delaLey del Impuesto sobre la Renta, para que-
dar como sigue:

Articulo 178. Subsidio fiscal anual
Los contribuyentes a que se refiere este Titulo goza-

ran de un subsidio contra el impuesto que resulte a
su cargo en los términos del articulo anterior.
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El subsidio se calculara considerando el ingreso y el
impuesto determinado conforme a la tarifa conteni-
da en € articulo 177 de esta Ley, a los que se les
aplicara la siguiente:

El impuesto marginal mencionado en estatablaes el
que resulte de aplicar la tasa que corresponda en la
tarifa del articulo 177 de esta Ley al ingreso exce-
dente del limite inferior.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el Capi-
tulo | de este Titulo, el empleador debera calcular y
comunicar a las personas que le hubieran prestado
servicios personales subordinados, a mas tardar el
15 de febrero de cada afo, el monto del subsidio
acreditable y el no acreditable respecto a dichos in-
gresos, caculados conforme a procedimiento des-
crito en el articulo 114 de esta Ley.

Cuando los contribuyentes, ademas de los ingresos a
que se refiere el Capitulo I de este Titulo, perciban
ingresos de |os sefialados en cualquiera de los demas
Capitulos de este mismo Titulo, deberan restar del
monto del subsidio antes determinado una cantidad
equivalente al subsidio no acreditable sefialado en el
parrafo anterior.

Disposiciones Transitorias de la Ley del Impues-
to sobre la Renta para el 2006

Articulo Décimo Segundo: Se reforma el articulo
Quinto transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo Quinto. Del Subsidio para el Empleo (Se
deroga)

Articulo Décimo Tercero: Se reforma e articulo
sexto trangitorio de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo Sexto. Del Subsidio paralaNivelacion del
Ingreso (Se deroga)

Transitorios

Articulo Primero: El presente decreto entrara en vi-
gor a partir del primero de enero del 2006, con la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del aio 2006”

SEGUNDO.- Los suscritos integrantes de las Comisiones
Unidas de Hacienday Crédito Publico y de Trabajo y Pre-
vision Social , estiman procedente puntualizar la iniciativa
presentada por el Diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez,
que alaletra seiala:

“Exposicion de Motivos

El pasado 8 de septiembre, como todos los afos, el
Ejecutivo Federal nos receto una Iniciativa de Re-
formas Fiscales para 2005 plagada de excesos, con-
tradicciones e inconsistencias, dejando en la Cama-
ra de Diputados la responsabilidad de construir los
consensos que pudieran derivar en una reforma fis-
cal equitativay politicamente viable.

Asi, en el caso del Impuesto sobre la Renta de los
asdariados, la Iniciativa del Ejecutivo Federa pro-
puso, en lo fundamental:

Al igua que en € caso de las personas morales, la

reduccion de la tasa maxima del 32% previsto para
2005 al 30%, al 29% en 2006 y a 28% en 2007;

Laintroduccion de una nueva tarifa, supuestamente
mas simple;

La sustitucion del crédito al salario por el subsidio
parael empleo, y €l subsidio acreditable por el sub-
sidio paralanivelacion del ingreso, a eliminarse gra-
dualmente en un periodo de 10 afios, considerando
que dicho subsidio se pagaria unicamente a quienes
laboraran con el mismo patron hasta el 31 de di-
ciembre de 2004; y

Establecer una exencion general de 76 mil pesos
anuales.

Y como contrapartida:
Eliminar y acotar las exenciones en materia de pre-
vision social;

Establecer la opcion de exentar sobre la base gene-
ral de 76 Mil pesos anuales o bien, sobre la sumade
las exenciones;

No obstante, al igua que ocurrio con las reformas
propuestas para las personas morales, la Iniciativa
presento el problema de que, por un lado, la supuesta
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simplificacion implicaba una pérdida recaudatoria,
en tanto que, por e otro lado, la eliminacion de
exenciones se planteaba supuestamente con la fina-
lidad de resarcir dicha pérdida, de tal suerte que la
reforma era viable solo en paquete.

En este contexto, en la Camara de Diputados, los
consensos no fueron posibles dado que se demostro
que la nueva tarifa propuesta era regresiva, que be-
neficiaria a los contribuyentes de mayores ingresos
y provocaria un serio dafo en los ingresos de las cla-
ses medias, ademas de que la eliminacion de las
exenciones seflaladas afectaria sustancialmente a la
contratacion colectiva, razon por la cual se desecho
de plano.

No obstante lo anterior, € Senado de la Republica
regreso a la Camara de Diputados una Minuta con
Proyecto de Decreto que incluyo la propuesta del
Ejecutivo, con lasalvedad de que ésta entraria en vi-
gor en 2006, a fin de generar una vacatio legis que
permitiera revisar su viabilidad.

En concordancia con lo anterior, el pasado 1 de di-
ciembre se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el Decreto por el que se reforman, adicionan,
derogan y establecen diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobrelaRentay delalLey del Im-
puesto al Activo y se establecen Subsidios para el
Empleo y parala Nivelacion del Ingreso, las cuales
presentan las siguientes implicaciones:

1.- Bajo la supuesta simplificacion de la tarifa del
Impuesto sobre |la Renta de las Personas Fisicas, se
redujo la tarifa del Impuesto adostramosy se esta-
blecio una exclusion general de 6,333 pesos men-
suales, con lo cual se perjudicara a las clases medias
y se beneficiaria a los contribuyentes que tienen mas
altosingresos. Esto significa que los asalariados que
obtengan entre 7 y 27 salarios se veran perjudicados
por la reforma, debiendo pagar mas impuestos. En
cambio, los contribuyentes que obtienen ingresos
por mas de 29 salarios minimos mensuales pagaran
menos impuesto.

2.- La desaparicion en forma inmediata de las tasas
del 3%, 10% y 17% de la tarifa del articulo 113, y
del subsidio del articulo 114 y crédito al salario en el
articulo 115, no desvanecen las distorsiones y difi-
cultades de calculo creadas durante la vigencia de

las primeras, por lo que parasimplificar y facilitar e
pago del impuesto, se requiere introducir un mayor
gradualismo en los cambios por €l dafio que se cau-
saria en los trabajadores de menores ingresos, ya que
gravar losingresos exentos, mediante el concepto de
salario bruto, vendria a aumentar el pago del im-
puesto por los trabgadores.

3.- Laintroduccion de la obligacion para los trabaja-
dores de optar por laexencion de 6,333 Pesos Men-
suales antes anotada, o bien, por la exencion de sus
prestaciones de prevision social, vendra a disminuir
mas los ingresos de los trabajadores.

4.- Se argumenta también una mayor simplicidad en
el calculo del Impuesto sobre la Renta de los asala-
riados, para lo cual se propone la eliminacion del
Crédito al Salario y el Subsidio Acreditable, pero se
crean nuevos subsidios parael Empleo y paralaNi-
velacion del Ingreso, por lo que el calculo del im-
puesto seguira siendo complejo.

5.- En el caso del Subsidio paralaNivelacion del In-
greso, se propone que éste aplique unicamente para
los asalariados que tengan ingresos por debajo delos
10 Salarios Minimos, lo que ocasionaria que los tra-
bajadores con salarios mayores, incluso en un centa-
vo, puedan tener ingresos netos inferiores a los que
perciben en 2005. En este mismo caso, se prevé
otorgar €l subsidio Ginicamente a quienes hayan tra-
bajado hasta el 31 de diciembre de 2005 y que las
personas que cambien de empleador durante 2006,
pierdan el derecho a recibir el Subsidio de Nivela-
Cion, situacion que podria ocasionar que personas
que perciban exactamente los mismos ingresos pa-
guen cantidades distintas del impuesto.

Al respecto, resulta importante destacar que durante
el proceso de discusion de la Iniciativa del Ejecuti-
vo Federal en el seno de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados, los le-
gidadores de oposicion planteamos diversas pro-
puestas alternativas para atenuar lainequidad y falta
de proporcionalidad observadas en la Iniciativa del
Ejecutivo, sin embargo, tales propuestas fueron re-
chazadas por funcionarios de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico argumentando, simple y
[lanamente, la existencia de una importante pérdida
recaudatoria en nuestras propuestas, sin que €llo se
demostrara objetivamente, pero dejando claro que,
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fuera de dicha dependencia, se carece de los ele-
mentos materiales necesarios para realizar las corri-
das financieras pertinentes.

En vistade lo anterior, con el propésito de mantener
la equidad y proporcionalidad vigentes en e Im-
puesto sobre |la Renta de |as personas fisicas que tie-
nen ingresos por salarios, se propone reformar la
Ley de lamateriaa fin de regresar a status vigente
en 2005.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera delosEs-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a su conside-
racion la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta para proteger los ingresos
de la clase trabajadora.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 31
fracciones V, segundo parrafo y XX; 32 fraccion I,
segundo parrafo; 113; 116; 117; 118 fracciones I, I1I
segundo parrafo, IV segundo parrafo, y V; 172 frac-
cion VII, segundo parrafo; 173 fraccion I, segundo
parrafo; y 177; Se adiciona un tercer pérrafo a la
fraccion I del articulo 32; se adicionan los articulos
114, 115, 119y 178; y se deroga la fraccion 1X del
articulo 118; todos ellos de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 31. ........

LalalV......

Voo

L os pagos que alavez sean ingresos en |os términos
del Capitulo I del Titulo IV, de esta Ley, se podran
deducir sempre que se cumpla con las obligaciones
a que se refieren los articulos 118, fraccion 'y 119
delamisma.

Vl.alaXIX. ...

XX. Que tratandose de pagos efectuados por concep-
to desaariosy en genera por laprestacion de un ser-
vicio persona subordinado a trabajadores que tengan
derecho a crédito al salario a que se refiere los arti-
culos 115 y 116 de esta L ey, efectivamente se entre-
guen las cantidades que por dicho crédito le corres-
pondan a sus trabgadores y se de cumplimiento alos
requistosaque serefiered articulo 119 de la misma.

Articulo 32. .........
L....

Tampoco seran deducibles las cantidades que entre-
gue el contribuyente en su caracter de retenedor a las
personas que le presten servicios personales subor-
dinados provenientes del crédito al salario a que se
refieren los articulos 115 y 116 de esta Ley, asi co-
mo |os accesorios de |as contribuciones, a excepcion
de los recargos que hubiere pagado efectivamente,
inclusive mediante compensacion.

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable tra-
tandose de las cantidades que el contribuyente ente-
re conjuntamente con |as retenciones que efectie en
el caso previsto en el ultimo parrafo del articulo 115
de estaLey.

Articulo 113. Quienes hagan pagos por 10s concep-
tos a que se refiere este Capitulo estan obligados a
efectuar retenciones y enteros mensuales que ten-
dran el caracter de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. No se efectuara retencion a las per-
sonas que en e mes unicamente perciban un salario
minimo general correspondiente al drea geogréfica
del contribuyente.

Laretencion se calculara aplicando a la totalidad de
los ingresos obtenidos en un mes de calendario, la
siguiente:

Tarifa
Limite inferior | Limite superior | Cuota fija | Por ciento sobre
¢l excedente del
limite inferior _

0.01 49607 0.00 3.00
496.08 421041 14.88 10.0
421042 7,399.42 386.31 17.0
7,39943 8,601.50 928.46 250
8,601.51 En odelante | 1,228.98 29.0
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Quienes hagan las retenciones a que se refiere este
articulo por los ingresos seialados en las fracciones
[I'aV del articulo 110 de esta Ley, salvo en el caso
del cuarto parrafo siguiente a la tarifa de este articu-
lo, acreditaran contra el impuesto que resulte a car-
go del contribuyente, €l subsidio que, en su caso, re-
sulte aplicable en los términos del articulo 114 de
esta Ley. En los casos en los que el impuesto a car-
go del contribuyente sea menor que la cantidad acre-
ditable conforme a este parrafo, la diferencia no po-
dra acreditarse contra el impuesto que resulte a su
cargo posteriormente. Las personas gue hagan pagos
que sean ingresos para el contribuyente de los men-
cionados en el primer parrafo o la fraccion I del ar-
ticulo 110 de esta Ley, salvo en el caso del cuarto pa-
rrafo siguiente a la tarifa de este articulo, calcularan
el impuesto en |os términos de este articulo aplican-
do € crédito al salario contenido en el articulo 115
de estaLey.

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion
anual, participacion de utilidades, primas dominica-
les y primas vacacionales, podran efectuar la reten-
cion del impuesto de conformidad con los requisitos
que establezcael Reglamento de estaLey; enlasdis-
posiciones de dicho Reglamento se prevera que la
retencion se pueda hacer sobre los demas ingresos
obtenidos durante el afio de calendario.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos
directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier
otraindole, asi como de los honorarios a administra-
dores, comisarios y gerentes generales, la retencion
y entero a que se refiere este articulo, no podra ser
inferior la cantidad que resulte de aplicar latasa ma-
Xima para aplicarse sobre el excedente del limite in-
ferior que establece latarifa contenida en el articulo
177 de esta Ley, sobre su monto, salvo que exista,
ademas, relacion de trabajo con el retenedor, en cu-
yO0 caso, se procedera en los términos del parrafo se-
gundo de este articulo.

Las personas que hagan pagos por 10s conceptos a
que serefiere e articulo 112 de esta Ley, efectuaran
la retencion aplicando al ingreso total por este con-
cepto, una tasa que se calculara dividiendo el im-
puesto correspondiente al ultimo sueldo mensual or-
dinario, entre dicho sueldo; el cociente obtenido se
multiplicara por cien y el producto se expresara en
por ciento. Cuando los pagos por estos conceptos

sean inferiores a ultimo sueldo mensual ordinario,
la retencion se calculara aplicandoles la tarifa esta-
blecida en este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales
aqueserefiereel Titulo III de esta Ley, enteraran las
retenciones a que serefiere este articulo a mas tardar
el dia 17 de cada uno de los meses del afio de calen-
dario, mediante declaracion que presentaran ante las
oficinas autorizadas.

L os contribuyentes que presten servicios subordina-
dos a personas no obligadas a efectuar la retencion,
de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo
118 de esta Ley, y los que obtengan ingresos prove-
nientes del extranjero por estos conceptos, calcula
ran su pago provisional en los términos de este pre-
cepto y lo enteraran a mas tardar el dia 17 de cada
uno de los meses del afio de calendario, mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autori-
zadas.

Articulo 114. Los contribuyentes aque serefiere es-
te Capitulo gozaran de un subsidio contra el impues-
to que resulte a su cargo en los términos del articulo
anterior.

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el
impuesto determinado conforme a la tarifa conteni-
da en € articulo 113 de esta Ley, a los que se les
aplicara la siguiente:

Tabls
Limite inferior | Limite superior | Cuota fija | Por ciento sobre ¢l
\ inal
0.01 49607 0.00 500
496.08 421041 .44 $0.0
4,21042 7,399.42 193.17 50.0
7,399.43 8,601.50 464.19 50.0
8,601.51 10,298.35 61449 40.0
10,208.36 770,29 769.38 30.0
2077030 | 3273683 | 188183 20.0
32,136.84 En addm 283544 0

El impuesto marginal mencionado en estatablaes el
que resulte de aplicar la tasa que corresponde en la
tarifa del articulo 113 de esta Ley al ingreso exce-
dente del limite inferior.

Para determinar €l monto del subsidio acreditable
contra el impuesto que se deriva de los ingresos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, se
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tomara el subsidio que resulte conforme a la tabla,
disminuido con el monto que se obtenga de multi-
plicar dicho subsidio por el doble de la diferencia
que existaentre launidad y la proporcion que deter-
minen |as personas que hagan los pagos por dichos
conceptos. La proporcion mencionada se calculara
para todos los trabajadores del empleador, dividien-
do el monto total de los pagos efectuados en el gjer-
cicio inmediato anterior que sirva de base para de-
terminar el impuesto en los términos de este
Capitulo, entre el monto que se obtenga de restar al
total de |as erogaciones efectuadas en € mismo por
cuaquier concepto relacionado con la prestacion de
servicios personal es subordinados, incluyendo, entre
otras, alasinversiones y gastos efectuados en rela-
cion con prevision social, servicios de comedor, co-
miday transporte proporcionados a los trabgjadores,
aun cuando no sean deducibles para el empleador, ni
el trabajador esté sujeto al pago del impuesto por el
ingreso derivado de las mismas, sinincluir los tiles,
instrumentos y materiales necesarios para la gjecu-
cion del trabajo a que se refiere la Ley Federal del
Trabajo, las cuotas patronales pagadas a Instituto
Mexicano del Seguro Social Y las aportaciones efec-
tuadas por el patron al Instituto del Fondo Nacional
delaViviendaparalos Trabgjadores o a Ingtituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
a Servicio del Estadoy a SistemadeAhorro parael
Retiro. Cuando la proporcion determinada sea infe-
rior al 50% no se tendra derecho al subsidio.

Tratandose de inversiones a que se refiere el parrafo
anterior, se considerara como erogacion efectuada
en €l gercicio, e monto de la deduccion de dichas
Inversiones que en ese mismo ejercicio serediceen
los términos de la Seccion II del Capitulo 1T del Ti-
tulo Il de esta Ley, y en el caso de inversiones que
no sean deducibles en los términos de este ordena-
miento, las que registren para efectos contables. No
se consideraran ingresos para los efectos del parrafo
anterior, los viaticos por los cuales no se esté obli-
gado a pago del impuesto sobre la renta de acuerdo
con el articulo 109 de esta Ley.

Los contribuyentes que obtengan ingresos por los
conceptos a que se refieren dos 0 mas de los Capitu-
los de este Titulo, solo aplicaran el subsidio en este
Capitulo. Por los demés capitulos, unicamente apli-
caran laexclusion general, consistente en una canti-
dad de $6,333.33 mensualmente, en uno de €llos.

Articulo 115. Las personas que hagan pagos que se-
an ingresos para €l contribuyente de los menciona
dos en €l primer parrafo o la fraccion I del articulo
110 de esta Ley, salvo en el caso del cuarto parrafo
siguientealatarifadel articulo 113 de la misma, cal-
cularan el impuesto en los términos de este ultimo
articulo aplicando el crédito al salario mensual que
resulte conforme alo dispuesto en los siguientes pa-
rrafos.

L as personas que efectiien las retenciones por los pa-
gos a los contribuyentes a que se refiere e parrafo
anterior, acreditaran, contra el impuesto que resulte
acargo de los contribuyentes en |os términos del ar-
ticulo 113 de esta Ley, disminuido con el monto del
subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los tér-
minos del articulo 114 de la misma por el mes de ca-
lendario de que setrate, el crédito al salario mensual
que se obtenga de aplicar la siguiente:

Monto de ingreses que sirven de base para calcular ¢ impuesto |
Para ingresos de | Hastaingresosde | Crédito al salario
mensual
0.01 1,768.96 407.02
1,768.97 _2,604.68 406.83
2,604.69 2,653.38 406.83
2,653.39 347284 406.62
347285 3,537.87 392.77
3,537.88 3.785.54 382.46
3,785.55 4,446.15 382.46
4,446.16 4,717.18 354.23
4,717.19 533542 324.87
5,335.43 §,224.67 294.63
_6,224 68 7,113.90 253.54
7.113.91 En adelante 0.00

En los casos en que, de conformidad con lo dispues-
to en el segundo parrafo de este articulo, el impues-
to a cargo del contribuyente que se obtenga de la
aplicacion de la tarifa del articulo 113 de esta Ley
disminuido con €l subsidio que, en su caso, resulte
aplicable, sea menor que el crédito al salario men-
sual, el retenedor debera entregar al contribuyente la
diferencia que se obtenga. El retenedor podra acre-
ditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o
del retenido aterceros, las cantidades que entregue a
los contribuyentes en los términos de este parrafo,
conforme alos requisitos que fije el Reglamento de
esta Ley. Losingresos que perciban |os contribuyen-
tes derivados del crédito al salario mensual no se con-
Sideraran para determinar la proporcion de subsidio
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acreditable a que se refiere € articulo 114 de esta
Ley y no seran acumulables ni formaran parte del
calculo de la base gravable de cualquier otra contri-
bucion por no tratarse de una remuneracion al traba-
jo persona subordinado.

Articulo 116. Las personas obligadas a efectuar re-
tenciones en los términos del articulo 113 de esta
Ley, calcularan el impuesto anual de cada persona
que le hubiere prestado servicios personales subor-
dinados.

El impuesto anual se determinara aplicando a la to-
talidad de los ingresos obtenidos en un aio de ca-
lendario, por los conceptos a que se refiere este Ca-
pitulo, la tarifa del articulo 177 de esta Ley. El
impuesto a cargo del contribuyente se disminuira
con el subsidio que, en su caso, resulte aplicable en
los términos del articulo 178 de esta Ley y contra el
monto que se obtenga sera acreditable el importe de
los pagos provisionales efectuados.

Los contribuyentes aque serefiere el articulo 115 de
esta Ley estaran a lo siguiente:

. El impuesto anual se determinara aplicando a la
totalidad de los ingresos obtenidos en un afo de ca-
lendario, por los conceptos a que se refiere el primer
parrafo y la fraccion I del articulo 110 de esta Ley,
latarifadel articulo 177 de la misma. El impuesto a
cargo del contribuyente se disminuira con el subsi-
dio que, en su caso, resulte aplicable en |0s términos
del articulo 178 de la misma y con la suma de las
cantidades que por concepto de crédito al salario
mensual |e correspondio al contribuyente.

[I. En €l caso de que e impuesto determinado con-
forme a articulo 177 de esta Ley disminuido con el
subsidio acreditable que, en su caso, tenga derecho
el contribuyente, exceda de la suma de las cantida-
des que por concepto de crédito al salario mensual le
correspondio al contribuyente, el retenedor conside-
rara como impuesto a cargo del contribuyente el ex-
cedente que resulte. Contra el impuesto queresulte a
cargo seré acreditable el importe de los pagos provi-
sionales efectuados.

[11. En el caso de que e impuesto determinado con-
forme a articulo 177 de esta Ley disminuido con el
subsidio acreditable aque, en su caso, tenga derecho

el contribuyente, sea menor a la suma de las canti-
dades que por concepto de crédito al salario mensual
le correspondio al contribuyente, no habra impuesto
acargo del contribuyente ni se entregara cantidad al-
gunaaeste ultimo por concepto de crédito al salario.

La diferencia que resulte a cargo del contribuyente
en los términos de este articulo se enterara ante las
oficinas autorizadas a mas tardar en el mes de febre-
ro siquiente al afio de calendario de que se trate. La
diferencia que resulte a favor del contribuyente de-
bera compensarse contra la retencion del mes de di-
ciembre y las retenciones sucesivas, a mas tardar
dentro del afo de calendario posterior. El contribu-
yente podra solicitar a las autoridades fiscales la de-
volucion de las cantidades no compensadas, en los
términos que sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.

El retenedor debera compensar los saldos a favor de
un contribuyente contra las cantidades retenidas a
las demas personas a las que les haga pagos que se-
an ingresos de los mencionados en este Capitulo,
siempre que se trate de contribuyentes que no estén
obligados a presentar declaracion anual. El retene-
dor recabara la documentacion comprobatoria de las
cantidades compensadas que haya entregado a tra-
bajador con saldo afavor.

Cuando no sea posible compensar |os saldos a favor
de un trabajador a que serefiere e parrafo anterior o
Solo se pueda hacer en forma parcial, el trabajador
podra solicitar la devolucion correspondiente, siem-
pre que €l retenedor sefiale en la constancia a que se
refierelafraccion 111 del articulo 118 de esta Ley, el
monto que le hubiere compensado.

No se hara el calculo del impuesto anual a que se re-
fiere este articulo, cuando se trate de contribuyentes
que:

a) Hayan dejado de prestar serviciosa retenedor an-
tes del 1o. de diciembre del afio de que se trate.

b) Hayan obtenido ingresos anuaes por los concep-
tos a que se refiere este Capitulo que excedan de
$300,000.00.

¢) Comuniquen por escrito al retenedor que presen-
taran declaracion anual.
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Articulo 117. Los contribuyentes que obtengan in-
gresos de |os sefialados en este Capitulo, ademas de
efectuar 1os pagos de este impuesto, tendran las si-
guientes obligaciones:

. Proporcionar a las personas que les hagan los pa-
gos a que se refiere este Capitulo, los datos necesa-
rios, paraque dichas personaslosinscriban en el Re-
gistro Federal de Contribuyentes, o bhien cuando ya
hubieran sido inscritos con anterioridad, proporcio-
narle su clave de registro a empleador.

1. Solicitar las constancias a que se refiere la frac-
cion III del articulo 118 de esta Ley y proporcionar-
las a empleador dentro del mes siguiente a aquél en
que seinicie laprestacion del servicio, o en su caso,
a empleador que vaya a efectuar € calculo del im-
puesto definitivo 0 acompaiiarlas a su declaracion
anual. No se solicitara la constancia al empleador
que hagalaliquidacion del afio.

[11. Presentar declaracion anual en los siguientes ca-
SOS.

@) Cuando ademas obtengan ingresos acumulables
distintos de los sefialados en este Capitulo.

b) Cuando se hubiera comunicado por escrito a re-
tenedor que se presentara declaracion anual.

¢) Cuando dejen de prestar servicios antes del 31 de
diciembre del afo de que se trate o cuando se hubie-
sen prestado servicios a dos 0 mas empleadores en
forma simultanea.

d) Cuando obtengan ingresos, por los conceptos a
que se refiere este Capitulo, de fuente de riqueza
ubicada en €l extranjero o provenientes de personas
no obligadas a efectuar las retenciones del articulo
113 de esta ley.

€) Cuando obtengan ingresos anuaes por los con-
ceptos a que se refiere este Capitulo que excedan de
$300,000.00.

[V. Comunicar por escrito a empleador, antes de que
éste les efectlie el primer pago que les corresponda
por la prestacion de servicios personales subordina-
dos en €l afo de calendario de que se trate, si pres-
tan servicios a otro empleador y éste les aplica el

crédito al salario a que se refiere el articulo 115 de
esta Ley, afin de que yano se aplique nuevamente.

Articulo 118. ......

|. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo
113 deestaley y entregar en efectivo |as cantidades
aque serefiere e articulo 115 de la misma.

L as constancias deberan proporcionarse a mas tardar
el 28 de febrero de cada afo. En los casos de retiro
del trabagjador, se proporcionaran dentro del mes si-
guiente a aquél en que ocurra la separacion.

V..

Asimismo, deberan solicitar a los trabajadores que
les comuniquen por escrito antes de que se efectue el
primer pago que les corresponda por la prestacion de
servicios personaes subordinados en € afo de ca-
lendario de que se trate, i prestan servicios a otro
empleador y éste les aplica el crédito al salario a que
serefiere e articulo 115 de esta Ley, a fin de que ya
no se aplique nuevamente.

V. Presentar, ante |as oficinas autorizadas a mas tar-
dar e 15 de febrero de cada aio, declaracion pro-
porcionando informacion sobre las personas a las
que les haya entregado cantidades en efectivo por
concepto del crédito al salario en el afio de calendario
anterior, conforme a las reglas generaes que a efec-
to expida el Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, quienes hagan pagos por |os conceptos a
que se refiere este Capitulo, deberan presentar, a
mas tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracion
proporcionando informacion sobre las personas a las
que les hayan efectuado dichos pagos, en la forma
oficial que a efecto publique la autoridad fiscal. La
informacion contenida en las constancias que se ex-
pidan de conformidad con lafraccion IV de este ar-
ticulo, se incorporara en la misma declaracion.

Vi.alaVll. ........

IX. (Se deroga).
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Articulo 119. Quienes hagan 0s pagos alos contri-
buyentes que tengan derecho al crédito al salario a
que e refieren los articulos 115 y 116 de esta Ley
Solo podran acreditar contra el impuesto sobre la
renta a su cargo o del retenido a terceros, las canti-
dades que entreguen a los contribuyentes por dicho
concepto, cuando cumplan con los siguientes requi-
sitos:

. Lleven los registros de los pagos por los ingresos
aque se refiere este Capitulo, identificando en ellos,
en forma individualizada, a cada uno de los contri-
buyentes alos que se les redlicen dichos pagos.

[1. Conserven los comprobantes en los que se de-
muestre el monto de |os ingresos pagados en los tér-
minos de este Capitulo, el impuesto que, en su caso,
se hayaretenido, y las diferencias que resulten afavor
del contribuyente con motivo del crédito al salario.

[11. Cumplan con las obligaciones previstas en las
fracciones|, I, V'y VI del articulo 118 de esta Ley.

[V. Hayan pagado las aportaciones de seguridad so-
cid y lasmencionadas en el articulo 109 de esta Ley
que correspondan por los ingresos de que se trate.

Articulo 172. .........
l.alaVl. ...
VII. .........

L os pagos que alavez sean ingresos en |os términos
del Capitulo I del Titulo IV de esta Ley, se podran
deducir sempre que se cumpla con las obligaciones
aque serefieren losarticulos 118, fraccion I, I, VY
V1'y 119 de lamisma, y los contribuyentes cumplan
con laobligacion de inscribir a los trabajadores en el
Ingtituto del Seguro Socia cuando estén obligados a
ello, enlostérminos de las leyes de seguridad social.

Articulo 173. .........
IR

Tampoco seran deducibles las cantidades que entre-
gue el contribuyente en su caracter de retenedor a las

personas que le presten servicios personales subor-
dinados provenientes del crédito al salario a que se
refieren los articulos 115 y 116 de esta Ley, asi co-
mo |os accesorios de |as contribuciones, a excepcion
de los recargos que hubiere pagado efectivamente,
inclusive mediante compensacion.

Articulo 177. Las personas fisicas calcularan el im-
puesto del gercicio sumando, a los ingresos obteni-
dos conforme alos Capitulos 1, 111, IV, V, VI, VIIl y
IX de este Titulo, después de efectuar las deduccio-
nes autorizadas en dichos Capitulos, la utilidad gra-
vable determinada conforme a las Secciones | o Il
del Capitulo II de este Titulo, al resultado obtenido
seledisminuira, en su caso, las deducciones a que se
refiere el articulo 176 de esta Ley. A la cantidad que
se obtenga se le aplicara la siguiente:

Tarifa
Limite inferior | Limite superior | Cuota fija | Por ciento sobre
¢l excedente del
Iémite inferior

0.01 S952.84 0.00 3.00
.2.952.83 30,524.92 178.56 100
50,524.93 $3,793.04 4,635.72 17.0
$8,793.05 | 10321800 | 11141.52 250
103,218.01 En adelante | 14,747.76 290

No seré aplicable lo dispuesto en este articulo a los
ingresos por 10s que no se esté obligado al pago del
impuesto y por los que ya se pagé impuesto definiti-
VO.

Contra el impuesto anual calculado en los términos
de este articulo, se podran efectuar los siguientes
acreditamientos:

. El importe de los pagos provisionales efectuados
durante €l afio de calendario, asi como, en su caso, el
importe de lareduccion a que se refiere el penualtimo
parrafo del articulo 81 de esta Ley.

[1. El impuesto acreditable en |os términos de los ar-
ticulos 60., 165 y del penultimo parrafo del articulo
170, de esta Ley.

El impuesto que resulte a cargo del contribuyente se
disminuira con el subsidio que, en su caso, resulte
aplicable en los términos del articulo 178 de esta Ley.
En los casos en los que el impuesto a cargo del con-
tribuyente sea menor que la cantidad que se acredite
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en lostérminos de este articulo, inicamente se podra
solicitar la devolucion o efectuar la compensacion
del impuesto efectivamente pagado o que le hubiera
sido retenido. Para los efectos de la compensacion a
que se refiere este parrafo, el saldo a favor se actua-
lizara por el periodo comprendido desde el mes in-
mediato anterior en que se presento la declaracion
que contenga el saldo a favor y hasta € mes inme-
diato anterior al mes en que se compense.

Cuando la inflacion observada acumulada desde la
fecha en la que se actualizaron por ultima vez las
cantidades establecidas en moneda nacional de las
tarifas y tablas contenidas en este articulo y los arti-
culos 113, 114, 115y 178 de esta Ley, exceda del
10%, las mismas se actualizaran a partir del mes de
enero siguiente, por € periodo comprendido desde
el mesen el que éstas se actualizaron por Ultima vez
y hasta el ltimo mes del ejercicio en el que se ex-
ceda €l porcentgje citado. Para estos efectos, € fac-
tor de actualizacion se obtendra dividiendo el fndice
Nacional de Precios a Consumidor del mes inme-
diato anterior al mas reciente del periodo entre el In-
dice Nacional de Precios a Consumidor del mesen
el que se efectuo la ultima actualizacion.

Articulo 178. Los contribuyentes aque serefiere es-
te Titulo gozardn de un subsidio contra el impuesto
que resulte a su cargo en los términos del articulo
anterior.

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el
impuesto determinado conforme a la tarifa conteni-
da en € articulo 177 de esta Ley, a los que se les
aplicara la siguiente:

Tabla
Limite inferior | Limite superior | Cuota fija | Por ciento sobre el
impuesto marginal |
. 001 | 595284 | 000 0.0
55695;‘.83 92 89.28 S0.0
52493 | 8879304 | 2.318.08 50.0
88,793.05 | 10321800 | § $0.0
10321801 | 12358020 | 7,373.88 400
123,580.2 24924348 | 9232356 300
24924349 | 397841.96 | 22.583.16 200
39284197 | Enadelante | 3402528 0

El impuesto marginal mencionado en estatablaes el
que resulte de aplicar la tasa que corresponda en la
tarifa del articulo 177 de esta Ley al ingreso exce-
dente del limite inferior.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el Capi-
tulo | de este Titulo, el empleador debera calcular y
comunicar a las personas que le hubieran prestado
servicios personales subordinados, a mas tardar el
15 de febrero de cada afo, el monto del subsidio
acreditable y el no acreditable respecto a dichos in-
gresos, calculados conforme al procedimiento des-
crito en el articulo 114 de esta Ley.

Cuando los contribuyentes, ademas de los ingresos a
que se refiere el Capitulo I de este Titulo, perciban
ingresos de |os sefialados en cualquiera de los demas
Capitulos de este mismo Titulo, deberan restar del
monto del subsidio antes determinado una cantidad
equivalente al subsidio no acreditable sefialado en el
parrafo anterior.”

Articulo Segundo.- Se derogan los articulos Quinto
y Sexto Transitorios de laLey del Impuesto sobre la
Renta, publicado en e Diario Oficial de la Federa-
cion el 1 de diciembre de 2005, para quedar como si-
gue:

Transitorios:

Articulos Primero al Cuarto. .............

Articulo Quinto.- Se deroga.

Articulo Sexto.- Se deroga.

TRANSITORIOS

Unico.- La presente reforma entrara en vigor el 1 de
enero del afio 2006. “

TERCERO.- Los suscritos integrantes de las Comisiones
Unidas de Hacienday Crédito Publico y de Trabajo y Pre-
vision Social, estiman procedente puntualizar la iniciativa
presentada por el Senador Jesis Ortega Martinez, que a la
letra sefala:

“Exposicion de motivos

En diciembre del afio pasado, el Congreso de la
Unién aprobd un conjunto de reformas y adiciones a
laLey del Impuesto sobre la Renta de personas fisi-
cas, para que entraran en vigor en el afio 2006, con
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la finalidad de establecer un sistema mas sencillo
para cacular el impuesto, aplicando una sola tarifa
estructurada en dos tramos, manteniendo libres de
carga alos contribuyentes de menor capacidad con-
tributiva. De esta manera, |0s contribuyentes que ob-
tengan ingresos anuales superiores a 76 mil pesos e
inferiores a dos millones 500 mil pesos aplicaran
una tasa de 25 por ciento y de mas de dicho monto
pagaran una tasa de 28 por ciento.

Para € calculo del pago del gravamen, al salario
bruto (que incluye la totalidad de los ingresos per-
cibidos y demas prestaciones que se deriven de una
relacion laboral) se exentan seis mil 333.33 pesos
mensuales 0 76 mil pesos anualesy se aplica la ta-
rifa

Sin embargo, las prestaciones que se integran la ba-
se gravable del impuesto de referencia, forman par-
te de las conquistas historicas del movimiento obre-
ro en nuestro pais, alcanzadas a lo largo de mas de
un siglo. Entre ellas destacan las remuneraciones por
concepto de tiempo extraordinario, las indemniza-
ciones por riesgos de trabajo o enfermedades, las ju-
bilaciones, pensiones, 10s ingresos provenientes del
seguro deretiro 0 de cesantia en edad avanzada y ve-
jez, las becas escolares para los trabajadores o sus
hijos, los ingresos provenientes de cgjas de ahorro
de trabajadores, |os vales de despensa, los fondos de
ahorro establecidos por las empresas, las primas de
antigiiedad, retiro e indemnizaciones, las gratifica-
cionesy las primas vacacionales.

Estimaciones propias del efecto que las reformas a
ISR de personas fisicas tendran en la poblacion la-
boral, porque la SHCP nunca presento las estimacio-
nes oficiaes, revelan que el mayor impacto medido
por la carga fiscal (pago del impuesto entre los in-
greso), ocurrira en los estratos de ingresos entre los
14 mil 235 pesos 'y los 28 mil 470 pesos mensuales.

En dichos niveles de ingreso la carga fiscal entre
2005 y 2006 aumentaria de 13 por ciento a 20 por
ciento y de 16 por ciento a 23 por ciento, respecti-
vamente, es decir, se incrementaria siete por ciento.
Cabe destacar que en los niveles de ingreso de ma-
yor magnitud también aumenta la carga fiscal, pero
este incremento es de una magnitud menor, e inclu-
S0 en €l estrato de mas altos ingresos no se incre-
menta. Por gjemplo, paralos ingresos de 32 mil 740

pesos mensuales la carga fisca aumenta seis por
ciento, para 42 mil 705 pesos sube cuatro por ciento
y apartir de los 136 mil 656 pesos la carga fiscal no
cambia.

Este es un si mismo un argumento de la mayor tras-
cendencia para sustentar la propuestade reformaala
Ley del ISR en sus disposiciones aplicables a las
personas fisicas que entraran en vigor el afio proxi-
mo, debido a que violenta el precepto constitucional
de equidad y proporcionalidad en el pago delosim-
puestos.

Respecto de |os estratos de menores ingresos, el ar-
ticulo sexto de las Disposiciones de Vigencia Tem-
poral, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esta-
blece las bases para la implementacion de un
subsidio para la nivelacion del ingreso, el cual sera
aplicable para aquellos trabajadores cuyos ingresos
no excedan de una cantidad equivalente a diez sala-
rios minimos generales del area geografica del em-
pleador, elevados a mes. Con esta medida, los tra-
bajadores con ingresos hasta de 10 salarios minimos
no se veran afectados por el cambio de procedi-
miento para el calculo del ISR aprobado por el Con-
greso.

No obstante, dicho subsidio disminuira a partir de
2007 a90 por ciento del subsidio mensual que le co-
rrespondio al contribuyente para el afio de 2006. Por
los aos subsecuentes la reduccion sera conforme a
lo siguiente: en el afio 2008 a 80 por ciento, en el afio
2009 a 70 por ciento, en el aiio 2010 a 60 por cien-
to, en € afio 2011 a 50 por ciento, en el afio 2012 a
40 por ciento, en € afio 2013 a 30 por ciento, en el
afo 2014 a 20 por ciento, en el afio 2015 a 10 por
cientoy en el ailo 2016 ya no se tendra derecho a ob-
tener cantidad alguna por este subsidio.

Con otras paabras, en un plazo de diez aiios se eli-
minara gradualmente el subsidio para la nivelacion
del ingreso, por lo que la poblacion de menores in-
gresos dejara de percibir esta compensacion y paga-
ra el ISR por todos sus ingresos, incluidas todas las
prestaciones de seguridad social.

El aumento que ocurriria en la carga fiscal de los tra-
bajadores que tienen ingresos hasta cinco salarios
minimos fluctuard entre e tres y seis por ciento, y
afectara por tanto a 77 por ciento de la poblacion
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laboral, es decir, a unos 32 millones de trabgjadores, Proyecto de decreto
de 42 millones que forman la poblacion ocupada del
pais. Articulo primero. Se reforman los articulo 113, se-
gundo, tercero, cuarto, sexto, décimo y decimopri-
Asimismo, diversos fiscalistas consideran que € mero parrafos; 114; 115; 116, segundo y tercer pa-
subsidio para la nivelacion del ingreso es inicuo ya rrafos, y losincisos a) y ¢); 117, fracciones |1 y 1V,
que trata de manera desigual a los trabajadores con 118, fracciones|, 111, 1V, V, VIII y Xy el primeroy
ingresos mayores a 10 salarios minimos al excluirlos segundo parrafos; 123, fraccion VII y ultimo parra-
de este beneficio, por 1o que pudieraexistir el riesgo fo; 127, primer y tercer parrafos; 130, primero, se-
de que los trabajadores que se encuentran en esa Si- gundo y cuarto parrafos y la fraccion I; 137, prime-
tuacion se amparen contra dicha disposicion. ro, cuarto, quinto, sexto y Séptimo parrafos; 138,
primero y segundo parrafos; 142, fraccion I; 143, se-
De acuerdo con lo anterior, los cuestionamientos ala gundo y tercer parrafos; 148, fraccion III; 165, pri-
Ley del ISR son los siguientes: mera fraccion; 166; 169, primero, tercero, quinto y
sexto parrafos; 170, primero, segundo, octavo y de-
(Por qué aumentar la recaudacion tributaria a partir cimoprimero parrafos; 172, fracciones VII y XVI;
de cobrar el gravamen multicitado a la mayoria de 173, fraccion 1; 177, primero, segundo y sexto pa-
los mexicanos que perciben bajosy medianos ingre- rrafos, y 178, delaLey del Impuesto sobre la Renta,
sos, mientras a los sectores de mayores ingresos su para quedar como Sigue:

cargafiscal actual se mantendra intocada?
Articulo 113 (......)
(Por qué no implementar medidas de otra naturale-

za, por giemplo, para combatir la escandalosa eva- No se efectuara retencion a las personas que en el
Sion fiscal que prevalece en nuestro pais, problema MeS Unicamente perciban un salario minimo general
que es aceptado, incluso por |as actuales autoridades correspondiente al area geografica del contribuyente.
gubernamental es?

Laretencion se calculara aplicando a la totalidad de
Lamedidamas prudente que el Congreso puede asu- los ingresos obtenidos en un mes de calendario, la
mir, ante la creciente indignacion que esta generan- siguiente:

do el nuevo cobro del gravamen, que entrara en vi-

genciael afio proximo, por el dafio que propiciara en Taritn
los ingresos de millones de trabajadores, consiste en | Limite (nferior S | Limite soperior § | Cuota fja's | "4 Pars apllearse sobre ol
efectuar una reforma de las reformas aprobadas en I [ IxTY 700 00
diciembre del afio pasado. S aitss 2y s iow
| 640566 1744639 803.76 25.00
. e . 446,30 en adelante 1,063.92 32.00
En tal virtud, la presente iniciativa de ley tiene el T
proposito de mantener el actual sistema de cobro del
impuesto, en sustitucion del nuevo sistema que en- Quienes hagan las retenciones a que se refiere este
traria en vigor en 2006. Ello permitiria a las distin- articulo por los ingresos sefialados en las fracciones
tas fuerzas politicas representadas en el Congreso [I'aV del articulo 110 de esta ley, salvo en el caso
discutir otras alternativas que, basadas en |a equidad del cuarto parrafo siguiente a la tarifa de este articu-
y la proporcionalidad, permitan incrementar la re- lo, acreditaran contra el impuesto que resulte a car-
caudacion tributaria del gobierno, sin afectar los ni- go del contribuyente, €l subsidio que, en su caso, re-
veles de bienestar de la mayoria de la poblacion. sulte aplicable en los términos del articulo 114 de
estaley. En los casos en los que €l impuesto a cargo
Por |o anteriormente expuesto, me permito someter del contribuyente sea menor que la cantidad acredi-
alaconsideracion de esta honorable soberania, la si- table conforme a este parrafo, la diferencia no po-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que refor- dra acreditarse contra el impuesto que resulte a su
ma, adicionay deroga diversos articulos de la ley del cargo posteriormente. Las personas que hagan pa-

impuesto sobre larenta, al tenor del siguiente gos que sean ingresos para el contribuyente de los
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mencionados en el primer parrafo o la fraccion I del
articulo 110 de esta ley, salvo en el caso del cuarto
parrafo siguiente a la tarifa de este articulo, calcula-
ran el impuesto en los términos de este articulo, apli-
cando € crédito al salario contenido en el articulo
115 de esta ley.

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion
anual, participacion de utilidades, primas dominica-
les y primas vacacionales, podran efectuar la reten-
cion del impuesto de conformidad con los requisitos
que establezca el reglamento de estaley; en las dis-
posiciones de dicho reglamento se prevera que la re-
tencion se pueda hacer sobre los demas ingresos ob-
tenidos durante el afio de calendario.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos
directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier
otraindole, asi como de los honorarios a administra-
dores, comisarios y gerentes generales, la retencion
y entero, a que se refiere este articulo, no podra ser
inferior la cantidad que resulte de aplicar latasa ma-
Xima para aplicarse sobre el excedente del limite in-
ferior que establece latarifa contenida en el articulo
177 de esta ley, sobre su monto, salvo que exista,
ademas, relacion de trabajo con el retenedor, en cu-
yO0 caso, se procedera en los términos del parrafo se-
gundo de este articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a
que se refiere el articulo 112 de esta ley efectuaran
laretencion, aplicando al ingreso total por este con-
cepto una tasa que se calculara dividiendo el im-
puesto correspondiente al ultimo sueldo mensual or-
dinario, entre dicho sueldo; el cociente obtenido se
multiplicara por cien y el producto se expresara en
por ciento. Cuando |os pagos por estos conceptos se-
an inferiores a ultimo sueldo mensual ordinario, la
retencion se calculara aplicandoles la tarifa estable-
cidaen este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales
aque se refiere @ titulo 111 de esta ley enteraran las
retenciones, a que se refiere este articulo, a mas tar-
dar el dia 17 de cada uno de los meses del afio ca-
lendario, mediante declaracion que presentaran ante
|las oficinas autorizadas.

L os contribuyentes que presten servicios subordina-
dos a personas no obligadas a efectuar la retencion,

de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo
118 de esta ley, y los que obtengan ingresos prove-
nientes del extranjero por estos conceptos, calcula
ran su pago provisional en los términos de este pre-
cepto y lo enteraran a mas tardar el dia 17 de cada
uno de los meses del afio calendario, mediante de-
claracion que presentaran ante las oficinas autoriza-
das.

Articulo 114, Los contribuyentes aque serefiere es-
te capitulo gozaran de un subsidio contra el impues-
to que resulte a su cargo en los términos del articulo
anterior.

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el
impuesto determinado conforme a la tarifa conteni-
daen el articulo 113 de esta ley, a los que se les apli-
cara la siguiente:

El impuesto marginal mencionado en estatablaes el
que resulte de aplicar la tasa que corresponde en la
tarifa del articulo 113 de esta ley al ingreso exce-
dente del limite inferior.

Tabla

Limlk;ufemr Limite superior $ | Coota fja$ '!’orden:oubreel
0.01 42944 0.00 50.00 ]
429.45 364494 AL 50.00

3,644.95 6,405.65 167.22 50.00

6,405.66 744629 401,85 50.00

7,446.30 91524 531.96 50.00

891525 7.980.76 766.98 40.00

7,980.77 [28,340.15 1,963.65 30.00

28,340.16 en adélante 3,020.3 0.00

Para determinar e monto del subsidio acreditable,
contra el impuesto que se deriva de |os ingresos por
los conceptos a que se refiere este capitulo, se toma-
ré el subsidio que resulte conforme a la tabla, dismi-
nuido con el monto que se obtenga de multiplicar,
dicho subsidio, por el doble de la diferencia que
exista entre la unidad y la proporcion que determi-
nen las personas que hagan los pagos por dichos
conceptos. La proporcion mencionada se calculara
para todos los trabajadores del empleador, dividien-
do el monto total de los pagos efectuados en el ger-
cicio inmediato anterior, que sirva de base para de-
terminar el impuesto en los términos de este
capitulo, entre el monto que se obtenga de restar al
total de |as erogaciones efectuadas en € mismo por
cualquier concepto relacionado con la prestacion de
servicios personal es subordinados, incluyendo, entre
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otras, alasinversiones y gastos efectuados en rela-
cion con prevision social, servicios de comedor, co-
miday transporte proporcionados a los trabajadores,
aun cuando no sean deducibles para el empleador, ni
el trabajador esté sujeto al pago del impuesto por el
ingreso derivado de las mismas, sinincluir los tiles,
instrumentos y materiales necesarios para la gjecu-
cion del trabajo a que se refiere la Ley Federal del
Trabajo, las cuotas patronales pagadas a Instituto
Mexicano del Seguro Social Y las aportaciones efec-
tuadas por el patron al Instituto del Fondo Nacional
delaViviendaparalos Trabajadores o a Ingtituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
a Servicio del Estadoy a SistemadeAhorro parael
Retiro. Cuando la proporcion determinada sea infe-
rior a50 por ciento no se tendra derecho al subsidio.

Tratandose de inversiones a que se refiere el parrafo
anterior, se considerara como erogacion efectuada
en €l gercicio, e monto de la deduccion de dichas
Inversiones que en ese mismo ejercicio serediceen
los términos de la seccion II del capitulo 1T del titu-
lo 1l de estaley, y en € caso de inversiones que no
sean deducibles en los términos de este ordenamien-
to, las que registren para efectos contables. No se
consideraran ingresos para los efectos del parrafo
anterior, los viaticos por los cuales no se esté obli-
gado a pago del impuesto sobre larenta, de acuerdo
con €l articulo 109 de esta ley.

L os contribuyentes a que se refieren los capitulos 11
y Il de este titulo, también gozaran del subsidio a
que serefiere este articulo contra el impuesto que re-
sulte a su cargo en los términos de los articulos 127
y 143 de esta ley, segun corresponda.

Los contribuyentes que obtengan ingresos por los
conceptos a que se refieren dos 0 mas de los capitu-
los de este titulo, solo aplicaran el subsidio para los
pagos provisionales efectuados en uno de ellos.
Cuando se obtengan ingresos de |os mencionados en
este capitulo, el subsidio se aplicard (inicamente en
los pagos provisionales correspondientes a dichos
ingresos.

Tratandose de pagos provisionales que se efectiien
de manera trimestral, conforme & articulo 143 de
esta ley, la tabla que se utilizara para calcular el
subsidio sera la contenida en este articulo, elevada
a trimestre. Asimismo, tratandose de los pagos

provisionales que efectiien las personas fisicas a que
serefiere el capitulo II de este titulo, la tabla que se
utilizara para calcular el subsidio sera la contenida
en este articulo elevada al periodo al que correspon-
da a pago provisiond. La tabla se determinara su-
mando las cantidades correspondientes a las colum-
nas relativas a limite inferior, limite superior y
cuota de subsidio de cada renglon de la misma, que
en los términos de dicho articulo resulten para cada
uno de los meses del trimestre, o del periodo de que
setrate, y que correspondan a mismo renglon.

Articulo 115. Las personas que hagan pagos que se-
an ingresos para €l contribuyente de los menciona
dos en €l primer parrafo o la fraccion I del articulo
110 de estaley, salvo en el caso del cuarto parrafo si-
guiente alatarifa del articulo 113 de la misma, cal-
cularan el impuesto en los términos de este ultimo
articulo aplicando el crédito al salario mensual que
resulte conforme alo dispuesto en los siguientes pa-
rrafos.

Tabla
Monto de ingresos que sirven de base crédito al salario para calcular
¢l impuesto
Para ingresos de § Hasta ingresos de § Mensual §
0.01 1,531.38 352.35
1,531.39 2,254.86 352.20
2,254.87 2,297.02 352.20
2,297.03 3.006.42 352.01
3,006.43 3,062.72 340.02
3.062.73 3,277.13 331.09
3,277.14 3,849.02 331.09
3,849.03 4,083.64 306.66
4,083.65 4,618.85 281.24
4,618.86 5,388.68 255.06
5,388.69 6,15847 219.49
6,158.48 - 6,390.86 188.38
6,390.87 en adelante 153.92

En los casos en que, de conformidad con lo dispues-
to en el segundo parrafo de este articulo, el impues-
to a cargo del contribuyente, que se obtenga de la
aplicacion de la tarifa del articulo 113 de esta ley,
disminuido con €l subsidio que, en su caso, resulte
aplicable, sea menor que el crédito al salario men-
sual, el retenedor debera entregar al contribuyente la
diferencia que se obtenga. El retenedor podra acre-
ditar contra el impuesto sobre la renta, a su cargo o
del retenido aterceros, las cantidades que entregue a
los contribuyentes en los términos de este parrafo,
conforme a los requisitos que fije el reglamento de
esta ley. Los ingresos que perciban los contribuyen-
tes, derivados del crédito al salario mensual no se
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consideraran para determinar la proporcion de subsi-
dio acreditable a que serefiere el articulo 114 de es-
taley y no seran acumulables ni formaran parte del
calculo de la base gravable de cualquier otra contri-
bucion por no tratarse de una remuneracion al traba-
jo personal subordinado.

Articulo 116 (...)

El impuesto anual se determinara aplicando a la to-
talidad de |os ingresos obtenidos en un afio calenda-
rio, por los conceptos a que se refiere este capitulo,
la tarifa del articulo 177 de esta ley. El impuesto a
cargo del contribuyente se disminuira con el subsi-
dio que, en su caso, resulte aplicable en los términos
del articulo 178 de esta ley y contra el monto que se
obtenga sera acreditable el importe de los pagos pro-
visionales efectuados.

Los contribuyentes aque serefiere el articulo 115 de
estaley estaran a lo siguiente:

[. El impuesto anua se determinara aplicando a la
totalidad de los ingresos obtenidos en un afio calen-
dario, por los conceptos a que se refiere e primer
parrafo y la fraccion I del articulo 110 de esta ley, la
tarifa del articulo 177 de la misma. El impuesto a
cargo del contribuyente se disminuira con el subsi-
dio que, en su caso, resulte aplicable en los términos
del articulo 178 de la misma y con la suma de las
cantidades que por concepto de crédito al salario
mensual |e correspondié al contribuyente.

[I. En el caso de que el impuesto, determinado con-
forme a articulo 177 de esta ley, disminuido con el
subsidio acreditable aque, en su caso, tenga derecho
el contribuyente, exceda de la suma de las cantida-
des que por concepto de crédito al salario mensual le
correspondié al contribuyente, el retenedor conside-
rard como impuesto a cargo del contribuyente el ex-
cedente que resulte. Contra el impuesto queresulte a
cargo sera acreditable el importe de los pagos provi-
sionales efectuados.

[11. En el caso de que € impuesto determinado con-
forme a articulo 177 de esta ley disminuido con el
subsidio acreditable aque, en su caso, tenga derecho
el contribuyente, sea menor a la suma de las canti-
dades que, por concepto de crédito al salario men-
sual, le correspondié al contribuyente no habra im-
puesto a cargo del contribuyente, ni se entregara

cantidad aguna a este ultimo por concepto de crédi-
to al saario.

La diferencia que resulte a cargo del contribuyente,
en los términos de este articulo se enterara ante las
oficinas autorizadas, a mas tardar en el mes de fe-
brero siguiente a afio calendario de que se trate. La
diferencia que resulte a favor del contribuyente de-
bera compensarse contra la retencion del mes de di-
ciembre y las retenciones sucesivas, a mas tardar
dentro del aflo de calendario posterior. El contribu-
yente podra solicitar a las autoridades fiscales la de-
volucion de las cantidades no compensadas, en los
términos que sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.

El retenedor debera compensar los saldos a favor de
un contribuyente, contra las cantidades retenidas a
las demas personas a las que les haga pagos que se-
an ingresos de los mencionados en este capitulo,
siempre que se trate de contribuyentes que no estén
obligados a presentar declaracion anual. El retene-
dor recabara la documentacion comprobatoria de las
cantidades compensadas que haya entregado a tra-
bajador con saldo afavor.

Cuando no sea posible compensar los saldos a favor
de un trabgjador, a que se refiere el parrafo anterior
0 S0lo se pueda hacer en forma parcial, el trabajador
podra solicitar la devolucion correspondiente, siem-
pre que €l retenedor sefiale en la constancia a que se
refiere la fraccion III del articulo 118 de esta ley, el
monto que le hubiere compensado.

No se hara el calculo del impuesto anual a que se re-
fiere este articulo, cuando se trate de contribuyentes
que:

a) Hayan dejado de prestar servicios al retenedor an-
tes del 1 de diciembre del afio de que se trate.

b) Hayan obtenido ingresos anuales por |os concep-
tos a que se refiere este capitulo que excedan de 300
mil pesos.

¢) Comuniquen por escrito al retenedor que presen-
taran declaracion anual.

Articulo 117 (...)
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1. Solicitar las constancias a que se refiere la frac-
cion I1I del articulo 118 de esta ley y proporcionar-
las a empleador dentro del mes siguiente a aquél en
que seinicie laprestacion del servicio, o en su caso,
a empleador que vaya a efectuar € calculo del im-
puesto definitivo 0 acompaiiarlas a su declaracion
anual. No se solicitara la constancia al empleador
que hagalaliquidacion del afio.

[11. Presentar declaracion anual en los siguientes ca-
SOS.

@) Cuando ademas obtengan ingresos acumulables
distintos de los sefialados en este capitulo.

b) Cuando se hubiera comunicado por escrito a re-
tenedor que se presentara declaracion anual.

¢) Cuando dejen de prestar servicios antes del 31 de
diciembre del afo de que se trate o cuando se hubie-
sen prestado servicios a dos 0 mas empleadores en
forma simultanea.

d) Cuando obtengan ingresos, por los conceptos a
que se refiere este capitulo, de fuente de riqueza ubi-
cada en €l extranjero o provenientes de personas no
obligadas a efectuar |as retenciones del articulo 113
deestaley,y

€) Cuando obtengan ingresos anuaes por los con-
ceptos a que se refiere este capitulo que excedan de
300 mil pesos.

[V. Comunicar por escrito a empleador, antes de que
éste les efectlie el primer pago que les corresponda
por la prestacion de servicios personales subordina-
dos en €l aio calendario de que se trate, si prestan
servicios a otro empleador y éste les aplica el crédi-
to a saario a que se refiere el articulo 115 de esta
ley, afin de que ya no se aplique nuevamente.

Articulo 118 (........)

|. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo
113 de estaley y entregar en efectivo las cantidades
aque serefiere e articulo 115 de la misma.

1. Cacular el impuesto anua de las personas queles
hubieren prestado servicios subordinados, en los tér-
minos del articulo 116 de esta ley.

[11. Proporcionar a las personas que les hubieran
prestado servicios personales subordinados, cons-
tancias de remuneraciones cubiertas y de retencio-
nes efectuadas en el aiio calendario de que se trate.

L as constancias deberan proporcionarse a mas tardar
el 31 de enero de cada aiio. En los casos de retiro del
trabgjador, se proporcionaran dentro del mes si-
guiente a aquél en que ocurra la separacion.

IV. Solicitar, en su caso, las constancias a que se re-
fiere la fraccion anterior, a las personas que contra-
ten para prestar servicios subordinados, a mas tardar
dentro del mes siguiente a aguél en que se inicie la
prestacion del servicio y cerciorarse que estén ins-
critos en el Registro Federal de Contribuyentes.

Asimismo, deberan solicitar a los trabajadores que
les comuniquen por escrito antes de que se efectue el
primer pago que les corresponda por la prestacion de
servicios personaes subordinados en € afo de ca-
lendario de que se trate, S prestan servicios a otro
empleador y éste les aplica el crédito al salario a que
serefiere el articulo 115 de esta ley, a fin de que ya
no se aplique nuevamente.

V. Presentar, ante |as oficinas autorizadas, a mas tar-
dar el 15 de febrero de cada afio, declaracion propor-
cionando informacion sobre las personas a las que les
haya entregado cantidades en efectivo por concepto
del crédito al salario en el afio de calendario anterior,
conforme alas reglas generales que a efecto expida
el Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, quienes hagan pagos por |os conceptos a
que se refiere este capitulo, deberan presentar, a mas
tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracion pro-
porcionando informacion sobre las personas a las
que les hayan efectuado dichos pagos, en la forma
oficial que a efecto publique la autoridad fiscal. La
informacion contenida en las constancias que se ex-
pidan de conformidad con lafraccion IV de este ar-
ticulo, se incorporara en la misma declaracion.

VI. Solicitar alas personas que contraten para pres-
tar servicios subordinados, les proporcionen los da-
tos necesarios afin deinscribirlas en el Registro Fe-
deral de Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran
sido inscritas con anterioridad, les proporcionen su
clave del citado registro.
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VII. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de
cada aflo, a las personas a quienes les hubieran pres-
tado servicios personales subordinados, constancia
del monto total de los viaticos pagados en el afio ca-
lendario de que setrate, por los que se aplico lo dis-
puesto en € articulo 109, fraccion XIII de esta ley.

Enlos casos en que una sociedad seafusionada o en-
tre en liquidacion, asi como cuando una sociedad
desaparezca con motivo de una escision o fusion, la
declaracion que debe presentarse conforme a lo pre-
visto en la fraccion V de este articulo, se efectuara
dentro del mes siguiente a aguél en el que se termi-
ne anticipadamente el gercicio.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas
en este articulo y en el siguiente, los organismos in-
ternacionales cuando asi lo establezcan los tratados
0 convenios respectivos y |os estados extranjeros.

Articulo 123. (.......)

. Las devoluciones que se reciban o los descuentos
0 bonificaciones que se hagan, siempre que se hu-
hiese acumulado €l ingreso correspondiente.

[l. Las adquisiciones de mercancias, asi como de
materias primas, productos semiterminados o termi-
nados, que utilicen para prestar servicios, parafabri-
car bienes o para engjenarlos.

No seran deducibles conforme a esta fraccion los ac-
tivosfijos, losterrenos, las acciones, partes sociales,
obligaciones y otros valores mobiliarios, los titulos
valor que representen |a propiedad de bienes, excep-
to certificados de deposito de bienes o mercancias,
la moneda extranjera, las piezas de oro o de plata
que hubieran tenido e caracter de moneda nacional
0 extranjera, ni las piezas denominadas onzas troy.

En el caso de ingresos por engjenacion de terrenos y
de acciones, se estara a lo dispuesto en los articulos
21y 24 de esta ley, respectivamente.

[11. Los gastos.

IV. Las inversiones.

V. Los intereses pagados derivados de la actividad
empresaria o servicio profesional, sin guste aguno,

asi como los que se generen por capitales tomados
en préstamo siempre y cuando dichos capitales ha-
yan sido invertidos en los fines de las actividades a
que se refiere esta seccion.

V1. Las cuotas pagadas por |os patrones a Instituto
Mexicano del Seguro Social, incluso cuando éstas
sean a cargo de sus trabajadores.

Tratandose de personas fisicas, residentes en el ex-
tranjero, que tengan uno o varios establecimientos
permanentes en el pais, podran efectuar las deduc-
ciones que correspondan a las actividades del esta-
blecimiento permanente, ya sean las erogadas en
México o en cualquier otra parte, aun cuando se pro-
rrateen con algun establecimiento ubicado en el ex-
tranjero, aplicando a efecto lo dispuesto en &l arti-
culo 30 de esta ley.

Articulo 127. Los contribuyentes aque serefiere es-
ta seccion efectuaran pagos provisionales mensua-
les, a cuenta del impuesto del gercicio, amas tardar
el 17 del mesinmediato posterior a aquél al que co-
rresponda el pago, mediante declaracion que presen-
taran ante las oficinas autorizadas. El pago provisio-
na se determinara restando de la totalidad de los
ingresos a que se refiere esta seccion, obtenidos en
el periodo comprendido desde el inicio del gercicio
y hasta €l ultimo dia del mes al que corresponde el
pago, las deducciones autorizadas en esta seccion
correspondientes al mismo periodo y, en su caso, las
pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores
que no se hubieran disminuido.

Al resultado que se obtenga, conforme a parrafo an-
terior, se le aplicara la tarifa que se determine de
acuerdo con lo siguiente: Setomara como base la ta-
rifa del articulo 113 de esta ley, sumando las canti-
dades correspondientes a las columnas relativas a
limite inferior, limite superior y cuota fija, que en los
términos de dicho articulo resulten para cada uno de
los meses del periodo aque se refiere el pago provi-
sional de que setrate, y que correspondan al mismo
renglon identificado por el mismo por ciento para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior. Las
autoridades fiscales realizaran las operaciones arit-
méticas previstas en este parrafo para calcular la ta-
rifaaplicabley lapublicara en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Contra el pago provisional determinado conforme a
este articulo, se acreditaran los pagos provisionales
del mismo gjercicio efectuados con anterioridad.

Cuando los contribuyentes presten servicios profe-
sionales a las personas morales, éstas deberan rete-
ner, como pago provisiona, el monto que resulte de
aplicar latasade 10 por ciento sobre el monto delos
pagos que les efectien, sin deduccion alguna, de-
biendo proporcionar alos contribuyentes constancia
de la retencion; dichas retenciones deberan enterar-
Se, en su caso, conjuntamente con |as sefialadas en el
articulo 113 de esta ley. El impuesto retenido en los
términos de este parrafo serd acreditable contra el
impuesto a pagar que resulte en |os pagos provisio-
nales de conformidad con este articulo.

Articulo 130. Los contribuyentes, a que se refiere
estaseccion, deberan calcular el impuesto del ejerci-
cio asu cargo en los términos del articulo 177 de es-
taley. Paraestos efectos, la utilidad fiscal del ejerci-
cio se determinara disminuyendo de la totalidad de
los ingresos acumul ables, obtenidos por las activida-
des empresariales 0 por la prestacion de servicios
profesionales, las deducciones autorizadas en esta
seccion, ambos correspondientes al ejercicio de que
se trate. A la utilidad fisca asi determinada, se le
disminuiran, en su caso, las pérdidas fiscales deter-
minadas conforme a este articulo, pendientes de
aplicar de gjercicios anteriores; € resultado sera la
utilidad gravable.

Cuando los ingresos a que se refiere esta seccion,
obtenidos en €l gercicio, sean menores a las deduc-
ciones autorizadas en el mismo, ladiferencia sera la
pérdida fiscal. En este caso se estard a lo siguiente:

. La pérdida fiscal ocurrida en un ejercicio podra
disminuirse de la utilidad fiscal determinada en los
términos de esta seccion, de los diez ejercicios si-
guientes, hasta agotarla.

Para |os efectos de esta fraccion, el monto de la pér-
dida fiscal, ocurrida en un gercicio, se actualizara
multiplicandola por el factor de actualizacion co-
rrespondiente a periodo comprendido desde el pri-
mer mes de la segunda mitad del gjercicio en €l que
ocurrio y hasta el ltimo mes del mismo ejercicio.
La parte de la pérdida fiscal de ejercicios anteriores
yaactualizada pendiente de aplicar, contra utilidades

fiscales se actualizara multiplicandola por el factor
de actualizacion correspondiente al periodo com-
prendido desde el mesen el que se actudizo por ul-
tima vez y hasta el Gltimo mes de la primera mitad
del gercicio en el que se aplicara.

Paralos efectos del parrafo anterior, cuando sea im-
par e numero de meses del ejercicio en que ocurrio
la pérdida fiscal se considerara como primer mes de
la segunda mitad, el mes inmediato posterior a que
corresponda la mitad del gjercicio.

Cuando el contribuyente no disminuya en un gjerci-
ciolapérdida fiscal ocurrida en ejercicios anteriores,
pudiéndolo haber hecho conforme a este articulo,
perdera el derecho a hacerlo posteriormente hasta
por la cantidad en que pudo haberlo efectuado.

[1. El derecho de disminuir pérdidas fiscales es per-
sonal, del contribuyente que las sufrey no podra ser
transmitido por acto entre vivos, ni como conse-
cuencia de laengjenacion del negocio. En el caso de
realizarse actividades empresariaes, solo por causa
de muerte podra transmitirse el derecho a los here-
deros o legatarios, que continten realizando las acti-
vidades empresariales de las que derivo la pérdida.

Las pérdidas fiscales que obtengan los contribuyen-
tes, por larealizacion de las actividades a que se re-
fiere esta seccion, solo podran ser disminuidas de la
utilidad fiscal derivada de las propias actividades a
que se refiere lamisma.

Las personas fisicas que realicen exclusivamente ac-
tividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvico-
las podran aplicar lo dispuesto en el penultimo pa-
rrafo del articulo 81 de esta ley.

Articulo 137 (...)

Los contribuyentes, a que se refiere este articulo,
queinicien actividades podran optar por pagar el im-
puesto conforme a lo establecido en esta seccion,
cuando estimen que susingresos del gercicio no ex-
cederan del limite a que se refiere este articulo.
Cuando en el gercicio citado realicen operaciones
por un periodo menor de doce meses, para determi-
nar el monto a que se refiere el parrafo anterior, di-
vidiran los ingresos manifestados entre el nimero
de dias que comprende el periodo y el resultado se
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multiplicara por 365 dias; si la cantidad obtenida ex-
cede del importe del monto citado, en €l gercicio si-
guiente no se podra tributar conforme a esta seccion.

Los copropietarios que realicen las actividades em-
presariales, en los términos del primer parrafo de es-
te articulo, podréan tributar conforme a esta seccion,
cuando no Ileven a cabo otras actividades empresa-
riales y siempre que la suma de los ingresos, de to-
dos los copropietarios por las actividades empresa-
ridles que realizan en copropiedad, sin deduccion
alguna, no excedan en el gercicio inmediato anterior
delacantidad establecidaen el primer parrafo de es-
tearticulo y siempre que el ingreso que en lo indivi-
dual le corresponda a cada copropietario por dicha
copropiedad, sin deduccion alguna, adicionado de
los intereses obtenidos por el mismo copropietario,
en el gercicio inmediato anterior, no hubieran exce-
dido del limite a que se refiere este articulo. Los co-
propietarios a que se refiere este parrafo estaran a lo
dispuesto en € segundo parrafo de la fraccion II del
articulo 139 de esta ley.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, po-

resulte de disminuir al ingreso obtenido por la ena-
jenacion de dichas mercancias, el valor de adquisi-
cion de las mismas, en lugar de la tarifa de la tabla
establecidaen el articulo 138 de esta ley. El valor de
adquisicion a que se refiere este parrafo sera el con-
signado en la documentacion comprobatoria. Por los
ingresos que se obtengan por la engenacion de mer-
cancias de procedencia nacional, el impuesto se pa-
gara en los términos del articulo 138 de esta ley.

Articulo 138 (........)

Las personas fisicas que paguen el impuesto, en los
términos de esta seccion, calcularan el impuesto que
les corresponda en los términos de la misma, apli-
cando la tasa de acuerdo con €l total de los ingresos
que cobren en &l gercicio, en efectivo, en bieneso en
servicios, por su actividad empresaria, conforme ala
siguiente tabla. Latasa que corresponda se aplicara a
ladiferenciaque resulte de disminuir a total delosin-
gresos que se cobren en € gercicio, un monto equi-
valente a cuatro veces el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio.

dran pagar el impuesto sobre la renta en los términos Tabla

de esta seccion, siempre que, ademas de cumplir con :

los requisitos establecidos en la misma, presenten Limite de ingresos§ | Limitedeingresos | Tasapor ciento
ante e Servicio de Administracion Tributaria, a més o5 YT r$ o5 Inferior $
tardar el 15 de febrero de cada afio, una declaracion 138.162.75 321.709.15 0.75
informativa de |os ingresos obtenidos en el gercicio 321,709.16 450,392.82 1.00

inmediato anterior. Los contribuyentes que utilicen 450,392.83 en adelante 2.00

maquinas registradoras de comprobacion fiscal que-
daran liberados de presentar la informacion a que se
refiere este parrafo.

No podran pagar el impuesto, en los términos de
esta seccion, quienes obtengan ingresos a que se re-
fiere este capitulo por concepto de comision, me-
diacion, agencia, representacion, correduria, con-
signacion, distribucion o espectaculos publicos, ni
quienes obtengan mas de 30 por ciento de sus in-
gresos por la engjenacion de mercancias de proce-
dencia extranjera.

Quienes cumplan con los requisitos establecidos para
tributar en esta seccion y obtengan mas de 30 por
ciento de sus ingresos, por la engjenacion de mercan-
clas de procedencia extranjera, podran optar por pa-
gar & impuesto en los términos de la misma, siempre
que apliquen una tasa de 20 por ciento al monto que

Los ingresos por operaciones en crédito se conside-
raran para el pago del impuesto hasta que se cobren
en efectivo, en bienes o en servicios.

Paralos efectos de la participacion de los trabajado-
res en las utilidades de las empresas, |la renta grava-
ble aque serefiere e inciso €) de lafraccion IX del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y €l articulo 120 de la Ley
Federa del Trabgjo, sera la cantidad que resulte de
multiplicar, por el factor de 7.35, el impuesto sobre
larenta que resulte a cargo del contribuyente.

Articulo 142 (...)
. Los pagos efectuados por e impuesto predia co-

rrespondiente a ao de calendario sobre dichos in-
muebles, asi como por las contribuciones locales de
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mejoras, de planificacion o de cooperacion para
obras publicas que afecten a los mismos.

Articulo 143 (.......)

El pago provisional se determinara aplicando la tari-
faque corresponda, conforme alo previsto en el ter-
cer parrafo del articulo 127 de esta ley, a la diferen-
ciaque resulte de disminuir alosingresos del meso
del trimestre por el que se efectia el pago, el monto
delasdeduccionesaque serefiere el articulo 142 de
la misma, correspondientes al mismo periodo.

Los contribuyentes que unicamente obtengan ingre-
sos de los sefalados en este capitulo, cuyo monto
mensual no exceda de diez salarios minimos genera-
les vigentes en el Distrito Federal, elevados a mes,
no estaran obligados a efectuar pagos provisionales.

Tratandose de subarrendamiento, solo se considera-
ré la deduccion por el importe de las rentas del mes
0 del trimestre que pague el subarrendador al arren-
dador.

Cuando losingresos a que se refiere este capitulo se
obtengan por pagos que efectien las personas mora-
les, éstas deberan retener, como pago provisional, el
monto que resulte de aplicar latasa de 10 por ciento
sobre el monto de |os mismos, sin deduccion alguna,
debiendo proporcionar alos contribuyentes constan-
ciade laretencion; dichas retenciones deberan ente-
rarse, en su caso, conjuntamente con las sefialadas
en el articulo 113 de esta ley. El impuesto retenido
en los términos de este parrafo podra acreditarse
contra el que resulte, de conformidad con el segun-
do parrafo de este articulo.

Articulo 148. (....)

Lyl (...

[11. Los gastos notariaes, impuestos y derechos, por
escrituras de adquisicion y de enajenacion, pagados
por el engjenante. Asimismo, seran deducibles los
pagos efectuados con motivo del avalio de bienes
inmuebles.

Articulo 169. Los contribuyentes que obtengan in-
gresos, de los sefialados en el articulo 168 de esta
ley, por los mismos efectuaran dos pagos provisio-

nales semestrales, a cuenta del impuesto anual, ex-
cepto por los comprendidos en lafraccion IV del ci-
tado articulo. Dichos pagos se enteraran en los me-
ses de julio del mismo gercicio y enero del afo
siguiente, aplicando a los ingresos acumulables ob-
tenidos en el semestre, latarifa que se determine, to-
mando como hase la tarifa del articulo 113 de la ley
citada, sumando las cantidades correspondientes a
las columnas relativas a limite inferior, limite supe-
rior y cuota fija, que en los términos de dicho arti-
culo resulten para cada uno de los meses compren-
didos en el semestre por el que se efectaa el pago,
pudiendo acreditar en su caso, contra el impuesto a
cargo, las retenciones que les hubieran efectuado en
el periodo de que se trate. Las autoridades fiscales
redizaran las operaciones aritméticas previstas en
este parrafo y publicaran la tarifa correspondiente en
el Diario Oficia de la Federacion.

L as personas que hagan la retencion en los términos
de este articulo, deberan proporcionar a los contri-
buyentes constancia de la retencion. Dichas reten-
ciones deberan enterarse, en su caso, conjuntamente
con las sefialadas en el articulo 113 de la propia Ley.

Articulo 170. Los contribuyentes que obtengan, en
forma esporadica, ingresos de los sefialados en este
capitulo, salvo aquéllos a que se refieren los articu-
los 168 y 213 de esta ley, cubriran como pago pro-
visional a cuenta del impuesto anual, el monto que
resulte de aplicar la tasa de 20 por ciento, sobre €
ingreso percibido, sin deduccion alguna. El pago
provisional se hara mediante declaracion que pre-
sentaran ante las oficinas autorizadas, dentro de los
15 dias siguientes a la obtencion del ingreso.

L os contribuyentes que obtengan periodicamente in-
gresos de |os sefalados en este capitulo, salvo aqué-
llos a que serefieren los articulos 168 y 213 de esta
ley, efectuaran pagos provisionales mensuales a
cuenta del impuesto anual, a mas tardar el dia 17 del
mes inmediato posterior a aquél al que corresponda
el pago, mediante declaracion que presentaran ante
las oficinas autorizadas. El pago provisiona se de-
terminara aplicando la tarifa del articulo 113 de esta
ley alos ingresos obtenidos en el mes, sin deduccion
alguna; contra dicho pago podran acreditarse las
cantidades retenidas en 10s términos del siguiente
parrafo.
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En el supuesto de los ingresos a que se refiere la
fraccion X del articulo 167 de esta ley, las personas
morales retendran, como pago provisional, la canti-
dad que resulte de aplicar |a tasa maxima para apli-
carse sobre €l excedente del limite inferior, que esta-
blece la tarifa contenida en € articulo 177 de la
misma sobre e monto del remanente distribuible, €
cual enteraran conjuntamente con la declaracion se-
fialada en el articulo 113 de esta ley o, en su caso, en
las fechas establecidas paralamismay proporciona
ran a los contribuyentes constancia de la retencion.

Tratandose de los ingresos a que se refiere la frac-
cion XII del articulo 167 de esta ley, las personas
que efectiien los pagos deberan retener, como pago
provisional, la cantidad que resulte de aplicar sobre
el monto acumulable, la tasa maxima para aplicarse
sobre el excedente del limite inferior que establece
latarifa contenida en el articulo 177 de esta ley.

personas que le presten servicios personales subor-
dinados provenientes del crédito al salario a que se
refieren los articulos 115 y 116 de esta ley, asi como
los accesorios de las contribuciones, a excepcion de
los recargos que hubiere pagado efectivamente, in-
clusive mediante compensacion.

Articulo 177. Las personas fisicas calcularan el im-
puesto del gercicio sumando, a los ingresos obteni-
dos conforme a los capitulos I, 111, IV, V, VI, VIl y
IX de este Titulo, después de efectuar las deduccio-
nes autorizadas en dichos Capitulos, la utilidad gra-
vable determinada conforme a las Secciones | o Il
del capitulo II de este titulo, al resultado obtenido se
le disminuira, en su caso, las deducciones a que se
refiere el articulo 176 de esta ley.

A la cantidad que se obtenga se le aplicara la si-
quiente:

, Tarifa
Articulo 172 (......) _
Tasa para aplicarse
Limite inferior $ | Limite superior$ | Cuotafifa$ | sobre el excedente del
VI (.......) Himite inferior por ciento |
0.0 5,153.22 0.00 3.00
5,153.23 43,739.22 154.56 10.00
VII ( ) 4373923 76,867.80 4,013.10 17.00
I | 76.867.81 893§_§.48 9.645.1 25.00
$9,355.49 en adelante 2,767.04 32.00

L os pagos que alavez sean ingresos en |os términos
del capitulo I del titulo IV de esta ley, se podran de-
ducir siempre que se cumpla con las obligaciones a
que se refieren los articulos 118, fraccion I'y 119 de
lamisma.

VIl axy (...

XVI. Que tratdndose de pagos efectuados por con-
cepto de saarios, y en genera por la prestacion de
un servicio personal subordinado, a trabajadores que
tengan derecho al crédito al salario a que se refieren
los articulos 115 y 116 de esta ley, efectivamente se
entreguen las cantidades que por dicho crédito le co-
rrespondan a sus trabgjadores y se dé cumplimiento
alos requisitos a que se refiere el articulo 119 de la
misma.

Articulo 173 (.....)
[(.)

Tampoco seran deducibles las cantidades que entre-
gue el contribuyente en su caracter de retenedor a las

No sera aplicable lo dispuesto en este articulo, a los
ingresos por 10s que no se esté obligado al pago del
impuesto y por los que ya se pago impuesto defini-
tivo.

Contra el impuesto anual calculado, en los términos
de este articulo, se podran efectuar los siguientes
acreditamientos:

. El importe de los pagos provisionales efectuados
durante €l afio calendario, asi como, en su caso, €l
importe de lareduccion a que se refiere el penualtimo
parrafo del articulo 81 de esta ley.

[1. El impuesto acreditable en |os términos de los ar-
ticulos 6°, 165 y pentiltimo pérrafo del articulo 170,
de esta ley.

El impuesto que resulte a cargo del contribuyente se
disminuira con el subsidio que, en su caso, resulte
aplicable enlostérminos del articulo 178 de esta ley.
En los casos en |os que €l impuesto a cargo del con-
tribuyente sea menor que la cantidad que se acredite
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en lostérminos de este articulo, inicamente se podra
solicitar la devolucion o efectuar la compensacion
del impuesto efectivamente pagado o que le hubiera
sido retenido. Para los efectos de la compensacion a
que se refiere este parrafo, el saldo a favor se actua-
lizara por el periodo comprendido desde el mes in-
mediato anterior en que se presento la declaracion
que contenga el saldo a favor y hasta € mes inme-
diato anterior al mes en que se compense.

Articulo 178. Los contribuyentes, a que se refiere
este titulo, gozaran de un subsidio contra el impues-
to que resulte a su cargo en los términos del articulo
anterior.

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el
impuesto determinado conforme a la tarifa conteni-
daen el articulo 177 de esta ley, a los que se les apli-
cara la siguiente:

Tabla

u'”k“"‘!"‘”" Lim ,I_,' $ Cnot;ﬁj; Por ciento sobre el impuesto
100 515322 0.00 50.00 i

5,153.2 | 43,739.22 7722 | 50.00
| 43,739.23 76,867.80 2.006.58 | 50.00

76,867.81 89,35548 482220 | 5000

89,355.49 106,982.82 6.383.46 | 50.00

06,982.83 215,769.06 9,203.70 | 40.00
215,769.07 340.081.74 23,563.74_ | 30.00
340,081.75 en adelante 3624354 | 000

El impuesto marginal, mencionado en esta tabla, es
el que resulte de aplicar la tasa que corresponda en
latarifadel articulo 177 de esta ley al ingreso exce-
dente del limite inferior.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el capitu-
lo| de estetitulo, el empleador debera calcular y co-
municar alas personas que le hubieran prestado ser-
vicios personales subordinados, a mas tardar el 15
de febrero de cada aflo, el monto del subsidio acre-
ditable y el no acreditable respecto de dichos ingre-
sos, calculados conforme a procedimiento descrito
en el articulo 114 de esta ley.

Cuando los contribuyentes, ademas de los ingresos a
que serefiere el capitulo I de este titulo, perciban in-
gresos de los senalados en cualquiera de los demas
capitulos de este mismo titulo, deberan restar del
monto del subsidio, antes determinado, una cantidad
equivalente al subsidio no acreditable sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo Segundo. Se derogan los articulos quinto y
sexto trangitorios de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 1 de diciembre de 2004, para quedar cono si-
gue

Articulo Quinto. Se deroga.
Articulo Sexto. Se deroga.
Transitorios

Unico. La presente reforma entrara en vigor el 1 de
enero de 2006.

CONSIDERACIONES DE LA
COMISION

PRIMERA.- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar lasiniciativas presentadas por |os Diputados Angel
Pavon Vinales del Partido Revolucionario Institucional,
Rafael Garcia Tinajero Pérez del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica y del Senador Jesus
OrtegaMartinez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 39, y 45 numeral 6, incisos ¢) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 56, 87 y 88 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos.

SEGUNDA.- La que Dictamina estima procedentes las
consideraciones expresadas en las iniciativas que se dicta-
minan, por lo cua procede a dictaminar de manera favora-
ble su contenido.

Las que dictaminan estan de acuerdo en establecer el es-
quema fisca para personas fisicas que estaba vigente has-
ta 2005, estableciendo la desgravacion de la tasa marginal
méxima en forma gradual para que en el afio 2006 se apli-
que unatasa marginal del 29% y en e 2007 la tasa margi-
nal maxima del 28%, manteniendo la aplicacion del subsi-
dioy el Crédito al Salario.

Sin embargo se observa que es necesario realizar adecua
ciones técnicas al Dictamen aprobado por la Comision de
Trabgjo y Prevision Social, consistentes en lo siguiente:
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Articulo 31, fraccion V, segundo parrafo de la Ley del
ISR

Enlareformaalafraccion V, segundo parrafo del articulo
31 delaLey del Impuesto sobre la Renta, ademas de eli-
minar lareferenciaalos subsidios parael empleoy parala
nivelacion de ingresos, se elimina la obligacion que prevé
dicha disposicion respecto a que los empleadores inscriban
asustrabajadores en € Ingtituto Mexicano del Seguro So-
cial cuando estén obligado en los términos de las leyes so-
bre Seguridad Social.

En este sentido se considera que la reformano debiera eli-
minar como requisito de deducibilidad de los sdlarios, que
seinscribaalostrabajadoresen el IMSS, o que constituye
unamedidaen beneficio delos propios trabgadores que les
garantiza que cuando presten sus servicios a un patron, go-
Zaran de los beneficios que las leyes sobre Seguridad So-
cial les confieren a momento de encontrarse inscritos a
IMSS.

Se estima que la reforma al citado articulo 31, fraccion V
delaLey del Impuesto sobre la Renta, unicamente debe te-
ner por objeto eliminar lareferenciaalos subsidios para e
empleo y para la nivelacion del ingreso que se proponen
derogar y, establecer laobligacion de que efectivamente se
entreguen las cantidades por concepto de crédito al salario,
asi como que se inscriba a los trabajadores al IMSS cuan-
do se este obligado en los términos de las Leyes de Segu-
ridad Social.

Articulo 32, fraccion I de la Ley del ISR

En cuanto alaadicion del ultimo parrafo a la fraccion I del
articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se ob-
serva que se reincorpora el texto que estuvo vigente en €
afio de 2003 y que tenia por objeto permitir la deduccion de
las cantidades que los patrones hubieran absorbido por
concepto de crédito al salario, cuando hubieran ejercido la
opcion de no pagar el impuesto sustitutivo del crédito al sa-
lario.

Es importante sefialar que a partir del ejercicio fiscal de
2004 se derogo el impuesto substitutivo del crédito al sala-
rio, por lo que también a partir de esa fecha se derogo la
posibilidad de efectuar la deduccion de las cantidades que
enteraran conjuntamente con |as retenciones por concepto
delaabsorcion que hacian los patrones cuando optaban por
no pagar el mencionado impuesto.

En este sentido, no se considera correcto efectuar la adi-
cion del ltimo parrafo de la fraccion I del articulo 32 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que actualmente no
existe & impuesto sustitutivo del crédito al salario y por lo
tanto, la posibilidad de que los patrones enteren cantidad
alguna conjuntamente con |as retenciones del impuesto so-
bre la renta; de ahi que tnicamente se debe realizar la re-
formaal segundo parrafo de la fraccion I del articulo 32 de
laLey en comento.

Articulo 113 de la Ley del ISR

Sobre |a reforma a este articulo, se observa que se elimina
la posibilidad de que |os contribuyentes puedan deducir €
impuesto cedular que en su caso las entidades federativas
establezcan alos ingresos por salarios, lo cua incrementa-
ria la carga fiscal de los trabajadores. Se estima que no de-
be eliminarse la posibilidad de que | os trabajadores puedan
efectuar la deduccion de dicho impuesto local en las reten-
ciones mensuales que les efectiien los patrones.

Se considera que solo se deben modificar los parrafos del
articulo 113 que se refieren a la exclusion general y el sa-
lario bruto, ya que las demas disposiciones son idénticas a
las que estuvieron vigentes hasta e gercicio fisca de
2004.

Articulo 115 de la Ley del ISR

En cuanto alareformaal articulo 115, se considera que no
debeincluir el ultimo parrafo del citado articulo, ya que és-
te serefierealaopcion de no pagar el impuesto sustitutivo
del crédito al salario que fue derogado a partir del ejercicio
2004, por 1o que resulta innecesaria la opcion prevista en
dicho parrafo.

Articulo 116 de la Ley del ISR

No se considera adecuado efectuar unareformatotal del ar-
ticulo; se estima mas adecuado inicamente modificar los
parrafos especificos para restablecer el esquema que estu-
vo vigente hasta 2004, ademas de que se debe considerar la
deduccion del impuesto cedular que en su caso las entida-
des establezcan alos ingresos por saarios.

Articulo 118 de la Ley del ISR
En lareforma a la fraccion 111 del citado articulo 118, se

considera conveniente establecer que en las constancias
que los empleadores den a sus trabgadores se incluya €
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monto del impuesto local alosingresos por salarios que en
Su caso se hubiese retenido, ya que es un dato indispensa-
ble para que los contribuyentes puedan efectuar su declara-
cion anual de impuestos.

Asimismo, se debe derogar lafraccion IX del articulo 118,
asi como el ltimo parrafo del articulo, ya que se refieren a
lagplicacion de la exclusion general.

Articulo 127 de la Ley del ISR

Respecto a la reforma que se propone a este articulo, se
considera que tinicamente se deben modificar los parrafos
especificos que tiene que ver con la exclusion general;
ademas se observa que con la propuesta se elimina la posi-
hilidad de que los contribuyentes puedan disminuir de su
utilidad fiscal laPTU pagada a sus trabgjadores, lo cua ge-
neraria un trato inequitativo con las empresas que si pue-
den disminuir dicha PTU.

Se considera conveniente mantener la posibilidad de que
los contribuyentes con actividades empresariales puedan
disminuir laPTU que paguen a sus trabgjadores, puesdelo
contrario se estaria adicionando una carga fiscal mayor a
estos contribuyentes.

Articulo 172 de la Ley del ISR

Sobre la reforma a este articulo, se estima que ademas de
lamodificacion a la fraccion VII, también debe modificar-
selafraccion XVI, para eliminar las referencias a los sub-
sdios d empleo y para la nivelacion de ingresos vy, esta-
blecer en su lugar la correlacion con el crédito al salario
que se reincorpora.

Subsidios para el empleo y para la nivelacion del Ingre-
$0

En cuanto a la derogacion de dichos subsidios, debe sefia-
larse que no son articulos transitorios de la Ley del ISR, si-
Nno que se incorporaron como articulos independientes del
Decreto publicado el 1 de diciembre de 2004, de ahi que
para su derogacion se proponga hacer la referencia exacta
asu ubicacion en el Decreto.

Articulos que es necesario incorporar al dictamen
Dado que se esta eliminado el sistema de exclusion gene-

ral es necesario modificar los siguientes dos articulos de
laLey del ISR que no contemplael proyecto de dictamen:

Articulo 123 de la Ley del ISR (no incluido); dado que la
reforma a la tarifa de personas fisicas, aprobada el afio de
2005, no solo teniaimpacto en los ingresos por salarios si-
no en todos |os ingresos de las personas fisicas se estima
necesario derogar € 1ltimo parrafo del articulo 123 de la
Ley del ISR, ya que la opcion que prevé, tenia por objeto
compensar a las personas fisicas con actividades empresa-
riales o la prestacion de servicios profesionales, por la eli-
minacion del subsidio fiscal previsto en los articulos 114 y
178 de la Ley del ISR. En este sentido, a propone resta-
blecer dicho subsidio ya no se considera necesaria la cita-
daopcion de deduccion pues de mantenerse podria generar
un doble beneficio.

Articulo 138 de la Ley del ISR (no incluido)

Se propone incorporar una reforma a articulo 138 de la
Ley del ISR, con objeto de eliminar la disminucion de
$42,222.22 en €l caso de REPECOS que engjenen bieneso
$12,666.66 en e caso de REPECOS que presten servicios,
ya que dicha disminucion se establecio en simetria con la
exclusion general de $76,000.00 anuales que se otorgaban
alos demas contribuyentes personas fisicas. En este senti-
do, s seeliminalaexclusion general de 76 mil pesos, tam-
bién debe eliminarse la correspondiente al régimen de RE-
PECOSy en su lugar, establecer la disminucion de cuatro
salarios minimos mensuales que se tuvieron hasta el ejerci-
cio fiscal de 2004, afin de que el régimen sea equitativo.

Adicionalmente las Comisiones consideran adicionar una
disposicion transitoria en la que se aclare que las tarifas del
impuesto y lastablas del subsidioy del crédito al salario se
encuentran actualizadas al mes de diciembre de 2004, para
los efectos de |o dispuesto en & ultimo parrafo del articulo
177 delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Por las Consideraciones anteriormente expuestas, las Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Tra-
bajo y Prevision Social, someten a la consideracion de la
honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DERO-
GA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Articulo Primero. Se Reforman |0s articulos 31, fraccio-
nesV, tltimo parrafo y XX; 32, fraccion I, ltimo pérrafo;
113, actuaes primero, segundo, tercero, sextoy décimo pa-
rrafos; 116, segundo parrafo; 117, fracciones I1 y 1V; 118,
fracciones|, 1V, segundo parrafo, V, primer parrafo y actual
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pentltimo parrafo; 127, primer parrafo; 138, primer parra-
fo; 143, segundo parrafo; 169, primer parrafo; 170, actua-
les segundo y octavo parrafos; 172, fracciones VII, segun-
do parrafo y XVI; 173, fraccion 1, segundo parrafo, y 177,
actuaes primero y quinto parrafos, se Adicionan |os arti-
culos 114; 115; 116, con un cuarto parrafo, pasando los ac-
tuales cuarto a Sptimo parrafos a ser quinto a octavo pa-
rrafos; 119y 178, y se Derogan los articulos 113, cuarto y
Gltimo pérrafos, pasando los actuales quinto a décimo pa-
rrafosaser cuarto anoveno parrafos; 118, fraccion IX y ul-
timo parrafo del articulo; 123, ultimo parrafo; 127, cuarto
parrafo, pasando los actuales quinto y sexto parrafos a ser
cuarto y quinto parrafos; 143, actual tercer parrafo, pasan-
do los actuales cuarto a séptimo parrafos a ser tercero a
sexto parrafos; 169, ultimo parrafo; 170, tercer parrafo, pa-
sando |os actuales cuarto a décimo segundo parrafos a ser
tercero a décimo primer parrafos, y 177, segundo parrafo,
pasando |os actuales tercero a sexto parrafos a ser segundo
a quinto parrafos; de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para quedar como sigue:

Articulo 31. ...
V. ...

L os pagos que alavez sean ingresos en |os términos del
Capitulo I del Titulo IV, de esta Ley, se podran deducir
siempre gue se cumpla con las obligaciones a que se re-
fieren los articulos 118, fraccion I, y 119 de la misma, y
los contribuyentes cumplan con la obligacion de inscri-
bir alostrabajadores en € Instituto Mexicano del Segu-
ro Social cuando estén obligados a ello, en los términos
de las leyes de seguridad socidl.

XX. Que tratandose de pagos efectuados por concepto
de salariosy en general por la prestacion de un servicio
persona subordinado a trabajadores que tengan derecho
a crédito al salario a que se refieren los articulos 115 y
116 de esta L ey, efectivamente se entreguen las cantida-
des que por dicho crédito le correspondan a sus trabaja-
doresy se dé cumplimiento a los requisitos a que se re-
fiere el articulo 119 de la misma.

Articulo 32. ...

Tampoco seran deducibles las cantidades que entregue el
contribuyente en su caracter de retenedor a las personas
que le presten servicios personales subordinados prove-
nientes del crédito al salario a que se refieren los articu-
los 115y 116 de esta Ley, asi como los accesorios de las
contribuciones, a excepcion de los recargos que hubiere
pagado efectivamente, inclusive mediante compensacion.

Articulo 113. Quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar re-
tenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de
pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se
efectuara retencion a las personas que en el mes unicamen-
te perciban un salario minimo general correspondiente al
area geografica del contribuyente.

Laretencion se calculara aplicando a la totalidad de los in-
gresos obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:

TARIFA

Por ciento sobre
Limite inferior| Limite superior] Cuota fija |el excedente del

limite inferior
0.01 496.07| 0.00 3.00
496.08 4,210.41 14.88 10.00
4,210.42 7,399.42 386.31 17.00
7,399.43 8,601.50 928.46 25.00
8,601.51] En adelante| 1,228.98 28.00]

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo
por los ingresos sefialados en las fracciones 11 a V del arti-
culo 110 deesta L ey, salvo en el caso del quinto parrafo si-
guiente alatarifade este articulo, acreditaran contra el im-
puesto que resulte a cargo del contribuyente, el subsidio
que, en su caso, resulte aplicable en los términos del arti-
culo 114 de esta Ley. En los casos en los que e impuesto a
cargo del contribuyente sea menor que la cantidad acredi-
table conforme a este parrafo, la diferencia no podra acre-
ditarse contra el impuesto que resulte a su cargo posterior-
mente. Las personas que hagan pagos que sean ingresos
para e contribuyente de los mencionados en € primer pa-
rrafo o lafraccion I del articulo 110 de esta Ley, salvo en
el caso del quinto parrafo siguiente a la tarifa de este arti-
culo, calcularan el impuesto en los términos de este articu-
lo aplicando el crédito al salario contenido en el articulo
115 de estalLey.

Cuarto parrafo (Se deroga).
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Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articu-
lo, deberan deducir de la totalidad de los ingresos obteni-
dos en el mes de calendario, el impuesto local alosingre-
sos por saarios y en general por la prestacion de un
servicio persona subordinado que, en su caso, hubieran re-
tenido en el mes de calendario de que se trate, siempre que
la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a
personas no obligadas a efectuar laretencion, de conformi-
dad con el ultimo parrafo del articulo 118 de esta Ley, y los
que obtengan ingresos provenientes del extranjero por es-
tos conceptos, calcularan su pago provisional en los térmi-
nos de este precepto y lo enteraran a mas tardar el dia 17
de cada uno de los meses del afio de calendario, mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas.

Ultimo parrafo (Se deroga).

Articulo 114. Los contribuyentes a que se refiere este Ca-
pitulo gozaran de un subsidio contra el impuesto que resul-
te asu cargo en 1os términos del articulo anterior.

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el im-
puesto determinado conforme alatarifa contenidaen el ar-
ticulo 113 de esta Ley, a los que se les aplicara la siguiente:

TABLA
Por ciento sobre
el

Limite impuesto

Limite inferior | superior Cuota fija marginal
0.01 496.07| 0.00 50.00]
496.08 4,210.41 7.44 50.00
4,210.42 7,399.42 193.17, 50.00
7,399.43 8,601.50 464.19 50.00
8,601.51] 10,298.35 614.49 50.00
10,298.36)  20,770.29, 852.05 40.00
20,770.30] 32,736.83] 2,024.91 30.00
32,736.84] En adelante| 3,030.10 0.00

El impuesto marginal mencionado en esta tabla es € que
resulte de aplicar latasaque corresponde en latarifadel ar-
ticulo 113 de esta Ley al ingreso excedente del limite infe-
rior.

Para determinar el monto del subsidio acreditable contra el
impuesto que se deriva de los ingresos por |os conceptos a
que se refiere este Capitulo, se tomara el subsidio que re-
sulte conforme a la tabla, disminuido con € monto que se
obtenga de multiplicar dicho subsidio por €l doble deladi-

ferencia que exista entre la unidad y la proporcion que de-
terminen |as personas que hagan los pagos por dichos con-
ceptos. La proporcion mencionada se calculara para todos
los trabgjadores del empleador, dividiendo €l monto total
de los pagos efectuados en el gercicio inmediato anterior
que sirva de base para determinar €l impuesto en los térmi-
nos de este Capitulo, entre el monto que se obtenga de res-
tar a total de las erogaciones efectuadas en el mismo por
cualquier concepto relacionado con la prestacion de servi-
cios persona es subordinados, incluyendo, entre otras, alas
inversiones y gastos efectuados en relacion con prevision
social, servicios de comedor, comiday transporte propor-
cionados alostrabajadores, aun cuando no sean deducibles
para el empleador, ni € trabajador esté sujeto al pago del
impuesto por el ingreso derivado de las mismas, sinincluir
los utiles, instrumentos y materiales necesarios para la eje-
cucion del trabajo a que se refiere la Ley Federal del Tra-
bajo, las cuotas patronales pagadas a Ingtituto Mexicano
del Seguro Socid y las aportaciones efectuadas por € pa-
tron al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabgjadores o a Intituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabgjadores d Servicio del Estado y a Sistema
de Ahorro parael Retiro. Cuando la proporcion determina-
daseainferior a 50% no se tendra derecho al subsidio.

Tratandose de inversiones a que se refiere el parrafo ante-
rior, se considerara como erogacion efectuada en el ejerci-
cio, el monto de la deduccion de dichas inversiones que en
esemismo gjercicio serealice enlostérminos de la Seccion
[I del Capitulo II del Titulo II de esta Ley, y en el caso de
inversiones gque no sean deducibles en los términos de este
ordenamiento, las que registren para efectos contables. No
Se consideraran ingresos para los efectos del parrafo ante-
rior, los viaticos por los cuales no se esté obligado al pago
del impuesto sobre la renta de acuerdo con € articulo 109
deestaley.

Los contribuyentes a que se refieren los Capitulos 1T y 111
de este Titulo, también gozaran del subsidio a que se refie-
re este articulo contra el impuesto que resulte a su cargo en
los términos de los articulos 127 y 143 de esta Ley, segun
corresponda.

Los contribuyentes que obtengan ingresos por los con-
ceptos a que se refieren dos 0 mas de los Capitulos de es-
te Titulo, sélo aplicaran el subsidio para los pagos provi-
sionales efectuados en uno de ellos. Cuando se obtengan
ingresos de los mencionados en este Capitulo, el subsidio
se gplicara inicamente en los pagos provisionales corres-
pondientes a dichos ingresos.
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Tratdndose de pagos provisionales que se efectuen de ma-
neratrimestral conforme d articulo 143 de esta Ley, la ta-
bla que se utilizara para calcular el subsidio sera la conte-
nida en este articulo elevada al trimestre. Asimismo,
tratindose de los pagos provisionales que efectiien las per-
sonas fisicas a que se refiere el Capitulo II de este Titulo,
la tabla que se utilizara para calcular el subsidio sera la
contenida en este articulo elevada al periodo al que corres-
pondaal pago provisional. Latabla se determinara suman-
do las cantidades correspondientes alas columnas rel ativas
a limite inferior, limite superior y cuota de subsidio de ca-
darenglon de la misma, que en los términos de dicho arti-
culo resulten para cada uno de los meses del trimestre o del
periodo de que se trate y que correspondan a mismo ren-
glon.

Articulo 115. Las personas que hagan pagos que sean in-
gresos para el contribuyente de los mencionados en €l pri-
mer parrafo o la fraccion I del articulo 110 de esta Ley, sal-
vo en el caso del quinto parrafo siguiente a la tarifa del
articulo 113 de la misma, calcularan el impuesto en los tér-
minos de este iltimo articulo aplicando el crédito al salario
mensua que resulte conforme a lo dispuesto en los si-
guientes parrafos.

Las personas que efectien las retenciones por los pagos a
los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, acre-
ditaran, contra el impuesto que resulte a cargo de los con-
tribuyentes en los términos del articulo 113 de esta Ley,
disminuido con el monto del subsidio que, en su caso, re-
sulte aplicable en los términos del articulo 114 de la misma
por el mes de calendario de que se trate, € crédito al sala-
rio mensual que se obtenga de aplicar la siguiente:

TABLA
Monto de ingresos que sirven
de base para calcular el
impuesto
Para ingresos | Hasta ingresos | Crédito al salario

de de mensual
$ $ ' $

0.01 1,768.96) 407.02
1,768.97| 2,604.68 406.83
2,604.69 2,653.38] 406.83
2,653.39 3,472.84| 406.62
3,472.85 3,537.87 392.77
3,637.88 3,785.54| 382.46
3,785.55| 4,446.15| 382.46
4,446.16) 4,717.18 354.23
4,717.19 5,335.42 324.87
5,335.43] 6,224.67| 294.63
6,224.68, 7,113.90] 253.54
7,113.91 7,382.33] 217.61
7,382.34) En adelant 0.00

En los casos en que, de conformidad con |o dispuesto en el
segundo parrafo de este articulo, el impuesto a cargo del
contribuyente que se obtenga de la aplicacion de la tarifa
del articulo 113 de esta Ley disminuido con el subsidio
que, en su caso, resulte aplicable, sea menor que el crédito
a salario mensual, el retenedor debera entregar al contri-
buyente la diferencia que se obtenga. El retenedor podra
acreditar contra el impuesto sobre larentaa su cargo o del
retenido a terceros, las cantidades que entregue a los con-
tribuyentes en los términos de este parrafo, conforme a los
requisitos que fije el Reglamento de esta Ley. Los ingresos
que perciban los contribuyentes derivados del crédito al sa-
lario mensual no se consideraran para determinar la pro-
porcion de subsidio acreditable a que se refiere el articulo
114 de esta Ley y no seran acumulables ni formaran parte
del calculo de la base gravable de cualquier otra contribu-
cion por no tratarse de una remuneracion al trabajo perso-

nal subordinado.
Articulo 116. ...

El impuesto anual se determinara disminuyendo de la tota-
lidad de los ingresos obtenidos en un ao de calendario,
por o conceptos a que se refiere este Capitulo, el impues-
tolocal alosingresos por salariosy en genera por lapres-
tacion de un servicio personal subordinado que hubieran
retenido en el afio de calendario. Al resultado obtenido se
le aplicara la tarifa del articulo 177 de esta Ley. EIl impuesto
acargo del contribuyente se disminuira con el subsidio que,
en su caso, resulte aplicable en los términos del articulo 178
de esta Ley y contra € monto & monto que se obtenga se
acreditara el importe de los pagos provisionales efectuados
en los términos del articulo 113 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere e articulo 115 de esta
Ley estaran a lo siguiente:

I. El impuesto anual se determinara disminuyendo de la
totalidad de los ingresos obtenidos en un aio de calen-
dario, por los conceptos aque se refiere @ primer parra-
foy lafraccion 1 del articulo 110 de esta Ley, el im-
puesto local alosingresos por salariosy en general por
la prestacion de un servicio personal subordinado que
hubieran retenido en e afio de calendario, al resultado
obtenido se le aplicara la tarifa del articulo 177 de la
misma. El impuesto a cargo del contribuyente se dismi-
nuira con el subsidio que, en su caso, resulte aplicable
en los términos del articulo 178 de la misma y con la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

169

Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2005

suma de las cantidades que por concepto de crédito al
salario mensual le correspondio al contribuyente.

I1. En @ caso de que & impuesto determinado conforme
a articulo 177 de esta Ley disminuido con el subsidio
acreditable que, en su caso, tenga derecho €l contribu-
yente, exceda de la suma de las cantidades que por con-
cepto de crédito al salario mensual le correspondié al
contribuyente, €l retenedor considerara como impuesto
acargo del contribuyente el excedente que resulte. Con-
tra el impuesto que resulte a cargo sera acreditable el
importe de los pagos provisional es efectuados.

I11. En €l caso de que el impuesto determinado confor-
me a articulo 177 de esta Ley disminuido con el subsi-
dio acreditable a que, en su caso, tenga derecho €l con-
tribuyente, sea menor a la suma de las cantidades que
por concepto de crédito al salario mensual le correspon-
dio al contribuyente, no habra impuesto a cargo del con-
tribuyente ni se entregara cantidad alguna a este tiltimo
por concepto de crédito al salario.

Articulo 117. ...

I1. Solicitar las constancias a que se refiere la fraccion
[l del articulo 118 de esta Ley y proporcionarlas al em-
pleador dentro del messiguiente aaquél en el que se ini-
cielaprestacion del servicio, o en su caso, al empleador
que vaya a efectuar el calculo del impuesto definitivo o
acompaarlas a su declaracion anual. No se solicitara la
constanciaa empleador que hagalaliquidacion del afio.

IV. Comunicar por escrito al empleador, antes de que és-
te les efectie el primer pago que les corresponda por la
prestacion de servicios personales subordinados en el
ano de calendario de que se trate, si prestan servicios a
otro empleador y éste les aplica el crédito al salario a
que serefiere el articulo 115 de esta Ley, a fin de que ya
no se aplique nuevamente.

Articulo 118. ...

I. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 113
de esta Ley y entregar en efectivo las cantidades a que
serefiere d articulo 115 de la misma.

Iv. ...

Asimismo, deberan solicitar a los trabajadores que les
comuniquen por escrito antes de que se efectae el pri-
mer pago que les corresponda por la prestacion de ser-
vicios personales subordinados en € aio de calendario
de que se trate, S prestan servicios a otro empleador y
¢ste les aplica el crédito al salario a que se refiere el ar-
ticulo 115 de esta Ley, a fin de que ya no se aplique nue-
vamente.

V. Presentar, ante |as oficinas autorizadas, a mas tardar
el 15 de febrero de cada afio, declaracion proporcionan-
do informacion sobre las personas a las que les hayan
entregado cantidades en efectivo por concepto del cré-
dito a salario en € afio de calendario anterior, conforme
alasreglas generales que a efecto expidael Servicio de
Administracion Tributaria.

IX. (Se deroga).

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en
este articulo y en el siguiente, los organismos interna-
cionales cuando asi lo establezcan los tratados o conve-
nios respectivos, y |os estados extranjeros.

Ultimo parrafo (Se deroga).

Articulo 119. Quienes hagan los pagos a los contribuyen-
tes que tengan derecho a crédito al salario a que se refie-
ren los articulos 115 y 116 de esta Ley solo podran acredi-
tar contra € impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido aterceros, |as cantidades que entreguen alos con-
tribuyentes por dicho concepto, cuando cumplan conlossi-
guientes requisitos:

I. Lleven los registros de los pagos por los ingresos a
que se refiere este Capitulo, identificando en ellos, en
formaindividualizada, a cada uno de los contribuyentes
alos que se les realicen dichos pagos.

I1. Conserven los comprobantes en los que se demues-
tre el monto de los ingresos pagados en los términos de
este Capitulo, el impuesto que, en su caso, se haya rete-
nido, y las diferencias que resulten afavor del contribu-
yente con motivo del crédito al salario.
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II1. Cumplan con las obligaciones previstas en las frac-
cionesl, 11,V y VI del articulo 118 de esta Ley.

IV. Hayan pagado las aportaciones de seguridad social y
las mencionadas en € articulo 109 de esta Ley que co-
rrespondan por los ingresos de que se trate.

Articulo 123. ...
Ultimo parrafo (Se deroga).

Articulo 127. Los contribuyentes a que se refiere esta Sec-
cion, efectuaran pagos provisionales mensuales a cuenta
del impuesto del gercicio, a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago,
mediante declaracion que presentaran ante las oficinas au-
torizadas. El pago provisional se determinara restando de
latotalidad de losingresos a que se refiere esta Seccion ob-
tenidos en €l periodo comprendido desde €l inicio del ger-
cicioy hastael iltimo dia del mes al que corresponde el pa-
go, las deducciones autorizadas en esta Seccion
correspondientes al mismo periodo y laparticipacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en €
glercicio, en los términos del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su ca-
50, las pérdidas fiscales ocurridas en ejercicios anteriores
que no se hubieran disminuido.

Cuarto parrafo (Se deroga).

Articulo 138. Las personasfisicas que paguen el impuesto
enlostérminos de esta Seccion, calcularan el impuesto que
les corresponda en |0s términos de la misma, aplicando la
tasa del 2% ala diferencia que resulte de disminuir a total
de los ingresos que obtengan en e mes en efectivo, en
bienes 0 en servicios, un monto equivalente a cuatro veces
el salario minimo general del area geografica del contribu-
yente elevado a mes.

Articulo 143. ...

El pago provisiona se determinara aplicando la tarifa que
corresponda conforme a lo previsto en e tercer parrafo
del articulo 127 de esta Ley, a la diferencia que resulte de

disminuir alos ingresos del mes o del trimestre por € que
se efectiia el pago, el monto de las deducciones a que se re-
fiere el articulo 142 de la misma, correspondientes al mis-
mo periodo

Tercer parrafo (Se deroga).

Articulo 169. Los contribuyentes que obtengan ingresos
delos sefalados en el articulo 168 de esta Ley, por los mis-
mos efectuaran dos pagos provisionales semestrales a
cuenta del impuesto anua excepto por los comprendidos
enlafraccion IV del citado articulo. Dichos pagos se ente-
raran en los meses de julio del mismo ejercicio y enero del
afio siguiente, aplicando a los ingresos acumulables obte-
nidos en € semestre, la tarifa que se determine tomando
como base la tarifa del articulo 113 de la Ley citada, su-
mando |as cantidades correspondientes a las columnas rela
tivasa limite inferior, limite superior y cuota fija, que en los
términos de dicho articulo resulten para cada uno de los me-
ses comprendidos en e semestre por @ que se efectua el pa-
o, pudiendo acreditar en su caso, contra € impuesto a car-
0o, las retenciones que les hubieran efectuado en € periodo
de que setrate. Las autoridades fiscales reglizaran las opera-
ciones aritméticas previstas en este parrafo y publicaran la
tarifa correspondiente en el Diario Oficid de la Federacion.

Ultimo parrafo (Se deroga).
Articulo 170. ...

Los contribuyentes que obtengan periddicamente ingresos
de los sefialados en este Capitulo, salvo aquéllos a que se
refieren los articulos 168 y 213 de esta Ley, efectuaran pa-
gos provisionales mensuales a cuenta del impuesto anual, a
més tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al
que corresponda el pago, mediante declaracion que presen-
tardn ante las oficinas autorizadas. El pago provisional se
determinara aplicando la tarifa del articulo 113 de esta Ley
alos ingresos obtenidos en el mes, sin deduccion alguna;
contradicho pago podran acreditarse las cantidades reteni-
das en |os términos del siguiente parrafo.

Tercer parrafo (Se deroga).
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Las personas que efectuen las retenciones a que se refieren
los parrafos tercero, cuarto, y quinto de este articulo, asi
como las ingtituciones de crédito ante las cuales se consti-
tuyan las cuentas personales para el ahorro a que se refiere
el articulo 218 de esta Ley, deberan presentar declaracion
ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia 15 de fe-
brero de cada aiio, proporcionando la informacion corres-
pondiente de |as personas a las que les hubieran efectua-
do retenciones en el afio de calendario anterior, debiendo
aclarar en el caso de las instituciones de crédito, el mon-
to que corresponda a retiro que se efectie de las citadas
cuentas.

Articulo 172. ...
VIL ...

L os pagos que alavez sean ingresos en |os términos del
Capitulo I del Titulo IV, de esta Ley, se podran deducir
siempre gue se cumpla con las obligaciones a que se re-
fieren los articulos 118, fraccion I, y 119 de la misma y
los contribuyentes cumplan con la obligacion de inscri-
bir alostrabajadores en €l Instituto Mexicano del Segu-
ro Social cuando estén obligados a ello, en los términos
de las leyes de seguridad socidl.

XVI. Que tratandose de pagos efectuados por concepto
de salarios y en general por la prestacion de un servicio
persona subordinado a trabajadores que tengan derecho
a crédito al salario a que se refieren los articulos 115y
116 de esta L ey, efectivamente se entreguen las cantida-
des que por dicho crédito le correspondan a sus trabaja-
doresy se dé cumplimiento a los requisitos que se re-
fiere el articulo 119 de la misma.

Articulo 173. ...
L ..

Tampoco seran deducibles las cantidades que entregue
el contribuyente en su caracter de retenedor a las perso-
nas que le presten servicios personaes subordinados
provenientes del crédito al salario a que se refieren los
articulos 115 y 116 de esta Ley, asi como los accesorios
de las contribuciones, aexcepcion de los recargos que el

contribuyente hubiere pagado efectivamente, inclusive
mediante compensacion.

Articulo 177. Las personas fisicas calcularan el impuesto
del gercicio sumando, alos ingresos obtenidos conforme a
los Capitulos I, 111, IV, V, VI, VIII y IX de este Titulo, des-
pués de efectuar las deducciones autorizadas en dichos Ca-
pitulos, la utilidad gravable determinada conforme a las
Secciones | o |1 del Capitulo II de este Titulo, al resultado
obtenido seledisminuira, en su caso, las deducciones a que
serefiere e articulo 176 de esta Ley. A la cantidad que se
obtenga se le aplicara la siguiente:

TARIFA

Limite Por ciento sobre
Limite inferior| superior Cuota fija |el excedente del

limite inferior
0.01 5,952.84 0.00 3.00
5,952.85 50,524.92 178.56| 10.00
50,524.93 88,793.04 4,635.72 17.00
88,793.05| 103,218.000 11,141.52 25.00
103,218.01] En adelante| 14,747.76 28.00,

Segundo parrafo (Se deroga).

El impuesto que resulte a cargo del contribuyente se dis-
minuira con el subsidio que, en su caso, resulte aplicable en
los términos del articulo 178 de esta Ley. En los casos en
los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor
que la cantidad que se acredite en los términos de este arti-
culo, unicamente se podra solicitar la devolucion o efectuar
lacompensacion del impuesto efectivamente pagado o que
le hubiera sido retenido. Para los efectos de la compensa-
cion a que se refiere este parrafo, el saldo a favor se actua-
lizara por el periodo comprendido desde el mes inmediato
anterior en e que se presento la declaracion que contenga
el sddo afavor y hastael mesinmediato anterior a mesen
el que se compense.

Articulo 178. Los contribuyentes a que se refiere este Ti-
tulo gozaran de un subsidio contra el impuesto que resulte
asu cargo en los términos del articulo anterior.

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el im-
puesto determinado conforme a la tarifa contenidaen € ar-
ticulo 177 de esta Ley, a los que se les aplicaré la siguiente:
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TABLA
Por ciento sobre
. el

Limite impuesto

Limite inferior | superior Cuota fija marginal
0.01 5,952.84 0.00] 50.00
5,952.85 50,524.92| 89.28 50.00,
50,524.93] 88,793.04] 2,318.04 50.00
88,793.05] 103,218.00 5,570.28 50.00
103,218.01] 123,580.20 7,373.88 50.00;
123,580.21| 249,243.48) 10,224.60 40.00
249,243.49 392,841.96| 24,298.92 30.00
392,841.97| En adelant 36,361.20 0.00

El impuesto marginal mencionado en esta tabla es € que
resulte de aplicar latasaque corresponda en latarifadel ar-
ticulo 177 de esta Ley al ingreso excedente del limite infe-
rior.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el Capitulo I de
este Titulo, el empleador debera calcular y comunicar a las
personas que le hubieran prestado servicios personales
subordinados, amas tardar el 15 de febrero de cada afio, el
monto del subsidio acreditabley el no acreditable respecto
a dichos ingresos, calculados conforme a procedimiento
descrito en €l articulo 114 de esta Ley.

Cuando los contribuyentes, ademas de los ingresos a que se
refiere el Capitulo I de este Titulo, perciban ingresos de los
sefialados en cualquiera de los demaés Capitulos de este
mismo Titulo, deberan restar del monto del subsidio antes
determinado una cantidad equivaente al subsidio no acre-
ditable sefialado en el parrafo anterior.

Disposiciones de vigencia anual de la Ley del Impuesto
sobre la Renta

Articulo Segundo. Para |os efectos de o dispuesto en la
Ley del Impuesto sobre la Renta, durante el gercicio fisca
de 2006, se aplicaran las siguientes disposiciones:

I. Para los efectos del articulo 113 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en lugar de aplicar la tarifa con-
tenida en dicho precepto se aplicara la siguiente:

TARIFA

Por ciento sobre
Limite inferior | Limite superior| Cuotafija |el excedente del

limite inferior
0.01 496.07 0.00] 3.00
496.08 4,210.41 14.88, 10.00
4,210.42 7,399.42 386.31 17.00
7,399.43 8,601.50 928.46 25.00
8,601.51 En adelante] 1,228.98, 29.00;

I1. Para los efectos del articulo 114 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en lugar de aplicar |atabla conte-
nida en dicho precepto se aplicara la siguiente:

TABLA
Por ciento sobre
) el

Limite impuesto

inferior Limite superior | Cuota fija marginal
0.01 496.07| 0.00 50.00
496.08| 4,210.41 7.44 50.00
4,210.42 7,399.42 193.17 50.00
7,399.43] 8,601.50 464.19 50.00
8,601.51 10,298.35 614.49 50.00
10,298.36 20,770.29 860.53 40.00
20,770.30 32,736.83 2,075.27, 30.00
32,736.84 En adelante, 3,116.36 0.00

I11. Para los efectos del articulo 177 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en lugar de aplicar latarifa con-
tenida en dicho precepto se aplicara la siguiente:

TARIFA

Limite Por ciento sobre
inferior | Limite superior | Cuota fija |el excedente del

limite inferior
0.01 5,952.84 0.00, 3.00
5,952.85 50,524.92| 178.56 10.00
50,524.93 88,793.04] 4,635.72 17.00
88,793.05 103,218.00 11,141.52 25.00
103,218.01 En adelante 14,747.76) 29.00

IV. Para los efectos del articulo 178 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en lugar de aplicar |atabla conte-
nida en dicho precepto se aplicara la siguiente:

TABLA
Por ciento sobre
el

Limite impuesto

inferior | Limite superior | Cuota fija marginal
0.01 5,952.84 0.00 50.00
5,952.85 50,524.92| 89.28 50.00
50,524.93 88,793.04] 2,318.0 50.00
88,793.05 103,218.00 5,570.28] 50.00
103,218.01 123,580.20 7,373.88 50.00]
123,580.21 249,243.48 10,326.36) 40.00
249,243.49 392,841.96) 24,903.24 30.00
392,841.97| En adelante 37,396.32] 0.00

Articulo Tercero. Se deroga la fraccion II, incisos ¢) y f),
del Articulo Segundo de las Disposiciones de Vigencia
Temporal de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del De-
creto por el que se Reforman, Adicionan, Derogan y Es-
tablecen diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto
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sobre laRentay de la Ley del Impuesto al Activo y Esta-
blecelos Subsidios parael Empleoy paralaNivelacion del
Ingreso, publicado en e Diario Oficial de la Federacion el
1 de diciembre de 2004.

Articulo Cuarto. Se derogan losArticulos Quinto y Sexto
del Decreto por €l que se Reforman, Adicionan, Derogany
Establecen diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre laRentay de la Ley del Impuesto al Activo y Esta-
blecelos Subsidios parael Empleoy paralaNivelacion del
Ingreso, publicado en e Diario Oficial de la Federacion el
1 de diciembre de 2004.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a
partir del 1 de enero de 2006.

Articulo Segundo. Las tarifas y tablas establecidas en los
articulos 113, 114, 115, 177 y 178 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta se encuentran actuaizadas al mes de di-
ciembre de 2004.

Salade Comisiones delaH. Camara de Diputados, a 28 de septiembre
de 2005.

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gustavo Ma-
dero Muiioz (rubrica), Presidente; Francisco Suarez Davila (rubrica),
Juan Carlos Pérez Gongora (ribrica), José Felipe Puelles Espina (ri-
brica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rubrica en contra),
Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Oscar Gonzalez Yaiiez, Jests Emilio
Martinez Alvarez, secretarios; Jos¢ Alarcon Herndndez, José Arturo
Alcantara Rojas (ribrica), Angel Buendia Tirado (riibrica), Marko An-
tonio Cortés Mendoza (riibrica), Enrique Ariel Escalante Arceo (ribri-
ca), Humberto Francisco Filizola Haces, Jos¢ Luis Flores Hernandez
(rabrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (ribrica), Francisco Luis
Monarrez Rincon (rubrica), Mario Moreno Arcos, José¢ Adolfo Murat
Macias, Jorge Carlos Obregon Serrano (rubrica), Jos¢ Osuna Millan,
Maria de los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Cardenas (riibrica),
Alfonso Ramirez Cuéllar (rubrica), Luis Antonio Ramirez Pineda (ri-
brica), Javier Salinas Narvaez, Maria Esther de Jesus Scherman Leafio
(rabrica), Miguel Angel Toscano Velasco (rabrica), Francisco Javier
Valdéz de Anda (rubrica), Emilio Zebadia Gonzélez.

Por la Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Enrique
Burgos Garcia (rubrica), Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez (ru-
brica), Maria del Carmen Mendoza Flores (riibrica), Sergio Alvarez Ma-
ta (rubrica), Agustin Rodriguez Fuentes, Miguel Alonso Raya (rdbrica),
Jos¢ Guillermo Aréchiga Santamaria, Pedro Avila Nevarez, Francisco
Javier Carrillo Soberén (rubrica), Marko Antonio Cortés Mendoza,

Tomas Cruz Martinez (rubrica), Blanca Eppen Canales (rubrica),
Fernando Espino Arévalo, Pablo Franco Hernandez (riibrica), Marco
Antonio Garcia Ayala (rubrica), José Garcia Ortiz (ribrica), Francisco
Grajales Palacios, Victor Flores Morales (rabrica), Salvador Marquez
Lozornio (rubrica), Carlos Mireles Morales (riibrica), Armando Neyra
Chévez (ribrica), Angel Pasta Mufiuzuri (rabrica), Pablo Pavén Vina-
les (rabrica), Juan Pérez Medina, Sergio Arturo Posadas Lara (riibrica),
Jos¢ Felipe Puelles Espina (rubrica), Ricardo Rodriguez Rocha, Mar-
garita Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esti a dis-
cusion en lo general. No habiendo oradores inscritos, con-
sulte la Secretaria a la Asamblea si el asunto esta suficien-
temente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la Asamblea si € dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Suficiente-
mente discutido. Para |os efectos del articulo 134 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
se pregunta alaAsamblea s se va areservar algin articu-
lo paradiscutirlo en lo particular. En virtud de que no se ha
reservado articulo alguno para discutirlo en lo particular, se
pide ala Secretaria que se abra el sistema electronico, por
10 minutos, para proceder a recoger la votacion en lo ge-
neral y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere é articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico, por 10 minu-
tos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

(Votacion.)

Seflor Presidente: se emitieron 360 votos en pro, 0 en con-
tray 1 abstencion.
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El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aprobado
en lo general y en lo particular por 360 votos. Aproba-
do en lo general y en lo particular, el proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta; pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O USO DE VEHICULOS

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
denciarecibio del diputado Tomas Trueba Gracian, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, iniciativa
que reforma diversas disposiciones de laLey del Impuesto
sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, a cargo
del diputado Tomas Trueba Gracian, del grupo parlamenta-
rio del PAN

El que suscribe, diputado federal Tomas Antonio Trueba
Gracian del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en la fraccion 11 del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en lafraccion II del articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, me permito
presentar a la consideracion de esta H. soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reformalos
articulos 5, fraccion I, 12, 13, 14, 14-A, 14-B, 15-By 16 de
laLey del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.

Exposicion de Motivos

Los representantes populares tenemos la responsabilidad
de escuchar con atencion los reclamos sociales para trans-
formarlos, con toda justicia, en acciones legidlativas que
busquen laequidad, & desarrolloy &l bien comin en el pais.

El Impuesto de la Tenencia 0 Uso de Vehiculos se cred en
ladécada de los 60, especificamente para subsanar los gas-
tos financieros que el gobierno iba a redizar por las olim-
piadas de esa década, pero lamentablemente el impuesto
quedo hasta el dia de hoy.

Cada una de las actividades de |os legisladores estan enca-
minadas a la captacion de las necesidades del pueblo, de
sus reclamos, de sus intereses, de sus propositos y de sus
esperanzas. La sensibilidad del Poder Legidativo, debe
desembocar en la transformacion de la realidad por medio
delanormay en su caso, modificar ésta si asi lo considera
necesario, la sociedad.

Atendiendo precisamente a reclamo popular y tratando de
estimular el mercado y consumo de automoviles es que se
propone esta iniciativa que tienen como fin la desaparicion
paulatina de cargas fiscales que desestimulan el cambio de
automdviles antiguos por nuevos o de modelo reciente.

Las elevadas tarifas del Impuesto sobre Automoviles Nue-
vos, €l Impuesto a Vaor Agregado, € pago sobre tenencia
y un sinnimero de gravamenes encarecen los vehiculos
hasta hacerlos inaccesibles para el grueso de los ciudada
nos.

LaLey del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos
aprobada para 2003 y 2004 establecia que el pago de la te-
nencia de un vehiculo se tenia que calcular tomando en
cuenta el valor total del automavil incluyendo a los demas
impuestos inherentes, por 1o que dicha ley generd incon-
formidad entre algunos contribuyentes que promovieron
amparos para no pagar la tenencia bgjo esta modalidad,
después de varios meses dichos juicios terminaron en la
Corte.

Derivado de |o anterior, la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion concluyod que no procedian los amparos contra el
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, al determinar
que el pago de la tenencia vehicular si es constituciona y
que éste se calculara de acuerdo con el valor comercial, in-
cluyendo e Impuesto sobre Automéviles Nuevos y cual-
quier otro impuesto que se pague a adquirirlo. En el caso
del impuesto sobre tenencia, s bien € tributo no forma
parte del precio de los vehiculos (como el ISAN), su cau-
sacion incide en el costo operativo anual, por lo que si tie-
ne relevancia para € contribuyente, ya que encarece 10s
costos de operacion.

Actualmente, la administracion y la recaudacion de este
impuesto se encuentra a cargo de las entidades federativas,
por lo que el control se puede llevar de manera mas preci-
saal acercar lafiscalizacion a un ambito territorial mas re-
ducido, lo que tedricamente debe incrementar la eficiencia
del tributo. No obstante, el impuesto alatenencia o uso de
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vehiculos sigue siendo federal, por lo que las entidades fe-
derativas carecen de facultades, entre otras cosas, para con-
donar tota o parcialmente este tributo, aun cuando la re-
caudacion sea exclusivamente para ellas.

Es evidente que la recaudacion con impuestos confiscato-
rios representa, al menos por un tiempo, mayores ingresos
que con tributos equitativos que respeten la capacidad de
pago del contribuyente, pero con el paso de los afios se es-
timulan acciones de rechazo, protesta, contrabando de au-
tos y corrupcion, que contaminan la estructura impositiva
y la asignacion eficiente de recursos. Adicionalmente, el
principio de equidad tributaria debe estar por encima de
objetivos meramente recaudatorios.

Se considera que & impuesto sobre tenencia o uso de vehi-
culos genera un dto costo para la sociedad, en compara-
cion con su capacidad real de recaudacion, algunos de los
problemas mas frecuentes que se presentan en México es el
deladobletributacion y el de poner un impuesto sobre otra
u otras contribuciones, como acontece con el gravamen de
tenencia, lo que sin duda conculca la seguridad juridica que
debe imperar en materia tributaria, de conformidad con lo

que dispone el articulo 31, fraccion IV, que a continuacion
se transcribe:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir paralos gastos publicos, asi de la Federa-
cion, como del Distrito Federal o del estado y municipio
en que residan, de la manera proporciona y equitativa
que dispongan las leyes.

Es necesario especificar que e impuesto sobre la tenencia
0 uso de vehiculos no es tan representativo para los ingre-
sos federales en comparacion con otros impuestos tributa-
rios (véase la estructura porcentual de los ingresos de la ta-
bla 1). Aun a pesar de que la tenencia es una fuente de
ingresos para las entidades federativas asi como para los
municipios, la intencion reducir su tasa impositiva hasta
llegar a 0% es fundamentalmente porque es muy baa la
recaudacion que se logra en materia de la tenencia vehicu-
lar, aunado a que representa un costo importante para los
causantes.

Tabla 1
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
2000 ¥ 2001 ¥ 2002% 2003 % 2004 " 2006 ™

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO F. 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

1 RENTAN 44.48% 43.60% 43.72% 43.96% 44.83% 44.87%
2 VALOR AGREGADO 32.59% 31.82% 29.99% 33.19% 37.07% 36.28%
3 PRODUCCION Y SERVICIOS 14.02% 16.90% 18.71% 15.36% 11.03% 12.81%
4 TENENCIA DE VEHICULOS 1.45% 1.58% 1.61% 1.62% 1.69% 1.64%

TASA DE CRECIMIENTO REAL ANUAL
- TENENCIA - 3.30% 23.67% 7.69% 3.53% 5.75% 8.78%

S——
FUENTE:

ESTADISTICAS OPORTUNAS DE FINANZAS PUBLICAS Y DEUDA PUBLICA; DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ESTADISTICA DE LA J
) HACIENDA PUBLICA, UNIDAD DE
PLANEACION ECONOMICA DE LA HACIENDA PUBLICA, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

NOTAS:
E/  CIFRAS EJERCIDAS.
PR/ CIFRAS PRELIMINARES, A DICIEMBRE DE 2004.
P/ CIFRAS PROYECTADAS.
A/ INCLUYE EL IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS EMPRESAS.

Es necesario indicar que el impuesto sobre la tenencia o
uso de vehiculos representd en el 2004 el 1.69% de los in-
gresos tributarios del Gobierno Federal, y se prevé que pa-

rael 2005 su ponderacion sea del 1.64% (Véase grafica 1),
cifras menores en comparacion con los demas ingresos tri-
butarios.
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Grafica 1

ESTADISTICAS OPORTUNAS DE FINANZAS PUBLICAS Y DEUDA PUBLICA; DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ESTADISTICA DE LA HACIENDA PUBLICA,
UNIDAD DE PLANEACION ECONOMICA DE LA HACIENDA PUBLICA, SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
NOTAS:

E CIFRAS EJERCIDAS

PR/ CIFRAS PRELIMINARES, A DICIEMBRE DE 2004

P/ CIFRAS PROYECTADAS.
A INCLUYE EL IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS EMPRESAS.

Los legisladores debemos considerar el entorno socia en
que se inscribe laimposicion tributaria para determinar su
viahilidad. Es cierto que la legaidad es uno de los princi-
palesfactores paraladeterminacion de la legislacion fiscal,
pero no menos importante es la capacidad de |os contribu-
yentes y, sobre todo, la Situacion economica y social pre-
vaeciente.

Por tanto, se propone una reforma que implica un esquema
gradual, mediante el cual, en un periodo de 3 afios, el im-
puesto sobre tenencia 0 uso de vehiculos se vaya reducien-
do hasta llegar a un cobro nulo. De esta forma el impuesto
federal se va reduciendo paulatinamente y da oportunidad
para que los Congresos y Legidlaturas locales de las dife-
rentes entidades federativas propongan y aprueben su pro-
pialey de tenencia.

Se propone un periodo de tres afios para que las entidades
federativas instrumenten el sistema de cobro correspon-
diente d impuesto loca en referencia. De esta manera, las
entidades federativas no asumen un costo administrativo
tan grande como el que implicaria abrogar la Ley del Im-
puesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos para el siguien-
te gercicio fiscal.

Asi, se propone reformar los articulos 5° fraccion primera,
12, 13, 14, 14-A, 14-B y 15-B para establecer una tarifa
CON una cuota de cero pesos'y una tasa de cero por ciento,
alos que se llegara durante un periodo de tres ejercicios
fiscales. El esquema propuesto de disminucion de la tarifa
se incorpora en los articulos transitorios de esta iniciativa
de reforma.

Se incorpora también una reforma al articulo 16 con la fi-
nalidad de aclarar que las entidades federativas podran es-
tablecer impuestos locales 0 municipales sobre tenencia o
uso de vehiculos sin perjuicio de continuar adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

En este sentido, las entidades federativas no tendran nin-
gun impacto en sus finanzas publicas en la medida en que
promulguen sus propias leyes de tenencia 0 uso de vehicu-
los estableciendo |a tasa que mas le convenga a la propia
entidad y que le permita complementar el ingreso derivado
delaparticipacion de la tenencia federal. inclusive, algunas
entidades federativas pudieran hasta aumentar sus ingresos
provenientes del nuevo impuesto que establezcan.

Al find de este periodo de tres afios, después de que las en-
tidades federativas han promulgado sus propias|eyesdete-
nencia o uso de vehiculos, la Ley del Impuesto Sobre Te-
nencia o Uso de Vehiculos quedara abrogada.

Por |o antes expuesto, se pone alaconsideracion de esta H.
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 5° fraccién primera, 12, 13,
14, 14-A, 14-B, 15-B y 16, de la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5°, fraccion pri-
mera, 12, 13, 14, 14-A, 14-B, 15-By 16 delaLey del Im-
puesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos para quedar co-
mo Ssigue:
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Articulo 50.- Tratandose de automoviles, omnibuses, ca-
miones y tractores no agricolas tipo quinta rueda, el im-
puesto se calculara como a continuacion se indica:

|.- En @ caso de automoviles nuevos, destinados al trans-
porte hasta de quince pasgjeros, € impuesto sera la canti-
dad que resulte de aplicar a valor total del vehiculo, la si-
quiente:

TARIFA

TARIFA

97,826.10

188,260.87

0.00

0.00

188,260.88

253,043.48

0.00

0.00

253,043.49

En adelante

0.00

0.00

. 428,768.31 0.00 0.00
428,768.32 825,140.79 0.00 0.00
825,140.80 1,109,080.70 0.00 0.00

1,109,080.71 1,393,020.60 0.00 0.00
1,393,020.61 En adelante 0.00 0.00

Tratandose de automoviles blindados, excepto camiones, la
tarifaa que se refiere esta fraccion, se aplicara sobre el va-
lor total del vehiculo, sin incluir el valor del material utili-
zado para € blindagje. En ningun caso, el impuesto que se
tenga que pagar por dichos vehiculos, sera mayor al que
tendrian que pagarse por la version de mayor precio de en-
genacion de un automovil sin blindaje del mismo modelo
y afio. Cuando no exista vehiculo sin blindar que corres-
ponda a mismo modelo, aiio o version del automovil blin-
dado, el impuesto para este liltimo, sera la cantidad que re-
sulte de aplicar a vaor total del vehiculo, la tarifa
establecida en esta fraccion, multiplicando el resultado por
el factor de 0.80.

Articulo 12.- Tratdndose de aeronaves nuevas, el impues-
to serd la cantidad que resulte de multiplicar el peso méxi-
mo, incluyendo la carga de |la aeronave expresado en tone-
ladas, por la cantidad de $0.00, para aeronaves de piston,
turbohélice y helicopteros, y por la cantidad de $0.00, para
aeronaves de reaccion.

Articulo 13. Tratdndose de embarcaciones, veleros, esquis
acuaticos motorizados, motocicletas acudticas y tablas de
olegje con motor, nuevos, e impuesto sera la cantidad que
resulte de aplicar a vaor total del vehiculo de que se trate
el 0.00%.

Articulo 14. Tratandose de motocicletas nuevas, el im-
puesto se calculara aplicando al valor total de la motoci-
cleta, lasiguiente:

Articulo 14-A.- Tratdndose de vehiculos de més de diez
anos de fabricacion anteriores al de aplicacion de esta Ley,
el impuesto se pagara conforme a la siguiente:

TABLA
TIPO DE VEHICULOS CUOTA
AERONAVES:
Hélice $ 0.00
Turbohélice 0.00
Reaccion 0.00
HELICOPTEROS 0.00

El monto de las cuotas establecidas en este articulo se ac-
tualizaran con el factor a que se refiere el articulo 14-C de
esta Ley.

Tratandose de motocicletas de mas de diez afios modelo
anteriores a de aplicacion de esta Ley, el impuesto se pa-
gara a la tasa del 0%.

Articulo 14-B. Tratdndose de automoviles eléctricos nue-
vos, asi como de aquellos eléctricos, que ademds cuenten
con motor de combustion interna nuevos, el impuesto sera
la cantidad que resulte de aplicar al valor total del automo-
vil e 0.0%.

Para los efectos de este articulo, el impuesto inicamente
serd aplicable a aquellas unidades que para su circulacion
requieran de placas y tarjeta de circulacion expedidas por
las autoridades estatales o del Distrito Federal.

Articulo 15-B. Tratdndose de vehiculos de fabricacion na-
ciona o importados, a que se refieren los articulos 5o.,
fraccion IV y 14-B de esta Ley, asi como de aeronaves y
motocicletas, excepto automoviles destinados al transporte
de hasta quince pasgjeros, & impuesto sera el que resulte
de multiplicar el importe del impuesto causado en el ger-
cicio fiscal inmediato anterior por €l factor que correspon-
da conforme a los afios de antigiiedad del vehiculo, de
acuerdo con lasiguiente:
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TABLA
Afnos de

antigiiedad

Factor

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

Olo|~N[O|O| MW=

El resultado obtenido conforme a parrafo anterior, se ac-
tualizara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14-C de
esta Ley.

Tratandose de automaoviles de servicio particular que pasen
a ser de servicio puablico de transporte denominados “ta-
Xis”, el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos se cal-
culara, para el ejercicio fiscal siguiente a aquél en el que se
dé esta circunstancia, conforme al siguiente procedimien-
to:

I. El vaor tota del automovil se multiplicara por el factor
de depreciacion, de acuerdo al afio modelo del vehiculo, de
conformidad con la tabla establecida en este articulo, y

I1. Lacantidad obtenida conforme alafraccion anterior se
actualizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14-C de esta Ley; d resultado obtenido se multiplicara por
0.000%.

Para |os efectos de este articulo, los afios de antigiiedad se
cacularan con base en el numero de afios transcurridos a
partir del afilo modelo al que corresponda el vehiculo.
Articulo 16.- Primer parrafo (Se deroga).

Segundo parrafo (Se deroga).

Tercer parrafo (Se deroga).

Las entidades federativas podran establecer impuestos lo-
cales 0 municipales sobre tenencia 0 uso de vehiculos sin
perjuicio de continuar adheridas a Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

Transitorios

Primero. Para los efectos del articulo 5° fraccion I de la
Ley del Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en

lugar de aplicar |a tarifa contenida en dicho precepto, du-
rante los jercicios fiscaes de 2006 a 2008 se aplicaran los
siguientes.

a) Parael gercicio fiscal de 2006.

| Tasa paraaplicarse
| sobre el excedente |
| dellimite inferior

el of T il 53

ite inferior

Limite:

0.01 428,768.31

428,768.32 825,140.79 9,647.29

825,140.80 1,109,080.70 35,610.59
1,109,080.71 1,393,020.60 63,833.60 12.60
1,393,020.61 En adelante 99,610.02 14.33

b) Para e gercicio fisca de 2007

e i | Tasapara aplicarse’
inferior | Li L ~ Cuotafija | sobre el excedente
s b e -~~~ | dellimite inferior

$ - T e Sy

0.01 428,768.31 0.00 1.50
428,768.32 825,140.79 6,431.53 4.35
825,140.80 1,109,080.70 23,673.73 6.65

1,109,080.71 1,393,020.60 42,555.73 8.40
1,393,020.61 En adelante 66,406.68 9.55
c) Parael gercicio fisca de 2008
- i Tasa para aplicarse
Limite inferior | Limite superior Cuota fija sobre el excedente
: del limite inferior
$ $ . $ %

0.01 428,768.31 0.00 0.75
428,768.32 825,140.79 3,215.76 2.18
825,140.80 1,109,080.70 11,836.86 3.33

1,109,080.71 1,393,020.60 21,277.87 4.20
1,393,020.61 En adelante 33,203.34 4.78

Segundo. Paralos efectos del articulo 12 de la Ley del Im-
puesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en lugar de
aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, durante los
gercicios fiscales de 2006 a 2008 se aplicaran los siguien-
tes:

a) Parael gercicio fiscal de 2006.

Articulo 12.- Tratdndose de aeronaves nuevas, el impues-
to serd la cantidad que resulte de multiplicar el peso méxi-
mo, incluyendo la carga de |la aeronave expresado en tone-
ladas, por la cantidad de $5,484.75, para aeronaves de
piston, turbohélice y helicopteros, y por la cantidad de
$5,907.75, para aeronaves de reaccion.

b) Para e gercicio fisca 2007.
Articulo 12.- Tratdndose de aeronaves nuevas, el impuesto

serd la cantidad que resulte de multiplicar el peso méaximo,
incluyendo la carga de la aeronave expresado en toneladas,
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por la cantidad de $3,656.5, para aeronaves de piston, tur-
bohélice y helicopteros, y por la cantidad de $3,938.5, pa-
ra aeronaves de reaccion.

c) Parael gercicio fiscal 2008.

Articulo 12.- Tratdndose de aeronaves nuevas, el impues-
to serd la cantidad que resulte de multiplicar el peso méxi-
mo, incluyendo la carga de |a aeronave expresado en tone-
ladas, por la cantidad de $1,828.25, para aeronaves de
piston, turbohélice y helicopteros, y por la cantidad de
$1,969.25, para aeronaves de reaccion.

Tercero. Para |os efectos del articulo 13 de la Ley del Im-
puesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en lugar de
aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, durante los
gercicios fiscales de 2006 a 2008 se aplicaran los siguien-
tes:

a) Parael gercicio fiscal 2006.

Articulo 13.- Tratindose de embarcaciones, veleros, es-
quis acuaticos motorizados, motocicletas acuaticas y tablas
de olegje con motor, nuevos, el impuesto sera la cantidad
que resulte de aplicar a valor total del vehiculo de que se
trate el 1.13%.

b) Para e gercicio fisca 2007.

Articulo 13.- Tratindose de embarcaciones, veleros, es-
quis acuaticos motorizados, motocicletas acuaticas y tablas
de olegje con motor, nuevos, el impuesto sera la cantidad
que resulte de aplicar a valor total del vehiculo de que se
trate el 0.75%.

c) Para el gercicio fiscal 2008.

Articulo 13.- Tratindose de embarcaciones, veleros, es-
quis acuaticos motorizados, motocicletas acuaticas y tablas
de olegje con motor, nuevos, el impuesto sera la cantidad
que resulte de aplicar a valor total del vehiculo de que se
trate el 0.38%.

Cuarto. Para |os efectos del articulo 14 de la Ley del Im-
puesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en lugar de
aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, durante los
gercicios fiscales de 2006 a 2008 se aplicaran los siguien-
tes:

a) Parael gercicio fiscal de 2006.

| Tasaparaaplicarse’
| sobre el excedente
el il

0.01] 97.826.09 ~ 0.00]

97,826.10 188,260.87 2,201.09
188,260.88 253,043.48 8,101.96
253,043.49 En adelante 14,564.02

b) Para e gercicio fisca de 2007.

B = .o | . = [Tasaparaaplicarse
Limite inferior | Limite superior |  Cuotafija | sobre el excedente
- - e | del limite inferior

=8 =% - %5 :

; e i
0.01 97,826.09 0.00 1.50

97,826.10 188,260.87 1,467.39 4.35
188,260.88 253,043.48 5,401.31 6.65
253,043.49 En adelante 9,709.35 8.40

c) Parael gercicio fiscal de 2008.

T8 :
97,826.09 0.00 0.75
97,826.10 188,260.87 733.70 2.18
188,260.88 253,043.48 2,700.65 3.33
253,043.49 En adelante 4,854.67 4.20

Quinto. Para |os efectos del articulo 14-A de la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en lugar de
aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, durante los
gercicios fiscales de 2006 a 2008 se aplicaran los siguien-
tes:

a) Parael gercicio fiscal de 2006.

TIPO DE VEHICULOS CUOTA

AERONAVES:

Hélice N 336.00

Turbohélice 1,860.00

Reaccion 2,687.25

HELICOPTEROS 413.25
b) Para e gercicio fisca de 2007.

TIPO DE VEHICULOS CUOTA

AERONAVES:

Hélice N$ 224

Turbohélice 1240

Reaccion 17915

HELICOPTEROS 2755
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c) Parael gercicio fiscal de 2008.

TIPO DE VEHICULOS CUOTA
AERONAVES:

Hélice N$ 112
Turbohélice 620

Reaccion 895.75
HELICOPTEROS 137.75

Sexto. Para los efectos del articulo 14-B primer parrafo de
laLey del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en
lugar de aplicar |a tarifa contenida en dicho precepto, du-
rante los ejercicios fiscaes de 2006 a 2008 se aplicaran los
siguientes.

a) Parael gercicio fiscal de 2006

Articulo 14-B. Tratdndose de automdviles eléctricos nue-
vos, asi como de aquellos eléctricos, que ademds cuenten
con motor de combustion interna nuevos, el impuesto sera
la cantidad que resulte de aplicar a valor total del automo-
vil el 0.12%.

b) Para e gercicio fisca de 2007

Articulo 14-B. Tratindose de automdviles eléctricos nue-
vos, asi como de aquellos eléctricos, que ademds cuenten
con motor de combustion interna nuevos, el impuesto sera
la cantidad que resulte de aplicar a valor total del automo-
vil el 0.08%.

c) Parael gercicio fiscal de 2008

Articulo 14-B. Tratdndose de automdviles eléctricos nue-
vos, asi como de aquellos eléctricos, que ademas cuenten
con motor de combustion interna nuevos, el impuesto sera
la cantidad que resulte de aplicar a valor total del automo-
vil el 0.04%.

SEPTIMO. Paralosefectosdd articulo 15-B de la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en lugar de
aplicar la tarifa contenida en dicho precepto, durante los
gercicios fiscales de 2006 a 2008 se aplicaran los siguien-
tes.

a) Parael gercicio fiscal de 2006.

Afios de

Antigiiedad Factor
0.675
0.667
0.656
0.643
0.625
0.600
0.563
0.500
0.375

OOoo~NOoOY O~ WwN K-

b) Para e gercicio fisca de 2007.

Aflos de

antigiiedad Factor
0.450
0.445
0.438
0.429
0417
0.400
0.375
0.334
0.250

Oooo~NOoOYOoTh~WwN B

c) Parael gercicio fiscal de 2008.

Aflos de

antigiiedad Factor
0.225
0.222
0.219
0.214
0.208
0.200
0.188
0.167
0.125

Oooo~NOoOY Ok, WwN B

OCTAVO. Paralos efectos del articulo 15-B fraccion II de
laLey del Impuesto Sobre Tenenciao Uso de Vehiculos, en
lugar de aplicar |a tarifa contenida en dicho precepto, du-
rante los ejercicios fiscaes de 2006 a 2008 se aplicaran los
siguientes.

a) Parael gercicio fiscal de 2006

Articulo 15-B.
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I1. La cantidad obtenida conforme ala fraccion anterior se
actuaizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14-C de esta Ley; € resultado obtenido se multiplicara por
0.184%.

b) Para e gercicio fisca de 2007

Articulo 15-B.

I1. La cantidad obtenida conforme ala fraccion anterior se
actuaizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14-C de esta Ley; € resultado obtenido se multiplicara por
0.123%.

c) Parael gercicio fiscal de 2008

Articulo 15-B.

I1. La cantidad obtenida conforme ala fraccion anterior se
actuaizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14-C de esta Ley; € resultado obtenido se multiplicara por
0.061%.

Noveno. Se abroga la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos a partir del 1° de enero de 2009.

Dip. Tomas Trueba Gracian (rbrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se recibi¢
del diputado Marcos Morales Torres, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, iniciativa
que reforma € articulo 74 de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley de la Comi-
Sion Nacional de los Derechos Humanos, a cargo del dipu-

tado Marcos Morales Torres, del grupo parlamentario del
PRD

El que suscribe, diputado Marcos Morales Torres, pertene-
ciente a grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LIX Legislatura de este honorable Con-
greso de la Union y con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a su consideracion la iniciativa
de reformaal articulo 74 de la Ley de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos.

Exposicion de Motivos

Estainiciativatiene el proposito de reformar un articulo de
laLey delaComision Nacional de los Derechos Humanos
que contradice los principios que son objeto de su compe-
tencia constitucional, la proteccion y defensa de los dere-
chos humanos, establecido en € articulo 2 de su ley, en su
caso |0s derechos de segunda generacion, y que a la letra
dice:

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos es
un organismo que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, y tiene por objeto esencial la proteccion, obser-
vancia, promocion, estudio y divulgacion de los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano.”

Este articulo define al organismo con personalidad juridica
y patrimonio propios. Al referirse a la personalidad se re-
fiere ala posibilidad de redlizar hechos y actos juridicos;
en otras palabras, adquirir derechosy obligaciones, tal co-
mo se establece en el Codigo Civil Federal en Materia Fe-
derd en € articulo 25, fraccion II. La Comision Nacional
de los Derechos Humanos es un ente diferente alos tres po-
deres delaUnion.

Varias disposiciones de la Constitucion Politica de los De-
rechos Humanos asi lo establecen: el articulo 50 dispone
que e Poder Legidlativo descansaen & Congreso General,
¢l cual se divide en dos camaras; en el articulo 80 indica
que el Poder Ejecutivo se depositaen un solo individuo, que
se denomina: Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
por ultimo, en el articulo 94 el Poder judicial se deposita en
la Suprema Corte de Justicia, en un tribunal electord, en tri-
bunales unitarios y colegiados de circuito, en juzgados de
distrito y en el Consgjo de la Judicatura Federdl.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos tampoco
se aplicalo establecido a gobierno del Distrito Federd. El
gobierno de esta entidad, estara a cargo de los poderes fe-
deralesy los organos ejecutivo, legislativo y judicial loca-
les, conforme al articulo 122 de la misma Constitucion.

Por lo expuesto, se confirmalanaturaezaindependiente de
este organismo con respecto a los poderes de launion y al
gobierno del Distrito Federal. Por eso surge la contradic-
cion con el articulo 74 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos que establece:

Articulo 74. El personal que preste sus servicios a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos se regira
por las disposiciones del apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Dicho personal quedara incorporado al Re-
gimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Todos los servidores publicos que integran la planta de
la Comision Nacional son trabajadores de confianza,
debido a la naturaleza de las funciones que ésta desem-
pera.

En este orden de ideas, € rubro del Apartado B del articu-
lo 123 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regula solamente 1as relaciones laborales.

“Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distri-
to Federal y sus trabajadores.”

La Constitucion es clara; el régimen laboral de los trabaja-
dores de los poderes de [a union y el gobierno del Distrito
Federa no se aplica alos organismos autonomos.

Asi, para otorgar mayor precision al tema, la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion al referirse al articulo 1° de la
Ley Federal de Trabgadoresa Servicio del Estado, quein-
corpora los organismos piblicos descentralizados al régi-
men del apartado B del articulo 123, establece en la juris-
prudencia 1/1996 |o siguiente:

“Organismos descentralizados de caracter federal.
Su inclusion en el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es inconstitu-
cional. El apartado B del articulo 123 constitucional es-
tablece las basesjuridicas que deben regir las relaciones
de trabajo de las personas d servicio de los Poderes de

laUnion y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando
facultades @ Congreso de la Union para expedir la le-
gislacion respectiva que, como es logico, no debe con-
tradecir aquellos fundamentos porque incurriria en
inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 1°
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado que sujeta al régimen laboral burocratico no
solo a los servidores de los Poderes de la Union y del
Gobierno del Distrito Federal, Sino también a los tra-
bajadores de organismos descentralizados que aunque
integran laadministracion publica federal descentraliza-
da, no forman el Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejerci-
cio corresponde, conforme a lo establecido en los arti-
culos 80, 89 y 90 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a presidente de la Repibli-
Ca, Segin atribuciones que desempefia directamente o
por conducto de las dependencias de la administracion
publica centralizada, como son las Secretarias de Esta-
doy los Departamentos Administrativos. Por tanto, las
relaciones de los organismos publicos descentraliza-
dos de caracter federal con sus servidores no se rigen
por las normas del apartado B del articulo 123 cons-
titucional.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta.

Parte: III, Febrero de 1996.

Tesis: P/J. 1/96.

Pagina: 52.

Amparo en revision 1115/93. Ismael Contreras Marti-
nez. 30 de mayo de 1995. Mayoria de ocho votos. Po-
nente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, en ausencia de él
hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela Giii-
tron. Secretario: Salvador Castro Zavaleta. Amparo en
revision 1893/94. Maria de la Luz Bachiller Sandoval.
30 de mayo de 1995. Mayoria de ocho votos. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Martin Angel
Rubio Padilla. Amparo en revision 1226/93. Francisco
Coronel Velazquez. 5 de junio de 1995. Mayoria de diez
votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secreta-
rio: Martin Angel Rubio Padilla. Amparo en revision
1911/94. José Luis Rodriguez Gonzdlez. 11 de julio de
1995. Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V.
Castro y Castro. Secretario: Martin Angel Rubio Padi-
lla. Amparo en revision 1575/93. Armando Montes Me-
Jjia. 14 de agosto de 1995. Mayoria de nueve votos. Po-
nente: Juventino V. Castro y Castro, en ausencia de él
hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela Giii-
tron. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla. El Tribunal
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Pleno en su sesion privada celebrada el quince de ene-
ro en curso, por unanimidad de once votos de los Mi-
nistros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Ser-
gio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Giiitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Ro-
mero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesiis
Gudinio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Hum-
berto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y
Juan N. Silva Meza; aprobo, con el numero 1/1996 la
tesis de jurisprudencia que antecede; y determino que
las votaciones de los precedentes son idoneas para in-
tegrarla. México, Distrito Federal, a quince de enero de
mil novecientos noventa y seis. Nota: Véase la ejecuto-
ria publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion, Tomo I, pag. 42, correspondiente al mes de agos-
to de 1995”.

Con este razonamiento del maximo Tribunal de la Nacion,
seconcluye queel articulo 74 de la Ley de la Comision Na-
ciona de los Derechos Humanos es inconstitucional. Esta
ley secundaria, no debe contradecir lo dispuesto en la nor-
ma fundamental que es la Constitucion.

Las consecuencias del razonamiento anterior también se
relacionan con la calidad de trabajadores de confianza de
las personas que prestan Sus Servicios en estos organismos.

Laley que debe aplicarse en las relaciones de trabajo de los
organismos piblicos autonomos, por derivacion la Comi-
Sion Nacional de los Derechos Humanos es la Ley Federal
del Trabagjo, por ser estala que regula las disposiciones del
apartado A del articulo 123 constitucional.

LaLey Federal del Trabgjo, en su articulo 9 establece que:

“La categoria de trabajadores de confianza depende de
la naturaleza de las funciones desemperniadas y no de la
designacion que se dé a ese puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan cardcter gene-
ral y las que se relacionen con trabajos personales del
patron dentro de la empresa o establecimiento.”

LaLey Federa del Trabajo limita la categoria de trabaja-
dores de confianza. Esta categoria no se aplica genérica-
mente, porque implicaunareduccion de derechos laborales
como lasindicaizacion y la estabilidad en el empleo. Aun-
Que se supone que se mejora salariamente y en cuanto a
escaafon. Esto tiltimo no ocurre en la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos el sa-
lario es reducido para los trabgadores técnico operativo
comparado con otras dependencias federales. No existe pa-
go de horas extras en la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos. El periodo vacacional no sigue las reglas
establecidas en laLey Federa del Trabajo paraaumentarlo
conforme la antigiiedad del trabajador. Sin derecho de sin-
dicalizacion, las huelgas estan prohibidas. El derecho a la
vivienda para los trabajadores no existe.

El principio del derecho labora de trabgo igual debe co-
rresponder sdario igual no se aplica. ES mas, hay trabaja-
dores que realizan las mismas |abores aunque no perciben
igual porque tienen un lugar escalafonario de menor nivel,
que no traduce €l trabajo desempeiiado.

Lacreacion de nuevos derechos como se establecen en los
contratos colectivos de algunos sindicatos es impensable.
Al no tener una organizacion que apoye a los trabajadores
no existen medios de negociacion para su obtencion.

Con los derechos disminuidos, sin aspirar a un mejora
miento, por la categoria de ser trabajadores de confianza,
no pueden gozar de estabilidad en el empleo, como si lo
tienen los trabajadores sindicalizados.

Lo anterior violenta lo dispuesto en €l articulo 123 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
laLey Federal del Trabajo. También viola disposiciones in-
ternacionales como el Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que en su articulo 7 es-
tablece:

“Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de tra-
bajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en es-
pecial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a
todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distincion de ninguna especie; en particu-
lar, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con sala-
rio igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y pa-
ra sus familias conforme a las disposiciones del pre-
sente Pacto;
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b) la seguridad y la higiene en el trabajo,

c) igual oportunidad para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo, a la categoria superior que les co-
rresponda, sin mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad,

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones pe-
riodicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias
festivos.”

Lo contenido en  articulo citado se contrapone a las con-
diciones laborales de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos. Este Pacto Internacional esley supremaen
México de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, junto con el
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, son la
base para |a proteccion de los derechos humanos de todos
los gobiernos del mundo. Estos instrumentos son difundi-
dos en & ambito nacional por las comisiones estatales de
derechos humanos.

Por |o tanto, no existe unarazon para justificar un régimen
deexcepcion a los trabajadores en la Comision Nacional de
los Derechos Humanos contrario a los derechos humanos.
Este régimen de excepcion también se impone a otras ins-
tituciones publicas de las entidades federativas que inte-
gran €l sistema no jurisdiccional de proteccion a los dere-
chos humanos. Si comenzamos reformando a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en € futuro las legis-
laturas locales se daran cuenta del grave error que repre-
senta una ingtitucion cuyo objeto primordial es la protec-
cion de los derechos humanos y en contraste viola
internamente |os derechos de sus trabajadores.

Se propone por eso mismo la reforma del Titulo V, del ré-
gimen labora, capitulo tnico, articulo 74 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se plantea
que sea e apartado A del articulo 123, con el fin de no con-
tradecir el régimen laboral de esta institucion con la Cons-
titucion; se establece que la ley reglamentaria de esta apar-
tado sea el que se aplique; se establece que rige en las
relaciones laborales e Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, instrumento fundamen-
tal de la proteccion de los derechos humanos en el mundo
y los instrumentos vinculatorios de proteccion a los dere-
chos laborales.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lafrac-
cion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion de la
honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa

De reforma a la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos

Articulo Primero. Se reforma e articulo 74 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos para que-
dar como sigue:

Titulo V
Del Régimen Laboral

Capitulo Unico

Articulo 74.- E| personal que preste sus servicios ala Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos se regira por
las disposiciones del apartado A del articulo 123 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley Federa del Trabajo, & Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y demas ins-
trumentos juridicos laborales internacionales donde Méxi-
CO sea parte.

(Segundo parrafo se deroga)
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de octubre de
2005.— Dip. Marcos Morales Torres (rtibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tirnese a
la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Elpidio Concha Arellano, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, pa-
ra presentar iniciativa que reforma el articulo 175 del Co-
digo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano: Con su
venia, sefor Presidente.
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El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Adelante,
diputado.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano: Con
fundamento en € articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion General de los Estados Unidos Mexicanos y los co-
rrelativos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, comparezco ante € Pleno de esta so-
berania legislativa con objeto de presentar esta iniciativa,
que modificael articulo 175 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electoraes, atendiendo la si-
guiente exposicion de motivos:

Primero. Uno de los postulados constitucionaes que iden-
tifican nuestro sistema democratico es el precepto referen-
te alaciudadania y sus prerrogativas; es el ejercicio de los
derechos que conllevalaciudadania. Constituye parte de la
esencia del poder del Estado mexicano, ya que tener dicha
categoria juridica permite a los titulares participar en los
asuntos publicos del pais, basicamente en el proceso de-
mocratico de designacion de autoridades y representantes
populares. En esta prerrogativa de la ciudadania no solo
cuentan los aspectos normativos o estatutarios para la de-
signacion de candidatos, los cuales pudieran establecerse
en la propia Constitucion, el Codigo Electoral, las senten-
cias del tribunal electoral o los lineamientos establecidos
en |os estatutos de os propios partidos politicos. Para ello
se valoran también criterios de otra indole, aspectos que se
convierten en apreciaciones meramente politicas y, hasta
cierto punto, de oportunismo electoral.

Segundo. El proceso de seleccion y designacion de candi-
datos es fundamental para las instituciones politicas, asi
como para lavida democratica de nuestro pais. De ahi que
los mecanismos bagjo los cuales los candidatos son desig-
nados sean uno de los momentos mas relevantes en cual-
quier organizacion politica partidaria. Debe subrayarse que
laseleccion de candidaturas es relevante porque, al mismo
tiempo que muestra e perfil de ciudadano que es designa-
do como candidato, permite identificar una serie de princi-
pios que delinearon la esencia de | os propios partidos poli-
ticos. Pero, d mismo tiempo, dicho proceso puede
representar el factor que lesione de manera definitiva la
cohesion organica e ideologica de un partido, al alejarse de
las manos de las dirigencias la designacion de los candida-
tos. Lo anterior ha propiciado la practica, cada vez mas
preocupante, de no asumir estrictamente los lineamientos
internos de los partidos politicos en lo referente al compro-
miso ideoldgico, a la militancia previa y a la congruencia

programatica que debe mostrar cada uno de los candidatos
postulados por un partido a un cargo electivo.

Tercero. Complementando lo anterior, es de tenerse en
cuenta que la normatividad electoral seflala de manera ex-
presa la obligacion de los partidos politicos de establecer
en sus documentos basicos las normas para la postulacion
democratica de sus candidatos. En este contexto, el sistema
electoral sefiala, entre otras obligaciones, la responsabili-
dad compartida, tanto para partidos como para candidatos,
de sostener determinada plataforma electoral, que sera en-
arbolada durante la campaiia por los candidatos y consti-
tuira la base que permita diferenciar una propuesta partida-
ria de otra Por elo, s un candidato no asume los
postulados contenidos en la plataforma electoral del parti-
do que lo postulay del cua se supone que es nominamen-
teintegrante, dificilmente existira la posibilidad de que ese
candidato, en caso de ser electo, considere uno de sus com-
promisos validos asumir como propia la propuesta legisla-
tiva emanada de un partido d que lo une solo una relacion
circunstancia o de conveniencia.

Cuarto. Una de las motivaciones que sustentan la presente
iniciativa es acerca de las afectaciones que en € sistema
electoral y en las propias ingtituciones democraticas de
nuestro pais puede generar la creciente irrupcion de candi-
daturas desligadas de los aparatos partidarios que no son
asumidas por éstos a través de las candidaturas ciudadanas
0 candidaturas externas, trastocando el espiritu del articulo
41 delaConstitucion General, en lo referente a que los par-
tidos politicos promuevan la participacion del pueblo en la
vida democratica nacional y hagan posible el acceso de los
ciudadanos a gercicio del poder piblico de acuerdo con
los programas, los principios y las ideas que postulan. Es
de tenerse en cuenta que los candidatos externos represen-
tan cas siempre Solo intereses personales, dandose peno-
S0S casos en |os candidatos.

Quinto. Debe recordarse que en nuestro sistema electora
no se encuentra regulada la posibilidad de que los ciudada-
nos puedan postularse como candidatos a una eleccion de
puestos publicos. Ejemplo de esto, y rescatando el espiritu
de nuestra Constitucion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion desechd por improcedente un juicio de amparo in-
terpuesto hace algunos meses sobre el tema de las candida-
turas ciudadanas o independientes, donde € Poder Judicia
rechaza |a eventualidad sefialada.

En esta iniciativa se propone definir de manera expresa
los requisitos que deben ser satisfechos por los partidos
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politicos en el procedimiento de registro de ciudadanos co-
mo candidatos a cargos de eleccion popular al Congreso de
laUnion. Se trata de que los candidatos cuyo registro se so-
licite al organo electoral sean ciudadanos que tengan una
identidad directay una clara vinculacion respecto al parti-
do politico que los postula, y asi generar condiciones que
permitan establecer acuerdos parlamentarios serios en las
materias que constituyen la agenda legidativa de cada uno
de los partidos.

En consecuencia, y con fundamento en las facultades que
nos confiere alos legisladores lafraccion 11 del articulo 71
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, por el digno conducto de usted, ciudadano Presidente
de la Mesa Directiva, someto a consideracion de esta H.
Cémara de Diputados del Congreso de la Union la siguien-
teiniciativa de decreto:

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 5 al articulo 175
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoraes, para que el texto del mismo quede en los si-
guientes términos:

Articulo 175, numerales 1 a 4. ...

5. Los candidatos adiputadosy senadores aelegirse por 10s
distintos principios para ser registrados ante el 6rgano elec-
toral deberan acreditar una militancia en el partido que los
postula de cuando menos un aflo previo a la fecha del re-
gistro que corresponda. Los candidatos deberan asumir la
plataforma electoral que registre el partido politico que los
postula.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 175 del Codigo Federal
de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Elpidio Concha Arellano, del grupo parlamenta-
rio del PRI

Licenciado Elpidio Desiderio Concha Arellano, diputado
delaLIX Legidatura del H. Congreso de la Union, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en € articulo 71, fraccion 11,
de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexica-

nosy los correlativos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, comparezco ante €l Pleno de es-
ta Soberania Legislativa, con el objeto de presentar esta
iniciativa que modifica & articulo 175 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo
alasiguiente

Exposicion de Motivos

Primero.- Uno de los postulados constitucionales que
identifica a nuestro sistema democratico es el precepto re-
ferente ala ciudadania y a las prerrogativas y atribuciones
que ta concepto trae implicito.

El gercicio de los derechos que conlleva la ciudadania
constituyen parte de laesencia del poder del Estado mexi-
cano, ya que €l ostentar dicha categoria juridica permite a
sustitulares participar en los asuntos publicos del pais; ba-
sicamente en el proceso democratico de designacion de au-
toridades piblicas y representantes populares, asi como en
el gercicio de |as atribuciones fundamentales de los orga-
nos del Estado.

Nuestras instituciones han propiciado junto alafigurajuri-
dica de la ciudadania la adopcion de formulas y organis-
mos que han ido consolidando el sistema democratico en el
que nuestro pais esta inmerso.

Dentro de las figuras de organizacion publica que se han
ido consolidando con &l tiempo, tenemos como unas de las
mas relevantes las instituciones electorales, el sistema de
partidos y la participacion ciudadana en los procesos elec-
torales.

Considerando que & proceso de seleccion de los candida-
tos que postulan los partidos politicos en nuestro pais a los
diferentes cargos de eleccion popular, es una de las fases
més importantes del proceso democrético en su conjunto,
€s necesario identificar en dicho proceso los aspectos rea-
lesy los formales.

En principio deben tenerse en cuenta, por lo que serefiere
alos aspectos formales del proceso de postulacion de can-
didaturas paraintegrar e Congreso de la Union, las dispo-
siciones congtitucionales y las contenidas en el Cofipe.

Asimismo son de tenerse en cuenta |as bases estatutarias y
de normatividad interna referentes a caso, que se advier-
ten en los documentos internos de cada uno de los partidos
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politicos y que por su naturaleza son de observancia obli-
gatoria para los integrantes de éstos. De la misma forma
debe asumirse que los criterios que e Tribuna Electora
del Poder Judicial de la Federacion ha establecido a la fe-
cha en materia de postulacion de candidaturas, son de ob-
servancia obligatoria paralosinstitutos politicos que se en-
cuentren inmersos en ladesignacion de sus candidatos a los
diferentes cargos de eleccion para integrar el Congreso de
la Union.

Evidentemente | os aspectos formales del proceso de desig-
nacion de candidaturas por parte de los partidos politicos,
representan por s mismos uno de los ges que permiten €
adecuado funcionamiento del sistema representativo en
nuestro pas.

Como en todo proceso de naturaeza socid, junto alaexis-
tencia de las reglas formales relativas a la postulacion de
candidaturas, existen también las reglas reales del proceso
en mencion.

En estas no cuentan tanto |os aspectos normativos o estatu-
tarios para la designacion de candidatos, sino que para ello
se valoran criterios de otra indole al margen de los requisi-
tos o formalidades que pudieran establecerse dentro de la
propia Constitucion, del Codigo Electoral, de las senten-
cias del Tribunal Electora o de los lineamientos establ eci-
dos en los Estatutos de |os propios partidos politicos.

La presente iniciativa persigue establecer disposiciones
que permitan el cabal cumplimiento de los preceptos con-
tenidos en el segundo parrafo de la fraccion I del articulo
41 de la Congtitucion General de la Republica, en lo refe-
rente a que los partidos politicos promueven la participa-
cion del pueblo en la vida democratica nacional y hacen
posible € acceso de los ciudadanos a gercicio del poder
piblico de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan.

Segundo.- El proceso de seleccion y designacion de los
candidatos en los partidos politicos es fundamental tanto
paralavidainterna de |as propias organizaciones electora-
les como para las ingtituciones democraticas. De ahi que
los mecanismos bajo los que los candidatos son designa-
dos, sean uno de los momentos mas relevantes en cualquier
organizacion partidaria, esto en razon de que los militantes
que resulten nominados por el partido seran quienes repre-
senten ala organizacion ante el electorado y de quienes de-
pendera muchas veces el éxito o la derrota electoral, asi co-
mo también, una vez pasada la eleccion, el ejercicio del

gobierno o de la oposicion. Debido a ello conseguir una
candidatura a un cargo de eleccion popular, es un recurso
de poder decisivo dentro de una organizacion partidista, re-
presentando también una posibilidad significativa de inci-
dir de manera directa en la vida publica de un pais.

Debe subrayarse que la postulacion de un ciudadano trae
implicita una serie de decisiones politicas que deben obli-
gar a todos los miembros de una organizacion, pero sobre
todo, €l proceso de seleccion de candidaturas es relevante
porgue a mismo tiempo que muestra el perfil del ciudada
no que es reclutado para ganar un proceso electora, per-
mite identificar una serie de principios que delinean la
esenciay la naturaleza de los propios partidos politicos. El
proceso de seleccion de candidatos permite identificar en
primer termino, ladinamica y la disciplina partidistas, per-
mite explicar también la vinculacion entre las elites parti-
distas, los candidatos y |os votantes entre si; pero al mismo
tiempo dicho proceso puede representar € factor detonan-
te que lesione de manera definitiva la cohesion organica o
ideoldgica de un partido, asi como el rol del propio partido
como integrante de las ingtituciones democraticas del siste-
ma representativo.

La funcion constitucional de los partidos obliga a éstos a
respetar las reglas establecidas en la normatividad vigente
y en sus disposiciones internas. Esta exigencia se ha mani-
festado de formas diversas, en funcion de las circunstan-
cias propias de cada partido politico.

Una de las formas mediante |as cuales se pretenden conso-
lidar 1os mecanismos democraticos en el proceso de selec-
cion de candidatos en los partidos politicos, son las elec-
ciones internas en sus distintas modalidades. Las
elecciones internas dentro de los propios partidos tienen la
virtud de obligar a una cierta transparenciay de favorecer
la discusion abierta de candidaturas. Pero, debe tenerse en
cuenta que estas son solamente una garantia de participa-
cion democratica interna que afecta solo a los militantes de
determinado partido, que muchas veces sigue dgjando en
las manos de | as dirigencias de estos, la designacion de los
candidatos.

Lo anterior ha propiciado |la practica cada vez mas preocu-
pante de no asumir estrictamente los lineamientos internos
delos partidos politicos en lo referente al compromiso ide-
ologico, a la militancia previa y a la congruencia progra-
matica que deben mostrar cada uno de los candidatos pos-
tulados por un partido a un cargo electivo.
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Tercero.- Complementando lo anterior, es de tenerse en
cuenta que la normatividad electoral seflala de manera ex-
presa la obligacion de los partidos politicos de establecer
en sus documentos basicos las normas para la postulacion
democratica de sus candidatos. Tal postulado contenido en
el inciso d) del articulo 27 del Cofipe es asumido por las di-
ferentes organizaciones electorales del pais, las que esta-
blecen en sus reglas estatutarias |os procedimientos que de-
ben de observarse para la postulacion de los ciudadanos a
los diferentes cargos de eleccion popular.

Asi las cosas, los ciudadanos que persigan ser postulados a
un cargo electivo cuentan con lagarantia de que las normas
estatutarias internas del partido en el cual militen, deberan
ser estrictamente observadas y que la designacion de can-
didatos que € partido formalice ante € Instituto Federd
Electoral, podra ser recurrida ante la autoridad jurisdiccio-
nal, s vulnera dichas normas internas.

En este contexto, debe destacarse que ademas de las ga-
rantias que los ciudadanos tienen para participar como can-
didatos en €l partido de su preferencia, el sistema electora
Sefala entre otras obligaciones la responsabilidad compar-
tida tanto para partidos como para candidatos, de sostener
determinada plataforma electoral, misma que sera enarbo-
lada durante la campaiia por los candidatos y constituird la
base programatica que permita diferenciar una propuesta
partidaria de otra y servira para definir las caracteristicas
ideoldgicas de cada uno de los contendientes.

Larelevancia de la plataforma electoral regulada por €l ar-
ticulo 176 del Cofipe es manifiesta, pues ademds de cons-
tituir uno de los factores esenciales del proceso a permitir
a electorado clasificar las dternativas partidarias y sus
propuestas en ramos especificos, es un factor de identidad
paralos candidatos de un determinado partido los que pro-
testan defender los principios de la organizacion que los
postula, siendo ademas un elemento de cohesion de los di-
ferentes candidatos registrados bajo las mismas siglas para
funciones legidativas puesto que una vez electos, la plata-
forma electord difundida por los candidatos durante su
campatia, constituira uno de los factores basicos para inte-
grar laagendalegidativa de lafraccion parlamentaria de la
cua lleguen aformar parte.

Por ello s un candidato no asume los postulados conteni-
dos en la plataforma electoral del partido que lo postulay
del cual nominalmente es integrante, dificilmente existira
la posihilidad de que ese candidato en caso de ser electo
considere como un compromiso valido el asumir como

propia una propuestalegislativa emanada de un partido con
el que no coincideideologicamente y al que solo le une una
relacion circunstancial y de conveniencia.

Tal situacion ha sido en la practica la prevaleciente con los
denominados candidatos externos una vez electos cuando
se integran a las distintas fracciones parlamentarias en €
Congreso de la Union.

Cuarto.- Una de las motivaciones que sustentan la presen-
teiniciativa, es acercade |as afectaciones que en € sistema
electoral y en las propias ingtituciones democraticas de
nuestro pais puede generar la creciente irrupcion de candi-
daturas desligadas de | os aparatos partidarios, pero que son
asumidas por estos através de las denominadas candidatu-
ras ciudadanas o candidaturas externas.

Si serecuerda, ladisposicion contenida en el articulo 41 de
la Constitucion General sefiala que los partidos politicos
son entidades de interés publico que tienen como fin pro-
mover laparticipacion del pueblo en la vida democratica y
contribuir alaintegracion de la representacion nacional asi
como de hacer posible el acceso de los ciudadanos a poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre secre-
toy directo.

El precepto invocado permite recoger el espiritu del cons-
tituyente relativo en primer término, a la funcion de los
partidos como instrumentos de acceso de |os ciudadanos a
las instituciones representativas. De la misma forma se ad-
vierte que la motivacion que animo al legislador a sefialar
que el acceso de los ciudadanos a poder puablico se efec-
tuara de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan los partidos politicos, ha sido establecida para que
estos sean los cana es de participacion de los ciudadanos en
lavida piblica nacional, y que los propios ciudadanos una
vez involucrados en €l partido de su preferencia sean pos-
tulados a un cargo electivo para que en la campaiia corres-
pondiente difundan los postulados programaticos y los
principios ideologicos de la organizacion a la que perte-
nezcan y en caso de ser electos, los implementen.

Si tenemos en cuenta que a ese precepto congtitucional se
le adiciona € contenido del articulo 176 del Cofipe refe-
rente ala plataformaelectoral que los partidosy sus candi-
datos deben sostener en sus campaiias politicas, se cuenta
entonces con un elemento de conviccion adicional que
sostiene la necesidad de que los candidatos postulados
por |os partidos tengan un compromiso ideoldgico con la
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organizacion que les propone y posean una identidad pro-
gramatica vinculada a la doctrina y a los documentos bési-
cos de las ingtituciones politicas que abanderan.

De ahi que frente a la constante y cada vez mayor presen-
cia de candidaturas formalmente postuladas por los parti-
dos politicos pero que en la practica estan del todo desliga-
das de sus postulados y de su ideologia, candidaturas que
en unainmensa mayoria no han tenido militancia partidis-
taalgunay que han obtenido su designacion por acuerdos
circunstanciales o de coyuntura efectuados con lafinalidad
de asegurar una votacion copiosa producto de la populari-
dad que tales candidatos pueden tener como deportistas, ar-
tistas, personas ligadas a los medios de comunicacion o
ciudadanos reconocidos por sus actividades profesionales,
aquienes se les conoce como candidatos externos, 1os que
no han tenido una participacion en la vida interna de los
partidos que los postulan y que generalmente desconocen
los documentos basicos, los estatutos, la declaracion de
principios o € programa de accion de la institucion parti-
daria que abanderan de maneraficticia

Es de tenerse en cuenta que los candidatos externos, repre-
sentan en lamayoria de las veces solo intereses personales,
dandose penosos casos en donde candidatos que una vez
electos como |egisladores tienen ademas de un desempefio
gris o mediocre actitudes poco edificantes que lesionan la
ingtitucionalidad camara y afectan €l cuerpo legidativo en
Su conjunto.

Situaciones de ese tipo, en donde también legisladores que
han sido electos bajo unas siglas partidarias pasan sin pu-
dor alguno a otra fraccion parlamentaria o se declaran in-
dependientes, hecho que en la practica no solo perjudicaa
los partidos de |os que provienen o0 alos que emigran, Sino
que lesiona gravemente la imagen del Congreso pues la
ciudadania asocia el traslado de un partido a otro por parte
de tales legisiadores no solo como actos de deslealtad sino
como maniobras corruptas 0 peor ain como sintomas de
descomposicion del propio Poder Legislativo.

Quinto.- Debe de recordarse que dentro de nuestro sistema
electoral no se encuentra reguladala posibilidad de que los
ciudadanos puedan postularse como candidatos a una elec-
cion para puestos publicos. En dias pasados la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion desechd por improcedente
un juicio de amparo interpuesto hace algunos meses sobre
el tema de las candidaturas ciudadanas o independientes,
en donde el Poder Judicial rechaza la eventualidad sefia-
lada.

Se ha argumentado que esa limitante, es violatoria de dis-
posiciones congtitucionales ya que segun algunos, tal pre-
cepto reduce la libertad ciudadana para dedicarse a la acti-
vidad politico-electoral, al impedir que cualquier persona
en gercicio de sus derechos pueda solicitar y obtener e re-
gistro de una candidatura a un cargo de eleccion popular.

Indudablemente un tema como ese tiene por su propia na-
turaleza connotaciones polémicas, en virtud de que los al-
cances de este debate, son respecto de que si dentro del sis-
tema politico mexicano prevalece o no la exclusividad de
los partidos en la postulacion de candidaturas.

Por elloy a considerar larealidad prevaleciente en nuestro
sistema electoral en donde la postulacion de candidaturas
debe canalizarse necesariamente a través de los partidos
politicos, origina que en algunas ocasiones estos, en un
afan de captar la popularidad de algiin ciudadano y aten-
diendo ala erronea creencia de que la popularidad media-
tica de una persona se traduce de forma automatica en su-
fragios, se opta por registrar a ciudadanos sin nexo alguno
con los programas y postulados de los partidos'y en un abu-
S0 de nuestro sistema electoral, se fomente la practica cada
vez mas preocupante de candidaturas irresponsables o tri-
viales que en caso de resultar triunfantes se convierten en
patéticos ejemplos de los vicios y deficiencias del sistema
politico mexicano.

En estainiciativa se propone definir de manera expresalos
requisitos que deben de ser satisfechos por |os partidos po-
liticos dentro del procedimiento de registro de ciudadanos
como candidatos a cargos de eleccion popular al Congreso
de la Union. Pretendiendo establecerse que los candidatos
cuyo registro se solicite a 6rgano electoral, sean ciudada-
nos que tengan una identidad directa y una clara vincula-
cion respecto al instituto politico que les postule.

Esa identidad programatica que seria idonea para afianzar
la presencia de |os propios partidos ante la opinion piblica
contribuiria sin duda, a generar las condiciones que permi-
tan establecer acuerdos parlamentarios serios en las mate-
rias que constituyen la agenda legidativa de cada uno de
los partidos.

Por tanto e compromiso ideologico de los legisladores res-
pecto alos partidos que les postulan es importante porque
permite que dentro de la actividad legidlativa convencio-
nal, se establezcan margenes de negociacion confiables
que eviten el estancamiento de las tareas del Congreso y
que permitan establecer consensos fundados en |a seriedad
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y en la buena fe, situacion que se ve nulificada cuando la
negociacion politica se define en base a rusticidades ideo-
logicas o a impericias politicas.

Sexto.- ES de tener en cuenta una vertiente complementa-
ria dentro del tema materia de la presente iniciativa. Dicha
vertiente es relativa a los recursos necesarios para efectuar
una campatia electoral y los compromisos que se estable-
cen entre e poder economico y el poder politico.

Conociendo que entre mayor es la dependencia de |os par-
tidos respecto de los recursos financieroslegales o ilegales,
mas grandes son las contradicciones que surgen por el re-
parto de estos y por el control de los 6rganos internos que
los distribuyen.

La dependencia de los recursos financieros de los partidos
respecto de su fuerza electoral obligo a supeditar todas las
tareas de |os partidos a una sola: |a obtencion del mayor
numero de votos. Mas que programas ideologicos y pro-
puestas programaticas importa que los candidatos ofrezcan
la posibilidad de lograr € mayor nimero posible de triun-
fosy de votos.

En un escenario con esas caracteristicas no es de extrafar-
Se un proceso de reversion del sistema de partidos, en don-
de el financiamiento privado legal eilega de las campatias
politicas se traduce en el afianzamiento de compromisos
entre |os detentadores del poder politico con los duefios del
dinero, y como uno de los ges de todo €llo la presencia de
candidatos sin formacion ideoldgica y desligados de com-
promisos partidarios que puedan acotar la creciente y per-
niciosa influencia del financiamiento privado en las cam-
pafas electorales.

Es notoria en toda la geografia de nuestro pais y caracte-
ristico en todos los partidos con registro nacional o local, la
existencia de continuas deserciones de candidatos en cam-
paiia o incluso ya electos, es preocupante por lo que repre-
senta para nuestro sistema de partidos la irrupcion de lo
que cologuialmente se conoce como candidatos saltimban-
quis o trapecistas y es iguamente causa de reflexion el
identificar las razones que propician la mutacion ideologi-
ca de candidatos inscritos en un proceso electora bao €
amparo de unas siglas'y advertir su intempestiva metamor-
fosis partidariaal cabo de unos dias.

Los efectos perceptibles de la situacion descrita, son que
haya una terrible confusion ideologica en el actual escena-
rio electord, lo cual esuno de los motivos para entender €

aejamiento ciudadano de |as organizaciones politicas y de
los procesos electorales en su conjunto.

En consecuencia de |o anteriormente expuesto, con funda-
mento en las facultades que nos confiere alos legisladores
lafraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos por € digno conducto de
usted, ciudadano Presidente de la Mesa Directiva, somete-
mos a la consideracion de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionaun numeral al articulo 175 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
raes, para que el texto del mismo quede en los siguientes
términos:

Articulo 175.-
Numerdesld 4(...)

S.- Los candidatos a Diputados y Senadores a elegirse
por los distintos principios para ser registrados ante el
organo electoral, deberan acreditar una militancia en el
partido que les postule de cuando menos un afio previo
a la fecha del registro que corresponda. Los candidatos
deberan asumir la plataforma electoral que registre el
partido politico que los postule.

Transitorios

Unico.- El presente entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Elpidio Desiderio Concha Arellano (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Gobernacion.

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra a diputado José¢ Antonio Cabello Gil, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
iniciativa que reformalosincisos c) y d) del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El diputado José Antonio Cabello Gil: Con su permiso,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Adelante.

El diputado José Antonio Cabello Gil: Compaieras y
compaiieros diputados: el veto es la facultad que tienen al-
gunos Jefes de Estado para observar un decreto que el Con-
greso envia para su promulgacion. Es éste un acto en el que
el Ejecutivo participa de lafuncion legislativa y que cons-
tituye parte fundamental del sistema de contrapesos entre
poderes que debe existir en cualquier régimen que se pre-
cie de democratico y republicano. El veto persigue dos fi-
nalidades principalmente: primero, corresponsabilizar d
Ejecutivo en la creacion de la ley; y segundo, proteger al
Ejecutivo frente a actos del Legidativo, rasgo principal-
mente caracteristico en los paises de régimen presidencial
y semipresidencial.

Existe también el llamado “veto de bolsillo”, el cual se da
cuando la Constitucion no obliga al Ejecutivo a promulgar
0 aobservar en un plazo determinado el dictamen aproba-
do en la asamblea. Esto significa que el Presidente en tur-
no puede de facto “congelar”, como se dice en el argot par-
lamentario, cualquier dictamen aprobado por & Congreso,
vulnerando de esta manera tanto su soberania como su fa-
cultad legidativa. Con las transformaciones politicas que
hemos vivido en México y con la realidad cada vez mas
frecuente de gobiernos divididos, se hace necesario reducir
los vacios en nuestro marco legal para evitar que, ya sea
por actos u omisiones, los Poderes de la Republica se con-
fronten, se hagan frecuentes |as controversias entre si, aca-
bando por judicializar nuestra vida institucional. Las nor-
mas que regulan el veto presidencial en nuestro régimen
legal contienen lagunas e imprecisiones juridicas que, has-
ta hace pocos afios, no representaban riesgo alguno.

El dominio historico de un partido mayoritario y el control
del Presidente sobre e proceso legidativo evitaban que
esas lagunas juridicas se tradujeran en conflictos politicos.
Con un paisgje partidista monocromatico, con un partido
disciplinado y sujeto alavoluntad presidencia, el veto era
una figura practicamente innecesaria. Sin embargo, la de-
mocracia que los mexicanos hemos ido conquistando, la
nueva pluraidad del Congreso y la nueva experiencia de
gobiernos divididos han dado lugar a Situaciones en que €
Presidente disiente del Congreso sin que haya suficiente
claridad sobre sus facultades para vetar dictamenes apro-
bados por el Legidativo. En esta materia del veto se han
presentado diversas iniciativas, tanto de legisladores de di-

versos grupos parlamentarios como del propio Ejecutivo
federal.

La que ahora presentamos propone, a través de la reforma
del articulo 72 constitucional, facultar al Congreso de la
Union, a cualquiera de sus Camaras o a la Comision Per-
manente para que puedan publicar las leyes o decretos que
hubieren aprobado, cuando e Ejecutivo no los observe ni
publique 10 dias después de serle remitidos para su publi-
cacion. Por lo antes fundado y expuesto, me permito so-
meter a la elevada consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, por € que se
reforman losincisos ¢) y d) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tér-
minos en que aparece en el cuerpo de lainiciativa. Solici-
to a la Presidencia que se inserte e texto integro de la
presente iniciativa en el Diario de los Debates. Es cuanto,
diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma los incisos c¢) y d) del articulo 72
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Antonio Cabello Gil, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal delaLIX Legidatura, en gercicio de la facultad que
me otorga la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa que reforma
losincisosc) y d) del articulo 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la s-
Quiente

Exposicion de Motivos

.- El veto es lafacultad que tienen agunos jefes de Esta-
do para oponerse a unaley o decreto, que el Congreso en-
via para su promulgacion; es un acto en el que el Ejecutivo
participaen lafuncion legislativa. Esto forma parte del sis-
tema de contrapesos entre €l gecutivoy el parlamento; asi,
mientras el Presidente puede vetar la legislacion, el parla-
mento puede superar ese veto con un voto de dostercios de
ambas camaras.

El veto persigue dos finalidades principalmente, la de aso-
ciar a gecutivo enlaresponsabilidad delaformacion de la
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ley y lade fortalecer y proteger a Ejecutivo frente a Le-
gidlativo (caracteristico en los paises de régimen presiden-
cid y semipresidencia). En los Estados Unidos, por em-
plo, s el Presidente no desea que lainiciativa se convierta
en ley, tiene e derecho de vetarla, de esta manera la de-
vuelve sin firmar ala Camara de origen, con una nota ane-
xa exponiendo sus objeciones acerca de lainiciativa

Por su parte el Congreso puede sobreponerse al veto presi-
dencial, sometiendo a votacion la iniciativa, y si ésta es
aprobada por los dos tercios de los miembros presentes de
ambas camaras, tendra caracter de ley sin importar las ob-
jeciones del gecutivo. Existe también el llamado veto de
bolsillo, & cual consiste en que s el Congreso da por con-
cluido el periodo de sesiones antes de que expiren los diez
dias en que el ejecutivo recibid la iniciativa, ésta, por no
haber sido sancionada, no adquiere caracter de ley.

I1.- El veto, segin Carpizo, significa “prohibir”, con lo cual
coincide con Andrés Serra Rojas. Este autor expone que las
finalidades de la ingtitucion son: a) Evitar la precipitacion
en e proceso legidativo, tratandose de impedir la aproba-
cion de leyes inconvenientes o que tengan vicios constitu-
cionaes; b) Capacitar a eecutivo para que se defienda
“contra la invasion y la imposicion del legislativo”; y, c)
Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder
Ejecutivo en e procedimiento legidlativo.

Es el veto entonces, un medio de fortalecer a Poder Eje-
cutivo frente al Legidativo, pero en el caso de México han
existido tendencias contrarias, como la que predominé en
el Constituyente del 57, que privo al Ejecutivo de la facul-
tad de vetar resoluciones del Congreso. El articulo 70 de la
ley fundamental fracciones IV y VII, preveia como tramite
relativo a laformacion de leyes, el consistente en pasar al
Ejecutivo copia del expediente del asunto con primeradis-
Cusion, para que manifestara su criterio; o sea, para opinar;
Sl ésta era favorable, el negocio se votaba sin mas tramite,
pero, en caso contrario debia de pasar el expediente a co-
mision para que se examinara de nueva cuenta el asunto en
presencia de las observaciones del gobierno, e dictamen
era sometido a una nueva discusion y ya concluida se pro-
cedia a la votacion, la cual se decidia por mayoria absolu-
ta. Pero en caso de urgencia, segun el articulo 71, el Con-
greso podia dispensar los tramites sefialados en el articulo
anterior; es decir, suprimir la consultaa Ejecutivo.

En el afo de 1867, Lerdo de Tejada propuso que el Presi-
dente de la Repiiblica pudiera interponer veto suspensivo a
las primeras resoluciones del Congreso, para que no se pu-

dieran reproducir sino por los dos tercios de los votos, ta
como lo establecia la Constitucion de 1824. Decia el mi-
nistro de Juarez “en todos los paises donde hay sistema re-
presentativo se estima como muy esencia para la buena
formacion de leyes, algun concurso del Poder Ejecutivo,
que puede tener datos y conocer hechos que no conozca €
Legidativo”. Pero las reformas de 1874 modificaron solo
pequedios detalles, disponiendo que hubiera una primera
votacion y, en caso de formularse observaciones por el Pre-
sidente, se efectuaria una segunda votacion, en la que el
asunto se resolveria de manera definitiva.

El veto, dice Emilio Rabasa, “es la facultad de impedir, no
de legidlar, y como una ley nueva trae la modificacion de
la existente, la accion del veto, al impedirla, no hace sino
mantener algo que ya esta en la vida de la sociedad”.

El veto, en realidad es un signo distinto de los regimenes
presidenciales que proporciona un freno importante a pre-
sidente frente a un Congreso hostil o arrebatado, pero que
en el presidencialismo es unainstitucion inutil dado el cua-
simonopolio deiniciativa legidativa del presidente.

[11.- El veto es un Poder Legidlativo que permite al presi-
dente rechazar u obstaculizar |as resoluciones emanadas de
ambas camaras del Congreso. “...El veto es el vinculo pre-
sidencial mas consistente y directo con el proceso legisla-
tivo. Tedricamente, es considerado como el principal con-
trapeso del presidente sobre el Poder Legidativo”. Es un
instrumento cuyo uso 0 amenaza de uso resulta fun-
damenta para |la defensa del Poder Ejecutivo. Sirve para
regresar d Congreso iniciativas que ajuicio del presidente
no mejoran el orden legal vigente, cualesquiera que sean
los objetivos y motivaciones.

Hay tres tipos de veto: el parcid, € total y el “de bolsillo”.
El primero (Ilamado en inglés item veto) es considerado el
mas efectivo de todos. Bajo este tipo de veto el presidente re-
gresa d Congreso, con sus observaciones, aquellas partes
del proyecto de ley con las cuaes disienten y promulga €
resto de lainiciativacon la cud si esta de acuerdo.

De esta manera, algunas partes del proyecto se convierten
enley mientras el resto se somete aunarevision ulterior en
el Congreso, en esperade lavotacion que supere el veto del
presidente. Los legisladores ganan con la promulgacion de
aquellos apartados que ha compartido el Ejecutivo, mien-
tras éste gana al regresar al Legislativo la parte del proyec-
to que se contrapone a sus preferencias.
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Puede decirse que €l veto parcia propicia un juego de su-
ma positiva entre los dos poderes. Permite a Ejecutivo
desplegar una estrategia para moverse hacia un punto don-
de mejore € estado de cosas vigente y mantenga algunas
de las reglas actuaes que encuentra preferibles a las ater-
nativas sugeridas.

En el caso del veto total, & presidente no puede regresar a
Congreso una parte del proyecto en cuestion para su revi-
Sion y promulgar lo demas. Cuando emite observaciones
veto € presidente regresa todo el proyecto de ley a Poder
Legidativo incluidas las disposiciones que si apoya, y
mientras el veto no sea superado, nada habra cambiado en
lalegislacion.

En situaciones extremas se puede retrasar la promulgacion
de un paguete legal urgente tan solo por el rechazo presi-
dencial a alguna de sus clausulas. Esto coloca al presiden-
te en medio de una encrucijada. O promulga o veta el pro-
yecto en una logica de todo o nada. Con el veto total la
relacion entre el presidente y el Congreso adopta el esque-
ma de juego de suma cero con perdedores y ganadores ab-
solutos.

Dada la lentitud para volver a aprobar un proyecto de ley
que ha sido vetado (periodo de espera, nuevas discusiones
en ambas camaras, votaciones por mayoria calificada), el
costo de vetar en ciertas materias (proyectos educativos, de
impuestos, de salud) puede Ilegar a ser tan alto como € de
promulgar un proyecto con errores'y omisiones.

Por ltimo esta el “veto de bolsillo”, que existe cuando la
Congtitucion no obliga al Ejecutivo a promulgar o regresar
en un plazo determinado el proyecto de ley aprobado en la
asamblea. En la practica esto significa que el presidente
puede “congelar” cierta iniciativa al “ignorar” que alguna
vez le fue enviada

Por lo general en los vetos parcia y total se daun plazo a
presidente no mayor a quince dias para optar por alguna de
ambas alternativas. Al término de éste, si el Ejecutivo no ha
tomado alguna determinacion al respecto el proyecto que-
da automaticamente promulgado. Ambos vetos poseen in-
centivos negativos para obligar a presidente a cooperar
con € Legidativo y promulgar |as reformas aprobadas en
la asamblea.

En contraste, @ “veto de bolsillo” impide una auténtica co-
laboracion entre poderes y termina por dejar al Legislativo

alasuerte del Ejecutivo, constituyéndose en un instrumen-
to nocivo para las relaciones entre ambos poderes.

Laredaccion del articulo 72 constitucional faculta al Eje-
cutivo para que sus observaciones a una iniciativa versen
sobre todo el proyecto o parte de ¢él. Esto suscitd en Jorge
Carpizo una confusion que lo llevo a afirmar que el presi-
dente tenia veto parcial en lugar de total. Sin embargo, la
distincion entre veto parcial y total no descansa en la capa-
cidad de hacer observaciones aunaparte o alatotalidad de
una iniciativa, sino en la capacidad de vetar una parte y
promulgar €l resto (veto parcial). En contraste, € veto total
obligaa Ejecutivo aregresar a Congreso todo el proyecto
sin posibilidad de promulgar una parte, ya sea porque €
presidente haya emitido observaciones ala totalidad o uni-
camente a parte de lainiciativa.

IV.- En €l afio 2001 el Ejecutivo Federal en el paquete de
la reforma fiscal incluyé una iniciativa de reformas a la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia presupuestaria, concretamente en lo relativo a pro-
cedimiento para la aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion publicada el jue-
ves 5 de abril de 2001 en la Gaceta Parlamentariay turna-
daalaComision de Puntos Constitucionales.

Tal iniciativa proponia que el Ejecutivo pueda realizar ob-
servaciones a las modificaciones aprobadas por la H. Ca-
mara de Diputados. Si la Camara confirma dichas modifi-
caciones por una mayoria calificada, el Ejecutivo tendra
que publicar inmediatamente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion. En caso de que la Camara no lograra la vo-
tacion calificada, se publicaria el Presupuesto de Egresos
sin incluir las modificaciones observadas; prevaleciendo
las disposiciones previstas en lainiciativa del Ejecutivo.

Ademas de la mencionada iniciativa se han presentado
otras en materia de veto por diversos grupos parlamenta-
rios, las cuales han sido turnadas a la Comision de Puntos
Condtitucionales de sus legislaturas correspondientes.

V.- Estainiciativa propone, através de la reforma al inciso
c) y d) del Articulo 72 Constitucional, la cual faculta al
Congreso de la Unidn, a cualquiera de sus Camaras o a la
Comision Permanente para que puedan publicar las leyes o
decretos que hubiere aprobado cuando e Ejecutivo se nie-
gue a hacerlo, con lo que e “veto de bolsillo” ya no podria
aplicarse.
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Laeliminacion del “veto de bolsillo” se haria mediante la
permisibilidad de decretar leyes si 10 dias después de ser
aprobadas no son publicadas por el Ejecutivo.

Esta iniciativa que se refiere a “veto de bolsillo” plantea
ques €l jefe del Ejecutivo después de 10 dias de haber re-
cibido una ley aprobada no la remite ad Congreso de la
Union con las observaciones por las que se opone a la mis-
ma, entonces el presidente de la Camara de origen podria
ordenar a Diario Oficial de la Federacion su publicacion.

Con esta reforma a articulo 72 constitucional se busca la
eliminacion del veto del bolsillo se espera que las refor-
mas aprobadas por el Congreso entren en vigor de forma
mas rapida o bien que el Ejecutivo manifieste de manera
expedita sus consideraciones sobre la misma.

VI.- Es a partir de 1997 a darse en nuestro pais el primer
gobierno dividido en e orden federal las relaciones entre
Ejecutivo y Legidativo han variado enormemente: |a efi-
cacia legislativa del Ejecutivo, observada en los primeros
14 meses de la LVIII legidatura no tiene parangon en la
historia posrevolucionaria. En lo que respecta ala eficacia
propositiva, la de la Camara se mantiene exactamente en
los mismos niveles observados en similar periodo de la
LVII Legidlatura; lo cua de alguna manera se explica por
el hecho de que en ambas legisiaturas ningin partido poli-
tico gozaba de mayoria absoluta de escafos; y a la inexpe-
riencia de los congresistas, producto del veto a la reelec-
cion legislativa continua introducido en 1933.

Por lo que toca a la Presidencia, S bien ésta sigue predo-
minando en esta materia, presenta una evidente tendencia
hacia una continua y pronunciada baja; 1o que en la LVIII
Legidatura sin duda alguna se relaciona con la aternancia
partidaria ocurrida en la Presidencia de la Repiiblica y con
probable hecho de la inexperiencia del persona de apoyo
juridico y legislativo del presidente. Si en la LVII Legisla-
tura, la eficacia legidativa entre la Camara y el Ejecutivo
€S practicamente similar.

VII.- Unadelasformas de relacion entre presidente y Con-
greso en el proceso legidativo tiene que ver con el veto
presidencia y su uso. En los sistemas de gobierno con se-
paracion de poderes, su existencia tiende a proteger al Eje-
cutivo de acuerdos o leyes que apruebe el Legidativo y
considere que afecten sus intereses, puedan generar un
efecto negativo para e pais; o que vayan en contra de las
politicas de su gobierno.

El uso continuo del veto presidencia viene a ser un indica
dor del grado de conflicto o desacuerdo politico entre presi-
dentey Congreso. Estasituacion puede ser producto tanto de
que el Ejecutivo y su partido no tengan mayoria en la Asam-
blea Legidativa; como también de que entre el presidente y
su partido mayoritario en el Congreso exista conflicto o des-
acuerdo politico; o no se dé una adecuada comunicacion po-
litica.

Por otro lado, el uso frecuente del veto presidencial puede
también ser indicador del grado de independencia entre los
poderes Ejecutivo y Legidativo, de que € sistema de ba-
lancesy equilibrios funciona efectivamente, y del grado de
fortaleza democratica del sistema politico. En algunos pai-
Ses, Su Uso puede ser un acontecimiento extraordinario y
portador de un clima de enfrentamiento entre los poderes,
mientras que en otros puede ser algo rutinario, que viene a
fortalecer sus relaciones. Por jemplo, en Estados Unidos
tan solo el presidente Roosevelt interpuso 631 vetos.

VIII.- En los sistemas presidenciaes € veto es de caracter
suspensivo, y tres son sustipos: 1) total: suspende la entra-
daen vigor detodaunaley a regresarlaalaAsamblea Le-
gidativa; 2) parcial: permite a Ejecutivo vetar solo las par-
tesdelaley con las que esté en desacuerdo y la entrada en
vigencia de las otras partes del decreto, en las que no ten-
ga objeciones; y, 3) de “bolsillo”: deja sin efecto una ley
por & sdlo hecho de no ser promulgada, especialmente
cuando el Congreso da por concluido su periodo de sesio-
nes antes de que expire €l plazo en que el Ejecutivo debe
promulgarla. De estos tres, sin duda el mas poderoso es el
“de bolsillo”, seguido del parcial y el total. La razon, sim-
ple: no eslo mismo dejar sin efecto unaley sin confrontar-
se con el Congreso, atener que entrar en una operacion po-
litica de desgaste para obstruir no solo las partes con las
que disienta, sino también aquéllas con las que esté de
acuerdo.

Laexistencia del veto presidencial, su tipo, alcance, y tipo
de mayoria requerida para ser superado es indicativa tam-
bién de la fortaleza o debilidad del presidente. Por ejemplo:
un presidente que solo posea veto total con efectos suspen-
Sivos y superables por mayoria absoluta del Congreso, es
mas débil que uno que posea ese mismo veto, pero supera-
ble por una mayoria calificada. A su vez, es mas fuerte si
posee veto parcid y total superable solo por mayoria cali-
ficada del Congreso, y si posee €l [lamado veto de bolsillo
que dejasin efecto unaley aprobada por el Congreso por €
Solo hecho de no promulgarla.
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En nuestro pats, contra lo que pudiera suponerse, y no obs-
tante |as relaciones que han existido entre el presidente y
su partido mayoritario en el Congreso, € Ejecutivo hain-
terpuesto vetos a leyes aprobadas por el Congreso y are-
soluciones de éste referidos a personas fisicas (pensiones,
condecoraciones, permisos, etcétera).

Desde 1970 hasta marzo del afio 2001 ningln presidente
habia hecho uso de sus poderes de veto. El que no se haya
recurrido a él es porque no ha sido necesario dado tanto la
identidad politica entre el partido mayoritario en el Con-
gresoy €l presidente de la Republica, como el liderazgo de
éste sobre aquél, y el grado de disciplina que ha caracte-
rizedo a PRI.

El que el PRI entre 1997 y 2001 hubiera perdido la mayo-
ria absoluta en la Camara de Diputados no obsto para que
el Ejecutivo recurrieraal veto en el proceso legidativo. Sin
duda, durante la LVII Legidatura fue el Senado, en tanto
Cémara revisora, la que vino a detener o regresar a la Ca-
mara de origen iniciativas de ley o decretos que iban en
contra de los intereses del presidente de la Republica y su
partido.

En nuestro pais, el esquema de relaciones entre presidente
y Congreso se significo, hasta 1997, por la absoluta predo-
minancia del Ejecutivo en el proceso legidlativo. A partir
de esa fecha, como ya quedo establecido anteriormente, el
presidente empieza a tener eficacia legidativa y pro-
positiva en el proceso legidativo, aunque, sin embargo, no
utilizé personalmente sus poderes de veto. Esto significa
que hubo un vacio de mas de 30 afios en materia de cultu-
ra, conocimiento y practica legislativa de como proceder y
procesar un veto presidencia a un decreto enviado por €
Legidativo a Ejecutivo para su promulgacion.

[X.- En México, las normas que regulan el veto presiden-
cial contienen lagunas e imprecisiones juridicas que hasta
hace pocos afios no representaban riesgo alguno. El domi-
nio del PRIy €l control del presidente sobre el proceso po-
litico evitaban que esas lagunas juridicas se tradujeran en
conflictos politicos. Con un paisaje partidista monocroma-
tico, con un partido disciplinado y sujeto alavoluntad pre-
sidencid, el veto solo era ocasionalmente utilizado en la
practica. Sin embargo, la nueva pluralidad del Congreso y
lanueva experiencia de gobiernos divididos han dado lugar
a situaciones en las cuaes € presidente disiente del Con-
greso sin que haya claridad sobre sus facultades para vetar
iniciativas y reformas aprobadas por € Legidativo.

En nuestro pais no existia registro de conflicto entre pode-
res suscitado porgue el presidente haya regresado con ob-
servaciones agin proyecto de reforma constitucional. Pe-
ro esafalta de conflicto se derivaba del control politico que
el presidente gjercia sobre el Congreso via la mayoria del
PRI en ambas camaras. Dado que el principal legislador de
reformas congtitucionales fue el propio Poder Ejecutivo,
seria ilogico que hubiera alimentado una eventual busque-
dapresidencia paravetar sus propiasiniciativas, aun cuan-
do éstas hubieren sido objeto de modificaciones al interior
del Congreso.

Lanueva plurdidad y pujante actividad del Congreso me-
xicano obligan aclarificar lafacultad o prohibicion del ve-
to en reformas constitucionales. De lo contrario, las ambi-
giiedades afloraran y generaran conflictos entre poderes.
Por lo pronto, ya se sento en el pasado inmediato un refe-
rente a respecto. La opinion publica y los medios de co-
municacion fueron testigos de que el presidente Vicente
Fox consider¢ vetar el proyecto constitucional en materia
de derechos y cultura indigena en 2001, y el reciente res-
pecto a presupuesto de egresos.

X.- El veto presidencia en México ha sido asociado con
conductas autoritarias. En buena medida se describe como
un mecanismo que supedita a Legidlativo a los designios
del Ejecutivo. Sin embargo, esa asociacion veto-autorita-
rismo no prevalece en otras democracias mas consolidadas.
En Estados Unidos, por gemplo, € presidente recurre sin
empacho a veto y sobre todo a la amenaza de su uso con
el proposito de mostrar a los legisladores el camino a se-
quir alahorade redactar o modificar un proyecto deley en
aras de obtener el beneplacito presidencial y la ulterior pro-
mulgacion.

Dada la nueva pluralidad politica del Congreso mexicano,
el veto total de que dispone el presidente constrifie la capa-
cidad de redlizar reformas graduaes, ya que la logica del
juego es “todo o0 nada” o se avanza mucho o no se avanza
nada. Ciertamente las negociaciones d interior del Congre-
S0 pueden acercar |as posiciones de legidadores y Ejecuti-
VO, Pero esanegociacion no siempre es posible como lo de-
muestra el caso de lareforma fisca aprobada en diciembre
pasado. Debido a que lacondicion de gobierno dividido se-
guramente prevalecera en el futuro y con ello una peligrosa
lentitud del trabgjo legidativo, es recomendable dotar a
Ejecutivo de poderes de veto parcia que le permitan sacar
adelante aguellas partes de paguetes |egidativos que acusen
urgencia mientras se resuelven los puntos de mayor disi-
dencia con mayor detenimiento.
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Por |o antes fundado y expuesto, me permito someter ala
elevada consideracion de esta H. Soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los incisos ¢) y d) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman losincisos ¢) y d) ddl articulo
72 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 72.- ...
a) ..
b) ...

C) El proyecto de ley o decreto desechado en todo 0 en
parte por € Ejecutivo, sera devuelto, con sus observa-
ciones, ala Camara de su origen. Debera ser discutido
de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos ter-
ceras partes del niimero total de votos, pasara otra vez a
la Camara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la
misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volve-
ré al Ejecutivo para su promulgacion.

El término para la publicacion de las leyes sera de
diez dias. Si al término de ese plazo el Presidente de
la Republica no las publicare, el Presidente del Con-
greso, 0 en su caso el Presidente de la Comision Per-
manente, lo hara en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, DF, a 29 de septiembre de
2005.— Dip. José Antonio Cabello Gil (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: ASi se ha-
rd. Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, para pre-
sentar iniciativa que reformalafraccion I11 del articulo 3o.
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Ivan Garcia Solis: Gracias, ciudadano Presi-
dente. Ciudadanas y ciudadanos legisladores: la educacion
en México requiere cambios, cambios de los contenidos, de
la estructura del sistemay, desde luego, del financiamien-
to, que es insuficiente. Pero es necesario también, y ello
abarca todos |os temas mencionados, hacer reformas lega-
les que permitan un avance educativo mayor. El articulo
30. aprobado por € Constituyente de 1917 y las normas
que rigen la educacion en nuestro pais han experimentado
numerosos cambios. En 1921 fue reformado € articulo 73
constitucional para que € Congreso pudiera distribuir la
funcion educativa entre la Federacion, los estados y los
municipios, asi como para establecer y organizar en toda la
Republica escuelas de distinto tipo.

Esto fue muy importante, pues permitio iniciar la construc-
cion del vasto sistema educativo de que hoy disponemos.
En el mismo aiio se aprobd una ley de educacion, prepara-
da por Jos¢ Vasconcelos, que establecia la direccion edu-
cativa a través de una red de consejos, en que estaban re-
presentados 1os estados, los municipios y los centros
educativos. Ese ordenamiento no fue aplicado, pues seim-
puso una inercia centralizadora, que deposito en el Poder
Ejecutivo federal las decisiones en ésta y en otras materias.
Es, sin embargo —y por eso aqui lo cito—, un valioso ante-
cedente que daraiz y razon a la propuesta que hoy presen-
tamos.

En 1934 se reformo el articulo tercero nuevamente, otor-
gandose al Estado la facultad de establecer los planes y
programas de ensefianza, y se instaur6 la educacion socia-
lista de contenido democratico y nacional, manteniendo su
caracter laico y gratuito. Sefialo de manera especial que
aqui se incluyo ya la facultad del Estado para establecer
planes y programas. En 1946, una nueva reforma enfatizo
el caracter democratico de la educacion y proclamo la for-
macion armonica e integral del ser humano.

Ley Federd de Educacion, aprobada en 1973, fue mas
alay reforzo la participacion del Poder Ejecutivo federal,
ya no del Estado en general, en la determinacion de los
planesy programas de estudio y de observanciaen todala
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Republica. Estoy dando cuenta de este proceso de centrali-
zacion de decisiones en materia de contenidos educativos
alo largo de lalegidlacion vigente y sus antecedentes. En
1992, lareformaimpuesta por e gobierno de Sdinas, ade-
més de restringir indebidamente la gratuidad de la educa-
cion, establecid que la facultad de determinar los planes y
programas fuera exclusiva de la Federacion.

Si bien el texto agrega que sera considerada la opinion de
las entidades federativas y la sociedad, y asi lo consigna la
Ley Genera de Educacion, esto —lo sabemos todos— no se
cumple: no hay esa consulta, no hay esa consideracion pa-
ralas comunidades educativas ni parala sociedad en gene-
ra. Hoy, ciudadanas y ciudadanos |egisladores, nuestro pa-
is vive la contradiccion entre una sociedad critica y con
creciente capacidad de propuesta, y una politica cada vez
mas autoritaria y centralizada en muchos aspectos, que ex-
cluye opiniones valiosas e informadas y lleva aimposicio-
nes injustas y, finAmente, ineficaces. En educacion, los
€/empl oS Son NUMeErosos.

De manera endémica, se comprueba el fracaso de reformas
y aun de revoluciones educativas que no correspondieron a
las necesidades del pais. Ejemplo vivo y reciente es el em-
pedo del gobierno de Fox por imponer una llamada “refor-
ma integra de la educacion secundaria”, que desdefa las
experiencias valiosas obtenidas por las comunidades esco-
lares y, de aplicarse, en vez de fortalecer este ciclo lo em-
pobreceria. Este caso que hoy cito y mucho otros indican
que ha llegado € momento de modificar la norma consti-
tuciona para garantizar formas de mayor participacion de
la sociedad en la determinacion de los asuntos educativos.
Debo mencionar que & articulo 3o. urge.

En el articulo 30. urgen reformas diversas; dijéramos... una
amplia reforma. Cito brevemente algunos temas. asegurar
la gratuidad de toda la educacion que el Estado imparte;
ampliar la educacion obligatoria; agregar a su ideario te-
mas fundamentales, como los derechos humanos, la equi-
dad de género, la educacion plurilingiie y multicultural; y
otros temas mas. Hoy, sin embargo, para empezar esta
transformacion presentamos un proyecto de reforma de la
fraccion III del articulo 3o0. constitucional, a fin de crear un
nuevo organo de Estado que permita asignar la funcién de
orientar la educacion basica y determinar sus planes y pro-
gramas de estudio, Ilevar a cabo la evduacion del sistema
educativo nacional y convocar periodicamente a congresos
pedagogicos nacionales, indispensables para cumplir ade-
cuadamente las tareas arriba sefialadas.

Todo lo que menciono es urgente. Uno de los temas re-
cientes es e de la evaluacion, que estd en permanente de-
bate. No debemos escindir programacion y planeacion edu-
cativas de evaluacion, como actualmente esta certificado
por los organos correspondientes. Necesitamos unir esas
dos partes del proceso educativo, lo cua se logra con la
propuesta que hacemos.

Con base, pues, enlo expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71 de la Constitucion y los correlativos de las nor-
mas del Congreso de la Union, me permito presentar esta
iniciativa en nombre del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, pidiendo —a la vez— que
quede constancia, tal como se hace en esta lectura:

Articulo 1. Se reforma la fraccion III del articulo 3o. de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

[1. Laorientacion y consulta general de la educacion esta-
ran a cargo del Consejo Nacional de Educacion, organismo
publico autonomo que serd independiente en sus decisio-
nesy profesiona en sus funciones.

El Consgjo Naciona de Educacion tendra como objetivos:

a) determinar los planes'y programas de estudio de la edu-
cacion basica y normal, a fin de dar pleno cumplimiento a
lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion II de es-
te articulo;

b) Definir y llevar a cabo las funciones de evaluacion del
sistema educativo naciond; y

¢) Convocar a congresos pedagogicos periddicamente...
congresos nacionales.

El Consgo Naciona de Educacion estara integrado por
ciudadanos cuya trayectoria profesional se encuentre vin-
culada ala educacion. Seran elegidos por dos terceras par-
tes de los miembros presentes de la Camara de Diputados
0, en sus recesos, por la Comision Permanente, a propues-
ta de los grupos parlamentarios. Duraran siete afios en su
encargo y no podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actiien en representacion
del Consgjo y de los que desempedien en asociaciones do-
centes, cientificas, culturales, de investigacion o de benefi-
cencia no remunerables.



Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Pido ala Secretaria que inserte integra la propuesta a que
parcialmente he dado lectura. Y hago un Ilamado a la Ca-
mara de Diputados para que reanudemos el debate educati-
VO en su mayor y mejor proyeccion. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma la fraccion III del articulo 3o. de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamen-
tario del PRD

El que suscribe, diputado federal Ivan Garcia Solis, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica de la LIX Legislatura, en ejercicio de la
facultad que me otorga la fraccion 11 del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62,
63 y 179 del Reglamento para & Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento ante esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to por €l que se reforma lafraccion 111 del articulo 3° de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Lasituacion de la educacion en México es realmente preo-
cupante. Debido a politicas erradas que por décadas se han
instrumentado, a las que se han sumado las del actual go-
bierno, hoy, ni con el mejor plan ni con todos los recursos
necesarios la educacion en nuestro pais saldria adelante,
por un sencillo, pero a mismo tiempo complejo problema:
la organizacion del Estado, que es el garante de ese dere-
cho social, yano es parte de la solucion, sino parte del pro-
blema mismo.

Son demasiados los aspectos por reformular a fondo. Se
cuenta con una legisacion muy deficiente, con atribucio-
nesmuy limitadas para estadosy municipiosy poderes am-
plios para la federacion, ademas de notables ausencias de
regulacion, como la que se refiere a la calidad de la educa-
cion que imparten los particulares, entre muchos otros.

Se tiene ademas una infraestructura escolar deteriorada y
con mantenimiento de emergencia; es una realidad la au-
sencia de formacion y capacitacion docente de calidad; se
instrumentan de manera lenta acciones de evaluacion edu-
cativa. Peor aun, la cuestion educativa en México no so-
porta mas un sindicalismo corporativo que condiciona to-
das las politicas educativas; no puede avanzar con
insuficientes recursos para sostener la expansion del siste-

ma a comunidades marginales, ni para darle calidad con
equidad a todas las escuelas del pais.

Ante este panorama, €l Estado debe reorganizarse para
cumplir con los derechos educativos de |os mexicanos con-
sagrados en €l articulo tercero de la Constitucion.

Debe ser capaz de enfrentar eficaz y eficientemente esta
complejidad de problemas que se ha perpetuado en virtud
de la profunda imbricacion de intereses politicos, partidis-
tas y sindicales que tienen sometidos a los distintos com-
ponentes del sistema educativo naciona. El Estado debe
ser el dinamo que, bajo la dinamica federalista impulse ini-
ciativas tendientes a la redefinicion de los aspectos torales
de laeducacion en todos sus niveles.

El plantear las nuevas bases bgjo las cuales el Estado se es-
tructure para dar plena satisfaccion a las necesidades edu-
cativas de nuestro pueblo, eslo que anima estainiciativa

Proponemos como primer paso de esa transformacion, cre-
ar un nuevo organo de Estado que permita separar la fun-
cion ejecutiva de la referida a la orientacion general de la
educacion, erigiendo para ello en nuestra Constitucion ge-
nerd lafigura del Consejo Naciona de Educacion. Dicho
Conssj0 debe contar con una autonomia semejante a la del
Ingtituto Federal Electora o alade la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), misma que le permita
desempediar sus funciones con plena independencia y pro-
fesiondismo, a margen de intereses partidistas, politicos,
gremiales o regionales.

El Consejo Naciona de Educacion tendra como objetivos
ladefinicion sobre los planes y programas de estudio y las
funciones de evaluacion del sistema educativo nacional en
Su conjunto. Lo anterior porque consideramos que estos
dos aspectos son los que alo largo de nuestra historia edu-
cativareciente han suscitado pugnas de intereses de todo ti-
po, lo que nos haimpedido contar con unaeducacion de ca-
lidad, entendida ésta como la formacion que permita contar
con personas que transformen el entorno social, para bene-
ficio delacolectividad y e propio.

Para el logro de estos dos objetivos del Consgo, se hace
necesaria una conduccion ciudadana que sin ataduras ni li-
mitantes, pueda rehacer los cimientos del conjunto de poli-
ticas educativas que nuestro pais esta demandando.

Para entender hacia donde se dirige la propuesta que hace-
mos, es preciso reflexionar sobre el proceso historico que
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nos hallevado a profundo deterioro que hoy vive € rubro
educativo, centrando nuestra atencion en el disefio consti-
tuciona y legal que arropo este modelo hoy decadente y
que justamente queremos transformar.

Planes y programas de estudio

Precisamente el como estructurar el aparato estatal para ga-
rantizar € derecho ala educacion, fue de hecho una de las
discusiones que sobresalieron en lamateria educativaen €
proceso de aprobacion de la Constitucion de 1917. A pesar
de que hubo algunos Diputados que se oponian a la des-
aparicion del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica,
¢sta fue una de las resoluciones que acordd el Congreso
Condtituyente, en virtud de que se creia que el papel de los
estados, y mas aiin, de los municipios, seria la clave para
acabar con el enorme atraso educetivo existente en nuestro
pais.

Asi, a pesar de que se reconoce que la Constitucion del 17
fue el producto mas elaborado del proyecto educativo na-
ciond, en realidad éste fue muy poco preciso en cuanto a
laestructuracion y diferenciacion de atribuciones y respon-
sabilidades entre los tres ordenes de gobierno. Como bien
Sefiala el ilustre constitucionalista Mario Melgar Adalid, en
el original de la Constitucion de 1917 quedo plasmada la
materia educativa, sin determinarse ninguna distribucion
especifica de competencias entre el poder federal y los po-
deres estatales. Cuestion que se quiso resolver con el solo
enunciado de que la cuestion educativa seria responsabili-
dad de los municipios.

Afortunadamente esta decision del Constituyente muy ra-
pidamente quedo clara para el legislativo de que era muy
poco realista, pues al cabo de 4 afios dispuso su reforma.

Adi, el 8 de julio de 1921 se reformd la entonces fraccion
XXVII del articulo 73, dotandose al Congreso de nuevas
facultades para legidlar en €l rubro educativo. También se
modifico el articulo 14 transitorio, a fin de retirar a la Ins-
truccion Piblica y Bellas Artes de la relacion de dependen-
cias que suprimieron con la promulgacion de la Constitu-
cion de 1917. En consecuencia el 5 de septiembre de ese afio
sediolacreacion de la Secretaria de Educacion Publica.

Desafortunadamente la creacion de la SEP se da bajo la
creencia de que como el municipio no habia podido gene-
rar las condiciones minimas para el desarrollo educativo,
entonces |0 haria casi exclusivamente la federacion, con lo
que se inicia el proceso de centralizacion de las politicas

educativas en nuestro pais. Asi, dichas politicas hicieron
que alo largo del siglo mas del 90% de los servicios edu-
cativos los impartiera la federacion. Y si bien ello dio be-
neficios evidentes en la materia, como la alfabetizacion de
varias generaciones y la creacion de un sistema educativo
de cobertura nacional, también propici6 grandes lastres que
impiden transformarlo a plenitud hoy en dia, como lo es
que e sistema carece de politicas de planeacion, evalua-
cion, y mas claramente, de una calidad aceptable en todas
sus areas, salvo contadas excepciones.

Pero asi como la Federacion se vuelve la matriz guberna-
mental de la politica educativa nacional, en el plano social
esapartir de 1934 cuando se empiezaaexpandir ese poder
para definir los contenidos de la educacion, en detrimento
delasiniciativas de los distintos sectores sociales. En ple-
na construccion del poder presidencial constitucional y
metaconstitucional, se reforma nuestra Carta Magna para
establecer una Doctrina de Estado para orientar |a educa-
cion, sobre todo como respuesta a los poderes regionales
que se oponian a la materializacion de la revolucion, como
lo fue el movimiento cristero.

Con esa reforma del articulo tercero que sancionaba una
educacion de tipo socialista, también se incorporaron nue-
vas facultades a Estado, como la formacion de planes y
programas de ensefianza, con lo que se aseguraba el control
ideologico de sus contenidos. También a cargo del poder
piblico quedaron las autorizaciones para el funcionamien-
to de planteles particulares, asi como facultad discrecional
del Estado de retirar e reconocimiento de velidez oficial 0
de revocar en cualquier tiempo las autorizaciones concedi-
des.

Esta reforma resulto totalmente centralista, pues como se-
fiala Melgar Adalid, a la par se modificé el articulo 73 frac-
cion XXV, mediante la cual se otorgo al Congreso de la
Union la facultad de distribuir, unificar y coordinar la edu-
cacion publica, por lo que la autonomia que habian tenido
los estados de 1921 a 1934 para autodeterminarse en esta
materia, quedaba a merced del gobierno federal, ya que
seria el encargado de expedir las leyes necesarias destina-
das a distribuir la funcion educativa entre la Federacion,
los estados y los municipios.

La centralizacion es manifiesta, y opuesta al precepto ori-
ginal, pero todavia fue mas alla, al disponer que las leyes
del Congreso se encaminarian no solamente a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los estados y munici-
pio el ejercicio de la tarea educativa, sino también a fijar las
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aportaciones economicas correspondientes al servicio pu-
blico educativo.

Esta reforma ha sido considerada como una de las mas ra-
dicales en nuestro sistema de distribucion de competen-
cias. No obstante que no establecio la exclusividad federal
en la imparticion de la ensefianza, sino la concurrencia,
determino por otro parte que la misma seria materia a le-
gislar por el Congreso General y que por ley se definirian
las aportaciones economicas que corresponderia dar a la
propia Federacion, estados y municipios con lo que se in-
vadio la autonomia local y se creo una dependencia de es-
tos ultimos con respecto de lo que defina la primera.

Dicha reforma se materializa en 1942con la expedicion de
laLey Organica de la Instruccion Publica, en la cual le dan
la atribucion exclusiva a la federacion para determinar los
planesy programas de estudio.

Es en 1946 cuando con la segunda reforma constitucional
del articulo 3° se da una rectificacion ideoldgica en cuanto
a caracter socialista, por la via del establecimiento de los
criterios que habrian de orientarla. Aunque la interpreta-
cion de los criterios de democratica, nacional y que con-
tribuya a la mejor convivencia humana, desde € régimen
posrevolucionario federal significaron en la educacion el
apuntalamiento de unaideol ogia que suprimia la disidencia
y promovia la uniformidad politica, al tiempo que fortale-
cia una vision nacionalista excluyente y hasta chovinista.

Pero lgjos de que conforme transcurriera el siglo los cami-
nos de la centraizacion se fueran acortando, estos se am-
pliaban. En laLey Federa de Educacion de 1973 se facul-
taba a Ejecutivo Federal para determinar los planes y
programas de estudio que debian observarse en toda la Re-
publica en los ciclos de educacion primaria, secundaria y
normal. Esa disposicion fue sustentada en la vision presi-
dencialista de que una educacion nacional no se compone
apartir de las identidades locales y regionales, sino a par-
tir de una vision uniforme que se proyecta desde el Ejecu-
tivo Federal.

Y s ello era censurable en un pais en el que la diversidad
regional y social comenzaba a poner en tela de juicio las
ideologias homogeneizadoras expresadas en esquemas co-
mo el de laUnidad Nacional, el régimen politico aiin daba
paramas.

En 1992 en la exposicion de motivos de la Iniciativa de re-
forma constitucional al articulo 3°, el entonces presidente

Salinas develaba su concepcion al respecto, cuando afir-
maba que con la reforma constitucional por ¢l propuesta:
La unidad nacional se vera fortalecida por el acceso de los
mexicanos a un mismo conjunto bdsico de conocimientos
en la educacion primaria y secundaria. Para lograr ese
proposito, en el marco del Pacto Federal, es conveniente
reconocer una autoridad unica nacional encargada de
normar el conjunto bdsico de conocimientos y vigilar que
se observe su ensefianza en todo el pais.

Fuetal el abuso concentrador de poder, que la propuesta de
redaccion de la iniciativa salinista establecia que esa atri-
bucion exclusiva del Ejecutivo Federal respecto de planes
y programas la gjerceria sin consultar a gobiernos estatales
0 a sectores sociales. En nombre del federalismo educati-
vo, sereforzaba el centralismo. Aun'y cuando se pudo evi-
tar este exceso, €l poder de lavision monolitica del sistema
presidencial mexicano, con su mayoria acritica en el Con-
greso delaUnion, se tradujo en que la Ley General de Edu-
cacion de 1993 contemplara mecanismos de toma de opi-
nion para elaborar los planes y programas que nacieron
corporativizados.

De esta manera, gracias a la reforma salinista del 93, hoy
en dia nuestra Constitucion en la fraccion tercera de su ar-
ticulo 3° sefiala que para dar cumplimiento a lo dispuesto
con relacion a los criterios y fines que orientaran la edu-
cacion senialados en el segundo parrafo y en la fraccion 11
del mismo articulo, el Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Pa-
ra tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opi-
nion de los gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como de los diversos sectores socia-
les involucrados en la educacion, en los términos que la
ley sefiale.

Pero esta atribucion exclusiva del Ejecutivo Federal, ade-
mas de ser anacronica con respecto al pais federalista, plu-
riétnico y multicultural que somos, lo es también en el con-
texto de paises latinoamericanos. En efecto, en paises
como Chile, Argentina, CostaRicay Uruguay ladefinicion
sobre los planes y programas de estudio no es facultad ex-
clusivadel poder federa, sino que es concurso de diversas
instanciaslocalesy estatales; eincluso, como sucede enlos
dosultimos, esta decision es condensada en el marco de un
organo de Estado como el que proponemos, y que es dife-
rente del que establece el ejecutivo paraimpartir y regular
los servicios educativos.
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En México la ley sefala en su articulo 12 fraccion primera
las atribuciones exclusivas de la SEP para

Determinar para toda la Republica los planes y programas
de estudio para la educacion primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educa-
cion basica...

Pero ademas plantea, que para ello sélo tomara la opinion
de las autoridades educativas locales y de los diversos sec-
tores sociales involucrados en la educacion en los térmi-
nos del Articulo 48. Lo que este Gltimo articulo plantea es
que solo se tomaran en cuenta las opiniones expresadas a
través del Consejo Nacional de Participacion Social en la
educacion.

En los términos del articulo 68, los Consejos de Participa-
cion Social son espacios de participacion social con carac-
ter consultivo para elevar la calidad de la educacion y am-
pliar la cobertura de los servicios educativos.

Sefiala el articulo 72. La Secretaria promovera el estable-
cimiento y funcionamiento del Consejo Nacional de Parti-
cipacion Social en la Educacion, como instancia nacional
de consulta, colaboracion, apoyo e informacion, en la que
se encuentren representados padres de familia y sus aso-
ciaciones, maestros y su organizacion sindical, autorida-
des educativas, asi como los sectores sociales especial-
mente interesados en la educacion. Tomara nota de los
resultados de las evaluaciones que realicen las autorida-
des educativas, conocera el desarrollo y la evolucion del
sistema educativo nacional, podra opinar en asuntos pe-
dagogicos, planes y programas de estudio y propondra po-
liticas para elevar la calidad y la cobertura de la educa-
cion.

Asi, mediante figuras de participacion complicadas y que
en la practica no han sido el conducto mediante el cual la
sociedad haga llegar sus propuestas, es que € Ejecutivo
Federa a dia de hoy en los hechos es quien resuelve uni-
lateralmente sobre los planes y programas de estudio.

A ello debemos agregar el hecho de que, adiferenciade la
gran mayoria de naciones de la region con desarrollo se-
mejante a nuestro, en la Ley General de Educacion tam-
poco se definen los objetivos y fines de cada uno delos ni-
veles educativos que componen la estructura curricular del
proceso educativo, en particular de los de la educacion ba-
sica.

A pesar de que en e articulo 10 se sefiala como compo-
nente del sistema educativo naciona alos planes, progra-
mas, métodos y materiales educativos, nunca se les carac-
teriza minimamente y solo se les regula desde la Optica de
las atribuciones administrativas que cada orden de gobier-
no tiene respecto de ellos.

Asi, el Ejecutivo Federal, al no llevar a cabo una toma de
opinion a la sociedad, y al no verse obligado a cefiirse a de-
terminaciones de ley sobre contenidos educativos, cuenta
con amplios margenes para establecer los planes y progra-
mas que ¢l considere.

Detal suerte que la pretension salinista de que el Gobierno
Federal decida todo lo concerniente a los planesy progra-
mas, tal y como lo planted en su propuesta de reforma
congtitucional, operadefacto a dia de hoy, y de ello da tes-
timonio el reciente proceso de pretendida reforma integral
ala educacion secundaria, en donde la administracion fe-
deral actual operé como si no existieran otros actores de la
educacion susceptibles de ser tomados en cuenta para tan
importante reforma. Actuaron en lalogica del México cen-
tralista de hace 30 afios, el cual afortunadamente esta en
franca caida.

Lama llamada Reforma Integral de la Educacion Secun-
daria, que de hecho es solo una muy mala reforma curricu-
lar, hasido rechazada por amplios sectores sociales por sig-
nificar una mutilacion de los contenidos educativos en las
materias de historia, formacion civica, ademas de recortar
horas clase de materias de ciencias naturaes. Tal vez por-
que sabian que habria una gran oposicion de la comunidad
educativa a estas contrarreformas, es que ella fue procesa-
daatravés de un fantasmal Consejo Nacional de Participa-
cion Social que de social no tienen nada, pues quien lo di-
rige despacha en oficinas de la SEP.

Asi, el gobierno federal pretendio instaurar una mala refor-
ma mediante una simulada toma de opinién que termino
por enfrentarlo con |a sociedad, que hoy no desea mas ser
testigo, sino actor con plenos derechos.

Con estainiciativa pretendemos acabar con esa concepcion
centralista, que hoy estamas que nunca esta desfasada y le
esaenaalosauténticos intereses de la educacion nacional.
Por ello, coincidimos en lo general con las dos iniciaivas
de reforma constitucional que a ese respecto se han plante-
ado enestaLIX Legidatura: unapor € Congreso de Vera-
cruz y por e Grupo Parlamentario del PRI en esta Camara
de Diputados. Ambas coinciden en trasladar la facultad de
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definir planesy programas alos Estados, resguardando pa-
ralafederacion la de fijar orientaciones generales.

El caso de la evaluacion

Por o que se refiere ala evaluacion, apenas en 1993 en el
marco de la nueva Ley General de Educacion es cuando
por primera vez se le sefiala como una funcion sustantiva.
En lamismalogica que los planes y programas de estudio,
en esta materialaLey le otorga en € articulo 12 al Ejecu-
tivo Federal |a facultad exclusiva de:

XI.- Realizar la planeacion y la programacion globales del
sistema educativo nacional, evaluar a éste y fijar los line-
amientos generales de la evaluacion que las autoridades
educativas locales deban realizar;

No obstante que de entonces a dia de hoy han transcurrido
12 afios, y que incluso el Programa Nacional de Educacion
del presente sexenio contiene un apartado especifico sobre
el tema, hoy en dia la funcion de evaluacion del sistema
educativo no cumple con los requisitos basicos que en la
Ley se establecen. Por gjemplo, & Programa de Instalacion
y Fortalecimiento de las Areas Estatales de Evaluacion, no
ha tenido acciones de amplio impacto en el marco de la
gestion escolar que se desarrolla en los estados.

En generd, lafuncion evaluativa no es una actividad siste-
Mmatica y permanente, por lo que hoy en dia no existe una
cultura de la evaluacion entre los actores de la educacion,
lo que entre otras cosas ha generado un manejo poco trans-
parente de |os resultados de las mismas. De la misma ma-
nera, esos resultados generamente no son tomados en
cuenta para corregir € rumbo, porque no hay un esquema
de gestion institucional que permita adoptar las medidas
conducentes.

Pero sobre todo, el poco desarrollo de las funciones de eva-
luacion ha sido canalizado para servir a fines politicos.

Hace apenas unos afos se denuncio que el Secretario del
ramo en laadministracion pasada ocultd por mas de 5 afios
los resultados de una evaluacion realizada por un organis-
mo internacional de educacion, que mostraba el estado de
atraso que vive la educacion en México.

Pero lgos de sancionar o siquiera censurar € hecho, las
nuevas autoridades fueron dosificando la publicacion de
resultados de nuevas evaluaciones realizadas a agun as-
pecto del sistema educativo nacional.

De hecho, en los tltimos afios la opinion piiblica se ha en-
terado mas por los medios de comunicacion de las evalua-
ciones realizadas por organismos multilaterales, como la
OCDE, 01aUNESCO, que por ladifusion de las propias au-
toridades educativas. Incluso hoy sabemos mas de la reali-
dad educativa mexicana por o redlizado por ingtituciones
extranjeras, que por lo realizado por instancias oficiales.

Un paso dado por d administracion actual es este terreno
es el relativo ala creacion del Instituto Nacional de Eva-
luacion de la Educacion, el cual sin embargo, ha generado
mas incertidumbres que certezas. La cuestion de la credi-
hilidad Ileva normalmente aparejadala de laindependencia
institucional de |os mecanismos de evaluacion o, dicho en
otros términos, la de su imparcialidad. Obviamente, los
modos de organizacion institucional de la tarea de evalua-
cion del sistema educativo variaran considerablemente en
funcion de las circunstancias concretas, sin que puedan de-
terminarse reglas universales. Sin embargo, |os organismos
encargados de realizar dichatarea pueden vincularse mas o
menos, de un modo u otro, alos distintos poderes del Esta-
do y alos diversos escaones administrativos, y su percep-
Cion como instituciones con un amplio margen de indepen-
dencia es clave para su viabilidad.

En nuestro pais, el INEE naci6 con amplias limitaciones,
pues fue producto de un Decreto Presidencia, que estable-
ce una politica de gobierno con capacidades acotadas, ya
que la nueva estructura depende presupuestalmente de la
SEP, su director fue designado por el Secretario del ramoy
basicamente sigue dependiendo de la informacion estadis-
ticay de los estudios que la propia Secretaria genera. De
ahi la necesidad de la transformacion amplia de esta fun-
Cion sustantiva para la educacion.

Creemos firmemente que con lareforma congtituciona ala
fraccion I1I del articulo tercero constitucional, la educacion
en nuestro pais tendra mejores bases para contribuir al des-
arrollo nacional, tal y como lo estan exigiendo las nuevas
generaciones.

Es con ese propdsito, y con base en lo anteriormente ex-
puesto, fundado y motivado, que me permito presentar €
siguiente proyecto de Decreto.

ARTIiCULO PRIMERO.-
Se reforma la fraccion 10T del articulo 30. de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:
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III. La orientacion y consulta general de la educa-
cion estara a cargo del Consejo Nacional de Educa-
cion, organismo publico auténomo integrado por
ciudadanos, que sera independiente en sus decisiones
y profesional en el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Nacional de Educacion, tendra como ob-
jetivos:

a) Definir y vigilar la aplicacion de los planes y
programas de estudio de la educacion basica y
normal, a fin de dar pleno cumplimiento a lo dis-
puesto en el segundo parrafo y en la fraccion 11
de este articulo.

b) Definir y llevar a cabo las funciones de eva-
luacion del sistema educativo nacional.

Para llevar a cabo sus objetivos, el Consejo Na-
cional de Educacion promovera la instalacion de
los Consejos Escolares por Estado y municipio,
los cuales seran organos de participacion y ges-
tion democratica de personal docente y no docen-
te, de los padres y madres de familia y de alum-
nos, orientados a la consulta, coadyuvancia y
recomendacion del Consejo Nacional de la Edu-
cacion y de los organismos encargados de impar-
tir los servicios educativos.

La Ley del Consejo determinara su estructura y
funciones, asi como los requisitos que deberan reu-
nir para su eleccion los Consejeros Educativos y el
Secretario Ejecutivo del Consejo, quienes estaran
sujetos al régimen de responsabilidades estableci-
do en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- A partir de la vigencia de la presente reforma,
los Congresos de los estados y e Congreso de la Union,
tendran un afio para realizar las adecuaciones necesarias al
marco legal secundario, a fin de armonizarlo con la nueva
realidad legal que resulta de este Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, el 29 de sep-
tiembre de 2005.— Dip. Ivan Garcia Solis (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Tuarnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
dencia recibio del diputado Maximino Fernandez Avila,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, iniciativa que reforma los articulos 23, 98, 108,
129y 149 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reforma los articulos 23, 98, 108, 129 y 149
delaLey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
a Ambiente, a cargo del diputado Maximino Fernandez
Avila, del grupo parlamentario del PVEM

Maximino Ferndndez Avila, diputado de la LIX Legislatu-
radel H. Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicitamos se turne a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para su dictamen y poste-
rior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la
Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Congre-
S0 de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto:

Exposicion de Motivos

Durante muchos milenios de la presencia de |a especie hu-
mana moderna en laTierra el hombre fue un animal omni-
VOro mas, incorporado en la trama de los ecosistemas na-
turales, en los que sobrevivia como cazador de aves y
mamiferos y recolector de vegetales comestibles y anima-
les pequedios, y aunque la idea nos repugne, también de ca-
rrofia. En este nivel de desarrollo de las sociedades huma-
nas la densidad de poblacion de las areas colonizadas por
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el hombre era muy bajay € efecto de sus actividades so-
bre la estructura y composicion de las comunidades natu-
raes, intrascendente. Actualmente aiin subsisten pequefios
grupos humanos para los cuales la caza y recoleccion tie-
nen un lugar importante en la dieta, pero su nimero es in-
significante. Un buen gjemplo de esto lo encontramos en la
region amazonica en Sudamérica. Las formas de subsisten-
ciay organizacion social de varios grupos indigenas que
conocen y practican la agriculturaen mayor o menor esca-
la, dependen también en forma significativa de los recursos
que les ofrece €l ecosistema natural.

Se nos ha ensefiado a considerar el descubrimiento de la
agricultura 'y la domesticacion de algunos animales como
grandes avances en el desarrollo de las sociedades huma-
nas, sin embargo, esos descubrimientos marcaron € princi-
pio de la destruccion de las comunidades, la erosion acele-
rada de |os suelos, la extincion inducida de especies y, en
Gltimo término, permitieron la explosion demografica, que
llevo a la especie humana de decenas o centenas de miles a
millones de individuos.

Con €l desarrollo delaagriculturay ladomesticacion de al-
gunas especies se inicia e incremento demografico en re-
giones localizadas del planetay el desarrollo de las socie-
dades urbanas, en las que parte de sus miembros esta
desligada de la obtencion y produccion directa de los ali-
mentos, y en este momento historico se inicia irremedia-
blemente la transformacion extensiva de las comunidades
naturales y la extincion de especies. Es posible que la ex-
tincion de especies animales haya incluso precedido al des-
arrollo de laagricultura extensiva.

En el continente americano la colonizacion por grupos hu-
manos procedentes de Asia se inicio hace alrededor de 30
000 afios. En ese momento atin existia en América una fau-
na de mamiferos ungulados (con pezufias), proboscideos
(elefantes), edentados (armadillos) y de otros grupos, no
Solo diversa sino de gran talla. Se ha encontrado que exis-
te una relacion directa entre el avance de la colonizacion
humana de norte a sur alo largo del continente y la des-
aparicion de muchas de estas especies hacia finales del
Pleistoceno (hace 10 000 afos), las que ahora solo encon-
tramos como fosiles, a veces con una abundancia notable,
como en ciertas zonas del Valle de México. Se calcula que
en e Pleistoceno se extinguieron 34 géneros de grandes
mamiferos y una especie grande de reptil en Norteamérica,
0sea, & 71% delosanimales de gran talla. Ladesaparicion
de gran parte de los grandes mamiferos en América es po-

siblemente la primera extincion masiva de especies cuya
causa puede asociarse a hombre. Sin embargo, en el con-
tinente africano, en & que larelacion hombre fauna se es-
tablecio desde el origen mismo de la especie humana, el
efecto del hombre sobre lafauna parece haber sido también
muy grande. Contamos con poca informacion acerca del
grado de deterioro de las comunidades naturales que pudo
haber tenido lugar en el México prehispanico, y la natural
tendenciaa ver esaépoca de la historia de México con una
fuerte carga de romanticismo y nostalgia nos ha hecho aso-
ciar automaticamente el inicio del deterioro del ambiente
natural con la conquista europea. Sin embargo, algunosin-
dicios indirectos sugieren que existio alteracion de la natu-
ralezaen algunas regiones del México prehispanico. La po-
blacion calculada en el momento de la Conquista era,
segun el censo ordenado por Cortés en el Andhuac, de 3
720 000 habitantes, pero ain no se definia claramente lo
que incluiria la Nueva Espafia. Segin los calculos de fray
Bernardino de Sahagun, la poblacion era de 9 120 000 ha-
hitantes. Existe mucha controversia sobre este punto, ya
que los calculos realizados sobre la poblacion indigena en
el momento de la Conquista tienen una variacion conside-
rable, entre 4.5y 25 millones de personas.

Las grandes movilizaciones humanas ocurridas en Mesoa-
Mmérica, asi como el ascenso y decadencia de civilizaciones,
han sido atribuidas por diversos autores a causas ambienta-
lesy ecologicas como la disminucion de la productividad,
presiones demograficas sobre los recursos naturales, se-
Quias, etcétera.

Durante todo €l periodo colonia la poblacion de la Nueva
Espafia fue pequefia, pero la intensa actividad econémica
de la Colonia, asi como las actividades agricolas, ganade-
rasy laexplotacion minera tuvieron un efecto sobre el me-
dio ambiente natural, que fue mas intenso en algunas zonas
del Altiplano y en las costas del Golfo. Lamineria y el uso
doméstico del carbon por ejemplo, debieron afectar a los
bosques, sobre todo a los de encinos, que proporcionan €
mejor carbon para el procesamiento de los minerales. La
destruccion de los bosques causada por la mineria fue muy
considerable en los alrededores de Jerez, Zacatecas, Que-
rétaro, Guanajuato, Pachuca y otras ciudades mineras en
las que hubo una alteracion total de la vegetacion circun-
dante. Incluso fue necesario, en algunos casos, traer lefa y
madera de lugares distantes. Sin embargo, debido alabaja
densidad de poblacion que tuvo México durante muchos si-
glos, el deterioro extensivo y radical de lanaturalezaesun
fenomeno moderno.
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La revolucion industrial y el surgimiento del capitalismo
fueron los factores que mas drasticamente incidieron en el
deterioro del medio ambiente, a acelerar los procesos de
contaminacion del suelo por el auge del desarrollo de la in-
dustria, laexplotacion desmedida de los recursos naturales
y €l crecimiento demografico. De ahi que el hombre tenga
que aplicar medidas urgentes para proteger |0s recursos na-
turales y garantizar,  mismo tiempo, la propia supervi-
vencia.

En este siglo la poblacion de México se ha quintuplicado,
laesperanzade vida se haduplicado y €l nivel deviday €
grado de industrializacion han avanzado notablemente. Se
ha colonizado todo €l pais y se ha acelerado el uso de los
recursos naturales. Todo esto ha tenido en muy corto tiem-
po consecuencias drasticas sobre la naturaleza, que apenas
comenzamos a apreciar y aevauar.

Hay diferentes grados de alteracion de las comunidades na-
turales que constituyen un ecosistema, que van desde la
simple explotacion de algunos de sus recursos vegetales y
animales gque conduce a cambios en las densidades demo-
graficas de las especies explotadas, hasta la radical des-
truccion de las comunidades y del suelo en que éstas se
desarrollan, como ocurre en |os casos mas extremos de ero-
Sion.

Lapiramide trofica que caracteriza a un ecosistema puede
ser muy facilmente alterada o modificada sin que a prime-
ra vista se aprecie un dafio sobre la comunidad viviente,
pero a la larga los efectos pueden aparecer y modificar la
estructura de las comunidades. Esto mismo puede ocurrir
dentro de cualquier otro ambiente natural, y de hecho esta
ocurriendo continuamente sin que las personas interesadas
en la ecologia tengamos suficientes elementos para inter-
pretar estos cambios por falta de estudios profundos. De
hecho ya son pocos los lugares en los que no se presente la
influencia de algun agente ambiental inducido por el hom-
bre que esté¢ causando una gradual modificacion y empo-
brecimiento de las comunidades naturales.

El efecto directo de los contaminantes de origen urbano e
industrial sobre las comunidades naturales es dificil de eva-
[uar en lamayoria de los casos, salvo en el de la lluvia aci-
da que es hien conocido y ha sido descrito con detalle en
regiones boscosas y lacustres de Suecia, Alemania, Che-
coslovaquia, Estados Unidos y Canada.

De todas las sustancias contaminantes que entran en con-
tacto con lafloray lafauna, las mas peligrosas son aque-

llas que se degradan lentamente y que por tanto tienden a
acumularse en e ambiente, asi como los contaminantes
que no pueden ser excretados por los animales y acanzan
concentraciones crecientes en los tejidos en funcion del ni-
vel trofico que ocupa cada especie animal. Esto quiere de-
Cir que aunque su concentracion sea baja en el ambiente,
los herbivoros, al consumir continuamente plantas conta-
minadas, van concentrando estas sustancias en sus tejidos;
los carnivoros las concentran aun mas altas; y los animales
carrofieros, que comen tanto herbivoros como carnivoros,
pueden tener concentraciones tisulares ain mas altas. Al-
gunos contaminantes que se comportan de esta manera son
el mercurioy el plomo, y ciertos insecticidas clorados co-
mo el DDT.

El fenomeno anteriormente descrito parece estar directa-
mente relacionado con la drastica reduccion de aves de ra-
pifia y carrofieras en grandes extensiones del territorio de
México. La desaparicion de este tipo de aves tiene conse-
cuenciasen € resto de lapiramide trofica, como la prolife-
racion de roedores nocivos y la falta de aves eliminadoras
de carroia.

El uso de fertilizantes en los campos de cultivo, que des-
pugs son lavados por la lluvia y arrastrados hacia rios y la-
gos, puede llegar atener un efecto muy importante sobre la
floray lafauna acuatica. El incremento de nutrientes dis-
ponibles parael crecimiento de las plantas, como fosforo y
nitrégeno, ocasiona una proliferacion de cianobacterias y
otras agas, asi como malezas acuaticas como el lirio acua-
tico y lalentgjilla de agua; ademas, la proliferacion de al-
gas ocasiona un incremento en la materia organica en sus-
pension, lo que a su vez provoca una proliferacion de
microorganismos y una reduccion del oxigeno disponible.

De igual forma, es una penay un crimen, la practica acos-
tumbrada de ubicar industrias y asentamientos humanos a
laorilladelas corrientes de agua, para utilizar dicho liqui-
do, pero a mismo tiempo, verter los residuos del proceso
industria y de la actividad humana, pero en fin.

Los gemplos son muchos y no acabariamos, al tratar de
mencionarlostodos, pero lo que es un hecho, es quelacon-
servacion del medio ambiente debe considerarse como un
sistema de medidas sociaes, socioecondmicas y técnico-
productivas dirigidas ala utilizacion racional de los recur-
sos naturales, la conservacion de los complejos naturales
tipicos, escasos o en vias de extincion, asi como la defensa
del medio ante |la contaminacion y la degradacion.
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Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion X del arti-
culo 23, una fraccion VII al articulo 98 y se reforman
los articulos 108, 129 y 149 de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para que-
dar como siguen:

Articulo 23.- Para contribuir a logro de los objetivos de la
politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la
vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articu-
lo 27 congtitucional en materia de asentamientos humanos,
considerara los siguientes criterios:

[. alX. Quedan igud

X.- La Secretaria, tomando como base los estudios téc-
nicos y socioeconomicos practicados, podra solicitar a
la autoridad competente, la cancelacidn o revocacion
del permiso, licencia, concesion o autorizacion corres-
pondiente, cuando la exploracion, explotacion o apro-
vechamiento de recursos ocasione o pueda ocasionar
deterioro al equilibrio ecoldgico.

Articulo 98.- Parala preservacion y aprovechamiento sus-
tentable del suelo se consideraran los siguientes criterios:

l.aVl. ...

VIIL.- La Secretaria, tomando como base los estudios
técnicos y socioecondmicos practicados, podra solici-
tar a la autoridad competente, la cancelacion o revo-
cacion del permiso, licencia, concesién o autoriza-
cidn correspondiente, cuando la exploracion,
explotacion o aprovechamiento de recursos ocasione
o pueda ocasionar deterioro al equilibrio ecoldgico.

Articulo 108.- Para prevenir y controlar |os efectos gene-
rados en laexploracion y explotacion de los recursos no re-
novables en el equilibrio ecologico e integridad de los eco-
sistemas, la Secretaria expedirda las normas oficiales
mexicanas que permitan:

[.alll. ...
IV.- La Secretaria, tomando como base los estudios

técnicos y socioecondmicos practicados, podra solici-
tar a la autoridad competente, la cancelacion o revo-

cacion del permiso, licencia, concesién o autoriza-
cion correspondiente, cuando la exploracion, explo-
tacion o aprovechamiento de recursos ocasione o
pueda ocasionar deterioro al equilibrio ecoldgico.

Articulo 129.- El otorgamiento de asignaciones, autoriza-
ciones, concesiones 0 permisos para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas en actividades economicas sus-
ceptibles de contaminar dicho recurso, estara condicionado
al tratamiento previo necesario de las aguas residuales que
se produzcan.

La Secretaria, tomando como base los estudios técnicos
y socioecondmicos practicados, podra solicitar a la au-
toridad competente, la cancelacion o revocacion del
permiso, licencia, concesion o autorizacion correspon-
diente, cuando la exploracion, explotacion o aprovecha-
miento de recursos ocasione o pueda ocasionar deterio-
ro al equilibrio ecoldgico.

Articulo 149.- Los estados y € Distrito Federal regularan
larealizacion de actividades que no sean consideradas al-
tamente riesgosas, cuando éstas afecten el equilibrio de los
ecosistemas 0 el ambiente dentro de la circunscripcion te-
rritorial correspondiente, de conformidad con las normas
oficiales mexicanas que resulten aplicables.

Lalegislacion local definira las bases a fin de que la Fede-
racion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
coordinen sus acciones respecto de las actividades a que se
refiere este precepto. La Secretaria, tomando como base
los estudios técnicos y socioeconomicos practicados, po-
dra solicitar a la autoridad competente, la cancelacion
o0 revocacion del permiso, licencia, concesion o autori-
zacion correspondiente, cuando la exploracion, explota-
cion o aprovechamiento de recursos ocasione o pueda
ocasionar deterioro al equilibrio ecoldgico.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 29 dias del mes de septiembre de 2005.— Dip. Ma-
ximino Fernandez Avila (rubrica).»
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El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Javier Galvan Guerrero, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar iniciativa que reformay adiciona diversas dispo-
sicionesdelaLey Agraria.

El diputado Javier Galvan Guerrero: Con su permiso,
diputado Presidente. El suscrito, diputado Javier Galvan
Guerrero, integrante de esta Legidaturay con fundamento
en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion, y en el ar-
ticulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, presenta iniciativa con proyecto de decreto por €
que se reforman y adicionan disposiciones de |os articulos
23, 33y 88, y se adiciona un articulo 51 Bis de la Ley
Agraria, solicitando que se turne a la Comision de la Re-
formaAgraria, bajo la siguiente exposicion de motivos:

Con la promulgacion de la Ley Agraria de 1992 se agudi-
Z6 el problema de la enajenacion de las tierras ejidales, al
prever laposibilidad de que los gjidatarios adquieran € do-
minio pleno de sus unidades de dotacion con fines produc-
tivos y agricolas. Asimismo, se realizaron cambios indis-
criminados en el uso del suelo, cambiando drasticamente la
finalidad por la cua se dio todo este proceso de otorga-
miento del dominio pleno de lastierras, en razon de que la
ley no sefiala sanciones verdaderamente enérgicas para los
productores que cambien el uso 0 destino de |as areas pro-
ductivas.

Los cambios del uso del suelo y destino de las areas pro-
ductivas, aunados a otros factores, han repercutido grave-
mente en la produccion agropecuaria y han dado pie a que
no existan condiciones para dar respuesta ala demanda de
consumo nacional, aumentando de manera considerable las
importaciones de productos agricolas basicos y estratégi-
cos, asi como de productos cérnicos, poniendo en riego la
soberania alimentaria del pais. Los indicadores estadisticos
delatltima década reflejan una importante baja de la pro-
duccion agricola a nivel nacional, lo que nos da una idea de
la insuficiencia para atender la demanda del pais en ese
sentido.

El fracaso de la politica sectorial, desde el punto de vista
econdmico, es mas notorio en el hecho de que se haya per-
dido competitividad con |os mercados externos, como es el
caso con la relacion que se tiene con los paises del TLC.
Eso también contribuy6 en gran medida para que se dieran
las condiciones de la grave baja de |la produccion agrope-
cuaria que existe en nuestro pais, lo que se ha traducido
en incremento de importaciones de productos basicos y
estratégicos y, por ende, en un peligro real de perder la
soberania alimentaria. Esto lleva a la poblacion rural,
campesinos, gidatarios y comuneros, principalmente, a
condiciones de extrema pobreza.

Lo anterior ha ocasionado que tierras con vocacion pro-
ductiva se orienten a actividades como la turistica e indus-
triad que, si bien son generadoras de empleos e ingresos,
impactan gravemente en la produccion agropecuaria y en
otros destinos, como €l uso habitacional, que en muchos
casos, dado el aumento demografico de los niicleos de po-
blacion, es necesario, entre otros, porque se especula con
ellos para su venta en mejores condiciones de precio, Sin
gustarse ala normatividad en la materia; en el peor de los
casos, a que los productores dejan de trabgjarlas por diver-
Sas razones, principa mente.

Otro gran problema son las importaciones, con sus mas
atractivos y subsidiados costos de produccion. Pero uno de
los mas importantes es la grave problematica e incertidum-
bre que existe en torno a latenencia de latierra, laque au-
menta en razon de las resoluciones del Poder Judicial que,
en su mayor parte, mas que buscar soluciones y coinciden-
cias basadas en la equidad, lajusticiay larealidad que vi-
Ve nuestro pais en materia agraria, se obtienen grandes di-
vergencias que muy pronto se transforman en focos rojosy
de alto riesgo. Hemos puesto la atencion economica, prin-
cipalmente, en otros sectores: el comercio, laindustria, los
hidrocarburos, la construccion y el turismo, entre otros, ol-
vidandonos de la mas importante de las industrias, que es
laindustria dimentaria.

Del total de la superficie de la Republica Mexicana, 11 por
ciento se destinaala agricultura, 57 es de agostadero y no
cultivables, 26 de bosquesy €l restante 6 de otros usos. De
ese 11 por ciento de la superficie agricola productiva de
nuestro pais, solo 19.1 millones de hectareas son cosecha-
das, 14.2 millones de hectareas son de temporal y 4.9 mi-
llones cuentan con riego. Por esas razones proponemos,
con el fin de preservar nuestrastierras de cultivo de vocacion
agropecuariay productiva, y con € unico fin de alcanzar la
autosuficienciay soberania alimentarias de nuestro pais, que
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lastierras gjidales solo podran cambiar el uso y destino del
suelo previaanuencia de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, lacual debera contener un analisis de impacto agricola
delaregion, y éste debera pronunciarse a favor o en contra
segun el nivel de afectacion.

La Secretaria de la Reforma Agraria debera solicitar un
dictamen ala Secretaria de Desarrollo Social en materia de
desarrollo urbano, de medio ambiente y recursos naturales,
por lo que toca a impactos ambientales, y ala de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
por lo referente a la produccion agropecuaria. Estos dicta-
menes 0 evaluaciones se elaboraran con base en la region
en que se encuentre localizado el gido donde se solicita el
cambio de uso de suelo. Si dicho daiio arroja algin dailo a
la productividad agricola, el cambio de uso de suelo debe-
ra ser denegado.

Por razones obvias de preservacion, quedan prohibidas la
urbanizacion, venta y comercializacion de las tierras ejida-
les que se ubiquen en areas de produccion agropecuaria,
forestal, acuicola y en espacios naturales protegidos, in-
cluidas las zonas de preservacion ecoldgica de los centros
de poblacion, cuando se contraponga a lo previsto en la de-
claratoria respectiva.

En razén de lo anterior se proponen las siguientes refor-
mas, con €l fin de que los cambios de uso y destino de sue-
lo con vocacion productiva sean regulados a través de la
Ley Agrariay de acuerdo con la normatividad vigente y el
destino que se pretenda. Por lo expuesto, me permito so-
meter ala consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
23,33y 88, y se adiciona un articulo 51 Bis de la Ley
Agraria:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 23; se adiciona la
fraccion XV del articulo 23 y se recorre en su orden la ac-
tual fraccion XV, para quedar como XVI del propio articu-
lo 23; se adicionan las fracciones V' y VI del articulo 33 y
se recorre en su orden la actual fraccion V, para quedar co-
mo VII del propio articulo 33; se adiciona un articulo 51
Bis, y se reforma el articulo 88, todos de la Ley Agraria,
para quedar como sigue:

Articulo 23. La asamblea se reunira por lo menos una vez
cada seis meses y a solicitud de 20 por ciento del total de
gjidatarios que formen la asamblea para tratar asuntos que,
por su importancia, lo ameriten o con mayor frecuencia

cuando asi lo determine su reglamento o costumbre. Seran
de la competencia exclusiva de las asambleas los siguien-
tes puntos:

Fracciones | a XVI. Quedan como estan.

Fraccion XV. Autorizar al comisariado ejidal para que ges-
tione los cambios de usos de suelo solicitado por los gida-
tarios y comuneros ante la Secretaria de la Reforma Agra-
ria

Fraccion XVI. Los demas que establezcan la ley y el re-
glamento interno del gjido.

Articulo 33. Son facultades y obligaciones del comisaria-
do:

Fracciones | aVI. Quedan como estan.

Fraccion V. Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agra-
ria de todos |os asuntos que impliquen un cambio 0 modi-
ficacion de los usos de suelo, tenencia de la tierra y dere-
chos gidales 0 comunales para que otorguen su anuencia
por escrito de acuerdo con el articulo 51 Bis o, en su caso,
realice |as acciones a que dé lugar.

Fraccion VI. Dar conocimiento al Registro Agrario Nacio-
nal de los cambios de uso de suelo.

Fraccion VII. Las demas que sefala la ley.

Articulo 51 Bis. Las tierras ejidales solo podran cambiar el
uso y destino del suelo previa anuencia de la Secretaria de
la Reforma Agraria. Dicha anuencia debera contener un
andlisis de impacto agricola de la region, y éste debera pro-
nunciarse a favor o en contra segun el nivel de afectacion.
La Secretaria de la Reforma Agraria debera solicitar un
dictamen ala Secretaria de Desarrollo Social en materia de
desarrollo urbano, de medio ambiente y recursos naturales,
por lo que toca aimpactos ambientales; y ala de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
por lo referente a la produccion agropecuaria.

Articulo 88. Quedan prohibidas la urbanizacion, venta y
comercidizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en
areas de produccion agropecuaria, forestal, acuicola y en
espacios naturaes protegidos, incluidas las zonas de pre-
servecion ecologica de los centros de poblacion, cuando se
contrgponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2005

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Al entrar en vigor e presente decreto, deberan
impulsarse las reformas y adiciones de laLey Organica de
la Administracion Publica Federal y demas disposiciones
legales aplicables en la materia. Muchas gracias, diputado
Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Javier Galvan Guerrero, del
grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado integrante de laLIX Legidaturade la
Camara de Diputados, en ejercicio, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 'y en €l articulo 55, fraccion I,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentainiciativa
con proyecto de decreto por el que sereforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 23, 33, 88 y se adi-
ciona un articulo 51 Bis, de la Ley Agraria, solicitando se
turne a la Comision de la Reforma Agraria, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Con lapromulgacion de la ley agraria de 1992, se agudizo
el problema de la engjenacion de las tierras ejidales, al pre-
ver la posibilidad de que los gjidatarios adquirieran €l do-
minio pleno de sus unidades de dotacion, con fines pro-
ductivos y agricolas, asimismo, se realizan cambios
indiscriminados en e uso del suelo, cambiando drastica-
mente la finalidad por la cual se dio todo este proceso de
otorgamiento del dominio pleno de lastierras, en razon de
que la ley no sefiala sanciones verdaderamente enérgicas
para aquellos productores que cambien el uso o destino de
las areas productivas.

Hemos puesto nuestra atencion economica principalmente
en otros sectores, €l comercio, laindustria, los hidrocarbu-
ros, la construccion y el turismo entre otros, olvidandonos
de lamas importante de las industrias, la alimentaria.

El fracaso de la politica sectorial, desde el punto de vista
econdmico, se refleja en el hecho de que se haya perdido
competitividad con |os mercados externos, como es el caso

con larelacion que se tiene con los paises del TLCAN, es-
to también contribuyo en gran medida para que se dieran
las condiciones, de la grave baja en la produccion agrope-
cuaria que existe en nuestro pais, la que se ha traducido en
incremento de importaciones de productos basicos y estra-
tégicos y por ende en un peligro real de perder la soberania
aimentaria, esto lleva a la poblacion rural, campesinos,
gidatarios y comuneros principalmente, ha condiciones de
extrema pobreza.

Lo anterior ha ocasionado que tierras con vocacion pro-
ductiva se orienten a actividades como la turistica e indus-
trial, que Si bien son generadoras en ocupacion e ingresos,
impactan gravemente en la produccion agropecuaria. Y a
otros destinos como es el uso habitacional, que en muchos
casos dado el aumento demografico de los nucleos de po-
blacion es necesario, en otros por que se especula con ellos
para su venta en mejores condiciones de precio, sin ape-
garse alanormatividad en la materia; en € peor delos ca-
s0s a que los productores dejan de trabgjarlas por diversas
razones, principalmente

Slo por mencionar algunas causas, lo poco atractivo que
resultaen términos econémicos, para los pequefios produc-
tores ¢l trabgar el campo, la falta de apoyos, técnicos,
cientificos y economicos, y cuando estos existen, la co-
rrupcion y malversacion en el manejo y otorgamiento de
los recursosy por otra parte laincapacidad por parte de las
autoridades competentes de otorgarlos justa y adecuada-
mente.

Otro gran problema son las importaciones, con sus mas
atractivos y subsidiados costos de produccion, pero uno de
los masimportantes, lagrave problematica e incertidumbre
que existe en torno alatenencia de latierra, la que aumen-
taen razon de las resoluciones del poder judicial, que en su
mayor parte mas que buscar soluciones y coincidencias,
basadas en la equidad, |a justicia y la realidad que vive
nuestro pais en materia agraria, se obtienen grandes diver-
gencias que muy pronto se transforman en focos rojos, de
alto riesgo.

Esos cambios en el uso y destino de |as areas productivas,
aunado con otros factores, ha repercutido gravemente en la
produccion agropecuaria y ha dado pie ha que no existan
condiciones para dar respuesta a la demanda de consumo
nacional, aumentando de manera considerable, las importa
ciones de productos agricolas basicos y estratégicos, asi co-
mo de productos carnicos, poniendo en riesgo la soberania
aimentaria del pais, los indicadores estadisticos de la ulti-
ma década, reflejan una importante baja en la produccion
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agricola a nivel nacional, lo que nos da una idea de la in-
suficiencia para atender la demanda del pais en este rubro.

Esto vulneragradud y gravemente, el lograr acceder haal-
canzar nuestra tan buscada independencia aimentaria.

Si no tomamos medidas urgentes, con unaverdaderavision
de futuro, encaminadas ha alcanzar |a autosuficiencia di-
mentaria, en un plazo no muy lejano unicamente quedaran
unas cuantas tierras productivas, esto nos llevara lamenta-
blemente a una mayor dependencia de las importacionesy
del extranjero, no vulneremos nuestra soberania de esta
manera. No olvidemos |a alimentacion es el principio mas
elemental de la existencia humana.

Del total de la superficie de la Republica Mexicana el 11
por ciento se destina a la agricultura, € 57 por ciento son
de agostadero y no cultivables, el 26 por ciento de bosques
y €l 6 por ciento restante a otros usos. De ese 11 por cien-
to de la superficie agricola productiva de nuestro pais, so-
[0 19.1 millones de hectareas son cosechadas, 14.2 millo-
nes de hectareas son de temporal y 4.9 millones cuentan
con riego.

Por estas razones proponemos, con € fin de preservar
nuestras tierras de cultivo con vocacion agropecuaria y
productiva, y con €l tnico fin de alcanzar la autosuficien-
ciay soberania alimentaria de nuestro pais, que las tierras
gjidaes solo podran cambiar el uso y destino del suelo,
previaanuencia de la Secretaria de la Reforma Agraria, di-
cha anuencia debera contener un analisis de impacto agri-
cola de laregion y este debera pronunciarse a favor o en
contra segun el nivel de afectacion.

La Secretaria de la Reforma Agraria debera solicitar un
dictamen alas Secretarias: de, Desarrollo Social, en mate-
riade desarrollo urbano; ala Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, en lo que toca a impactos am-
bientales y a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, en lo referente a la
produccion agropecuaria.

Estos dictamenes o evaluaciones se elaboraran en base a la
region en que se encuentre localizado el ejido donde se so-
licita el cambio de uso de suelo, s dicho analisis arrojara
agin dafio a la productividad agricola, el cambio de uso de
suelo debera ser negado.

Por razones obvias de preservacion, queda prohibida la ur-
banizacion, venta y comercializacion de las tierras ejidales

que se ubiquen en areas de produccion agropecuaria, fo-
restal, acuicola y en espacios naturales protegidos, inclu-
yendo las zonas de preservacion ecologica de los centros
de poblacion, cuando se contraponga a lo previsto en la de-
claratoria respectiva.

Reflexionemos lo que conlleva, y la gran importancia que
tiene el tema de lograr la conquista de la independencia'y
soberania alimentaria, considerado este como un asunto de

seguridad nacional.

En razon de lo anterior, se propone las siguientes reformas,
en la presente iniciativa, con el fin de que los cambios de
uso y destino de suelos con vocacion productiva sean re-
gulados através de la ley agraria y de acuerdo a la norma-
tividad vigente y d destino que se pretenda.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente pro-
poSiCion.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
y adiciona diversas disposiciones de los articulos 23,33,
88 y se adiciona un articulo 51 Bis de la Ley Agraria.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 23; se adiciona la
fraccion XV del articulo 23 y se recorre en su orden la ac-
tual fraccion XV para quedar como XVI del propio articu-
lo 23; Se adicionan las fraccionesV y VI del articulo 33 y
serecorren en su orden laactua fraccion V para quedar co-
mo VII del propio articulo 33; se adiciona un articulo 51
Bis, y reforma el articulo 88; todos de la ley agraria para
quedar como sigue;

Articulo 23.- La asamblea se reunira por lo menos una vez
cada seismeses, 0 asolicitud de el 20 % del total delos gji-
datarios que conformen la asamblea, para tratar asuntos
que por su importancia lo amerite, 0 con mayor frecuencia
cundo asi lo determine su reglamento o su costumbre.

Serd de la competencia exclusiva de la asamblea los si-
guientes asuntos.

Fraccionesdelal alaXIV. ...

XV. Autorizar al comisariado gjidal gestione los cam-
bios de uso de suelo solicitado por los gjidatarios y
comuneros ante la Secretaria de la Reforma Agraria, y
el Registro Agrario Naciond.
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XVI. Los demas que establezca la ley y el reglamento
interno del gido.

Articulo 33.- Son facultades y obligaciones del comisa-
riado:

Fraccionesdelal alalV. ...

V. Dar cuenta ala Secretaria de la Reforma Agraria de
todos aguellos asuntos que impliquen un cambio 0 mo-
dificacion de los usos de suelo, tenencia de la tierra y
derechos gjidales 0 comunales, para que otorguen su
anuencia por escrito, de acuerdo a articulo 51 Bis; o en
su caso redlice las acciones que de lugar.

VI. Dar conocimiento a Registro Agrario Nacional de
los cambios de uso de suelo, en |os términos que sefiala
el articulo 51 Bis de la presente ley.

VII. Las demas que sefiala la ley y el reglamento inter-
no del gido.

Articulo 51 Bis.- Lastierras gidales solo podran cambiar
el uso y destino del suelo, previa anuencia de la Secretaria
de la Reforma Agraria, dicha anuencia debera contener un
andlisis de impacto agricola de la region y este debera pro-
nunciarse a favor o en contra segun el nivel de afectacion;
la Secretaria de la ReformaAgraria debera solicitar un dic-
tamen alas Secretarias de Desarrollo Social, en materia de
desarrollo urbano; ala Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en lo que toca a impactos ambientales y
ala Secretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, en lo referente a la produccion agro-
pecuaria, dichas evaluaciones se elaboraran en basealare-
gion en que se encuentre localizado el ejido donde se soli-
citael cambio de uso de suelo.

Articulo 88.- Queda prohibidala urbanizacion, venta y co-
merciaizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en are-
as de produccion agropecuaria, forestal, acuicola y en es-
pacios naturales protegidos, incluyendo las zonas de
preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, cuan-
do se contraponga a lo previsto en la declaratoria respec-
tiva

Articulos Transitorios
Primero.- E| presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo.- Al entrar en vigor el presente decreto, deberan
impulsarse las reformas y adiciones a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y demas disposiciones
legales aplicables en la materia.

Palacio L egislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2005.— Dip.
Javier Galvan Guerrero (rbrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Tirnese a la Comision de Reforma Agraria.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Ernesto Herrera Tovar, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, para presentar ini-
ciativaque reformae articulo 16 de la Constitucion Politi-
cadelos Estados Unidos Mexicanos, en materia de arraigo.

El diputado Ernesto Herrera Tovar: Con su venia, Ciu-
dadano Presidente. Compaiieras y compaiieros diputados:
el suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LIX Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 55, fraccion II, 56, 62 y demas rela-
tivos del Reglamento para € Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del H. Congreso de la Union la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por € que se adiciona €
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de arraigo, y que se fundamen-
tay motiva bgjo la siguiente exposicion de motivos:

La seguridad piblica constituye una condicion esencial de
todo Estado democratico de derecho que debe ser entendi-
da como la condicion de libertad de los gobiernos para
gjercer sus derechos, libertades'y deberes sin sentirse vic-
tima de amenazas, delitos e infracciones y gozar de ade-
cuadas condiciones de bienestar y tranquilidad en todo
sentido.

En tal virtud, cabe sefialar que, desafortunadamente, en
nuestro pais el tema de seguridad publica constituye el re-
clamo mas fuerte de la sociedad; a grado tal, que éste se ha
convertido ya en una constante.
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En efecto, la sensacion de inseguridad y miedo al crimen,
acuiiada durante varias décadas de politicas criminales des-
afortunadas en lamateria, haconducido alapérdida de cre-
dibilidad ciudadana hacia las instituciones responsables de
procurar la seguridad publica, llegandose al extremo de
considerar que la delincuencia organizada ha rebasado las
capacidades de las ingtituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia, situadas éstas en distintos ambitos
de competencia. Al respecto, estamos conscientes de que la
sociedad anhela condiciones de seguridad publica y de jus-
ticia, siendo consecuencia estas obligaciones de una de las
responsabilidades fundamentales del Estado en sus diver-
S0S 4mbitos de competencia. Esto, ya que debemos reco-
nocer que la seguridad constituye una responsabilidad
compartida entre la Federacion, los estados y los munici-
pios.

En ese sentido, se ha planteado cada vez con mayor fuerza,
incluso por los organismos no gubernamentales centrados
en el tema de la seguridad piblica en el pais, el perfeccio-
namiento de las ingtituciones legales juridicas utilizadas
precautoriamente por 10s organos de procuracion de justi-
ciaen lainvestigacion de los delitos, en la lucha contra el
crimen organizado, de maneratal que se subsanen todas las
lagunas'y los resquiciosjuridicos que, en determinado mo-
mento, constituyen una limitacion al actor de las procura-
durias y propician la impunidad de la delincuencia organi-
zada. Al respecto, vemos con preocupacion que hace unos
dias el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha decretado la inconstitucionalidad de la figura del arrai-
go, por ser una medida precautoria que, i bien se encuen-
tra establecida a nivel legd, carece del debido sustento
congtitucional.

En ese sentido, esta determinacion de la Corte podra abrir
laposihilidad de que toda persona sobre la cual recaiga di-
cha medida precautoria pueda recurrirla 'y, en su caso, lo-
grar que se deje sin efectos, situacion que en determinado
momento puede venir a entorpecer la accion de las procu-
radurias respecto al aseguramiento de la disponibilidad an-
te la autoridad ministerial de determinados sujetos contra
quienes se prepara el gercicio delaaccion penal y se corre
el riesgo fundado de que puedan evadir laaccion de la jus-
ticia. Asimismo, cabe precisar que en ningin caso dicha
medida precautoria implica decisiones en cuanto a fondo,
toda vez que no se resuelve la controversia principal; solo
se trata de una medida procesal de caracter precautorio.
Més alin: cabria sefialar que la figura precautoria del arrai-
go actuamente encuentra su fundamento legal en el articu-
lo 133 Bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales,

asi como en el articulo 12 de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada.

En efecto, el articulo 133 Bis del enjuiciamiento penal fe-
dera considera la posibilidad de que la autoridad judicid
pueda, a peticion del Ministerio Pablico, decretar el arrai-
go domiciliario o imponer la prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica sin su autorizacion a las personas
contra quienes se prepara el gercicio de la accion penal,
siempre que exista e riesgo fundado de que se sustraiga a
la accion de la justicia. De lo anterior se colige que, en la
etapa de averiguacion previa, tanto el propio enjuiciamien-
to penal federal como laLey Federal contrala Delincuen-
cia Organizada, através de la figura del arraigo, prevén la
posibilidad de adoptar ciertas medidas, denominadas “pre-
cautorias” o “cautelares”, cuyo proposito es asegurar el ob-
jeto del proceso mismo, consistente en la debida integra-
cion de la averiguacion previa y la buena marcha de la
causa penal.

De lo anterior podemos decir que laaplicacion de esta me-
didarequiere forzosamente debido sustento constitucional,
ya que a congtituir la implementacion de esta medida un
acto de molestia para el gobernado, ésta debe estar excep-
tuada en laLey Fundamental, como una excepcion de la li-
bertad de transito y libertad personal del individuo. Similar
situacion ocurre en los casos de las intervenciones telefo-
nicas, las ordenes de cateo e, incluso, en la detencion en
flagrancia, figuras juridicas que también constituyen una
excepcion de las garantias del gobernado y que actualmen-
te presentan debido sustento constitucional, por estar esta-
blecidas y reguladas de manera expresa en la propia Cons-
titucion. Por ello, y en mi calidad de legislador del Partido
Accion Nacional, consciente de la necesidad de perfeccio-
nar y otorgar debida certeza congtituciona a marco juridi-
Co existente en materia de procuracion de justicia, concreta-
mente en & rubro relativo a la gplicacion de medidas
cautelares, como el arraigo, propongo a través de la presen-
teiniciativadar debido sustento constituciona aesamedida

Para tal efecto, se propone establecer en e articulo 16
constitucional la posibilidad de que la autoridad judicid, a
peticion del Ministerio Piblico, pueda decretar la medida
cautelar de arraigo contra la persona a quien se prepara €
juicio delaaccion penal, siempre que exista el riesgo fun-
dado de que se sustraiga a la accion de la justicia, preci-
sando de igua forma que dicha medida cautelar solo se
aplicara por el tiempo estrictamente indispensable, no de-
biendo exceder de 30 dias naturales, pudiéndose ampliar
otro plazo igual, en € caso de |la delincuencia organi zada.
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En sintesis, se requiere un marco juridico acorde con las
necesidades que en materia de seguridad socia se deman-
dan, sustentando |os compromisos de fortalecer la procura-
cion de justicia, pero cuidando en todo momento el respe-
to de la garantia de seguridad juridica y legalidad de que
gozatodo individuo.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los legis-
ladores del grupo parlamentario de Accion Nacional, preo-
cupados por contar con un marco juridico adecuado y efi-
ciente en materia de seguridad publica y justicia,
presentamos con todo respeto a consideracion de este ho-
norable Congreso la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por € que adiciona e articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
arraigo, para quedar como sigue:

Unico. Se adicionan un parrafo octavo y un parrafo nove-
no a articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose —en consecuencia— los
actuaes parrafos octavo, noveno, décimo, undécimo, duo-
décimo y decimotercero, para quedar como décimo, undé-
cimo, duodécimo, decimotercero, decimocuarto y decimo-
quinto, respectivamente, para quedar como sigue:

Exclusivamente la autoridad judicial, a peticion del Minis-
terio Pablico, podra decretar como medida cautelar el
arraigo de una persona contra quien se prepare € gjercicio
de laaccion penal, siempre que exista el riesgo fundado de
que se sustraiga ala accion de la justicia, correspondiendo
a Ministerio Piblico y a sus auxiliares vigilar que el man-
dato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido.

Dicha medida cautelar solo se aplicara en caso de delitos
graves, asi calificados por la ley, y se prolongard por el
tiempo estrictamente indispensable, no debiendo exceder
de 30 dias naturales. Este plazo podra duplicarse en los ca-
s0s que laley prevea como delincuencia organizada.

Esta medida se gjustara a los requisitos y limites previstos
en las leyes correspondientes.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro, a los seis di-
as del mes de octubre de aiio 2005. Muchas gracias, sefior
Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformael articulo 16 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
arraigo, a cargo del diputado Ernesto Herrera Tovar, del
grupo parlamentario del PAN

El suscrito diputado federal Ernesto Herrera Tovar, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal enlaLIX LegidaturadelaCamara de Diputados del H.
Congreso de laUnion, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los arti-
culos 55, fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
¢éste H. Congreso de la Union, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que seadiciona el articulo 16 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de arraigo, misma que se fundamenta y motiva
bajo lasiguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad piblica constituye una condicion esencial de
todo estado democratico de derecho, que debe ser entendi-
da como la condicion de libertad de los gobernados para
glercer sus derechos, libertades y deberes, sin sentirse victi-
mas de amenazas, delitos e infracciones y gozar de adecua
das condiciones de hienestar y tranquilidad en todo sentido.

En ta virtud, cabe sefialar que desafortunadamente en
nuestro pais, el tema de seguridad publica constituye el re-
clamo mas fuerte de la sociedad, al grado tal que este que
se ha convertido en una constante.

En efecto, la sensacion de inseguridad y miedo al crimen
acufiada durante varias décadas de politica criminales des-
afortunadas en lamateria, haconducido alapérdida de cre-
dibilidad ciudadana hacia las instituciones responsables de
proporcionar la seguridad publica, llegandose al extremo
de considerar que la delincuencia organizada ha rebasado
las capacidades de las ingtituciones de seguridad pablica y
procuracion de justicia, situadas en los distintos ambitos de
competencia.

Al respecto, estamos conscientes que la sociedad anhela
condiciones de seguridad publica y justicia, siendo en con-
secuencia estas obligaciones una de las responsabilidades
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fundamentales del Estado en sus diversos ambitos de com-
petencia, ya que debemos reconocer que la seguridad pa-
blica constituye una responsabilidad compartida entre la
Federacion, los estados y los municipios.

Al ser el Estado tnico que formalmente criminaliza o dis-
criminaliza determinadas conductas y establece las medi-
das paraprevenir y erradicar latrasgresion de la norma, de-
viene para los organos que lo integran, en este caso
particular a Poder Legidlativo, la entraiiable responsabili-
dad de dotar a las instancias de prevencion, procuracion e
imparticion de justicia, de adecuados instrumentos juridi-
cos tendientes a facilitar el adecuado gercicio de sus fun-
ciones constituciona mente otorgadas.

En ese sentido, se ha planteado cada vez con mayor fuerza,
incluso por 10s organismos no gubernamentales enfocados
en el tema de la seguridad piblica en el pais, el perfeccio-
namiento legal de lasfiguras juridicas utilizadas precauto-
riamente por 10s organos de procuracion de justicia en la
investigacion de los delitos en la lucha contra el crimen or-
ganizado, de manera ta que se subsanen todas las lagunas
y resquicios juridicos, que en determinado momento cons-
tituyen limitantes al actuar de las Procuradurias y que pro-
pician laimpunidad de |a delincuencia organizada.

Al respecto, vemos con preocupacion que hace unos dias,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
decretado la inconstitucionalidad de la figura del arraigo,
por ser una medida precautoria que sl bien se encuentraes-
tablecida anivel legal, carece de un debido sustento cons-
titucional. En ese sentido, esta determinacion de la Corte,
podra abrir la posibilidad de que toda persona sobre la cual
recaiga dicha medida precautoria, pueda recurrirlay en su
caso, lograr que se deje sin efectos esta medida, situacion
que en determinado momento, puede venir a entorpecer €
accionar de las Procuradurias, respecto al aseguramiento
de la disponibilidad ante la autoridad ministerial de deter-
minados sujetos en contra de quienes se prepara el gerci-
cio de laaccion penal, y se corre el riesgo fundado de que
se evadiran de la accion de la justicia.

En funcion de esta situacion, se estima necesario subsanar
el sustento juridico en el que descansa esta importante me-
dida cautelar, como lo es € arraigo, a efecto de propiciar
certeza congtituciond en la implementacion de esta, y de
unavez por todas, finalizar con el gran debate existente en
la materia, respecto de la procedencia de esta medida cau-
telar, dotando de seguridad juridica a esta figura cautelar,
tanto para la autoridad en su aplicacion, pero sobre todo

para los individuos que se ven directamente afectados con
laimposicion de esta medida.

Al respecto, cabria sefialar que no se desconoce que ac-
tualmente, € tema relativo d arraigo, dada su naturaleza
asi como sus alcances juridicos, constituye un asunto con-
trovertido, que en la mayoria de la veces presenta opinio-
nes encontradas respecto a su procedencia o improcedencia
dentro de nuestro sistema juridico penal.

Sin embargo, resulta innegable que en la actualidad, la fi-
gura juridica del arraigo ha llegado a considerarse como
una importante medida precautoria instrumentada por la
autoridad ministerial en lainvestigacion de los delitos, que
tiene por objeto asegurar ladisponibilidad del indiciado en
contra de quien se prepara el gercicio de la accion penal,
misma que opera solamente cuando exista el riesgo funda-
do de que & presunto imputado se sustraera a la accion de
lajusticia.

Asimismo, cabe precisar que en ningun caso, dicha medi-
da precautoria implica decisiones en cuanto a fondo, toda
vez que no se resuelve lacontroversia principal, solo se tra-
ta de una medida procesal de caracter precautorio.

Més atlin, cabria sefialar que la figura precautoria del arrai-
go, actualmente encuentra su fundamento legal en el arti-
culo 133 Bis del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, asi como en el articulo 12 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada.

En efecto, el articulo 133 Bis del Enjuiciamiento Penal Fe-
dera contempla la posibilidad de que la autoridad judicia
pueda, a peticion del Ministerio Pablico, decretar el arrai-
go domiciliario o imponer la prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica sin su autorizacion, a la persona en
contra de quien se prepare el gercicio de la accion penal,
siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se sus-
traigaalaaccion de la justicia.

Por otro lado, €l articulo 12 de la Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada, prevé la posibilidad de que el juez
pueda dictar, a solicitud del Ministerio Pablico de la Fede-
racion y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales del inculpado, €
arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacion
Sefialados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la
que gjercera el Ministerio Publico de la Federacion y sus
auxiliares.
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Delo anterior se colige que dentro de |a etapa de averigua
Cion previa, tanto el propio Enjuiciamiento Penal Federal
como laLey Federd Contrala Delincuencia Organizada, a
través de la figura del arraigo, prevén la posibilidad de
adoptar ciertas medidas, denominadas precautorias o cau-
telares, cuyo proposito es asegurar el objeto del proceso
mismo, consistente en la debida integracion de la averi-
guacion previa y la buena marcha de la causa penal.

No obstante |0 expuesto con antelacion, tal y como ha que-
dado sefialado con anterioridad, el Poder Judicial en reite-
radas ocasiones ha considerado que la figura juridica del
arraigo, s hien de acuerdo a texto normativo vigente en-
cuentra actualmente su fundamento legal tanto en e Codi-
go Federd de Procedimiento Penales (articulo 133 Bis),
como en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organiza-
da (articulo 12), asi como en diversas disposiciones adjeti-
vas penaes de |os Estados, no obstante ello, es de explora-
do conocimiento que dicha medida precautoria, no
encuentra en la actualidad debido fundamento constitucio-
nal, todavez que e legislador ordinario tanto antesy como
después de la reformas legales realizadas en dicha materia
y publicadas en el DOF €l 8 de febrero de 1999, omitio ele-
var arango congtitucional, ésta figura precautoria denomi-
nada arraigo, por tal motivo, esta Situacion ha propiciado
que lafigura del arraigo hayallegado a considerarse como
inconstitucional, por atentar no solamente contralalibertad
detransito consagrada en el articulo 11 constitucional, sino
también contra la libertad personal de individuo.

En efecto, a mayor abundamiento, cabe sefialar que el Po-
der Judicial de la Federacion desde el afio de 1999, se ha
pronunciado en el sentido de que la figura del arraigo, no
Solo afecta la libertad de transito del individuo, sino que
también la libertad personal del mismo, tal es el caso del
criterio jurisprudencial sustentado por laPrimeraSaladela
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver por
unanimidad de votos, la contradiccion de tesis 3/99, entre
las sustentadas por una parte, por los Tribunales Colegia-
dos Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito y Prime-
ro del Décimo Octavo Circuito y, por otra, por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
mismaque alaletradice:

Arraigo domiciliario, orden de. Afecta la libertad perso-
nal. La orden de arraigo domiciliario prevista por el arti-
culo 133 Bis del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, antes y después de su reforma mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, al

obligar a la persona en contra de quien se prepare el ejer-
cicio de la accion penal siempre y cuando exista el riesgo
fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia, a
permanecer en un domicilio bajo la vigilancia de la auto-
ridad investigadora y persecutora, trae como consecuen-
cia la inmovilidad de su persona en un inmueble, por tan-
to, es un acto que afecta y restringe la libertad personal
que puede ser susceptible de suspension en términos de lo
dispuesto por los articulos 130, 136 y demas relativos de
la Ley de Amparo, si para ello se cumplen los requisitos
exigidos por la misma ley.

Contradiccion de tesis 3/99. Entre las sustentadas por una
parte, por los Tribunales Colegiados Cuarto en Materia Pe-
nal del Primer Circuito y Primero del Décimo Octavo Cir-
cuito y, por otra, por e Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito. 20 de octubre de 1999.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Ministro Juan N.
Silva Meza. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secre-
tario: Oscar Mauricio Maycott Morales.

Tesis de jurisprudencia 78/99. Aprobada por la Primera Sa-
la de este Alto Tribunal, en sesion de veinte de octubre de
mil novecientos noventay nueve, por unanimidad de cua
tro votos de los sefiores Ministros: presidente Humberto
Romén Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Je-
sus Gudino Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas. Ausente: Ministro Juan N. Silva Meza.

Asimismo diversos doctrinistas se han pronunciado en td
sentido, tal es e caso de Guillermo Colin Sanchez sefiala
que “la inclusion del arraigo, en el procedimiento penal, se-
guramente acusa una buena intencion, no obstante, aun con
los requisitos y lapsos que para él mismo se sefialan, no de-
Ja de ser violatorio del articulo 11 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, por introducir
una limitacion a la libertad que dicho precepto prohibe en
terminos generales y que, solo permite a las autoridades ex-
presamente sefialadas y en términos muy precisos.”

De lo anterior se colige que la aplicacion de esta medida
requiere forzosamente debido sustento constituciona, ya
que a condtituir laimplementacion de esta medida un acto
de molestia para el gobernado, esta debe estar exceptuada
en laLey Fundamental, como una excepcion a la libertad
de transito y libertad personal del individuo. Similar situa-
cion ocurre en los casos de las intervenciones telefonicas,
las ordenes de carteos e incluso en |a detencion en flagran-
cia, figuras juridicas que también constituyen una excep-
cion a las garantias de los gobernados y que actualmente
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presentan debido sustento constitucional, a estar estableci-
das y reguladas de manera expresa por |a propia Constitu-
cion.

Sin duda alguna, nadie desconoce la utilidad que en deter-
minado momento ha presentado este tipo de medidas pre-
cautorias, en las actividades propias de la procuracion de
justiciay del combate a la delincuencia organizada, no obs-
tante, el Poder Legidativo, 6rgano encargado de la elabo-
racion de leyes, tiene el deber de establecer y en este caso
perfeccionar, el una marco juridico aplicable en el comba-
te a la delincuencia, de manera que este sea en todo mo-
mento respetuoso de los derechos puablicos subjetivos del
gobernado, buscando en todo momento el debido equili-
brio entre los derechos de los gobernadosy el accionar del
Estado, sustentado en una legitima necesidad social, con-
Sistente en proteger laintegridad persona y patrimonial de
las personas, asi como garantizar la paz y el orden publico,
evitando en todo momento que |as autoridades se vean re-
basadas ante & fenomeno de la delincuencia.

Por dlo, y en mi calidad de legisiador del partido Accion
Nacional, consciente en lanecesidad de perfeccionar y otor-
gar debida certeza congtitucional a marco juridico existente
en materia de procuracion de justicia, concretamente en el
rubro relativo alaaplicacion de medidas cautelares, como lo
esel arraigo, propongo através de la presente iniciativa dar-
le debido sustento constituciona a esta medida.

Para ta efecto se propone establecer en € articulo 16
Constitucional, la posibilidad de que la autoridad judicid
pueda, a peticion del Ministerio Publico, pueda decretar la
medida cautelar del arraigo en contra de la persona de
quien se prepare € gercicio de la accion penal, siempre y
cuando exista el riesgo fundado de que se sustraiga alaac-
cion de la justicia. Precisando de igual forma que dicha
medida cautelar solo de aplicara por el tiempo estrictamen-
te indispensable, no debiendo exceder de treinta dias natu-
raes, pudiéndose ampliar otro plazo igual en el caso de de-
lincuencia organizada.

En sintesis, se requiere de un marco juridico acorde a las
necesidades que en materia de seguridad |a sociedad de-
manda, sustentado en los compromisos de fortalecer lapro-
curacion de justicia, pero cuidando en todo momento el
respeto a la garantia de seguridad juridica y legalidad de
que goza todo individuo.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los legis-
ladores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-

nal, preocupados por contar con un marco juridico adecua-
doy eficiente en materia de seguridad piblica y justicia pe-
nal, presentamos con todo respeto a consideracion de éste
honorable Congreso de [a Union, la presente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de arraigo.

Unico. Se adicionan un parrafo octavo y un parrafo nove-
no d articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose en consecuencia los ac-
tuales parrafos octavo, noveno, décimo, décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero para quedar como déci-
mo, décimo primero, décimo segundo, décimo tercero, dé-
cimo cuarto y décimo quinto respectivamente, para quedar
COomo Ssigue:

Articulo 16. ...

Exclusivamente la autoridad judicial a peticion del Mi-
nisterio Publico, podra decretar como medida cautelar
el arraigo de una persona en contra de quien se prepa-
re el ejercicio de la accion penal, siempre y cuando exis-
ta el riesgo fundado de que se sustraiga a la accion de la
justicia, correspondiendo al Ministerio Publico y a sus
auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judi-
cial sea debidamente cumplido.

Dicha medida cautelar, solo se aplicara en caso de delitos
graves asi calificados por la ley, y se prolongara por el
tiempo estrictamente indispensable, no debiendo exceder
de treinta dias naturales; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia orga-
nizada. Esta medida se ajustara a los requisitos y limites
previstos en las leyes correspondientes.

Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Dado en e Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 29 dias del mes de
septiembre de 2005.— Dip. Ernesto Herrera Tovar (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Tuarnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

Esta Presidencia saluday dalamas cordial bienvenida a la
Facultad de Educacion Fisica de la Universidad Autonoma
de Chihuahua, invitada del diputado Omar Bazan Flores.

VALENTIN CAMPA SALAZAR

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Ivan Garcia Solis del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, para pre-
sentar iniciativa de decreto parainscribir con letras de oro
en e Muro de Honor del Palacio Legidativo de San Laza-
ro el nombre de Vaentin Campa Salazar.

El diputado Ivan Garcia Solis: Gracias, Presidente. Ciu-
dadanas, ciudadanos legisladores: Vaentin Campa es una
figura sefiera en la historia nacional, nacido hace poco mas
de 100 afios, recorre 70 afios de la vida de este pais, lu-
chando siempre por |as causas delajusticia, por las causas
de los obreros, de los campesinos; y también por la causa
de lademocracia, y esto lo subrayo. Vaentin Campa a sus
20 afos era ya dirigente sindical en Ciudad Victoria, a los
23 era ya un destacado dirigente de la Federacion Obrera
de Nuevo Leon y a los 25 fundo la Confederacion Sindical
Unitaria de México.

Cuanto tiempo ha pasado; cudnta agua ha corrido bajo los
puentes; cuantas luchas hemos conocido y hemos protago-
nizado muchos, y el gjemplo de Valentin Campa Salazar es
un gemplo vivo. Valentin Campa fue también un militante
politico; se unié a la lucha muy entusiasta, a la lucha com-
bativa, a la lucha de entrega total y absoluta de muchos,
muchos mexicanos y mexicanas que abordaron la causa del
comunismo. Valentin Campa tenia participacion activa en
el Comité de Defensa Proletaria y también contribuyo de
manera decisiva ala creacion de la Confederacion de Tra-
bajadores de México. Mucho debe pues a Valentin Campa
el movimiento obrero. Valentin Campa jugé un papel muy
importante en lalucha por defender y consolidar los avan-
ces, las reformas promovidas por Lazaro Cardenas.

En el diferendo, que Ilegd a sus extremos, entre este mexi-
cano ilustre Cardenas y Calles, Valentin Campa jug6 un
papel importante, logrando, contribuyendo a que el movi-
miento obrero se unieraa causas que significaron construir
bases importantes para el Estado naciona mexicano. Mas
adelante, Campaenfrento la concentracion del poder, el au-
toritarismo y la antidemocracia. En 1949 fue encarcelado
por oponerse alaimposicion desde el gobierno de la diri-
genciadel sindicato ferrocarrilero; es decir, Campa esta en
los origenes de la lucha contra lo que hoy se conoce como
“charrismo sindical”, pues aquel dirigente dio su nombre,
llamado El Charro, que era un dirigente ferrocarrilero, dio
su nombre a esta especie —los charros se han quejado de
ello- de dirigentes ilegitimos que no corresponden con la
voluntad de sus agremiados. Mas adelante, en el 58, 1959,
junto con Demetrio Valgjo, que también fue diputado fe-
derd, lucha en este movimiento y es detenido, padeciendo
una de las prisiones mas largas, una de las prisiones politi-
cas mas largas que se han llevado en este pais: estuvo en-
carcelado durante 11 afios, hasta julio de 1970.

Hay que decir que dos afios antes, el movimiento estudian-
til de 1968, a que agui conmemoramos hace unos dias, lle-
V6 como una de sus banderas la libertad de los presos poli-
ticos, Campa era uno de esos presos politicos. Hay que
decir también que Valentin Campa jugd un papel politico
muy importante en la esfera partidaria, en la esfera parti-
dista. Empezo a acercarse a las posiciones que daban nue-
vo diento, nuevavida, nuevos horizontes alamilitanciade
izquierda.

El, por ejemplo, se opuso a medidas autoritarias, medidas
injustas, y sempre defendio las mejores causas, no sola-
mente del pueblo sino de la democracia. Campa jugd un
papel muy importante en esa lucha que se dio en los afos
previos a 1979, cuando se consolido la reforma politica
més importante o una de las mas importantes que ha teni-
do este pais. Y eso lo hizo no solamente de manera decla-
rativani 1o hizo desde el poder, sino 1o hizo desde abgjo y
desde la oposicion, enfrentando las mas dificiles condicio-
nes. Campa mismo fue candidato ala Presidenciade laRe-
piblica con un partido comunista sin registro, y de esa ma-
neralogro, aun no apareciendo en las boletas electorales su
nombre, logro testimonios que indican que una copiosa vo-
tacion fue sufragada en su favor.

En ese sentido, esta Camara de Diputados debe considerar,
debe reconocer 0s esfuerzos de un mexicano importante,
de un mexicano esforzado, de un mexicano valiente que tu-
vo claridad y decision suficientes para inscribirse en las



Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

mejores causas de la historia contemporanea. Y esa con-
temporaneidad la estamos viviendo, la estamos disfrutan-
do, podriamos decir —incluso, la palabra es justa—, porque
el México de hoy es un México distinto de ese México tan
cerrado, tan opresivo, tan intolerante como en el que Cam-
pavivio y el que Campa padecio. Sin embargo, Campa no
fue un hombre amargado ni un hombre que viera hacia
atrés; por el contrario: Campa estuvo atento a los cambios
que habia en el pais y en el mundo. Vio con simpatia las re-
formas, las reformas que se apuntaban en un socialismo
que estaba urgido de ellas y, d mismo tiempo, tuvo una
gran cualidad: la cualidad de representar siempre las mejo-
resesenciasy las mejores luchas del pueblo mexicano. Va
lentin Campa fue miembro integrante de esta Camara de
Diputados; en tanto tal, dio una batalla brillante, continua,
persistente en lalucha por los derechos obreros.

Dos palabras clave han resonado durante muchas décadas,
estas ultimas décadas: libertad sindical, mas salario, demo-
cracia sindical. Estos lemas, estos objetivos, que ain no
hemos podido concretizar, que ain no hemos podido cris-
talizar en lamedida en que no una clase sino el pueblo en-
tero de México lo requieren, fueron divisas insustituibles,
invariables en la lucha de Vaentin Campa. Por ello su fi-
gura no es una figura parcial, no es unafigura que corres-
ponda a un partido entendido de manera estricta ni de ma-
nera amplia; su figura corresponde a aquellas figuras, se
conlleva con aquellas figuras que han hecho aportes esta-
bles, permanentes, significativos parael devenir de nuestra
nacion.

Ciudadanas y ciudadanos legisladores, nuestros muros de
honor cuentan con amplia gama de representaciones. tene-
mos desde las figuras prehispanicas, a las cuales esta Le-
gislatura agrego una, la de Nezahualcoyotl, y tenemos tam-
bién desde luego los padres forjadores de la patria, los
hombres de |a Reforma y también las figuras mas impor-
tantes de la Revolucion, pero ha llegado el momento en
que haya una muestra de madurez y de plurdidad y de que
las figuras contemporaneas que ya se han revelado, ya se
han sedimentado como val ores permanentes del pais, pasen
también a ocupar este sitio en nuestros muros de honor.

En ese sentido, abogo por la madurez, por la pluralidad v,
a mismo tiempo, por la no exclusion y, al mismo tiempo
que hago —repito— la propuesta de Valentin Campa para
nuestros muros de honor, hago un llamado ala Camara de
Diputados para que también seleccione otras figuras mas
que permitan consolidar esa tendencia, esa nueva situacion
en que nos encontramos, y que estos muros, de convertirse

solamente en elemento de visita a veces cuasi turistica o de
formacion civica legitima o de mirar hacia el pasado, sean
también una vista hacia el futuro y una confirmacion y una
consolidacion de la democracia que merecemos y que de-
bemos ampliar. Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del Paacio Legidativo de San Lazaro el
nombre de Vaentin Campa Salazar, a cargo del diputado
Ivan Garcia Solis, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado alaLIX Legidlaturadel Congreso de
la Union e integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56,
62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion de esta honorable asam-
bleala siguiente iniciativa de decreto, para que se inscriba
con letras de oro en & Muro de Honor del salon de sesio-
nes del Palacio Legislativo € nombre de Valentin Campa
Salazar, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Nacido hace poco mas de cien afios, Valentin Campa Sala-
zar es simbolo del auténtico luchador social y politico de
izquierda del México del siglo XX.

De origen humilde, desde temprana edad luché contra la
injusticia socia a través de la promocion de los derechos
laborales de los trabajadores, siempre desde la izquierda,
siempre por la autonomia e independencia obrera.

Lider precoz, a los 20 afios era ya dirigente sindical en Ciu-
dad Victoria. A los 23 era uno de los dirigentes mas desta-
cados de la Federacion Obrera de Nuevo Leon y a los 25
fundo la Confederacion Sindical Unitaria de México, de la
que fue su Secretario Genera alos 26. Reconocido por esa
intensa actividad sindical, en 1930 asistio a la Union So-
viética al Congreso de la Internacional Sindical Roja.

Gracias a su activismo en la promocion de huelgas de los
ferrocarrileros, instrumento de lucha muy socorrido en
aguellos afios, logrd la creacion del primer sindicato nacio-
nal industria de México: el Sindicato Ferrocarrilero de la
Repuablica Mexicana.
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Fruto de ese trabajo en pro de la union obrera, en la déca-
da de los treintas Campa funda el Comité de Defensa Pro-
letaria'y de manera decisiva contribuye ala creacion de la
Confederacion de Trabajadores de México, que en sus ori-
genes se nutrio de una libre y auténtica participacion de los
obreros, a quienes Campa siempre motivo a actuar en fun-
cion de sus propios intereses, cuestion por la que fue ex-
pulsado de la central obrera poco tiempo después.

Sobre todo porque siempre promovio la organizacion obre-
ra es que Campa padece la represion de los gobiernos que
se autodenominaban revolucionarios, a excepcion del en-
cabezado por el Genera Lazaro Cardenas.

Asi, por ejemplo, a raiz de las huelgas ferrocarrileras de
1927 en las que se destaco como dirigente, Plutarco Elias
Cales ordena su encarcelamiento. Pocos afios después,
nuevamente sufrié el encierro, esta vez debido a la caceria
de brujas desatada por e gobierno, como reaccion al atenta-
do sufrido por & entonces presidente Pascua Ortiz Rubio.

En 1949 fue encarcelado por oponerse alaimposicion des-
de el gobierno deladirigenciadel Sindicato Ferrocarrilero.
En 1951, todavia en prision, promovio la creacion del Par-
tido Obrero y Campesino de México (POCM).

Junto con Demetrio Valgo, encabeza € movimiento fe-
rrocarrilero de 1958-59, por el que son encarcelados du-
rante 11 afios hasta julio de 1970. No hay que olvidar que
justamente el movimiento estudiantil de 1968 levanto co-
mo una de sus principales demandas |a libertad de los pre-
sos politicos, entre los que se encontraban precisamente
Vallgoy Campa.

Desde su juventud, Campa considero la lucha partidista co-
mo via fundamental para el mejoramiento del pueblo, de
ahi que a partir de 1927 se adhiriera al Partido Comunista
Mexicano, a que enriquecio con su activismo persistente y
con un discurso sencillo cuyas tesis politicas permearon a
la izquierda mexicana a lo largo de buena parte del siglo
XX. En reconocimiento a su creciente protagonismo en la
creacion de organizaciones obreras desde 1928 paso a for-
mar parte de su Comité Central y en 1934 se presento co-
mo candidato a gobernador de Nuevo Ledn, por el propio
PCM vy €l Blogue Obrero y Campesino.

Justamente por su vocacion emancipadora de la clase obre-
ra, Campa se confronto con algunas de las tesis mas soco-
rridas por el comunismo de aquellos afios. Una de sus di-
ferencias con lalinea comunista internacional fue el apoyo

decidido que dio ala creacion de frentes nacionales anti-
fascistas, accion por la que fue expulsado del PCM en 1940
junto con Hernan Laborde. Precisamente junto con este
destacado luchador social, se da a la tarea de fundar la or-
ganizacion Accion Socialista Unificada.

En retribucion de toda una vida de lucha y congruencia, y
como uno de los principales promotores de la participacion
del Partido Comunista Mexicano en las elecciones, fue
postulado como su candidato presidencial en laeleccion de
1976, a pesar de que no contaba con registro, en virtud de
que dicho partido no era reconocido legalmente.

Posturas como la de Campa enriquecieron la reforma poli-
ticaimpulsada por el gobierno de Lopez Portillo, que tuvo
entre otros efectos, laincorporacion del PCM al sistema de
partidos politicos.

Es de subrayar que formo parte del primer grupo parla-
mentario del Partido Socialista Unificado de México, que
seincorporo a esta Camara en 1979. En esa LI Legislatura
se destaco por su participacion en debates sobre la politica
energética, la cuestion salarial, la situacion de los ferroca-
rrilesy la carestia de la vida, tema este ultimo que ocupd
su reflexion en un libro publicado con el mismo titulo en
aquellos afios.

De hecho, como un homenge de la LV Legidaturaa Va
lentin Campa por el cumplimiento de sus 90 afios, esta Ca-
mara de Diputados edito el libro Una voz en la tribuna,
donde se da cuenta de este mexicano ejemplar por estaa-
ta tribuna de la nacion.

Visionario, aposto por la alianza de los desposeidos de to-
do e mundo, lo que le llevo a solidarizarse con las luchas
obreras de todo & mundo. Trascendente en su papel como
dirigente, Campa formo parte de las Direcciones Nacional
de la izquierda partidaria del siglo XX, desde el Partido
Comunista Mexicano y el Partido Obrero Campesino de
M¢éxico, hasta el Partido Socialista Unificado de México, el
Partido Mexicano Socidistay propio Partido de laRevolu-
cion Democratica.

(Por qué reconocer la figura de Campa y por qué hacerlo
en esta época?

Porque la historia naciona se enriquece a reconocer la
aportacion que con sus acciones y con su ejemplo, hizo un
mexicano que a su vez representaba el sentir de muchos
otros.
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Laredidad, en continua definicion, no solo es producto de
los proyectos triunfantes en determinada etapa o coyuntura
historica, sino también de aquellas causas y visiones que
enarbolan los grupos subalternos. La lucha siempre cons-
tante entre distintas ideologias que se da entre diferentes
actores, configura un proyecto nacional en el que, peseasu
inevitable complejidad, es posible reconocer la expresion
de lo subalterno, de lo alternativo.

En la historia, como en la vida, no hay un nosotros sin un
ustedes. Reconocer a Valentin Campa para homenajearlo
junto con otros persongjes de la vida naciona, es reivindi-
car lalucha por la organizacion libre ¢ independiente del
trabajador mexicano. También significa reconocer el
afluente de lalucha social y politica de la izquierda mexi-
cana a proyecto nacional. Es reivindicar la lucha por €
bienestar del pueblo, sobre todo de los sectores pobres,
marginadosy humillados, que necesitan el diciente de me-
xicanos destacados que, como Vaentin Campa, siempre
han estado a su lado contribuyendo a hacer mas justa, de-
mocratica e igualitaria nuestra nacion.

Con base en lo anterior, me permito sugerir a esta Asam-
bleael siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro el nombre de Valentin Campa Salazar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union resuelve llevar a cabo una sesion solemne, a fin de
realizar lainscripcion a que se refiere el articulo tinico de
este decreto.

Tercero. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
junto con la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, definira el orden del dia y el protocolo de la se-
Sion solemne.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de
septiembre de 2005.— Dip. Ivan Garcia Solis (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Tirnese a la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

Esta Presidencia saluda y da la mas cordial bienvenida a
aumnos del Centro de Bachillerato Tecnologico, Industrial
y de Servicios namero 65 de Irapuato, Guanajuato, invita-
dos del diputado Roberto Colin Gamboa.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se recibié
en esta Mesa Directiva, de la diputada Maria Avila Serna,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, iniciativa que reforma la fraccion XXVIII del ar-
ticulo 3o. de la Ley General de Salud.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reforma la fraccion XXVIII del articulo 3o.
de la Ley General de Sdlud, a cargo de |a diputada Marfa
Avila Serna, del grupo parlamentario del PVEM

Maria Avila Serna, diputada de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Union, integrante del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccion I, 56,
60y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita-
mos e turne a la Comision de Salud para su dictamen y
posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados
de la Quincuagésima Novena Legislatura del honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos
“Si creemos que los hombres, como seres humanos,
poseen derechos que |es son propios, entonces tienen un
derecho absoluto de gozar de buena salud en la medida
en que la sociedad, y solo ella, sea capaz de proporcionarsela”

Aristoteles

Unade las grandes preocupaciones y prioridades de los se-
res humanos ha sido el cuidado y el mantenimiento de su
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propia salud. Desde las mas antiguas civilizaciones se ha
reconocido ala salud como un bien humano y un derecho
fundamental e indispensable para el gercicio de los demas
derechos. Todo ser humano tiene derecho a disfrute del
mas alto nivel posible de salud que le permita vivir digna-
mente. La efectividad del derecho ala sdud se puede al-
canzar mediante numerosos procedimientos complementa-
rios, como laformulacion de politicas en materia de salud,
lagplicacion de diversos programas, la adopcion de instru-
mentos juridicos concretos y el perfeccionamiento cientifi-
co de lamedicina.

Enlaactualidad el desarrollo de nuevastécnicas en el cam-
po de la medicina permitio llegar a la posibilidad de rem-
plazar mediante un trasplante, organos, tejidos o células
humanas que se encuentran dafiadas o inservibles. “Los
trasplantes de drganos y tejidos, constituyen el avance te-
rapéutico mas importante en los ultimos 50 afios en el cam-
po de las ciencias de la salud. Su logro ha involucrado a
practicamente todas las especialidades de la medicina mo-
derna’.1

Asi, los trasplantes se han convertido, hoy en dia, en una
opcion viable para que personas a las que les ha dejado de
funcionar algan organo de manera normal, puedan utilizar
el de otras personas que son compatiblesy asi recuperen el
organo y la funcion que realizaba, que en muchos casos es
vital parala existencia de las personas.

Ladonacion es un ejercicio de solidaridad y fraternidad hu-
mana. La entrega de un organo, esencial para la vida de
otro ser humano, es coherente con |os mas altos principios
¢ticos. Hay momentos en que la vida de un ser humano de-
pende de una donacion y un trasplante de drgano.

De forma general existen tres tipos de donacion. La prime-
ra se llama donacion en vida y consiste en que una perso-
na viva le done a otra un 6rgano, como por ejemplo, un
rinon. También tenemos los trasplantes de piel, conocidos
como injertos. Mediante éstos se cubre una zona del teji-
do cutaneo lesionada de manera irreversible por lesion
traumatica, desgarramiento, erosion intensa o quemadura
grave. La donacion de sangre entra en tipo de donacion.
El segundo tipo de donacion es la de 6rganos cadavéricos,
que es cuando una persona fallece y sus familiares autori-
zan latoma de 6rganos que puedan ayudar a otra a vivir. Y
el tercer tipo de donacion es cuando alguien en vida mani-
fiesta el deseo de donar sus organos al momento de morir.

En nuestro pais si bien es materia de salubridad general el
control sanitario de ladisposicion de 6rganos, tejidos y sus

componentes, células y cadaveres de seres humanos y la
Ley General de Salud en su Titulo Décimo Cuarto, se re-
fiere ala Donacion, Trasplantes y Pérdida de Vida, ningu-
naestipulacion en esta Ley esta orientada a la promocion y
difusion entre la poblacion mexicana de la donacion y tras-
plantes de 6rganos, tejidos y células como alternativa de vi-
da para muchas personas.

LaLey General de Salud |e confiere ala Secretaria de Sa-
lud las funciones de rectoria sobre todo el sector, que com-
prende a las instituciones publicas y privadas, federales o
estatal es que desempeiien actividades relacionadas directa-
mente con lasalud. Con el proposito de desarrollar un Sis-
tema Nacional de Trasplantes se cred en 1999 el Consejo
Nacional de Trasplantes el cual creo a su vez en el 2000 el
Centro Nacional de Trasplantes.

El Reglamento Interno del Consejo Naciona de Trasplan-
tes, en su articulo primero, establece:

El Consgjo Nacional de Trasplantes tiene por objeto pro-
mover, apoyar y coordinar las acciones en materia de tras-
plantes que realizan las instituciones de salud de los secto-
res piblico, social y privado, con el propdsito de reducir la
morbilidad y mortalidad por padecimientos susceptibles de
ser corregidos mediante este procedimiento.

Si embargo, dentro de las funciones asignadas a Consgjo
(articulo 50.) para el cumplimiento de este objetivo, no se
menciona que una de las funciones de este Consgjo y en
general, de la Secretaria de Salud, debe de ser el fomento a
la cultura de la donacién y trasplantes de organos.?

En México, como en otros paises del mundo, los problemas
relacionados con la donacion y el trasplante de organos y
tejidos dependen, en gran medida, de la falta de donacion
de organos y tejidos para trasplante. La escasez de organos
es un problema mundial. Se esta creando un desfase cada
dia mayor entre las necesidades de los enfermos y los tras-
plantes realizados.

Segiin el doctor Roberto Dévila Pérez, cirujano de tras-
plantes y médico adscrito al Departamento de Cirugia Pe-
diatrica del Hospital Infantil de México, en nuestro pais,
cada afio se diagnostican alrededor de mil casos nuevos de
nifios con enfermedad terminal de los rifiones (insuficien-
ciarena cronica), asimismo cada afio se agregan a la lista
por [o menos 3 mil adultos nuevos con enfermedad termi-
nal del rindn, ambos potencialmente curables con un tras-
plante renal, sin embargo una minima parte de ellos, se lo-
gran trasplantar en los diferentes centros hospitalarios de
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tercer nivel alo largo de toda la Republica Mexicana con
rifones donados por alguno de sus padres, hermanos o fa-
miliares cercanos.

En todo e pais se realizan aproximadamente mil trasplan-
tes renales por aflo, el resto se coloca en la ya inmensa lis-
tade esperanacional derifion de cadaver, la mayoria de los
cuales nunca seran trasplantados por la falta de donaciones
de 6rganos en nuestro medio. Actualmente existen entre 4
mil y 6 mil pacientes con enfermedad terminal del higado,
el 10 por ciento de €llos son nifios.

En nuestro pais existen centros hospitalarios de tercer nivel
y especidistas plenamente capacitados, donde se rediza
este complicado procedimiento y se brinda una luz de es-
peranza a los enfermos terminales, sin embargo, nos en-
frentamos ala gran escasez de organos donados, de tal ma-
nera que nuestra lista de espera cada dia se incrementa. Si
no se observa unamejoria en la donacion de drganos a cor-
to plazo, lamayoria de estos pacientes estan condenados, a
morir sin tener la oportunidad y la fortuna de disponer de
un organo donado que le permita luchar contra su enfer-
medad.

Hoy dia, existen muchos nifios y adultos que padecen en-
fermedades graves potencialmente curables con un tras-
plante, entre éstas podemos encontrar la diabetes (trasplan-
te de pancreas), enfermedades del corazon (trasplante
cardiaco), nifios con muy poco intestino o de buen tamafio
pero sumamente enfermo con mala absorcion de nutrientes
(trasplante intestinal), enfermedades pulmonares cronicas
como lafibrosis quistica o enfisema pulmonar (trasplante
pulmonar), personas que padecen enfermedades de lavista
y que son candidatos a trasplante de corneas, ademas de la
insuficiencia renal (trasplante renal) y la fase termina de
las enfermedades del higado (trasplante de higado).

La unica manera de resolver la escasez de organos para
trasplante es ser donante y animar a otros a que también lo
sean; cuanto mas donantes haya mayor serd el numero de
vidas que puedan salvarse. Para poder hacer un trasplante,
no solo se necesita contar con equipos profesionales com-
petentes, y lainfraestructura necesaria.

Con la bondad de un solo donador de organos, se abre la
posibilidad para que por o menos siete personas enfermas
recobren la esperanza de la vida, y el gusto por vivirla (un
enfermo terminal de corazon, dos de pulmones, uno de hi-
gado, dos de rifdn y uno de pancreas), ademas de la posi-
hilidad de mejorar la calidad de vida de otros tantos (dos
corneas, piel y hueso).

Los trasplantes requieren la participacion constante de la
poblacion en general, ya que sin su altruismo y solidaridad
no es posible llevarlos a cabo. Por dlo las actividades en-
caminadas aumentar la sensibilidad favorable a la dona-
cion de drganos que ya existe en nuestro pais, son un ele-
mento imprescindible para continuar el desarrollo de los
programas de trasplantes.

El concepto de salud, entendido como el compromiso dela
sociedad con sus ideales de salud, hace referencia a con-
junto de practicas sociales —valores, creencias, actitudes y
conocimientos formales y no formales- que en una socie-
dad tiende a desarrollar, preservar o megjorar la salud de la
poblacion y del ambiente. La salud incluye a las activida-
des de promocion y de prevencion. Una de estas activida-
des y compromisos que debemos adquirir mas seriamente
es e de lapromocion de la donacion y trasplante de orga-
nos.

Si bien es de suma importancia el control sanitario de las
donaciones y trasplantes de organos, tejidos y células hu-
manas, ademas de la regulacion y el control sanitario sobre
los cadaveres, no podemos dejar de lado la promocion y di-
fusion entre la poblacion mexicana de la donacion y tras-
plantes de organos. Ello, ademas del control sanitario, de-
be ser materia de salubridad general ya que uno de los
objetivos del Sistema Nacional de Salud es el de propor-
cionar los servicios de salud a toda la poblacion y mejorar
lacalidad de los mismos, atendiendo alos problemas sani-
tarios prioritariosy alos factores que condicionen y causen
dafos a la salud, con especial interés en las acciones pre-
ventivas. Una accion preventiva para luchar contra la falta
de drganos en nuestro pais es el fomento entre las y los me-
xicanos de la donacion y el trasplante. A la Secretaria de
Salud le corresponde, con la ayuda de toda la sociedad, es-
tatarea.

Por lo anterior, ladiputada del Partido Verde Ecologistade
México somete a la consideracion de la LIX Legislatura
del honorable Congreso de la Union el presente

Decreto por el que se reforma la fracciéon XXVIII del
articulo 3o. de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma lafraccion XX VIII del articu-
lo 30. delaLey General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o.

En los términos de esta ley, es materia de salubridad gene-
ral:
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l.(...)a XXVIL(...)

XXVIII La promocion y difusion de la donacion y
trasplantes de organos y tejidos humanos asi como el
control sanitario de la disposicion de éstos, y sus
componentes, ademas de las células y cadaveres de
seres humanos;

XXIX. (...)a XXX, (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Doctor Arturo Dib Kuri, director general del Centro Nacional de
Trasplantes de la Secretaria de Salud, Programa de Accion 2001.

2 Articulo So. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las
siguientes funciones:

|. Promover €l disefio, instrumentacion y operacion del Sistema Na-
ciona de Trasplantes, asi como de los subsistemas que lo integren;

1. Proponer politicas, estrategias y acciones para la elaboracion y apli-
cacion del Programa;

[11. Sugerir alas autoridades competentes la realizacion de actividades
educativas, de investigacion y de difusion para el fomento de la cultu-
rade ladonacion de drganos, tejidos y células;

|V. Establecer mecanismos parala sistematizacion y difusion, entre los
sectores involucrados, de lanormatividad y de lainformacion cientifi-
Ca, técnica y sanitaria en materia de trasplantes;

V. Coordinar las acciones de |as dependencias y entidades piblicas en
la instrumentacion del Programa, asi como promover la concertacion
de acciones con las ingtituciones de los sectores socid y privado que
[leven a cabo tareas relacionadas con el Programa mencionado;

V1. Proponer a las autoridades competentes mecanismos de coordina
Cion entre las autoridades federales y los gobiernos de las entidades fe-
derativas, con objeto de que éstas adopten las medidas necesarias para
apoyar las acciones en materia de trasplantes;

VII. Coordinar sus acciones con el Registro Nacional de Trasplantes;

V111, Proponer mecanismos de coordinacion y evaluacion de los pro-
gramas de capacitacion y atencion médica relacionados con los tras-
plantes;

IX. Coadyuvar en lacoordinacion de un sistema de informacion y eva-
luacion del Programa en el &mbito nacional, estatal y municipal;

X. Proponer a las autoridades competentes modificaciones a las nor-
masy procedimientos vigentes, a efecto de impulsar su simplificacion
administrativay facilitar la obtencion de 6rganos y tejidos para la rea-
lizacion de trasplantes;

XI. Proponer laformay los términos en que se llevara a cabo la apli-
cacion de los recursos que obtenga el Patronato por cualquier titulo le-
gal, en funcion de las actividades programadas;

XII. Coadyuvar con las autoridades competentes en la prevencion del
trafico ilegal de drganos, tejidos y células;

XIII. Promover e desarrollo de investigaciones en la materia;

XIV. Proponer la constitucion de los Consejos Estatales de Trasplantes
(Coetras); y

XV. Las demas que le asigne el Ejecutivo federal para el cumplimien-
to de su objeto.

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 29 dias del mes de septiembre de 2005.— Dip. Ma-
ria Avila Serna (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tirnese a
la Comision de Salud.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabrael diputado Quintin Vazquez Garcia, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 48 del Codigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

El diputado Quintin Vazquez Garcia: Con su venia,
compaiiero diputado Presidente:
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaque reformael articulo 48 del Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

El suscrito, diputado federa por el distrito 9 electoral con
cabecera en Guadalgjara, Jalisco, Quintin Vazquez Garcia,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional en la Quincuagésima Novena Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de
lafacultad otorgada por la fraccion II del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con lo previsto en los articulos 55 fraccion
[I, 56 y 62 del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, ex-
pone ante el pleno de esta honorable Camara de Diputados,
la presente iniciativa de decreto por el que se adiciona €
segundo renglon del numeral 1 del articulo 48 del Codigo
Federa de Instituciones'y Procedimientos Electorales; con
el objeto de que se ocupen lostiempos deradio y television
que se contraten por los partidos politicos, para difundir
exclusivamente mensgjes orientados a la obtencion del vo-
to en las campaas politicas, de conformidad con la si-
quiente:

Exposicion de Motivos

La Ley Electoral Federal, promulgada en 1973, es la pri-
mera legidacion reglamentaria que consagra como una
prerrogativa de | os partidos politicos su acceso gratuito a la
radio y la television y tiene como proposito fundamental
que los partidos politicos puedan difundir sus programas
electorales y se limita exclusivamente a los periodos de
campana electoral. Y este dispone que cada partido cuente
hasta con 10 minutos quincenales de transmisiones en ra-
dioy television a nivel nacional.

Posteriormente en 1977 se expide la Ley Federa de Orga-
nizaciones Politicas y Procedimientos Electorales, y se dis-
pone que e acceso gratuito alaradio y latelevision tenga
un caracter permanente y que durante los periodos electo-
rales se incrementaran |os tiempos de transmision.

El Codigo Federal Electoral de 1987 fija en 15 minutos
mensuales el tiempo de transmisiones de que disfrutaria ca-
dapartido politico de manera permanente y que la duracion
delastransmisiones se aumente durante |as campaiias elec-
torales.

Laley reglamentaria que se aprueba en 1990, es el Codigo
Federa de Instituciones'y Procedimientos Electorales, que
es €l que esta vigente actualmente y en el se sefiala que el
incremento en la duracion de las transmisiones durante los
periodos electorales se hara en forma proporcional a la
fuerza electora de cada partido politico y que, durante ese
periodo, al menos la mitad del tiempo que le correspondie-
raacadauno de ellos se debera destinar a la difusion de sus
plataformas electorales.

Como resultado de la reforma electoral de 1993, y con €
propdsito de procurar condiciones de equidad en la contra-
tacion de tiempos comerciales en la radio y la television,
que hasta entonces no eran objeto de regulacion alguna, la
ley consagra y reglamenta como derecho exclusivo de los
partidos politicos el de contratar tiempos en estos medios
para difundir mensgjes orientados a la obtencion del voto.

El gercicio de este derecho se limita exclusivamente alos
periodos de campatias electorales y se puntualiza que los
candidatos solo podran hacer uso de aquellos tiempos que
le asigne el partido politico o la coalicion a la que pertene-
cen.

Con lareforma electora de 1996 se introduce un conjunto
de disposiciones para regular el acceso de los partidos po-
liticos a la radio y la television en periodos electorales, pre-
cisandose que el 30% de los tiempos gratuitos adicionales
se distribuira de forma igualitaria y el 70% en forma pro-
porcional asu fuerza electoral.

La prerrogativa de acceso permanente y gratuito alaradio
y latelevision de que gozan todos los partidos politicos na-
cionales tiene como proposito fundamental brindarles la
oportunidad de difundir masivamente sus principios ideo-
l6gicos, programas de accion y plataformas electorales.

Pero actua mente este derecho se ha desvirtuado y tal pare-
ce que ha sido otorgado con € objeto de que los promo-
cionales que redlizan los candidatos en sus campaiias poli-
ticas tengan como unico proposito emitir descalificaciones
e insultos a los candidatos y partidos politicos distintos o
de oposicion ¢ inclusive se dan casos que se lancen estos
entre militantes del mismo partido.

Este hecho cada dia es méas molesto y vergonzoso para la
ciudadania ya que en lugar de ver los promocionales de
uno u otro candidato, para escuchar sus propuestas, 0 pro-
gramas, nada mas lo que escuchan los ciudadanos es como
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crecen los insultos, recriminaciones y desprestigio de cada
uno de los candidatos.

Por |o que se hace indispensable que a los partidos politi-
cos y a sus candidatos no se les olvide @ fin principal d
otorgarseles el derecho a contratar los tiempos de radio y
television que es el de obtener el voto de los electores, ya
que con las actuales campaiias politicas donde prevalece el
desprestigio, insultos y ofensas para los candidatos de opo-
sicion; lo tnico que se logra es el abstencionismo en la ur-
nas.

Por lo antes expuesto, someto alaconsideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa de decreto:

Unico.- Que adicionael segundo renglén del numeral 1 del
articulo 48 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Articulo 48.-
1. Es derecho exclusivo de |os partidos politicos contra-
tar tiempos en radio y television solo para difundir
mensgjes orientados a la obtencion del voto durante las
campaiias electorales, ...

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, en el mes de septiembre
de 2005.— Dip. Quintin Vazquez Garcia (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Gobernacion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE VEHICULOS

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabraladiputada Maria del Carmen Mendoza Flores, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar iniciativa que reforma el inciso c) del articulo 15 de
laLey del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.

La diputada Maria del Carmen Mendoza Flores: Con €
permiso de |a Presidencia. Compatieras y compaiieros di-
putados: la suscrita, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
enlos articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 y demas re-
lativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa de
decreto, bgjo la siguiente exposicion de motivos:

No podemos cerrar los ojos ante los datos como los ex-
puestos por €l secretario de Seguridad Pablica del Distrito
Federa, sefior Joel Ortega Cuevas, quien asegurd que el
nimero de personas presentadas ante el Ministerio Publico
por ser presuntos responsables del delito de robo de auto-
movil aumentd 18 por ciento durante marzo de este aflo en
comparacion con el mismo mes en el aflo pasado. De
acuerdo con esas cifras, dadas a conocer por €l titular dela
Secretaria de Seguridad Publica, en 11 delegaciones se al-
canzé mayor numero de detenciones, destacando las de-
marcaciones de Venustiano Carranza, Azcapotzalco e | zta-
calco. Sin embargo, no debemos dejar a un lado que la
seguridad es responsabilidad del Estado y, bajo ese princi-
pio, estamos obligados a asumir |as consecuencias por una
deficiencia de la misma.

De esa manera, es contrario ajusticia cobrar €l pago dete-
nencia de vehiculos completa a las personas que han sufti-
do este agravio; es decir, que han sido sujetos de un robo
de vehiculo pues, en estricto sentido, las personas dejan de
ser tenedoras del vehiculo, por lo que —en una interpreta-
Cion estricta— no deberian pagar la tenencia. De esa mane-
ra, el hecho imponible constituye |a base parala definicion
y clasificacion del impuesto, asi como un elemento nece-
sario paralainterpretacion y el alcance de la contribucion.
LaLey del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos,
en e articulo lo., contiene el objeto, el sujeto y el plazo del
entero del impuesto, el cua dispone lo siguiente: “Articu-
lo 1o.

Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta
ley las personas fisicas y las personas morales tenedoras o
usuarias delos vehiculos a que se refiere la misma. Para los
efectos de esta ley, se presume que €l propietario es tene-
dor o usuario del vehiculo. Los contribuyentes pagaran el
impuesto por un aiio calendario durante los tres primeros
meses ante |as oficinas autorizadas, salvo en € caso de
los vehiculos nuevos o importados, supuesto en el que el
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impuesto debera calcularse y enterarse en el momento en el
cua se solicite el registro del vehiculo”.

Del contenido del articulo que antecede se desprende que
el hecho generador del impuesto de la tenencia es precisa-
mente la tenencia del vehiculo. Las personas fisicas o las
morales tenedoras o usuarias del vehiculo son los sujetos
pasivos del impuesto que, por presuncion legal, el propie-
tario del automotor es tenedor o usuario. La contribucion
es de caracter anual, por lo que su causacion es por ejerci-
cios fiscales. En tratandose de vehiculos usados, el im-
puesto se paga por € gercicio fisca completo. Para vehi-
culos nuevos o importados, €l pago corresponde a la parte
proporcional del gercicio en que se actualizo el hecho im-
ponible, dependiendo del mes en que se engjend o importd
el vehiculo, siempre que se hubiese efectuado después del
primer mes del aflo.

Para actudizar el hecho imponible del Impuesto sobre Te-
nencia 0 Uso de Vehiculos, debera el sujeto pasivo detener
legalmente el bien; esto es, que latenencia del vehiculo no
sea contrariaalas leyes vigentes o, en su defecto, € sujeto
pasivo debera actualizar el uso del automotor, circunstan-
cia que por regla general realiza el propietario del vehicu-
lo. Esel caso enqueen el territorio del pais se ejecutan dia-
riamente robos de vehiculo, lo que provoca que el objeto
del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos no se ac-
tualice. Lo anterior es asi ya que no puede cobrarse dicho
impuesto s latenencia o uso del automotor esilega, pro-
ducto de un robo. Derivado de |o anterior, los propietarios,
tenedores 0 usuarios de los vehiculos que fueron objeto del
ilicito, que fueron objeto del robo, se ven afectados en el
pago del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos que
seredizaen e gercicio fisca en que acaecio el robo. Lo
anterior, todavez que lacontribucion es de causacion anual
y las disposiciones vigentes de la ley de la materia no per-
miten el cobro proporciona del impuesto, dependiendo €
tiempo en que se tuvo 0 usd el automotor en el aflo que se
cometio la conducta antijuridica referida. Siendo asi, el
particular contribuyente del impuesto tiene que efectuar €
pago de la contribucion federal por todo el aflo, sin que se
actualice el hecho imponible del impuesto.

Eso esasi en virtud de que no puede hablarse de que se ac-
tualiza la tenencia 0 uso de vehiculo cuando, por circuns-
tancias gjenas, provocadas por € robo, yano setiene o se
usa legalmente el bien mueble. A mayor abundamiento, en
los supuestos de exencion en el pago de impuesto federal
no se establece que en el caso de robo de vehiculos se
exente proporcionalmente el pago del gravamen. En esate-

Situra, es necesario adecuar la Ley Federal del Impuesto
sobre la Tenencia 0 Uso de Vehiculos para que se conside-
re un tratamiento para el entero del impuesto de los vehi-
culos que son robados a propietario, tenedor o usuario del
bien.

Considerando que € articulo lo. de la Ley del Impuesto
sobre la Tenencia 0 Uso de Vehiculos establece la causa-
cion del impuesto para los vehiculos nuevos o importados,
un tratamiento especial en el pago de la contribucion si la
engjenacion o importacion del automovil se realiza des-
pués del primer mes del afio, es necesario establecer un
mecanismo idéntico para el pago del impuesto en los vehi-
culos que son objeto del ilicito de robo, siempre que el ro-
bo se efectiie en los primeros 11 meses del afio correspon-
diente. En virtud de lo anterior, se propone que se adicione
un ultimo parrafo en el articulo 15-C de la Ley del Im-
puesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en el que se es-
tablezca unareduccion en el pago del impuesto para los ve-
hiculos que sean objeto de robo; dependiendo el mes en
que hubiese sucedido € acto ilicito, de conformidad con lo
siguiente: primero, se reforma el articulo 15, inciso c), de
la Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos,
para quedar como sigue: “Cuando el robo de vehiculo o
pérdida total del mismo debido a accidentes automovilisti-
cos, incendios, terremotos, maremotos, vandalismos o tor-
mentas se efectua antes del pago de la tenencia, se podra
solicitar laexencion de la parte correspondiente; y en caso
de que se redlice después del pago, se podra solicitar la de-
volucion de la parte proporcional.

Para tal efecto, se debera presentar la reclamacion ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acompanada del
aviso de baa de las placas 0 denuncia ante €l Ministerio
Publico, en los términos que al efecto sefiale el reglamento
correspondiente. Una vez transcurrido € término de tres
meses, procedera autorizar la exencion o hacer la devolu-
cion correspondiente. La Secretaria, de conformidad con el
reglamento que a efecto se expida, sera la facultada para
presentar |as acciones correspondientes en caso de mal uso
0 abuso de este derecho”. Transitorios

Primero. La presente reforma no sera retroactiva para los
vehiculos que se sefialan en la misma antes de la entrada en
vigor; y

Segundo. El presente decreto entrara en vigor a los noven-
ta dias siguientes de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, a efecto de que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico expida el reglamento correspondiente,
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donde deberan especificarse los detalles de las exenciones
0 devoluciones del pago de la tenencia

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformael articulo 15, inciso ¢, de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, a cargo de la
diputada Maria del Carmen Mendoza Flores, del grupo
parlamentario del PAN

La suscrita diputada Maria del Carmen Mendoza Flores,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, de laLIX Legidatura de la H. Camara de Diputa-
dos, del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion, y demas relativos del reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania,
la siguiente iniciativa de decreto, bgjo la siguiente

Exposicion de Motivos

El Partido Accion Nacional, conciente de la realidad social
del pais, en la que pese al esfuerzo por parte del Gobierno
Federa, y de algunas entidades, € robo de autos sigue en
aumento.

Esto nos lo arroja datos como el del secretario de Seguri-
dad Pablica (SSP) del Distrito Federal, Joel Ortega Cuevas,
quien aseguré que el niimero de personas presentadas ante
el Ministerio Piblico por ser presuntos responsables del
delito de robo de automovil aumentd 18 por ciento duran-
te marzo de este aiio 2005 en comparacion con el mismo
mes de 2004.

De acuerdo con las cifras dadas a conocer por € titular de
la SSP, en 11 delegaciones se alcanzo un mayor niimero de
detenciones, destacando las demarcaciones. Venustiano
Carranza, Azcapotzalco, Miguel Hidalgo e | ztacal co.

Sin embargo no debemos dejar a un lado que la seguridad
es responsabilidad del Estado y bajo este principio estamos
obligados a asumir las consecuencias por una deficiencia
en lamisma, de esta manera, es contrario a justicia cobrar
el pago de la tenencia completa a las personas que han su-
frido este agravio en su persona, pues ademas las personas

dejan de ser tenedoras del vehiculo, por lo que en una in-
terpretacion estricta no deberian pagar.

De esta manera el hecho imponible constituye la base para
ladefinicion y clasificacion del impuesto, asi como un ele-
mento necesario paralainterpretacion y alcance de la con-
tribucion. La Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, en su articulo 1° contiene el objeto, sujeto y pla-
20 de entero del impuesto, el cual dispone que:

Articulo 1°.- EStan obligadas al pago del impuesto esta-
blecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales te-
nedoras 0 usuarias de |os vehiculos a que se refiere la mis-
ma.

Para los efectos de esta ley, se presume que €l propietario
es tenedor o usuario del vehiculo.

Los contribuyentes pagaran el impuesto por afo de calen-
dario durante los tres primeros meses ante |as oficinas au-
torizadas, salvo en el caso de vehiculos nuevos o importa-
dos, supuesto en & que el impuesto debera calcularse y
enterarse en el momento en el cual se solicited registro del

vehiculo, permiso provisional para circulacion en traslado
o atadel vehiculo...

Del contenido del articulo que antecede, se desprende:

El hecho generador del impuesto es |a tenencia 0 uso del
vehiculo por personas fisicas o morales.

Las personas fisicas o morales tenedoras o usuarias del ve-
hiculo, son los sujetos pasivos del impuesto, que por pre-
suncion legal el propietario del automotor es el tenedor o
usuario.

El impuesto se enterara en las oficinas autorizadas, segiin
el supuesto que se actualice, esto es, en vehiculos usados,
el impuesto se pagara dentro de los meses de enero, febre-
ro y marzo (tres primeros meses) del gjercicio fiscal que
corresponda; en vehiculos nuevos o importados, en €
momento en el cual se solicite el registro del vehiculo, per-
miso provisional paracirculacion en traslado o alta del ve-
hiculo.

La contribucion es de caracter anual, por lo que su causa-
cion es por ejercicios fiscales, en tratandose, de vehiculos
usados el impuesto se paga por €l gercicio fiscal comple-
to; paravehiculos nuevos o importados, el pago correspon-
de ala parte proporciona del ejercicio en que se actualizo
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el hecho imponible, dependiendo del mes en que se engje-
N6 o importo el vehiculo, siempre que se hubiese efectua-
do después del primer mes del afio.

Para actualizar el hecho imponible del impuesto sobre te-
nencia o uso de vehiculos debera el sujeto pasivo de tener
legalmente el bien, esto es, que latenenciadel vehiculo no
sea contrariaalas leyes vigentes, 0 en su defecto, € sujeto
pasivo debera de actualizar el uso del automotor, circuns-
tancias que por regla genera readliza el propietario del ve-
hiculo.

Es e caso, que en €l territorio del Pais, se ejecutan diaria-
mente robos de vehiculos, lo que provoca que el objeto del
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, no se actuali-
ce, lo anterior es asi, ya que no puede cobrarse dicho im-
puesto s latenencia 0 uso de automotor esilegal —produc-
to de un robo.

Derivado de lo anterior, los propietarios, tenedores o usua
rios de los vehiculos que fueron objeto del ilicito, se ven
afectados en €l pago del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos que se realiza en el ejercicio fiscal en que acae-
cio el robo, lo anterior es asi, toda vez que la contribucion
es de causacion anual y las disposiciones vigentes de la
Ley de la materia no permiten el cobro proporciona del
impuesto dependiendo el tiempo en que setuvo o uso el au-
tomotor en € afio que se cometio la conducta antijuridica
antes referida, siendo asi, el particular contribuyente del
impuesto tiene que efectuar € pago de la contribucion fe-
deral por todo €l afio sin que se actualice el hecho imponi-
ble del impuesto. Esto es asi, en virtud de que no puede ha-
blarse que se actualiza la tenencia 0 uso del vehiculo
cuando por circunstancias genas provocadas por € robo,
yano setiene o usa legamente e bien mueble.

A mayor abundamiento, en |os supuestos de exencion en el
pago del impuesto federal no se establece que en el caso de
robo de vehiculos, se exente proporcionalmente el pago del
gravamen.

En esta tesitura, es necesario adecuar la Ley del Impuesto
Sobre tenencia 0 Uso de Vehiculos para que contemple un
tratamiento para el entero del impuesto de los vehiculos
que son robados al propietario, tenedor o usuario del bien.

Considerando que € articulo 1 de la Ley del Impuesto so-
bre Tenencia 0 Uso de Vehiculos establece en la causacion
del impuesto para los vehiculos nuevos o importados un
tratamiento especial en el pago de la contribucion si la en-

genacion o importacion del automovil se realiza después
del primer mes del aflo, es necesario establecer un meca-
nismo idéntico para el pago del impuesto de aquellos vehi-
culos que son objeto del ilicito de robo, siempre que el ro-
bo se efectie en los primeros once meses del afio
correspondiente.

En virtud de lo anterior se propone se adicione un ultimo
parrafo al articulo 15-C de la Ley del Impuesto sobre Te-
nencia 0 Uso de Vehiculos, en la que se establezca una re-
duccion en el pago del impuesto dependiendo para los ve-
hiculos que sean objeto de robo, dependiendo el mes en
que hubiese sucedido el acto ilicito de conformidad con lo
siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 15, inciso c, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos

Primero.- Se reforma el articulo 15, inciso c, de la Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos para
quedar como sigue:

Por lo anterior,

Articulo 15-C.- Tratandose de automoviles de fabricacion
naciona o importados, ...

Cuando el robo del vehiculo o perdida total del mismo
debido a accidentes automovilisticos, incendios, terre-
motos, maremotos, vandalismo o tormentas, se efectia
antes del pago de la tenencia, se podra solicitar la exen-
cion en la parte correspondiente y en caso de que se re-
alice después del pago se podra solicitar la devolucion
en la parte proporcional.

Para tal efecto se debera presentar la reclamacion ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acompa-
fiada del aviso de baja de las placas o la denuncia al
Ministerio Publico, en los términos que al efecto sefiale
el reglamento correspondiente, 1a que una vez transcu-
rrido el término de tres meses procedera a autorizar la
exencion o hacer la devolucion correspondiente.

La Secretaria de Hacienda, de conformidad con el re-
glamento que al efecto se expida, sera la facultada para
presentar las acciones correspondientes en caso de mal
uso o abuso de este derecho.
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Transitorios

Primero.- La presente reformano sera retroactiva, para los
vehiculos que se sefialan en la misma, antes de la entrada
en vigor.

Segundo.- El presente decreto entrara en vigor a los no-
venta dias siguientes de su publicacion en el Diario Oficial
delaFederacion, a efecto de que la Secretaria de Hacienda
y Crédito ptblico expida el reglamento correspondiente, en
donde se deberan especificar los detalles de las exenciones
y/o devoluciones en el pago de tenencias’

México, DF, a 29 de septiembre de 2005.— Dip. Maria del Carmen
Mendoza Flores (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputada. Turnese a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico.

Se pospone la presentacion de la iniciativa que reforma el
articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales, del diputado
Alejando Agundis Arias, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene lapa-
labrael diputado Jos¢ Porfirio Alarcon Hernandez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
parapresentar iniciativaque derogael articulo 12 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, y € articulo
133 Bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El diputado José Porfirio Alarcon Herniandez: Con su
venia, sefior Presidente. La iniciativa que ahora voy a pre-
sentar agui, ante este Pleno, ha sido publicada ya en la Ga-
ceta Parlamentariael 29 de septiembre del afio en curso. En
ese contexto, y por economia de tiempo, por economia pro-
cesal, me voy a permitir expresar ante esta soberania las
partes mas importantes de esta iniciativa.

Acudo pues a esta honorable soberania a presentar una ini-
ciativa de proyecto de decreto para derogar los articulos 12
delaLey Federa contralaDelincuencia Organizada, y 133

Bisdel Codigo Federal de Procedimientos Penales, con ba-
se en la siguiente exposicion de motivos:

Los legisladores debemos ser sensiblesalosreclamosdela
sociedad y proponer iniciativas que tengan por objeto sa-
tisfacer esos reclamos para que, alcanzando €l consenso de
la mayoria, puedan convertirse en ley. Nuestras leyes de-
ben ser claras, justas y objetivas, entre otros atributos; pe-
ro, sobre todo, deben ser plenas de actualidad.

Con ese propdsito pongo a su consideracion la presente ini-
ciativa, que tiene por objeto derogar os articulos 12 de la
Ley Federd contrala Delincuencia Organizada, y 113 Bis
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, haciendo
eco de la resolucion de la accion de inconstitucionalidad
nimero 20/2003, del 19 de septiembre del presente afio, de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El criterio de los ocho ministros gque votaron en favor de
declarar inconstitucional e arraigo domiciliario coincide
con la opinion de la mayoria de los académicos, maestros
y doctores en derecho, abogados litigantes, sobre todo en
materia penal, con articulistas editoriales, con colegios y
asociaciones de abogados de todo el pais. Al hacer el ana-
lisis de nuestros ordenamientos penales federales, adverti-
mos que en & articulo 12 de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada se dispone el arraigo, sin sefalar si
éste es domiciliario o no. Es decir, no fija el lugar donde és-
te se va a efectuar, mientras que en el articulo 133 Bis del
Codigo Federal de Procedimientos Penales se establecen
dos figuras: €l arraigo domiciliario y la prohibicion de
abandonar una demarcacion geografica.

El arraigo es una medida cautelar o precautoria no consi-
derada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Si la disponen la mayoria de los codigos pro-
cesales penales de | os estados de la Republica, nuestro Co-
digo Penal Federd y laLey Federal contrala Delincuencia
Organizada. Esta medida cautelar no solo es inconstitucio-
nal sino anticonstitucional. El arraigo es ademas innecesa-
rio porque la Constitucion ya senala las formas en que una
persona puede ser detenida. Seguramente habra quienes
piensen que S se derogan los articulos sobre el arraigo de
ambas leyes mencionadas, se estara quitando a la autoridad
uno de los elementos juridicos para combatir la criminali-
dad, pero no se pueden combatir los delitos con disposi-
ciones anticonstitucionales.

Dudo que aguien presente unainiciativa que proponga dar
rango constitucional al Ilamado arraigo domiciliario que,
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en realidad, no es domiciliario porque equivaldria a cance-
lar 1o que disponen los articulos 11, 14, 16, 19, 20 y 21
congtitucionales. En @ articulo de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada no se establece siquiera que sea
en el domicilio del inculpado; es decir, puede ser en €l |u-
gar que a Ministerio Pablico se ocurra, sin ninguna limita-
cion. Y lo peor es que puede ser hasta de 90 dias.

El arraigo en sus dos modalidades, domiciliario y no do-
miciliario, nunca debio haberse autorizado, pues en su
esenciaviola garantias individuales y ha servido como ins-
trumento de las Procuradurias de Justicia del pais para pri-
var de la libertad indiscriminadamente a personas de las
que no se tiene la seguridad que hayan cometido algin de-
lito, grave o no grave, siendo que la Constitucion solo au-
torizala detencion de personas en delitos graves y en casos
urgentes. A los arraigados se priva de la libertad, sin im-
portar que se rebasen los términos que la Ley Fundamental
sefiala. Los mexicanos arraigados estan en igual situacion
que los presos de una carcel de Irak o de Guantanamo: no
Se gercita accion penal contra ellos ni se les deja en liber-
tad. Tener arraigada a una persona no es la tnica ni la me-
jor manera de investigar su posible participacion en la co-
mision de un delito. No estamos contra la prohibicion de
abandonar una demarcacion geografica o jurisdiccional sin
la autorizacion de la autoridad judicial, pero en esos casos
debera implantarse el uso de instrumentos tecnologicos,
como las pulseras cibernéticas, que permiten la localiza-
cion inmediata a través de un satélite.

Unainiciativa en ese sentido contara con nuestra simpatia.
A nuestro modo de ver, hay dos caminos para impedir los
efectos del arraigo: € primero esla obtencion de un ampa-
ro contra su posible aplicacion o su aplicacion, pero esto
Solo beneficiard al particular o los particulares que por me-
dio de un abogado lo soliciten. El otro camino, mas direc-
to, mas eficaz, que evitaria todas las demandas de amparo
y laviolacion de las garantias individuales de libertad es la
derogacion de los articulos multicitados. Desde aqui ex-
preso mi peticion a todos los integrantes de la honorable
LIX Legidatura para que hagamos las reformas necesarias
para que no sigamos, de agin modo, siendo complices de
laarbitrariedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone: pri-
mero, que se derogue @ articulo 12 de la Ley Federal con-
trala Delincuencia Organizada; y, segundo, que se derogue
el articulo 133 Bis del Codigo Federal de Procedimientos
Pendes, para quedar como sigue:

Ley Federa contra la Delincuencia Organizada. Articulo
12. Se deroga.

Codigo Federal de Procedimientos Penales. Articulo 133.
Se deroga.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en
vigor el siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Atentamente, Palacio Legislativo de San Lazaro, octubre
de 2005. Muchas gracias. Gracias a la Presidencia.

«Iniciativa que deroga los articulos 12 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada y 133 Bis del Codigo
Federa de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
José Porfirio Alarcon Hernandez, del grupo parlamentario
del PRI

Jos¢ Porfirio Alarcon Herndndez, diputado federal de la
LIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario del
PRI, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la
Condtitucion General de la Republica y en el articulo 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generd de |os Estados Unidos Mexicanos, acu-
de a esta honorable soberania a presentar una iniciativa de
proyecto de decreto paraderogar los articulos 12 de la Ley
Federa contra la Delincuencia Organizada y 133 Bis del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Los legisladores debemos ser sensiblesalosreclamosdela
sociedad y proponer iniciativas que tengan por objeto sa-
tisfacer esos reclamos, para que alcanzando € consenso de
lamayoria, puedan convertirse en ley.

Nuestras leyes deben ser claras, justas, objetivas, entre
otros atributos, pero sobre todo, deben ser plenas de actua-
lidad.

Con ese proposito, pongo a su consideracion la presente
iniciativaque tiene por objeto derogar los articulos 12 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y e 133
Bisdel Codigo Federal de Procedimientos Penales, hacien-
do eco delaresolucion de la accion de inconstitucionalidad
nimero 20/2003 del 19 de septiembre del presente afio, de la
Suprema Corte de Justiciade laNacion, en la que declard la
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incongtitucionalidad del arraigo domiciliario establecido
en é articulo 122 Bis del Codigo de Procedimientos Pena-
les del estado de Chihuahua

El criterio de los ocho ministros que votaron afavor de de-
clarar inconstitucional el arraigo domiciliario, coincide con
la opinion de la mayoria de los académicos, maestros y
doctores en derecho, abogados litigantes, sobre todo en
materia penal, con articulistas editoriales, con colegios y
asociaciones de abogados, de todo € pais.

Al hacer el analisis de nuestros ordenamientos penales fe-
derales, advertimos que en €l articulo 12 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, se dispone el arraigo,
sin sefialar si éste, es domiciliario o no, es decir, no fija el
lugar donde éste se va a efectuar; mientras que en el arti-
culo 133 Bis del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, se establecen dos figuras juridicas; el arraigo domici-
liario y la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica.

La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en &
Capitulo Segundo: De la Detencion y Retencion de Indi-
ciados, establece textualmente en @ articulo 12: “El juez
podra dictar, a solicitud del Ministerio Piblico de la Fede-
racion y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales del inculpado, €
arraigo de éste, en el lugar, forma y medios de realizacion
Sefialados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la
que gjercera el Ministerio Publico de la Federacion y sus
auxiliares, mismo que se prolongara por el tiempo estricta-
mente indispensable para la debidaintegracion de la averi-
guacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias,
con el objeto de que €l afectado participe en la aclaracion
delos hechos que seleimputan y pueda abreviarse € tiem-
po de arraigo”.

Como se advierte, & Ministerio Pablico de la Federacion y
sus auxiliares, vigilaran al inculpado, en el lugar, forma y
medios de realizacion que sefiale en su solicitud al juez y
que podra ser hasta de noventa dias. La presuncion de ino-
cencia, que pregonamos existe en nuestra Constitucion, se
ve contradicha por lo que establece € articulo 12 de esta
ley secundaria; violalas garantias de legalidad, dispuestas
por los articulos 14 y 16 de nuestra Ley Fundamental.

No desconocemos que esta ley federal, fue creaday puesta
en vigor, hace cas diez afos, con el objetivo de combatir
el dto indice de delitos, pero no obstante su aplicacion, no
se halogrado disminuirlos.

Parece contradictoria la actuacion del Poder Legislativo:
por un lado, reforma la Constitucion General de la Repu-
blica, fortaleciendo € estado de derecho, afianzando las
garantias individuales, y por otro, crea leyes secundarias en
las que faculta a las autoridades, a redizar acciones que
violan nuestras garantias fundamentales. Parece un poder
legislativo con doble cara

Por otro lado, € articulo 133 Bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales dispone: “La autoridad judicial
podra, a peticion del Ministerio Publico, decretar el arraigo
domiciliario o imponer la prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica sin su autorizacion, a la persona en
contra de quien se prepare el gercicio de la accion penal,
siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se sus-
traigaalaaccion de la justicia. Correspondera al Ministe-
rio Puablico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la
autoridad judicial sea debidamente cumplido.

El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica se prolongaran por el tiempo es-
trictamente indispensable, no debiendo exceder de treinta
dias naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta dias na-
turales, en el delaprohibicion de abandonar una demarca-
cion geografica.

Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicion de
abandonar una demarcacion geografica queden sin efecto,
laautoridad judicial decidira, escuchando al Ministerio Pu-
blicoy a afectado, s deben 0 no mantenerse”.

Este articulo 133 Bis, como observamos, dispone el arrai-
go domiciliario y la prohibicion de abandonar una demar-
cacion geografica sin autorizacion. Todos sabemos que el
arraigo domiciliario no se efectia por parte del Ministerio
Puablico en el domicilio del inculpado, se realiza en hoteles,
casas de seguridad, en el llamado Centro Naciona de
Arraigo, de la Procuraduria General de la Republica, o en
cuaquier otro lado, pero no en & domicilio del inculpado.
Se detiene para investigar y no se investiga para detener.
Esta ley secundaria contradice lo sefialado en nuestra ley
fundamental enlosarticulos 11, 14 y 16, rebasando el tiem-
poy e lugar en que una persona puede ser legalmente pri-
vada de su libertad. Para este articulo 133 Bis, las garanti-
asdelibertad y de legdidad, no existen. Debe derogarse.

El arraigo es una medida cautelar o precautoria no contem-
plada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, si la disponen la mayoria de los Codigos Pro-
cesales Penales de los Estados de Ia Repiblica, nuestro
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Codigo Penal Federal y la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada; ésta medida cautelar no solo es in-
constitucional sino anticonstitucional. El arraigo es ademas
innecesario porque la Congtitucion ya sefiala las formas en
que una persona puede ser detenida.

Precisemos que aprehensiones Son |as que se gjecutan me-
diando orden de autoridad judicia y las detenciones, son
las privaciones de libertad gecutadas por la Policia Judi-
cial, d Minigterio Publico, las autoridades administrativas
y ain por los particulares, sin que medie orden de la auto-
ridad judicial. Detenido, estodo individuo privado de su li-
bertad, en tanto no le sea decretada la formal prision: con
ésta, se convierte en procesado, interno o preso.

Los casos en que la Congtitucion permite que una persona
pueda ser detenida son

Cuando es delito flagrante, cualquier persona puede dete-
ner a indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediatay ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Pablico —parrafo cuarto del articulo 16 de la
Constitucion federal.

“Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por laley y ante d riesgo fundado de que € in-
diciado puede sustraerse a la accion de la justicia, siempre
y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial, por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publi-
CO podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proce-
der” —parrafo quinto del articulo 16 de la Constitucion fe-
derdl.

“En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar
la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley”
—parrafo sexto del articulo 16.

Pero sobre todo debemos tener presente lo que dispone &
parrafo séptimo de este articulo que sefiala: “Ningtin indi-
ciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas
de cuarentay ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad 0 ponérsele a disposicion de la autoridad judicial;
este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso alo an-
teriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal”.

Existen otras situaciones en las que se puede legamente
privar delalibertad a una personay gue estan establecidas

en e articulo 19 de nuestra ley fundamental que textual-
mente en su primer y segundo parrafos sefiala: “Ninguna
detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo
de setentay dos horas, apartir de que el indiciado sea pues-
to a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prision en el que se expresaran: el delito que se im-
pute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de eecu-
cion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa,
los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable |a responsabilidad del indiciado”.

“Este plazo podré prorrogarse Unicamente a peticion del in-
diciado, en laforma que sefiale la ley. La prolongacion de
la detencion en su perjuicio sera sancionada por la ley pe-
nal. La autoridad responsable...”

Existe otro caso, que la Constitucion sefiala y es cuando se
comete algunainfraccion a los reglamentos gubernativos y
de policia, en la que se le puede arrestar hasta por treinta y
seis horas, sempre y cuando € infractor no quiera o no
pueda pagar la multaimpuesta —articulo 21.

Seguramente habra quienes piensen, que si se derogan los
articulos, sobre el arraigo, de ambas leyes antes citadas, se
estara quitando a la autoridad, uno de los elementos juridi-
cos paracombatir la criminalidad; pero no se pueden com-
batir los delitos con disposiciones anticonstitucionales.

Dudo que aguien presente una iniciativa que proponga
darle rango constituciona al Ilamado arraigo domiciliario,
que en realidad no es domiciliario; porque equivadria a
cancelar o que disponen los articulos 11, 14, 16, 19, 20 y
21 congtitucionaes.

Como observamos en el articulo 12 de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, no se establece siquiera
que sea en e domicilio del inculpado, es decir, que puede
ser en € lugar que d Ministerio Pablico se le ocurra, sin
ningunalimitacion, y lo peor, es que puede ser hasta de 90
dias. jCuantas arbitrariedades se cometen al amparo de la

ley!

El arraigo, en sus dos modalidades —domiciliario y no do-
miciliario-, nunca debio de haberse autorizado, pues en su
esencia, viola garantias individuales, y ha servido como
instrumento de las Procuradurias de Justicia del pais, para
privar de la libertad, indiscriminadamente, a personas de
las que no se tiene la seguridad que hayan cometido algun
delito, grave 0 no grave, siendo que la Constitucion solo
autoriza la detencion de personas en delitos graves y en
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casos urgentes. A los arraigados se les priva de su libertad
sin importar que se rebasen 10s términos que nuestra ley
fundamental sefiala. Los mexicanos arraigados, estan en
igual Situacion que los presos de la carcel de Abu Ghraib
en Irak o de Guantanamo. Ni se ejercita accion penal con-
traellos, ni selesdegjaen libertad.

Tener arraigada a una persona no es la unica ni la mejor
manera de investigar su posible participacion en la comi-
sion de un delito.

No estamos contrala prohibicion de abandonar una demar-
cacion geografica o jurisdiccional sin la autorizacion de la
autoridad judicial, pero en estos casos debera implemen-
tarse el uso de instrumentos tecnologicos, como las pulse-
ras cibernéticas, que permiten la localizacion inmediata a
través de un satélite. Una iniciativa en este sentido contara
con nuestra simpatia.

A nuestro modo de ver, hay dos caminos para impedir los
efectos del arraigo, € primero, es la obtencion de un am-
paro contra su posible aplicacion o su aplicacion, pero es-
to, Solo beneficiard al o los particulares que por medio de
un abogado lo soliciten; €l otro camino, mas directo, mas
eficaz, que evitaria todas las demandas de amparo, y la vio-
lacion a las garantias individuales de libertad, es la deroga-
cion de los articulos multicitados.

Exhorto atodos |os integrantes de lahonorable L1X Legis-
latura que hagamos | as reformas necesarias, paraque no si-
gamos siendo complices de la arbitrariedad.

Por |o anteriormente expuesto y fundado se propone;

1. Se derogue €l articulo 12 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada; y

2. Sederogue € articulo 133 Bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Para quedar como sigue:
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
Articulo 12. Se deroga.
Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 133. Se deroga.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio L egislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2005.— Dip.
Joseé Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

ARTICULOS 71Y 72 CONSTITUCIONALES -
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabrad diputado Jaime del Conde Ugarte, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, para presentar ini-
ciativa que reformay adicionalos articulos 71 y 72, inciso
1), dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y diversas disposiciones del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Jaime del Conde Ugarte: Con su permiso,
sefor Presidente. En la actualidad, pensar en la gobernabi-
lidad a margen de la democracia estimula el germen del
autoritarismo en aras, en € mejor de los casos, del gobier-
no eficiente, pero sin legitimidad ciudadana. De lamisma
manera, postular la democracia sin considerar la goberna-
bilidad puede derivar en situaciones de inestabilidad po-
litica.

Por esas razones es pertinente la reflexion simultanea en
torno a la gobernabilidad democratica y a la democracia
gobernable. Con ello se aude a dos niveles fundamentales
de la politica: los procesos democraticos para la formacion
de gobiernos legitimos, y el ejercicio gubernamental efi-
ciente, con vocacion de servicio ciudadano.

En ese orden de ideas, tenemos que reconocer que en nues-
tro pais proliferan anomalias sociales, econdmicas o politi-
cas, Situacion que abre una crisis de gobernabilidad que so-
lo sera posible superar mediante una nueva formulacion
del modelo de relaciones entre los poderes del Estado y
del Estado con la sociedad, pues el logro de una adecuada
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gobernabilidad depende de una serie de acuerdos basicos
entre las elites dirigentes, |os grupos sociales estratégicos y
una mayoria ciudadana.

Cuando esos acuerdos se estabilicen y tomen caracter ins-
titucional, habremos avanzado hacia lo que se llama for-
macion de un “modelo” o “paradigma de gobernabilidad”.
El asunto no solo tiene importancia tedrica sino que tam-
bién adquiere relevancia practica. La responsabilidad de
mantener condiciones adecuadas de gobernabilidad no es
una cuestion que recae de manera unilateral en el gobierno
0 en la sociedad. De ese modo, gobierno y oposicion, par-
tidos y organizaciones ciudadanas habremos de compro-
meternos de manera conjunta a la hora de conservar un ni-
vel aceptable de gobernabilidad. De tal suerte, los desafios
de la gobernabilidad de nuestra democracia no provienen
ya de la existencia de sistemas politicos alternativos sino
de lanecesidad de corregir y perfeccionar las instituciones
de lademocracia, con € fin de superar algunos problemas
inherentes a su propio funcionamiento y complementar sus
mecanismos de representacion y agregacion de intereses,
con objeto de superar sus limitaciones externas.

Por ello es necesario que lasingtituciones clasicas de la de-
mocracia representativa sean complementadas con una se-
rie de esquemas de agregacion de intereses, de mecanismos
de toma de decisiones, de acuerdos y pactos que doten d
gobierno, a los grupos estratégicos y a los propios ciuda-
danos de instrumentos eficaces y legitimos de intervencion
politica en los problemas de la sociedad. En tal sentido, na-
ce la urgencia de fortalecer e Poder Legidativo afin de
que pueda contar con |0s recursos necesarios para asumir
una eficaz gerencia publica de desarrollo legislativo, una
gerencia capaz de disefiar y poner en practica politicas so-
ciales que alcancen a los sectores tradicionalmente poster-
gados y alos que han nacido marginados por 10s procesos
de guste.

Lo anterior implica la rearticulacion o modificacion de
nuestralegisiacion interna para lograr una mas eficiente ac-
tividad legidlativa y la formacion sistematica de un mejor
marco de gobernabilidad. Es decir, el Congreso tiene que
desempeiiar un papel de gobierno efectivo, distinto del pa-
pel critico y de oposicion que hasta la fecha ha venido des-
arrollando; tiene que ser capaz de formular metas genera-
les, determinar prioridades einiciar programas con base en
mayorias estables y consistentes para dotar al Poder Ejecu-
tivo de capacidad operativa para una conduccion efectiva
delapolitica externa, el control de la burocracia y el esta-
blecimiento de metas generales y de politica, pues en un

sistema Presidencial como € nuestro no podemos negar
que el Poder Ejecutivo tiene responsabilidad de asegurar la
accion nacional en situaciones criticas de politica econo-
mica externa, responsabilidad que no podra asumir si esta
amarrado por una cadena de restriccionesy provisionesle-
gidativas de escaso significado.

En lamismaforma, debemos reconocer que tanto los dipu-
tados que integraron la pasada L egislaturacomo losquein-
tegramos la actual hemos adoptado una actitud que s bien
busca contraer de forma legitima la actividad Presidencial
a sus marcos constitucionales, en la practica hemos dejado
aun lado laverdaderarazon de ser; es decir, la razon de re-
presentacion nacional, de nuestro papel de representantes
en favor de la sociedad, de la funcion por la cual fuimos
electos. Y eso espor el bien comin de todos los mexicanos.

En ese sentido, |os diputados de Accion Nacional creemos
que es menester desarrollar una nueva cultura legidativa
acorde con los tiempos que corren y que Sirva de marco
genera ala agenda de la gobernabilidad de nuestra demo-
cracia. Se trata de establecer una cultura que incorpore a
los valores tradicionales de democracia, libertad, tolerancia
y respeto de las minorias, entre otras, las condiciones exi-
gidas por las necesidades de gobernar a las sociedades
complgjas, una cultura de pesos y contrapesos, de deman-
das ciudadanas responsables frente a un Estado obligado a
rendir cuentas, pero también de una participacion ampliada
mediante canales institucionalizados, una cultura que tole-
re las diferencias, pero que sea capaz de resguardar espa-
cios para ciertas decisiones unificadoras; una cultura que,
en definitiva, logre integrar orden y libertad, justiciay fi-
cienciaen un marco democratico y de desarrollo socioeco-
noémico equilibrado en beneficio de la sociedad en su con-
junto.

Por €ello se hace necesaria la adopcion de actitudes nuevas
para seguir avanzando hacia €l perfeccionamiento del Po-
der Legidativo y redizar las modificaciones imperiosas
para contribuir alasolucion de los problemas nacionales y
que se vayan afrontando de lamejor maneraposible. Detd
suerte, es inaplazable que se realicen acciones tendentes a
lograr que las Camaras del Congreso mexicano dispongan
de los elementos necesarios, no Solo materiales sino esen-
cidmente humanos, para acrecentar la eficacia de estains-
titucion que, a pesar de la respetable tradicion con que cuen-
ta, no halogrado ser consecuente con |os requerimientos de
madurez que la poblacion estd demandando. Desde esa
perspectiva, & proceso legidativo es un tema de sumaim-
portanciay que debe ser objeto de constante evolucion para
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adaptarse a las capacidades de un Congreso con las carac-
teristicas propias del entorno y contexto en constante cam-
bio, como &l nuestro.

Con esa optica, el valor fundamental a que aspira la pre-
sente iniciativa de reforma es incorporar en nuestro marco
juridico las llamadas “iniciativas de trato preferente” o “de
caracter urgente”, determinando de mejor manera la efi-
cienciadel Poder Legidativo, considerando en su faceta de
maquinaria procesadora de legislacion, pero de una legis-
lacion de calidad que se adapte a los dinamismos de la so-
ciedad, a su evolucion, a sus avances culturales, tecnologi-
COS y economicos, entre otros. Y que sea la fuente de los
grandes propositos que enlazan al pueblo para su progreso
y bienestar comiin. De esa forma, se hace necesaria una efi-
cienciamejorada en la produccion y dictaminacion de pro-
yectos deley yaque, como es por todos conocido en las co-
misiones se ha presenciado graduamente un incremento
considerable en @ volumen y en la complgjidad tematica
delalegidacion sometida a su consideracion, situacion que
nos orilla de manera inevitable areconocer que es de suma
urgencia gue tanto |os procedimientos como los plazos que
regulan la canalizacion de las tareas, los procesos legislati-
vos se simplifiquen, se acelereny se eficienten.

Por ello se proponen en el presente proyecto la reformay
adicion de los articulos 71y 72 de la Constitucion General
y de diversas disposiciones del Reglamento para & Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a efecto de incorporar las figuras de “ini-
cigtivasdetrato preferente”, asi como también reformar los
plazos de dictaminacion que operan en las comisiones le-
gidativas, con lafinalidad de eficientar en todo |o necesa-
rio y de lamejor manera posible el trabgo legidativo que
para estos efectos operan en el seno de las propias comi-
Siones.

De esaforma, la presente iniciativa propone en su conteni-
do una clasificacion de plazos para emision de dictdmenes
por parte de las comisiones, que sera de vanguardia y muy
precisa. Asimismo, considera un espectro amplisimo de
plazos, segun la urgencia relativa e importancia del asunto
o iniciativa de que se trate, procedimientos que —sin duda—
son de suma importancia y que en los Giltimos tiempos se
hace comprensible y necesaria la urgencia de precisar lo
més explicitamente posible, asi como acelerar el proceso
de reconversion legislativa en nuestro pais y, de esa forma,
dar mas y mejores resultados en favor de todos y cada uno
de los ciudadanos que depositaron su confianza en nos-
otros.

Por ello, el suscrito, Jaime del Conde Ugarte, pone a con-
sideracion de esta honorable soberania el presente proyec-
to de decreto, que reformay adicionalos articulos 71 y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 56, 87 y 91, adicionando un ar-
ticulo 87 Bis del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generd de |os Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue... El presente decreto solicito que sein-
cluyaen la Gaceta. Gracias, seor Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 71 y 72, in-
ciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y diversas disposiciones del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime del Conde
Ugarte, del grupo parlamentario del PAN

Jaime Del Conde Ugarte, diputado federal, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccion II, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta Asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reformay adicionalos
articulos 71 y 72 inciso i), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y diversas disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, reformas que se pro-
ponen al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El gobierno demoacratico, es el unico capaz de generar una
arraigada legitimidad social con base en € respeto alas|i-
bertades, laigualdad, lajusticiay la tolerancia entre indi-
viduosy grupos.

En la actualidad pensar en la gobernabilidad a margen de
la democracia, estimula el germen del autoritarismo en
aras, en el mejor de los casos, del gobierno eficiente pero
sinlegitimidad ciudadana. De lamismamanera, postular |a
democracia sin considerar ala gobernabilidad, puede deri-
var en situaciones de inestabilidad politica. Por estas razo-
nes, es pertinente la reflexion simultanea en torno a la go-
bernabilidad democratica y a la democracia gobernable.
Con €llo se alude a dos niveles fundamental es de la politi-
ca los procesos democraticos para la conformacion de go-
biernos legitimos y el ejercicio gubernamental eficiente
con vocacion de servicio ciudadano.
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Compaiieros es tiempo de que México encuentre punto de
equilibrio, donde estabilidad y cambio, libertad y orden,
expansion de la participacion politica y eficacia en la toma
de decisiones, obligaciones gubernamentaes'y responsabi-
lided ciudadana, entre otros factores, no sean vistos como
términos excluyentes, sino como elementos que deben ser
conjugados en justamedida. Paralograr construir un orden
politico que se traduzca en un orden democratico legitimo
y eficaz.

En este orden de ideas tenemos que reconocer que en nues-
tro pais, proliferan “anomalias” sociales, economicas o po-
liticas, situacion que abre una “crisis de gobernabilidad”,
que solo serd posible superar mediante una nueva formula-
cion del modelo de relaciones entre los Poderes del Estado
y del Estado con la sociedad.

Pues €l logro de una adecuada gobernabilidad depende de
una serie de acuerdos basicos entre las ¢élites dirigentes, los
grupos sociales estratégicos y una mayoria ciudadana.
Cuando esos acuerdos se estabilicen y tomen un caracter
ingtitucional, habremos avanzado hacia lo que se llamala
conformacion de un “modelo” o “paradigma de gobernabi-
lidad”.

El asunto no solo tiene importancia tedrica, sino que tam-
bién adquiere relevancia practica: la responsabilidad por
mantener condiciones adecuadas de gobernabilidad no es
una cuestion que recae, de manera unilateral, en el gobier-
no o en la sociedad. De este modo, gobierno y oposicion,
partidos y organizaciones ciudadanas; habremos de com-
prometernos de manera conjunta ala hora de conservar un
nivel aceptable de gobernabilidad.

Detal suerte que |los desafios a la gobernabilidad de nues-
trademocraciano provienen yade laexistencia de sistemas
politicos alternativos, sino de la necesidad de corregir y
perfeccionar |as ingtituciones de la democracia, con € fin
de superar agunos problemas inherentes a su propio fun-
cionamiento, y complementar sus mecanismos de repre-
sentacion y agregacion de intereses, con el objeto de supe-
rar sus limitaciones “externas”.

Por lo que es necesario que las ingtituciones clasicas de la
democracia representativa sean “complementadas” con
una serie de esquemas de agregacion de intereses, de me-
canismos de toma de decisiones, de acuerdos y pactos que
doten al gobierno, alos grupos estratégicos y a los propios
ciudadanos, de instrumentos eficaces y legitimos de inter-
vencion politica en los problemas de la sociedad.

En tal sentido, nace la urgencia de fortalecer a Poder Le-
gidativo, afin de que pueda contar con |os recursos nece-
sarios para asumir una eficaz “gerencia piblica del des-
arrollo legidativo”; una gerencia capaz de disefiar y poner
en practica politicas sociales que alcancen a los sectores
tradicionamente postergados y a aquellos que han sido
marginados por los procesos de guste. Lo anterior implica
la rearticulacion o modificacion de nuestra legislacion in-
terna, paralograr unamas eficiente actividad legislativa, y
laformacion sistematica de un mejor marco de gobernabi-
lidad.

Toda vez que € flujo eficaz y legitimado de |as decisiones
politicas, en nuestro pais, requiere necesariamente del
equilibrio y € fortalecimiento de las ingtituciones de lide-
razgo, tanto en el nivel del Poder Legidativo como del Po-
der Ejecutivo. Es decir € Congreso tiene que desempefiar
un papel de gobierno efectivo, distinto del papel critico y
de oposicion que hasta la fecha ha venido desarrollando,
tiene que ser capaz de formular metas generales, determi-
nar prioridades e iniciar programas, con base en mayorias
establesy consistentes, paradotar al Poder Ejecutivo de ca-
pacidad operativa para una conduccion efectiva de la poli-
tica externa, el control de laburocraciay el establecimien-
to de metas generales y de politica. Pues en un sistema
presidencial como |o es el nuestro no podemos negar que
el Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de asegurar la
accion nacional en situaciones criticas de politica econo-
micay externa. Responsabilidad que no podra asumir si es-
ta amarrado por una cadena de restricciones y prohibicio-
nes legidativas de escaso significado.

Por lo que debemos de reconocer que tanto los diputados
que integraron la pasada Legidatura, como los que inte-
gramos la actual, hemos adoptado una actitud que si bien
busca contraer de forma legitima la actividad presidencia
a sus marcos constitucionales, en la practica hemos dejado
aun lado laverdaderarazon de ser, es decir la razon de re-
presentacion nacional, de nuestro papel de representantes a
favor de |la sociedad, de lafuncion por lo cual fuimos elec-
tos, y esto es por el bien comun de todos los mexicanos.

En este sentido, los diputados de Accion Nacional, creemos
que es menester, desarrollar una nueva cultura legisativa,
acorde con los tiempos que corren, y que sirva de marco
genera ala agenda de la gobernabilidad de nuestra demo-
cracia.

Se trata de establecer una cultura que incorpore a los va-
lores tradicionales de la democracia (libertad, tolerancia,
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respeto a las minorias, etc.), las condiciones exigidas por
las necesidades de gobernar a las sociedades complejas;
una cultura de pesos y contrapesos, de demandas ciudada-
nas responsabl es frente a un Estado obligado arendir cuen-
tas, pero también de una participacion ampliada mediante
candes ingtitucionaizados; una cultura que tolere las dife-
rencias, pero que sea capaz de resguardar espacios para
ciertas decisiones unificadoras; una cultura que, en defini-
tiva, logreintegrar ordeny libertad, justiciay eficiencia, en
un marco democratico y de desarrollo socioeconomico
equilibrado en beneficio de la sociedad en su conjunto.

Por o que se hace necesaria la adopcion de actitudes nue-
vas para seguir avanzando hacia el perfeccionamiento del
Poder Legidativo y realizar las modificaciones imperiosas
para contribuir alasolucion de los problemas nacionales y
que se vayan afrontando de la mejor manera posible.

De tal suerte que es inaplazable que se realicen acciones
tendentes a lograr que las Camaras del Congreso mexica-
no, dispongan de elementos necesarios, no solo materiales
sino esencia mente humanos, para acrecentar la eficacia de
esta ingtitucion que a pesar de la respetable tradicion con
que cuenta, no halogrado ser consecuente con |os requeri-
mientos de madurez que la poblacion esta demandando.

Sin embargo no debemos perder de vista que un planea-
miento que solo confie en las proscripciones legales, asi se
trate de la misma Constitucion, y no sustituya las practicas
arraigadas, lgjos de mejorar e funcionamiento del sistema
lo entorpecera; porque no habra conduccion ni congruencia
en su comportamiento. Sino que también es necesario con-
tar con un cambio en la actitud de todos los que de forma
directa o indirecta, conformamos la vida piblica del pais y
mas concretamente de este Poder legislativo.

Bagjo esta perspectiva, & proceso legislativo, es un temade
suma importancia y que debe ser objeto de una constante
evolucion, para adaptarse a las capacidades de un Congre-
S0 con |as caracteristicas propias del entorno y contexto en
constante cambio como |0 es el nuestro.

Con esta optica, el valor fundamental al que aspira la pre-
senteiniciativa de reformas esincorporar dentro de nuestro
marco juridico las llamadas iniciativas de trato preferente
0 de cardcter urgente, determinando de una mejor manera
la eficiencia del Poder Legislativo, contemplado en su fa-
ceta de maquinaria procesadora de legislacion. Pero de una
legislacion de calidad, que se adapte a los dinamismos de
la sociedad, a su evolucion, a sus avances culturales, tec-

nologicos, econdmicos, etc. y que sean la fuente de los
grandes propositos que enlazan al pueblo para su progreso
y bienestar comiin.

De esta forma se hace necesaria una eficiencia mejorada
dentro de la produccion y dictaminacion de proyectos de
ley, ya que como es de todos conocido dentro del seno las
comisiones se ha presenciado gradualmente un incremento
considerable en e volumen y en la complgjidad tematica
delalegidacion sometida a su consideracion, situacion que
nos orilla de manerainevitable areconocer que es de suma
urgencia que tanto los procedimientos, como los plazos
que regulan la canalizacion de las tareas y los procesos le-
gidativos se simplifiquen, se aceleren y se eficienticen;
pues e tema de |os plazos que para emitir los dictamenes
tienen las comisiones legidativas, implicalaconsideracion
no solamente de factores técnicos y juridicos, sino que
también debe tomarse en consideracion una amplia serie de
factoresvinculados a sistemalegidativo, politico y de par-
tidos politicos actualmente existentes en el pais.

Por o que se propone en € presente proyecto, lareformay
adicion al articulo 71 de la Constitucion General y a diver-
sas disposiciones del 1a Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, a efecto de incorporar las figuras de lasiniciativas de
trato preferente, asi como también reformar los plazos de
dictaminacion que operan dentro de las comisiones legisla-
tivas, con la finalidad de eficientar en todo lo necesario y
de la mejor manera posible el trabg o legidlativo que para
es0s efectos operan dentro del seno de las propias comisio-
nes.

Sin embargo reconocemos que en caso de gprobarse la pre-
sente iniciativa, este solo sera un primer paso para lograr
una verdadera eficiencia legidativa, pues sabemos que pa-
ra lograr dicho objetivo se deben tomar en cuenta, tanto
factores y aspectos netamente parlamentarios, asi como
electorales, que se originan del hecho de que a modificar-
se los citados plazos se trastoca el poder y la hegemonia
que tienen las propias comisiones |egislativas con respecto
al pleno, o cual implicara la necesidad, eventualmente im-
postergable, de proseguir con el fortaecimiento del propio
poder legidlativo con posteriores reformas sustantivas y
procedimentales, para dotar adichas comisiones de unaca
pacidad red paraconocer de manera experta sobre los mas
variados temas de su competencia.

De esta forma la presente iniciativa propone en su conteni-
do una clasificacion de plazos para emision de dictdmenes
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por parte de las comisiones, que sera de vanguardia y muy
precisa, asi mismo contempla un espectro amplisimo de
plazos segun la urgencia relativa e importancia del asunto
o iniciativas de que se trate, procedimientos que sin duda
alguna son de sumaimportanciay que en los ultimos tiem-
pos se hace comprensible y necesaria la urgencia de preci-
sarlos o mas explicitamente posible, asi como acelerar el
proceso de reconversion legislativa en nuestro pais y de es-
taformalograr dar mas y mejores resultados a favor de to-
dosy cada uno de |os ciudadanos que depositaron su con-
fianza en nosotros.

En suma, en Accion Nacional, estamos convencidos que en
México es necesario alcanzar un fino equilibrio de todos
losfactoresy elementos consideradosy dar preferenciaala
[lamada “eficiencia legislativa” ante la necesidad inaplaza-
ble que existe en el pais de avanzar en la cimentacion del
andamige legidativo y parlamentario del siglo XXI, y an-
te el escepticismo de “corta paciencia” de la ciudadania y
su deseo por contar con “productos legislativos” que den
respuesta a los grandes problemas nacionales sin dilacio-
nes, debates y posposiciones incomprensibles para la ma-
yor parte del electorado mexicano.

De aprobarse en la presente Legislatura la ampliacion del
plazo que para emitir dictimenes tienen las comisiones le-
gidativas en México de los actuales cinco dias a 45, 30 o
15 dias, segun sea el caso es factible prever a futuro una re-
duccion de dichos plazos, cuando se haya consolidado una
tradicion y una cultura parlamentarias nacionales que per-
mitan, através de cuerpos de asesoria y de tecnologia de la
informacion de vanguardia, un apoyo a los diputados inte-
grantes de comisiones que acelere € citado proceso de dic-
taminacion, de manera mas profesional, eficaz y eficiente
en beneficio de lavidajuridica de nuestro pais.

Por lo que el suscrito Jaime del Conde Ugarte, pone a con-
Sideracion de esta honorable soberania, el presente pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 71
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 56, 87 y 91 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Decreto

Primero. Se reforma e articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionando un se-

gundo y tercer parrafo, el articulo 72 inciso i), para quedar
COMo Sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compe-
te

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Re-
publica, por las legislaturas de los estados o por las di-
putaciones de los mismos, pasaran desde luego a comi-
Sion. Las que presentaren los diputados o senadores se

sujetaran a los tramites que designe el reglamento de
debates.

El Presidente de la Republica podra manifestar la ur-
gencia para el tramite preferente de un proyecto de ley,
en el correspondiente mensaje o mediante oficio que
dirigird al presidente de la Camara donde se encuen-
tre el proyecto.

El tramite preferente no serd aplicable para la discu-
sion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, el cual deberd ser discutido en lo términos y
plazos que determina esta Constitucion.

Articulo 72 ...

a) ..

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn en la
Camara en que se presenten dentro de los cuarenta y
cinco dias desde que se pasen a la Comision dictami-
nadora, si dentro de este término no se llegase a for-
mular el dictamen correspondiente, en tal caso se ten-
drd como aprobado y pasard a la otra Camara para sus
efectos Constitucionales.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 56, 87, se
agrega un articulo 87 Bis y 91 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 56. ...

El Presidente de la Repuiblica podra manifestar la urgen-
cia para el tramite preferente de un proyecto de ley, en el
correspondiente mensaje o mediante oficio que dirigird al
presidente de la Camara donde se encuentre el proyecto.

Los proyectos o informes deberan indicar siempre la fecha
precisa del vencimiento de los plazos reglamentarios de
urgencia.

Articulo 87. Toda Comision deberd presentar dictamen en
los negocios de su competencia, dentro de los 45 dias si-
guientes al de la fecha en que los haya recibido. Todo dic-
tamen deberd contener una parte expositiva de las razo-
nes en que se funde y concluir con proposiciones claras y
sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Cuando un proyecto sea calificado de urgencia, su discu-
sion y votacion en la Camara requerida deberdn quedar
terminadas en el plazo de treinta dias; caso en el cual el
proyecto se discutird en general y en lo particular a la vez.

Se dard cuenta del mensaje u oficio del Presidente de la
Repuiblica que requiera la urgencia, en la sesion mds pro-
xima que celebre la Camara respectiva, y desde esa fecha
comenzard a correr el plazo de la urgencia.

Articulo 87 Bis. Cuando un proyecto sea declarado de “ur-
gencia”, se procederd a su discusion en la siguiente forma:

No habra segundo informe de comision y el proyecto de-
bera ser despachado por la camara en treinta dias, que se
distribuiran asi:

lo. Quince dias para el dictamen de comision.

20. Diez dias de ser el caso para el informe de la Co-
mision o Comisiones a las que se haya turnado el pro-
yecto para observaciones, si procediere.

3o. Cinco dias para la discusion y votacion ante el Pleno.

La discusion se hara en general y particular a la vez. Solo
se admitiran a discusion y votacion las indicaciones o dis-
posiciones realizadas por las comisiones informantes,
siempre y cuando sean respaldadas por la mayoria abso-
luta de los integrantes de la propia comision. Para tal efec-
to, los informes sefialaran expresamente estas circunstan-
cias.

En el caso de que el proyecto no requiriera el tramite de
Comision o Comisiones para observaciones, el plazo de
quince dias a que se refiere el inciso primero se aumenta-
rd a veinte y el de discusion y aprobacion a diez dias.

Si vencidos los plazos segun corresponda, no se hubieren
emitido los informes de comision, la camara debera en to-
do caso pronunciarse dentro del dia siguiente, tomando
como base de discusion el proyecto presentado ante la me-
sa directiva, y solo se levantara la sesion cuando hayan
terminado todas las votaciones.

En el caso de que el proyecto no requiriera el tramite de
Comision o Comisiones para observaciones, el plazo de
diez dias a que se refiere el inciso primero se aumentard a
trece dias.

Articulo 91. Cuando alguna Comision juzgase necesario o
conveniente demorar o suspender el despacho de algin
negocio y siempre y cuando no hay asido calificado como
de urgencia, lo manifestara a la Camara en sesion secreta
y antes de que expire el plazo de cuarenta y cinco dias que
para presentar dictamen sefiala a las Comisiones el arti-
culo 87 de este Reglamento. Para lo cual el Presidente de
la mesa directiva podra autorizarle un plazo no inferior a
cinco ni mayor a diez dias, dentro del cual la comision de-
bera pronunciarse, y emitir el dictamen correspondiente
sobre el asunto que se trate. Pero si alguna Comision, fal-
tando a este requisito, retuviere en su poder un expediente
por mas de cuarenta y cinco dias, sin que medie justifica-
cion alguna por parte de la comision, la Secretaria lo ha-
rd saber al Presidente de la Camara, a fin de que este ul-
timo realice los requerimientos que juzgue necesarios a la
comision responsable, y se hara la declaratoria de tener
por aprobado el proyecto de ley o decreto, y se someterd
para su discusion ante el pleno de la Camara que corres-
ponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion.

Dip. Jaime del Conde Ugarte (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; e insrtese en
el Diario de los Debates.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra |a diputada Martha Laguette Lardizabal, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa que deroga diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal.

La diputada Maria Martha Celestina Eva Laguette
Lardizabal: Con su venia, sefior Presidente. Compaiieros
diputados: ésta es una iniciativa con caracter de decreto a
efecto de derogar diversas disposiciones del Codigo Civil
Federa, referentes todas ellas a testamento olografo. De
acuerdo con el numeral 1500 del codigo de mérito, se 1la-
ma “testamento olografo” al ‘escrito de pufio y letra del
testador’. En las disposiciones subsiguientes se establecen
los requisitos'y procedimiento para su otorgamiento, y una
serie de etapas procesales, algunas relativas a su deposito y
otras inherentes alaforma de hacerlo efectivo una vez que
quien suscribio el testamento ha fallecido.

Practicando un analisis sistematico, concienzudo de esa fi-
gurajuridica, encontramos en principio que la singularidad
delaformaen que se otorga, asi como los actos procesales
para su deposito y su verificacion, es reflejo fiel de su ana-
cronismo. Mas aiin: esa figura resulta ineficiente e ineficaz
para una sociedad del siglo XXI, que cuenta con otras he-
rramientas mas seguras y efectivas para preservar la volun-
tad patrimonial mas alla de la muerte. En efecto, y en prin-
cipio la mayoria de la gente no conoce el testamento
olografo, lo que es observable en los archivos correspon-
dientes, donde se puede constatar € bajo numero de regis-
tros de testamentos ol ografos, lo que reducira sus posibles
bondades, que serian exclusivas econdmicamente a un li-
mitado namero de personas.

Aunado a eso, debemos reconocer que no se tiene en gene-
rd ni la minima nocion de las formalidades juridicas que
deben revestirlo, otorgandose luego entonces en la mayoria
delos casos con omision de alguna de ellas y, dada la for-
ma de su entrega —en sobre cerrado— y su revision, que es
post mortem, lo hacen de inadmisible convalidacion, tra-
yendo como consecuencia la imposibilidad de declararlo
vélido, haciendo nugatoria la voluntad de su autor. No se
puede por unarazon de costos sacrificar la seguridad y la
certeza en la disposicion testamentaria, pues el riesgo de
anulacion de un documento sin la participacion del fedata-
rio es ato, pudiendo traer consecuencias que complicarian
aliin mas los asuntos relacionados con los bienes por here-
dar. Son éstas algunas de las razones que hacen inminente

la desaparicion de la figura del testamento olografo del
marco juridico federal, como ha sido la tendencia ya en al-
gunas entidades federativas. Estoy consciente de que en la
actuaidad el Codigo Civil Federal, particularmente en la
materia del derecho de las personas y de la familia, tiene
una aplicacion territorial muy limitada, pero destacamos la
importancia que tiene este ordenamiento como modelo pa-
ralas Legidaturas de |as entidades federativas. Por [o an-
teriormente expuesto, someto ante esta soberania el si-
guiente proyecto, con caracter de decreto:

Articulo Unico. Se deroga el Capitulo V del Titulo Tercero
del Libreo Tercero, asi como el contenido de los articulos
1550 a 1564 y los articulos 1566 y 1596, todos del Codigo
Civil Federd, referentes a testamento olografo, para que-
dar de la siguiente manera: Capitulo IV. Derogado. Articu-
los 1550 a 1564, 1566 y 1559. Derogados.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Dado en e Palacio Legidativo de San Lazaro, el seis de oc-
tubre de este afio. Atentamente, suscribe su servidora, Mar-
tha Laguette Lardizabal.

Sefior Presidente: ésta es una version resumida del original
de lainiciativa en comento, por lo cud le solicito atenta-
mente que se dé cuenta de su version integra en el Diario
de los Debates. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federa, acargo de la diputada Martha Laguette Lar-
dizabal, del grupo parlamentario del PRI

Martha Laguette Lardizabal, en mi caracter de diputada a
la Quincuagésima Novena Legislatura del honorable Con-
greso dela Union e integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en la
facultad que me confiere el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comparezco ante esta soberania a presentar una iniciativa
con caracter de decreto, a efecto de derogar el Capitulo V
del Titulo Tercero del Libro Tercero, asi como el contenido
de sus articulos 1550,1551, 1552, 1553, 1554, 1555, 1556,
1557, 1558, 1559, 1560, 1561, 1562, 1563, 1564; y los ar-
ticulos 1566 y 1596, todos del Codigo Civil Federal, refe-
rentesa testamento olografo. Lo anterior, con base en la si-
Quiente
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Exposicion de Motivos

En €l transcurso de nuestras vidas y, dada la naturaleza hu-
mana, ha sido intencion del hombre tratar de prever los
acontecimientos posteriores a su muerte, en un afan de ex-
tender la voluntad mas alla de la propia existencia, lo que,
desde el punto de vistaapropiativo y patrimonial, se hatra-
ducido ancestralmente en la figura del testamento.

En efecto, desde tiempos remotos, fue en la antigua Roma,
cuna del derecho privado, donde sus ciudadanos empeza-
ron agenerar lapractica consuetudinaria de que, al dejar de
existir, su patrimonio y las obligaciones que a ellos perte-
necian, debian quedar en manos de los parientes mas cer-
canos a ellos, esto era, una garantia patrimonial post mor-
tem, que debia ser respetada erga omnes, constituyéndose
asi, el testamento, en una figura de gran importancia que ha
trascendido desde esa época hasta nuestros tiempos.

De td suerte, nuestra legislacion civil en el ambito federal
también vio la necesidad de regir en sus disposiciones la
voluntad de | as personas mas alla de su muerte, por lo que,
desde su origen, introdujo el testamento como figura juri-
dica para proteger latransmision segura de su patrimonio.

Asi pues, dicho acto juridico, en sus diferentes modalida-
des, debe de reunir ciertos requisitos indispensables, como
lo es |la declaracion unilateral de voluntad del testador, lo
que se traduce en la expresion libre de sus deseos de trans-
mision de su patrimonio.

En segundo término, contamos con que dicho acto juridico
debe ser persondisimo, traduciéndose en que no puede
desempeiiarse por conducto de representantes. Al respecto
hay que tomar en cuenta que la mayoria de los actos juri-
dicos se pueden llevar a cabo por medio de un represen-
tante y, excepcionalmente, algunos deben ser personales,
como en el caso, en que es el testador quien debe manifes-
tar su voluntad, instruyendo herederos y legatarios, asig-
nando cantidades y distribuyendo bienes.

Ademas, el testamento es un acto revocable, sobre el que
no cabe la posibilidad de celebrar pacto o convenio por €
que se renuncie a la facultad de revocarlo, lo que lo torna-
ria inexistente por una imposibilidad juridica.

Ademas, el testamento es un acto libre. No puede el testa-
dor obligarse por contrato o por convenio ano testar, o tes-
tar bajo ciertas condiciones, o bien, transmitir por testa-
mento solo parte de sus bienes y reservar otra parte para

sus herederos legitimos. Cualquier pacto que en este senti-
do restrinja la voluntad libre del testador, o que implique
renuncia de ella, es también inexistente por una imposibi-
lidad juridica, en virtud de que hay una norma en el dere-
cho positivo que impide que € acto de renuncia o de res-
triccion a la facultad de testar se lleve a cabo.

Es entonces que, bajo tales premisas, lalegislacion federal
contempla que, en cuanto a su forma, el testamento puede
ser ordinario y especia.

Particularmente se consideran ordinarios los testamentos
piblico abierto, publico cerrado, publico simplificado y el
olografo, materia de la presente iniciativa.

Como especiales tenemos |os testamentos privado, militar,
maritimo y el otorgado en el extranjero.

En lapresente propuesta el objeto de estudio lo constituyen
los testamentos ordinarios y, especialmente, €l testamento
olografo, cuya derogacion del Codigo Civil Federal esta-
mos sugiriendo por 1os motivos que se resefiaran adelante.

De acuerdo a numeral 1500 del Codigo de mérito, debe-
mos entender por € referido testamento lo siguiente:

“Se llama testamento olografo al escrito de puiio y le-
tra del testador.”

En las subsiguientes disposiciones del ordenamiento audi-
do, tenemos que se establecen los requisitos y procedi-
miento para su otorgamiento, destacando primordialmente
que el documento donde esté plasmada la voluntad del tes-
tador, deba realizarse, en su totalidad, de su puiio y letra y
firmado por ¢l, siempre y cuando sea mayor de edad.

Asimismo, debera contener el lugar, dia, mes y afio de su
elaboracion. También, y esto es importante, que si contie-
ne tachaduras, enmendaduras o paabras entrerrenglona
das, tales condiciones deberan ser salvadas por el testador
bajo su firma.

El encargado del Archivo General de Notarias debera com-
probar la identidad del testador, una vez que éste se pre-
sente a depositar personalmente su testamento en dicho [u-
gar, donde lo llevara en sobre cerrado que contenga la
expresion “dentro de este sobre se contiene mi testamen-
to”, asi como las ribricas del encargado del archivo y del
propio testador y la expresion del lugar y fecha en que se
redlizatal entrega
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Asi pues, deben seguirse una serie de etapas procesales, al-
gunas relativas a su deposito y otras inherentes a la forma
de hacerlo efectivo, una vez que quien suscribio el testa-
mento ha fallecido.

Destaca |o dispuesto por el numeral 1561, que se refiere,
entre otras cosas, alaverificacion que el juez hace del con-
tenido de dicho testamento, una vez iniciado el Juicio Su-
cesorio relativo, donde se colige que unicamente si se cum-
plen los requisitos ya sehalados podra declararse su
formalidad.

Asimismo, cobra singular relevancia el analisis del ordinal
1563 que dispone “el testamento olografo quedard sin
efecto cuando el original o el duplicado, en su caso, estu-
vieren rotos, o el sobre que los cubre resultare abierto, o
las firmas que los autoricen aparecieren borradas, raspa-
das o con enmendaduras, aun cuando el contenido del tes-
tamento no sea vicioso.”

Unavez que se practica un analisis sistematico y concienzu-
do de estafigurajuridica, esta es, el testamento olografo, en-
contramos en principio quelasingularidad delaformaen la
que se otorga, asi como los actos procesales para su depdsi-
to y su verificacion, son el reflejo fiel de su anacronismo.

Quiza el anacronismo no sea en si una causa suficiente que
justifique la segregacion de una figura juridica como la es-
tudiada del Codigo Civil Federal, partiendo de la base de
que nuestros model os actuales de otras figuras datan desde
fechasinmemoriales y provienen de sociedades incluso ya
desaparecidas.

Sin embargo, 10 que no puede pasar por desapercibido es
que lafigura del testamento oldgrafo, mas alla de anacro-
nica, resultaineficiente e ineficaz para una sociedad del si-
glo XXI, que cuenta con otras herramientas mas seguras y
efectivas para preservar su voluntad patrimonial mas alla
delamuerte.

En efecto y en principio, lamayoria de la gente no conoce
el testamento ol ografo, lo que es observable en los archivos
correspondientes, donde se puede constatar el bajo nimero
de registros de testamentos olografos en relacion a otros
testamentos, |o que reduciria sus posibles “bondades”, que
serian economicas exclusivamente, a un limitado universo
de personas.

Suponiendo sin conceder que toda la poblacion tuviera co-
nocimiento de este tipo de testamento, debemos reconocer

que no setiene, en general, ni laminima nocion de las for-
malidades juridicas que lo deben revestir, otorgandose en
la mayoria de los casos con omision de alguna de ellas, y
dada la forma de su entrega, en sobre cerrado, y su revi-
Sion, que es post mortem, 10 hacen de inadmisible convali-
dacion, trayendo como consecuencia la imposibilidad de
declararlo valido, haciendo nugatoria la voluntad de su
autor.

A manera de gjemplo, s dicho testamento tuviere palabras
tachadas, enmendadas o entre renglones, y esta condicion
no fuere correctamente advertida por su autor en € propio
documento en que se otorga, acarrearia como consecuencia
segura que se declarara la invalidez de tal parrafo o ren-
glon, en el que se pudiera encontrar el verdadero espiritu
de la voluntad del testador, quedando sin sentido € resto
del testamento.

Este es solo un ejemplo de muchos que se pudieran citar,
pero que obviamos, de lainviabilidad de la referida figura
juridica, como la falta de firma, de fecha, lugar, u otras.

No se puede, por unarazon de costos, sacrificar la seguri-
dad y la certeza en ladisposicion testamentaria, puesto que
el riesgo de anulacion de un documento sin la participacion
del fedatario esatoy mas cara deviene la problematica que
Se suscita en un caso asi, toda vez que las implicaciones ya
Nno son solo de alcance econdmico sino hasta de caracter fa-
miliar.

Ademas, la asesoria que presta el fedatario publico es pro-
fesiond y cdificada, y con un lenguaje sencillo atiende los
deseos 0 necesidades de |as personas que acuden a ¢l para
redizar cualquier tramite inherente a sus funciones, como
cominmente se hace con el testamento publico abierto,
donde su otorgamiento es garantia del cumplimiento efec-
tivo de la voluntad del autor.

En este caso, se hacen del conocimiento del testador losal-
cances y las consecuencias de |os actos juridicos de que se
trata, buscando el beneficio de los que demandan sus ser-
vicios, pero sobre todo imprimiéndole la certeza que se re-
quiere parala prevencion de problemas futuros.

Reiterando: ;Qué sucede cuando el original o el duplicado
del testamento oldgrafo estuvieren rotos o el sobre que los
cubre resultare abierto?, ;o las firmas que los autoricen apa-
recieran borradas, raspadas o con enmendaduras, aiin cuan-
do e contenido del testamento no sea en modo alguno vi-
€i0so? Desde luego que el testamento quedaria sin efecto.
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Otra de las situaciones que muy seguido se presentay que
conocemos todos, es cuando mediante engafios o presiones
familiares y hasta de asesores, se obliga a testador a ela-
borar este tipo de testamentos, dando como consecuencia
problemas de mayor magnitud que, incluso, si no se hubie-
se testado.

También acontece con frecuencia que en el testamento 0lo-
grafo se observan discordancias en los nombres de |as per-
sonas que testan y de quienes figuran como herederosy le-
gatarios, con respecto alos que aparecen en sus respectivas
actas de nacimiento, |0 que viene a ocasionar las confusio-
nesy problemas inherentes.

A €llo hay que agregar que en esta materia, laley esescru-
pulosa al imponer determinadas exigencias que de manera
inexcusable obligaa observar en ladisposicion testamenta-
ria, que en gran namero de casos no se observa por quienes
desean formular esta clase de testamentos ol 6grafos, lo que
acarrea la consecuente nulidad.

Incluso cuando se trata de |as formas testamentarias en las
queinterviene e notario, el omitir alguna de las exigencias
le puede significar a fedatario la pérdida de la patente.

A mayor abundamiento, tratandose de bienes inmuebles,
nos parece que, por jemplo, el testamento publico simpli-
ficado, este es, aquél que se otorga ante notario respecto de
un inmueble destinado o0 que vaya a destinarse a vivienda
por el adquirente, en la misma escritura que consigne su
adquisicion, o en la que se consigne la regularizacion de un
inmueble que lleven a cabo las autoridades Estatales o Mu-
nicipales, o cualquier dependencia u organismo dependien-
tes de dichas autoridades, o en acto posterior, constituyén-
dose uno 0 mas legatarios, ofrece mayor seguridad y
certeza juridicas, pues el olografo, por la manera privada
en que se hace, puede contener vicios como los ya apunta-
dos, o bien, errores propios del testador ala hora de sefia-
lar las caracteristicas del o de los bienes objeto de la he-
rencia, aspectos que el notario tiene muy claros y por ello
pone especial aencion.

Ademas, este tipo de testamentos facilita, sin mayores so-
lemnidades, la transmision de casas-habitacion cuyo valor
no exceda del equivalente aveinticinco veces el salario mi-
nimo general vigente en el lugar de su ubicacion elevado al
ano, al momento de la adquisicion.

En conclusion, atin suponiendo que el costo del testamen-
to olografo sea mas accesible para las personas, también lo
€S que, en un gran numero de casos, pudiera traer conse-

cuencias que complicarian aun mas los asuntos relaciona-
dos con los bienes a heredar.

A manera de corolario, y como un elemento a favor del
Testamento Pablico Abierto y del Testamento Simplifica-
do, tenemos que la Secretaria de Gobernacion, a través de
laDireccion General de Compilacion y Consulta del Orden
Juridico Nacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos, en conjunto con |os Gobiernos Estata-
les, afio con afio llevan a cabo la campafia promocional
“Septiembre, mes del testamento” donde, como lo expre-
san en el comunicado relativo, se hace “con el propdsito de
sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de contar
con este instrumento.”

Esta campaiia ha venido cobrando gran auge durante los til-
timos afios, pues cada vez son mas las personas que acuden
asu llamado y otorgan su testamento publico abierto, o sim-
plificado, y es consecuencia de la colaboracion y coordina-
Cion intergubernamentales, pues en ella participan los Archi-
vos de Notarias y Registros Piblicos de la Propiedad y del
Comercio de las diferentes entidades federativas del pais.

Durante “Septiembre, mes del testamento”, los miembros
de la Asociacion Nacional del Notariado de México y los
consejosy colegios de notarios de todo el pais, voluntaria-
mente reducen |os honorarios de atencion al publico, a fin
defacilitar e otorgamiento del testamento por parte de los
interesados.

Con €llo se busca que latransmision de los bienes se haga
de la manera mas ordenada y pacifica posible, evitando
conflictos y problemas posteriores a los herederos, como
pueden ser ateraciones a la tranquilidad, pérdida de tiem-
po Yy gastos elevados.

Son pues estas algunas de las razones que, mas alla de jus-
tificar, hacen inminente la desaparicion de la figura del tes-
tamento olografo del marco juridico federal, como ha sido
la tendencia en |as entidades federativas que han valorado
ya aspectos similares a 0s expuestos.

Estoy conciente de que en la actualidad el Codigo Civil
Federal, particularmente la materia del derecho de las
personas y de la familia, tiene una aplicacion territorial
muy limitada desde que, territorios federales preexisten-
tes se transformaron en estados libres y soberanos y que
el Distrito Federa, a través de sus organos de gobierno,
ha fortaecido sus atribuciones, entre ellas|a de legislar en
materia civil. De esa manera, se reducen drasticamente las
poblaciones'y los espacios territoriales en los que el Poder
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Legidativo Federal tiene facultad de legislar en materiaci-
vil, reduciéndose su aplicacion al territorio insular en los
términos previstos en el articulo 48 constitucional, a los
bugues 0 embarcaciones nacionaes y a las representacio-
nes diplomaticas de nuestro pais en el extranjero.

Mencion especial merecen las disposiciones del Codigo
Civil Federal que establece laintervencion de los Consules
en materia de Testamento Maritimo y en funciones de no-
tarios o receptores de testamentos de los nacionales en €
extranjero (articulos 1584 y 1586, 1594, 1595, 1597 y 1598);
en congruencia con lo anterior, & articulo 44 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano establece que corresponde alos
jefes de las oficinas consulares gercer cuando corresponda,
funciones de juez deregistro civil y en e Reglamento de di-
chalLey, en su articulo 85, se establecen las funciones nota-
riaes en materia de testamento publico abierto.

Destacamos laimportancia que tiene el Codigo Civil Fede-
ral como modelo aseguir por parte delaslegislaturasdelas
entidades federativas y confiamos en que las reformas pro-
puestas en esta I niciativa, en caso de aprobarse por esta So-
berania, motiven reformas similares en los niveles en los
distintos estados y en el Distrito Federal.

Asi pues, la propuesta concreta consiste en derogar el con-
tenido del articulo 1500, en su fraccion 1V, para dejar de
considerar como testamento ordinario a referido ol ografo.

Ademas, la desaparicion del Capitulo IV, Titulo III, Libro
Tercero, del Codigo Civil Federal, asi como la derogacion
de sus articulos 1550 al 1564, que se refieren en particular
a testamento olografo.

Por ultimo, la derogacion del articulo 1566 que condiciona
el otorgamiento del testamento privado a la imposibilidad
de haber otorgado el olografo, previamente, y del numeral
1596, que establece el otorgamiento del testamento ol 6gra-
fo en € extranjero.

Por |o anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Carta Magna,
someto ante e Pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente proyecto con €l caracter de

Decreto
Articulo Unico.- Se deroga el Capitulo V del Titulo Ter-

cero del Libro Tercero, asi como el contenido de sus arti-
culos 1550,1551, 1552, 1553, 1554, 1555, 1556, 1557,

1558, 1559, 1560, 1561, 1562, 1563, 1564; y los articulos
1566 y 1596, todos del Codigo Civil Federal, referentes al
testamento ol 6grafo, para quedar de la siguiente manera:

Capitulo IV
Derogado

Articulo 1550.- Derogado.

Articulo 1551.- Derogado.

Articulo 1552.- Derogado.

Articulo 1553.- Derogado.

Articulo 1554.- Derogado.

Articulo 1555.- Derogado.

Articulo 1556.- Derogado.

Articulo 1557.- Derogado.

Articulo 1558.- Derogado.

Articulo 1559.- Derogado.

Articulo 1560.- Derogado.

Articulo 1561.- Derogado.

Articulo 1562.- Derogado.

Articulo 1563.- Derogado.

Articulo 1564.- Derogado.

Articulo 1566.- Derogado.

Articulo 1596.- Derogado.

Transitorios

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
Sigl_,li ente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Econémico.- Turnese a la Secretaria a efecto de que ela-

bore la minuta de decreto correspondiente en |0s términos
en que deba de publicarse.
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Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro,
en laCiudad de México, Distrito Federal, a los 27 dias del mes de sep-
tiembre del afio dos mil cinco.— Dip. Martha Laguette Lardizabal (ri-
brica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputada; y asi se hara. Turnese a la Comision de Justi-
cia y Derechos Humanos.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabrael diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa
que reforma € articulo 132 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en materia de eleccion ¢ integracion del
Tribunal Electoral del Distrito Federal.

El diputado Jorge Triana Tena: Con el permiso delaPre-
sidencia. Lareforma electora de agosto de 1996 modifico
el articulo 122 constitucional con el proposito de que, sin
cambiar la naturaleza juridica del Distrito Federal, los ciu-
dadanos recobraramos el derecho de elegir mediante voto
universal, libre, directo y secreto a nuestras autoridades.
Esa reforma sent6 los principios de la legislacion electoral
en la capital y determino la sujecion de las disposiciones
que rijan las elecciones a las bases del Estatuto de Gobier-
no, tomando en cuenta los principios fundamentales esta-
blecidos en la fraccion IV, incisos b) a i), del articulo 116
constitucional; es decir: legalidad, imparcialidad, objetivi-
dad, certeza e independencia, como principios rectores de
lafuncion electoral, autonomia en el funcionamiento, inde-
pendencia en |as decisiones de |as autoridades electorales,
administrativay jurisdiccional.

El establecimiento de un sistema de medios de impugna
cion, con objeto de sujetar los actos y las resoluciones elec-
torales a principio de legalidad y dotar de certeza juridica
a cada etapa del proceso electora, modifica sustancial-
mente lanaturalezajuridica, la estructura y las atribuciones
del gobierno loca. Resulté necesario reformar y adicionar
el Estatuto de Gobierno en dos ocasiones; la primera, el 22
de noviembre de 1996, en lo relativo alaformacion de los
organos de Gobierno del Distrito Federal, acotando el arti-
culo tercero transitorio que € 6 de julio de 1997 elegirian
exclusivamente jefe del Gobierno y diputados a la Asam-

blea Legidativa. La funcion de organizar esas elecciones
correspondio a los organos federales regidos por el Cofipe,
establecidos através de la estructura de IFE, ya que el Dis-
trito Federal no contaba con organos electorales propios.
Lasimpugnaciones derivadas de este proceso se tramitaron
ante e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. La segunda reforma se dio el 4 de diciembre de 1997
y, entre otros aspectos, sentd las bases de la legislacion
electoral capitalina

De ese modo se adiciono a este ordenamiento juridico un
Titulo VI, dedicado a las autoridades electorales locales y
alos partidos politicos, en cuyo Capitulo IV se establece lo
relativo a la integracion, a la organizacion y al funciona-
miento del Tribunal Electora. Con ese sustento, y tras la
presentacion de iniciativas a cargo de los grupos parlamen-
tarios de laAsamblea Legidlativa, se aprobo el decreto del
Codigo Electoral del Distrito Federal, entrando en vigencia
el 6 de enero de 1999. En su Libro Séptimo regula la natu-
raleza, laintegracion, la organizacion y el funcionamiento
del Tribunal Electora del Distrito Federal. Durante el mis-
mo mes, laAsamblea Legidativa se dio a la tarea de for-
mar tanto el Ingtituto Electoral como el Tribuna Electora
del DF, con objeto de que en la segunda semana de este
mes estuviera plenamente integrado € Tribunal Superior
de Justicia del DF, que sometio a la consideracion de la
Asamblea las propuestas de candidaturas de 24 licenciados
en derecho, con amplia y reconocida carrera profesional,
para que se eligieran los nueve magistrados electoraes,
cinco numerarios y 4 supernumerarios.

El 15 de enero, en sesion extraordinaria y por unanimidad,
dicha autoridad legislativa designo a los nueve integrantes
del Tribunal Electoral del Distrito Federal; les tomaron
protesta el lunes 18 de enero ante el Pleno de laAsamblea
Legidativa. Asi, el 29 de enero de 1999 se inicio la vida
ingtitucional del 6rgano autonomo y maxima autoridad ju-
risdiccional local en materia electoral de la Ciudad de M¢é-
Xico, el primero en su género desde la creacion del Distri-
to Federal. Por imperativo del articulo 122, apartado C),
Base Primera, fraccion 1V, inciso f), y de los incisos C) y
D) delafraccion IV del articulo 116 constitucional, el Tri-
bunal Electord del Distrito Federa se instituye como la
méxima autoridad jurisdiccional en la materia y como un
organo autdnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones.

Cabe indicar que ese drgano colegiado se distingue, amén
de su autonomia, por su caracter permanente; esto es, el del
tribunal que funciona también en periodos no electorales,
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sobre todo en €l tipo de asuntos que son de su competencia
Yy que no se circunscriben alos periodos de elecciones. Asi,
el Tribunal Electora del Distrito Federal, como érgano es-
pecidizado en materia electora y de conformidad con €
parrafo segundo del articulo 3 del Codigo Electoral local,
se rige por los principios de certeza, legaidad, indepen-
dencia, imparcialidad, objetividad y equidad también. Sin
embargo, apesar de su naturaleza de organismo auténomo,
pilar de la via democratica de la Ciudad de México, insti-
tucion fundamental para la resolucion de los conflictos en
materia electoral, resulta hasta unaley secundariaen laque
se sefala su forma de integracion. La existencia de dos ti-
pos de magistrados, que son los numerarios y 1os supernu-
merarios, del Tribunal Electoral del Distrito Federal, una
vidaorganica compleja, pues no queda del todo claro cuan-
do los magistrados supernumerarios entran en funciones.
Por ende, |a presente propuesta pretende establecer en
propio Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: uno, la
integracion del Tribunal Electoral del Distrito Federal; dos,
las bases para la eleccion de los magistrados; y tres, que
durante el proceso electoral, con el objetivo de una oportu-
naresolucion de los medios de impugnacion, los magistra-
dos supernumerarios pudieran ser llamados por €l Presi-
dente del Tribunal paraintegrar el Pleno, sin que €l total de
sus integrantes constituya un namero par.

Dada la trascendencia de | as acciones competencia de este
Tribunal, se considera necesario no dejar solo a la ley se-
cundaria la descripcion de tales elementos sino que éstos
deben estar plasmados en el Estatuto, con objeto de dar
mayor seguridad juridica a tan importante organo electoral
en la Ciudad de México. Y la legitimidad que consolida al
Tribunal, sin duda, se vera reflejada en un inminente re-
fuerzo de lavida democratica de los habitantes de esta ciu-
dad capital. En virtud de lo expresado, se presenta ante es-
ta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma e articulo 132 del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal.

Sereformaasi el articulo 132 del Estatuto, para quedar co-
mo sigue: “Los magistrados electorales seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presen-
tes delaAsamblea Legidativaapropuestadel Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal. El Tribuna Electo-
ral del Distrito Federal funcionara en forma permanente de
tribunal pleno y se integra por cinco magistrados numera-
rosy cuatro supernumerarios. La eleccion de los magis-
trados del Tribunal Electoral del DF se redlizara conforme
alas siguientes bases: laAsamblea Legidativa solicitara y

recibira las propuestas del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en unalista de por lo menos dos candida-
tos de cada uno de los cargos de magistrado.

De entre estos candidatos, laAsamblea Legidativadel Dis-
trito Federal elegira a los magistrados numerarios por el
voto de |as dos terceras partes de os miembros presentes.
Para cubrir las ausencias temporales o definitivas de los
magistrados, seran electos cuatro magistrados supernume-
rarios de la lista adicional que para ese efecto presente €
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. En este
caso se aplicara lo dispuesto en los incisos anteriores. Las
ausencias definitivas de los magistrados seran cubiertas en
el orden que sefiale la Asamblea Legislativa del Distrito
Federa a elegir alos magistrados supernumerarios; y si a-
guno de los candidatos propuestos no a canzaralavotacion
requerida, € Tribunal Superior de Justicia debera presentar
otra lista con nuevas propuestas para cubrir las vacantes
existentes, la cual debera sujetarse al procedimiento que
sefiale el inciso b) del presente articulo. Una vez nombra-
dos los magistrados electorales, entre ellos mismos desig-
naran a quien fungira como Presidente del Tribunal.

Los magistrados seran electos para ejercer sus funciones
para un periodo de ocho afios improrrogable. Durante el
proceso electoral para la oportuna solucion de los medios
de impugnacion, los magistrados supernumerarios podran
ser llamados por €l Presidente del Tribunal paraintegrar €
Pleno, sin que €l total de sus integrantes constituya un na-
mero par. Es cuanto, diputado Presidente; muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 132 del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, en materia de eleccion e inte-
gracion del Tribunal Electoral del Distrito Federal, a cargo
del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado federa Jorge Triana Tena, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Camara de Diputados, en ejercicio de lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy € articulo 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento a esta ho-
norable Asamblea iniciativa con proyecto de decreto que
reforma @ articulo 132 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de eleccion e inte-
gracion del Tribunal Electoral del Distrito Federal, confor-
me alasiguiente
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Exposicion de Motivos

Lareforma electora de agosto de 1996 modifico el articu-
lo 122 constitucional con €l proposito de que, sin cambiar
la naturaleza juridica del Distrito Federal, los ciudadanos
recobraramos el derecho de elegir mediante voto universal,
libre, directo y secreto a nuestras autoridades mas impor-
tantes. diputados a la Asamblea Legidlativa, Jefe de Go-
biernoy titulares delos 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales en que se divide & Distrito
Federdl.

Estareforma, asu vez, sento los principios de la legislacion
electora en el Distrito Federa y determiné la sujecion de
las disposiciones que rijan las elecciones, a las bases del
Estatuto de Gobierno, tomando en cuenta los principios
fundamental es establecidos en la fraccion IV, incisos b) al
1) del articulo 116 constitucional, es decir legalidad, impar-
cialidad, objetividad, certeza e independencia como los
principios rectores de lafuncion electoral; autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las
autoridades electorales administrativa y jurisdicciona; €
establecimiento de un sistema de medios de impugnacion,
con el objeto de sujetar los actos y resoluciones electorales
al principio de legaidad y dotar de certeza juridica a cada
etapa del proceso electoral.

Modificada sustancialmente la naturaleza juridica, estruc-
turay atribuciones del gobierno local, resulto necesario re-
formar y adicionar el Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
dera en dos ocasiones: la primera el 22 de noviembre de
1996 en o relativo ala conformacion de los drganos de go-
bierno del Distrito Federal, acotando en el articulo tercero
trangitorio que el 6 de julio de 1997 se elegirian, exclusi-
vamente Jefe de Gobierno y Diputados alaAsamblea Le-
gidativa

Lafuncion de organizar estas elecciones le correspondio a
los rganos federales, regidos por el Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), estable-
cidos através de la estructura del Instituto Federal Electo-
rd (IFE), yaque € Distrito Federal no contaba con 6rganos
electorales propios. Las impugnaciones derivadas de este
proceso se tramitaron ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Lasegundareformasedio el 4 de diciembre de 1997y, en-
tre otros aspectos, sent6 las bases de la legislacion electo-
ral capitalina. De este modo, se adiciond a este ordena-
miento juridico un titulo sexto dedicado a las autoridades

electoraleslocalesy alos partidos politicos, y en cuyo Ca-
pitulo IV se establece lo relativo a la integracion, organiza-
cion y funcionamiento del Tribunal Electoral.

Con ese sustento y tras la presentacion de sendas iniciati-
vas a cargo de los grupos parlamentarios de la Asamblea
Legidativa, se aprobo el Decreto de Codigo Electoral del
Distrito Federal, entrando en vigencia el 6 enero de 1999,
que en su libro Séptimo regula la naturaleza, integracion,
organizacion y funcionamiento del Tribunal Electoral del
Distrito Federal.

Durante e mismo mes de enero, la Asamblea Legidativa,
en uso de las facultades que le otorgo el Codigo en cita se
dio alatarea de conformar, tanto a Instituto Electora co-
mo a Tribuna Electoral del Distrito Federal, con € objeto
de que en la segunda semana de ese mes, a mas tardar, es-
tuvieran plenamente integrados. De acuerdo a la legida
cion electoral, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal sometio a la consideracion de la Asamblea las pro-
puestas de candidaturas de 24 licenciados en derecho con
una amplia y reconocida carrera profesiona para que se
eligieran a los nueve Magistrados Electorales, cinco de
ellos numerarios y cuatro supernumerarios.

El 15 de enero, en sesion extraordinaria y por unanimidad,
dicha autoridad legislativa designo a los nueve integrantes
del Tribunal Electora del Distrito Federa de la siguiente
manera: como Magistrados Numerarios, licenciado Raciel
Garrido Maldonado (Presidente), maestro (hoy doctor) Es-
tuardo Mario Bermiidez Molina, licenciado Juan Martinez
Veloz, licenciado Hermilo Herrejon Silva, licenciado Ro-
dolfo Terrazas Salgado y como Magistrados Supernumera-
riosaloslicenciados Pedro Rivas Monroy, David Vega Ve-
ra, Carlos César Cardenas Marquez y Anastasio Cortés
Galindo; mas por presentarse la declinacion al cargo del se-
gundo de los Supernumerarios, la Asamblea nombro, el 24
de febrero de ese afio, a la doctora Maria del Pilar Hernan-
dez Martinez.

Como resultado de lo anterior, & lunes 18 de enero del mis-
mo afio, los Magistrados Electorales, protestaron cumplir y
hacer cumplir la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, € Estatuto de Gobierno del Distrito Federd y
las leyes en materia electoral, ante el Pleno de laAsamblea
Legidativay ante la ciudadania del Distrito Federal.

El 29 de enero de 1999, con la presencia de 8 Magistrados
(cinco Numerarios y tres Supernumerarios), tuvo verificati-
vo la sesion publica de instalacion del Tribunal Electoral
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del Distrito Federal, con lo que seinicié la vida institucio-
nal del organo autonomo y méaxima autoridad jurisdiccio-
nal local en materia electoral de nuestra ciudad capita, €
primero en su género desde la creacion del Distrito Federal.

Por imperativo del articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso f) y de los incisos ¢) y d) de la fraccion
IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, € Tribunal Electora del Distrito
Federal, a igual que los creados en otras entidades federa-
tivas, se instituye como la maxima autoridad jurisdiccional
en lamateriay como un 6rgano auténomo en su funciona-
miento e independiente en sus decisiones.

Parareforzar lo anterior, existe unajurisprudenciade la Su-
prema Corte de Justicia que sefiala lo siguiente:

PLENITUD DE JURISDICCION. LOS TRIBUNA-
LES ELECTORALES UNIINSTANCIALES GOZAN
DE ESTA FACULTAD (Legislacion de Colima).—De
la interpretacion sistematica de los articulos 86 bis,
fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima, en relacion con los diversos 310,
311,326, 327, 374 y 375 del codigo electoral de esa en-
tidad, se desprende que el tribunal electoral estatal es
un organo jurisdiccional de pleno derecho y la maxima
autoridad jurisdiccional local en la materia, por lo que,
a efecto de garantizar el irrestricto respeto al principio
de legalidad, con independencia de que solo tenga una
instancia unica, al resolver los recursos regulados en el
codigo mencionado puede, no solo anular o revocar las
decisiones de los organos electorales estatales, sino que
inclusive tiene facultades para modificar y corregir di-
chos actos. Estas cuestiones se hacen patentes, toda vez
que los tribunales electorales locales tienen plena fa-
cultad para examinar todas las cuestiones que omitie-
ron resolver las autoridades responsables, atendiendo
al principio de plenitud de jurisdiccion de que se en-
cuentran investidos. Por lo anterior, se hace evidente
que estos organismos jurisdiccionales gozan de plena
Jurisdiccion, dada la facultad que la legislacion consti-
tucional y electoral les reconocen, para conocer el fon-
do de las controversias que se juzguen y, en su caso, re-
vocar, confirmar o modificar los actos en analisis.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
395/2000.—Partido Accion Nacional.—27 de septiem-
bre de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suple-
mento 5, paginas 117-118, Sala Superior, tesis S3EL
057/2001.

Cabe indicar que este organo colegiado se distingue, amén
de su autonomia, por su caracter permanente, esto es, el
Tribunal funciona también en periodos no electorales, so-
bre todo por €l tipo de asuntos que le compete sustanciar y
que no se circunscriben a los periodos de elecciones y de
participacion ciudadana.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal, en tanto 6rgano
especializado en materia electoral y de conformidad con €
parrafo segundo del articulo tercero del Codigo Electoral
local, serige por los principios de certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparciadidad, objetividad y equidad.

Sin embargo, a pesar de su naturaleza de organismo auto-
nomo, pilar de la vida democratica de la ciudad de Méxi-
Co, ingtitucion fundamental para la resolucion de conflictos
en materia electoral, resulta que es hasta una ley secunda-
riaen laque se sefala su forma de integracion.

La existencia de dos tipos de magistrados (numerarios y
supernumerarios) da a Tribunal Electora del Distrito Fe-
derd una vida organica compleja, pues no queda del todo
claro cuando los magistrados supernumerarios entraran en
funciones.

La presente propuesta pretende establecer en el propio Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal:

1. Laintegracion del Tribunal Electoral del distrito Fe-
derdl;

2. Establecer las bases para la eleccion de los magistra-
dos,

3. Establecer que durante €l proceso electoral, y con €
objetivo de una oportuna resolucion de los medios de
impugnacion, los Magistrados supernumerarios podran
ser [lamados por € Presidente del Tribunal paraintegrar
el Pleno, sinque el total de susintegrantes constituyaun
Numero par.

Dadalatrascendencia en |as acciones que son competencia
de este Tribunal, se considera necesario no dejar solo ala
ley secundaria la descripcion de tales elementos, sino que
éstos deben estar plasmados en el Estatuto con el objetivo
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de dar una mayor seguridad juridica a tan importante orga-
no electoral de la Ciudad de México.

Y lalegitimidad que consolide a Tribunal, sin duda se ve-
ra reflejada en un inminente reforzamiento de la vida de-
mocratica de los habitantes de esta ciudad capital.

En virtud de lo expresado, y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento a esta honorabl e asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 132 del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Sereformael articulo 132 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal para quedar como sigue:

“Articulo 132.- Los magistrados electorales seran elegidos
por e voto de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de laAsamblea Legislativa, a propuestadel Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal funcionara
en forma permanente en Tribunal Pleno y se integra
por cinco Magistrados numerarios y cuatro supernu-
merarios.

I.- La eleccion de los Magistrados del Tribunal Electo-
ral del Distrito Federal se realizara conforme a las ba-
ses siguientes:

a) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal solici-
tara y recibira las propuestas del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, en una lista de por lo me-
nos dos candidatos para cada uno de los cargos de Ma-
gistrados a designar;

b) De entre esos candidatos, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal elegira a los Magistrados numerarios
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes;

¢) Para cubrir las ausencias temporales o definitivas de
los Magistrados, seran electos cuatro Magistrados su-
pernumerarios de la lista adicional que para ese efecto

presente el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en este caso se aplicara lo dispuesto en los in-
cisos anteriores;

d) Las ausencias definitivas de los Magistrados seran
cubiertas en el orden que sefiale la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal al elegir a los Magistrados su-
pernumerarios; y

e) Si alguno o algunos de los candidatos propuestos no
alcanzara la votacion requerida, el Tribunal Superior
de Justicia debera presentar otra lista con nuevas pro-
puestas para cubrir las vacantes existentes, la cual de-
bera sujetarse al procedimiento que sefiala el inciso b)
de este articulo.

Una vez nombrados los Magistrados Electorales, entre
ellos mismos designaran a quien fungird como presi-
dente del Tribunal.

Los Magistrados seran electos para ejercer sus funcio-
nes para un periodo de ocho afios, improrrogables.

II. Durante el proceso electoral, para la oportuna reso-
lucidon de los medios de impugnacion, los Magistrados
supernumerarios podran ser llamados por el Presiden-
te del Tribunal para integrar el Pleno, sin que el total de
sus integrantes constituya un numero par.”

Transitorios

“Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente Decreto.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, a los 5 dias del mes de octu-
bre de 2005.— Dip. Jorge Triana Tena (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Turnese a la Comision del Distrito Federal.
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LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se recibié
del diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia, iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, con relacion a en-
fermedades degenerativas.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaque reformadiversas disposicionesdelalLey Ge-
neral de Salud, con relacion a enfermedades degenerativas,
a cargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo
parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado Jesis Martinez Alvarez, a nombre del
grupo parlamentario de Convergenciade laLIX Legisatu-
radel H. Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
que me otorga la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fun-
damento en o dispuesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
honorable soberania, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma disposiciones de la Ley Genera de Salud, d
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais que se mantiene en lucha para fortalecer
sus instituciones clinicas y para posicionarse en la van-
guardia de lainvestigacion y la promocion de la salud.

En realidad sabemos que el camino es prolongado y que no
se ha logrado del todo robustecer el campo de investiga-
cion sobre ciertos tipos de enfermedades que no son cono-
cidas ampliamente, que son relativamente recientes, pero
que comienzan a hacer presencia en las estadisticas de sa-
lud poblacional.

Tenemos e caso de tres enfermedades de las cuales se ha
tenido conocimiento que guardan estrecha relacion y que
pueden constituirse como un reto paralasinstituciones mé-
dicas en general.

La Espondilitis Anquilosante, conocida como Espondiloar-
tropatia Cero Negativa, la enfermedad del CROHN (en ho-

nor d investigador que la descubrio) y la del CUCI (Coli-
tis Ulcerativa Cronica Inespecifica), son enfermedades de-
generativas del estomago y de los huesos que presentan
Sintomas diversos, no constantes, relacionados entre si y
evolutivos.

No se cuenta con medicamentos que representen una cura
para dichas enfermedades, de modo que lo tnico que exis-
te es una gama de medicamentos que contrarrestan la sin-
tomatologia que presentan cada una de ellas.

En el caso de la Espondilitis Anquilosante, se ha optado
por combatir sus Sintomas con distintos tipos de analgési-
cos, antiinflamatorios, sulfas, y en algunos casos, a base de
tratamientos periodicos de vacunas con costos altos.

Los sintomas que presenta esta enfermedad son variables y
no constantes; en algunos casos se inflaman articulaciones
importantes del cuerpo, como &l caso delasrodillas, e cue-
llo, las manos, los pies, entre otros. Por otro lado, se pre-
senta un cuadro de rigidez principalmente de la columna
vertebral. El caracter anquilosante de la enfermedad se de-
be a que puede trasdadarse a diversas partes del cuerpo, co-
mo |o hemos sefialado anteriormente.

Se estima que dicha enfermedad se genera como una in-
feccion estomacal, atravesando el campo inmunologico del
paciente, con la caracteristica de que se puede mantener
COMO Un gen recesivo en nuestro sistema celular y presen-
tar Sintomas tres o cuatro generaciones debajo de un miem-
bro de una familia.

El CROHN y e CUCI son enfermedades iguamente gra-
ves y trascendentales, que se manifiestan principamente
como fallasen el sistema digestivo y en los diversos orga-
nos del estomago, como los intestinos delgado y grueso.

El paciente puede presentar sangradosimportantes y puede
tener problemas para que trabgje su aparato digestivo, asi
como la presencia de cuadros agudos de diarrea, entre otras
manifestaciones de la enfermedad.

De acuerdo a la investigacion cientifica, se tiene conoci-
miento de que concretamente el CROHN y la Espondilitis
Anquilosante son enfermedades intimamente relacionadas
que pueden llevar a paciente a tener periodos prolongados
de incapacitacion, frecuentemente bajo la observacion de
médicos en algun centro hospitalario, principalmente en el
caso del CROHN.
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Estas enfermedades no son muy conocidas en México, pe-
ro presentan un riesgo, ya que, aungue no se presentan co-
mo una epidemia, si son peligrosas y al no tenerse conoci-
miento suficiente de las mismas, desconocemos su factor
de expansion o contagio, si es que ello es factible.

En Europay en Estados Unidos se tienen avances solidos
en materia de estas enfermedades degenerativas.

Algunos hospitales como la Clinica Mayo han generado
avances importantes en la investigacion de estas enferme-
dades, lo cua debe hacerse también en nuestro pais. Por
glemplo, en el caso de la Espondilitis Anquilosante, su de-
teccion es complicada y solo algunos hospitales cuentan
con € equipo necesario para elo, tal es e caso del Ingtitu-
to Nacional de Enfermedades Respiratorias en México,
misSmo que cuenta con un area de inmunologia donde se
puede practicar el estudio respectivo.

El grupo parlamentario de Convergencia considera que es-
tas enfermedades no son un asunto menor y que deben ser
consideradas en €l texto de nuestra Ley General de Salud,
debido a que se trata de un asunto de salud publica que de-
be ser promovido, con € fin de mantenernos en la van-
guardia de lainvestigacion y del conocimiento cientifico.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 55,
56 y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General y los articulos 4 y 44 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, some-
to aconsideracion del Pleno de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley General de Salud, quedando como sigue:

(Texto que se propone)

TITULO SEPTIMO
Promocion de la Salud

CAPITULO TERCERO BIS
INVESTIGACION DE ENFERMEDADES
DEGENERATIVAS

Articulo 115 Bis.- La Secretaria de Salud debera instru-
mentar |0S mecaniSmos necesarios parainvestigar y preve-

nir el desarrollo de enfermedades degenerativas como €
CROHN, la Espondilitis Anquilosante y 1a Colitis Ulcera-
tiva Cronica Inespecifica.

Articulo 115 Ter.- Para los efectos sefialados en el articu-
lo inmediato anterior, las autoridades sanitarias, a través
del gobierno mexicano, estableceran convenios y acuerdos
de colaboracion con diversas entidades de salud publica,
tanto a nivel nacional, como internacional, con lafinalidad
de mantener un conocimiento especiaizado en la materia.

Articulo 115 Quarter.- La Secretaria de Salud proporcio-
nara las medidas suficientes para que los tratamientos rela-
cionados con |as enfermedades degenerativas que se sefia-
lan en ¢l articulo 115 Bis del presente capitulo, sean de
facil acceso para la poblacion, con la inclusion del periodo
bajo el cua deba hospitalizarse alos pacientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo alos4 dias del mes de octubre de 2005.—
Dip. Jesis Martinez Alvarez (ribrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Ttirnese a
la Comision de Salud.

FENOMENOS METEOROL OGICOS

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: La Junta
de Coordinacion Politica ha entregado a esta Presidencia el
acuerdo por e que se solicita a la Secretaria de Goberna-
cion declarar zona de desastre diversos municipios de los
estados de Bga California, Chiapas, Veracruz y Tabasco
afectados por los fendmenos meteoroldgicos de los tlltimos
dias y aplicar los recursos del Fondo Nacional de Desastres
Naturales. Se pide ala Secretaria darle lectura.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Punto de Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
mediante el cual se solicitaala Secretaria de Gobernacion
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declarar zona de desastre diversos municipios de los esta-
dos de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Veracruz, Tabasco e Hi-
dalgo afectados por los fendmenos meteorologicos de los
tltimos dias y aplicar los recursos del Fondo Nacional de
Desastres Naturales

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suyas
las proposiciones con punto de acuerdo que en el mismo
sentido presentaron | os diputados Carlos Osvaldo Pano Be-
cerray Sofia Castro Rios, del grupo parlamentario del PRI;
Emilio Zebadiua Gonzélez, del grupo parlamentario del
PRD; y € diputado Manuel Velasco Coello, del grupo par-
lamentario del PVEM, los cuales fueron analizados en la
Sesion de trabajo de este organo de gobierno celebrada el 5
de octubre del presente, por lo que somete a la considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Solicitar a la Secretaria de Gobernacion ha-
cer la declaratoria de desastre natural en los municipios
afectados por los fendmenos meteoroldgicos de los ulti-
mos dias en los estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Ve-
racruz, Tabasco e Hidalgo y aplicar los recursos del
Fondo Nacional de Desastres Naturales.

Segundo.- Se exhorta al titular del Ejecutivo federal a
impulsar la liberacion de los recursos del Fonden con la
urgencia que el caso amerita, para atender adecuada-
mente la emergencia que se presenta.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de octubre de 2005.— Dip. Pablo
Gomez Alvarez (rabrica), Presidente de la Junta de Coordinacion Po-
litica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
[ucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (ribrica p.a.), Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Dip. Jos¢ Gonzalez Morfin (rabrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Dip. Jorge An-
tonio Kahwagi Macari (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Dip. Algjandro Gonzilez Y4-
fiez (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez (ribrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario de Convergencia»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
secretario. Se pide a la Secretaria que se abra el sistema
electronico, hasta por 10 minutos, para recoger la votacion
nominal del acuerdo que acaban de escuchar.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selosavisosaque serefiere d articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase el sistema electronico, por 10 minutos, para re-
coger la votacion.

(Votacion.)

Seflor Presidente: se emitieron en pro 351 votos, en contra
0, abstenciones 0.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aprobado
por 351 votos; comuniquese.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: El siguien-
te punto del orden del dia es la primera lectura de los si-
guientes dictamenes. Publicados en la Gaceta Parlamenta-
ra

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, por el
que se concede autorizacion al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse
del territorio nacional del 12 al 18 de octubre de 2005, afin
de que redice una visita de trabajo a Espaiia, que com-
prende su participacion en la XV Cumbre Iberoamericana,
acelebrarse en Salamanca, asi como una visita a las comu-
nidades autonomas de Cantabria, Cataluiia y Valencia

HONORABLE ASAMBLEA:

El 4 de octubre del presente afio, a la Comision de Rela-
ciones Exteriores de la Camara de Diputados, le fue turna-
da para su estudio y dictamen correspondiente, la Minuta
Proyecto de Decreto por e que se concede autorizacion al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, para ausentarse del territorio nacional del 12 d
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18 de octubre de 2005, afin de queredice unavisitadetra-
bajo a Espaiia, que comprende su participacion en la XV
Cumbre Iberoamericana, a celebrarse en Salamanca, asi
como una visita a las comunidades autonomas de Canta-
brig, Cataluiia y Valencia.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39
y 45 pérrafo sexto, incisos d, e y f; asi como en el tercero
transitorio, fraccion IV, inciso a, de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 56,
57,59, 60, 87 'y 88 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos , laComision que suscribe procedio al estudio y anali-
sis de la minuta enviada por la Camara de Senadores, con
base en |as siguientes:

CONSIDERACIONES

XV Cumbre Iberoamericana, Salamanca, Espafia. 14y
15 de octubre.

La Cumbre Iberoamericana eslareunion anual de Jefes de
Estado y de Gobierno de los 22 paises de América Latina y
Europa de lengua hispanay portuguesa. Dichos paises for-
man parte de la Conferencia lberoamericanade naciones. La
Conferencia [beroamericana es un foro privilegiado de con-
sulta y concertacion politica cuyo proposito es reflexionar
sobre |os desafios del entorno internacional, asi como im-
pulsar |a cooperacion, coordinacion y solidaridad regionales
teniendo como base € compromiso comin de los paises ibe-
roamericanos con los principios de la democracia represen-
tativay del respeto alos derechos humanos, ala libertades
fundamentales'y a la autodeterminacion de los pueblos.

Este mecanismo naci6 en Guadalajara, México, en 1991 en
el marco de la conmemoracion de los 500 afios del En-
cuentro entre dos Mundos, en donde Espaiia planteo la ini-
ciativa de convocar una Cumbre Iberoamericana. México
acogio con gran interés esa iniciativa y propuso dar a la
Cumbre un sentido politico, con vistas a identificar espa-
Cios comunes para lograr una mayor coordinacion y coo-
peracion entre los paises iberoamericanos.

La conferencia tiene como objetivos. examinar en forma
conjunta los grandes retos que confrontan las nacionesibe-
roamericanas en un mundo en transformacion; concertar la
voluntad politica de los gobiernos de Iberoamérica para
propiciar soluciones a esos desafios y convertir el conjun-
to de afinidades histéricas y culturales que enlazan a las na-

ciones iberoamericanas en un instrumento de unidad y des-
arrollo basado en €l dialogo, la cooperacion y la solidari-
dad; contribuir a un futuro de paz, mayor bienestar e igual-
dad socidl, asi como, impulsar un proyecto de cooperacion
iberoamericana sustentado en € dialogo, la solidaridad y la
adopcion de acciones concertadas.

Entre los principiosy compromisos rectores adoptados, re-
frendados y ampliados en los Encuentros que se han Ileva-
do acaho alafecha, figuran: € respeto al derecho interna-
cional, la soberania, la no intervencion y el derecho de cada
pueblo a construir libremente en paz, estabilidad y justicia,
su sistema politico y sus instituciones; la obligacion de re-
solver las controversias internacionales por medios pacifi-
cosy laconsolidacion de la democracia y el fortalecimien-
to de los mecanismos para garantizar € respeto a los
derechos humanosy |as libertades fundamentales.

Los Jefes de Estado y de Gobierno de |os paises miembros
delaConferencia | beroamericana celebran anual mente una
Reunion Cumbre. El pais sede propone un tema central pa-
ra las deliberaciones de los mandatarios. Al término de la
reunion, tradicionalmente se adopta una Declaracion Poli-
ticay declaraciones sobre temas de interés particular.

LaXV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de laCo-
munidad |beroamericana de Naciones se redne este aflo en
la ciudad espafiola de Salamanca los dias 14 y 15 de octu-
bre. Se trata de dar un nuevo y enérgico impulso a un foro
que redine, al mas alto nivel, tres paises europeos: Espaiia,
Portugal y Andorra; y 19 latinoamericanos. La Cumbre de
Salamanca, que se celebra durante el trigésimo aniversario
de laproclamacion de Don Juan Carlos I como Rey de Es-
paiia, serd el punto de partida de la Secretaria General Ibe-
roamericana, un nuevo instrumento del sistema iberoame-
ricano que Sservira, entre otras cosas, para dar seguimiento
alos programas acordados en las Cumbres.

Esta nueva Secretaria General Iberoamericana tendra su
sede en Madrid y su titular sera el uruguayo Enrique Igle-
sias, propuesto unanimemente por los 22 paises que se re-
tinen en la Cumbre, y el Secretario Ejecutivo para la Coo-
peracion sera el mexicano Miguel Hakim Simon. De igual
manera, se efectuara el proceso para elegir a los secretarios
generales adjuntos, que deberan acompafar en sus tareas al
titular dela SEGIB, paralo cual resultara imprescindible el
voto de México.

EnlaXV Cumbre Iberoamericanade Sdamancalos Jefes de
Estado y de Gobierno tienen previsto repasar la situacion
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genera de la Comunidad y analizar, a menos, tres asuntos
muy importantes: la realidad socioeconémica de la Comu-
nidad, lamigracion y la proyeccion internacional de la Co-
munidad Iberoamericana. A este respecto el Presidente Vi-
cente Fox Quesada durante su participacion en la Cumbre
presentara la vision de México respecto de esos asuntos.
Tendra también la oportunidad de manifestar la necesidad
de contar con una agenda Iberoamericana que atienda las
necesidades relacionadas con la pobreza extremay la ex-
clusion social, asi como de impulsar politicas y estrategias
nacionales que promuevan laequidad, lajusticiasocid y la
plena participacion en la toma de decisiones, asi como una
definicion de nuevos esquemas de cooperacion regional.

Entre otras cosas, se pretende también definir la agenda y
doctrina iberoamericanas de desarrollo, asi como las posi-
ciones conjuntas ante desafios esenciales como las Metas
del Milenio y la Alianza contra el Hambre y la Pobreza.
Asimismo, en la Cumbre seran analizadas las conclusiones
del “I Encuentro Empresarial Iberoamericano”, cuyo prin-
cipal objetivo es debatir y analizar |os retos econdmicos de
Iberoamérica desde una perspectiva eminentemente em-
presarial, asi como fomentar los contactos y encuentros en-
tre empresarios iberoamericanos. Este Encuentro pretende
tener continuidad en las proximas Cumbres. Por otro lado,
el Encuentro Civico Iberoamericano que se celebrara tam-
bién en este marco tratara los temas de financiacion al des-
arrolloy lucha contrala pobrezay estudiara cuestiones co-
mo € papel de la cooperacion internacional en la ayuda al
desarrollo y la participacion ciudadana en la estrategia de
lucha contra la pobreza.

Otros temas que se abordaran en la Cumbre son los rela-
cionados con la Red de Cooperacion Judicial Iberoameri-
canay € canje de deuda por educacion

Sin duda, Espaia tiene un lugar muy especial en el afecto
de los mexicanos, e incuestionablemente, compartimos una
vision sobre el papel relevante que corresponde hoy y en
el futuro a nuestros vinculos politicos, econdmicos y cul-
turales.

Reconocemos que la Cumbre de Salamanca representa una
importante convocatoria para ampliar la proyeccion inter-
naciona de la Conferencia como foro permanente de dia-
logo politico y mecanismo de la cooperacion entre nuestros
paises.

En este contexto, se destaca que la presencia del Presiden-
te de México en la XV Cumbre Iberoamericana, permitira

dar continuidad a la estrategia multilateral y regiona de
México, enriqueciendo su presencia en un area que no es
gena alas inestabilidades de |a arquitectura financiera in-
ternacional y alas disparidades del desarrollo.

LaCumbre permitira reafirmar la posicion de que para Mé-
xicolamigracion y la proteccion de los derechos de los mi-
grantes constituyen una ata prioridad en su politica exte-
rior. Por ello, y tomando en cuentalaimportancia del tema
de lamigracion, no solo en la region Iberoaméricana, sino
en el mundo, € Presidente Vicente Fox se manifestara en
torno a la necesidad de que de esta Cumbre se desprenda
una declaracion breve y concentrada en compromisos con-
cretos cuyos beneficios puedan reportarse en € corto y me-
diano plazos.

Cabe sefialar, que la presencia del Titular del Poder Ejecu-
tivo en esta Cumbre es congruente con la posicion de Mé-
xico de reforzar la diplomacia multilateral; reafirmar el in-
terés prioritario por la region europea; reconocer el papel
que Espaiia juega en la estrategia de insercion de México
en Europa, y en generd, reiterar los beneficios que trae
aparejados una politica exterior mas activa y diversificada.

Visitas a Santander, Comunidad Autéonoma de Canta-
bria; Barcelona, Comunidad Auténoma de Catalufia y
a Valencia, Comunidad Auténoma de Valencia.

Las tres visitas a las que se hace referencia, corresponden
ainvitaciones hechas a Presidente Vicente Fox por |os Je-
fes de esas autonomias. En el caso de Santander, por el Sr.
Miguel Angel Revilla Roiz, Presidente de la Comunidad
Autonoma de Cantabria para dar seguimiento a asuntos tra-
tados en su visita a México en el 2004; en el caso de Bar-
celona la invitacion fue hecha por el Presidente de la Ge-
neralitat Pasqual Maragall; y en el caso de Vaencia, e Sr.
Francisco Camps, Presidente de la Generalitat Valencia-
na, ademas de la visita de trabajo, ha convocado al Presi-
dente a participar en e | Encuentro con los Estados de
México. Estas tres visitas se llevaran a cabo del 13 al 17
de octubre.

En todos los casos, € objetivo del mandatario mexicano
serd buscar la diversificacion y aumento del comercio, asi
como fomentar las inversiones entre estas comunidades y
México. La cooperacion como tema global serd el eje con-
ductor de las visitas, especialmente en el tema educativo.

El Gobierno de México ha fomentado relaciones privile-
giadas con las comunidades auténomas espaiiolas y éstas
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con nuestros gobiernos estatales, como complemento in-
dispensable de los intensos vinculos México-Espaiia y pa-
raimpulsar el pleno aprovechamiento del Acuerdo Globa
México-UE. Este Acuerdo, como instrumento de fomento
del comercio y la cooperacion, no ha sido suficientemente
aprovechado por México, por lo cual se convierte en un te-
ma de la mayor importancia.

En 2003, e comercio de México con la Comunidad Auto-
noma de Cantabria registro operaciones por 23.4 millones
de dolares. Sin embargo, Cantabria ha tenido poca apertu-
raa exterior, yaque el 73.7 por ciento de su comercio es
con laUnion Europea (UE).

Barcelona esla capital de Cataluda y es la segunda ciudad
de Espaiia por habitante. Barcelona ha sido durante mucho
tiempo una ciudad industrial por excelencia. El puerto de
Barcelona se ha convertido enlosultimos afios en el primer
puerto del Mediterraneo en tonelaje de mercancias y en nii-
mero de contenedores. También es el primer puerto medi-
terraneo en barcos de cruceros que llegan a la ciudad. To-
mando en cuentaque laindustria, el turismoy los servicios
son los principales sectores econdmicos de Catalufia, el
Presidente Vicente Fox aprovechara su visita a esta Comu-
nidad para fomentar € intercambio y la cooperacion en
€sas materias.

Otro de los propositos de la visita a Catalufia es la promo-
cion y difusion de actividades académicas, artisticas, cultu-
rales, y cientificas, asi como apoyar la comunicacion entre
instituciones educativas y tecnologicas.

Por otra parte, Valencia es la tercera ciudad mas importan-
te de Espaia. Es la capital de la provincia de Valencia y de
la Comunidad Valenciana. En las dos tltimas décadas Va-
lencia ha experimentado una brillante transformacion que
la convierte en una urbe moderna.

Esta serd la segunda vez que el Presidente Vicente Fox vi-
site la Comunidad Autonoma de Valencia. En esta ocasion,
el “I Encuentro con los Estados de México”, que se cele-
brara el 16 y 17 de octubre en esa Comunidad, reunira a
miembros de |a Conferencia Nacional de Gobernadores, |a
Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econo-
mico, El Consgjo de Presidentes Autonomicos y los orga-
nismos promotores del comercio exterior tanto de México
como de Espaiia. El objetivo del Encuentro sera promover
la cooperacion internacional y una vinculacion mas firme
entre Entidades Federativas de México y Comunidades
Auténomas espafiolas.

Lareunion propiciara el intercambio oportuno de informa-
cion respecto de proyectos de inversion y desarrollo eco-
ndmico, asi como experiencias en materia de desarrollo lo-
gistico entre puertos mexicanos y europeos, y facilitacion
del trafico de mercancias entre México, Espaiia y el resto
de Europa.

Coincidimos, en que las relaciones politicas de México y
Espafia estdn en su mejor momento y se han desarrollado
sobre todo en materia comercia y de cooperacion. Las re-
laciones bilaterales han registrado un incremento conside-
rable enlosultimos afios. En materia economica, Espafa es
el segundo socio comercia de México entre los paises de
laUnién Europea y nuestro pais es también el segundo so-
cio comercial de ese pais en América, después de los Esta-
dos Unidos.

Igualmente, reconocemos que la presencia del Titular del
Poder Ejecutivo en la XV Cumbre Iberoamericana es con-
gruente con la posicion de México de reforzar la diploma-
ciamultilateral; reafirmar el interés prioritario por la region
|atinoamericana; reconocer el papel que Espaiia y Portugal
juegan en la estrategia de insercion de México en Europa
y, d mismo tiempo, reconocen &l interés politico, econo-
mico y cultural que Espaiia y Portugal tienen en Latinoa-
mérica.

Asimismo, vemos con mucho interés el hecho de que los
estados de la Repiblica Mexicana tengan acercamientos
con las comunidades autonémicas a fin de reforzar entre
ellos sus lazos e intereses locales. El hecho de que € Eje-
cutivo mexicano esté respaldando esta iniciativa da mucho
més importancia, por el nivel que adquiere, a todos los
acuerdos a los que se lleguen durante estas importantes
reuniones. Pensamos que el concepto de federaismo en
México se amplia, a través de las relaciones directas entre
los mandatarios y funcionarios locaes, respondiendo a la
méxima de “pensar globalmente, pero actuar localmente”.

Por |o anteriormente expuesto, se propone alaAsambleala
aprobacion del siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede autorizacion al Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sada, para ausentarse del territorio nacional del 12 a 18 de
octubre de 2005, afin de que redice una Visita de Trabajo
a Espafia, que comprende su participacion en la XV Cum-
bre Iberoamericana, a celebrarse en Salamanca, asi como



Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

una Vidta a las Comunidades Autonomas de Cantabria,
Cataluiia y Valencia.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 5 de octubre de 2005.

Diputados: Adriana Gonzalez Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo
Adolfo de Unanue Aguirre (rabrica), secretario; Carlos Jiménez Maci-
as (rabrica), secretario; Arturo Robles Aguilar (rabrica), secretario,
Jorge Martinez Ramos, secretario; Rodrigo Ivan Cortés Jiménez (ri-
brica), Angel Juan Alonso Diaz Caneja (rabrica), Humberto Cervantes
Vega, Jos¢ Alberto Aguilar Ifarritu (ribrica), Sami David David (rd-
brica), Homero Diaz Rodriguez (rabrica), Maria Cristina Diaz Salazar,
José Luis Flores Hernandez (ribrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia
(rabrica), Carlos Flores Rico, Blanca Gamez Gutiérrez (riibrica), Fer-
nando Alberto Garcia Cuevas, Juan José Garcia Ochoa (ribrica), Isi-
doro Ruiz Argaiz (rubrica), Alejandro Gonzalez Yaiiez, Benito Chavez
Montenegro (rbrica), Leticia Gutiérrez Corona, Guadalupe Sudrez
Ponce (rubrica), Guadalupe Morales Rubio, Sergio Penagos Garcia
(rabrica), Cristina Portillo Ayala, Francisco Saucedo Pérez (riibrica),
Carlos Noel Tiscareiio Rodriguez, Marco Antonio Torres Hernindez
(rabrica).»

Es de primeralectura

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.— Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

Septiembre 28, de 2005.
HONORABLE ASAMBLEA.

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 86y 89 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanosy 87y 88 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, €
Senado de la Republica remitié la Minuta con proyecto de

Decreto que reformay adiciona los articulos 2 y 103 de la
Ley de Instituciones de Crédito.

Esta Comision que suscribe, se aboco al analisis de la Mi-
nuta antes sefialada y conforme a las deliberaciones y el
andlisis que de la misma realizaron los miembros de esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico reunidos en Ple-
no, presentan a esta honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- En fecha 2 de diciembre de 2003 la Senadora Dulce
Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento ante la Colegislado-
ra, iniciativa con proyecto de Decreto que reformay adi-
ciona los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

2.- El Pleno dela Colegidadoraen sesion de fecha el 27 de
abril de 2005, aprobo la Minuta con proyecto de Decreto
que reformay adiciona los articulos 2 y 103 de la Ley de
Ingtituciones de Crédito.

3.- En fecha 28 de abril de 2005, la mesa directiva de esta
H. Camara de Diputados turn6 la Minuta antes sefialada, a
laComision de Hacienda y Crédito Publico para su estudio
y dictamen.

4.- En sesion ordinaria los Diputados integrantes de esta H.
Comision de Hacienda y Crédito Publico procedieron al
analisis de la iniciativa antes enunciada, con base en el si-
guiente:

RESULTANDO

UNICO.- Los suscritos integrantes de esta Comision de
Hacienday Crédito Publico estiman procedente puntualizar
laMinuta remitida por la Colegisladora a la letra sehala:

“COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO Y DE ESTUDIOS LEGISLATI-
VOS

HONORABLE ASAMBLEA:
A las Comisiones que suscriben, les fue turnada para

su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de Decreto que reformay
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adiciona los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones

de Crédito, presentada por la Sen. Dulce Maria Sauri
Riancho, €l dia 2 de diciembre de 2003.

Los CC. Senadores integrantes de estas Comisiones re-
alizaron diversos trabajos a efecto de revisar el conteni-
do de lacitadainiciativa, con el objeto de expresar sus
observaciones y comentarios a la misma e integrar €
presente dictamen.

Con base en las referidas actividades y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y, 87 y 88 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del propio Congreso, estas Comisiones
someten alaconsideracion de la honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
|. Analisis de la iniciativa;

Lainiciativa que se dictamina sefala que derivado de la
inestabilidad economica y las crisis financieras que pa-
deci6 nuestro pais en la década de los 80’s y parte de los
90’s, en la actualidad existen fuertes reticencias por par-
te de los mexicanos para hacer uso del crédito y, con la
finalidad de sentar |as bases para que la oferta de crédi-
tos quede al acance de aquéllos que aun no han podido
disfrutar de sus beneficios, es necesario modificar €l
marco legal para que la ciudadania tenga confianza de
aceptar € crédito.

Expresa que el crédito es una oportunidad para que las
empresas desarrollen actividades productivas y comer-
cidesy para que las personas puedan adquirir bienesy
servicios para su consumo, fomentando con ello e cre-
cimiento economico y aumentando el nivel de vida de la
poblacion.

De ahi que proponga modificar la Ley de Instituciones
de Crédito para que las empresas comerciales puedan
captar recursos del mercado de valores y otorgar finan-
ciamiento con esos mismos recursos, o cual traera co-
Mo consecuencia que, principal mente, las empresas que
se dedican alaventa de productos parael consumo pue-
dan acceder arecursos que actuamente no estan a su al-
cance.

Lainiciativabuscaliberalizar la captacion en el mercado
de valores dando proteccion al ahorrador depositante.

Expresa que en los términos vigentes, la fraccion 11 del
articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito esta-
blece una excepcion a la captacion o intermediacion
bancaria a sefialar que no se considera como tal a las
operaciones que redicen los emisores de instrumentos
inscritos en el Registro Nacional de Valores respecto de
lacolocacion de dichos instrumentos, siempre y cuando
estos recursos no se utilicen en el otorgamiento de cré-
dito de cualquier naturaleza. De ahi que se busca elimi-
nar la ultima parte de dicha fraccion para que las enti-
dades mercantiles puedan captar del mercado de valores
y otorgar crédito con esos mismos recursos.

Asimismo, se propone modificar € articulo 2° para se-
fialar expresamente que no se consideraran operaciones
de bancay crédito la captacion de recursos del publico
mediante la emision de instrumentos inscritos en el Re-
gistro Nacional de Va ores colocados mediante la oferta
piblica, estipulando con ello, que los recursos que cap-
ten las empresas mercantiles provendran solamente del
mercado de valores, con lo cual, ademas, se fomenta el
desarrollo del mercado de deuday se evita que el capi-
tal nacional se canalice a mercados extranjeros.

I1. Consideraciones de las Comisiones

Las que dictaminan coinciden con |os motivos expresa-
dos en lainiciativa que nos ocupa ya que con las refor-
mas legales que se proponen se incluyen mecanismos
para ampliar € crédito a una mayor parte de la pobla-
cion y se fomenta la competencia en el otorgamiento del
mismo.

En efecto, con estas modificaciones se permitira, sobre
todo, que las empresas mercantiles puedan captar recur-
sos del mercado de valores para colocarlos en el publi-
co, quedando el obligado a devolver dichos recursos
junto con sus accesorios, con lo cual se protegen los
ahorros del depositante.

Con edtainiciativa se fomentara, principalmente, el cré-
dito a consumo y se promoveran mejores condiciones
crediticias para los usuarios del crédito ya que se am-
pliaran las fuentes de financiamiento, sin que ello im-
plique costos para el Estado.
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Consecuentemente, las Comisiones estiman que la ini-
ciativa que nos ocupa debe de ser aprobaday, con fun-
damento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, 87
y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del pro-
pio Congreso, las Comisiones se permiten someter ala
consideracion del honorable Senado de la Republica, el
siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 2 Y 103 DE LA LEY DE INSTITU-
CIONES DE CREDITO.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un pérrafo cuarto y
un parrafo quinto al articulo 2, y un parrafo tercero al ar-
ticulo 103, pasando el actual tercero a ser cuarto y el
cuarto a ser quinto; y se reforman el parrafo primero y
lafraccion segunda del articulo 103, ambos de la Ley de
Ingtituciones de Crédito, quedando como sigue:

Articulo 2.- ...

Tampoco se consideraran operaciones de banca y crédi-
to lacaptacion de recursos del publico mediante la emi-
sion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional
de Vaores, colocados mediante oferta pablica incluso
cuando dichos recursos se utilicen para el otorgamiento
de financiamientos de cua quier naturaeza.

Para efectos de este articulo y del articulo 103 se enten-
dera que existe captacion de recursos del publico cuan-
do: @) se solicite, ofrezca 0 promueva la obtencion de
fondos o recursos de persona indeterminada o mediante
medios masivos de comunicacion, o b) se obtengan o
soliciten fondos o recursos de forma habitual o profe-
siondl.

Articulo 103.- Ninguna persona fisica o moral, podra
captar directa o indirectamente recursos del publico en
territorio nacional, mediante la celebracion de operacio-
nes de deposito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier
otro acto causante de pasivo directo o contingente, que-
dando obligado acubrir e principa y, en su caso, los ac-
cesorios financieros de los recursos captados.

Se exceptaa de lo dispuesto en el parrafo anterior:

Los emisores de instrumentos inscritos en el Registro
Nacional de Va ores colocados mediante oferta publica,
respecto de los recursos provenientes de dicha coloca
cion, y

Myl ..

Los emisores aque serefiere lafraccion 11, que utilicen
los recursos provenientes de la colocacion para otorgar
crédito, deberéan ajustarse a las disposiciones de caracter
genera que, en su caso, expida la Comision Nacional
Bancariay de Vaores en materia de informacion finan-
ciera, administrativa, economica, contable y legal, que
deberan dar a conocer al piblico en los términos de la
Ley del Mercado de Valores.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.”

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- Esta Comision resulta competente para dic-
taminar la Minuta enviada por la Colegisladora de confor-
midad con |o dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 87y 88 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos.

SEGUNDA.- La que Dictamina estima procedentes las
consideraciones que sefiala la Camara de Senadores en la
Minuta enviada a esta Soberania, toda vez que se encuen-
tracoincidenciaen lapropuestadereformaalaley delns
tituciones de Crédito.

En efecto, esta Comision coincide con las consideraciones
que refiere la Colegisladora en € sentido de sentar las ba-
ses juridicas apropiadas para que, por una parte, la oferta
de créditos se encuentre al alcance de aquéllos que atin no
han podido disfrutar de sus beneficios y, por la otra, para
que la ciudadania tenga la confianza de aceptarlos.
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Lo anterior tomando en consideracion las dificultades que
surgieron a partir de diciembre de 1994, las cuales propi-
ciaron e aumento intempestivo de la cartera vencida y
aentaron la pérdida de confianza en el sistema financiero,
asi como la cultura del “no pago”, lo cual complico aun
més la dificil situacion que ya se vivia, segtin lo refiere la
promoverte de lainiciativa, hoy Minuta.

Esta Comision considera de especial importancia destacar
que €l acceso a financiamiento facilitala creacion de nue-
vas empresas y negocios, asi como la expansion de los ya
existentes, lo cual, a su vez, sereflgaen el aumento de la
actividad economica, la creacion de empleos y la demanda
de productos y servicios. En este sentido, |a reactivacion
del crédito puede ser el detonante de un circulo virtuoso
para el desarrollo nacional.

Por lo anterior se conviene con la Minuta que se dictami-
na, la cual propone que las entidades comerciales puedan
captar recursos del mercado de valores y otorgar financia-
miento con esos mismos recursos, €s decir, que las empre-
sas de cuaquier giro, principamente las que se dedican a
la venta de productos para el consumo, por ejemplo, los
grandes almacenes, puedan acceder a recursos que en este
momento no estan a su alcance, y otorgar crédito a las per-
sonas que desean adquirir los productos que venden.

Con lo anterior se buscafomentar |acompetenciayaque se
facilitara la participacion de nuevos otorgantes de crédito,
ademas de reducir, en beneficio de la poblacion usuaria de
los servicios financieros, la diferencia entre las tasas acti-
vasy las pasivas.

Asi, esta Comision considera acertada la propuesta de libe-
rdizacion de la captacion en el mercado de valores, elimi-
nando €l dltimo parrafo de la fraccion segunda del articulo
103 de la Ley de Instituciones de Crédito, a efecto de que
las entidades mercantiles puedan captar recursos del mer-
cado de vaores y otorgar crédito con esos mismos recur-
SOS.

Asimismo resulta acertada |a adicion de un parrafo cuarto
a articulo 2 del mismo ordenamiento, a efecto de especifi-
car que no se consideraran operaciones de banca y crédito
lacaptacion de recursos del publico mediante la emision de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores,
colocados mediante la oferta pablica, incluso cuando di-
chos recursos se utilicen para el otorgamiento de financia-
mientos de cuaquier naturaleza.

Lo anterior tiene sustento en el hecho de que, segin se pro-
pone en la Minuta, los recursos que capten las entidades
mercantiles provendran solo del mercado de valores.

Deigua forma resulta acertado adicionar un parrafo quin-
to a articulo 2 con el objeto de precisar qué debe enten-
derse como captacion de recursos del publico, lo anterior a
efecto de prevenir confusiones que pudieran suscitarse en-
torno alainterpretacion de dicho concepto.

Finalmente se encuentra coincidencia en mantener intacta
la proteccion al ahorrador depositante, el cual contara con
la seguridad de recibir € principa y los accesorios finan-
cieros de sus recursos hasta por 10s limites de obligaciones
garantizadas por € Instituto de Proteccion al Ahorro Ban-
cario, toda vez que la captacion de depositos continfia re-
servada para las ingtituciones de banca miltiple, mismas
que se encuentran bajo la supervision de las autoridades fi-
nancieras y estan obligadas a participar en un sistema de
seguro de deposito en beneficio de los ahorradores.

Por lo anterior [aComision de Hacienda y Crédito Publico
somete ala consideracion del Pleno de esta honorable Ca-
mara de Diputados € proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS AR-
TICULOS 20. Y 103 DE LA LEY DE INSTITUCIO-
NES DE CREDITO.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un parrafo cuarto y
un parrafo quinto al articulo 20., y un pérrafo tercero al ar-
ticulo 103, pasando el actual tercero a ser cuarto y el cuar-
to a ser quinto; y se reforman € parrafo primero y la frac-
cion segunda del articulo 103, ambos de la Ley de
Ingtituciones de Crédito, quedando como sigue:

Articulo 20.- ........

LYl s

Tampoco se consideraran operaciones de banca y crédito la
captacion de recursos del publico mediante la emision de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores,
colocados mediante oferta publica incluso cuando dichos
recursos se utilicen para el otorgamiento de financiamien-
tos de cualquier naturaleza.
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Para efectos de este articulo y del articulo 103 se entende-
ra que existe captacion de recursos del piblico cuando: a)
se solicite, ofrezca o promuevalaobtencion de fondos o re-
cursos de persona indeterminada o mediante medios masi-
vos de comunicacion, o b) se obtengan o soliciten fondos o
recursos de forma habitual o profesiond.

Articulo 103.- Ninguna persona fisica o moral, podra cap-
tar directa o indirectamente recursos del publico en territo-
rio naciona, mediante la celebracion de operaciones de de-
posito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier otro acto
causante de pasivo directo o contingente, quedando obliga-
do a cubrir ¢ principal y, en su caso, los accesorios finan-
cieros de |os recursos captados.

Se exceptaa de lo dispuesto en el parrafo anterior a:
[ ...

[I. Los emisores de instrumentos inscritos en € Registro
Nacional de Valores colocados mediante oferta publica,
respecto de los recursos provenientes de dicha colocacion,

y
Myl ..

Los emisores aque serefierelafraccion 11, que utilicen los
recursos provenientes de |a colocacion para otorgar crédi-
to, deberan ajustarse a las disposiciones de caracter general
que, en su caso, expida la Comision Nacional Bancaria y
de Vaores en materia de informacion financiera, adminis-
trativa, economica, contable y legal, que deberan dar a co-
nocer a publico en los términos de la Ley del Mercado de
Valores,

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados, a 28 de septiem-
bre de 2005.

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gustavo Ma-
dero Mufoz (rubrica), Presidente; Francisco Suérez Davila (rubrica),

Juan Carlos Pérez Gongora (riibrica), José Felipe Puelles Espina (ri-
brica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rabrica), Cuauhté-
moc Ochoa Fernandez, Oscar Gonzélez Yéiiez, Jests Emilio Martinez
Alvarez, secretarios; José Alarcon Herndndez (rtbrica), José Arturo
Alcantara Rojas (rabrica), Angel Buendia Tirado (riibrica), Marko An-
tonio Cortés Mendoza (ribrica), Enrique Ariel Escalante Arceo, Hum-
berto Francisco Filizola Haces, José Luis Flores Herndndez (ribrica),
Juan Francisco Molinar Horcasitas (ribrica), Francisco Luis Monarrez
Rincon, Mario Moreno Arcos, José Adolfo Murat Macias, Jorge Carlos
Obregén Serrano (riibrica), José Osuna Millan (rabrica), Maria de los
Dolores Padierna Luna (ribrica en abstencion), Manuel Pérez Carde-
nas (rbrica), Alfonso Ramirez Cuéllar (ribrica en abstencion), Luis
Antonio Ramirez Pineda (rabrica), Javier Salinas Narvéez, Maria Es-
ther de Jesis Scherman Leaiio, Miguel Angel Toscano Velasco (ribri-
ca), Francisco Javier Valdéz de Anda (rabrica), Emilio Zebadua Gon-
zalez.»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion al articulo 159 de la Ley Ge-
neral de Salud

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Salud de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, fue turnada para su estudio y dicta-
men laminuta que reformael articulo 159 de la Ley Gene-
ra de Salud, misma que presento el Senador Nicolas Teo-
doro Salas Pérez del Partido de la Revolucion
Democratica.

Los integrantes de esta Comision de Salud, con fundamen-
to en las atribuciones que les otorgan los articulos 39, nu-
merales 1°, fraccion XXXI y 3% 43, 44 y 45 y demas rela-
tivos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 60, 87, 88, 89y de-
mas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, some-
temos ala consideracion de los miembros de esta honorable
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Asamblea, el presente Dictamen, mismo que se realiza ba-
jolasiguiente:

METODOLOGIA

La Comision realiza el dictamen de la minuta mencionada
anteriormente, conforme al procedimiento que a continua-
Cion se describe:

I. En € capitulo de “ANTECEDENTES” se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el dictamen de lareferida minutay
de los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

I1. En él capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA MINUTA”, se sintetiza el alcance de la propuesta de
reformas en estudio.

[1I. En e capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Co-
mision dictaminadora expresa los argumentos de valo-
racion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar en lo general la minuta en analisis.

I.- ANTECEDENTES

* En sesion celebrada el dia 26 de abril de 2005, de la
Cémara de Diputados de la LIXI Legislatura se dio
cuenta con oficio delaCamara de Senadores, con el que
remite el expediente de la Minuta Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 159 en su fraccion II de La Ley
General de salud.

» Mediante oficio No. D.GP.L. 59-1I-2-1326, la Mesa
DirectivadelaLIX Legidatura, turno aesta Comision
de Salud, laMinutaen mencion para la elaboracion del
Dictamen respectivo.

* La Iniciativa fue Presentada por el Senador Nicolds
Teodoro Salas Pérez el dia 4 de noviembre de 2004.

* Asi mismo se elabor¢ el dictamen tomando en consi-
deracion las aportaciones de los Diputados de los diver-
S0S grupos parlamentarios pertenecientes ala Comision
de Salud, asi como las opiniones que se recogieron de
las dependencias e ingtituciones interesadas en € tema.

II. CONTENIDO

EnlaIniciativa presentada por el Senador Salas Pérez, ex-
pone que la promocion de la salud tiene por objeto crear,

conservar y mejorar las condiciones deseables de salud pa-
ratoda la poblacion.

Refiere el Senador, que dicha promocion comprende entre
otros aspectos, la educacion para la salud y la nutricion.

Igualmente hace mencion que la educacion para la salud
tiene por objeto fomentar en la poblacion el desarrollo de
actividades y conductas que permitan participar en la pre-
vencion de enfermedades, orientar y capacitar a la pobla-
cion preferentemente en materia de nutricion oportuna de
enfermedades.

III. CONSIDERACIONES

En lainvestigacion y estudio de la minuta, los integrantes
de estaComision de Salud de la LIX Legislatura, coinciden
en que lainformacion a la poblacion de los habitos higié-
nico-dietéticos, asi como de la difusion de una adecuada
nutricion, es la base fundamental para la prevencion de en-
fermedades cronico-degenerativas como la diabetes, hiper-
tension arterial, hiperlipidemias entre otras.

Lanutricion comprende una serie de procesos mediante los
cualeslos alimentos son utilizados por el organismo huma-
no paramantener un estado funcional optimo. Estos proce-
sosincluyen ladigestion de los alimentos, en la que éstos
son desintegrados, liberandose las diversas sustancias que
contienen (sustancias nutritivas), que posteriormente son
absorbidas y transportadas a las distintas células, donde se-
ran utilizadas.

Los procesos nutritivos tienen tres finalidades principales:

1. Suministrar la energia que necesita el cuerpo humano.
Funcion energética.

2. Proporcionar los materiaes que se requieren paralafor-
macion de las propias estructuras corporales. Funcion plas-
tica

3. Proveer sustancias que son necesarias para que se lleve
acabo el metabolismo (conjunto de reacciones, que tienen
lugar permanentemente en todas nuestras células y que son
las responsables, en definitiva, del funcionamiento del
cuerpo humano). Funcion reguladora.

Estas funciones de la nutricion no las realizan los alimen-
tos como tales, sino las llamadas sustancias nutritivas. Los
aimentos estan formados por mezclas muy complejas de
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sustancias de distinta naturaleza. Estas sustancias se pue-
den dividir en dos grandes grupos: sustancias nutritivas y
sustancias no nutritivas.

Se Ilaman sustancias nutritivas o nutrientes a aquellas que
estan presentes en los alimentos y son imprescindibles pa-
rael desarrollo y mantenimiento del cuerpo humano. Son:
los hidratos de carbono, las grasas'y otros lipidos, las pro-
teinas, las vitaminas, los minerales y el agua.

Cuando a un nutriente se le aplica el término “esencial”
significa, que no puede ser sintetizado por el ser humanoy
la tnica forma que tenemos de conseguirlo es a partir de
los alimentos que ingerimos en la dieta (hay otros nutrien-
tes “no esenciales” que si puede formarlos el organismo
humano).

A los hidratos de carbono, grasasy otros lipidos, proteinas
y a agua se les denomina macronutrientes, porque los con-
sumimos en grandes cantidades. Por otro lado, a las vita-
minas y minerales se les [lama micronutrientes, ya que se
ingieren diariamente en pequedias cantidades.

Es raro que un determinado alimento contenga todos los
nutrientes y ademas en las proporciones adecuadas. Por
ello, debemos consumir alimentos variados, que nos ase-
guren un aporte adecuado de nutrientes.

El valor nutritivo de un alimento viene determinado por el
contenido en sustancias nutritivas que presenta y depende
de diversas variables, como son € mangjo y almacena-
miento, la forma de cocinarlos y prepararlos, etc., Al res-
pecto es importante mencionar que, &l cuerpo humano re-
quiere diferentes nutrientes para diversos organos y tejidos,
asi como para realizar las funciones de cada uno de ellos.

El primer grupo, sustancias formadoras de tejidos, lo cons-
tituyen lo que Ilamamos nutrientes plasticos, es decir todos
aquellos que forman la estructura de nuestro organismo,
los misculos, los huesos, (los nutrientes plasticos son fun-
damenta mente las proteinas).

El segundo grupo, lo constituyen aquellos nutrientes que
cumplen en nuestro organismo un papel principalmente
energético. Al ingerirlos, nos permiten realizar diversas ac-
tividades que realizamos en nuestra vida cotidiana.

El tercer grupo lo forman aguellas sustancias que van a
permitir a nuestro organismo Uutilizar correctamente las

otras ya citadas y desarrollar por tanto sus funciones de
modo adecuado.

Son sustancias que no van a tener un valor energético, y
que las llamamos reguladoras: son las vitaminas y los mi-
nerales, necesarios en pequeias cantidades pero que son
imprescindibles para un correcto funcionamiento del meta-
bolismo y del organismo, en general.

La alimentacion actual, con alimentos tan ricos en grasas
nos lleva demasiado a menudo a comer en exceso y sobre-
todo aimentos con atos contenidos en grasa. Una ingesta
excesiva de grasa nos puede llevar a un exceso de peso en
primer lugar, que puede convertirse en obesidad, hiperco-
lesterolemia, y a enfermedades cardiovasculares.

Recordemos que la grasa sobrante la podemos acumular en
el tgjido adiposo, para cumplir su funcion de reserva, el
problema es que tengamos una reserva demasiado grande,
lo que nos lleva ala obesidad.

En lineas generales, los acidos grasos saturados potencian
laexistenciaen lasangrede lasproteinas LDL y VLDL que
son |as encargadas de transportar el colesterol en lamisma,
con lo que pueden facilitar el deposito de éste en las pare-
des del sistema circulatorio y que se produzcan placas de
ateroma. Asi pues el exceso de grasa saturada y de coleste-
rol es importante por sus consecuencias parala salud.

Una dieta adecuada debe contener una mezcla de los dife-
rentes tipos de fibra soluble e insoluble. Aungue no existen
recomendaciones respecto a la cantidad necesaria de dife-
rentes tipos de fibra, la mayoria de expertos aconsejan que
nuestra dieta contenga entre 25y 30 gramos de fibraal dia,
cifra que por cierto es practicamente el doble de la que se
toma en los paises industrializados. De todas formas para
llegar a estas cifras |0 mas aconsejable es hacerlo a través
del consumo de frutas, verduras, cerealesy legumbres.

Como podemos observar, la ingesta de alimentos nutriti-
vos, esfundamental paramantener un estado optimo de sa-
lud, asi como difundir en la poblacion en general el consu-
mo de una dieta que contenga en forma balanceada,
proteinas, carbohidratos, vitaminas y minerales sin embar-
go los Legidiadores de esta Comision de Salud, al analizar
la propuesta de reforma, d articulo 159, en su fraccion 11
de laLey Genera de Salud, consideramos que no es apli-
cable, al no tener congruencia con laadicion del texto pro-
puesto y €l texto actual;
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TEXTO ACTUAL DE LA LEY TEXTO DE REFORMA DE LA
GENERAL DE SALUD MINUTA QUE EMITE LA H.
CAMARA DE SENADORES

ARTICULO 159. El ejercicio de la
accion de prevencion y control de
las enfermedades no
transmisibles comprendera una o
mas de las siguientes medidas,
segun el caso en que se trate:

I La Divulgacién de medidas
higiénicas para el control de los
padecimientos

Mav...

ARTICULO 159. El ejercicio de la
accion de prevencion y control de
las enfermedades no
transmisibles comprendera una o
mas de las siguientes medidas,
segun el caso en que se trate:

Il La difusién permanente de
las dietas, habitos alimenticios

y procedimientos que
conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de

nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la
propia Secretaria; asi como la
divulgacién de medidas higiénicas
para el control de |los
padecimientos

MaVv...

cione una V fraccion, para que la actual fraccion V se re-
corra y pase aser lafraccion VL;

Por o anterior y a efecto de dar congruencia alas fraccio-
nes actuales, contenidas en el propio articulado, los Legis-
ladores de la Comision de Salud, proponemos, que se adi-

TEXTO ACTUAL DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 159. El ejercicio de la
accion de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles
comprenderd una o mas de las
siguientes medidas, segln el caso en
que se trate:

laV...

ARTICULO 159. El ejercicio de la
accion de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles
comprendera una o mas de las
siguientes medidas, segln el caso en
que se trate:

la IV...

V La difusion permanente de las
dietas, habitos alimenticios y
procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos de
nutrimentos por la poblacién
general, recomendados por la propia
Secretaria, y

Vl...
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Por |o anteriormente expuesto, 1os integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que le otorga el arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) de laLey Organica del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y tomando en consideracion el
Articulo 72 inciso e) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ponemos a consideracion de
esta asamblea el siguiente;

DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 159 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién V, pasando la
actua V aser VI del Articulo 159 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 159.- ...
l.alV. ..

V. La difusion permanente de las dietas, habitos ali-
menticios y procedimientos que conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la propia Secretaria, y

VI ...
TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (riibrica), Jos¢ Javier Oso-
rio Salcido (rabrica), Pablo Anaya Rivera (rabrica), Maria Cristina Di-
az Salazar, Rafael Garcia Tinajero Pérez (rbrica), Raul Rogelio Cha-
varria Salas (rabrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva (rabrica),
Gisela Juliana Lara Saldafia (ribrica), Lucio Galileo Lastra Marin,
Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo (ribrica), Ma-
ria Salomé Elyd Saenz (rubrica), Jesus Aguilar Bueno, Marco Antonio
Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho (ribrica), Hugo Rodriguez Di-
az, Alfredo Bejos Nicolas (rabrica), Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda
Valenzuela Rodelo (rabrica), Martha Palafox Gutiérrez (ribrica),Mar-
tin Remigio Vidafia Pérez, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, José Por-
firio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo (rubrica),
Julio Boltvinik Kalinka, Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Ir-
ma Sinforina Figueroa Romero (ribrica), José Luis Naranjo y Quinta-

na, Guillermo Velasco Rodriguez (rabrica), Maria Angélica Ramirez
Lunay

Es de primera lectura.

* PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se recibi6
de la Junta de Coordinacion Politica solicitud para que se
dispensen todos los tramites al dictamen, de la Comision
de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que con-
cede autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territo-
rio naciona del 12 a 18 de octubre de 2005 a fin de que
redice una visita de trabgjo a Espafia, que comprende su
participacion en la XV Cumbre Iberoamericana, por cele-
brarse en Sdamanca, asi como una visita a las comunida-
des autonomas de Cantabria, Catalufia y Valencia, para su
discusion y votacion. Consulte la Secretaria a la Asamblea
s sele dispensa la segunda lecturay se pone adiscusion y
votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos se consul-
taalaAsambleas sedispensalasegundalecturay se pone
adiscusion y a votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
dencia no tiene oradores inscritos; por tanto, se declara e
asunto como suficientemente discutido y se instruye a la
Secretaria para que se abra el sistema electronico de vota-
cion, por 10 minutos, para proceder a la votacion en lo ge-
neral y en lo particular del decreto.

* Este dictamen se encuentra en la pagina 252 de esta edicion.
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La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento I nterior. Abrase el sistema electrénico, por 10 minu-
tos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del decreto.

(Votacion.)

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Esta Presi-
denciasauday dalamas cordial bienvenida a ciudadanos
originarios de Huauchinango, en el estado de Puebla, que
Se encuentran con nosotros. Ellos son invitados de la dipu-
tada Angélica Ramirez Luna. Bienvenidos. Asimismo, sa-
ludamos atentamente y damos la mas cordial bienvenida a
jovenes que nos visitan de la Comision Municipal del De-
porte de la ciudad de Leon, Guanajuato, invitados de nues-
tro compaiiero diputado Salvador Marquez Lozornio.
Bienvenidos. Esta Presidencia da la mas cordial bienveni-
da a este recinto a un grupo de ciudadanos del estado de
Aguascalientes, invitados de nuestro compaiiero diputado
Jaime del Conde Ugarte. Sean bienvenidos.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Presidente: se emitieron 339 en pro, 5 en contray 2
abstenciones.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Aprobado
en lo general y en lo particular, por 339 votos, el pro-
yecto de decreto que concede autorizacion al Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Vicente
Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacional
del 12 al 18 de octubre de 2005 a fin de que realice una
visita de trabajo a Espaia. Esta Presidencia dispone
que el decreto aprobado por esta Asamblea pase al Eje-
cutivo, para los efectos constitucionales.

Esta Presidencia instruye a la Secretaria para que dé lectu-
raal orden del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 11 de octubre de 2005.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Con € que remite acuerdo por el que se exhorta a la Ca-
mara de Diputados aredizar |as correcciones necesarias en
las partidas de transferencia y participaciones federales, a
fin de evitar estanuevareduccion en recursos federales que
se asignan a Gobierno del Distrito Federal, para el proxi-
mo Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2006. (Turno a Comision)

Y los demas asunto con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: La tltima
votacion se toma como lista de asistencia.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo (alas 14:38
horas): Se levantala sesion y se cita para la que tendra lu-
gar € martes 11 de octubre, alas 11:00 horas. Se lesinfor-
ma que €l sistema electronico estara abierto a partir de las
9:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 4 horas 21 minutos.

* Quorum a la apertura de sesion: 307 diputados.

* Asistencia al cierre de registro: 354 diputados.

* Asistencia al final de la sesion: 346 diputados.

* Diputado que solicita licencia: 1.

* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 5.

» Oradores en tribuna: 22
PRI-10; PAN-8; PRD-3: Conv-1.

Se recibio:
* 3 comunicaciones de los Congresos de los estados de Baja California Sur, Puebla y Yucatan;

* 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que propone cambios en la integracion
de lamesa directivadel Grupo de Amistad México-Espaiia;

* 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que propone cambios en la integra-
cion de la mesa directiva de la Comision Especial de la Funcion Publica, y en la integracion de las
comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables, de Seguridad Publica, Especial del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, de Ciencia y Tecnologia, de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion y Especial de la Funcion Publica, asi como en el Grupo de Amistad México-Panama,;

* 1 oficio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con el que remite contestacion a pun-
to de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

* | oficio del Gobierno del Distrito Federal;
* 2 oficios de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que solicita permiso para que un ciudadano pueda
prestar servicios en la Embajada de Irlanda en México;,

* | oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que comunica que una ciudadana ha dejado de pres-
tar servicios,

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados;

* 1 oficio de la Camara de Senadores con acuerdo;
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2 oficios dela Camara de Senadores, con acuerdos que remiten solicitudes para que se dictaminen
minutas,

* | iniciativa del Ejecutivo federal;

* | iniciativa de senadores del PAN;

* 3 minutas de ley;

* 5 iniciativas del PRI;

* 6 iniciativas del PAN;

* 3 iniciativas del PRD;

* 2 iniciativas del PVEM;

* 1 iniciativa de Convergencia.

Dictaimenes de primera lectura:

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que concede autorizacion al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio
nacional del 12 a 18 de octubre de 2005, afin de que realice unavisita de trabgjo a Reino de Es-
paiia, que comprende su participacion en la Decimaquinta Cumbre Iberoamericana, a celebrarse en

Salamanca, asi como una visita a las comunidades autonomas de Cantabria, Catalufia y Valencia.

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma y adicio-
nalos articulos 20. y 103 de la Ley de Instituciones de Crédito;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion al articulo 159 de
laLey General de Salud.

Dictamenes aprobados:

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que no es de aprobarse la pro-
posicion con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, a que realice un programa de restauracion ecologica en el rio Coatzacoalcos, sus riberas y
zona maritimo-terrestre, asi como el arroyo Tepeyac, con la cooperacion de las autoridades fede-
rales, estatales y municipales, en coordinacion con Petroleos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que no es de aprobarse la pro-
posicion con punto de acuerdo para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales au-
mente su presupuesto y se cite a funcionarios de la misma a fin de que expliquen los motivos de
la propuesta de desincorporacion de areas naturales;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que no es de aprobarse la pro-
posicion con punto de acuerdo para salvaguardar la riqueza natural de la Laguna de Términos,
amenazada con la perforacion de nuevos pozos petroleros y el abandono de la Profepa;
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* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que no es de aprobar-
selaproposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a derogar la adicion 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SE-
MARNAT-2003;

* | de la Comision de Salud, con opinion de la Comision Especial de la Nifiez, Adoles-
cenciay Familias, por el que no es de aprobarse la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar ala Secretaria de Salud, a que emita una norma oficial mexicana cuyo objeto sea
obligar alos establecimientos mercantiles ainstalar sanitarios especiales y apropiados para
el uso de las nifias y los nifios;

* 1 de la Comision de Desarrollo Social, por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo del estado de Pueblay ala Secretaria de De-
sarrollo Social para que no avalen la quinta modificacion al Programa Subregional de
Desarrollo Urbano de los Municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula y
San Pedro Cholula de esa entidad federativa;

* | de la Comision de Cultura, por el que no es de aprobarse la proposicion con punto de
acuerdo para exhortar ala Camara de Diputados a proteger a los artistas plasticos de accio-
nes que atenten contra |la autenticidad de su obra;

* 1 de la Comision de Desarrollo Social, por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo para que ésta realice el estudio y rescate de los programas y mecanismos
orientados aimpulsar el desarrollo comunitario del pais, contenidos en el acervo de tecno-
logias apropiadas que fue legado por la desaparecida Universidad del Tercer Mundo;

* 1 de la Comision de Energia, por el que no es de aprobarse la proposicion con punto de
acuerdo por € que se exhorta a la Secretaria de Energia y a la Comision Reguladora de
Energia para que, de acuerdo con sus facultades, establezcan mecanismos de coordinacion,
afin de prevenir accidentes por parte de las compaiiias que tienen a su cargo la concesion
deladistribucion de gas natural en el Distrito Federal;

* 1 de la Comision de Economia, por el que no es de aprobarse la proposicion con punto de
acuerdo para solicitar la comparecencia del secretario de Economia, con el fin de que in-
forme del estado que guardan |os procedimientos administrativos en materia de cuotas com-
pensatorias y arancelarias, asi como de los juicios que se desprendan de éstos;

* 1 de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, por el que se desecha la proposicion
con punto de acuerdo por la que se propone a Ejecutivo federa el cierre definitivo de la
Oficina de Representacion para la Promocion de los Derechos e Integracion de las Personas
con Discapacidad;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que no es de aprobar-
se la proposicion con punto de acuerdo para solicitar a la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente que dictamine sobre los casos de delfines encontrados muertos en Lagu-
nade Términos;

* 1 de la Comision de Agricultura y Ganaderia, por el que no es de aprobarse la proposicion
con punto de acuerdo por la que se solicita a la Sagarpa que fije con los productores de
maiz el ingreso objetivo a la tonelada que se comercializa en el estado de Chiapas;
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* 1 de la Comision de Agricultura y Ganaderia, por el que no es de aprobarse la proposicion con pun-
to de acuerdo por la que se exhortaala Sagarpay alas demas dependencias relacionadas a cumplir
lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Rura Sustentable para integrar el sistema naciona de lucha
contra la desertificacion y degradacion de los recursos naturales;

* 1 de la Comision de Agricultura y Ganaderia, por el que no es de aprobarse la proposicion con pun-
to de acuerdo por la que se exhorta a la Sagarpay ala Secretaria de la Funcion Piblica a autorizar
el uso del inmueble de Productora Nacional de Semillas situado en Ciudad Delicias, Chihuahua, a
laAsociacion Civil de Usuarios Modulo 5;

* 1 de la Comision de Trabajo y Prevision Social, por el que no es de aprobarse la proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a Instituto Mexicano del Seguro Socia a que estudie los casos de
los trabajadores en huelga de lafabrica de Euzkadi en El Salto, Jalisco, a fin de que se les siga brin-
dando atencion médica conforme lo establece el articulo 109 de la Ley del Seguro Social;

* 1 de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Trabajo y Prevision Social, con
proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta;

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que concede autorizacion al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio
nacional del 12 al 18 de octubre de 2005, a fin de que redice una visita de trabajo a Reino de Es-
pafia, que comprende su participacion en la Decimaquinta Cumbre Iberoamericana, a celebrarse en
Salamanca, asi como una visita a las comunidades autonomas de Cantabria, Catalufia y Valencia.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

« Alarcon Hernandez, José Porfirio (PRI)........... Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada - Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales; 229

* Arias Martinez, Lazaro (PRI)................... Sector azucarero: 83

« Avila Camberos, Francisco Juan (PAN). .......... Fendmenos meteorologicos: 89

* Barrera Zurita, Baruch Alberto (PAN). ........... Fendmenos meteorologicos: 88

* Cabello Gil, Jos¢ Antonio (PAN). ............... Articulo 72 constitucional: 191

* Castro Rios, Sofia (PRI). . ..................... Fendmenos meteorologicos: 86

* Concha Arellano, Elpidio Desiderio (PRI). ... ..... Codigo Federal de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales; 184

* Del Conde Ugarte, Jaime (PAN). . ............... Articulos 71 y 72 constitucionales - Re-
glamento para € Gobierno Interior del
Congreso General: 233

* Galvan Guerrero, Javier Alejandro (PRI). ......... Ley Agraria: 207

* Garcia Solis, Ivan (PRD). .. ................... Articulo 30. constitucional: 196
* Garcia Solis, Ivan (PRD). .. ................... Vaentin Campa Salazar: 217

* Gonzalez Schmal, Jests Porfirio (Conv)........... Fendémenos meteorologicos: 90
* Grajales Palacios, Francisco (PRI)............... Ferrocarrileros jubilados: 94

* Herrera Tovar, Eresto (PAN). .................. Articulo 16 constitucional: 211

* Laguette Lardizdbal, Maria Martha Celestina

Eva(PRI). ... ... Codigo Civil Federal: 240

* Mendoza Flores, Maria del Carmen (PAN). ........ Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso
de Vehiculos: 225

* Morales Rubio, Maria Guadalupe (PRD).......... Fendmenos meteorologicos: 91 desde
curul

* Pano Becerra, Carlos Oswaldo (PRI)............. Fendmenos meteorologicos: 85
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* Torres Hernandez, Marco Antonio (PRI)........... Fendmenos meteorologicos: 90

* Triana Tena, Jorge (PAN). .. ................... Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral: 245

* Vargas Barcenas, Marisol (PAN). ................ Fendmenos meteorologicos: 89

* Vazquez Garcia, Quintin (PRI). . ................ Codigo Federal de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales; 223

* Vega Murillo, Wintilo (PRI). ................... Fendmenos meteorologicos: 85 desde
curul, 91 desde curul, 92 desde curul

* Zebadua Gonzalez, Emilio (PRD)................ Fendmenos meteorologicos: 87
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTEN-

CIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA

PRI 141 3 8 28 0 44 224
PAN 100 5 7 14 0 21 147
PRD 56 6 1 18 0 16 97
PVEM 7 3 1 3 0 3 17
PT 3 0 0 3 0 0 6
CONV 1 0 1 2 0 1 5
IND 2 0 0 0 0 1 3
TOTAL 310 17 18 68 0 86 499

Nota: Las diferencias que existen entre |as listas de asistenciay € nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 20 Arias Martinez Lazaro PERMISO

MESA DIRECTIVA

1 Abdala De La Fuente Jos¢ Manuel ASISTENCIA 21 Arroyo Vieyra Francisco ASISTENCIA
2 Adame De Leon Fernando Ulises INASISTENCIA 22 Adtiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA
3 Aguilar Bueno Jesis ASISTENCIA 23 Avila Nevérez Pedro ASISTENCIA
4 Aguilar Flores Ubado ASISTENCIA 24 Avila Rodriguez Gaspar ASISTENCIA
5Aguilar Hernandez Roberto Aquiles ASISTENCIA 25 Badillo Ramirez Emilio PERMISO
6 Aguilar Ifiarritu José Alberto PERMISO MESA DIRECTIVA
MESA DIRECTIVA 26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso ASISTENCIA

7 Aguirre Maldonado Maria de Jesus ASISTENCIA 27 Barbosa Gutiérrez Federico ASISTENCIA
8 Aguirre Rivero Angel Heladio PERMISO 28 Bazan Flores Omar ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA POR CEDULA

9 Alarcon Hernandez José Porfirio ASISTENCIA 29 Bedolla Lopez Pablo ASISTENCIA
10 Alarcon Trujillo Ernesto ASISTENCIA 30 Bejos Nicolas Alfredo INASISTENCIA
11 Alcantara Rojas Jos¢ Carmen Arturo ASISTENCIA 31 Beltrones Rivera Manlio Fabio ASISTENCIA
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel ASISTENCIA 32 Bitar Haddad Oscar INASISTENCIA
13 Alcocer Garcia Roger David PERMISO 33 Blackaller Ayala Carlos ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 34 Bravo Carbgja Francisco Javier ASISTENCIA

14 Aleman Migliolo Gonzalo INASISTENCIA COMISION OFICIAL
15 AmezcuaAlejo Miguel ASISTENCIA 35 Briones Brisefio José Luis ASISTENCIA
16 Anaya Rivera Pablo ASISTENCIA 36 Buendia Tirado Angel Augusto INASISTENCIA
17 Aragon Del Rivero Lilia Isabel PERMISO 37 Burgos Barrera Alvaro ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 38 Burgos Garcia Enrique ASISTENCIA

18 Arcos Suarez Filemén Primitivo ASISTENCIA 39 Bustillos Montalvo Juan ASISTENCIA
19 Arechiga Santamaria José Guillermo ASISTENCIA 40 Campa Cifrian Roberto Rafael INASISTENCIA
POR CEDULA 41 Campos Cordova Lisandro Aristides ASISTENCIA
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42 Canul Pacab Angel Paulino

43 Carrillo Guzman Martin

44 Carrillo Rubio Jos¢ Manuel

45 Castaiieda Ortiz Concepcion Olivia
46 Cadtillo Cabrera Jorge de Jesiis

47 Castro Rios Sofia

48 Celaya L uria Lino

49 Cervantes Vega Humberto

50 Chéavez Davalos Sergio Armando
51 Chavez Montenegro Benito

52 Chuayffet Chemor Emilio

53 Collazo Gémez Florencio

54 ConchaArellano Elpidio Desiderio
55 Cordova Martinez Julio César
56 Culebro Velasco Mario Carlos
57 Davalos Padilla Juan Manuel

58 David David Sami

59 Del Vale Reyes Guillermo

60 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos

61 Diaz Nieblas Jos¢ Lamberto

62 Diaz Rodriguez Homero

63 Diaz Salazar Maria Cristina

64 Dominguez Arvizu Maria Hilaria

65 Dominguez Ordoiiez Florentino

66 Echeverria Pineda Abel

67 Escalante Arceo Enrique Ariel

68 Fgjardo Muiioz Maria Concepcion
69 Félix Ochoa Oscar

70 Fernandez Garcia Fernando

71 Fernandez Saracho Jaime

72 Figueroa Smutny José Rubén

73 Filizola Haces Humberto Francisco

74 Flores Hernandez José Luis

75 Flores Morales Victor Félix

76 Flores Rico Carlos

77 Fonz Séenz Carmen Guadalupe

78 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
79 Galindo Jaime Rafael

80 Galvan Guerrero Javier Alejandro
81 Garcia Ayala Marco Antonio
82 Garcia Corpus Teofilo Manuel

83 Garcia Cuevas Fernando Alberto
84 Garcia Mercado José Luis

85 Garcia Ortiz José

86 Gastélum Bajo Diva Hadamira

87 Godinez y Bravo Rebeca
88 Gomez Carmona Blanca Estela
89 Gomez Sanchez Alfredo
90 Gonzalez Huerta Victor Ernesto

91 Gonzalez Orantes César Amin

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL

92 Gonzalez Ruiz Alfonso

93 Gordillo Reyes Juan Antonio

94 Grgjales Pdacios Francisco

95 Guerra Cadtillo Marcdla

96 Guizar Valladares Gonzalo

97 Gutiérrez Corona Leticia

98 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto
99 Gutiérrez Romero Marco Antonio

100 Guzman Santos José

101 Hernandez Bustamante Benjamin Fernando

102 Hernandez Pérez David

103 Herrera Ledn Francisco

104 Herrera Solis Belizario Iram

105 Ibafiez Montes José Angel

106 Idas Hernandez Adrian Victor Hugo
107 1zaguirre Francos Maria Del Carmen
108 Jiménez Macias Carlos Martin

109 Jiménez Sanchez Moisés

110 Laguette Lardizabal Maria Martha
111 Larios Rivas Gracidla

112 Leyson Castro Armando

113 Lomeli Rosas J. Jests

114 Lopez Aguilar Cruz

115 Lopez Medina José

116 Lucero Palma Lorenzo Miguel
117 Madrazo Rojas Federico

118 Madrigal Hernandez Luis Felipe
119 Marrufo Torres Roberto Antonio

120 Martinez De La Cruz Jesas Humberto
121 Martinez Hernandez Aldo Mauricio
122 Martinez Lopez Gema Isabel

123 Martinez Lopez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo
125 Martinez Rivera Laura Elena
126 Maya Pineda Maria Isabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Mejia Gonzalez Raul José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio

132 Mireles Morales Carlos

133 Monarrez Rincon Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jesis

136 Moreno Arcos Mario

137 Moreno Arévalo Gonzalo

138 Moreno Cardenas Rafael Alejandro

139 Moreno Ovalles Irma Guadal upe
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Muiioz Muiioz José Alfonso

142 Mura Hinojosa Alejandro Ismael
143 Murat Macias José Adolfo

144 Muro Urista Consuelo

145 Nava Altamirano Jos¢ Eduviges

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
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146 Nava Diaz Alfonso Juventino

147 Nazar Moraes Julian
148 Neyra Chavez Armando
149 Olmos Castro Eduardo

150 Orantes Lopez Maria Elena
151 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
152 Ortega Ramirez Heriberto Enrique

153 Pdlafox Gutiérrez Martha
154 Pano Becerra Carlos Osvaldo
155 Pavon Vinales Pablo

156 Pedraza Martinez Roberto
157 Perdta GaliciaAnibal

158 Pérez Gongora Juan Carlos
159 Pimentel Gonzalez Oscar

160 Pompa Victoria Rail

161 Ponce Beltran Esthela de Jesus

162 Posadas Lara Sergio Arturo

163 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes
164 Ramirez Pineda Luis Antonio

165 Ramon Valdez Jestis Maria

166 Ramos Salinas Oscar Martin

167 Rangel Espinosa José
168 Reyes Retana Ramos Laura

169 Rincon Chanona Sonia

170 Robles Aguilar Arturo

171 Rocha MedinaMa. Sara

172 Rodriguez Anaya Gonzalo

173 Rodriguez Cabrera Oscar

174 Rodriguez de Alba Maria del Consuelo
175 Rodriguez Diaz Hugo

176 Rodriguez Javier Rogelio

177 Rodriguez Ochoa Alfonso

178 Rodriguez Rocha Ricardo
179 Rojas Gutiérrez Francisco José
180 Rojas Saldaia Maria Mercedes

181 Roman Bojorquez Jests Tolentino

182 Romero Romero Jorge

183 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
184 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
185 Ruiz Ceron Gonzalo

186 Ruiz Massieu Sdinas Claudia

187 Seenz Lopez Rosario

188 Sagahon Medina Benjamin
189 Sdlazar Macias Romulo Isael
190 Sdldafia Villasefior Alejandro

191 Sanchez Hernandez Alfonso
192 Sanchez Lépez Jacobo
193 Sanchez Véazquez Salvador

PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
195 Sandoval Urbén Evelia
196 Scherman Leafio Maria Esther de Jests

197 Silva Santos Erick Agustin
198 Soriano Lopez Isaias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Davila Francisco

201 Tapia Palacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Hernandez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Vaenzuela Garcia Esteban
208 Vaenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Vazquez Garcia Quintin

210 Vega Carlos Bernardo

211 Vega Murillo Wintilo

212 Vega Rayet Juan Manuel

213 Vegay Galina Roberto Javier
214 Vidada Pérez Martin Remigio
215 Villacana Jiménez José Javier
216 Villagémez Garcia Adrian

217 Villegas ArreclaAlfredo

218 Wong Pérez José Mario

219 Yabur Elias Amalin

220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Zanatta Gasperin Gustavo

222 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael
223 Zorrilla Fernandez Guillermo

224 Ziiga Romero Jesus

Asistencias. 141

Asistencias por cédula: 3
Asigtencias comision oficial: 8
Permiso Mesa Directiva: 28
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias. 44

Total diputados. 224

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio
6 Alvarez Monje Fernando
7 Alvarez Ramos J. Trene

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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8 Angulo Géngora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragon Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 Baeza Estrella Virginia Y leana

13 Barcenas Gonzalez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas Francisco Javier

16 Bermidez Méndez José Erandi

17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderon Centeno Sebastian

20 Camarena Gomez Consuelo

21 Cardenas Vélez Romulo

22 Castelo Parada Javier

23 Chavarria Salas Raul Rogelio
24 Chévez Murguia Margarita

25 Colin Gamboa Roberto

26 Contreras Covarrubias Hidalgo
27 Cordova Villalobos José Angel
28 Coredlla Manzanilla Maria Viola
29 CorellaTorres Norberto Enrique
30 Corrales Macias José Evaristo

31 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza Marko Antonio

33 Cruz Garcia Concepcion

34 Davila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto
35 de laVegaAsmitia José¢ Antonio Pablo

36 DelaVega Larraga José Maria

37 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo

38 Del Conde Ugarte Jaime
39 Diaz Delgado Blanca Judith

40 Diaz Gonzélez Felipe de Jestis

41 Déring Casar Federico

42 Duran Reveles Patricia Elisa

43 Elias Loredo Alvaro

44 Elyd Séenz Maria Salome

45 Eppen Canales Blanca

46 Escudero Fabre Maria del Carmen
47 Esquivel Landa Rodolfo

48 Esteva Melchor Luis Andrés

49 Fernandez Moreno Alfredo

50 Flores Fuentes Patricia

51 Flores Mgjia Rogelio Alejandro
52 Galindo Noriega Ramon

53 Gallardo Sevillalsragl Raymundo
54 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia
55 Garcia Velasco Maria Guadalupe
56 Gardufio Morales Patricia

57 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
58 Gonzalez Carrillo Adriana

59 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
PERMISO

MESA DIRECTIVA

60 Gonzalez Garza José Julio
61 Gonzalez Gonzalez Ramon

62 Gonzalez Morfin José

63 Gonzalez Reyes Manuel

64 Gutiérrez Rios Edelmira

65 Guzman De Paz Rocio

66 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio

67 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

68 Herrera Tovar Ernesto

69 Hinojosa Moreno Jorge Luis

70 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
71 Juarez Jiménez Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez José Francisco Javier

73 LaraArano Francisco Javier

74 Lara Sddaiia Gisela Juliana

75 LastraMarin Lucio Galileo

76 Lemus Muioz Ledo Francisco Isaias
77 LleraBelo Migud Angel

78 Loera Carrillo Bernardo

79 Lopez Mena Francisco Xavier
80 Lopez Nuiiez Pablo Alejo

81 Lopez Villarreal Manuel Ignacio
82 Madero Muiioz Gustavo Enrique
83 Marquez Lozornio Salvador

84 Martinez Cazares German

85 Méndez Galvez Alberto Urcino

86 Mendoza Flores Ma. del Carmen
87 Molinar Horcasitas Juan Francisco
88 Moraes De |la Pefia Antonio

89 Moreno Moran Alfonso

90 Nader Nasrallah Jesis Antonio
91 Nuiiez Armas Juan Carlos

92 Obregon Serrano Jorge Carlos

93 Ortiz Dominguez Maki Esther
94 Osorio Selcido José Javier

95 Osuna Millan José Guadalupe

96 Ovalle Araiza Manuel Enrique
97 Ovando Reazola Janette

98 Pamero Andrade Diego
99 Paredes Vega Raul Leonel
100 Pasta Muiiuzuri Angel
101 Penagos Garcia Sergio
102 Pérez Cardenas Manuel

103 Pérez Moguel José Orlando
104 Pérez Zaragoza Evangelina

105 Preciado Rodriguez Jorge Luis
106 Puelles Espina José Felipe
107 Ramirez Luna Maria Angélica
108 Rangel Avila Miguel Angel

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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109 Rangel Hernandez Armando

110 Rios Murrieta Homero

111 Rivera Cisneros Martha Leticia

112 Rochin Nieto Carla

113 Rodriguez y Pacheco Alfredo

114 Rojas Toledo Francisco Antonio

115 Ruiz del Rincon Gabriela

116 Sacramento Garza José Julian

117 Sdlazar Diez De Sollano Francisco Javier
118 Saldaiia Hernandez Margarita

119 Sanchez Pérez Rafael

120 Sandoval Franco Renato

121 Saucedo Moreno Norma Petricia
122 Sigona Torres José

123 Suarez Ponce Maria Guadalupe

124 Talavera Hernindez Maria Eloisa
125 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique
126 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel
127 Torres Ramos Lorena

128 Torres Zavala Ruben Alfredo

129 Toscano Velasco Miguel Angel

130 Trejo Reyes Jos¢ Isabel

131 Trevifio Rodriguez José Luis

132 Triana Tena Jorge

133 Trueba Gracian Tomas Antonio

134 Urrea Camarena Marisol

135 Userralde Gordillo Leticia Socorro
136 Vadéz De Anda Francisco Javier
137 Vaencia Monterrubio Edmundo Gregorio
138 Valadares Valle Yolanda Guadalupe
139 Vargas Barcena Marisol

140 Vazquez Garcia Sergio

141 Véazquez Gonzalez José Jesus
142 Véazquez Saut Regina
143 Vega Casillas Salvador

144 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

145 Y anez Robles Elizabeth Oswelia
146 Zavala Peniche Maria Beatriz

147 Zavala Gomez del Campo Margarita

Asigencias. 100

Asigtencias por cédula: 5
Asigtencias comision oficial: 7
Permiso Mesa Directiva: 14
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias. 21

Total diputados: 147

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

INASISTENCIA

INASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO
MESA DIRECTIVA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso RayaAgustin Miguel
2 Alvarez Pérez Marcos
3Arce ldas René

4 Avilés Néjera Rosa Marfa
5 Bagdadi EstrellaAbraham
6 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia

7 Boltvinik Kalinka Julio
8 Brugada Molina ClaraMarina

9 Cabrera Padilla José Luis
10 Camacho Solis Victor Manuel

11 Candelas Sdlinas Rafael

12 Cardenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Soberdn Francisco Javier
14 Casanova Cdam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco
16 Chavez Castillo César Antonio
17 Chéavez Ruiz Adrian

18 Cortés Sandoval Santiago

19 Cota Cota Josefina

20 Cruz Martinez Tomas

21 de la Pefia Gomez Angélica

22 Diaz Del Campo Maria Angélica
23 Diaz Palacios Socorro

24 Diego Aguilar Francisco
25 Duarte Olivares Horacio

26 Espinoza Pérez Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez David

28 Fierros Tano Margarito

29 Figueroa Romero Irma Sinforina
30 Flores Mendoza Rafael

31 Franco Hernandez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel
34 Garcia Laguna Eliana

35 Garcia Ochoa Juan José

36 Garcia Solis Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez Rafael

38 Garfias Madonado Maria Elba
39 Gomez Alvarez Pablo

40 Gonzalez Bautista Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricoli Maria Marcela
42 Guillén Quiroz Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

44 Guzman Cruz Abdallan

45 Hernandez Ramos Minerva

46 HerreraAscencio Maria del Rosario

47 Herrera Herbert Marcelo

INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA



Aiio III, Primer Periodo, 6 de octubre de 2005 278 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

48 Huizar Carranza Guillermo ASISTENCIA 95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco PERMISO
49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
50 Luna Hernandez J. Miguel PERMISO 96 Zebadua Gonzalez Emilio ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 97 Zepeda Burgos Jazmin Elena PERMISO
51 Magaila Martinez Sergio Augusto ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
52 Manzanares Cordova Susana Guillermina ASISTENCIA
53 Manzano Salazar Javier ASISTENCIA Asigencias. 56
54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo ASISTENCIA Asistencias por cédula: 6
55 Martinez Meza Horacio ASISTENCIA Adigtencias comision oficial: 1
56 Martinez Ramos Jorge PERMISO Permiso Mesa Directiva: 18
MESA DIRECTIVA Inasistencias justificadas: 0
57 Medina Lizalde José Luis ASISTENCIA Inasistencias: 16
58 Mejia Haro Antonio ASISTENCIA Total diputados. 97
59 Micher Camarena Martha Lucia PERMISO
MESA DIRECTIVA
60 Mojica Morga Beatriz PERMISO
MESA DIRECTIVA
61 Montiel Fuentes Gelecio ASISTENCIA
62 Mora Ciprés Francisco PERMISO
MESA DIRECTIVA PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
63 Moraes Rubio Maria Guadalupe ASISTENCIA
64 Morales Torres Marcos ASISTENCIA 1 AgundisArias Algandro ASISTENCIA
65 Moreno Alvarez Inelvo ASISTENCIA 2 Alvarado Villazon Francisco Xavier ASISTENCIA
66 Mufioz Santini Inti ASISTENCIA POR CEDULA
67 Nahle Garcia Arturo INASISTENCIA 3 Alvarez Romo Leonardo PERMISO
68 Naranjo Y Quintana José Luis INASISTENCIA MESA DIRECTIVA
69 Obregon Espinoza Francisco Javier INASISTENCIA 4 Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe ASISTENCIA
70 Ordofiez Hernandez Daniel ASISTENCIA 5 Avila Serna Maria ASISTENCIA
71 Ortega Alvarez Omar INASISTENCIA COMISION OFICIAL
72 Ortiz Pinchetti Jos¢ Agustin Roberto INASISTENCIA 6 Espino Arévalo Fernando ASISTENCIA
73 Padierna LunaMaria De Los Dolores ASISTENCIA 7 Fernandez Avila Maximino Alejandro INASISTENCIA
74 Pérez Medina Juan ASISTENCIA 8 Fuentes Villalobos Félix Adrian INASISTENCIA
POR CEDULA 9 Gonzalez Roldan Luis Antonio PERMISO
75 Portillo Ayda Cristina PERMISO MESA DIRECTIVA
MESA DIRECTIVA 10 Kahwagi Macari Jorge Antonio PERMISO
76 Ramirez Cuéllar Alfonso ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
77 Ramos Hernandez Emiliano Vladimir INASISTENCIA 11 Legorreta Ordorica Jorge ASISTENCIA
78 Ramos Iturbide Bernardino ASISTENCIA POR CEDULA
79 Rodriguez Fuentes Agustin ASISTENCIA 12 Lujambio Moreno Julio Horacio ASISTENCIA
80 Rosas Montero Lizbeth Eugenia ASISTENCIA 13 Méndez Salorio Alejandra ASISTENCIA
81 Ruiz Argaiz Isidoro ASISTENCIA 14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc INASISTENCIA
82 Sdlinas Narvéaez Javier ASISTENCIA 15 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA
83 Sanchez Pérez Rocio ASISTENCIA 16 Velasco Coello Manuel ASISTENCIA
84 Saucedo Pérez Francisco Javier ASISTENCIA POR CEDULA
85 Serrano Crespo Yadira PERMISO 17 Velasco Rodriguez Guillermo ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA
86 Serrano Jiménez Emilio ASISTENCIA Asstencias. 7
87 Sigala Péez Pascual ASISTENCIA Asistencias por cédula: 3
88 Silva Vadés Carlos Herndn ASISTENCIA As gtencias comision oficial: 1
89 Suérez Carrera Victor ASISTENCIA Permiso Mesa Directiva: 3
COMISION OFICIAL Inasistencias justificadas: 0
90 Tentory Garcia Israel ASISTENCIA Inasistencias: 3
91 Torres Baltazar Edgar ASISTENCIA Total diputados: 17
POR CEDULA
92 Torres Cuadros Enrique PERMISO
MESA DIRECTIVA
93 Tovar de la Cruz Elpidio ASISTENCIA
POR CEDULA

94 Ulloa Pérez Gerardo ASISTENCIA



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 279 Aiio 111, Primer Periodo, 6 de octubre de 2005

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo ASISTENCIA
2 Gonzalez Yaiiez Alejandro ASISTENCIA
3 Gonzalez Yéfiez Oscar PERMISO

MESA DIRECTIVA
4 Gugjardo Anzadia Juan Antonio PERMISO

MESA DIRECTIVA
5 Padilla Pefia Joel ASISTENCIA
6 Vazquez Gonzalez Pedro PERMISO

Asigtencias. 3

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados. 6

MESA DIRECTIVA

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal Jesus Porfirio ASISTENCIA

2 Madonado Venegas Luis PERMISO
MESA DIRECTIVA

3 Martinez Alvarez Jests Emilio ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel PERMISO
MESA DIRECTIVA

5 Perdomo Bueno Juan Fernando INASISTENCIA

Asigencias. 1

Asigtencias por cédula: 0

Asigtencias comision oficial: 1

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias. 1

Total diputados: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Camarillo Zavalalsidro INASISTENCIA

2 Clouthier Carrillo Tatiana ASISTENCIA

3 Ruiz Esparza Orula Jorge Roberto ASISTENCIA

Total diputados. 3
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado
1 Calderén Centeno Sebastian
2 Déring Casar Federico

>

Diputado

1 Adame De Ledn Fernando Ulises
2 Aleman Migliolo Gonzalo

3 Bejos Nicolas Alfredo

4 Bitar Haddad Oscar

5Buendia Tirado Angel Augusto
6 Campa Cifrian Roberto Rafael

7 Carrillo Guzman Martin

8 Cadtillo Cabrera Jorge de Jesiis

9 Cervantes Vega Humberto

10 Chavez Davalos Sergio Armando
11 Culebro Velasco Mario Carlos
12 Echeverria Pineda Abel

13 Fgjardo Mufioz Maria Concepcion
14 Fernandez Saracho Jaime

15 Galvan Guerrero Javier Alejandro
16 Garcia Ayala Marco Antonio
17 Garcia Cuevas Fernando Alberto
18 Garcia Ortiz José

19 Godinez y Bravo Rebeca

20 Gomez Carmona Blanca Estela
21 Gomez Sanchez Alfredo

22 Herrera Ledn Francisco

23 Jiménez Macias Carlos Martin
24 Lucero Pama Lorenzo Miguel
25 Mazari Espin Rosalina

26 Medina Santos Felipe

27 Moreno Arcos Mario

28 Moreno Arévalo Gonzalo

29 Murat Macias Jos¢ Adolfo

30 Muro Urista Consuelo

31 Nazar Moraes Julian

32 Orantes Lopez Maria Elena

33 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
34 Peralta GaliciaAnibal

35 Pérez Gongora Juan Carlos

36 Pompa Victoria Rail

37 Ponce Béltran Esthela de Jests
38 Ramon Valdez Jests Maria

39 Rodriguez Cabrera Oscar

40 Rodriguez Javier Rogelio

41 Sénchez Hernandez Alfonso

42 Suarez y Davila Francisco

43 Vega y Galina Roberto Javier
44 Vidaiia Pérez Martin Remigio

Faltas por grupo: 44
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3 Elias Loredo Alvaro

4 Gutiérrez Rios Edelmira

5 LleraBello Miguel Angel

6 Lopez Villarreal Manuel Ignacio

7 Madero Muiioz Gustavo Enrique

8 Ovalle Araiza Manud Enrique

9 Paredes Vega Rail Leonel

10 Pasta Muiiuzuri Angel

11 Preciado Rodriguez Jorge Luis
12 Rangel Hernandez Armando

13 Secramento Garza Jos¢ Julian

14 Sigona Torres José

15 Suarez Ponce Maria Guadalupe
16 Talavera Hernindez Maria Eloisa
17 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique
18 Torres Ramos Lorena

19 Trgo Reyes José Isabel

20 Triana Tena Jorge

21 Userralde Gordillo Leticia Socorro

MRS M>> > >
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Faltas por grupo: 21

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1Alonso RayaAgustin Miguel

2 Candelas Sdlinas Rafagl

3 Cardenas Sanchez Nancy

4 Chavez Ruiz Adrian

5 Flores Mendoza Rafael

6 Garcia Laguna Eliana

7 Garcia Ochoa Juan José

8 Garcia Tinajero Pérez Rafael

9 Gonzalez Bautista Valentin

10 Guillén Quiroz Ana Lilia

11 Nahle Garcia Arturo

12 Naranjo Y Quintana José Luis

13 Obregon Espinoza Francisco Javier
14 Ortega Alvarez Omar

15 Ortiz Pinchetti Jos¢ Agustin Roberto
16 Ramos Hernandez Emiliano Vladimir

>
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Faltas por grupo: 16

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado

1 Fernandez Avila Maximino Alejandro
2 Fuentes Villalobos Félix Adrian
30Ochoa Fernandez Cuauhtémoc

>

>T T2
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Faltas por grupo: 3
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CONVERGENCIA

Diputado Al
1 Perdomo Bueno Juan Fernando A

Faltas por grupo: 1
DIPUTADOS INDEPENDIENTES
Diputado Al

1 Camarillo Zavada lsidro F
Faltas por grupo: 1
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LAS CoMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CON PRO-
YECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (EN

LO GENERAL Y EN LO HB\RTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, Jos¢ Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises
3Aguilar Bueno, Jesis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5Aguilar Hernandez, Roberto Aquiles
6 Aguilar lfiarritu, José Alberto

7 Aguirre Madonado, Maria de Jesis
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Hernéndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcantara Rojas, Jos¢ Carmen Arturo
12 Alcerreca Sinchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Aleman Migliolo, Gonzalo

15 AmezcuaAlejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Aragon del Rivero, Lilia

18 Arcos Suarez Peredo, Filemon Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Adtiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 Avila Nevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazan Flores, Omar

29 Bedolla Lopez, Pablo

30 Bgos Nicolas, Alfredo

31 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

32 Bitar Haddad, Oscar

33 Blackaller Ayala, Carlos

34 Bravo Carbgjal, Francisco Javier

35 Briones Brisefio, José Luis

36 Buendia Tirado, Angel Augusto

37 Burgos Barrera, Alvaro

38 Burgos Garcia, Enrique

39 Bustillos Montalvo, Juan

40 Campa Cifrian, Roberto Rafael

41 Campos Cordova, Lisandro

42 Canul Pacab, Angel Paulino

43 Carrillo Guzmén, Martin

44 Carrillo Rubio, Jos¢ Manuel

45 Castaileda Ortiz, Concepcion Olivia
46 Cadtillo Cabrera, Jorge de Jesis

47 Castro Rios, Sofia

48 Celaya L uria, Lino

49 Cervantes Vega, Humberto

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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50 Chavez Davalos, Sergio Armando
51 Chévez Montenegro, Benito

52 Chuayffet Chemor, Emilio

53 Collazo Gomez, Florencio

54 ConchaArellano, Elpidio Desiderio
55 Cordova Martinez, Julio César

56 Culebro Velasco, Mario Carlos

57 Davalos Padilla, Juan Manuel

58 David David, Sami

59 Del Vale Reyes, Guillermo

60 Diaz Nieblas, José¢ Lamberto

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddiiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Fgjardo Muiioz, Maria Concepcion
68 Félix Ochoa, Oscar

69 Fernandez Garcia, Fernando

70 Fernandez Saracho, Jaime

71 Figueroa Smutny, José Rubén

72 Filizola Haces, Humberto Francisco
73 Flores Hernandez, José Luis

74 Flores Moraes, Victor

75 Flores Rico, Carlos

76 Fonz Sdenz, Carmen Guadalupe
77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafadl

79 Galvan Guerrero, Javier

80 Garcia Ayala, Marco Antonio

81 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira

86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gomez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzalez Huerta, Victor Ernesto
90 Gonzalez Orantes, César Amin

91 Gonzalez Ruiz, Alfonso

92 Gordillo Reyes, Juan Antonio

93 Grgjaes Paacios, Francisco

94 Guerra Cadtillo, Marcela

95 Guizar Valladares, Gonzalo

96 Gutiérrez Corona, Leticia

97 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
98 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
99 Guzman Santos, José

100 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando
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101 Hernandez Pérez, David

102 Herrera Leon, Francisco

103 Herrera Solis, Belizario Iram

104 Ibafiez Montes, Jos¢ Angel

105 Idas Hernandez, Adrian Victor Hugo
106 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
107 Jiménez Macias, Carlos Martin
108 Jiménez Sanchez, Moisés

109 Laguette Lardizabal, Maria Martha
110 Larios Rivas, Graciela

111 L eyson Castro, Armando

112 Lomeli Rosas, J. Jesus

113 Lopez Aguilar, Cruz

114 Lopez Medina, José

115 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
116 Madrazo Rojas, Federico

117 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
118 Marrufo Torres, Roberto Antonio
119 Martinez de la Cruz, Jesiis Humberto
120 Martinez Hernandez, Aldo

121 Martinez Lopez, Gema Isabel

122 Martinez Lopez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria Isabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzalez, Raul José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Monérrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jesiis

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
138 Moreno Ovalles, Irma G

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Muiioz Muiioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Algjandro Ismael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, Jos¢ Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Moraes, Julian

147 Neyra Chavez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes L opez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Ortega Ramirez, Heriberto Enrique
152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Perdta Gdlicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzalez, Oscar

159 Pompa Victoria, Ranl

160 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
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161 Posadas Lara, Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez, Mayela Maria de L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramon Valdez, Jesus Maria

165 Ramos Sdlinas, Oscar Martin

166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura

168 Rincon Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara

171 Rodriguez Anaya, Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Marfa del Consuelo
174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerén, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Sdlinas, Claudia
186 Saenz Lopez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo Isael
189 Sddaiia Villasefor, Alejandro

190 Sinchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez Lopez, Jacobo

192 Sanchez Vazquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus
196 Silva Santos, Erick Agustin

197 Soriano Lopez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Suérez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Hernandez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Vaenzuela Garcia, Esteban

207 VVaenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Vazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidaiia Pérez, Martin Remigio
214 Villacaiia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo
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221 Zepahua Vadencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Zuitiga Romero, Jesus

Favor: 155
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes. 67
Totd: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragon Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, VirginiaYleana

13 Barcenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermidez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabdllo Gil, José Antonio

19 Calderon Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cardenas Vélez, Romulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Chavarria Salas, Raiil Rogelio

24 Chavez Murguia, Margarita

25 Colin Gamboa, Roberto

26 Contreras Covarrubias, Hidalgo

27 Cordova Villalobos, José Angel

28 CorellaManzanilla, Maria Viola

29 Corella Torres, Norberto Enrique

30 Corraes Macias, José Evaristo

31 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza, Marko Antonio

33 Cruz Garcia, Concepcion

34 Davila Aranda, Mario Ernesto

35 DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga, José Maria

37 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte, Jaime

39 Diaz Delgado, Blanca Judith

40 Diaz Gonzalez, Felipe de Jesus
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41 Déring Casar, Federico

42 Duran Reveles, Patricia Elisa

43 Elias Loredo, Alvaro

44 Elyd Séenz, Maria Salomé

45 Eppen Canales, Blanca

46 Escudero Fabre, Maria del Carmen
47 Esquivel Landa, Rodolfo

48 Esteva Melchor, LuisAndrés

49 Fernandez Moreno, Alfredo

50 Flores Fuentes, Patricia

51 Fléres Mejia, Rogelio Alejandro

52 Galindo Noriega, Ramon

53 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
54 Gamez Gutiérrez, Blanca Amelia

55 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

56 Gardufio Morales, Patricia

57 Gémez Morin Martinez del Rio, Manuel
58 Gonzalez Carrillo, Adriana

59 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
60 Gonzalez Garza, José Julio

61 Gonzalez Gonzalez, Ramon

62 Gonzalez Morfin, José

63 Gonzalez Reyes, Manuel

64 Gutiérrez Rios, Edelmira

65 Guzman de Paz, Rocio

66 Guzman Pérez Pelaez, Fernando Antonio
67 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
68 Herrera Tovar, Ernesto

69 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

70 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
71 Juarez Jiménez, Alonso Adrian

72 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
73 LaraArano, Francisco Javier

74 Lara Sd daiia, Gisela Juliana

75 LastraMarin, Lucio Galileo

76 Lemus Muiioz Ledo, Francisco Isaias
77 LleraBello, Miguel Angel

78 Loera Carrillo, Bernardo

79 Lopez Mena, Francisco Xavier

80 Lopez Nuiiez, Pablo Alejo

81 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

82 Madero Muiioz, Gustavo Enrique

83 Marquez Lozornio, Salvador

84 Martinez Cazares, German

85 Méndez Galvez, Alberto Urcino

86 Mendoza Flores, Maria del Carmen
87 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
88 Moraes de |la Pefia, Antonio

89 Moreno Moran, Alfonso

90 Nader Nasrallah, Jesiis Antonio

91 Nufiez Armas, Juan Carlos

92 Obregon Serrano, Jorge Carlos

93 Ortiz Dominguez, Maki Esther

94 Osorio Salcido, José Javier

95 Osuna Millan, José¢ Guadalupe

96 Ovalle Araiza, Manuel Enrique

97 Ovando Reazola, Janette

98 Palmero Andrade, Diego

99 Paredes Vega, Rail Leonel

100 Pasta Muiiuzuri, Angel
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101 Penagos Garcia, Sergio

102 Pérez Cardenas, Manuel

103 Pérez Moguel, José Orlando

104 Pérez Zaragoza, Evangelina

105 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

106 Puelles Espina, José Felipe

107 Ramirez Luna, Maria Angélica

108 Rangel Avila, Miguel Angel

109 Rangel Hernandez, Armando

110 Rios Murrieta, Homero

111 Rivera Cisneros, Martha Leticia

112 Rochin Nieto, Carla

113 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

114 Rojas Toledo, Francisco Antonio

115 Ruiz del Rincon, Gabriela

116 Sacramento Garza, Jos¢ Julian

117 Sdlazar Diez de Sollano, Francisco Javier
118 Saldafia Herndndez, Margarita

119 Sanchez Pérez, Rafael

120 Sandoval Franco, Renato

121 Saucedo Moreno, Norma Patricia
122 Sigona Torres, José

123 Suarez Ponce, Maria Guadalupe

124 T avera Hernindez, Maria Eloisa
125 Tamborrel Surez, Guillermo Enrique
126 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
127 Torres Ramos, Lorena

128 Torres Zavala, Ruben Alfredo

129 Toscano Velasco, Migug! Angel

130 Trgjo Reyes, José Isabel

131 Trevifio Rodriguez, José Luis

132 Triana Tena, Jorge

133 Trueba Gracian, Tomés Antonio

134 Urrea Camarena, Marisol

135 Usarrade Gordillo, Leticia Socorro
136 VA déz de Anda, Francisco Javier
137 Vaencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
138 Valladares Valle, Yolanda Guadal upe
139 Vargas Barcena, Marisol

140 Vazquez Garcia, Sergio

141 Vazquez Gonzalez, José Jesus

142 Vazquez Saut, Regina

143 Vega Casillas, Salvador

144 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
145 Y afiez Robles, Elizabeth Oswelia
146 Zavala Gomez del Campo, Margarita
147 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor: 117
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 30
Totdl: 147
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Pérez, Marcos

3Arceldas, René

4 Avilés Néjera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bernal Ladron de Guevara, Diana R.
7 Boltvinik Kalinka, Julio

8 Brugada Molina, ClaraMarina

9 Cabrera Padilla, José Luis

10 Camacho Solis, Victor Manuel

11 Candelas Sdlinas, Rafael

12 Cardenas Sanchez, Nancy

13 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
14 Casanova Cdam, Marbella

15 Chavarria Valdeolivar, Francisco
16 Chavez Castillo, César Antonio

17 Chévez Ruiz, Adrian

18 Cortés Sandoval, Santiago

19 Cota Cota, Josefina

20 Cruz Martinez, Tomas

21 De la Pefia Gomez, Angélica

22 Diaz del Campo, Maria Angélica
23 Diaz Palacios, Socorro

24 Diego Aguilar, Francisco

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez, David

28 Fierros Tano, Margarito

29 Figueroa Romero, Irma S.

30 Flores Mendoza, Rafael

31 Franco Hernandez, Pablo

32 Garcia Costilla, Juan

33 Garcia-Dominguez, Miguelangel
34 Garcia Laguna, Eliana

35 Garcia Ochoa, Juan José

36 Garcia Solis, Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez, Rafael

38 Garfias Madonado, Maria Elba

39 Gomez Alvarez, Pablo

40 Gonzalez Bautista, Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricioli, Marcela
42 Guillén Quiroz, Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz, Abdallan

45 Hernandez Ramos, Minerva

46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
47 HerreraHerbert, Marcelo

48 Huizar Carranza, Guillermo

49 Lagarde y de |os Rios, Marfa Marcela
50 Luna Hernandez, J. Miguel

51 Magaila Martinez, Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova, Susana G.
53 Manzano Salazar, Javier

54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
55 Martinez Meza, Horacio

56 Martinez Ramos, Jorge

57 Medina Lizalde, José Luis

58 Mejia Haro, Antonio
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59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Mojica Morga, Beatriz

61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Moraes Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 OrtegaAlvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayaa, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos Hernandez, Emiliano

78 Ramos Iturbide, Bernardino

79 Rodriguez Fuentes, Agustin

80 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
81 Ruiz Argaiz, Isidoro

82 Sdlinas Narvaez, Javier

83 Sanchez Pérez, Rocio

84 Saucedo Pérez, Francisco Javier
85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Paez, Pascual

88 Silva Valdés, Carlos Herndn

89 Suarez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Vadés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 70
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 27
Totd: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1AgundisArias, Algandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argiielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Maria

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzalez Roldéan, Luis Antonio
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10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez, Javier

16 Velasco Coello, Manuel

17 Velasco Rodriguez, Guillermo

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 4
Totd: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzalez Yaiiez, Alejandro

3 Gonzalez Yanez, Oscar

4 Gugjardo Anzaldiia, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzalez, Pedro

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 5
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal, Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio
4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 3
Totd: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Clouthier Carrillo, Tatiana
2 Ruiz Esparza Oruiia, Jorge Roberto
3 Camarillo Zavaa, Isidro

Favor; 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 1
Totd: 3
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