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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria que haga del conocimiento de esta
Presidencia el resultado del computo de asistencia de ciu-
dadanos diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se in-
forma ala Presidencia que existen registrados previamente
254 diputadas y diputados. Por tanto, hay quorum, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
10:03 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sultela Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
disposicion de la Presidencia, en votacion economica se con-
sultaalaAsambleas sedispensalalecturaal orden del dia.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio.— LIX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 13 de octubre de 2005.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del diputado Alvaro Elias Loredo.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Proposiciones de acuerdo de los organos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

- Por é que seexhortaalas Secretarias de Seguridad Pu-
blica, y de la Defensa Nacional, asi como a la Procura-
duria Federal del Consumidor, a intensificar sus accio-
nes en |0s municipios devastados por & huracan Stan en
Chiapas. (Votacion)

- Por @ que se integra un grupo de trabgjo para dar se-
guimiento alaaplicacion de recursos y programas en la
atencion de las zonas de desastre ocasionado por las 1lu-
vias en |os estados de Chigpas, Hidalgo, Oaxaca, Puebla
y Veracruz. (Votacion)

- Por el que se solicitaal titular del Ejecutivo federa la
reasignacion inmediata de recursos al Fondo para Aten-
der a la Poblacion Afectada por las Contingencias Cli-
matol dgicas producto de la sequia atipica e impredecible
en los estados de Zacatecas, Durango y San Luis Potosi,
entre otros. (Votacion)

- Por el que se exhorta alos Congresos de |as entidades
federativas del sur-sureste a integrar una comision con
objeto deimpulsar politicas piblicas que detonen el des-
arrollo econdmico del pais. (Votacion)

- Para que la comunidad de sordos cuente con las fa-
cilidades de comunicacion y de acceso al contenido de
la programacion del Canal de Television del Congre-
so delaUnion de los Estados Unidos Mexicanos. (Vo-
tacion)

- Por el que se exhortaa C. Presidente de la Repiiblica,
licenciado Vicente Fox Quesada, a enviar a esta sobera-
nia los planes y proyectos relativos a la répida recupera-
cion de la industria petrolera nacional. (Votacion)

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Con €l que remite iniciativa que reforma €l articulo 39 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. (Turno a Comi-
Sion)

Oficios de la Camara de Senadores

Con &l que remiteiniciativa que reformalafraccion 111, pa-

rrafo quinto, del articulo 32 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, presentada por el senador Adalberto Arturo
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Madero Quiroga, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

En e que transcribe acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de laFederacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 se
destinen mayores recursos en materia educativa. (Turno a
Comision)

Con € que remite solicitud para que se dictaminen las mi-
nutas proyecto de decreto que reforman y adicionan laLey
del Servicio Pablico de Energia Eléctrica. (Turno a Comi-
Sion)

Iniciativas de ciudadanos diputados

Quereformael articulo 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materiade asignacion de los
diputados de representacion proporcional, a cargo del dipu-
tado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Quereformad articulo 153 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado David Hernandez Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3 de la Ley Federal de Competen-
cia Economica, a cargo del diputado Jaime del Conde
Ugarte, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma &l articulo 150 de la Ley General de Bienes
Nacionales, acargo del diputado Javier Orozco Gomez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

De Ley General del Deporte Mexicano, acargo del diputa-
do David Hernandez Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federd de
Derechos, a cargo del diputado Francisco Xavier Salazar
Diez de Sollano, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Generd de Sdlud, a cargo del diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Piblico de Energia Eléctrica y de la Ley de la
Comision Reguladora de Energia, a cargo del diputado Pe-
dro Avila Nevarez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion,
acargo de la diputada Maria Avila Serna, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Quereformael articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gonzalo
Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 36 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penaes, a cargo del diputado Jos¢ Porfirio Alarcon
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Queadicionaunarticulo 21 Bis a la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Oscar
Gonzdlez Yaiiez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgo. (Turno a Comision)

Quereformad articulo 363 del Codigo de Comercio, a car-
go de la diputada Consuelo Muro Urista, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reformalos articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 42 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 74
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, en materia del Consejo Electora, a cargo del dipu-
tado Marko Antonio Cortés Mendoza, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona € articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las si-
guiente leyes: General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, General de Vida Silvestre, General pa-
ralaPrevencion y Gestion Integral de los Residuos, General
de Desarrollo Forestal Sustentable, y de Bioseguridad de
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Organismos Genéticamente Modificados; y del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 14 de la Ley General de Bienes Na-
cionales, a cargo del diputado Jesis Gonzalez Schmal, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 150 y 154 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Marcela Guerra Castillo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Codigo Penal Federal, en materia de imputacion y senten-
cia, acargo del diputado Angel Pasta Mufiuzuri, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el ultimo parrafo del apartado A del articulo
223 delaLey Federa de Derechos, acargo del diputado Is-
rael Tentory Garcia, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 120 de la Ley de Aguas Naciona-
les, acargo del diputado Algjandro AgundisArias, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 25 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Sergio Arturo Posadas La-
ra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional. (Turno a Comision)

Quereformae articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Marcos
Moraes Torres, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 56, 87, 88, 93 y 94 del Regla-
mento para & Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que adiciona un parrafo al articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del grupo parlamen-

tario del Partido Revolucionario Instituciond. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
¢o. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Florentino Do-
minguez Orddfiez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, de la Ley
del Impuesto a Valor Agregado y de la Ley del Impuesto
sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, a cargo del diputado
Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Quereformad articulo 212 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Francisco Luis Monarrez Rin-
con, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 134 de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, acargo deladiputada Lau-
ra Elena Martinez Rivera, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 55, 82, 115 y 116 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Dictamenes de primera lectura

De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 3 Bis de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede el permiso constitucional necesario para que
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los ciudadanos José Huitron Leyva y Mariana Velazquez de
la Madrid puedan prestar servicios en la Embgada de Ir-
landa en México y en el Consulado de Canada en Cancun,
Quintana Roo, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede el permiso constitucional necesario para que
los ciudadanos Martin Acosta Hernandez, Moénica Esther
Sarmiento Vera, Myfanwy Seijas Davies, Armando Yribe
Borunda, Martha Georgina Macias Morales, Rosa Isela
Flores Soto, Oscar Abel Sanz Castro, José Luis Gonzalez
Jiménez y Nora Elizabeth Villarreal Delgado puedan pres-
tar servicios de caracter administrativo en la Embajada y en
los Consulados de Estados Unidos de América en México;
Ciudad Juarez, Chihuahua; Hermosillo, Sonora; y Nuevo
Laredo, Tamaulipas, respectivamente.

Dictamenes a discusion

Delas Comisiones Unidas de Agriculturay Ganaderia, y de
Economia, con proyecto de Ley de Productos Organicos.

De laComision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de la
Propiedad Industrial.

Dictaimenes negativos

DelaComision de Justicia y Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo por € que se desecha la iniciativa que adi-
ciona el articulo 400 del Codigo Penal Federal.

DelaComision de Justicia y Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo por € que se desecha la iniciativa que adi-
ciona los articulos 150 Bis y 150 Ter a la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DelaComision de Justicia y Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo por e que se desecha lainiciativa que refor-
mael articulo 50 Ter de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

DelaComision de Justicia y Derechos Humanos, con pun-
to de acuerdo por e que se desecha lainiciativa que refor-
mae articulo 199 Bis del Codigo Penal Federal.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por € que solicitaincluir al munici-
pio Venustiano Carranza, del estado de Puebla, en la parti-

da del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2006, de Petroleos Mexicanos, destinada a
compensar alas comunidades con pozos extractores de pe-
troleo, a cargo del diputado René Meza Cabrera, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Intitucional.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a titular del
Ejecutivo federa acumplir con el compromiso de construir
el tramo carretero Agua Prieta-Bavispe, Sonora, adquirido
el pasado 4 de junio de 2004 en e marco de lainauguracion
de la planta termoeléctrica ciclo combinado Naco-Nogales
y colocacion del arete electronico para el ganado, en la ciu-
dad de Agua Prieta, Sonora, a cargo del diputado Fermin
Trujillo Fuentes, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtituciona. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Ejecutivo
federal para que oficialmente solicite a Gobierno de Aus-
triay d Museo de Etnologia de ese pais devolver a la na-
cion mexicana el penacho de Moctezuma, con la finalidad
de ponerlo en custodiadel Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Sélo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhorta ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para que en el dictamen
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006 se con-
sidere una ampliacion presupuestal para el Centro de In-
vestigacion en Enfermedades Infecciosas del INER, a
cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (So-
lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especial de
seguimiento del voto en el extranjero, que vigiley supervi-
selacorrecta aplicacion de la ley en materia electoral en el
extranjero, a cargo de ladiputada Laura Elena Martinez Ri-
vera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica acuerde con la SHCP se
destine dentro del Presupuesto parael Ejercicio Fisca 2006
un monto extra para atender la demanda de agua que tienen
millones de mexicanos que viven en diversas comunidades
del pais, suscrita por los diputados Fernando Ulises Adame
de Ledn y Juan Manuel Davalos Padilla, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo
turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por & que se exhorta ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para que en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006
Se destinen mayores recursos financieros para proyectos
productivos de mujeres rurales, a cargo de la diputada Ma-
ria Sara Rocha Medina, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortad titular de la
Sagarpa que ala brevedad se revisen los instrumentos nor-
mativos Norma Oficial Mexicana 002-PESC-1993 vy
NOM-009-PESC-1993 con objeto de regular de manera
equilibrada la actividad de captura de camaron y que de es-
ta manera se evite cualquier confrontacion social, a cargo
del diputado Adrian Chavez Ruiz, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Solo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaal Legidativo
federal, alas Legidaturas estataes, a Ejecutivo federal y a
los gobiernos de los estados a promover acciones afavor de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, a car-
go de ladiputada Martha Lucia Micher Camarena, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Pablica que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2006 tome en consideracion la
reactivacion de diversas clinicas de segundo nivel en el es-
tado de Yucatan, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Or-
tega Pacheco, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre el problema de los ex brace-
ros, a cargo del diputado Juan Jos¢ Garcia Ochoa, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a los gobiernos fede-
raesy estatalesinstalen [os equipos técnicos necesarios pa-
rainhibir las sefiales de telefonia celular en el interior de los
centros de readaptacion social que se encuentren sujetos a
su administracion, a cargo del diputado Ernesto Herrera To-
var, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
manifieste su respaldo y solidaridad alas familias afectadas
por lasrecientes|luviasy solicite respetuosamente a titular

del Ejecutivo federal instrumente medidas inmediatas y
apoye economicamente al gobierno de Michoacan para re-
solver laproblematica de todos los que se vieron afectados,
acargo del diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar alos gobiernos de las
entidades federativas y ala Secretaria de la Funcion Publi-
ca el establecimiento de un convenio de coordinacion para
instaurar un registro de empresas constructoras que partici-
pen en licitaciones a cualquier nivel de gobierno, a cargo
del diputado Salvador Marquez Lozornio, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortad Ingtituto Fe-
derd Electord y alos Indtitutos Estatales Electorales a se-
guir fomentando la participacion infantil, suscrita por las di-
putadas Angélica Ramirez Luna, Adriana Gonzalez Furlong
y Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a secretario de Salud
del Gobierno Federal informe sobre los motivos para sus-
pender la campaiia contra la homofobia y que ésta sea nue-
vamente difundida tanto en medios de comunicacion como
en el portal de Internet de la propia Secretaria, a cargo del
diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SCT in-
forme sobre |as acciones realizadas o proyectadas para ase-
gurar la permanencia, confidencialidad y soberania de las
redes satelitales gubernamentales, que se tienen en las ban-
das de frecuencia C, Kuy L, acargo de la diputada Sheyla
FabiolaAragon Cortés, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para dirigir un extraiamiento y ex-
hortar a presidente municipa de Mérida, Yucatan, a con-
ducirse con respeto a la investidura de os representantes
populares, autoridades electas y ciudadanos en general evi-
tando medidas represivas innecesarias, a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
de laRepiblica actualizar el decreto por el que se sujeto el
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gas licuado de petroleo a precios minimos de venta de pri-
mera mano y de venta a usuarios finaes, publicado en €
Diario Oficia de la Federacion el 27 de febrero de 2003, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta ala Secretaria
de Gobernacion, al Instituto Nacional de Migracion y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores permitir la participa-
cion de organizaciones civiles en el proceso de repatriacion
voluntaria, a cargo de la diputada Ruth Trinidad Hernandez
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a gido San Rafael, muni-
cipio de Contepec, estado de Michoacan, a cargo del dipu-
tado Margarito Fierros Tano, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta ala Secretaria
de Salud, en coordinacion con la Semarnat, al Instituto Na-
ciona de Ecologia y los gobiernos de los estados de Zaca-
tecas, Michoacan, Jalisco, Querétaro, Guanajuato, Baja Ca-
lifornia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y
Tamaulipas aimplementar un programa permanente de ve-
rificacion vehicular, a cargo del diputado Guillermo Velas-
co Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaalaSEPy alas
Secretarias de Educacion de las entidades federativas esta-
blezcan de manera coordinada las acciones necesarias que
posibiliten alos connacionales que por efecto del huracan
Katrina estén regresando al pais la inscripcion de sus hijos
en las escuelas de nivel basico y medio, a cargo de la dipu-
tada Margarita Chavez Murguia, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
Federal de Electricidad actualice los registros de tempera-
turas medias mensuales de diversos municipios del estado
de Michoacan, con el objeto de reclasificar la tarifa de con-
sumo aplicada a ellos, a cargo del diputado Israel Tentory
Garcia, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita se difunda y
publicite e reconocimiento de la matricula consular como
identificacion oficial, a cargo de la diputada Laura Elena

Martinez Rivera, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Sagarpa, a
través de la Comision Nacional de Pesca y Acuacultura, es-
tudie lafactibilidad de habilitar modulos en los muelles pa-
rala venta de permisos individuales de pesca deportivo-re-
creativa, a cargo del diputado Rail Leonel Paredes Vega,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitadl titular dela
Secretaria de Comunicaciones y Transportes instruir de in-
mediato |a gjecucion de la obra carretera libre a Zapotlane-
jo, en el estado de Jalisco, acargo del diputado Sergio Cha-
vez Ddévalos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Secretaria
de Salud y ala Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios prohiban la comercializacion, distribu-
cion y venta de la formula lactea infantil Enfamil, que pro-
duce @ laboratorio Bristol Mayers Squibb, a cargo del di-
putado Jos¢ Luis Treviio Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala SHCP pa-
ra que dentro del proximo ejercicio fiscal 2006 considere
un aumento del Presupuesto federal en los Ramos 33y 28,
destinado a municipio de Suchiate, solicitando un incre-
mento de 100% para cubrir con mayor eficiencia sus nece-
sidades, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalaSegoby a
la SHCP publiquen las reglas de operacion para el funcio-
namiento del fideicomiso parael pago a braceros, asi como
alaComision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta so-
berania para que se destine una partida presupuestal en el
glercicio fiscal 2006 a dicho fideicomiso, acargo del dipu-
tado Alfonso Nava Diaz, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaa Ejecutivo fe-
deral ano disminuir & arancel de lasimportaciones de pro-
ductos de acero, a cargo del diputado Enrique Burgos Gar-
cia, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por € que se solicita se considere
unareduccion en los impuestos a los combustibles para au-
tomotores que adquieran los transportistas en € proximo
gercicio fisca, a cargo del diputado René Meza Cabrera,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se hace un llamado a Go-
bierno Federa y d gobiernoy municipios del estado de Mi-
choacan para frenar la ola de violencia que impera en ese
estado, a cargo del diputado Marko Antonio Cortés Men-
doza, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita laintegracion
de un grupo de diputados de las Comisiones de Medio Am-
bientey Recursos Naturales, de Energia, y de Justicia y De-
rechos Humanos para que atienda |a problematica relacio-
nada con €l proyecto hidroeléctrico La Parota, en el estado
de Guerrero, a cargo de la diputada Eliana Garcia Laguna,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaala SHCP de-
volver € ISR indebidamente retenido en & pago de pensio-
nes a persond del Instituto Mexicano de Investigaciones
Tecnologicas que fue victima del desvio del fondo constitui-
do para su retiro, a cargo del diputado Jesis Gonzalez
Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaque en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de cada afio la Secre-
taria de Salud considere una partida para el ejercicio médi-
co de trasplantes, a cargo de la diputada Martha Palafox
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que se contemplen en el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2006 los recursos necesarios para la elaboracion del pro-
yecto técnico y ejecutivo de modificacion o ampliacion del
puente vehicular que une la calzada Ignacio Zaragoza con
la carretera y autopista México-Puebla, en los limites del
Distrito Federa y el estado de México, a cargo de la dipu-
tada Sheyla Fabiola Aragon Cortés, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se suspenda de forma defi-
nitiva la construccion de las regasificadoras en la zona del

noroeste de la Republica Mexicana, a cargo de la diputada
RosaMaria Avilés Néjera, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaque en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal 2006 se destinen 10s recursos economicos para la cons-
truccion del hospital de urgencias en la delegacion
Azcapotzalco, a cargo del diputado Pablo Franco Hernan-
dez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a latitular de
la Sedesol remita alos municipios de los estados y delega-
ciones del Disgtrito Federa participantes, los resultados de
las evaluaciones que sobre |os programas de desarrollo so-
cial se han venido aplicando por dicha Secretaria, a cargo
del diputado Javier Galvan Guerrero, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de
la Camara de Diputados investigue el acuerdo que firmo el
Gobierno Federa por e que cede a la empresa estadouni-
dense Kansas City Southern un paquete accionario de 20
por ciento de la empresa Transportacion Ferroviaria Mexi-
cana, a cargo de la diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala SEP para
que através del INEA instrumente un programa que de ma-
nera integral abata el fenomeno conocido como analfabe-
tismo, en donde pueda convocar a organismos del sector
privado a participar en la instrumentacion, financiamiento
y operacion de este programa, a cargo de la diputada Rosa
Hilda Valenzuela Rodelo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al director de
Petroleos Mexicanos a erogar los recursos del Programa de
Seguridad Industrial y Mantenimiento de Infraestructuraen
las instalaciones de la paraestatal en los estados del Golfo
de México, a cargo del diputado Marcelo Herrera Herbert,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita ala Sagarpa
otorgue recursos extraordinarios a los productores de
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manzana, a fin de resarcir las pérdidas que por granizada
sufrieron los municipios de Guerrero, Bachiniva, Cuauhté-
moc, Rubio, La Juntay Basuchil, del estado de Chihuahua,
acargo del diputado Jorge Castillo Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Secretaria
de Educacion Publica, a la Secretaria de la Funcion Publi-
cay d Ingtituto Naciona delos Derechos de Autor redlicen
una investigacion y, en su caso, soliciten una auditoria so-
bre la recaudacion, administracion y rendicion de cuentas
de los recursos que mangja la Sociedad de Autoresy Com-
positores de Musica, a cargo del diputado Rafael Candelas
Salinas, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica que, dentro del proceso de
andlisis, discusion, modificacion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos 2006, analice la posibilidad de destinar
los recursos presupuestarios necesarios parala creacion de
una clinica de embarazo de alto riesgo en el Hospital Civil
de Guadalgara, Jalisco, a cargo de la diputada Marisol
Urrea Camarena, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se envia un atento exhor-
to al Congreso de Estados Unidos de América para que por
su conducto e haga llegar a gobierno del Presidente Ge-
orge W. Bush algunas consideraciones, respecto ala ofer-
ta hecha por el Gobierno de Cuba para proporcionar apo-
yo médico a los ciudadanos damnificados por los
huracanes Katrina y Rita, en laciudad de Nueva Orleans
y zonas aledafias, a cargo del diputado Jestis Martinez Al-
varez, del grupo parlamentario de Convergencia. (Turnoa
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa Poder Eje-
cutivo federal que, a través del Consejo Nacional para la
Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia, asi como al Comité Técnico del Fideicomiso
del Sistema de Proteccion Social en Salud, se extienda y
aplique de manera urgente e inmediata el Programa del Se-
guro Popular alos infantes y adolescentes de la Repiiblica
Mexicana que padecen de cancer en sus diferentes caracte-
risticas, a cargo del diputado Jos¢ Manuel Abdala de la
Fuente, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
y ala Secretaria de Salud a establecer una norma oficial
mexicana que determine el limite maximo permisible de
acido sulfhidrico (H,S) en el medio ambiente producido
por laextraccion de vapor geotérmico utilizado para la ge-
neracion de energia eléctrica, a cargo del diputado Hidalgo
Contreras Covarrubias, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para combatir las importaciones
irregulares por contrabando y triangulaciones de chile seco,
acargo del diputado Antonio Mejia Haro, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortad titular de la
Semarnat para que rinda un informe acerca de la politica
que el Gobierno Federa asume respecto a la construccion
del proyecto Chevron Texaco en lasislas Coronado, del es-
tado de Baja Cdlifornia, a cargo del diputado Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
Nacional del Agua un informe sobre € mantenimiento del
canal La Compaiiia; y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de esta soberania, a destinar recursos sufi-
cientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2006
para la construccion del tinel profundo del canal mencio-
nado, en lazona oriente del estado de México, a cargo de la
diputada Sheyla Fabiola Aragon Cortés, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaa Ejecutivo fe-
deral, al secretario de Energia y al titular de la Comision
Reguladora de Energia para que suspendan de inmediato la
firma de contratos pendientes, la celebracion de nuevas li-
citacionesy el otorgamiento de cualquier permiso adiciona
alosotorgados bgjo lafigurade productor independiente de
energia eléctrica y de manera gradual se vayan liquidando
los contratos hechos por el Gobierno Federal y 1os produc-
tores independientes, a cargo de la diputada Rosa Maria
Avilés Najera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortad titular de la
Secretaria de Seguridad Publica adoptar las medidas nece-
sarias para facilitar el traslado de los hermanos Héctor y
Antonio Cerezo Contreras a un reclusorio del Distrito Fe-
derd, a cargo del diputado Inti Mufioz Santini, del grupo
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parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhorta ala Sedenaa
suspender los efectos de cuaquier permiso otorgado rela-
cionado con explosivos en tanto no exista claridad en torno
a resto de las regulaciones necesarias que debe cumplir
una explotacion de ese tipo y, sobre todo, mientras no se
llegue a un proceso de concertacion entre los pobladores
que permitaevitar un conflicto socid y juridico, a cargo del
diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parlamentario
del Partido de laRevolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que sesolicitaa Congreso del
estado de Michoacan designe dentro de su Presupuesto de
Egresos para e Ejercicio Fiscal 2006 una partida a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas destinada a
proporcionar mantenimiento a la carretera Tepal catepec-
Coalcoman de Vazquez Pallares-Aquila y de este punto al
entronque con la carretera Lazaro Cardenas-Tecoman, en el
estado de Michoacan, a cargo del diputado Inelvo Moreno
Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2006 se des-
tinen 300 millones de pesos a forta ecimiento de la cadena
productiva agave-mezcal, a cargo del diputado Antonio
Mejia Haro, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ad titular del
Ejecutivo federal candizar recursos necesarios a estado
de San Luis Potosi para la implementacion de programas
preventivos y de lucha contra el dengue, a cargo del di-
putado Jos¢ Luis Briones Brisefio, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a la Sedesol a
formular y expedir o, en su caso, actudizar las normas ofi-
ciales mexicanas necesarias para garantizar las condiciones
y caracteristicas de habitabilidad, calidad y seguridad para
los diferentes tipos de vivienda y de sus etapas de construc-
Cion, asi como vigilar el estricto cumplimiento de las mis-
mas, a cargo del diputado Manuel Gonzalez Reyes, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se solicitaal Ejecutivo fe-
deral, ala SRE, ala Secretaria de Economia y a las auto-
ridades culturales del pais suscribir en las reuniones de la
Organizacion Mundial de Comercio la ratificacion a la
Convencion sobre la Proteccion de la Diversidad de los
Contenidos Culturales y las Expresiones Artisticas, a car-
go del diputado Inti Muiioz Santini, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta a Gobierno
Federal arecuperar e mura Fraternidad, del pintor mexi-
cano Rufino Tamayo, que se encuentra en €l edificio cen-
tral de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciu-
dad de Nueva York, Estados Unidos de América, a cargo
del diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica contemplar en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el afio 2006 recur-
sos para crear en € estado de Baja Cdlifornia Sur, en uno
de sus hospitales, una unidad de cardiologia, a cargo del di-
putado Isidro Camarillo Zavala. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar alostitulares del Eje-
cutivo federd, de las entidades federativas, de los munici-
pios, delas delegaciones politicas del Distrito Federal, a los
presidentes de los organos de gobierno, de los Congresos
locales y de la Asamblea Legidativa del Distrito Federa
dar resoluciones a los acuerdos del Tercer Parlamento de
las Nifias y los Nifios de México, suscrita por diputados in-
tegrantes de las Comisiones de Atencion a Grupos Vulne-
rables, y Especia delanifiez, adolescencia y familias. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhortaala Sagarpaa
fortalecer las politicas de aumento a la produccion y pro-
ductividad del sorgo, impulsando politicas de asistencia
técnica e investigacion y elaborando programas que incen-
tiven a los productores, canalizando mayores recursos a
subsidios y € otorgamiento de créditos blandos a esta in-
dustria, a cargo del diputado Javier Galvan Guerrero, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que en € Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006 se
incremente significativamente la partida destinada a la
comprade libros para las bibliotecas piblicas municipales,
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acargo de la diputada Carla Rochin Nieto, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que esta soberania manifiesta
sus condolencias a la familia del licenciado Rogelio Zara-
zZha Ortega, asesinado el pasado 16 de septiembre en More-
lia, Michoacan. Asimismo, se exhorta al titular del Ejecuti-
vo federal ainiciar un proceso de discusion sobre el marco
conceptua v las estrategias que sustentan lalucha del Esta-
do mexicano contra la delincuencia organizada, en particu-
lar el narcotrafico, a cargo del diputado Rafael Garcia Ti-
najero Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortad titular de la
SSP para establecer |os rubros sobre |os cuales se redizara
una inversion destinada al control interno y vigilancia de
centros penitenciarios, a cargo del diputado Juan Fernando
Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaa Ejecutivo fe-
deral evalue si los beneficios del programa Oportunidades
son compatibles y complementarios con €l programa Li-
consa, a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicita a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos modifique el acuerdo sobre la elaboracion
del orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictamenes y la operacion del sistema electronico de vo-
tacion, con objeto de agotar todos los apartados estableci-
dos en el orden del dia, a cargo del diputado Rafael Gar-
cia Tinajero Pérez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania se sume a la
iniciativa de diversos ciudadanos de todo €l pais que solici-
tan que lamedalla Belisario Dominguez 2005 sea otorgada
post mértem al periodista Francisco Huerta, fallecido el 27
de enero del presente afio, a cargo del diputado Jesus Gon-
zalez Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la PGIDF agilice lainves-
tigacion de los hechos denunciados en el caso de la C. Na-
dia Ernestina Zepeda Molina y finquen responsabilidades
en contrade losfuncionarios queincurrieron en violaciones

y e repare e dafo adecuadamente, a cargo de la diputada
MarcelaLagardey delosRios, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal informe a la ciudadania que la reforma energética
NO estd aun en esta soberania; ademds, aclare que los inte-
grantesdelaLIX Legidaturade esta Camara de Diputados
no han detenido o rechazado dicha reforma, a cargo del
diputado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
apublicar los planesy programas, asi como los resultados
y grado de avance que presenta la problematica de deterio-
ro ecologico de la reserva de la biosfera de Los Tuxtlas, en
el estado de Veracruz, acargo del diputado Marcelo Herre-
raHerbert, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaa gobierno del
estado de Guerrero y ala SEP a entablar una mesa de dia-
logo con los egresados normalistas de dicha entidad, sus-
crita por los diputados Emiliano Vladimir Ramos Hernan-
dez y Adrian Chavez Ruiz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las autoridades del
IMSS a establecer con caracter de urgente mesas de dialo-
go con los productores agropecuarios de cada unade lasre-
giones productivas del pais, a fin de que se analicen a fon-
do lasreformas recientesalaley de dicho Ingtituto, a cargo
del diputado Jos¢ Mario Wong Pérez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Instituciond. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa gobierno del
estado de Puebla informe sobre el destino final de los re-
cursos e insumos recibidos del Fonden para ayudar alas co-
munidades afectadas por las lluvias del pasado 30 de agos-
to en las sierras Norte, Nororiental y Negra del estado de
Puebla, acargo del diputado Rogelio Flores Mgjia, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, para incluir en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006 re-
cursos destinados a Fideicomiso que Administrara el
Fondo de Apoyo Social paraex Trabagadores Migratorios
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Mexicanos, a cargo del diputado Abdallan Guzman Cruz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaala SCT can-
cele la concesion otorgada a la empresa Genesee & Wyo-
ming para operar € tren Chigpas-Mayab, en € estado de
Chiapas, a cargo del diputado Carlos Osvaldo Pano Bece-
rra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortad titular de la
SSP a gjercer |os recursos de la partida del Ramo 33 apro-
bados en € Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2005 para hacer efectivo e socorro de ley a las entidades
federativas que tengan en sus centros penitenciarios inter-
nos del fuero federal, a cargo del diputado Sergio Vazquez
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalas autorida-
des del Colegio de Bachilleres resuelvan de inmediato las
demandas del sindicato de dicha institucion, que mantiene
pardizadas |as |abores por un movimiento de huelga desde
hace varias semanas, a cargo del diputado Francisco Javier
Carrillo Soberon, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhorta ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para que en su dictamen
del proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos para €
Ejercicio Fiscal 2006 asigne una partida presupuestaria fija
destinada a cubrir las necesidades de infraestructura, mate-
riales, suministros, sueldosy servicios generales del Hospi-
tal Central “Dr. Ignacio Morones Prieto”, a cargo de la di-
putada Maria Sara Rocha Medina, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para que en e Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion de 2006 se asignen recursos suficien-
tes paralaelaboracion de los estudios de factibilidad técni-
cay financieray proyecto de gecucion para el sistema 3 del
ferrocarril suburbano de laZonaMetropolitanadel Vale de
México, a cargo de la diputada Sheyla Fabiola Aragon Cor-
tés, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre el permiso a los trabgjos de
explotacion de la Minera San Javier en el cerro de San Pe-

dro, pueblo del siglo XV, acargo del diputado Inti Mufioz
Santini, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a los titulares
delas Secretarias de Comunicaciones y Transportes, y de la
Funcion Publica, y de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, privilegien el dialogo y la conciliacion para reanudar
las obras de construccion de la carretera Lagos de Moreno-
San Luis Potosi, a cargo del diputado José Luis Trevifio Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala SEP acti-
ve e sistema escaafonario de los profesores transferidos
que laboran en escuelas consideradas tradicionalmente del
Sstema estatal en la entidad de Tlaxcaa, a cargo del dipu-
tado Florentino Dominguez Ordoiiez, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a los titulares
delaSemarnat y de la Conagua para que analicen, dictami-
nen'y, en su caso, resuelvan a favor del equilibrio ecologi-
coy lasreservas de agua en el municipio de Jiquipilco, es-
tado de México, a cargo de la diputada Blanca Estela
Gomez Carmona, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalos integran-
tesdelaLIX Legidaturaaporten el equivalente aun dia de
salario neto para beneficiar a los damnificados de los mu-
nicipios de Huixtla, Mapastepec, Huehuetan, Acapetahua,
Escuintla, Villacomaltitlan, Mazatan y Acacoyagua, del es-
tado de Chiapas, a cargo de |a diputada Sonia Rincon Cha-
nona, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalas Comisio-
nes de Presupuesto y Cuenta Piblica, y de Educacion Pa-
blicay Servicios Educativos para que se otorguen recursos
suficientes a Presupuesto de 2006, a fin de poner en mar-
cha programas de excelencia educativa en la Universidad
Auténoma de Juérez del Estado de Durango, a cargo de la
diputada Rosario Saenz Lopez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Instituciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaad titular del
SAE adonar a municipio de Pénjamo o al gobierno del
estado de Guanajuato |os restos de las bodegas y terreno
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ubicado en la ex hacienda de Corralejo, de la estacion fe-
rrocarrilera Corralgo 11, del municipio de Pénjamo, Gua-
ngjuato, a cargo del diputado José Erandi Bermudez Mén-
dez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, con relacion al Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006, a car-
go del diputado Javier Sdlinas Narvaez, del grupo parla-
mentario del Partido de laRevolucion Democratica. (Turno
aComision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortad gobernador
del estado de Jalisco, y ala Secretaria de Administracion y
de Finanzas se abstengan de invitar a participar a C. Susu-
mo Azano Moritani 0 ala empresa Disefios e Impresos de
Seguridad, SA de CV, enlas licitaciones publicas o concur-
sos paralaelaboracion de matriculas vehiculares metalicas,
acargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se solicita alaAuditoria
Superior de la Federacion realice una auditoria a todo el
proceso de seleccion del Servicio Profesional de Carrera y
se constituya una subcomision de legisladores para realizar
una visita de inspeccion al area responsable de ejecutar di-
cho servicio en laAdministracion Puablica Federal, a cargo
de la diputada Beatriz Mojica Morga, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaa Ejecutivo fe-
dera instruya d titular dela SCT y a gobierno del estado
de Chiapas pagar las indemnizaciones correspondientes de
las tierras afectadas por la construccion de la carretera Mé-
xico-Tuxtla Gutiérrez, a cargo del diputado Emilio Zeba-
dia Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta ala SEP para
que integre en los libros de texto gratuitos la parte relativa
a educacion civica, suscrita por diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitad titular dela
SCT haga publico el grado de avance fisico y el ejercicio de
los recursos presupuestados para este afio, a través del pro-
yecto de prestacion de servicios para la construccion de la

carretera Apatzingan-Cuatro Caminos, en el estado de Mi-
choacén, a cargo del diputado Inelvo Moreno Alvarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Congreso
del estado de Veracruz alegislar sobre el tema de participa-
cion ciudadana, suscrita por diputados integrantes del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortad IFEy alos
Ingtitutos Estatales Electorales implementen programas y
proyectos para la poblacion juvenil, enfocados a incremen-
tar laparticipacion ciudadana en las elecciones, suscrita por
diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortad titular de la
Sagarpa paraque el Servicio Nacional de Registro Agrope-
cuario se apegue alaaplicacion precisa de la Ley de Desa-
rrollo Sustentable de la Caiia de Azucar, a cargo del diputa-
do Diego Pamero Andrade, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en e Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion para el afio 2006 se contemple la asig-
nacion de recursos economicos suficientes a los municipios
del pais para la construccion de rellenos sanitarios regiona-
les, acargo de la diputada Martha Leticia Rivera Cisneros,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaa Ejecutivo fe-
deral emita e decreto que exente a las Pyme del pago de
Impuesto al Activo del gercicio fiscal de 2005, a cargo del
diputado Norberto Corella Torres, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica considerar en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2006 recursos economicos para el desarrollo
del proyecto carretero Ocotoxco-Calpulalpan y libramiento
Apizaco, € crucero San Matias-Carretera Apizaco y el cru-
cero Tlaxcala-Santa Ana, asi como el proyecto carretero
Xoxtla-Tlaxcalay libramiento poniente de Tlaxcala, a car-
go del diputado Florentino Dominguez Ordoiiez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaalaLXIl Le-
gidlatura del estado de Chigpas elabore las adecuaciones
correspondientes en su Constitucion estatal respecto de las
reformas a articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del afio 1999, a cargo del dipu-
tado Francisco Antonio Rojas Toledo, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala SHCP aplique la
tarifa 1-F parael suministro y venta de energia eléctrica en
los municipios de Bgja California Sur, acargo del diputado
Isidro Camarillo Zavala. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en e Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 se
identifique el monto de los recursos que las dependenciasy
entidades de laAdministracion Publica Federal destinen al
desarrollo de los pueblos indigenas, a cargo del diputado
Marcelo Tecolapa Tixteco, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortad titular de la
Sagarpa adicione a las Reglas de Operacion del Programa
de Estimulos a la Productividad Ganadera, un texto en apo-
yo a los particulares dedicados a la crianza de ganado bo-
vino, a cargo de ladiputada Rosa Hilda Valenzuela Rodelo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que seexhortaa secretario de
Gobernacion suspenda el otorgamiento de toda autoriza-
cion que permita el inicio de operaciones de los permisos
otorgados para centros de apuestas remotas y salas de sor-
teos de niimeros hasta en tanto no se resuelva la controver-
sa congtitucional 97/2004, a cargo del diputado Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaalas comisio-
nes relacionadas con e campo, asi como a las de Presu-
puesto y Cuenta Publica, y de Hacienda y Crédito Piiblico,
aasignar recursos y establecer un programa de rescate de
adeudos de |os productores agropecuarios de Chihuahua, a
cargo del diputado Jorge Castillo Cabrera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta a Gobierno
Federal a seguir fomentando la participacion ciudadana, a

cargo del diputado Jos¢ Julio Gonzalez Garza, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Hacienday Crédito Publico que, al dictaminar la inicia-
tiva de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2006, considere lainclusion de un estimulo fiscal
a los pequefios contribuyentes en materia del Impuesto al
Vaor Agregado, a cargo del diputado Francisco Javier Sa-
linas Narvaez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita ala Semarnat
que destine mayores recursos a los santuarios de tortuga
marina de las playas de Michoacan y que se incluyan en los
programas de conservacion y manejo, a cargo del diputado
Fernando Espino Arévalo, del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para fortalecer € presupuesto de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo del
diputado Luis Maldonado Venegas, del grupo parlamenta-
rio Convergencia (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2006 se incluyan recursos economicos para los gas-
tos que se generen con motivo de la fiesta internaciona de
la Guelaguetza, a cargo del diputado Jacobo Sanchez Lo-
pez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalas Legida
turas locales a recomendar alas universidades e institucio-
nes de educacion superior que integren en sus planes de es-
tudio e tema de educacion civica, a cargo de la diputada
Adriana Gonzalez Furlong, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que se exhorta a Gobierno
del Distrito Federal aliberar, através de la Secretaria de Fi-
nanzas, la asignacion de los recursos financieros para el
cumplimiento del articulo séptimo transitorio del Presu-
puesto de Egresos del Distrito Federa parae Ejercicio Fis-
cal de 2005, a cargo del diputado Horacio Martinez Meza,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, a fin de que la Comision de Trans-
portes forme una subcomision o grupo especial de trabajo
encargado de verificar las condiciones en que operael Sis-
tema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de Méxi-
Co, acargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de fortalecer el presupuesto de
2006 del Consgjo Naciona para Prevenir la Discrimina
cion, a cargo del diputado Luis Maldonado Venegas, del
grupo parlamentario Convergencia (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2006 se asignen recursos economicos a efecto de fi-
nanciar |os gastos que generen las actividades rel acionadas
con laconmemoracion nacional del bicentenario del natali-
cio de don Benito Juarez Garcia, a cargo del diputado Ja-
cobo Sanchez Lopez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los partidos
politicos a conducirse con respeto y dignidad en sus cam-
pafias, a cargo de la diputada Virginia Yleana Baeza Estre-
lla, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo alos desastres ocasionados
por las lluvias en los estados de Chiapas, Puebla, Oaxacay
Veracruz, a cargo del diputado Emilio Zebadia Gonzalez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que e Gobierno Federal y
los de las entidades federativas emprendan |as acciones ne-
cesarias para atender alas personas con déficit de atencion
e hiperactividad, a cargo del diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Pablica que en el Presupuesto de
Egresos de laFederacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 se
incluyan recursos economicos para la reconstruccion de las
zonas afectadas por el desbordamiento de rios ocasionado
por las intensas lluvias en Chiapas, a cargo de la diputada
Sonia Rincon Chanona, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaa Ejecutivo fe-
dera ainvestigar y dedindar responsabilidades respecto a
laviolacion de la Ley Federal para Prevenir y Evitar la Dis-
criminacion, a cargo del diputado Roberto Colin Gamboa,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta ala Secretaria
de Educacion Publica a revalidar los estudios en medicina
de los dumnos de la Escuela Latinoamericana de Medici-
na, a cargo del diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaque en el Pre-
supuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fis-
ca de 2006 se incluya una partida especial, sectorizada en
la Secretaria de Salud, a fin de construir un hospital de es-
pecialidades en La Paz, Bgja California Sur, a cargo de la
diputada Esthela Ponce Beltran, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtituciona. (Turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos Congre-
s0s de los estados a redlizar el tramite constitucional de la
minuta con proyecto de decreto por e que se adiciona un
parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Sergio Vazquez Garcia, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a los gobier-
nos de las ciudades declaradas patrimonio mundid y ala
Secretaria de Turismo respecto a la necesidad del Plan
Maestro, a cargo de la diputada Nancy Cardenas Sanchez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaque en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2006 se incluya
una partida especial paralaconstruccion del tramo carrete-
ro Ciudad Insurgentes-La Purisima-San Ignacio, en Baja
California Sur, a cargo de la diputada Esthela Ponce Bel-
tran, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de exhortar al Congreso de Ba-
jaCaliforniaahomologar, dentro de sus facultades, su Co-
digo Civil con los de otras entidades federativas en mate-
ria de derecho familiar, a cargo de la diputada Maria
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Eloisa Talavera Hernandez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en € Presupuesto de
Egresos de laFederacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 se
establezca una partida destinada ala conservacion y el des-
arrollo de las ciudades mexicanas declaradas patrimonio
mundia por laUNESCO, acargo del diputado Rafael Men-
doza Flores, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que seexhortaa Ejecutivo fe-
deral adepositar ante la Organizacion de las Naciones Uni-
das @ instrumento de ratificacion del Estatuto de Roma de
la Corte Pend Internacional, suscrito por los diputados
Adriana Gonzalez Carrillo, Rodrigo Ivan Cortés Jiménez y
Gustavo de Unanue Aguirre, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Pablica que, en el proceso de ana-
lisis, discusion, modificacion y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2006, destine recursos econdmicos al Museo de Arte Popu-
lar, a efecto de fomentar y promover |as artesanias mexica-
nasen € extranjero, acargo de ladiputadaMaria Eloisa Ta-
lavera Hernandez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a los gobier-
nos de las entidades con comunidades en estado de desas-
trey ala Procuraduria Federal del Consumidor a empren-
der acciones paraevitar y castigar las practicas de comercio
abusivas en dichas zonas y las cercanas a ellas, a cargo del
diputado Edmundo G. ValenciaMonterrubio, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
Sion)

Excitativas

A las Comisiones de Energia, de Gobernacion, de Seguri-
dad Publica, de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-
puesto y Cuenta Pablica, a solicitud del diputado Federico
Madrazo Rojas, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional.

A las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, y de
Seguridad Publica, a solicitud del diputado Fernando Anto-
nio Guzman Pérez Peléez, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

A las Comisiones de Trabgo y Prevision Social, y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, a solicitud de las diputadas
Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica de la Pefia Go-
mez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Hacienday Crédito Publico, a solicitud del diputado Salva-
dor Sanchez Vazquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional.

A laComision de Salud, a solicitud del diputado Hugo Ro-
driguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
asolicitud del diputado René Meza Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
asolicitud del diputado René Meza Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
Sesion anterior. Se ruega a la Secretaria que consulte a la
Asamblea s se dispensa la lectura, tomando en considera-
cion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura al acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Actadelasesion de la Camara de Diputados del Congre-
30 de laUnion, celebrada el martes once de octubre de dos
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mil cinco, correspondiente a Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legislatura.

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

En el Palacio Legidlativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos sesenta y nueve diputadas y diputados, a las once
horas con catorce minutos del martes once de octubre dos
mil cinco, €l Presidente declara abiertala sesion.

LaAsamblea dispensa la lectura del orden del dia en vota-
Cion econdmica.

LaAsamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion economica y de la misma forma la
aprueba.

La Junta de Coordinacion Politica propone acuerdo relati-
vo alaintegracion del Comité del Centro de Estudios para
el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Se
aprueba en votacion econdmica.

La Junta de Coordinacion Politica propone proyecto de
acuerdo para exhortar a la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, a que proponga como candidatos a recibir
el Premio Nacional de Deportes a los integrantes de la Se-
leccion Mexicana de Fiitbol Sub - diecisiete, instruyendo a
la Secretaria General de la Camara de Diputados a organi-
zar y redlizar las gestiones parainvitarlos a Recinto Legis-
lativo a fin de hacerles entrega de un reconocimiento, asi
como paraexpresar un reconocimiento ala Federacion Me-
xicanade Futbol y a los medios de comunicacion que trans-
mitieron en vivo y en forma abierta, la final del Campeo-
nato Mundial de Fatbol de esa categoria, invitandolos a
seguir difundiendo de esa manera eventos de relevancia e
importancia del deporte nacional. Hablan en pro la diputa-
da Jazmin Elena Zepeda Burgos, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; y el diputado Edmundo Gregorio Valen-
cia Monterrubio, del Partido Accion Nacional. Se aprueba
en votacion economica. Comuniquese.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabgos Legidativos propone acuerdo por € que se esta-
blecen los lineamientos sobre el contenido y forma que de-
beran observar las comisiones para la presentacion de sus

informes semestralesy el levantamiento de las actas de sus
reuniones. Se agprueba en votacion economica. Comuni-
quese.

LaAsamblea Legidativa del Distrito Federal remite acuer-
do paraexhortar alaCamara de Diputados a realizar las co-
rrecciones necesarias en las partidas, transferenciasy parti-
cipacionesfederales, afin de evitar reducciones en recursos
federales que se asignan a Gobierno del Distrito Federd,
para e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gercicio fiscal de dos mil seis. Se turnaala Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica.

Dos comunicaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico:

* Con la que informa que la Administracién General de
Aduanas no asigné mercancias provenientes del comer-
cio exterior en septiembre de dos mil cinco. Remitase a
la Comision de Economia.

* Con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados. Remitase a la
Comision de Economia.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados. Remitase a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion con las que re-
mite contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Cémara de Diputados. Remitanse a las comisiones corres-
pondientes y alos promoventes, para su conocimiento.

El Congreso del estado de Jalisco remiteiniciativacon pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversos articulos
delaLey Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
a Ambiente. Se turnaala Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Agriculturay Ga-
naderia y de Economia con proyecto de decreto que expide
laLey de Productos Organicos. Es de primera lectura.

Dictamen delaComision de Ciencia y Tecnologia con pro-
yecto de decreto que adiciona un Gltimo parrafo al articulo
trece de laLey Organica del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia. Es de primera lectura.
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Dictamen de laComision de Ciencia y Tecnologia con pro-
yecto de decreto que adiciona las fracciones decimatercera
y decimacuarta a articulo quinto de la Ley de Ciencia y
Tecnologia. Es de primera lectura.

Dictamen dela Comision de Economia con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de laPropiedad Industrial. Es de primera lectura.

A las once horas con cuarentay cinco minutos la Secretaria
instruye € cierre del sistema electronico de asistencia e in-
forma del registro de cuatrocientos doce diputadas y dipu-
tados.

En votacion econémica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico
con proyecto de decreto que reforma el articulo sesenta y
dos de la Ley Aduanera. Es de segunda lectura. Sin discu-
Sion se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto
de decreto por trescientos cincuentay dos votos en pro, nin-
guno en contra y nueve abstenciones. Pasa d Senado para
los efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion economica dispensa la lectura
del dictamen de laComision de Economia con proyecto de
decreto que reforma los articulos primero, treinta y dos,
treintay sSiete y cincuentay nueve de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, y ochenta y nueve y doscien-
tos cincuenta'y uno de la Ley Genera de Sociedades Mer-
cantiles. Esde segundalectura. Sin discusion se aprueba en
lo genera y enlo particular €l proyecto de decreto por tres-
cientos sesenta votos en pro, ninguno en contra 'y cuatro
abstenciones. Pasa d Senado para |os efectos constitucio-
nales.

En votacion economica la Asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico
con proyecto de decreto que reformay adiciona los articu-
los segundo y ciento tres de laLey de Instituciones de Cré-
dito. Es de segunda lectura. Sin nadie que solicite la pala-
braenlo genera, e Presidente informa que se reserva para
la discusion en lo particular el articulo segundo, parrafo
cuarto, delaLey dereferencia. La Secretaria recoge la vo-
tacion en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados, misma que resulta aprobatoria por trescientos
sesenta 'y seis votos en pro, ninguno en contray tres abs-
tenciones.

Serefiere d articulo segundo, parrafo cuarto, reservado el
diputado Alfonso Ramirez Cuellar, del Partido de la Revo-

lucion Democratica, y propone modificaciones a las que la
Secretaria da lectura y la Asamblea desecha en votacion
econdmica.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

La Secretaria recoge la votacion del articulo segundo, pa-
rrafo cuarto, reservado, en los términos del dictamen, mis-
ma que resulta aprobatoria por doscientos ochenta y dos
votos en pro, ochentay Siete en contray seis abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo generd y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reformay adiciona los ar-
ticulos segundo y ciento tres de la Ley de Instituciones de
Crédito. Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Salud con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion al articulo ciento cincuenta
y nueve de laLey Genera de Salud. Es de segunda lectura.
El diputado Refael Garcia Tinajero Pérez, del Partido de la
Revolucion Democratica, fundamenta el dictamen a nom-
bre de la Comision. Sin nadie mas que solicite la palabra,
se aprueba el proyecto de decreto en lo generd y en lo par-
ticular por trescientos setentay Siete votos en pro, ninguno
en contra'y dos abstenciones. Se devuelve d Senado para
los efectos del inciso €) del articulo setenta y dos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamenes con puntos de acuerdo por los que no se aprue-
ban las siguientes iniciativas con proyectos de decreto:

* De las Comisiones de Economia y de Justicia y Dere-
chos Humanos, que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federd de Proteccion al Consumidor,
del Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, presentada el veintinueve de abril
de dos mil cuatro.

* De la Comision de Economia, que reforma y adiciona
el articulo treinta y dos de la Ley Federal de Proteccion
a Consumidor, presentada €l cinco de octubre de dos
mil cuatro.

* De la Comision de Economia, que reforma los articu-
los primero, Sptimo, diez y once, y adiciona al articulo
sexto y quince de laLey Minera, presentada el dieciséis
de marzo de dos mil cinco. Habla en contra el diputa-
do Pedro Avila Nevarez, del Partido Revolucionario
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Ingtitucional, quien con posterioridad, solicita que este
dictamen sea votado individua mente.

* Cuatro, de la Comision de Salud: que reforma diversos
articulos de la Ley General de Salud, presentada el ca-
torce de diciembre de dos mil cuatro; que adiciona el ar-
ticulo setenta y tres de la Ley General de Salud, presen-
tada € treinta y uno de marzo de dos mil cinco; que
reformalos articulos trescientos veinte, trescientos vein-
ticuatro y trescientos treintay cuatro de laLey Generd
de Sdlud, presentada €l veintitrés de noviembre de dos
mil cuatro; y que adiciona los articulos treinta y tres y
cincuentay ocho de la Ley General de Salud, presenta-
dad treintay uno de marzo de dos mil cinco.

* De las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a
Grupos Vulnerables, que reformay adiciona los articu-
los setentay Siete bis, ciento sesentay ocho y ciento se-
tentay cuatro de laLey General de Salud, presentada e
catorce de marzo de dos mil cinco.

* Cinco, de la Comision de Economia: que reforma y
adiciona € articulo siete bis de la Ley de la Propiedad
Industrid, presentada el tres de diciembre de dos mil
dos; que adiciona un articulo setenta y seis ter a la Ley
Federal del Consumidor, presentada el veinticuatro de
febrero de dos mil cinco; que adiciona € articulo sexto
de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confedera-
ciones, presentada el doce de septiembre de dos mil cin-
co; quereformad articulo ciento doce — A de la Ley Fe-
deral sobre Metrologia y Normalizacion, presentada el
nueve de diciembre de dos mil cuatro; y que adiciona e
articulo mil cuatrocientos tres del Codigo de Comercio,
presentada el veintiocho de abril de dos mil cinco.

y delaLey paralaProteccion de los Derechos de Niflas,
Niflos y Adolescentes. Se turna a las Comisiones Unidas
de Justiciay Derechos Humanosy deAtencion a Grupos
Vulnerables, con opinion de la Comision Especial de la
Nifiez, Adolescencia y Familias.

* Que reforma el articulo doce de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
SeturnaalaComision de Justicia y Derechos Humanos.

* Que reforma el articulo quince de la Ley del Servicio
Postal Mexicano. Se turnaala Comision de Comunica-
ciones.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputados:

* Juan Fernando Perdomo Bueno, de Convergencia, que
reforma el articulo noveno de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de |os Servidores Publicos.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

Se turna a las Comisiones Unidas de Jugticia y Derechos
Humanos y de Gobernacion.

* Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolu-
cionario Ingtituciona, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley que Establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Se tur-
naalaComision de Seguridad Publica.

* Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardizéabal, del
Partido Revolucionario Institucional, que adiciona los
articulos veinticuatro de la Ley del Instituto de Seguri-

Se aprueban en conjunto los dictamenes anteriores en vota-
Cion econdmica, salvo el de la Comision de Economia rela-
tivo alainiciativa con proyecto de decreto que reformadi-
versos articulos de la Ley Minera, que por separado se
aprueba de la misma manera. Archivense los expedientes
como asuntos total y definitivamente concluidos.

dad y Servicios Socides de |los Trabgjadores del Estado
y ochenta'y cuatro de laLey del Instituto Mexicano del
Seguro Socidl. Seturnaalas Comisiones Unidas de Tra-
bajo y Prevision Social y de Seguridad Social.

* Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que adiciona €l articulo doscientos vein-
tiuno bis del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comi-
Sion de Justicia y Derechos Humanos.

El Presidente informa de la recepcion de las siguientes ini-
ciativas con proyectos de decreto del diputado Jorge Anto-
nio Kahwagi Macari, del Partido Verde Ecologista de Mé-
XiCo: * Martha Palafox Gutiérrez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma el articulo quinto de la Ley de
los Institutos Nacionaes de Salud. Se turna ala Comi-

sion de Salud.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
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* Maria de Jesus Aguirre Maldonado, del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, que reformay adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal. Se turna a la
Comision de Justicia y Derechos Humanos.

* Pablo Franco Hernandez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que adiciona un Capitulo Décimo Quinto
bis, denominado Del Trabajo de Enfermeria, a la Ley
Federal del Trabajo. LaPresidenciainformadelarecep-
cion de esta iniciativa y la turna a la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social.

* Gonzalo Guizar Valladares, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma los articulos sesenta y cinco
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; cuarto, sexto y séptimo de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
primero y doce del Reglamento para € Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionades y de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias.

+ Jorge Triana Tena, del Partido Accidn Nacional, que re-
forma d articulo ochenta de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales.

* Juan Fernando Perdomo Bueno, de Convergencia, que
reforma e articulo diecinueve de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Co-
mision de Puntos Constitucionales.

* Irene Herminia Blanco Becerra, del Partido Accion
Nacional, que expide la Ley de Zonas Costeras. Se tur-
naalaComision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales.

* Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo trescientos treinta
y seister y adiciona € articulo trescientos treinta y siete
del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de Jus-
ticiay Derechos Humanos, con opinion de la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, ésta ultima a solici-
tud hecha desde su curul por la diputada Magdalena
Adriana Gonzalez Furlong, del Partido Accion Nacio-
nal, atendida por |la Presidencia

» José Antonio Cabello Gil, del Partido Accion Nacional,
que adiciona el articulo cuatrocientos veinte bis del Co-

digo Penal Federal. Seturnaala Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

* Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que adiciona diversas disposiciones a la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
Se turna ala Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles.

* Guillermo Velasco Rodriguez, a nombre propio y de la
diputada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, del
Partido Verde Ecologista de México, que adiciona el ar-
ticulo diecisiete de la iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil seis. Se
turna ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

* Angélica de la Pefia Gomez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona el articulo
veinticuatro del Codigo Penal Federal. Se turna a la Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos.

¢ Juan Pérez Medina, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que adiciona el articulo cincuenta y nueve y
un articulo cincuenta y nueve bis a la Ley General de
Educacion. Se turna a la Comision de Educacion Publi-
cay Servicios Educativos.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que adiciona un articulo trescientos siete bis
a Codigo Federal de Procedimientos Penales. El Presi-
dente informa de la recepcion de esta iniciativa y la tur-
naalaComision de Justicia y Derechos Humanos.

* Benito Chévez Montenegro, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, que reforma el articulo doscientos tres
de laLey Genera de Salud. Seturna ala Comision de
Salud.

* Salvador Marquez Lozornio, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona un articulo treinta y siete bis y el ar-
ticulo cuarenta, y reforma los articulos cincuenta y cin-
cuentay cuatro delaLey paraRegular las Sociedades de
Informacion Crediticia. Se turna a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico. Desde su curul el diputado Jo-
s¢ Adolfo Murat Macias, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, solicita verificacion de quorum y la Secre-
taria, por indicaciones de la Presidencia, instruye la
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apertura del sistema electronico de asistencia para el
efecto.

* Luis Maldonado Venegas, de Convergencia, que refor-
madiversas disposicionesdel Codigo Penal Federal, con
relacion a los delitos de homicidio y de privacion ilegal
delalibertad. Seturnaala Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos.

* Jos¢ Mario Wong Pérez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma el articulo ciento veintidos y
adiciona un articulo ciento veintidos bis a la Ley de
Aguas Nacionales. Se turna a la Comision de Recursos
Hidraulicos. La Secretaria informa del registro de tres-
cientos setentay un diputadasy diputados, con lo que se
confirmala existencia de quorum.

El Presidente informade la recepcion de una solicitud de la
Junta de Coordinacion Politica para modificar el orden del
dia e incorporar sendos dictdmenes de las comisiones de
Reglamentosy Practicas Parlamentarias y de Presupuesto y
Cuenta Pablica y la Asamblea aprueba la modificacion en
votacion economica.

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias con proyecto de decreto por el que la Camara
de Diputados otorga la Medalla a Mérito Civico Eduardo
Neri, Legisladores de mil novecientos trece, al maestro Jo-
s¢ Raul Anguiano Valadez. Es de primera lectura. En vota-
cion econdmica la Asamblea dispensa la segunda lectura
del dictamen y, a nombre de la Comision, el diputado Ivan
Garcia Solis, del Partido de la Revolucion Democratica, lo
fundamentay propone modificaciones que laAsamblea ad-
mite en votacion econdmica. Sin nadie que solicite la pala-
bra, la Secretaria recoge la votacion en lo general y parti-
cular del proyecto de decreto, mismo que Se aprueba, con
las modificaciones admitidas, por trescientos sesenta y
ocho votos en pro, ninguno en contray seis abstenciones.
Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria da lectura al dictamen de la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Piblica con proyecto de resolucion en
cumplimiento de la gjecutoria dictada por la Suprema Cor-
te de Justiciade laNacion en la controversia constitucional
numero ciento nueve / dos mil cuatro, relativa al decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fisca de dos mil cinco. Es de primeralectura. LaAsamblea
dispensa la segunda lectura del dictamen en votacion eco-
nomica. Sin discusion se aprueba en lo general y en lo par-
ticular por trescientos sesentay nueve votos en pro, tresen

contra y una abstencion. Désele formalidad de decreto y
tarnese al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Transcurrido el tiempo acordado paraladuracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion.

El Presidente informa que la ultima votacion nominal ser-
vira de registro final de diputadas y diputados y levanta la
Sesion a las dieciséis horas con treinta y siete minutos, ci-
tando para la proxima que tendra lugar el jueves trece de
octubre de dos mil cinco alas diez horas.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria someter a la consideracion de la
Asamblea el acta.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: ES-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada, el acta. Continde la Secretaria.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.

Sr. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

De conformidad con |o dispuesto en €l articulo noveno del
acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos relativo al orden del
dia de las sesiones, las discusiones de los dictamenes y la
operacion del sistema electronico de votacion, vigente
desde € 8 de octubre de 2003, solicito a usted de la mane-
ramas atenta licencia para separarme del cargo de diputado
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federal, por € periodo que comprende del 14 de octubre d
7 de noviembre del aiio en curso, para atender asuntos de
caracter personal.

Por o anteriormente expuesto y fundado, ruego austed dis-
poner € tramite conducente y que se me expida la constan-
cia correspondiente.

Sin otro particular, me es grato saludarlo y reiterarle la se-
guridad de mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2005.— Dip. Al-
varo Elias Loredo (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
consecuencia, seruega ala Secretaria poner a discusion de
laAsamblea el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Estd a
discusion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia al diputado Alvaro Elias Lore-
do para separarse de sus funciones como diputado federal,
electoend |l distrito del estado de San Luis Potosi, del 14
de octubre a 7 de noviembre de 2005.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; y expidase la constancia correspondiente. Conti-
nie la Secretaria.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-

mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por medio del presente y con fundamento en € articulo 34,
inciso @) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y Quinto del Acuerdo de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legidativos, relativo a Orden del dia de los Dicta-
menes, Iniciativas y la Operacion del Sistema Electronico
de Votacion, esta Junta de Coordinacion Politica, acordo, en
Su sesion de trabajo del 12 de octubre de 2005, que todas las
propuestas con Punto de Acuerdo, presentadas por los Gru-
pos Parlamentarios, agendados en € Orden del Dia, asi co-
mo las que en [o sucesivo lleguen aeste drgano de gobierno,
referentes d Presupuesto de Egresos de 2006 sean turnadas
de manera directa a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, previa lectura de los enunciados por la Secretaria.

Lo anterior para su atencion procedente.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasion para enviar-
le un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, México DF, a 12 de octubre de
2005.— Dip. Pablo Gomez Alvarez (ribrica p.a.), Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet
Chemor (rdbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional; Dip. Jos¢ Gonzalez Morfin (rbrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
ciond; Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (rabrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Dip. Algandro Gonzalez Yafiez, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez, Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega someter ala consideracion de la Asamblea la comu-
nicacion de la comision.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...
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L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria someter a la consi-
deracion de la Asamblea la autorizacion pertinente, a efec-
to de que la Secretaria solo dé lectura a los enunciados de
las propuestas con punto de acuerdo a que se refiere la co-
municacion del anterior acuerdo de la Junta, que ha sido
aprobado por el Pleno; d final, esta Presidencia solo dara
el turno correspondiente. Para evitar la lectura, la Pres-
dencia solicita de la Secretaria la consulta al Pleno para
efectos de que sdlo leamos los enunciados v, al final, solo
la Presidencia turnara a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Puablica. Es por un prurito de formalismo y para
efectos de constancia en el Diario de los Debates.*

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: En
votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se auto-
riza que solo se dé lectura al enunciado y, al final, el ciu-
dadano Presidente d¢ el turno respectivo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
tinde la Secretaria, para dar cumplimiento al acuerdo apro-
bado y propuesto por la Junta.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina; la
Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales; el Se-
cretario diputado Marcos Morales Torres:

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Fidel René
Meza Cabrera, del Partido Revolucionario Institucional,
para que se incluyaa municipio Venustiano Carranza, del
estado de Puebla, en la partida que Petréleos Mexicanos
tiene asignada a las comunidades en cuyos territorios exis-
ten pozos en explotacion.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari, del Partido Verde Ecologista de

* Las proposiciones se encuentran en la pagina 273 del volumen II de esta
edicion.

México, para que se considere una ampliacion presupues-
tal parael Centro de Investigacion en Enfermedades Infec-
ciosas del Instituto Naciona de Enfermedades Respirato-
rias.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Fernando
UlisesAdame de Leon y Juan Manuel Davalos Padilla, del
Partido Revolucionario Ingtitucional, para que se destinen
recursos extraordinarios a la Comision Nacional del Agua,
paraun proyecto nacional de atencion al abasto de agua po-
table de las comunidades que carecen del recurso.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Maria Sa-
raRochaMedina, del Partido Revolucionario Institucional,
paraque se destine una partida especial paraproyectos pro-
ductivos de mujeres ruraes.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, del Partido Revolucionario Insti-
tuciona, para que se consideren recursos parareactivar di-
versas clinicas en el estado de Yucatan.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Maria
Elena Orantes Lopez, del Partido Revolucionario Institu-
cional, para que se considere un aumento en los Ramos 33
y 28 para el municipio de Suchiate.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Alfonso Ju-
ventino Nava Diaz, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, paraexhortar alas secretarias de Gobernacion y de Ha-
cienda y Crédito Publico, a que publiquen las reglas de
operacion para el funcionamiento del fideicomiso para el
pago a ex braceros, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica a que destine una partida presupuestal en el
gercicio fisca de 2006 a ese fideicomiso.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Martha
Palafox Gutiérrez, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para que la Secretaria de Salud considere una partida
cada aflo para el ejercicio médico de transplantes.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Sheyla
Fabiola Aragon Cortés, del Partido Accion Nacional, para
que se consideren recursos para la elaboracion del proyec-
to técnico y ejecutivo de modificacion o ampliacion del
puente vehicular que une alacazadalgnacio Zaragozacon
la carreteray autopista México - Puebla.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Pablo Fran-
co Hernandez, del Partido de la Revolucién Democratica,
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para que se destinen recursos parala construccion y opera-
cion de un hospital de urgencias en la delegacion Azcapot-
zaco.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Marisol
Urrea Camarena, del Partido Accion Nacional, para que se
destinen recursos para la creacion de una clinica de embara-
zo de dtoriesgo en @ Hospital Civil de Guadagara, Jalisco.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Sheyla Fa-
biolaAragon Cortés, del Partido Accion Nacional, para que
Se destinen recursos para la rehabilitacion, rectificacion y
construccion del tinel profundo del canal La Compaiiia.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Inelvo Mo-
reno Alvarez, del Partido de la Revolucion Democritica,
parasolicitar al Congreso del estado de Michoacan, asigne
dentro de su Presupuesto de Egresos para el gercicio fisca
de dos mil seis, una partida a la Secretaria de Comunica-
cionesy Obras Piblicas destinada a proporcionar manteni-
miento a la carretera Tepa catepec - Coalcoman de Vaz-
quez Pallares - Aquilay de este punto a entrongue con la
carretera Lazaro Cardenas - Tecoman.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Antonio
Megjia Haro, del Partido de la Revolucion Democratica, pa-
ra que se destine una partida especial a fortalecimiento de
la cadena productiva agave mezcal.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Isidro Ca-
marillo Zavala, para que se contemplen recursos para cre-
ar unaunidad de cardiologia al interior de unos de los hos-
pitales del estado de Baja California Sur.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Carla Ro-
chin Nieto, del Partido Accion Nacional, para que se incre-
menten |os recursos destinados a la Red Nacional de Bi-
bliotecas Piblicas.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Abdallan
Guzman Cruz, del Partido de la Revolucion Democratica,
para que se consideren recursos destinados a Fideicomiso
que Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Tra-
bajadores Migratorios Mexicanos.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Maria Sa-
ra Rocha Medina, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para que se asigne una partida destinada a cubrir las
necesidades del Hospital Central Doctor Ignacio Morones
Prieto.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Sheyla
Fabiola Aragon Cortés, del Partido Accion Nacional, para
que se asignen recursos suficientes a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes para la elaboracion de los es-
tudios de factibilidad técnica y financiera, y proyecto eje-
cutivo del sistematresdel ferrocarril suburbano delaZona
Metropolitana del Valle de México.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Rosario
Saénz Lopez, del Partido Revolucionario Institucional, se
otorguen recursos suficientes para poner en marcha pro-
gramas de excelencia educativa en la Universidad Autono-
ma de Juarez del estado de Durango.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Javier Sali-
nas Narvaez, del Partido de la Revolucion Democratica,
para que se considere una partida especid para la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Martha
Leticia Rivera Cisneros, del Partido Accion Nacional, para
que se contemplen recursos economicos suficientes para
los municipios del pais puedan desarrollar rellenos sanita-
rios regionales.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Florentino
Dominguez Ordoéfiez, del Partido Revolucionario Institu-
ciona, para que se asignen recursos para diversos tramos
carreteros en €l estado de Talxcala.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Marcelo
Tecolapa Tixteco, del Partido Revolucionario Institucional,
para que seidentifique el monto de los recursos que las de-
pendenciasy entidades de laAdministracion Publica Fede-
ral destinaran al desarrollo de los pueblos indigenas.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Jorge de
Jesus Castillo Cabrera, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para solicitar ala Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, otorgue
recursos extraordinarios a los productores de manzana, a
fin de resarcir las pérdidas que por granizadas sufrieron
en diversos municipios de los estados de Guerrero y de
Chihuahua.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Luis Mal-
donado Venegas, de Convergencia, para que se fortalezca
el presupuesto de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para el gercicio fiscal de 2006.
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Proposicion con punto de acuerdo del diputado Jacobo
Sanchez Lopez, del Partido Revolucionario Institucional,
para que se destinen recursos economicos para los gastos
que se generen con motivo de la Fiesta Internaciona de la
Guelaguetza.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Horacio
Martinez Meza, del Partido de la Revolucion Democratica,
para exhortar a Gobierno del Distrito Federa aliberar la
asignacion de recursos financieros para cumplir el articulo
Séptimo transitorio del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal de 2005

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Luis Mal-
donado Venegas, de Convergencia, para que se fortalezca
el presupuesto del Consgjo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Jacobo
Sanchez Lopez, del Partido Revolucionario Institucional,
para que se destinen recursos econémicos para financiar
los gastos que se generen por las actividades relacionadas
alaconmemoracion nacional de los festejos del bicentena-
rio del natalicio de don Benito Juarez Garcia.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Sonia
Rincon Chanona, del Partido Revolucionario Institucional,
para que se destinen recursos economicos para la recons-
truccion de las zonas afectadas por el desbordamiento de
rios, ocasionado por las intensas lluvias en el estado de
Chiapas.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Esthela de
Jesis Ponce Beltran, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para que se destine una partida especial sectorizada a
la Secretaria de Salud, para la construccion de un hospital
de especialidades en € municipio de La Paz, del estado de
Bgja California Sur.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Esthela de
Jesis Ponce Beltran, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para que se incluya una partida especia parala cons-
truccion de un tramo carretero en el estado de Baja Cali-
fornia Sur.

Proposicion con punto de acuerdo del diputado Rafael Flo-
res Mendoza, del Partido de la Revolucion Democratica,
para que se establezca una partida destinada a la conserva-
cion y desarrollo de las ciudades mexicanas declaradas pa-
trimonio mundia por laOrganizacion de las Naciones Uni-
das parala Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Proposicion con punto de acuerdo de la diputada Maria
Eloisa Talavera Hernandez, del Partido Accion Nacional,
para que se destinen recursos econdmicos al Museo de Ar-
te Popular, a efecto de fomentar y promocionar las artesa-
Nias mexicanas en el extranjero.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nense ésta y las anteriores proposiciones con punto de
acuerdo a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca. Continde la Secretaria.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 34, inciso ¢), y 44,
punto 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, |e solicito se dé cuenta al Ple-
no dela Camara de Diputados de la integracion del diputa-
do Guillermo Velasco Rodriguez en la Comision Especial
delaFuncion Publica, solicitado por el diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari, coordinador del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior, para su atencion procedente.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 11 de octubre de 2005.— Dip.
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordi-
nacion Politica.
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Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 34, inciso ¢), y 44,
punto 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé cuenta al Ple-
no de la Camara de Diputados de la integracion del diputa-
do Jesias Gonzalez Schmal, en el Grupo de Trabajo que dé
Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de
Comunicecion, solicitado por el diputado Jesus Martinez
Alvarez, coordinador del grupo parlamentario de Conver-
gencia.

Lo anterior, para su atencion procedente.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 10 de octubre de 2005.—Dip.
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en el articulo 4, inciso c), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito informar a usted que el dia de la fecha este organo
de gobierno conocio los nombres de las diputadas y los di-
putados integrantes del Grupo de Trabajo para Fortalecer la
Proteccion a Periodistas, Medios de Comunicacion y la Li-
bertad de Expresion, designados por cada grupo parlamen-
tario.

Las diputadas y diputados integrantes son: Miguel Lucero
Palma, del grupo parlamentario del PRI; Ruth Trinidad
Hernandez Martinez, del grupo parlamentario del PAN;

Beatriz Mojica Morga, del grupo parlamentario del PRD;
Luis Antonio Gonzalez Roldan, del grupo parlamentario
del PVEM; Oscar Gonzalez Yéfiez, del grupo parlamenta-
rio del PT, y Jesiis Gonzalez Schmal, del grupo parlamen-
tario de Convergencia

Lo anterior para su atencion procedente.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle, un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, DF, a 11 de octubre de
2005.— Dip. Eduardo Espinoza Pérez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado. Continte la Secretaria.

FENOMENOS METEOROL OGICOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta alas Secretarias de Seguridad Publica, y de la De-
fensa Nacional, asi como a la Procuraduria Federal del
Consumidor, para que intensifiquen sus acciones en 10s
municipios devastados por el huracan Stan en el estado de
Chiapas

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el inciso b), numera 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de os Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace su-
yala Proposicion con Punto de Acuerdo, que presento en
el mismo sentido el Diputado Manuel Velasco Coello, por
lo que somete a la consideracion del Pleno de esta Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, el
siguiente:
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Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta a la Secretaria de Seguridad Publica
y ala Secretaria de la Defensa Nacional para que intensifi-
quen sus acciones en los diversos municipios de Chiapas,
devastados por € huracan Stan, para prevenir € crimen en
lazona

Segundo.- Se exhortaalaProcuraduria Federal del Consu-
midor para que mantenga una especia atencion y vigilan-
ciaalos actos de comercio irregulares que se presenten en
la zona devastada por dicho huracan.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, 12 de octubre de 2005.— Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez (rubrica p.a.), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Dip. José Gonzalez Morfin (rubrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge
Antonio Kahwagi Macari (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México; Dip. Alejandro Gon-
zélez Yafiez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continte la Secretaria.

FENOMENOS METEOROL OGICOS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
integra un grupo de trabajo para dar seguimiento ala apli-

cacion de recursos y programas en la atencion a las zonas
de desastre ocasionadas por las Iluvias en los estados de
Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Pueblay Veracruz

Considerandos

|. Lagituacion de desastre que padecen diversos munici-
pios de los estados de Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Puebla
y Veracruz, ocasionada por las fuertes Iluvias que los
han afectado en los ultimos dias, exigen una pronta res-
puesta de los distintos niveles de gobierno, para garanti-
zar laproteccion y seguridad de la poblacion afectada.

[I. Losgobiernos federa, estatales y municipales han re-
dlizado diversas tareas de auxilio y proteccion para la
poblacion afectada, en forma concurrente la sociedad
mexicana através de diversos medios e instituciones ha
proporcionad apoyo en efectivo y en especie para los
afectados. El Presidente de la Repiblica Vicente Fox
Quesada, anuncio que el Fondo Nacional de Desastres
Naturales contaba con un monto de cinco mil millones
de pesos, por otra parte la Secretaria de Hacienda anun-
Ci6 destinara otros cinco mil millones de pesos para la
reconstruccion de las zonas afectadas, los dafos se esti-
man en un monto que supera los veinte mil millones de
PEsoS.

[11. Resulta necesario apoyar |0s trabaos de solidaridad
manifestados por la sociedad mexicana, asi como los
trabajos realizados por 0s distintos niveles de gobierno
en €l auxilio delasvictimas en las zonas siniestradas, vi-
gilando la correcta aplicacion de los recursos y progra-
mas destinados para la atencion emergente y reconstruc-
cion de las zonas afectadas.

[V. La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento
en lo dispuesto por €l inciso b), numera 1, del articulo
34 delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el Articulo Déci-
mo Cuarto del Acuerdo de la Conferencia paralaDirec-
cion y Programacion de los Trabajos Legislativos,
relativo al Orden del Dia de las Sesiones, las Discusio-
nes de los Dictamenes y la Operacion del Sistema Elec-
tronico de Votacion, hace suya la proposicion con punto
de acuerdo que presentaron los diputados Wintilo Vega
Murillo, del grupo parlamentario del PRI, y Eduardo Es-
pinoza Pérez, del grupo parlamentario del PRD, por lo
que somete ala consideracion del Pleno de esta Camara
de Diputados del honorable Congreso delaUnion, el si-
quiente:
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Acuerdo

Primero.- Se integra un Grupo de Trabgjo plura de dipu-
tados delaLIX Legidatura para dar seguimiento y evaluar
la aplicacion de programas de auxilio y atencion a la po-
blacion, derivados de los instrumentos del Fondo de Desas-
tres Naturales en las zonas devastadas por |os fendmenos
meteorologicos de los wltimos dias en los estados de Chia-
pas, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Veracruz, asi como de la
aplicacion de recursos financieros y programas institucio-
nales de las distintas dependencias del Gobierno Federal,
para la reconstruccion de las zonas afectadas.

Segundo.- El Grupo de Trabgo presentara informes par-
ciales de sus actividades, asi como propuestas especificas
que contribuyan en lareconstruccion de las zonas siniestra-
das, para su consideracion en la integracion del Presupues-
to de Egresos 2006.

Tercero.- El Grupo de Trabgjo se integrara por cuatro di-
putados del grupo parlamentario del PRI, tres del grupo
parlamentario del PAN, dos del grupo parlamentario del
PRD, uno del grupo parlamentario del PVEM, uno del gru-
po parlamentario del PT y uno del grupo parlamentario de
Convergencia.

Cuarto.- Al interior del grupo de trabajo, se podran formar
los subgrupos que se consideren necesarios para el adecua
do cumplimiento de sus taress.

Quinto.- EI Grupo de Trabgo contara con los apoyos ne-
cesarios para el cumplimiento adecuado de su encomienda.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2005.— Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez (rubrica p.a.), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Dip. José Gonzalez Morfin (rubrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge
Antonio Kahwagi Macari (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México; Dip. Alejandro Gon-
zélez Yafiez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

En votacion economica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

Llos ciudadanos diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continte la Secretaria.

SEQUIA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
solicita a titular del Ejecutivo federd la reasignacion in-
mediata de recursos d Fondo para Atender a la Poblacion
Afectada por las Contingencias Climatologicas producto
de la sequia atipica e impredecible en los estados de Zaca-
tecas, Durango y San Luis Potosi, entre otros

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el inciso b), numera 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suyo
el punto de acuerdo, que presentaron diputados de diversos
grupos parlamentarios por |o que somete ala consideracion
del Pleno de esta Camara de Diputados del honorable Con-
greso de laUnion, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicitaal titular del Ejecutivo federal lareasig-
nacion inmediata de los recursos del Fondo para Atender a
la Poblacion Afectada por las Contingencias Climatologi-
cas (FAPRACC) producto de la sequia atipica e impredeci-
ble en |los Estados de Zacatecas, Durango, San Luis Potosi,
entre otros; 0 en su defecto que e Fondo Naciona de De-
sastres Naturales (Fonden) apoye a los productores afecta-
dos, como lo contempla el Cuarto Transitorio de las Reglas
de Operacion del FAPRACC.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2005.— Dip. Pa-
blo Gémez Alvarez (ribrica p.a.), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional; Dip. Jos¢ Gonzalez Morfin (rubrica p.a.), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Dip.
Jorge Antonio Kahwagi Macari (rabrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Dip. Ale-
jandro Gonzalez Yafez, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez, Coordinador del
Grupo Parlamentario de Convergencia.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ins-
truya la Secretaria el cierre del sistema electronico de re-
gistro de asistencia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: ;Falta
agin diputado o diputada de registrar asistencia? Ciérrese
el sistema electronico de asistencia. Se les informa que tie-
nen 15 minutos las diputadas y los diputados que no hu-
hieran registrado su asistencia para hacerlo por cédula.

REGION SUR-SURESTE

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Neciona de los Estados Unidos Mexicanos— Céamara
de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta a los Congresos de las entidades federativas del
sur-sureste a integrar una comision con objeto de impulsar
politicas publicas que detonen el desarrollo econdmico del
pais

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el inciso b), numera 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suya
la proposicion con punto de acuerdo, que presento la Co-
mision Especial Sur-Sureste, por lo que somete a la consi-
deracion del Pleno de esta Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de [a Union, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta con respeto absoluto a la Soberania de
los estados para que los Congresos locales favorezcan la
creacion de comisiones que tengan como objeto impulsar el
desarrollo economico de las nueve entidades federativas
del sur-sureste de México, para que a través de sus tareas de
dictamen, informacion y control, brinden un mayor impul-
so d desarrollo y crecimiento sostenido de su entidad y en
consecuencia del desarrollo de la Nacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2005.— Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez (rabrica p.a.), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional; Dip. José Gonzalez Morfin (rubrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge
Antonio Kahwagi Macari (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologistade México; Dip. Alejandro Gon-
zélez Yafiez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo; Dip. Jesis Martinez Alvarez, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

En votacion economica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...
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Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado. Comuniquese. Continue la Secretaria.

CANAL DE TELEVISION DEL CONGRESO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de |a Junta de Coordinacion Politica, para que la
comunidad de discapacitados auditivos cuente con las faci-
lidades de comunicacion y de acceso al contenido de la
programacion del Canal de Television del Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el inciso b), numera 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el Articulo Quinto y Décimo Cuar-
to del Acuerdo de la Conferencia para |la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos, relativos al Orden
del Dia de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes
y la Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace
suyo el punto de acuerdo, que presento la diputada Virginia
YleanaBaeza Estrella, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, por lo que somete a la consideracion del
Pleno de esta Camara de Diputados del honorable Congre-
so de laUnion, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico.- Que se realicen las acciones necesarias, paraquela
comunidad de discapacitados auditivos cuente con las faci-
lidades de comunicacion y de acceso al contenido de la pro-
gramacion del Canal de Television del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2005.— Dip. Pa-
blo Gémez Alvarez (rabrica), Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica p.a.),

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional; Dip. Jos¢ Gonzalez Morfin, Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge Antonio Kahwagi
Macari (rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México; Dip. Algjandro Gonzalez Yaiiez, Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesis
Martinez Alvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continie la Secretaria.

INDUSTRIA PETROLERA

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhortaa C. Presidente de la Republica, licenciado Vicen-
te Fox Quesada, a enviar a esta soberania los planes y pro-
yectos relativos alarapida recuperacion de la industria pe-
trolera naciond

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, hace suyo
el punto de acuerdo que presenté el diputado Francisco Ro-
jas Gutiérrez a nombre de diversos diputados, por lo que
somete ala consideracion del Pleno de esta Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta a C. Presidente de la Repiblica para
que alabrevedad, informe a esta H. Camara respecto a las
medidas que su gobierno tomara en los siguientes aspectos:

1. Reponer a patrimonio de Pemex que ha continuado
disminuyendo durante la presente Administracion y que
actualmente significa el 3.4% de su activo, lo que re-
presenta en la practica una quiebra técnica.

2. Asumir ladeuda en que hicieron incurrir aPEMEX a
través de los Pidiriegas para financiar el gasto publico y
que asciende a mas de 50 mil millones de dolares.

3. Complementar el nuevo régimen fiscal, dado que el
paguete presentado por el Congreso, es apenas un pri-
mer paso.

4. Conciliar con & Congreso un guste d marco regula-
torio para darle autonomia de gestion a la empresa pa-
raestatal.

5. Presentar planesy proyectos afin de aumentar acele-
radamente nuestras reservas que, en su periodo han cai-
do 26%, mediante exploracion en aguas profundas y re-
habilitacion de campos maduros o abandonados.

6. Presentar de inmediato el proyecto de una nueva refi-
neria con capacidad para refinar nuestros crudos pesa-
dosy que se podria financiar con el déficit comercial de
productos petroliferos de un solo afio (2,900 millones de
dolares en 2004).

7. Anunciar qué planes existen para conciliar las necesi-
dades de gas de la industria eléctrica y las capacidades
presentes y futuras que tiene Pemex para explorar y ex-
plotar ese combustible.

8. Remitir el programa de ahorro de energia y de uso de
fuentes alternas.

9. Detallar en qué consiste la politica de precios del Sec-
tor Energético y explicar de qué manera se ordenard y
raciondizara la politica de subsidios, cuyo control y
destino no esta claro.

10. Explicar en qué consiste la politica de precios de ex-
portacion y por qué no se ha aprovechado el cierre de re-
finerias en la Costa del Golfo de México para dar man-

tenimiento a instalaciones maritimas, en lugar de seguir
acumulando inventarios o tener que ofrecer descuentos
adicionaes a precio de crudo.

11. Explicar meticulosamente los planes inmediatos de
mantenimiento de la red de ductos.

12. Referir qué proyectos existen sobre la rehabilita-
cion, transformacion e inversion en los complejos pe-
troguimicos.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de octubre de 2005.— Dip. Pa-
blo Goémez Alvarez (ribrica p.a.), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (ribrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ingti-
tucional; Dip. Jos¢ Gonzalez Morfin, Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari
(rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México; Dip. Algjandro Gonzalez Yafiez, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesis Martinez Alva-
rez, Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

«Proposicion con puntos de acuerdo, para que el C. Presi-
dente de la Republica, licenciado Vicente Fox, envie a esta
representacion popular los planes y proyectos para la rapi-
da recuperacion de la industria petrolera nacional

Exposicion de Motivos

Lasiniciativas de decreto que reformalos articulos 27 y 28
de la Condtitucion, de Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, en Materia de Gas Natural no Asociado &
Petroleo, y de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petroleo y de la Ley de la Comi-
sion Reguladora de Energia que el Ejecutivo envi6 a esta
Cémara el dia 20 del pasado mes, apuntan al desmantela-
miento de Petroleos Mexicanos.

Transitar de un régimen de exclusividad a uno prioritario,
donde concurran |os sectores publico, social y privado en
larealizacion de las actividades de gas natural no asociado
a petroleo implica riesgos de controversias politicas y ju-
ridicas, ya que el término de “gas no asociado” es genérico
y, por tanto, impreciso ala hora de definirlo juridicamente
y de operar los yacimientos, ya que éstos, en México, ge-
neralmente contienen cantidades significativas de liquidos
del petréleo, lo que podria implicar otra violacion constitu-
cional.
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Ademas, oculta la necesidad de capitalizar a la empresa pa-
raestatal y auspiciar un cambio en su régimen fiscal, de
efectuar las modificaciones necesarias a marco legal afin
de que ellaalcance laautonomia de gestion y darle la posi-
bilidad de que obtenga |a tecnologia que requiere para su
desarrollo.

En la medida en que Pemex siga siendo contemplado por
el Gobierno Federal como i se tratase de un organismo re-
caudatorio, lasineficiencias y rezagos se iran acumulando.
No es laincorporacion del sector privado la solucion para
incrementar la exploracion y explotacion del gas natural no
asociado al petroleo; el régimen de concesiones y asigna-
ciones que se propone, evade contemplar unaverdaderare-
forma energética que fortalezca a la industria petrolera na-
cional.

Si se le quiere otorgar a Pemex mayor capacidad parain-
vertir en el conocimiento de nuestras reservas naturales, en
la extraccion de crudos de mayor calidad, en la transfor-
macion industrial y la comercializacion para obtener ma-
yores beneficios, es preciso que & gobierno tome las medi-
das adecuadas para que e organismo lleve a cabo sus
actividades con parte de los beneficios que genera. No es po-
sble que casi todas las inversiones se realicen con deuda.

Si el gobierno no mejora su capacidad recaudatoria y no
[levaacabo las modificaciones fiscales que le permitan au-
mentar considerablemente sus ingresos tributarios, estare-
mos mermando |a posibilidad de contar en el futuro con la
soberania energética que es el objetivo fundamental de Pe-
mex para que podamos crecer y desarrollarnos a un ritmo
que asegure mejor calidad de vida paralamayoria de la po-
blacion.

Habra que preguntarse por qué, a pesar de los altos precios
del petroleo, Pemex necesita de la inversion privada para
llevar a cabo sus actividades de exploracion, explotacion,
mantenimiento de lared de ductos, transformacion a petro-
liferos y petroquimicos de alta calidad y bajo costo; donde
estan los miles de millones de dolares adicionales a lo pre-
supuestado; qué se ha hecho con el dinero que genera la
empresa paraestatal mas importante de pais. Ahora se pre-
tende cdificar a la industria petrolera naciona de inefi-
ciente, sin tomar en cuenta que ha sido la columna verte-
bral de la economia mexicana en los Ultimos afios. Lo
razonable esfortalecer lasfinanzas de Pemex y otorgarle au-
tonomia de gestion, pero por lo que vemos se camina en sen-
tido contrario, porque en las iniciativas enviadas se le atri-
buye ala Secretaria de Energia la facultad de asignar o licitar

las concesiones a los particulares que pretendan invertir en
laactividad que dejaria de ser exclusiva de Pemex.

Por qué no se propone una reforma energética a fondo, que
fortdezcaa Estado y ala paraestatal, que asegure lasalud
financiera de Pemex y le permita a organismo desarrollar
todo su potencia. Se nos quiere hacer creer que reformas
como las que contienen las iniciativas que se enviaron €
pasado septiembre corrigen insuficiencias de Pemex. Hay
que entrarle a fondo a la reforma energética sin que ello
implique ladestruccion de los activos que son propiedad de
la nacion. Pemex genera un considerable volumen de ri-
queza para €l pais. El gobierno ha desaprovechado los
cuantiosos recursos excedentes que |e ha entregado la acti-
vidad petrolera. Las reformas deben ir por otro lado. Pare-
ciera que existe consigna para que Petroleos Mexicanos
desaparezca como entidad publica de la actividad nacional.

De otra manera, no es explicable el lamentable estado en
que estaadministracion ha mantenido a Pemex. El costo de
operacion subi6 considerablemente lo que mal habla de lo
acertado de laplaneacion y de la eficacia de sus directivos.
Nunca como ahora Pemex ha tenido recursos paralainver-
Sion, aun cuando éstos sean de deuda; sin embargo, las re-
servas van en caida libre, sin ninglin proyecto importante
que contemple la perforacion en aquellas zonas en donde
existe la posibilidad de encontrar mantos importantes.

Cadadia dependemos mas del gas importado, habida cuen-
ta de que no se expande la produccion de gas y aumenta
considerablemente |a demanda domeéstica y la de los gene-
radores independientes de energia eléctrica que ya aportan,
en plantas de ciclo combinado, casi la tercera parte de la
electricidad que consumimos. Lejos de enfrentar el proble-
maatravés de la reorganizacion de esta actividad en el or-
ganismo, ahora el gobierno desea continuar € desmantela-
miento de Pemex, mediante asignaciones y concesiones a
particulares para acabar con la exclusividad que la Consti-
tucion confiere al organismo para realizar esas tareas.

EstaAdministracion ha ido de error en error en el manejo
de la principal empresa del pais. A través de los llamados
contratos de servicios multiples se tratd de sustituir la ex-
clusividad de Pemex en laexploracion del gas no asociado;
no obstante, €l intento fallo por claras muestras de incons-
titucionalidad y € rechazo enérgico de la mayor parte de la
opinion publica.

Con la creacion de la figura Pidiregas se capto deuda que
ha crecido exponencialmente y no ha servido para mejorar
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las instalaciones petroleras. A mayor abundamiento, ni si-
quiera se han realizado los trabajos de mantenimiento de
ductos para garantizar la seguridad de las comunidades que
atraviesan lostrabajadores que losmanejany delas propias
instalaciones a que estan conectados.

Esta administracion ha tenido mas de nueve mil millones
de dolares al afio para inversion, cifra nunca vista en Pe-
troleos Mexicanos. A pesar de ello, las reservas disminu-
yen, no se ha concretado ningun proyecto importante que
modernice a nuestras refinerias y evite la creciente impor-
tacion de gasolinas; tampoco ha habido ningin avance en
la rehabilitacion de nuestros complejos petroquimicos; le-
jos de éllo, estan pensando en venderlos como chatarra,
aun cuando sigamos importando considerables voliimenes
para abastecer la demanda nacional. No hemos avanzado
tampoco en mejorar la comercializacion de nuestros pro-
ductos porque no se piensa en € interés nacional sino en
cémo deshacernos de los complejos més importantes de
América Latina.

Presumen que la iniciativa privada hara mejor que Pemex
las |abores que éste ha venido desarrollando, pero jaguan-
taria la empresa privada un régimen fiscal como el que se
le impone a organismo? ; Los particulares permitirian que
las decisiones importantes para la marcha de su negocio se
tomaran en instancias distintas a las de sus intereses?  Es-
tarian dispuestos a sujetarse al dictado de la autoridad sin
margen de accion para defender su inversion?

Tal parece quelasiniciativas enviadas € pasado dia 20 son
una cortina de humo para ocultar el hecho de que se esta
heredando una crisis energética al proximo gobierno y cul-
par de ello, como siempre, alos legisladores.
L as reformas propuestas evaden |os verdaderos problemas:
* La falta de una profunda reforma fiscal;
* La carencia de una reforma energética de fondo;
* La ausencia de una promocion masiva e intensa de
ahorro de energia y el aprovechamiento Optimo de todas
las fuentes de energia que no sean gas;

* La falta de planeacion y coordinacion en el Sector
Energético; y

* El mito de que la salvacion se encuentra en contratar
empresarios cuya gestion y resultados hubieran amerita-

do despidos 0 sanciones en empresas como Dupont 0
Turbinas Solar.

Por lo expuesto anteriormente, venimos a presentar a este
Pleno el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta a C. Presidente de la Republica para
que a la mayor brevedad informe a esta Representacion
Nacional de las medidas que su gobierno tomara para:

1. Reponer el patrimonio de Pemex que ha continuado
disminuyendo durante |a presente administracion y que
actualmente significa el 3.4% de su activo, lo que re-
presenta en la practica una quiebra técnica.

2. Asumir la deuda en que hicieron incurrir a Pemex a
través de los Pidiregas para financiar el gasto publico y
que asciende a mas de 50 mil millones de dolares.

3. Complementar el nuevo régimen fiscal, dado que el
paguete presentado por el Congreso es apenas un primer
paso.

4. Conciliar con & Congreso un gjuste d marco regula-
torio para darle autonomia de gestion a la empresa pa-
raestatal.

5. Presentar planesy proyectos afin de aumentar acele-
radamente nuestras reservas que en su periodo han cai-
do 26%, mediante exploracion en aguas profundas y re-
habilitacion de campos maduros o abandonados.

6. Presentar de inmediato el proyecto de una nueva refi-
neria con capacidad para refinar nuestros crudos pesa-
dosy que se podria financiar con el déficit comercial de
productos petroliferos de un solo afio (2,900 millones de
dolares en 2004).

7. Anunciar qué planes existen para conciliar las necesi-
dades de gas de laindustria eléctrica y las capacidades
presentes y futuras que tiene Pemex para explorar y ex-
plotar ese combustible.

8. Remitir el programa de ahorro de energia y de uso de
fuentes alternas.

9. Detallar en qué consiste la politica de precios del sec-
tor energético y explicar de qué manera se ordenard y
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raciondizara la politica de subsidios, cuyo control y
destino no esta claro.

10. Explicar en qué consiste la politica de precios de ex-
portacion y por qué no se ha aprovechado el cierre de re-
finerias en la costa del Golfo de México para dar man-
tenimiento a instalaciones maritimas, en lugar de seguir
acumulando inventarios o tener que ofrecer descuentos
adicionaes a precio de crudo.

11. Explicar meticulosamente los planes inmediatos de
mantenimiento de la red de ductos.

12. Referir qué proyectos existen sobre la rehabilita-
cion, transformacion e inversion en los complejos pe-
troguimicos.

13. Exponer los proyectos de la paraestatal sobre la re-
mediacion de suelos y conservacion del medio ambien-
te en zonas petroleras.

14. Justificar el exceso de trabgadores de confianza en
Pemex y el aumento de |os costos de operacion, que han
crecido casi 30% en |os ultimos 4 afios.

15. Exhibir proyecto sobre el mejoramiento del servicio
médico de los trabajadores de Pemex, asi como los
tiempos de sus diversas fases.

16. Programar la preservacion, el desarrollo y el incre-
mento de los recursos humanos, técnicos y profesiona-
les de laempresa.

17. Impulsar la investigacion y el desarrollo tecnologi-
cos en el sector petrolero para disminuir la dependencia
externa de laempresa, que laha afectado seriamente du-
rante las dos tltimas administraciones.

Firmas de diputados de |a fraccion parlamentaria del PRI de la Comi-
sion de Energia que apoyan la proposicion con puntos de acuerdo para
que & C. Presidente de |la Republica, licenciado Vicente Fox, envie a
ésta representacion popular los planes y proyectos para la rapida recu-
peracion de la Industria Petrolera Nacional:

Pablo Pavon Vinales, Victor Alcerreca Sanchez, Francisco Rojas, Car-
men Guadalupe Fonz Saenz, Sergio Posadas Lara, Ratil Pompa Victo-
ria, José¢ Adolfo Murat Macias, Francisco Herrera Leon, Claudia Ruiz
Massieu Salinas, Héctor Gutiérrez de la Garza, Francisco Suarez Dé-
vila (rabricas).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese. Continte la Secretaria.

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.— III Legislatura.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 122, Base Primera, fraccion V, inciso i), de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccion VIII, del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
derd; y 10, fraccion 11, y 36, fracciones V'y VI, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
me permito remitir a usted, para los efectos legales proce-
dentes, lainiciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 39 del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, aprobada por este organo legislativo en la se-
Sion celebrada en la fecha citada al rubro.

Sirvase encontrar al presente anexo del citado documento.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente.

Recinto Legidativo, a 4 de octubre de 2005.— Dip. Héctor Mauricio
Lopez Velazquez (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidlativadel Digtrito Federal— I1I Legislatura.
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Iniciativa con proyecto de decreto por e que se reforma el
articulo 39 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

Los que suscribimos, diputados a la Asamblea Legidativa
del Distrito Federd, I11 Legidatura, en nuestro caracter de
integrantes de la Mesa Directiva de este 6rgano de gobier-
no local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
122, gpartado C, Base Primerg, fraccion V, inciso i), de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccion VIII, del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
derd; y 10, fraccion 11, 31, 32 y 36, fracciones II, V, VI y
XV, delaLey Organica de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, nos permitimos someter ala consideracion de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 39 del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lapresente iniciativa con proyecto de decreto por € que se
reformael Estatuto de Gobierno del Distrito Federa que se
somete ala consideracion de la Camara de Diputados plan-
tea ampliar los periodos ordinarios de sesiones de laAsam-
blea Legidativa, a efecto de garantizar que por o menos
seis meses y medio los diputados a laAsamblea Legidati-
va del Digtrito Federa puedan discutir en € Pleno las pro-
puestas que requiere esta gran urbe.

Esta propuesta tiene como objetivo principal dotar alosle-
gisladores de mayor tiempo parala discusion y aprobacion
delasiniciativas de ley asu cargo. De igual manera, debe-
mos Sefialar que uno de los mayores reclamos de la socie-
dad eslainaccion de los legisladores ante los problemas a
que se enfrentan, por lo que ampliar el periodo ordinario de
sesiones redundara en mejorar la eficiencia del organo le-
gidlativo del Distrito Federal. En tal consideracion, la pre-
sente iniciativa plantea la modificacion del articulo 39 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal paraincrementar
la duracion de los periodos ordinarios de sesiones: el pri-
mero, por iniciar e 5 de septiembre y concluir € 20 de di-
ciembre; y e segundo, por iniciar €l 1 defebreroy concluir
el 30 de abril.

Envirtud de o anteriormente expuesto, laAsamblea Legis-
lativa del Distrito Federal somete a la consideracion de la

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union
el presente

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 39 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 39. LaAsamblea se reunira a partir del 5 de sep-
tiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de se-
siones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 20 de di-
ciembre del mismo afo, excepto cuando el jefe del
Gobierno del Distrito Federal inicie su encargo, en cuyo ca-
S0 |as sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre
de ese mismo aflo; y a partir del 1 de febrero de cada afio
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias,
que podra prolongarse hasta el 30 de abril del mismo aio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Fe-
deral para su mayor difusion.

Tercero. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Recinto de la Asamblea Legidativa del Distrito Federa, a los cuatro
dias del mes de octubre del afio dos mil cinco.— Por la Mesa Directi-
va, diputados: Héctor Mauricio Lopez Velazquez, Presidente; Pablo
Trejo Pérez, Maria Teresita de Jesiis Aguilar Marmolejo, secretarios
(rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision del Distrito Federal. Continae la Se-
Cretaria.

LEY DEL IMPUESTOAL VALOR AGREGADO

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:«Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar austedes que en sesion celebrada en
estafechael senador Adaberto Arturo Madero Quiroga, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional presento
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformala
fraccion III, parrafo quinto, del articulo 32 de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 6 de octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

«H. Camara de Senadores.

El que suscribe, senador por € estado de Nuevo Leon, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal enlaLIX Legislaiuradel H. Congreso delaUnion, con
fundamento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccion II,
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 595, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento Inte-
rior del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexica
nos, ocurro formulando iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma, por modificacion, la fraccion II1, pa-
rrafo quinto, del articulo 32 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho alainformacion es una garantia contenida en el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que alaletradice: “...Articulo 60.- La
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inqui-
sicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ata-
que alamoral, |os derechos de tercero, provoque agin de-
lito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado...”

De esa suerte, el derecho a la informacion puede definirse
como € conjunto de normas juridicas que permiten regular
el acceso de informaciones sobre |a gestion publica, parti-
cularmente de los organos del Estado, para ejercer la no-
cion de ciudadania. Y es que el ser ciudadano ha de impli-
car laexistencia de un sistema democratico que posibilite la
libre difusion informativa y de opiniones cuya sustancia
brinde elementos para decidir sus destinos personalesy so-
ciales. Tal garantia constitucional cobija lo referente a la in-

formacion hacendaria, la cual refiere a los ingresos, asigna-
cionesy recaudaciones del Estado.

Durante mucho tiempo, la economia fue desarrollada como
una simple practica economica basada en la improvisacion
y la espontaneidad en la que elementos como la produc-
Cion, la distribucion y el mercado existian y se combinaban
en lavida cotidiana. EI hombre practicaba € comercio in-
tercambiando las mercancias que producia por mercancias
que le hacian falta para su consumo, sin preocuparle la ne-
cesidad de pensar economicamente.

El interés del pensamiento econémico nacié cuando el
hombre descubrio que el intercambio en el mercado le per-
mitia obtener un excedente economico, surgiendo asi el
desarrollo del analisis econdmico, basado en la obtencion
del maximo beneficio en las operaciones de intercambio de
SUS mercancias.

Es araiz de la politica econdmica cuando se le da mayor
importancia d estudio del mercado como sede de inter-
cambio de mercancias, determinandose el precio de éstas
con base en el tiempo de trabaj o necesario para producirlas,
considerandose al trabajo la fuente de todo valor, lo que ori-
gina que ¢ valor relativo de las mercancias se regule de
acuerdo con la cantidad de trabgjo relativo. De la relacion
valor-trabajo surge el vaor de cambio, instituyéndose asi el
analisis de la circulacion monetaria, considerandose en al-
gunos casos aésta como factor productivo distinto de los ya
existentes que eran € trabajo, el capital, la actividad eco-
noémica empresarial y el Estado.

Durante la primera mitad del siglo XX, la mayoria de los
paises europeos ya habian implementado gravamenes fis-
cales alos margenes de beneficio que resultaban del valor
de cambio en € precio de las mercancias. Actualmente, a
este hecho se |e conoce como valor agregado.

Adi las cosas, podemos concluir que es el aumento de pre-
Cio que se genera como consecuencia de la utilizacion de
los factores que intervienen en cada una de |las etapas que
forman parte del proceso econémico de produccion y co-
mercializacion hasta llegar al consumidor final.

El Impuesto a Valor Agregado, a no formar parte inte-
grante delos costos 0 gastos, no se convierte en factor de-
terminante del precio de venta de los bienes o servicios,
es decir, éste impuesto siempre sera proporcional e inde-
pendiente a precio final de los bienes o servicios en cada
una de las etapas del proceso econémico de produccion y
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comercializacion hasta llegar al consumidor final. Esto lo
hace ser también un impuesto indirecto, lo que deberia
permitir al consumidor conocer la cantidad exacta de im-
puesto que le es trasladado, sea cual fuere el producto o
Servicio.

Dada lamecanica implicita para el calculo del impuesto en
Cuestion, el atributo de transparencia tributaria es de suma
importancia para el contribuyente. Particularmente, tratan-
dose de bienes y servicios, el consumidor requiere de in-
formacion clara en relacion con la composicion del precio
final que paga por dichos productos.

Varias son las reformas que alo largo del tiempo se han re-
alizado alaLey del Impuesto a Vaor Agregado. Lo ante-
rior con € objeto de evitar confusiones en cuanto alanor-
may su aplicacion. Sin embargo, a la fecha, aun sigue
surgiendo la necesidad de promover reformas a este orde-
namiento, de modo tal que se proveaal contribuyente dein-
formacion clara y detallada en relacion con los impuestos
implicitos en los bienes y servicios que consume, ya que
son muchos los establecimientos que aun siguen exhibien-
do un precio fina en sus etiquetas sin el respectivo desglo-
se del Impuesto d Valor Agregado que dichos precios in-
cluyen.

Muchos son los beneficios que se obtienen a expresar por
separado dicho impuesto del precio final delos productosy
sarvicios. Entre ellos, se encuentra e hecho de crear una
conciencia fisca, ya que € contribuyente puede darse
cuenta del monto de su pago de impuestos en cada opera-
cion de compra que lleve a cabo. Se fomenta la transparen-
cia, pues la separacion del impuesto permite una clara dis-
tincion de la contribucion fiscal en la compra-venta de
productos y servicios. Ademas, la obligacion fiscal de des-
glosar € pago del impuesto constituye un medio efectivo
para limitar practicas de evasion de impuestos.

Asimismo, dicho desglose permitira que los consumidores
puedan contrastar |os precios del comercio forma con los
del comercio ilegal, ademas de que éstos podran distinguir
qué pago hace de uno y otro tipo de impuestos, locales o fe-
derales.

Dicha medida se traducira en mejores practicas de admi-
nistracion tributaria, pues dicho desglose fiscal es una prac-
tica generalizada entre |os paises mas desarrollados.

Los primeros en exigir y propulsar la necesidad de unare-
glamentacion en el ambito del derecho a la informacion,

deben ser 10s grupos sociales organizados habida cuenta de
que ellos habran de ser los beneficiarios directos, pues po-
dran contar con mayores instrumentos para ejercer su no-
cion de ciudadanos y asi contribuir al avance sociopolitico
y a desarrollo de una nacion que aspira a la democracia.

Es por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones arriba mencionadas, que presento a conside-
racion de esta honorable Camara la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por € que sereforma e articulo 32 de
laLey del Impuesto a Vaor Agregado para quedar como
sigue;

Decreto

Articulo Unico: Se reforma, por modificacion, la fraccion
11, parrafo quinto, del articulo 32 de la Ley del Impuesto al
Vaor Agregado, para quedar como sigue:

Dice:

Articulo 32. Los obligados a pago de este impuesto y
las personas que realicen |os actos o actividades a que se
refiere @ articulo 20.-A tienen, ademas de las obligacio-
nes sefialadas en otros articulos de esta ley, las siguien-
tes.

. Llevar de conformidad con el Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, su Reglamento de esta ley, y efectuar confor-
me a este iltimo la separacion de los actos o actividades
de las operaciones por las que deba pagarse €l impuesto
por las distintas tasas, de aquellos por los cuales estaley
libera de pago.

[I. Realizar, tratandose de comisionistas, la separacion
en su contabilidad y registros de las operaciones quelle-
ven a cabo por cuenta propia de las que efectiien por
cuenta del comitente.

[1I. Expedir comprobantes sefialando en los mismos,
ademas de los requisitos que establezcan el Codigo Fis-
ca delaFederacion y su Reglamento, el Impuesto al Va-
lor Agregado que se traslada expresamente y por separa-
do a quien adquiera los bienes, los use 0 goce
temporalmente o reciba los servicios. Dichos compro-
bantes deberan entregarse o enviarse a quien efectia o
deba efectuar la contraprestacion, dentro de los 15 dias
siguientes a aquel en que se debio pagar el impuesto en
los términos de los articulos 11, 17 y 22 de esta ley.
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Cuando el comprobante ampare actos o actividades por
los que se deba pagar el Impuesto a Valor Agregado, en
el mismo se debera sefialar en forma expresa si el pago
de la contraprestacion se hace en una sola exhibicion o
en parcididades. Cuando la contraprestacion se pague
en una sola exhibicion, en el comprobante se debera in-
dicar e importe total de la operacion y el monto equiva-
lente a impuesto que se tradada. Si la contraprestacion
Se paga en parciaidades, en el comprobante que se ex-
pida por el acto o actividad de que se trate se debera in-
dicar ademas el importe total de la parcialidad que se cu-
bre en ese momento, y € monto equivalente a impuesto
que se traslada sobre dicha parciaidad.

Cuando € pago de la contraprestacion se haga en par-
cididades, por & pago que de las mismas se haga con
posterioridad a la fecha en que se hubiera expedido
comprobante aque serefiere el parrafo anterior, los con-
tribuyentes deberan expedir un comprobante por cada
una de esas parcialidades, e cual debera ser impreso en
los establecimientos autorizados para tal efecto por
Servicio de Administracion Tributaria y contener los re-
quisitos previstos en las fracciones |, I, [l 'y IV del ar-
ticulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, asi co-
mo anotar € importe de la parcididad que ampare, la
forma como se realizo el pago de la parcialidad, el mon-
to del impuesto trasladado, el monto del impuesto rete-
nido, en su caso, y el numero y fecha del documento que
se hubiera expedido en los términos del parrafo anterior
amparando la engjenacion de bienes, el otorgamiento de
SuU uso 0 goce tempora o la prestacion del servicio de
que se trate.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion de anotar el
importe de las parcialidades que se paguen, en el rever-
so del comprobante en los términos del articulo 134,
fraccion 11, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, debe-
ran anotar la fecha de pago, el monto del impuesto tras-
ladado y, en su caso, el monto del impuesto retenido. En
este supuesto, los contribuyentes no estaran obligados a
expedir los comprobantes por cada una de las parciali-
dades.

Cuando se trate de actos o actividades que se realicen
con el publico en general, el impuesto se incluira en el
precio en el que los bienes y servicios se ofrezcan, asi
como en ladocumentacion que se expida. Cuando el pa-
go de estas operaciones se realice en parcididades, 10s
contribuyentes deberan sefialar en los comprobantes que
expidan e importe de la parcialidad y |a fecha de pago.

En el caso de que los contribuyentes gjerzan la opcion
previsaen € articulo 134, fraccion II, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, también deberan anotar en el re-
verso del comprobante la fecha de pago de la parciali-
dad, en cuyo caso no estaran obligados a expedir los
comprobantes por cada una de |as parcialidades.

Tratandose de los contribuyentes que presten servicios
personaes, cada pago que perciban por la prestacion de
servicios se considerara como una sola exhibicion y no
como una parcialidad.

En todo caso, los contribuyentes estaran obligados a
trasladar el impuesto en formaexpresay por separado en
la documentacion a que se refiere esta fraccion, cuando
el adquirente, e prestatario del servicio o quien use 0
goce temporalmente el bien asi lo solicite. Lo dispuesto
en este parrafo no se aplicaré tratandose de los contribu-
yentes a que se refiere e articulo 20.-A de esta ley.

L os contribuyentes a que se les retenga el impuesto de-
beran expedir comprobantes con la leyenda “Impuesto
retenido de conformidad con laLey del Impuesto d Va-
lor Agregado” y consignar por separado el monto del
impuesto retenido.

Paralos efectosdel articulo 70. de esta ley, la restitucion
del impuesto correspondiente debera hacerse constar en
un documento que contenga en forma expresay separa-
da la contraprestacion y el Impuesto al Valor Agregado
trasladado que se hubiesen restituido, asi como los datos
de identificacion del comprobante de la operacion origi-
nal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
disposiciones de caracter general, podra establecer faci-
lidades para cumplir las obligaciones a que serefiere es-
ta fraccion.

[V. Presentar en las oficinas autorizadas las declaracio-
nes sefialadas en esta ley. Si un contribuyente tuviera va-
rios establecimientos, presentara por todos ellos una so-
la declaracion de pago, en las oficinas autorizadas
correspondientes a domicilio fiscal del contribuyente.
Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a los casos
sefialados en los articulos 28 y 33 de esta ley.

Los contribuyentes que tengan varios establecimientos
deberan conservar, en cada uno de ellos, copia de las de-
claraciones de pago, asi como proporcionar copia de las
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mismas a |as autoridades fiscales de |as entidades fede-
rativas donde se encuentren ubicados esos estableci-
mientos, cuando asi se lo requieran.

V. Expedir constancias por |as retenciones del impuesto
que se efectien en los casos previstos en el articulo 1o.-
A, a momento de recibir e comprobante a que se refie-
relafraccion III de este articulo, y presentar ante las ofi-
cinas autorizadas en e mes de febrero del aio de
calendario siguiente declaracion en la que proporcionen
lainformacion sobre las personas a que les hubieren re-
tenido e impuesto establecido en estaley durante € afio
de calendario inmediato anterior al mes en que se debe
presentar |a declaracion, en los formatos que para tal
efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico mediante reglas de caracter general.

La Federacion y sus organismos descentralizados, en su
caso, también estaran obligados a cumplir lo establecido
en esta fraccion.

V1. Las personas que efectiien de manera regular las re-
tenciones a que se refieren los articulos 1o.-A 'y 3o., ter-
cer parrafo, de esta ley presentaran aviso de ello ante las
autoridades fiscales dentro de los 30 dias siguientes a la
primera retencion efectuada.

VII. Proporcionar la informacion que del Impuesto al
Vaor Agregado se les solicite en |as declaraciones del
Impuesto sobre la Renta.

L os contribuyentes que tengan en copropiedad una ne-
gociacion y los integrantes de una sociedad conyugal
designaran representante comun, previo aviso de tal
designacion ante las autoridades fiscales, y sera éste
quien a nombre de |os copropietarios o de |os consor-
tes, segun se trate, cumpla las obligaciones estableci-
das en esta ley.

En el caso de que los ingresos deriven de actos o activi-
dades que realice una sucesion, el representante legal de
la misma pagara el impuesto presentando declaraciones
de pago del mes de calendario que corresponda, por
cuenta de los herederos o legatarios.

Tratandose de servicios personales independientes pres-
tados através de una asociacion o sociedad civil, sera és-
tala que a nombre de los asociados 0 socios cumpla las
obligaciones sefaladas en esta ley.

Debe decir:

Articulo 32. ...

Cuando se trate de actos o actividades que se realicen
con € publico en general, el impuesto debera expre-
sarse por separado del precio en los bienes y servicios
que se ofrezcan, asi como en la documentacion que se
expida.

VI. ...

VII. ...
Articulo Transitorio. La presente reforma entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, a los 6 dias del mes de
octubre de 2005.— Sen. Adalberto Arturo Madero Quiroga (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo dictamen con el siguiente

Punto de Acuerdo

“Primero. Se exhorta a las autoridades hacendarias y edu-
cativas del Ejecutivo federal, asi como a la Camara de Di-
putados, a que € Presupuesto de Egresos de la Federacion
para € Ejercicio Fiscal de 2006 en materia educativa sea
congruente con las necesidades reconocidas y que, en mé-
rito de la legalidad, responda al mandato establecido en €
articulo 25 de la Ley General de Educacion, que a la letra
Sefiala que ‘el monto anual que el Estado —Federacion, en-
tidades federativas y municipios- destine al gasto en la
educacion piblica y en los servicios educativos no podra
ser menor de 8 por ciento del Producto Interno Bruto del
pais’, destinando de ese monto al menos 1 por ciento del
Producto Interno Bruto a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnoldgico en las instituciones de educacion su-
perior piblicas.

Segundo. Se exhorta a Ejecutivo federal y ala Camara de
Diputados, en su caracter de instancias constitucionalmen-
te responsables de la proposicion y aprobacion de Presu-
puesto de la Federacion, para que en el correspondiente al
gercicio fisca de 2006 se tomen las medidas necesarias
para

a. Garantizar recursos suficientes para cubrir la deman-
da de educacion preescolar obligatoria, en los términos
de lareforma constituciona a respecto;

b. Incrementar el monto de recursos destinados d finan-
ciamiento de |la educacion superior; revisar los criterios
y ponderadores para su asignacion;

C. Revisar la normatividad para la asignacion de recur-
sos de programas especiaes, cuidando ademas que se
otorguen de manera directa a las instituciones;

d. Garantizar que los recursos autogenerados por lasins-
tituciones educativas les sean respetados para ser rein-
vertidos por ellas mismas en actividades sustantivas,

e. Crear e Fondo Presupuestal parala Equidad y el For-
talecimiento de la Educacion Superior, para el adecuado
desarrollo ingtituciona de las universidades publicas de
las entidades federativas,;

f. Fortalecer |0s recursos asignados a las universidades
piblicas estatales cuyas condiciones las ponen en situa-
cion de riesgo;

g. Incrementar recursos para infraestructura y previsio-
nes salariales en los Ramos 11, 25y 33 que permitan a
los actores educativos realizar sus tareas en condiciones
pedagogicas dignas y a los trabajadores resarcir su poder
adquisitivo;

h. Definir criterios claros y objetivos de distribucion de
recursos para el financiamiento de los servicios educati-
vos en |os estados,

I. Tomar medidas que impidan que eventuales recortes
presupuestales afecten e sector educativo, asi como pa-
raevitar que haya subgjercicio de los recursos autoriza-
dos y

J. Garantizar que los recursos asignados a los distintos
sectores educativos sean aplicados de manera eficiente
en las areas y los programas prioritarios que cubran las
mayores necesi dades educativas del pais.”

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 6 de octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Y enrelacion con los puntos de acuerdo para que el C. Pre-
sidente de la Republica, licenciado Vicente Fox, envie a es-
ta representacion popular los planes y proyectos para la ra-
pida recuperacion de la industria petrolera nacional y a
peticion de su iniciante original, esta Presidencia solicita
que seinserte el texto integro en el Diario de los Debates.
Continue la Secretaria.
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TARIFASELECTRICAS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo dictamen con el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta ala Cémara de Diputados a impulsar la
aprobacion de las minutas aprobadas en el Senado de la Re-
piblica los dias 8 y 10 de abril del afio 2003 para reformar
y adicionar la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctri-
cay demas ordenamientos relativos, que proponen un nue-
vo marco sobre las tarifas eléctricas para el servicio do-
méstico y buscan beneficiar a las familias de las regiones de
alto consumo.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 6 de octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. Se
corrige el turno: es a la Comision de Energia.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidenciarecibio del sefior diputado don Fernando Espi-
no Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Genera de Salud.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Genera de Salud, acargo del diputado Fernando Es-
pino Arévalo, del grupo parlamentario del PVEM.

El suscrito Diputados Federa alaLIX Legislatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, 72, Inciso h), y 73 Fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy losArticulos 55, Fraccion II, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por €l que adicionan y reforman diversas
disposiciones delaLey General de Salud, a tenor delas-
Quiente

Exposicion de Motivos

El tabaguismo es uno de los problemas de salud publica
més importantes del siglo pasado y del presente. Lo para-
dojico de la practica de la salud piblica es que el tabaquis-
mo es un evento totalmente prevenible que ha estado pre-
sente en el desarrollo de la sociedad, contribuyendo de
manera importante en la morbilidad y mortalidad, aun a
costa de la evolucion que ha tenido la salud publica mun-
dial. En el caso de México, al contrario que en otras partes
del mundo, la ola epidémica del tabaquismo se encuentra
en su primerafase, expresada en ascendentes tasas de mor-
bilidad y mortalidad, asi como por las minimas actividades
preventivas instrumentadas.

Se estima que en el planeta existen 1.1 billones de fuma-
dores, de los cuaes 70% vive en paises en desarrollo, ello
principa mente por las restricciones que existen en las na-
ciones del primer mundo; aproximadamente un millon de
ellos morira prematuramente por enfermedades relaciona-
das con €l consumo de tabaco, estimaciones conservadoras
sugieren que, de no intervenirse enérgicamente, para el afio
2030 moriran anualmente 10 millones de fumadores.

Por o tanto es factible predecir que en pocos afos México
Se vera inmerso en una de las epidemias de enfermedades
no infecciosas mas grave de su historia, y para muestra lo
frio y alarmante de las estadisticas, mientras que, durante
1986 en nuestro pais, el total de muertes relacionadas con
el habito de fumar alcanzo la cifra de 17,405 y para 2003
ésta supero los 54 mil, pero desafortunadamente las condi-
ciones actual es respecto del tema en comento hacen pensar
que dichas cifras habran de incrementarse de forma impor-
tante.

La explicacion de la epidemia del tabaquismo en México
comprende diversos elementos, pero uno de ellos, basico
para dimensionar las politicas antitabaquicas presentes y
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futuras, es e conocimiento de la estructura, organizacion,
produccion, comercializacion y reproduccion de la indus-
tria tabacalera establecida en € pais, y con ello los meca-
nismos que se utilizan para promover laadiccion al tabaco
y, en consecuencia, el establecimiento de un mercado de
consumo en la pablacion.

Pero e cigarrillo es, un articulo que sus fabricantes han
pretendido pasar ante sus consumidores como un producto
quetieney representaun valor, el cua participa de laofer-
tay demanda de un mercado, que buscaran mantenerlo co-
mo un articulo necesario para la poblacion consumidora,
aun cuando no sea esencial paralavida

Desafortunadamente |as personas no tienen derecho a ele-
gir fumar, muy pocos adultos “eligen” fumar. La gran ma-
yoria de los fumadores comienzan afumar en lanifiez o en
la adolescencia, antes de que puedan conocer los riesgos del
uso del tabaco y las propiedades adictivas de la nicotina.

Fumar seiniciapor induccion y si bien parece una decision
personal, en redidad es una adiccion. Hacerlo en un lugar
cerrado, obligando a otros arespirar el humo es unaimpo-
Sicion, y si hay niflos es una agresion, el humo de tabaco es
una de las mayores causas de contaminacion en los am-
hientes cerrados, y es la forma de contaminacion de mas
facil solucion, eliminando el uso de tabaco dentro de los lu-
gares cerrados, por que esta demostrado que las areas com-
partidas para fumadores y no fumadores no son la solucio-
nan a problema, dado que esto es como tener dentro de una
piscina una zona donde se permite orinar y otra donde no.
(Ustedes entrarian?.

Por tanto S €l aire se comparte, lacontaminacion por el hu-
mo de tabaco también.

El desarrollo del mercado internacional del cigarro es la
historia de un continuo proceso de concentracion de em-
presas; de hecho, el mejor gjemplo de empresa manufactu-
rera concentrada mundialmente es la industria tabacaera.
Hasta hace algunos alos las grandes empresas del tabaco
se concentraban en las seis grandes: Phillip Morris (PM),
R.J. Reynolds Nabisco (RJR), American Brands, en Esta-
dos Unidos de América (EUA); British American Tobacco
(BAT), lalmperial Tobacco en Gran Bretaiia y la Rothmans
(RO), que es una sociedad de capital britanico y sudafrica-
no. Tan sdlo British American Tobacco y Phillip Morris
concentran 22% de la produccion mundial de cigarrillos;
PM vende cigarrillos en 170 paises, BAT opera en 180 pa-
ises y RJR en 160. Las estimaciones de produccion-consu-

mo de cigarrillos de estas seis grandes empresas hablan de
aproximadamente cinco trillones de cigarrillos en e mun-
do, o que representa un consumo per Capita aproximado de
984 cigarrillos por persona en un afio.

Este escenario de las compaiias productoras de tabaco se
hamodificado graciasa proceso de concentracion de capi-
tales de la ultima década; hoy se reconoce que por lo me-
nos cuatro empresas dominan 75% del mercado mundia
del tabaco: Phillip Morris, British American Tobacco y la
Japan Tobacco (JT), que funcionan como empresas trans-
nacionales y, la ultima, China National Tobacco. (ChiT),
monopolio estatal que produce 30% deloscigarrillos deto-
do el mundo.

México no queda excluido de los procesos de concentra-
cion y monopolizacion de bienes y la industria tabacalera
mexicana, tan solo en 1900 se tenian registradas 743 em-
presas tabacaleras, y para 1975 laindustria estaba integra-
da por seis empresas (La Moderna, El Aguila, Tabacalera
Mexicana, Fabrica de Cigarrillos Baloyan, Fabrica de Ci-
garrillos La Libertad y Cigarrera Nacional), sin embargo,
nuevamente se llevo a cabo otra reorganizacion de las em-
presas a findes del siglo XX concentrando la industria en
tres grandes empresas. Cigarrera la Moderna, Cigarrera la
Tabacalera Mexicana, y la Libertad, siendo las dos prime-
ras las controladoras del 99% del mercado.

Valelapenaresatar que en un corto periodo de tiempo las
dos principales empresas, adquirieron una serie de com-
promisos que fue endeudando y comprometiendo de forma
importante su estabilidad y permanencia, lo que desenca-
deno una tendencia comercia alabaja, y puso en entredi-
cho larentabilidad del negocio.

Este escenario economico nacional, sumado a las restric-
ciones gubernamentales que los EUA habian impuesto a la
industria tabacalera doméstica Pilliph Morris PM y British
American Tobacco BAT, creo las condiciones que las obli-
gaba, para mantenerse como industrias rentables, a buscar
nuevos mercados de consumo y produccion, la alternativa
mas sencilla, rapida y de bajo costo, es aprovechar la si-
tuacion de crisis financiera de las economias en desarrollo,
dicha exploracion las llevo al mercado mexicano, el cual
resulto un platillo muy apetitosoy a que no se podian sus-
traer, concluyendo en 1997 con la compra-venta de las em-
presas tabacaleras mexicanas, amen de que la legidacion
local ofrecia una serie de prerrogativas, que hacian aun
mas atractivo dicho mercado.
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La constante de reorganizacion ha caracterizado a la indus-
tria tabacal era establecida en México, se ha visto reforzada
por lainyeccion de capital foraneo para su funcionamien-
to. Esta adquisicion accionaria de la industria no represen-
ta una ventgja para la vida economica nacional y si, por el
contrario, una gran desventagja para las acciones en salud
publica contra el consumo de tabaco en el pais y en el
mundo.

Estaventaaccionaria de las empresas responde a la necesi-
dad de laindustria tabacalera de ampliar su mercado y ob-
tener utilidades por la venta de cigarrillos en otros paises,
y con ello atenuar lapérdida que significa pagar el costo de
los dafios por el consumo de tabaco que legalmente les han
exigido en sus paises de origen; esto es posible gracias al
potencial mercado de clientes, a esquema de control aran-
celario bajo, a la amplia apertura publicitariay a la gran
permisividad socid que prevalecen en le pais. Esta opera-
cion mercantil cambiard el negocio de los cigarrillos en
México con un impacto directo e inmediato en la salud de
poblacion mexicana, por la mayor disposicion del produc-
to en e mercado y el uso de las técnicas de comercializa-
Cion mas agresivas para fomentar el consumo, y es posible
que lainstalacion de las tabacaleras PM y BAT en México,
contribuyaal desarrollo de un mercado negro de cigarrillos
en EUA en respuestaa elevado impuesto que seleshaes-
tablecido en ese pais.

Se estima que dicho contrabando disminuira en los si-
guientes aiios, ya que se estan garantizando las condiciones
para ello: mayor control aduanal, precios atractivos en €
mercado doméstico y reduccion de los impuestos al pro-
ducto. Sin embargo, esimportante sefialar que la diferencia
de precios con los cigarrillos que se venden en EUA hace
pensar que, mas que un contrabando, se trata de una venta
legal de cigarrillos, probablemente impulsada por las pro-
pias compaiiias tabacaleras, como ha sucedido en la fron-
tera compartida de este pais con Canada.

La estructura monopolica de esta industria le confiere la
capacidad de dominio del mercado en los diferentes proce-
sos de produccion y comercializacion del producto. El
glemplo de esto son €l control de precios y marcas que se
promueven en el pais y la capacidad Ginica que tienen am-
bas empresas de fijar los precios de las cosechas y de in-
fluir por giemplo, enlanormatividad y regulacion de la pu-
blicidad y control de laventade cigarrillos, como lo hemos
podido constatar en los ultimos afios con el grotesco traba-
J0 de cabildeo que desarrollan éstas dos empresas en pro de
un objetivo comun, es decir mantener o incrementar su po-

sicion en el mercado, aun a costa de la salud y el bienestar
de todos |os mexicanos.

Laorganizacion de la industria, el nimero de fabricas y el
tipo de producto que elaboran permite establecer que ade-
més de ser un monopolio casi perfecto, es una industria in-
elastica, ya que un cambio porcentual en el precio provoca
un impacto casi nulo en la cantidad demandada, por lo que
ésta es solo una parte de la solucion que debe ir de la ma-
no de otras restricciones, que pretendemos estipular en €
marco juridico respectivo.

En las ultimas décadas las principales compaiias que con-
trolan el mundo del tabaco establecieron una estrategia pa-
ra implementar una campaia destinada a frenar cualquier
iniciativa 0 propuesta legidativa que intentara atacar sus
intereses, dicha estrategia formaba parte del “Plan de Ac-
cion Boca Raton” que inicio Philip Morris en 1989., otra
accion en este mismo sentido emprendida por la misma
compaiia fue el “Proyecto Whitecoat” el cual consistié en
contratar algunos Seudo-cientificos para intentar desacre-
ditar cualquier investigacion seria que se presentara en tor-
no al tabaco.

En ese mismo tenor la empresa “Brittish American Tobac-
c0” con su Proyecto Y-1 llevo a cabo la manipulacion ge-
nética de las semillas del tabaco, para crear un superciga-
rrillo con mayor carga de nicotina y enganchar para
siempre a sus consumidores.

Con estas accionesy €l acceso que |as compaiiias tabacale-
ras tienen con algunos funcionarios del gobierno e inte-
grantes del Poder Legidlativo, han logrado debilitar e in-
cluso evitar en nuestro pais el establecimiento de una
legislacion mas enérgica para el control y erradicacion del
tabaguismo.

Para asegurar el mercado de futuros fumadores, principal-
mente 10s nifos y jovenes de ahora, la industria ha des-
arrollado diversos mecanismos en tanto que ellos seran los
que construyan €l futuro econdmico de las tabacaleras, sin
consideracion ética, esto lo ha establecido claramente la in-
dustria, véase asi la declaracion realizada por Camel Fil-
ters “...para asegurar el incremento y un crecimiento a lar-
go plazo (de esta marca)..., la marca debe incrementar su
penetracion en el mercado de 12 a 24 afos, el cual tendra
valores mas liberales y representa el futuro en el negocio
del cigarrillo...” Por ello, la industria no dejara de dirigir
sus esfuerzos de comunicacion a la poblacion de jovenes, y
continuara acaparando espacios de comunicacion social
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parallevar el mensaje tabaquico a la poblacion y en la mer-
cadotecnia en sus puntos de venta. Tan solo en 1996, la in-
dustriainternacional de tabaco consumio 11% de su presu-
puesto de publicidad (5.1 billones de dolares) en los
mecanismos tradicionales: periodicos, revistas y anuncios
de cdle; y gasto 2.4 billones de dolares en nuevas estrate-
gias de penetracion del producto, como descuentos promo-
cionales a los vendedores de cigarrillos o programas de ins-
talacion de puntos de venta.

En México, la promocion del cigarrillo tiene, de la misma
manera, unaorientacion hacia los jovenes; tan solo en 1996
se estima que la industria gasto poco mas de tres mil mi-
[lones de pesos en publicidad, Es evidente que una buena
parte de los anuncios impresos y verbales esta dirigida a
jovenes, en las principales revistas para menores de 20
afos, como las deportivas y otras dirigidas al publico in-
fantil, y hasta en las catal ogadas como de consgjeria en sa-
lud. Esto, sin tomar en cuenta la propaganda de otro tipo
como los anuncios panoramicos, el patrocinio de eventos
deportivos (fitbol, carreras de autos) y las promociones a
través del obsequio de cajetillas o de diversos objetos pro-
mocionales, incluida la venta a menores de chocolates en
forma de cgja de cigarrillos. Desafortunadamente no se
cuenta con datos que nos indiquen cual es el monto que ha
invertido la industria tabacelera asentada en México en el
gasto promocional en eventos deportivos.

La politica impositiva mexicana también ha favorecido el
buen funcionamiento de estas empresas. El esquema fisca
vigente se compone de dos tipos de impuestos: el impues-
to a valor agregado (IVA), que se aplica sobre el valor de
venta, y el impuesto especial sobre produccion y servicios
(IEPS), que grava el precio de venta a detallista. La carga
fiscal en los cigarros ha disminuido de manera importante,
lo que ha contrarrestado €l incremento en | os costos de pro-
duccion. Entre 1981 y 1992, la tasa impositiva estaba por
sobre 100%, entre 1986 y 1988 se observo la tasa mas al-
ta, 180%: encontrandose actualmente en una tasas del
110% paratodos |os tipos de tabaco. Otro aspecto imposi-
tivo que le da ventaja a estaindustria se refiere alaimpor-
tacion de cigarrillos, en el Tratado de Libre Comercio se
especificaunatasa arancelaria preferencia, que disminuyo
hasta cero en €l afio 2003.

En tal sentido México se incorporo a la lista de paises que
serviran como puntos para la expansion del comercio de ci-
garrillos y, aun cuando no se desee, sera un punto de ex-
pansion para mantener la epidemia mundial de tabaco.

Es evidente que en nuestro pais estamos sufriendo las con-
secuencias de la epidemia de tabaguismo que se ha esta-
blecido en el mundo, aun cuando estemos en lafase inicia
de lamisma. Por élo, hay que aprovechar el momento y,
desde una vision de salud publica, poner en marcha accio-
nes efectivas de intervencion que permitan el control del
consumo de tabaco en € mercado doméstico, asi como el
de la participacion de nuestro pais en el abastecimiento de
cigarrillos aotros paises para mantener la epidemia, de ahi
lo urgente y apremiante de las reformas y adiciones a la
Ley Genera de Salud que hoy proponemos.

Es falso que los ambientes libres de humo perjudicaran a
los negocios, especiamente bares, restaurantes y a la in-
dustriaturistica, todo lo contrario: los lugares de trabajo li-
bres de humo tienen costos menores de mantenimiento y de
seguros (de salud y de incendio, por gemplo). Sustrabgja-
dores son mas productivos. Los fumadores y los no fuma-
dores expuestos a humo de tabaco enferman mas frecuen-
temente que los no fumadores no expuestos a humo de
tabaco. Ademas los ambientes libres de humo ayudan a los
fumadores a dgar de fumar.

El efecto de la prohibicion de fumar en bares y restauran-
tes ha sido estudiado en cientos de comunidades. Los re-
gistros de ventas muestran que las mismas aumentan o se
mantienen igual en los baresy restaurantes libres de humo,
en comparacion con aquellos lugares donde todavia se per-
mite fumar.

Estudios que muestran otra realidad generalmente son fi-
nanciados por laindustriatabacaleray generalmente se ba-
san en predicciones de los propietarios mas que en los da-
tos realesy comprobables.

L as tabacaleras no tienen derecho a poner en peligro lasa-
ludy lavidade sus empleados y clientes. En cambio € go-
bierno esta obligado a proteger la salud y seguridad de la
poblacion, tal y como hacen cuando regulan por ejemplo el
consumo de acohol entre los conductores de automéviles,
el uso de cinturones de seguridad o cuando fijan los pro-
gramas de verificacion vehicular para abatir los niveles de
contaminacion ambiental.

De ahi que la exposicion al humo de tabaco de los demas
no se circunscribe sdlo al tema de una mala ventilacion,
una mejor ventilacion puede reducir el olor a humo, pero
no elimina los mas de 4500 contaminantes quimicos peli-
Qrosos que contiene. Para eliminar esos contaminantes en
una oficina de tipo medio, se necesitarian tantos cambios
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deaire que se generaria un pequeiio huracan. Ademas ;por
qué forzar a las empresas a invertir en costosos equipos de
ventilacion cuando se puede simplemente eliminar la fuen-
te de contaminacion? La medida mas barata, mas efectiva
Y mas sensata es eliminar el uso del tabaco en los lugares
cerrados.

Lo anterior debe ser complementado con advertencias sa-
nitarias en |os paguetes, por que las advertencias sanitarias
en los paguetes de cigarrillos como las que actua mente es-
tan vigentes en nuestro pais son ineficientes por ser dema-
siado pequenas y dar una informacion poco clara, y si a ello
le agregamos que los mismos no se leen por el alto nivel de
anafabetismo que existe, encontramos el porque las taba-
caleras aceptan tranquilamente colocar dichos avisosen las
caetillas. S mucha gente no sabe leer estos mensgjes no
seran efectivos, Esta es una buena razon para incluir ima-
genesjunto con los mensgjes. Lasimagenes pueden ilustrar
graficamente los dafios a la salud del tabaquismo y de la
exposicion al humo de los demés, y pueden ser entendidas
incluso sin un texto.

En paises como Canada y Brasil, donde los mensajes sani-
tarios son grandes y usan imagenes, éstos han hecho que
muchos fumadores intenten dejar de fumar. Los fumadores
dicen que lainformacion es importante y que les advierte
sobre |os dafios del tabaquismo sobre su propia salud y so-
bre la de aquellos que respiran involuntariamente el humo
de tabaco. Pero estos mensgjes solo son un complemento
de una serie de acciones que se deben redizar.

Lasrestricciones legales parael consumo que se han expe-
rimentado en otros paises han contribuido a generar una
conciencia antitabaquica entre la poblacion. En el caso de
nuestro pais ya se han impulsado acciones de restriccion
del fumar en edificios piblicos, se han dividido areas de
fumar y no fumar en restaurantes, restriccion de venta a
menoresy el control de publicidad televisiva; sin embargo,
estas acciones no han ofrecido |os resultados deseados, por
lo que se requiere de un esfuerzo mayor desde una pers-
pectiva de salud publica que fortalezca el mensaje antita-
baquico en la poblacion infantil y en los jovenes a través de
una contracultura del tabaco.

Las tabacal eras pretenden hacernos creer que larestriccion
de fumar vulneralos derechos de los fumadores, y no exis-
te una mentira mas grande que esa, por que si bien el fu-
mador tiene la libertad de fumar y asumir el daio que pue-
da causarle, es evidente que no deberia hacerlo cuando se
encuentra en un lugar donde estan personas que no fuman.

El derecho de cada personaterminaen el limite que supo-
ne el ambito de otra persona, por lo cual el derecho de
quien no fuma se convierte asi en deber del fumador. Y la
libertad en su nivel mas elevado emerge cuando esta per-
sona que no fuma, sujeto de derechos inviolables, en este
caso €l derecho arespirar aire sSin humo, es reconocida co-
mo tal, por tal motivo creemos que la presente iniciativano
puede ni debe ser rechazada, por que no existen evidencia
cientificas o derechos constitucionales que se conculquen
con lamisma, por €l contrario es de las pocas propuestas
que beneficiaal 100% de la poblacion.

Resulta muy atractivo lograr beneficios economicos de las
tabacaleras, como quizas se pretenda argumentar hoy, pero
hay que cuidar que, en caso de lograrse un acuerdo como
el que hace no mucho se firmo en nuestro pais en materia
de publicidad, por €l riesgo que ello implica, pues daala
industrialas armas para mantenerse en el negocio, como ha
resultado en otros paises, ya que al final del camino resul-
tara en un mayor numero de jovenes reclutados como fu-
madores, y en un importante nimero de enfermos y muer-
tos atribuibles al consumo de tabaco. En estos términos,
por si mismas, las acciones de la salud publica mexicana
contra el consumo de tabaco se convertiran en una batalla
estéril del nuevo siglo por la salud y la vida de los mexica-
nos, s hoy no tomamos acciones mas radicales y contun-
dentes, como &l problemalo demanda.

Las compaiiias tabacaleras con argumentos falaces dicen
estar preocupadas por el tabaquismo en los jovenes y su-
puestamente estan ayudando con programas educativos pa-
ralajuventud, pero se ha demostrado que los programas de
la industria tabacalera para la prevencion del tabaquismo
en los jovenes son inefectivos. Esto no es sorprendente,
pues no han sido disefiados para serlo. Los documentos in-
ternos de la industria muestran que esos programas han si-
do disefiados como una estrategia de relaciones publicas
para generar una buena impresion en los gobiernos y en el
publico y asi evitar regulaciones efectivas, como la que
hoy estamos presentando a la consideracion de todos uste-
des, esperando contar con su voto favorable por que mas
del 90% de los mexicanos no son fumadores y hoy exigen
Se preserve su derecho ala salud.

Estos programas tienen tres grandes beneficios para las
compaiias: primero, enfocan el problema de que fumar no
esadecuado paralosnifios por la razon de que es una “elec-
cion de adultos”. Con esto refuerzan el concepto de que el
tabaguismo es una conducta adulta, y la hacen mas atracti-
va a los jovenes. Los programas tipicamente no ensefian
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acerca de los efectos sobre la salud y reafirman el concep-
to de fumar como una “eleccion” sin mencionar el proble-
made laadiccion a la nicotina y el hecho de que la mayo-
ria de los fumadores quieren dejar de fumar pero no
pueden. Segundo, los gobiernos que reciben fondos y coo-
peracion de la industria tabacalera son menos proclives a
implementar politicas efectivas para reducir el uso del ta-
baco, como ocurre en e caso mexicano, cuando en mayo
de 2004 donde la Secretaria de Salud firmo un convenio
con |a tabacaleras donde les otorga diferentes privilegios
fiscales a cambio de que éstas donen un peso por cada ca-
Jetilla vendida, condicionando |as tabacaleras dicho dona-
tivo a que el marco juridico vigente no sea modificado. Y
finalmente, estos programas promueven laimagen delain-
dustria tabacalera como “buenos y colaboradores ciudada-
nos’ ante los ojos de la juventud y publico en general.

Aunque licito, es irresponsable ¢ inmoral el apoyo a em-
presas tabacaleras, asi como a los fabricantes y vendedores
por medio de pactos, convenios, contratos 0 acuerdos para
fomentar la produccion, comercializacion y el consumo del
enemigo No.1 de la salud colectiva en la actualidad: el ta-
baco.

Laindustriadel tabaco ha utilizado estrategias agresivas en
todo el mundo para defender sus productos evidenciando
habilidad para promoverlos, y México no es la excepcion.
Cudquier industria tendria el derecho de hacer lo mismo,
pero la diferencia reside en que & tabaco es € unico pro-
ducto que, a utilizarlo legalmente y segiin se indica, pue-
de matar hasta el 50% de quienes lo consumen y a otro
50% le causa enfermedades graves.

Es asi como dejar de fumar redunda en beneficios inme-
diatos para la salud, como la reduccion de 300 por ciento
en €l riesgo de sufrir un infarto cardiaco y de 200 por cien-
to de desarrollar enfermedades cerebro vascular. En pro-
medio, € 95 por ciento de las personas de entre 15y 29
anos de edad que dejan de fumar, agregaran 10 afos a su
esperanza de vida, y es que de los 14 millones de fumado-
resen e pais, aproximadamente el 10 por ciento tiene en-
tre 12y 17 aflos, la gravedad del problema requiere accio-
nesmas enérgicas de los tres niveles de gobierno, claro ésta
bajo la directriz de normas juridicas mas clara y precisas.

Investigaciones recientes muestran que no solo los fuma-
dores cronicos, sino los nifios y adolescentes expuestos al
humo del tabaco sufren serios problemas de salud. Por lo
tanto los padres deben estar pendientes de como el fumar

afecta a los miembros de la familia, ya sea bebés, nifos,
adolescentes o adultos.

Si se comparan |os hijos de personas no fumadoras con hi-
jos de personas fumadoras, estos Giltimos tiene mayor ries-
go de contraer neumonia, bronquitis, asma e infecciones en
el oido y de desarrollar a largo plazo dafios en los pulmo-
nes.

No hay duda de que laexposicion al humo del tabaco dafa
seriamente la salud de los nifios. Fumar produce una adi-
cion que es dificil de superar, ademas de disminuir la cali-
dad de vida, tanto para el fumador como para la gente que
le rodea.

El tabaguismo es uno de los problemas de salud publica
mas importantes del siglo pasado y del presente.

El habito de fumar es causa de unas 25 enfermedades com-
probadas, siendo sobre todo responsable de:

* E1 30 % de todas las cardiopatias coronarias.

¢ E1 80-90 % de todos los casos de Enfisema-Enferme-
dad Pulmonar Obstructiva Cronica (EPOC).

* E1 30 % de todas las muertes por cancer.

* E190 % de los casos de Cancer de pulmon.

* E1 70 % de céancer de laringe.

* E1 50 % de céancer en boca.

* E1 50 % de céancer de esdfago.

* E130-40 % de cancer de vejiga.

* E130% de cancer de pancreas.

* Los no fumadores que conviven con fumadores tienen
un riesgo 35 veces mayor de contraer cancer de pulmon,

que aguellos que no conviven con fumadores.

* El 42% de los nifios con enfermedades respiratorias
cronicas son fumadores pasivos.

* En el mundo mas de 10 000 nifios y jovenes se con-
vierten diariamente en fumadores, |0s que son conocidos
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en laindustria tabacalera como “fumadores de reempla-
Z0”, porque van sustituyendo a los que desaparecen pre-
maturamente por muerte o porque van dejando € habito.

L os adol escentes son fuertemente influenciados por € me-
dio en € que se desenvuelven. Al afio se gastan enormes
cantidades de dinero en publicidad, los anuncios general-
mente estdn dirigidos a los adolescentes, por lo que no es
de extraiiar que 90 por ciento de los fumadores hayan ad-
quirido €l habito en esta etapa; la publicidad de cigarros ha-
cen pensar alas personas, que s fuman son mas atractivas,
fuertes, triunfadoras, etcétera; lo que realmente obtienen
€s: adiccion a la nicotina, mal aliento, dientes manchados,
tos frecuente, taquicardia, disminucion en las funciones
pulmonares, incremento en la presion sanguinea, disminu-
cion de las habilidades fisicas, mayor riesgo de desarrollar
cancer pulmonar y enfermedades del corazon, entre otras.

El tabaguismo es también un factor de riesgo cardiovascu-
lar claramente identificado, ademas de ser una fuente de
contaminantes que se emiten a la atmosfera y al entorno
ambiental, contribuyendo de manera considerable al dete-
rioro ecologico, sin embargo y a pesar de lo antes expues-
to nos parece unaironia que la Ley General de Salud en su
articulo 277 bis, establezca que en los hospitales y clinicas
del sistema nacional de Salud deberan existir dreas donde
se prohiba fumar, lo que por supuesto deberia ser motivo
devergiienza que siga vigente, por estos y otros vacios que
existen en la materia dentro de la misma ley.

Otro dato relevante eslaedad deinicio de estaadiccion, ya
que segun la Encuesta Nacional de Adicciones de 1998 es
de 12 afos, pero esta edad promedio ha venido disminu-
yendo aiio con aiio, al mismo tiempo que se observa un
acelerado incremento de la experimentacion con tabaco
por parte de las mujeres, los estudios de hace 10 afios mos-
traban unarelacion de 13 a 1, ahora la relacion es de 3 a 1,
respecto deloshombres, |o anterior se corrobora con un es-
tudio realizado en la ciudad de Tijuana, BC, para determi-
nar la prevalencia del tabaquismo en nifios y adolescentes
de 6 escuelas primarias y cuatro escuelas secundarias, se-
leccionadas aleatoriamente. Entre los resultados mas im-
portantes destacan que el 33.6% de los escolares de 5° afio
de primaria han experimentado ya con cigarrillos, y existe
un incremento muy evidente en la experimentacion con ta-
baco entre el 3° y 5° afio de primaria (edad promedio 10.9
anos).

En este pais el resultado de lo anterior es que en los ltimos
20 aios, murieron en promedio 420 mil personas al afio, y

de esas muertes 100 mil se relacionan directa o indirecta-
mente con enfermedades causadas por € tabaco, lo cud le
cuestamucho a sistema de salud, de ahi lo urgente y prio-
ritario de lainiciativa que hoy pongo ala consideracion de
este honorable pleno.

El control del tabaquismo es un asunto de supervivencia
parael sistemaNaciond de Salud, ya que cada aiio se des-
tina paralaatencion de la enfermedades relacionada con el
consumo del tabaco mas de 29 mil millones de pesos, que
equivalen amedio punto del Producto Interno Bruto (PIB),
ademas estimaciones del IMSS por el mismo concepto re-
portaron una erogacion de 71 millones de Dolares anuales,
independientemente de lo erogado por el ISSSTE, de ahi
que el argumento insensato de que €l tabaco es una buena
fuente parala captacion de impuestos queda exhibido ante
las erogaciones que realiza el gobierno federal respecto de
los miseros 11 mil millones de pesos que se captaron en el
2003 por lavia del tabaco, los impuestos sobre el tabaco no
llegan ni de cerca a pagar el daio causado por su uso. Pe-
ro incluso s lo hicieran, e pago de impuestos no le otor-
garia a la industria tabacalera el derecho a causar un dafio
equivalente alo recaudado en impuestos. ;Si pagan 10 mi-
llones de pesos en impuestos, tienen derecho a destruir €
equivalente a 10 millones de pesos de propiedad del go-
bierno? Por su puesto que no podemos aceptar que la vida
de los mexicanos sea menospreciaday la vean por abgjo de
los ciudadanos de otros paises como EU e Inglaterra, pues
en éstos pueblos las compaiiias tabacaleras enfrentan gran-
des restricciones que ponen en serio predicamento la sub-
sistencia de éstas, por los dafios que han causado a la salud
de la poblacion.

Otra mentira que nos quiere hacer creer laindustria taba-
calera es que la publicidad del tabaco no influye sobre €
consumo del mismo, docenas de estudios muestran que €
aumento de la promocion del tabaco esta ligado a un au-
mento de su uso en la poblacion general. La promocion
también esta ligada al inicio del tabaquismo en grupos es-
pecificos (como los nifios y las mujeres) como resultado de
campanas especificamente dirigidas a ellos.

Los estudios también han mostrado que la eliminacion to-
tal de la promocion del tabaco disminuye su uso. Las res-
tricciones parciaes de la publicidad tienen poco o ningun
impacto en el consumo, generalmente porque cuando solo
agunos medios o tipos de publicidad estan prohibidos las
compaiias tabacaleras simplemente invierten mas dinero
en promocion a través de aquellas formas que todavia es-
tan permitidas.
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Por tanto, en las edades tempranas es cuando se recluta la
mayoria de los fumadores; la industria del tabaco tiene que
atraer adiario amas de 10 mil nifios y adolescentes al ha-
bito tabaquico, a fin de reemplazar a los fumadores que lo
han dejado 0 que murieron prematuramente a causa de al-
gunaenfermedad relacionada con el tabaquismo, elo claro
esta con complacencia de lo que establece € capitulo tni-
co del titulo décimo tercero de la Ley General de Salud, si-
tuacion que no es posible que se siga tolerando, bajo nin-
gun argumento, por lo que hoy proponemos al pleno de
ésta soberania, las reformas y adiciones necesarias a efec-
to de corregirlo.

No Solo convivir con padres fumadores, tener amigos adic-
tosalanicotinao, simplemente, l0s anuncios o los carteles
sobre tabaco pueden provocar que los adolescentes se en-
ganchen a habito de fumar. Los objetos promocionales
(camisetas o relojes) de las compaiias tabacaleras también
aumentan el riesgo de que los nifios y nifias se conviertan
en amantes de los cigarrillos, los estudiantes que llevan
consigo agiin objeto promocional tiene un riesgo 4,1 veces
mayor de llegar a engancharse al tabaco que |os que no po-
seen este tipo de productos.

Dado que los nifios suelen llevar los objetos de promocion
de una marca de tabaco en lugares publicos, se convierten
en promotores de una sustancia y un comportamiento que
mata anualmente a millares de mexicanos La publicidad
del tabaco responde con eficaciaalas necesidades de lain-
dustriay de los adolescentes.

El inicio en € consumo de tabaco se produce en México
entre los nifios y adolescentes y se consolida muy pronto
durante los primeros afos de la juventud, da ahi que alre-
dedor de 60% de los fumadores hainiciado € habito a los
12 afos, y mas de 90% antes de los 20. La mayor parte de
estas personas mantendran su habito durante el resto de sus
vidas. Desde una perspectiva comercial, este hecho hace
que lainfanciay laadolescencia sean dos segmentos de po-
blacion rentables en términos de inversion publicitaria. Co-
mo ya se ha mencionado, la respuesta negativa de una sola
generacion tendria, efectos devastadores desde el punto de
vista comercial: en diez afios, la proporcion de fumadores
disminuiria drasticamente en ello radica la trascendencia
de las reformas y adicciones que sometemos a la conside-
racion de este pleno.

En primer lugar, todos |os jovenes se hallan expuestos a la
propaganda de tabaco y, ademas, gran parte de las campa-
fas se dirigen especificamente a estos segmentos de la po-

blacion (programas musicales de radio, revistas, distribu-
ciones gratuitas de cigarrillos en fiestas juvenilesy en dis-
cotecas, regal os de pins con determinadas marcas anifios y
adolescentes, etcétera), resquicios que ofrece el marco ju-
ridico vigente en nuestro pais.

Por lo que el 66.6% de los mensges publicitarios se rela-
cionan con éxito, prestigio, esparcimiento o tranquilidad;
el 24.9% se asocian con eventos deportivos; 16.6% utilizan
jovenes o hacen alusion a un simbolo de éstos y el 8.3%
aude aimagenes de éxito en el amor y en la sexualidad.

En segundo lugar, una simple mirada a los anuncios es su-
ficiente para comprobar que los mensgjes, aractivamente
servidos por los anuncios de tabaco, se resumen en presen-
tar d cigarrillo como simbolo de:

* Liberacion frente a las prohibiciones impuestas por el
mundo adulto.

* Iniciacion a la vida adulta y sefial tanto de madurez co-
mo de personalidad propias.

* Placer, capacidad de seduccion y éxito sexual.
* Buen estado fisico y 6ptimo rendimiento deportivo.
* Sociabilidad, cordialidad y desinhibicion.

La publicidad del tabaco responde eficazmente a estas ne-
cesidades de la pubertad.

Las empresas tabagqueras utilizan el patrocinio de activida-
des culturales y deportivas para introducir la propaganda
del tabaco, que escapa de las restricciones aplicadas a la
publicidad directa.

Con la organizacion politica de las mujeres y el reconoci-
miento de numerosos derechos civiles, la industria taba-
quera se planteo la rentabilidad de explotar un sector hasta
entonces minoritario: el mercado femenino.

Eslageneracion que ya sabe por experiencia propia que fu-
mar es pocas veces un placer y mucho menos un signo de
emancipacion. Ahora, las adolescentes todavia desconocen
por qué empiezan a fumar a pesar de saber que el humo del
cigarrillo envejecera prematuramente la piel de su rostro,
disminuira su rendimiento fisico, aumentara sus riesgos de
padecer enfermedadesy acortara sensiblemente su vida, asi
como la celidad de los afios vividos.
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La mayoria de las personas que fuman empezaron el con-
sumo de tabaco muy tempranamente, sin saber por qué y
sin conocer las consecuencias exactas de tal decision, entre
ellas, la dependencia, que afecta d 95% de los fumadores.
Por lo tanto, la mayoria de los fumadores ni empezaron ni
se mantienen en el consumo de tabaco por razones de li-
bertad de opcion, entendida como tal la capacidad que pue-
de gercer una persona cuando, una vez que dispone de to-
dos los elementos para valorar distintas posibilidades de
conducta, elige conscientemente la que mas le conviene.

Asi, ademas de ser un producto peligroso para la salud, el
tabaco es una droga capaz de generar dependencia. En es-
tos momentos, a hablar de los efectos del tabaco sobre la
salud humana, son tres los hechos cientificamente contras-
tados y a tener muy en cuenta: € riesgo parala salud que
ocasiona €l tabaco en la persona que fuma; € peligro que
corren aquellos que, sin hacerlo directamente, se ven obli-
gados a respirar e humo ambiental del cigarro y, fina-
mente, el hecho de que sea una droga que genera depen-
dencia

Dado que el consumo de tabaco vive un momento de de-
clive, laindustria tabaguera intenta compensarlo dirigien-
do su ofensiva publicitaria hacia las mujeres, 1os adoles-
centes, de los paises en desarrollo.

De ahi que la publicidad y el marketing pueden llevar a:

* Nifios y jovenes a probar los productos del tabaco y, a
partir de ahi, a consumirlos regularmente,

* Aumentar el consumo de tabaco entre las personas fu-
madoras,

* Disminuir la motivacion de los fumadores para desear
dejar de fumar, y

* Estimular a las personas ex fumadores a volver a fu-
mar.

Ademas existen aquellos mecanismos que influyen sobre
el comportamiento de otras instituciones, tales como los
medios de comunicacion, que pueden ser financieramente
dependientes de la publicidad del tabaco:

+ Los medios de comunicacion necesitan publicidad, y
limitan las discusiones acerca de los efectos nocivos
del tabaco. El publico tendra por tanto, un conoci-
miento limitado de los efectos del tabaquismo sobre la

salud, situacion que ha venido cobrando una singular
importancia.

* Numerosas instituciones, privadas y publicas, depen-
den del patrocinio delaindustriadel tabaco parasus ac-
tividades (deportivas, culturaesy de otro tipo)

* La publicidad puede ayudar a crear o reforzar la sen-
sacion de que el tabaco es un fenomeno socialmente
aceptado através del razonamiento segun el cual un pro-
ducto cuya publicidad esta autorizada no puede ser muy
peligroso.

Destaca la presencia cas unica de la promocion a través
del logo o la denominacion de marca. Esto habla de que se
da por un hecho el posicionamiento de esas marcas en €
piblico, de manera que la sola mencion basta para hacerlas
presentes, sin que Sea preciso sefalar el tipo de producto
que se estd promoviendo. Esta misma idea es retomada en
los anuncios que aparecen en las publicaciones periodicas
especializadas, en las que figura la denominacion de la
marca, con sus colores, aplicados en autos y lanchas de ca-
rreras. Con ello selograasociar a producto € prestigio del
deportista y |as caracteristicas positivas de vitalidad y di-
namismo de las carreras a no incluir ni el producto ni su
envase, y mucho menos el acto de fumar lo que da mues-
tras de los resquicios de la reglamentacion vigente. Un as-
pecto interesante, como lo es el impacto delapublicidad en
los asistentes, pero puede pensarse que la presencia abru-
madora (de hasta 80% del espacio publicitario) de logoti-
pos y denominaciones de marcas de tabaco en 10s ambitos
de mayor concurrencia, no busca una reaccion que puede
ser descrita raciona 0 emocionalmente, sino el reforza-
miento de su posicion en el publico, que pasa practicamen-
te desapercibido.

Otro aspecto que no podemos pasar por dto es el relacio-
nado con el peligro que corren los trabgadores de planta-
ciones de tabaco, ya que estan expuestos continuamente a
agroquimicos peligrosos, muchos de los cuales son propor-
cionados directamente por las compaiias de tabaco, como
el adicarbo, la butrainay el endosulfan, que pueden cau-
sar daiio ocular, en la piel y en 6rganos internos, y son po-
tencialmente carcindgenos y mutagénicos. Segiin la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, los trabajadores que
cosechan tabaco han reportado la enfermedad del tabaco
verde, un tipo de envenenamiento por nicotina causado por
la absorcion de la nicotina a través de la piel, este proble-
ma afecta en nuestro pais a mas de 8 mil jornaleros, indi-
genas en su mayoria, que viven de la produccion de tabaco,
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fundamentalmente en el Estado de Nayarit, sin embargo
para los que se envuelven en la bandera del nacionalismo
diciendo que la presente iniciativa afecta a los productores
de tabaco, les comento que, en losltimos diez afos la pro-
duccion disminuyo un 63.4%, mientras las importaciones
crecieron un 518% y e consumo se elevo a 700 millones
decgjetillas a afio, no obstante lo anterior, y aunque el nu-
mero de jornaleros necesariamente ya es menor, ésta es
otro aristadel problema del tabaguismo que no se debe ol-
vidar, por que mientras por un lado tenemos €l rubro de la
proteccion y preservacion de la salud por otro esta el rela-
tivo a modo deviday subsistenciade las personay susfa-
milias, que aunque pocas no se deben dejar de lado, en es-
te sentido debemos comentar que es responsabilidad del
gobierno federal y estatal definir y establecer los planesy
programas necesarios para lograr que este pequefio grupo
de trabagjadores y sus familias puedan de forma gradua
modificar su modus vivendi, a efecto de que no se pongaen
riesgo su sobrevivencia

Finalmente es preciso compartir con todos ustedes dos he-
chos que por su importancia 'y peso especifico tienen un
impacto maytsculo para la aprobacion por parte de este
pleno de la presente iniciativa; € primero se refiere a que
el 05 de enero de 2005 e Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa emitio el primer criterio judicial,
para |os establecimientos mercantiles del DF con relacion a
los derechos de los fumadores y no fumadores, o cua gpo-
yanuestra propuesta; y e segundo se refiere a que en enero
de 2005 entro en vigor & Convenio Marco para el Control
del Tabaco, el cua fue ratificado por mas de 100 paises in-
cluyendo a nuestro, cuyos objetivos fundamentales son:

* Reducir el numero de fumadores y usuarios de otras
formas de productos de tabaco

* Evitar la exposicion a la contaminacién ambiental
producida por el humo de tabaco.

* Proteger a todos en la poblacién mundial actual y fu-
tura contra las devastadoras consecuencias sanitarias,
socialesy economicas del consumo de tabaco

Lo cual nos obliga a modificar el marco juridico que rige
en lamateria

Por |o antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, someto a la consideracion del pleno de
esta honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciati-
va con proyecto de Decreto por el que se reforman los ar-

ticulos 190, 276, 277, 277 Bis, 301, 308, 309 y 421; y se
adicionan las fracciones Il y 1V, a articulo 188, las frac-
ciones II1, 1V y V d articulo 189, y los articulos 190 Bis,
190 Bis 1, 276 Bis, 308 Bis, 309 Bis, 309 Bis 1, y 421 Bis,
alalLey General de Sdud.

Decreto

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 190, 276, 277,
277 Bis, 301, 308, 309, 421; y se adicionan las fracciones
11y 1V, d articulo 188; I1I, IV y V al articulo 189; y los
articulos 190 Bis, 190 Bis 1, 276 Bis, 308 Bis, 309 Bis,
309Bis1,y 421 BisalalLey Genera de Salud, paraque-
dar como sigue:

Articulo 188.- ...
l. ...
...

IIL. Preservar el derecho de las personas no fumado-
ras a no estar expuestas al humo del tabaco en los si-
tios cerrados a los que se refiere el articulo 277 Bis de
esta Ley; y

IV. La orientacion a la poblacion para que se absten-
ga de fumar, especialmente dirigida a menores de
edad.

Articulo 189.- ...
l. ...
...

III. La promocion de la salud, que considerara el
desarrollo de actitudes y conductas que favorezcan
estilos de vida saludables en la familia, el trabajo y la
comunidad;

IV. La deteccion temprana del fumador, y

V. La promocion de espacios libres de humo de ta-
baco.

Articulo 190.- En el marco del Sistema Nacional de Salud,
la Secretaria de Salud coordinara las acciones que se des-
arrollen contra e tabaguismo, debiendo cubrir como mini-
mo las siguientes:
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I. Desarrollara acciones permanentes para disuadir
y evitar el consumo de tabaco por parte de nifios y
adolescentes;

II. Promovera y organizara servicios de orientacion
y atencion para las personas que lo deseen, puedan
abandonar el habito;

III. Minimizar los riesgos y dafios causados por el
consumo del tabaco;

IV. Abatir los padecimientos asociados al consumo
del tabaco, y

V. Atender y rehabilitar a quienes tengan alguna en-
fermedad atribuible al consumo del tabaco.

Articulo 190-Bis.- La Secretaria de Salud realizara y
coordinara las investigaciones sobre el tabaquismo, en
las que considerara:

I. Sus causas, que comprender4, entre otros:

a. La magnitud, caracteristicas, tendencias y al-
cances del problema; y

b. Los contextos socioculturales del consumo.

IL. El estudio de las acciones para controlarlo, que
comprender4, entre otros:

a) La valoracion de las medidas de prevencion y
tratamiento; y

b) La informacion sobre:
1. La dinamica del problema del tabaquismo;
2. La prevalencia del consumo de tabaco;
3. Las necesidades y recursos disponibles para
realizar las acciones de prevencion y control del

consumo de tabaco;

4. El cumplimiento de la regulacion sanitaria en
la materia; y

5. El impacto economico del tabaquismo.

¢) El conocimiento de los riesgos para la salud
asociados al consumo de tabaco y a la exposicion
del humo de tabaco.

1. La conformacion y tendencias de la morbili-
dad y mortalidad atribuibles al tabaco.

La informacion a que se refiere el presente articulo de-
bera integrarse en el sistema de informacion sobre adic-
ciones.

Articulo 190-Bis-1.- Todas aquellas concesiones o per-
misos que otorgue el Gobierno Federal, Estatal o Mu-
nicipal, cuyo objeto sea brindar algun servicio al publi-
co, en la misma se establecerin los mecanismos
necesarios para que se dé cumplimiento a lo estipulado
en el Capitulo II del Titulo Décimo Primero, Capitulo
XI del Titulo Décimo Segundo, Capitulo Unico del Ti-
tulo Décimo Tercero de la presente ley.

Articulo 276.- ... haga referencia a alguna disposicion
legal, con un tamafio equivalente al cincuenta por cien-
to por lo menos en cualquiera de las caras frontal o tra-
sera de las cajetillas, asi como una leyenda de adver-
tencia en una de las caras laterales de las cajetillas, las
cuales se alternaran con los contenidos siguientes:

Lalll...

IV. Fumar causa cincer de boca y pérdida de los
dientes;

V. Fumar es causa de cancer de laringe;

VI. Nifios de padres fumadores padecen mas asma,
neumonia, sinusitis y alergias; y

VII. Fumar es causa de impotencia sexual.

Asimismo, en las etiquetas de los empaques y envases
en que se expenda o suministre tabaco, ademas de las
leyendas de advertencias escritas, se deberan incluir fo-
tografias o imagenes a color que muestren los efectos
nocivos causados por el consumo de tabaco.

Las leyendas e imagenes deberan abarcar al menos el
50% de la superficie total de la cajetilla, empaque o en-
vase en que se venda el tabaco.
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Articulo 276 Bis.- En todos los empaques y envases en
que se expenda o suministre tabaco al menudeo o al por
mayor en el interior de los Estados Unidos Mexicanos,
debera figurar la declaracion: “Para su venta exclusiva
en México”.

Articulo 277.- ...

No se venderan o distribuiran cigarros a los consumi-
dores en empaques que contengan menos de catorce ci-
garros, cigarros sueltos o tabaco picado en bolsas de
menos de diez gramos.

No se venderan o distribuiran cigarrillos en farmacias,
boticas, hospitales, centros de salud, centros deportivos,
ni escuelas de nivel preescolar hasta bachillerato o pre-
paratoria.

Articulo 277-Bis.- En los Estados Unidos Mexicanos,
queda prohibida la practica de fumar en los siguientes
lugares:

I. En empresas e industrias;

IL. En los locales cerrados y establecimientos en los
que se expenden alimentos y bebidas para su consu-
mo en el lugar;

II1. En los establecimientos particulares en los que se
proporcione atencion directa al publico, tales como
oficinas bancarias, financieras, comerciales o de ser-
vicios;

IV. En las oficinas de cualquier dependencia o entidad
de la Administracion Publica Federal, estatal 0 muni-
cipal y de los organos auténomos de orden Federal o
local; oficinas, juzgados o instalaciones del Organo
Judicial Federal y local, y oficinas administrativas,
auditorios, modulos de atencion, comisiones o salas de
juntas del Congreso de la Union y de los dorganos le-
gislativos locales incluyendo al del Distrito Federal;

V. En las dreas cerradas de los centros de trabajo ,
salvo que tengan extractores de aire o sistemas de re-
ciclamiento de aire puro con separaciones fisicas,
siempre que estén autorizados por la Secretaria de
Salud;

VI. En hospitales, clinicas, centros de salud, centros
de atencion médica publicos, sociales o privados, sa-

las de espera, auditorios, bibliotecas y cualquier otro
lugar cerrado de las instituciones médicas;

VIL. En unidades destinadas al cuidado y atencion de
nifios y adolescentes, adultos mayores y personas con
capacidades diferentes;

VIII. Bibliotecas Piublicas, Hemerotecas o0 Museos;
IX. En dreas cerradas de instalaciones deportivas;

X. En centros de educacion inicial, basica a media
superior, superior y posgrado, incluyendo audito-
rios, bibliotecas, laboratorios, salones de clase y sa-
nitarios;

XI. En los cines, teatros y auditorios cerrados a los
que tenga acceso el publico en general;

XII. En los elevadores de cualquier edificio;

XIIL En los vehiculos de transporte publico de pasa-
jeros, escolar o de personal; y

XIV. En cualquier otro lugar que en forma expresa
determine la Secretaria de Salud, las entidades fede-
rativas y municipios, en su ambito de competencia.

La Secretaria de Salud definira las caracteristicas y ti-
po de sefialamientos letreros, logotipos y emblemas que
se fijaran en el interior y exterior de los lugares a que se
refiere el presente articulo.

La Secretaria de Salud en su caso y los gobiernos de las
entidades federativas estableceran las disposiciones re-
glamentarias correspondientes.

Articulo 301.- ... y las bebidas alcohdlicas, asi como ...

Articulo 308.- La publicidad de bebidas alcoholicas debe-
ra ajustarse a los siguientes requisitos:

I.aVIIL ...

...bebidas alcoholicas, asi como advierta contra los da-

fios a la salud que ocasionan el abuso en el consumo de
bebidas alcoholicas.
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Articulo 308 Bis.- Queda prohibida toda publicidad del
tabaco, sin distincion del tipo ni de los medios en los que
ésta se presente.

Articulo 309.- ...bebidas alcohdlicas, se ajustaran ...

Articulo 309 Bis.- Queda prohibido a la industria taba-
calera el patrocinio directo o indirecto de cualquier ti-
po de evento, ya sea cultural, social o deportivo.

Queda prohibida la fabricacion, venta, distribucion u
obsequio, primaria o secundariamente de golosinas, re-
frigerios, juguetes o cualquier otro objeto que tengan o
contengan las caracteristicas visuales de cigarro, puro o
empaque de cigarros.

También queda prohibida la distribucion u obsequio de
muestras de productos de tabaco; asi como la venta,
distribucion u obsequio de cualquier articulo promo-
cional de tabaco o de sus marcas.

Articulo 309 Bis 1.- Los empaques y etiquetas de los
productos de tabaco no promocionaran mensajes rela-
cionados con éste, de manera falsa, equivoca o engafio-
sa que puedan inducir a error con respecto a sus carac-
teristicas, efectos a la salud, riesgos o emisiones y no
emplearan términos, elementos descriptivos, marcas de
fabrica o de comercios, signos figurativos o de otra cla-
se que tengan el efecto directo o indirecto de crear la
falsa impresion de que un determinado producto de ta-
baco es menos nocivo que otro. Quedan prohibidas ex-
presiones tales como “bajo contenido de alquitran”, “li-
geros”, “ultra ligeros”, “suaves”, “light” y cualquier
otra que determine la Secretaria de Salud.

Articulo 421.- ... 276, 276 Bis, 276 Bis 1, 277, ...

Articulo 421 Bis.- Se sancionara con una multa equiva-
lente de quince hasta 100 veces el salario minimo gene-
ral diario vigente en la zona econdmica de que se trate,
a la persona que viole la disposicion contenida en el ar-
ticulo 277 Bis.

Se sancionara con una multa equivalente de cuatro mil
hasta diez mil veces el salario minimo general diario vi-
gente en la zona econdmica de que se trate, a los pro-
pietarios, poseedores o responsables de los lugares que
violen la disposicion contenida en el articulo 277 Bis.

Transitorios

Primero. El Presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Lo estipulado en los articulos 276, 276 Bis y
309-Bis 1, se aplicara para los envases y empaques con fe-
cha de produccion a partir del 01 de junio de 2006.

Tercero. Lo estipulado en € articulo 277 Bis, 308-Bis, y
309-Bis debera cumplirse cabalmente a partir del 01 de
enero de 2007.

Cuarto. El Ejecutivo Federal promovera ante las autorida-
des competentes, que se realicen las acciones necesarias
para ayudar a los cultivadores de tabaco que se vean afec-
tados por la aplicacion de la presente Ley, a llevar a cabo
latransicion de la produccion agricola hacia cultivos alter-
nativos de manera econémicamente viable.

Dip. Fernando Espino Arévalo (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Salud.

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Del
sefior diputado don Marcos Morales Torres se recibid ini-
ciativaque reformael articulo 89 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformael articulo 89 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Marcos Morales Torres, del grupo parlamentario del
PRD

El que suscribe, diputado Marcos Morales Torres, perte-
neciente a grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica en la LIX Legislatura de este honorable
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Congreso de la Unién y con fundamento en los articulos
71 fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55 fraccion 11, del Reglamento del
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a su consideracion la iniciativa
de reforma a la fraccion X del articulo 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Laactividad exterior del gobierno mexicano necesita ade-
més de los principios establecidos en el articulo 89 fraccion
X, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, agregar instrumentos para estar acorde a la nueva
agenda internacional. Esta iniciativa que presento, adicio-
na un nuevo principio alos que se establecen en € articu-
lo citado con el proposito de actualizar la posicion de la po-
litica exterior del Gobierno Mexicano.

La nueva agenda internacional ala que México se enfren-
ta, tiene temas tan diversos como son: el surgimiento de
Nuevos paises, regiones y organismos en las relaciones in-
ternacionales, la relevancia de los organismos no guberna-
mentales; los derechos humanos; la proteccion ecologica;
laintegracion economica; la libertad de mercado; la crea-
cion de sistemas bilaterales o multilaterales de resolucion
de controversias; €l narcotrafico, entre otros.

El tema de |los derechos humanos permealamayor parte de
los temas de la nueva agenda internacional. Aun en temas
como laintegracion econdmica, el acuerdo de inicio de ne-
gociaciones para e libre comercio entre México y Europa,
ahi se establecio una clausula de respeto a los derechos hu-
manos.

Estas transformaciones mundiales tiene como corolario &
triunfo de la democraciaen lamayor parte delos paises del
mundo. La caida de los estados totalitarios del bloque so-
cidistay ladesaparicion de las dictaduras militaristas lati-
noamericanas, confirman que la democracia es la mejor
forma de gobierno actualmente existente, que es la mejor
forma de proteger ladignidad del ser humano.

Los valores de la democracia forman parte de los listados
de los derechos humanos establecidos en los documentos
de suma importancia en la historia de la humanidad estos
son: la Declaracion de los Derechos del hombre y del Ciu-
dadano, la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, el Pacto Internaciona de los Derechos Civiles'y Poli-
ticos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ademas en las constituciones de la mayor parte de los pa-
ises del mundo establece principios democraticos.

(Como se podria separar los derechos humanos de las for-
mas de gobierno democraticas? ;Puede existir democracia
sin derechos humanos o un estado totalitario puede respe-
tar derechos humanos? La respuesta a estas preguntas es
evidente en el proemio de uno de los documentos mas tras-
cendentales, que enlistan derechos humanos, la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
en Francia, dice: “...considerando que la ignorancia, el ol-
vido o el desprecio de los derechos del hombre son las uni-
cas causas de los males publicos y de la corrupcion de los
gobiernos.”

Enlo que serefiere alos principios enmarcados en la frac-
cion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para dirigir a politica exterior del
pais, tiene como antecedentes legislativos remotos el De-
creto Constituciona para la Libertad de laAmérica Mexi-
cana, sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

El articulo 9 de este decreto establece: “Ninguna nacion
tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su sobe-
rania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos
de la fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obligado
por las armas a respetar el derecho convencional de las
naciones.”

Este articulo solo es parte de lo expresado por Jos¢ Maria
Morelos y Pavon en sus “Sentimientos de la Nacion” el
cua senalo lo siguiente: “1° Que la América es libre e in-
dependiente de Espania y de toda Nacion, Gobierno y Mo-
narquia, y que asi se sancione, dando al mundo las razo-
nes.” “20° Que las tropas extranjeras o de otro reino no
pisen nuestro suelo, y si fueren en ayuda no estaran donde
la Suprema Junta.”

El intervencionismo en los asuntos internos de nuestra na-
cion por parte de potencias extranjeras, ha conformado una
serie de agravios que se tradujeron en principios a seguir
paralos posteriores gobiernos de la repiblica mexicana.

Esos principios no se establecieron en documentos norma-
tivos, sino que surgieron de la practica comiin, no impor-
tando las pugnas politicas entre grupos politicos que ocu-
paron los diferentes gobiernos de la repablica. Lo mismo
con Juéarez, con Lerdo de Tejada, con Porfirio Diaz, y en
los primeros gobiernos revolucionarios, se mantuvo unali-
nea fundamental de politica exterior a seguir.



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

68

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La defensa de |os derechos humanos como parte de nues-
tra politica exterior se incluyo en la Constitucion Politica
de 1857. Fue Francisco Zarco, quien en unamocion perso-
nal presentada a Constituyente solicito la inclusion de la
Gltima parte del articulo 15, la cual prevalece hasta nues-
tros dias plasmada en la Constitucion de 1917, la cual es-
tablece que:

“Nunca se celebraran tratados para la extradicion de re-
os politicos, ni para aquellos delincuentes del orden co-
mun que hayan tenido en el pais en donde cometieron el
delito la condicion de esclavo; ni convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos que
esta Constitucion otorga al hombre y al ciudadano.”

Lo establecido en este articulo solo confirma la idea de la
supremacia constitucional con respecto a los tratados y
convenios internacionales, por lo que complementa otras
disposiciones de la misma Constitucion. No obstante, para
la nueva agenda internacional es una disposicion muy li-
mitada, porque la defensa'y proteccion de los derechos hu-
manos Yy las formas democraticas, en la actualidad sobre-
pasan las fronteras, abarcando otras naciones y otros
pueblos.

(Cémo enfrentar la discriminacion que reciban nuestros
compatriotas en otros paises? ;Bajo qué herramienta legal,
puede nuestro gobierno apoyar 10s procesos de paz de otras
naciones respetando su soberania?

Los principios de nuestra politica exterior tienen su origen
en las luchas que nuestro pueblo libro contra potencias ex-
tranjeras que, aprovechando nuestra debilidad, querian im-
ponernos gobiernos extraios a nuestra idiosincrasia. En es-
te proceso, también se fortalecieron principios base de
nuestro sistema de gobierno establecidos en la Constitu-
cion de 1857, que abrieron paso al periodo historico de la
[lamada Repiblica restaurada, tal vez el inico en nuestra
historia donde existio plena democracia.

Otras naciones con semejante nivel de desarrollo y cultura
crearon formas de proteccion parecidas contra las interven-
ciones de potencias extranjeras. Asi tenemos que en varias
de las constituciones de paises hermanos latinoamericanos
contienen casi los mismos principios de politica exterior
con excepcion de la defensa y proteccion de los derechos
humanos que son norma particular en esos paises.

A continuacion se presentan las normas constitucionales de
algunos paises hermanos de América Latina, donde se con-

tienen los principios de politica exterior, se destaca la im-
portancia en ladefensay proteccion de los derechos huma-
nos y formas democraticas:

LaCongtitucion de la Repuiblica Federativa de Brasil en su
articulo 4° sefala:

“A Republica Federativa do Brasil rege-senas suas re-
la&oes internacionais pelos seguintes principios:

I Indepenencia nacional;

1. Prevalencia dos direitos humanos;
1. Autodeterminagao dos povos;

1V. Nao intervengao;

V. Igualdade entre os Estados,;

VI. Defesa de paz;

VI Solugao pacifica dos conflictos,

VIIL. Repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX. Coperagao entre os povos para o progresso de hu-
manidade;

X. Concessao de asilo politico.

En parecidos términos la Constitucion Politica de la Repi-
blica de Guatemala, establece en su articulo 149 lo si-
guiente:

“De las relaciones internacionales. Guatemala norma-
ra sus relaciones con otros Estados, de conformidad
con los principios, reglas y practicas internacionales
con el proposito de contribuir al mantenimiento de la
paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democra-
ticos e instituciones internacionales que garanticen el
beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.”

La Constitucion Politica de Colombia va mas alla al consi-
derar que los tratados y convenios internacionales que es-
tablecen derechos humanos son norma constituciond:

“Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen derechos
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humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos
y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn
de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia”

Otra carta suprema de un pais hermano es la Constitucion
del Perq, en esta no marca solo principios sino estipula de
manera practica los tratados que puede aprobar el Con-
greso:

“Articulo 56. Los tratados deben ser aprobados por el
Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de
la Republica, siempre que versen sobre las siguientes
materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado
3. Defensa Nacional

4. Obligaciones financieras del Estado”

También la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en su proemio, como principios basicos de su
maximo ordenamiento destacan:

“...la integracion latinoamericana de acuerdo con el
principio de no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos, la garantia universal e indivisible de los dere-
chos humanos, la democratizacion de la sociedad in-
ternacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecologico
y los bienes juridicos ambientales como patrimonio co-
mun e irrenunciable de la humanidad,”

Yaen d texto normativo establece en €l articulo 152:

Las relaciones internacionales de la Republica respon-
den a los fines del Estado en funcion del ejercicio de la
soberania y de los intereses del pueblo; ellas se rigen
por los principios de independencia, igualdad entre los
Estados, libre determinacion y no intervencion en sus
asuntos internos, solucion pacifica de los conflictos in-
ternacionales, cooperacion, respeto a los derechos hu-
manos y solidaridad entre los pueblos en la lucha por
su emancipacion y el bienestar de la humanidad. La Re-
publica mantendra la mas firme y decidida defensa de
estos principios y de la prdctica democratica en todos
los organismos e instituciones internacionales.

La Constitucion de la Nacion Argentina establece:
Articulo 75 Corresponde al Congreso

24.- Aprobar tratados de integracion que deleguen com-
petencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales
en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respe-
ten el orden democritico y los derechos humanos. Las
normas dictadas en su con-secuencia tienen jerarquia su-
perior a las leyes. La aprobacion de estos tratados con
Estados de Latinoamérica requerira la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada Camara. En el
caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la
Nacion, con la mayoria absoluta de los miembros pre-
sentes de cada Camara, declarara la conveniencia de la
aprobacion del tratado y solo podra ser aprobado con
el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara, después de ciento veinte di-
as del acto declarativo.

Ladoctrina sefiala que los derechos piiblicos subjetivos es-
tablecidos en las normas constitucionales de nuestro pais
son sdlo un minimum. Cuando €l articulo 15 de la Consti-
tucion politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la
ateracion de estos derechos, significa que no se deben res-
tringir o limitar, pero si debe entenderse para mejorar o au-
mentar el listado con otros derechos, de ahi que nuestro pa-
is pueda celebrar convenios y tratados de proteccion a los
derechos humanos, sin violentar la Constitucion; sin em-
bargo, la reforma propuesta le otorga mayor prevalencia a
la defensa de |os derechos humanos.

En lostratados y convenios internacionales sobre derechos
humanos suscritos y ratificados por México destaca el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los cua-
les son labase del sistema internacional de proteccion a los
derechos humanos. En ellos |os derechos humanos son in-
divisibles a las formas representativas de las organizacio-
nes democraticas.

Asi el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ratificado por México y la mayor parte de las naciones del
orbe, incluye dentro de los derechos elementales del hom-
bre los principios de los gobiernos democraticos:

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna
de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, di-
rectamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, autén-
ticas, realizadas por sufragio universal e igual y por vo-
to secreto que garantice la libre expresion de la volun-
tad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

La inclusion de los derechos humanos es reconocer una
parte importante de nuestra politica exterior. En ese
sentido México ha ratificado los mas importantes conve-
niosy tratados de derechos humanos en €l ambito regional
e internacional como son: Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer (1952), Convencion Interamericana
sobre la Concesion de los Derechos Politicos de la Mujer
(1948), Convencion sobre Asilo Territorial (1954), Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (1969); Con-
vencion sobre Eliminacion de todas las formas de Discri-
minacion contra la Mujer (1979); Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966) y Pac-
to Internaciona de Derechos Civilesy Politicos (1966).

Los tratados y convenios internacionales sobre derechos
humanos que México ha firmado constituyen una parte
esencial de nuestra politica exterior. México siempre ha
participado en los mas importantes foros internacionales o
regionales en donde se acuerdan resoluciones, declaracio-
nes, recomendaciones o convenios gque forman parte de
nuestra normatividad.

Otro motivo importante de estainiciativa que hoy presento
a pleno, se refiere ala universalidad de los derechos hu-
manos, sin distinciones sobre condicion social, sexo, raza,
nacionaidad. Los derechos humanos son inherentes a su
humanidad.

La universalidad nos obliga a gustar nuestra politica exte-
rior y dirigirse, no solo a los sujetos tradicionales del am-
hito internacional, los Estados, sino a organismos no gu-
bernamentales, organismos multilaterales de proteccion a
los derechos humanos, organizaciones de empresarios y
trabajadores en e ambito internacional, y hasta simples
particulares, estos son |os sujetos con quien se debe inter-
actuar dentro de la nueva agenda internacional.

Lasinterrelaciones en el ambito mundial son muy intensas
Y, @ VECeS con un convenio o tratado que se acuerde con
otro pais, se pueden afectar derechos humanos y/o provo-
car graves dafos a las instituciones democraticas. Ejem-
plos existen, en |os tratados de libre comercio con algunos
paises se imponen las formas de resolucion de conflictos
entre inversionistas privados y el Estado, afectan derechos
humanosdeigualdady justicia. Laviolacion a los derechos
humanos cuando se presenta es igual, porque afecta no so-
lamente a los habitantes de |os paises en vias de desarrollo
sino también a los ciudadanos de los paises desarrollados.

Los principios contenidos en el articulo 89, fraccion X de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
son también considerados derechos humanos establecidos
por la practica internacional cuyos titulares son los Esta-
dos, naciones o pueblos; estos derechos los denominan de
tercera generacion.

Por eso no es contradictorio incluir la defensay proteccion
de los derechos humanos, asi se refuerzan los principios ya
establecidos en este articulo.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente:

Iniciativa de adicion al articulo 89, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 89, fraccion X de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
son las siguientes:

[-1X. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter-
nacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.
En laconduccion de tal politica, el titular del Poder Eje-
cutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza 0 €l uso de la fuerza en |as relaciones interna-
cionaes; laigualdad juridica de los Estados; la coope-
racion internacional para el desarrollo; la lucha por la
paz y la seguridad internacionales; y la defensa y pro-
mocion de los Derechos Humanos.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en ¢ Palacio Legislativo el 13 de octubre de 2005.— Dip. Mar-
cos Morales Torres (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sere-
cibio del senor diputado don Francisco Luis Monarrez Rin-
con, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, iniciativa que reforma el articulo 212 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 212 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Francisco Luis
Monérrez Rincon, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito Francisco Luis Monarrez Rincon, diputado fe-
deral de la LIX Legidatura del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento enlo
dispuesto por €l articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
fraccion II del articulo 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta H. Camara
de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por €
que sereformay adiciona e articulo 212 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

En el mes de septiembre de 2004 el Ejecutivo federal pre-
sent6 ante el H. Congreso de la Union la iniciativa de “De-

creto que reforma, adiciona, deroga y establece diversas
disposicionesfiscaesy se establecen subsidios parael em-
pleoy paralanivelacion del ingreso”, misma que fue tur-
nada el dia 9 de septiembre de 2004, a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico para su estudio y dictamen. Esta
Comision presento el 28 de octubre de 2004 el “Dictamen
con el proyecto de decreto que reforma, adiciona, derogay
establece diversas disposiciones delaLey del Impuesto so-
bre la Renta y e Impuesto a Activo”. El dictamen fue
aprobado en o general en laCamara de Diputados el 28 de
octubre de 2004 y seturné a la Camara de Senadores; el 11
de noviembre de 2004 se dictamino y aprobd con modifi-
caciones en dicha Camara. Fue devuelto a la Camara de
Diputados para los efectos de o dispuesto en el articulo 72,
inciso €) de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; dictaminado y aprobado de nuevo el sabado 13
de noviembre de 2004 y turnado a Poder Ejecutivo para
los efectos correspondientes. Fue publicado en € Diario
Oficid delaFederacion el 1 de diciembre de 2004. El 1 de
enero de 2005, entro en vigor esta nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta.

En el dictamen presentado €l 28 de octubre de 2004 en
que se reforma, adiciona, deroga y establece diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto sobre laRentay e Im-
puesto d Activo, se reformo el Titulo VI, denominado “De
los Territorios con Regimenes Fiscales Preferentes y de las
Empresas Multinacionaes” pasando a ser “De los Regime-
nes Fiscales Preferentes y de las Empresas Multinaciona
les”; el Capitulo 1, del Titulo VI, denominado “De las Inver-
sones en Territorios con Regimenes Fiscales Preferentes”
pasando a ser "De los Regimenes Fiscales Preferentes”; y el
articulo 212 de dicha disposicion.

Finalmente el texto fue publicado como parte del “Decreto
por e que se reforman, adicionan, derogan y establecen di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
tay delaLey del Impuesto a Activo y establece los Sub-
sdios parael Empleoy parala Nivelacion del Ingreso.

Regimenes fiscales preferentes

Para |os grupos empresarial €s mexicanos con inversiones
en ¢ extranjero existen disposiciones fiscales que resul-
tan inoperantes y muy costosas en comparacion con los
paises del mundo que cuentan con legislacion de Regi-
menes Fiscales Preferentes, lo cua dejaalos grupos em-
presariales mexicanos en franca desventgja competitiva
con los grupos empresariales del extranjero, lo que desa-
lienta, impide el crecimiento economico y penaliza a los
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inversionistas mexicanos que tienen operaciones producti-
vasy comerciales en e extranjero.

En términos generales los ingresos por operaciones pro-
ductivas y comerciales de sociedades propiedad de grupos
empresariales no son gravados; sin embargo, en México
esto ocurre exclusivamente, cuando las empresas o figuras
juridicas se ubiquen en un pais con el que México tenga en
vigor acuerdos amplios de intercambio de informacion tri-
butaria. Cuando no se tengan dichos acuerdos, la autoridad
podra autorizar no considerar dichos ingresos no pasivos,
siempre que los contribuyentes obtengan por escrito la
aceptacion por parte de las autoridades competentes del pa-
is de que se trate, para intercambiar informacion tributaria
sobre |os ingresos e inversiones del contribuyente con las
autoridades mexicanas. La autorizacion que emitan las au-
toridades mexicanas quedara sin efecto cuando las autori-
dades extranjeras no intercambien la informacion que, en
Su caso, las autoridades mexicanas requieran.

Actualmente México tiene establecidos acuerdos amplios
de intercambio de informacion tributaria solo con diecisie-
te paises, en tanto que grupos empresariales mexicanos tie-
nen operaciones productivas y comerciales en mas de se-
senta paises del mundo. En aquellos casos en los que no se
tienen dichos acuerdos, resulta materialmente imposible
para los contribuyentes obtener en forma individua la
aceptacion para intercambio amplio de informacion tribu-
taria por parte de las autoridades competentes del pais de
que se trate, ya que en la mayoria de las legislaciones de
€30S paises no se permite firmar acuerdos con particula-
res para intercambio de informacion tributaria y en situa-
ciones especificas solo se permite firmar acuerdos entre
autoridades competentes de cada pais, tales son los casos
de Reino Unido, Alemania y Hungria, entre otros, situa-
cion que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ha
pasado por ato.

No obstante que en algun caso de excepcion se obtuviera la
aceptacion por parte de las autoridades competentes ex-
tranjeras de intercambio de informacion tributaria y la au-
torizacion fuera otorgada al contribuyente, éste quedaria en
total estado de indefension a futuro, cuando el pais respec-
tivo no proporcione lainformacion que, en su caso, requi-
rieran las autoridades mexicanas y conforme alas disposi-
ciones actuales la autorizacion quedaria sin efecto; toda
vez que €l contribuyente no puede obligar a una autoridad
competente de otro pais a responder, aun cuando en princi-
pio hubiere dado su aceptacion.

Es importante sefialar que las legislaciones internacionales
como las de Estados Unidos, Reino Unido, Alemaniay Es-
paia, entre otros, no tienen el requerimiento de que la em-
presa o figura juridica del extranjero se encuentren ubica-
das en un pais con el que se tenga en vigor acuerdo amplio
de intercambio de informacion tributaria, para exentar los
ingresos productivosy comerciales.

En varios regimenes antidiferimiento solo buscan gravar
los ingresos por operaciones pasivas, cuando las empresas
o figuras juridicas en el extranjero no demuestren que las
actividades se realizan en empresas que cuentan con 10s
elementos para |levar a cabo sus operaciones, incluyendo
al personal necesario, 0 cuando se generen este tipo de in-
gresos y sus importes no sean superiores a ciertos porcen-
tges del valor delosingresos de la entidad o figura juridi-
caenloindividua, o bien cuando dichos ingresos pasivos
de todas las entidades o figuras juridicas en el extranjero
provenientes de un grupo, no representen un valor superior
de cierto porcentaje del total de los ingresos generados por
todas las entidades o figuras juridicas en el extranjero del
grupo empresaria de que se trate.

Sobre e particular, es necesario simplificar e régimen fis-
ca de territorios preferentes aplicable a los grupos empre-
sariales mexicanos con la finalidad de que este régimen
pueda gravar exclusivamente operaciones pasivas cuando
no se cuenten con los elementos necesarios para llevar a
cabo sus actividades, es decir empresas sin ninguna in-
fraestructura, y no eiminarles la posibilidad a dichos gru-
pos empresariales mexicanos de seguir siendo competiti-
VOS comparativamente con otros grupos empresariales a
nivel internacional, asi como para darle certidumbre juridi-
caal pago del impuesto sobre larenta por losingresos pro-
venientes de las entidades o figuras juridicas consideradas
como regimenes fiscales preferentes, y al mismo tiempo,
facilitar alas autoridades fiscales el gercicio de sus facul-
tades de comprobacion.

Por otra parte, las disposiciones fiscales mexicanas gravan
de manera anticipada aquellas operaciones que se efectian
en el extranjero entre empresas y figuras juridicas residen-
tesfiscalesen € extranjeroy que no tienen un efecto de de-
duccion en la base tributaria de empresas residentes fisca-
les en México, es decir, se consideran ingresos sujetos a
regimenes fiscales preferentes las operaciones que realicen
entre s empresas partes relacionadas ubicadas en el ex-
tranjero por diversos conceptos tales como financiamien-
to, uso goce temporal de inmuebles, pago de regalias, etc.
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Actualmente |as disposiciones fiscales en otros paises per-
miten aplicar regimenes de excepcion sobre estos ingresos,
0 existen exclusiones que evitan gravar las operaciones del
extranjero que no tienen efecto de deduccion en el pais en
donde reside fiscalmente & contribuyente.

En este sentido, consideramos necesario modificar el régi-
men fiscal actual para hacerlo equitativo y que los grupos
empresariales mexicanos no consideren ingresos sujetos a
regimenes fiscales preferentes, los ingresos por las opera-
ciones efectuadas en € extranjero que no tienen un efecto
de deduccion en la base tributaria en México tanto del con-
tribuyente como de sus partes relacionadas residentes en
México, con lo cual los grupos empresariales mexicanos
podran competir en igualdad de circunstancias con grupos
de otros paises, ya que en caso contrario pagarian por anti-
cipado un impuesto que provocaria un detrimento tanto en
su capacidad contributiva, como de inversion y crecimien-
to; sin embargo, de ninguna manera se pretende dejar de
pagar € impuesto sobre larenta, €l cual se pagaria en Mé-
Xico cuando se reciban efectivamente las utilidades y/o di-
videndos provenientes del extranjero.

Ademas, las disposiciones fiscales en vigor establecen que
Se consideraran ingresos sujetos a regimenes fiscales pre-
ferentes, los que no estan gravados en el extranjero o lo es-
tan con un impuesto sobre la renta inferior al 75% del que
Se causaria y pagaria en México en los términos del los Ti-
tulos Il o IV de esta Ley, ya sea por la aplicacion de una
disposicion legal, reglamentaria, administrativa, de una au-
torizacion, devolucion, acreditamiento, o cualquier otro
procedimiento.

Al respecto, cabe sefialar que con base en las disposiciones
fiscales vigentes, existe una diferencia entre el impuesto
sobre larenta causado y el impuesto sobre la renta pagado,
toda vez que @ impuesto causado puede estar sujeto de
ciertos acreditamientos, como pueden ser sados a favor
que se tengan. Por esto sugerimos que se considere unica-
mente el impuesto causado o el que se causaria para elimi-
nar cuaquier tipo de distorsion.

En la presente iniciativa se sugiere modificar el articulo
212 delaLey del Impuesto sobre la Renta para establecer
el gravamen solo a los ingresos pasivos y las excepciones
a régimen con la finalidad de no dejar en desventaja com-
petitiva a 10s grupos empresariales mexicanos comparati-
vamente con otros grupos empresariales a nivel internacio-
nal.

Enrazon de lo anterior se proponen las siguientes modifi-
caciones y adiciones al texto del articulo 212 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

DECRETO

Articulo Unico: Se reforman el articulo 212 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar de la siguiente ma-
nera

Articulo 212. ...

Paralos efectos de esta L ey, se consideran ingresos sujetosa
regimenes fiscales preferentes, los ingresos pasivos esta-
blecidos en este articulo que no estan gravados en el ex-
tranjero 0 1o estan con un impuesto sobre la renta inferior al
75% del impuesto sobre la renta que se causaria en México,
en los términos de los Titulos IT o IV de esta Ley, segin co-
rresponda. Los ingresos a que se refiere este Titulo son los
generados en efectivo, en bienes, en servicios o en crédito y
los que hayan sido determinados presuntivamente por las au-
toridades fiscales, aun en e caso de que dichos ingresos no
hayan sido distribuidos a los contribuyentes de este Titulo.

Se considerara que los ingresos pasivos estan sujetos a un
régimen fiscal preferente cuando el impuesto sobre la ren-
ta efectivamente causado en el pais o jurisdiccion de que se
trate sea inferior, en términos de este articulo, por la apli-
cacion de una disposicion legal, reglamentaria, administra-
tiva, de unaautorizacion, devolucion, o cualquier otro pro-
cedimiento, a impuesto causado en México.

Asimismo, tendran el tratamiento de ingresos pasivos Su-
jetos a regimenes fiscales preferentes, los que se generen
en una 0 mas entidades o figuras juridicas extranjeras
transparentes fiscalmente, en las que € contribuyente ten-
gauna participacion indirecta por conducto de otra entidad
o figurajuridica transparente fiscalmente.

No se consideraran ingresos sujetos a regimenes fiscales
preferentes, en los términos de este articulo, los ingresos
pasivos generados através de personas morales, entidades,
fideicomisos, asociaciones en participacion, fondos de in-
version o cualquier otra figura juridica similar creada o
congtituida de acuerdo a derecho extranjero, cuyos ingresos
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estén sujetos a regimenes fiscales preferentes, cuando el
contribuyente se coloque en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) Demuestre que las actividades se redlizan en entida-
des o figuras juridicas que cuentan con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus operaciones. Se consi-
dera que las entidades o figuras juridicas cuentan con
los elementos necesarios para llevar a cabo sus opera-
ciones cuando tengan un lugar fijo de negocios, cuenten
con los empleados, persona y activos necesarios para
[levar a cabo sus actividades y objeto para el que fueron
creados.

b) Que losingresos pasivos obtenidos en las entidades o
figuras juridicas del extranjero no representen mas del
20% de la totalidad de los ingresos generados por las
empresas o figura juridica del extranjero.

¢) Que la suma de los ingresos pasivos a que se refiere
este articulo obtenidos por todas las controladas o figu-
ras juridicas residentes en el extranjero que sean parte
integrante de una empresa controladora residente en
México, no representen mas del 15% de la totalidad de
los ingresos obtenidos por todas las controladas o figu-
ras juridicas residentes en el extranjero. Para estos efec-
tos se consideran como una sola persona moral el con-
junto de aquellas que califiqguen como sociedades
controladorasy controladas en |os términos de esta Ley,
aun cuando no consoliden fiscalmente o estas ultimas
sean residentes en el extranjero.

Tampoco se consideraran ingresos sujetos a regimenes fis-
cales preferentes, 10s ingresos generados en el extranjero
por intereses; dividendos; regalias; ganancia en la enajena-
cion de acciones, titulos valor o de bienes inmuebles; los
derivados del otorgamiento del uso o goce tempora de
bienes, asi como los ingresos percibidos a titulo gratuito
cuando se generen con motivo del gercicio de actividades
empresariales, y no congtituyan una erogacion deducible,
para el contribuyente o sus entidades partes relacionadas
residentes en México.

Transitorio

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
octubre de 2005.— Dip. Francisco Luis Monérrez Rincon (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El siguiente punto del orden del dia, del sefior diputado Jai-
me del Conde Ugarte, ha sido pospuesto a peticion de ¢l
mismo. Asimismo, del sefior diputado Javier Orozco Go-
mez también ha sido pospuesto.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabraé sefor diputado David Hernandez Pé-
rez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar iniciativa que reforma e arti-
culo 153 delaLey del Impuesto sobre la Renta.

El diputado David Hernandez Pérez: Con su permiso,
compaiero Presidente; compafieras y compafieros legisla-
dores: ya se presento en este mismo recinto una iniciativa,
que ahoraesley, en el sentido de crear lafigurade “valua-
dores profesionales”, en lugar de “peritos valuadores”,
dando mayor certezaalavaluacion de vivienda. La inicia-
tiva que hoy presento, a continuacion, es la respuesta pre-
cisamente de |o que ya esta para que en determinado mo-
mento pueda continuarsey dando viabilidad agarantizar en
lacompetenciaen € crédito garantizado, a la transparencia
que se da en €l crédito garantizado. Y el proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobrelaRenta: primero, sereformael ar-
ticulo 153 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; y queda
COMo Sigue:

Articulo 153. Los contribuyentes podréan solicitar la practi-
ca de un avauo por corredor piblico, institucion de crédi-
to o valuador profesional de posgrado en valuacion expe-
dida por la Secretaria de Educacion Publica, autorizados
por |as autoridades fiscales.
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Dichas autoridades estaran facultadas para practicar, orde-
nar o tomar en cuenta el avaluo del bien objeto de enajena-
cion y cuando el avaliio exceda en mas de 10 por ciento de
la contraprestacion pactada por la enajenacion, el total de
ladiferencia se considerara ingreso del adquiriente, en los
términos del Capitulo V... del Capitulo IV de esta ley, en
CUyO Caso se incrementara su costo con el total de la dife-
rencia citada.

Es cuanto, compaiiero Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 153 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado David Hernan-
dez Pérez, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal David Hernandez Pérez, inte-
grante del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
I,y 62 del Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso de los Estados Unidos, presenta a la consideracion
del H. Congreso de la Union propuesta que reforma el ar-
ticulo 153 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a te-
nor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

LaLey del Impuesto sobre la Renta, en € articulo 153, se-
fala:

Los contribuyentes podran solicitar la practica de un ava-
[io por Corredor Publico titulado o institucion de crédito
autorizados por las autoridades fiscales. Dichas autorida-
des estaran facultadas para practicar, ordenar, o tomar en
cuenta, el avaltio del bien objeto de enajenacion y cuando
el avallio exceda en mas de un 10% de la contraprestacion
pactada por la engjenacion, el total de la diferencia se con-
Siderara ingreso del adquiriente en los términos del Capitu-
lo'V del Titulo IV de esta Ley; en cuyo caso, se incremen-
tara su costo con total de la diferencia citada.

Lo anterior es inconsistente con el articulo 4 del Regla-
mento del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual esta-
blece:

Articulo 4o. Los avaluos que se practiquen para efectos
fiscales tendran vigencia durante seis meses, contados a

partir de lafechaen que se efectien y deberan llevarse aca-
bo por las autoridades fiscales, instituciones de crédito, la
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, por Corredor
Publico o personas que cuenten con cédula profesional de
valuadores expedida por la Secretaria de Educacion Pu-
blica

Y también lo es con el articulo 144 de la Ley General de
Bienes Nacionales que alaletradice:

Articulo 144. Previamente ala celebracion de los actos ju-
ridicos a que se refiere el presente articulo en los que in-
tervengan las dependencias, la Procuraduria General de la
Republica, las entidades, éstas podran solicitar a la Secre-
taria, a las instituciones de crédito o a los especialistas en
materia de valuacion con cédula profesional expedida
por autoridad competente, que determinen:

Asimismo, no guarda consistencia con la Ley de Transpa-
renciay Fomento ala Competenciaen e Crédito Garanti-
zado, que en el articulo 3o., fraccion IX, pregona:

[X. Valuador Profesional es la persona que cuenta con
cédula profesional de posgrado en valuacion expedida
por la Secretaria de Educacion Publica y que se encuentre
autorizada para tal efecto por la Sociedad Hipotecaria Fe-
deral, SNC.

Enlamismaley, e articulo 7 dice:

Articulo 7. Los avaluos de los bienes inmuebles objeto de
créditos garantizados a la vivienda deberan realizarse por
Valuador Profesional...

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda
mento en lo dispuesto en €l articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete alaconsideracion de esta honorable asamblea el si-
Quiente

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Primero. Se reformadl articulo 153 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 153. Los contribuyentes podran solicitar la prac-
tica de un avaluo por corredor publico, institucion de cré-
dito o valuador profesional de posgrado en valuacion,
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expedida por la Secretaria de Educacion Publica, auto-
rizados por |as autoridades fiscales. Dichas autoridades es-
taran facultadas para practicar, ordenar o tomar en cuenta
el avallio del bien objeto de enajenacion y cuando el ava-
ltio exceda en mas de 10% de la contraprestacion pactada
por la engjenacion, el total de la diferencia se considerara
ingreso del adquiriente e los términos del Capitulo V del
Titulo IV de esta ley, en cuyo caso se incrementara su cos-
to con € total dela diferencia citada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Presentado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de
2005.— Dip. David Hernandez Pérez (rubrica).»

Presidencia del diputado
Alvaro Elias Loredo

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo:Tiirnese a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY GENERAL DEL DEPORTE MEXICANO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Contine
con el uso de la palabra el sefior diputado David Hernan-
dez Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, para presentar iniciativa de Ley Gene-
ral del Deporte Mexicano.

El diputado David Hernandez Pérez: Gracias, Presiden-
te. El deporte se ha convertido en un fenomeno social y
universal, constituyendo un instrumento de equilibrio, re-
lacion e integracion del hombre con el mundo que lo rodea.
Los aspectos que € deporte llevaimplicitos ayudan al des-
arrollo entrelos ciudadanos, formando parte de laactividad
humana, desde la infancia hasta la tercera edad, siendo un
elemento educativo, tanto para los deportistas de €lite co-
mo paralos que se sirven de ¢l como instrumento de equi-
librio psicofisico de la persona.

Conscientes de que se considera irrenunciable por parte del
Estado la supervision del buen funcionamiento deportivo,
de todo organismo dedicado a este fin, como son las aso-

ciaciones deportivas, clubes, entidades y, finalmente, fede-
raciones de cada deporte, ademas de las instituciones pu-
blicas que, en su funcion esencial de responder a las ex-
pectativas y a los derechos ciudadanos de prestar €
servicio, demandando y facilitando las instalaciones, es
importante que en esta complejidad de entidades es donde
debemos aplicar unanormatividad con unaley que abarque
todos los conceptos, todos los rubros que resultan de la
practica deportiva. No debemos olvidar que la relacion que
se ha venido desarrollando entre la educacion, el deporte y
la salud, que es concretada en esta iniciativa de ley, en los
términos correspondientes, nuestra sociedad es sencilla-
mente inconcebible sin el deporte, pues el interés por la sa-
lud fisica y moral del individuo constituye un rasgo propio
del modo de vida del mexicano.

Redlizar reformas en lo deportivo no se trata de un simple
cambio ni de un reordenamiento, para adecuar a una nueva
situacion sino de algo mucho mas complejo que requiere
una nueva ley del deporte, unaley que lleve consigo cam-
bios estructurales, funcionales y organizativos, y la incor-
poracion de los nuevos conceptos del deporte. Esta inicia-
tiva intenta adecuar sus finalidades y estructuras a las
nuevas demandas sociales. En tal sentido, representa una
actualizacion, buscando mejorar el funcionamiento, los re-
cursos y las finalidades. Esta mejora se plasma en la cali-
dad de los servicios y, por consecuencia, en la calidad de
los deportistas.

En toda reforma existen cambios, estructuras nuevas e in-
tencion de mejorar los servicios, pretendiendo que los va-
lores e intereses sean |0s mismos para todos. Una reforma
Nno serd un retroceso ni mucho menos significado de dismi-
nucion en la calidad de vida. En esta observacion nos ilus-
trasobre el caracter estructural, multidimensional, comple-
J0, que conforma una reforma deportiva, en laque selleva
a cabo su caracter legal, educacional, sanitario, sociolabo-
ra, que lleva una triple intencion, una actualizacion, una
mejoray, sobre todo, incrementar la calidad.

Hoy proponemos unainiciativade ley con unadinamica de
cambios acelerados anivel federal, estatal y municipal, lle-
gando alo mas familiar, social, cultural, econémico, edu-
cativo, que supera el aumento de situaciones de indiscipli-
na, de conflictos mas alla de los que pueden esperarse
como consecuencia de las caracteristicas psicologicas y
maduradas de nifios y adolescentes. Las leyes deportivas
tienen mal comienzo cuando no se hacen desde un analisis
serio de larealidad social, econdmica, cultural y familiar.
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Desde que se quiere conseguir con la educacion deporti-
va... No se trata de plantear desde opticas politicas, que es-
to no funciona, sino analizar profundamente las razones de
por qué el sistema deportivo no ha venido funcionando en
esta sociedad, y e tiempo que le marca la sociedad actual,
desde unas condiciones de trabajo, donde € contenido de
latarea, laplanificacion, la formacion, la participacion y el
apoyo socia se aseguren. Todo cambio relevante para la
sociedad es fruto del encuentro de personas innovadoras.
Lacreenciade los nuevos vaoresy cambios en el compor-
tamiento humano, son estos cambios los que terminan,
dando sentido a las reformas, de tal manera que su éxito o
fracaso se juzgara por los cambios positivos que han con-

seguido.

Aunque puede valorarse en términos de principios, ideales
y concepciones ideologicas, la perspectiva historica termi-
nara fijandose en los cambios reales que ha conseguido.
Estainiciativa de ley no es una excepcion de estos nuevos
valores que se expresan mediante principios, finaidades y
declaracion de intenciones, la mayor parte de valores, co-
mo desarrollar todas | as potencialidades del individuo, ade-
cuar los contenidos alamadurez del sujeto, partir desusin-
tereses, atender a los aspectos de actitud y de habilidad,
tomar en consideracion los aspectos diferenciales llegando
acrear unaley con un principio deportivo bien definido.

Dentro de esta ley se contempla que exista un solo érgano
rector, que existala equidad que garantiza una igualdad de
oportunidades en todas las comunidades estatales y muni-
cipales para el pleno desarrollo de la personalidad a través
del deporte, en el respeto de los principios democraticos y
delos derechosy las libertades fundamentales. Se contem-
plan federaciones y, en consecuencia, asociaciones estata-
les bien conformadas; también, el trabajo selectivo de alto
nivel para la eliminacion de obstaculos que dificultan la
plena igualdad entre hombres y mujeres; la capacidad de
transmitir valores que favorezcan la libertad persond, que
ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion, asi co-
mo la practica de la solidaridad mediante el impulso de la
participacion civica de los deportistas en sus actividades; la
capacidad de actuar como elemento compensador de las
desigualdades personales'y sociales; la participacion de los
diferentes sectores de la comunidad deportiva en el ambito
de sus correspondientes competencias y responsabilidades;
laconcepcion de lo deportivo como proceso permanente de
educacion, cuyo valor se extiende a lo largo de toda la vi-
da; la consideracion de la responsabilidad y el esfuerzo
como elementos esenciaes del proceso educativo; laflexi-

hilidad paraadecuar su estructuray su organizacion a cam-
hios y necesidades y demandas de la sociedad alas diver-
sas aptitudes, intereses; el fenomeno de la promocion de la
investigacion, la experimentacion, la innovacion deportiva,
laevauacion y la inspeccion del conjunto de sistemas de-
portivos en todas las federaciones deportivas, tanto de su
disefio y organizacion como de los procesos de enseflanza-
aprendizge; y la regulacion efectiva de las federaciones
mediante e refuerzo de su autonomia y la potencializacion
delafuncion directiva del Estado.

Por 1ltimo, se expresa también en esta nueva ley que se
presenta hoy el deseo de fomentar € acceso a determina-
dos grupos sociaes con dificultades, por 1o que se crea la
Ley General del Deporte Mexicano. Ese es precisamente el
sentido de presentar unaley que entre en vigor y que abro-
gue laLey de CulturaFisica y el Deporte. Y solicito a esta
Presidencia que se inserte, por cuestiones de tiempo, todo
el texto de esta iniciativa en e Diario de los Debates. Es
cuanto, Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa de Ley Genera del Deporte Mexicano, a cargo
del diputado David Hernandez Pérez, del grupo parlamen-
tario del PRI

El suscrito, diputado federal David Hernandez Pérez, inte-
grante del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
I,y 62 del Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso de los Estados Unidos, presenta a la consideracion
del H. Congreso de la Union, propuesta que crea la Ley
General del Deporte Mexicano, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte se ha convertido en un fenomeno social y uni-
versal, congtituyendo un instrumento de equilibrio, rela-
cion e integracion del hombre con el mundo que le rodea.
Los aspectos que € deporte llevaimplicitos ayudan al des-
arrollo integral dela personay d desarrollo de laigualdad
entre los ciudadanos, formando parte de la actividad hu-
mana desde lainfancia hastalatercera, edad siendo un ele-
mento educativo tanto para los deportistas de élite como
paralos que se sirven de ¢l como instrumento de equilibrio
psicofisico de la persona.
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Conscientes de que se considerairrenunciable por parte del
estado la supervision del buen funcionamiento deportivo
de todo organismo dedicado a este fin, como son asocia-
ciones deportivas, clubes, entidades y finamente federa-
ciones de cada deporte, ademas de las instituciones publi-
cas en su funcion esencial de responder a las expectativas
y alos derechos ciudadanos de prestar el servicio deman-
dado facilitando instalaciones, los profesionales, los pro-
gramas que pongan a alcance de todos la practica del de-
porte en condiciones de gercicio democratico, y de su
responsabilidad de proteccion del sistema deportivo en ma-
terias como la disciplinadeportivay lajusticia electoral de
cada asociacion y/o federacion.

Por supuesto, la oferta privada de individuos y entidades
que conlleva a deporte profesional, ladireccion, gestion,
infraestructura y equipamientos complementan los siste-
mas deportivos de los ciudadanos de nuestra nacion. A es-
ta complejidad de entidades es donde debemos aplicar la
normatividad con unaley que integre todos |los conceptos
y todos los rubros que resultan de la practica deportiva.

No debemos olvidar la relacion que se ha venido a des-
arrollado entre la educacion, el deporte, la salud fisica y
mental, que es concretadaen estainiciativadeley enlosar-
ticulos correspondientes.

Asimismo se regula €l deporte en relacion a la edad me-
diante laasignacion de competencias para su planificacion,
gecucion y la colaboracion de todas las entidades guber-
namentales.

México deberia ser una de las grandes potencias deportivas
del mundo. México es sencillamente inconcebible sin el
deporte, pues el interés por la salud fisica y moral del indi-
viduo constituye un rasgo propio del modo de vida del me-
xicano.

Redlizar reformas en 1o deportivo no se trata de un smple
cambio, ni de reordenamiento paraadecuar aunanuevasi-
tuacion, sino de algo mucho mas complejo, que requiere de
una nueva ley del deporte. Una ley que lleve consigo
cambios estructurales, funcionales, conductuaes, organi-
zativosy laincorporacion de nuevos conceptos.

Estainiciativaintenta adecuar sus finalidades y estructuras
alas nuevas demandas sociales y en tal sentido representa
una actualizacion, buscando mejorar el funcionamiento,
los recursos y las finalidades. Esta mejora se plasmaen la
caidad delos serviciosy por consecuenciaen lacalidad de
los deportistas.

En toda reforma existen cambios, estructuras nuevas e in-
tencion de mejorar los servicios, pretendiendo que los va-
lores e intereses sean 10s mismos para todos.

Una reforma no sera un retroceso, ni mucho menos signi-
ficado de disminucion en la calidad de vida. En esta obser-
vacion nos ilustra sobre el caracter estructural, multidi-
mensional, complejo que conforma una reforma deportiva
en el queselleveacabo, su caracter legal, educacional, sa-
nitario, sociolaboral, que lleva una triple intencion: actua-
lizacion, mejora y calidad.

Todareformaes, en cierto modo, un reto de futuro; unare-
vision de cuanto se estd haciendo a la luz de nuevas ideas,
nuevos valores, nuevas perspectivas. Una reforma siempre
es un cambio fundamental con €l riesgo que comporta sa-
lirse de lo conocido para incorporar 1o nuevo. Contiene
gjustes de estructuras y de personas para asumir nuevas
funciones. Cualquier reforma, ya sea laboral, juridica, sa-
nitaria 0 educativa, entraia un triple riesgo: desviarse de
los valores con arraigo social, caer en la utopia por adelan-
tarse excesivamente a propio tiempo, limitarse a cambios
aparentes o de lenguaje sin que se produzcan cambios per-
sonales ni ingtitucionales.

Hoy proponemos unainiciativa de ley con unadinamica de
cambios acelerados a nivel Federa, Estatal y Municipa
llegando alo masalo familiar, socid, cultural, economico
y educativo. Que supere el aumento de situaciones de in-
discipling, de conflictos mas alla de los que pueden espe-
rarse como consecuencia de las caracteristicas psicologicas
y madurativas de nifios y adolescentes.

Las|eyesdeportivastienen mal comienzo cuando no se ha-
cen desde un analisis serio de la realidad social, econdomi-
ca, cultural y familiar y desde qué se quiere conseguir con
la educacion deportiva. No se trata de plantear desde Opti-
cas politicas que esto no funciona, sino analizar profunda-
mente |as razones por las que el sistema deportivo no fun-
cionay el tiempo que le marca la sociedad actual. Desde
unas condiciones de trabajo donde el contenido de latarea,
la planificacion, la formacion, la participacion y el apoyo
social se asegure.

De ahi que las leyes deportivas si queremos sean de ca-
lidad, deben tener como elemento primero la evalua-
cion y la supervision.

En todo cambio, encontramos personas con iniciativa, nue-
vos vaores y cambios estructurales, personalesy de cul-
tura. Todo cambio relevante para la sociedad es fruto del
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encuentro de personas innovadoras, la creencia en |os nue-
vos valoresy cambios en el comportamiento humano. Son
estos cambios los que terminan dando sentido a las refor-
mas, de tal manera que su éxito o fracaso se juzgara por los
cambios positivos que ha conseguido generar. Aungue pue-
de valorarse en términos de principios, ideales y concep-
cionesideoldgicas, la perspectiva historica terminara fijan-
dose en los cambios reales que ha conseguido.

La creatividad de una reforma, entendida como proceso
conllevaimportantes cambios progresivos en concepciones
y valores nuevos. Valores, por otra parte, que no son exclu-
Sivos de una comunidad o pais, sino del macro contexto
ideoldgico, social y politico del momento actual. De no ser
asi dejaria de ser reforma para quedarse en mera renova-
cion.

Esta iniciativa de ley no es una excepcion. Estos nuevos
valores se expresan mediante principios, finaidades y de-
claracion de intenciones. La mayor parte de valores como:
desarrollar todas |as potencialidades del individuo, adecuar
los contenidos ala madurez del sujeto, partir de susintere-
ses, atender alos aspectos de actitud y de habilidad, tomar
en consideracion los aspectos diferenciales, llegando a cre-
ar unaley con un principio deportivo bien definido como:

A.- Un solo organo rector.

B. La equidad, que garantiza unaigualdad de oportuni-
dades, en todas las comunidades estatales y municipa-
les, para el pleno desarrollo de la personalidad a través
del deporte, en el respeto a los principios democraticos
y alos derechos y libertades fundamentales.

C.- Federaciones y en consecuencia Asociaciones Esta-
tales bien conformadas.

D. Trabao selectivo y de dto nivel parala eliminacion
de los obstaculos que dificultan la plena igualdad entre
hombresy mujeres.

E. La capacidad de transmitir valores que favorezcan la
libertad personal, la responsabilidad socid, la cohesion
y mejora de las sociedades, que ayuden a superar cual-
quier tipo de discriminacion, asi como la practica de la
solidaridad, mediante el impulso ala participacion civi-
ca de los deportistas en sus actividades.

F. La capacidad de actuar como elemento compensador
de las desigual dades personales y sociaes.

G Laparticipacion de los distintos sectores de la comu-
nidad deportiva, en el ambito de sus correspondientes
competencias y responsabilidades, en el desarrollo dela
actividad.

H. Laconcepcion de lo deportivo como un proceso per-
manente de educacion, cuyo valor se extiende a lo largo
de todalavida.

|. Laconsideracion de la responsabilidad y del esfuerzo
como elementos esenciales del proceso educativo.

J. Laflexibilidad, para adecuar su estructuray su orga-
nizacion a los cambios, necesidades y demandas de la
sociedad, y alas diversas aptitudes, intereses, expectati-
vasy personalidad de nuestros nifios y jovenes.

K. El fomento y lapromocion de la investigacion, la ex-
perimentacion y la innovacion deportiva.

L. Laevaluacion y la inspeccion del conjunto del siste-
ma deportivo, en todas |as federaciones deportivas, tan-
to de su disefio y organizacion como de los procesos de
enseflanza y aprendizaje.

M. Laregulacion efectiva de las Federaciones, median-
te el refuerzo de su autonomia y la potenciacion de la
funcion directiva del estado.

N. Por ultimo, se expresa el deseo de fomentar el acce-
s0 d deporte de determinados grupos sociaes con difi-
cultades, tales como las personas con minusvalias fisi-
cas, psiquicas y sensoriales, asi como de la mujer y de
las personas mayores.

UNICO:- Se expide la Ley General del Deporte Mexi-
cano.

TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de observancia genera en
toda la republica, sus disposiciones son de orden e interés
publico y establece los lineamientos generales del sistema
deportivo en larepublica mexicana, que rige todas las acti-
vidades deportivas realizadas dentro del territorio nacional,
las atribuciones y obligaciones del estado y los derechosy
responsabilidades de las personas y la sociedad en su fun-
cion educadora, desarrolladas por personas naturales o ju-
ridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.
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Articulo 2. La presente ley tiene por objeto la regulacion
de la actividad deportiva para la promocion en todo la re-
publica mexicana, de la educacion fisica, el deporte y su
practica, la cultura fisica, teniendo como finalidades prin-
cipales las siguientes:

. Lautilizacion del deporte como factor educativo co-
adyuvante alaformacion integral del hombre elevando
el nivel devidasocia y cultural, y como recurso parala
recreacion y esparcimiento de la poblacion.

[I. Laaplicacion del deporte como factor de la salud fi-
sicay mora de la poblacion.

[1l. Fomentar la practica de competencias deportivas
nacional es procurando alcanzar atos niveles delasmis-
mas, asegurando que las representaciones deportivas
mexicanas a nivel internacional sean la rea expresion
de lajerarquia cultural y deportiva del pais.

|V. Establecer relaciones armoniosas entre las activida-
des deportivas de caracter aficionado y profesionales.

V. Promover |a conciencia nacional de losvalores de la
educacion fisica y del deporte y la implementacion de
las condiciones que permitan el acceso a la practica de
los deportes de todos |os habitantes del pais y en espe-
cial delos nifios y los jovenes, considerando a la recre-
acion como autentico medio de equilibrio y estabilidad
socidl.

V1. Lacoordinacion con los organismos publicos y pri-
vados en los programas de capacitacion a todos los ni-
veles, en las competencias y el ordenamiento y fiscali-
zacion de los recursos referidos al deporte.

VII. Fomentar la creacion, conservacion, mejoramiento,
proteccion, difusion, promocion, investigacion y apro-
vechamiento de los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros destinados a la cultura fisica y el deporte.

VIII. Fomentar, ordenar, regular y vigilar alas asocia-
ciones y sociedades deportivas.

IX. Garantizar atodas las personas, laigualdad de opor-
tunidades dentro de los programas de desarrollo que en
materiade culturafisica y deportes que se implementen.

X. Implementar por cada deporte su categorizacion y
clasificacion de acuerdo a las edades y sexo, dando prio-
ridad alos nifios y jovenes.

Articulo 3.- El estado desarrollara su accion orientando,
promoviendo, asistiendo, ordenando y fiscalizando las ac-
tividades deportivas desarrolladas en € pais, conforme a
los planes, programas y proyectos que se elaboren

Articulo 4.- A los efectos de la promocion de las activida-
des deportivas conforme alo dispuesto en los articulos pre-
cedentes, el estado tiene la obligacion por intermedio de
Sus organismos competentes de:

. Impartir como materia obligatoriala educacion fisica,
en todos los niveles y grados educativos incluyendo la
ensefianza de cardcter universitarios.

1. Todos los centros docentes, publicos o privados de-
beran disponer de instalaciones deportivas para atender
la educacion fisica y la practica del deporte de acuerdo
a numero deinscritos, atal fin deberan tenerse en cuen-
ta las necesidades de accesibilidad y adaptacion de los
recintos para personas con movilidad reducida De no
ser asi, el municipio tendra la obligatoriedad de propor-
cionar |los espacios para atender la practica del deporte.

[11. Las instalaciones deportivas de los centros docentes
Se proyectaran de forma que se favorezca su utilizacion
deportivapolivalente, y podran ser puestas a disposicion
de lacomunidad loca y de las asociaciones deportivas,
con respeto a normal desarrollo de las actividades do-
centes.

IV. Asegurar |la adecuada formacion y preparacion fisi-
cay el aprendizaje de los deportes en toda la poblacion,
con atencion prioritaria en los padres, educadores, nifios
y jovenes, fomentando el desarrollo de practicas y com-
petencias deportivas adecuadas a cada disciplina depor-
tiva

V. Promover laformacion de docentes especializados en
educacion fisica y de técnicos en deporte y procurar que
tanto la ensefianza como la practica de los mismos se
encuentren orientadas y conducidas por profesionales
en lamateria

VI. Promover la formacion de médicos especializados
en medicina aplicada a la actividad deportiva, y asegu-
rar que la salud de todos aguellos que practiquen depor-
tes sea debidamente supervisada.

VII. Asegurar que los establecimientos educacionales
posean y/o utilicen instalaciones deportivas adecuadas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

VIII. Asegurar el desarrollo de las actividades que per-
mitan la practica del deporte.

IX. Promover la formacion y el mantenimiento de una
estructura deportiva realmente federada, partiendo del
principio de republica, estado y municipio y vigilar por
una utilizacion plena de la misma.

X. Fomentar la intervencion de deportistas en compe-
tencias nacionales e internacionales.

XI. Promover las competiciones nacionaes en las dis-
tintas especialidades deportivas.

XII. Estimular la creacion de entidades dedicadas a la
actividad deportiva para aficionados en todas sus cate-
gorias.

XI11. Obligar que en los planes de desarrollo urbano que
e prevea la reserva de espacios adecuados destinados a
lapractica del deporte.

XIV. Velar por laseguridad y correccion de los especta-
culos deportivos.

XV Velar por que la utilizacion de deportistas naciona-
les sea de un total en el deporte aficionado, y de un 80%
en e deporte profesiondl.

XVI Fomentar el asociacionismo deportivo en todas sus
manifestaciones con adecuada diferenciacion del dedi-
cado a deporte profesiona y el dirigido a deporte &fi-
cionado, generd o popular.

Articulo 5.- Para efectos de |a presente ley, se entendera
por:

[. LEY: laLey General del Deporte.

[I. REGLAMENTO: e Reglamento de la Ley Genera
del Deporte.

[11. AGD: Asamblea General del Deporte.
IV. CONSUDE: el Consgjo Superior del Deporte.
V. COM: & Comité Olimpico Mexicano.

VI. CAAD: la Comision de Apelacion y Arbitraje del
Deporte.

VIl. PRONADE.- Programa Naciona del Deporte.
VIIl. REFEDE.- Registro Federal Deportivo.

|X. SEP- |a Secretaria de Educacion Pablica.

Articulo 6.- Para efectos de la aplicacion de la presente
ley, se consideran como definiciones basicas las siguientes:

. Educacion fisica: proceso por medio del cual se ad-
quiere, transmite y acrecenta la cultura fisica;

[I. Cultura fisica: conjunto de bienes, conocimientos,
ideas, valores y elementos materides generados por €l
individuo en sociedad, para cuidar, desarrollar y preser-
var la saud fisica, mental y social de la poblacion;

[11. Actividad fisica: actos motores propios del ser hu-
mano realizados como parte de sus actividades cotidia-
nas,

IV. Deporte: actividad fisica practicada individualmente
0 en grupo con fines competitivos, formativos o recrea-
tivos, que permiten € desarrollo fisico, mental y social
del individuo;

V. Recreacion fisica: actividad fisica con fines ludicos
que permiten la utilizacion positiva del tiempo libre;

V1. Deporte formativo: actividad institucionalizaday re-
glamentada, desarrollada en competiciones que tiene
por objeto lograr e maximo rendimiento;

V1. Deporte de alto rendimiento: actividad competitiva
en la que se busca la excelencia del desempeiio fisico,
que requiere un alto nivel técnico de todos los que in-
tervienen en el proceso de entrenamiento: médicos, fi-
Sidlogos, entrenadores especialistas en biomecanica y
demas;

VII1. Deporte escolar basico: actividad competitiva que
se organiza en el sector educativo como complemento
alaensenanza de la educacion fisica;

IX. Deporte popular: actividad competitiva, recreativa de
aprendizaje, y mantenimiento de la salud cuyo objeto es
el de favorecer el desarrollo integral de la comunidad;

X. Deporte estudiantil: actividad competitiva que se or-
ganiza en los niveles educativos basico, medio superior
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y superior como parte del desarrollo integral del aum-
nado;

XI. Desarrollo integral del individuo: conjunto de ac-
ciones encaminadas a incrementar todas las facultades
del ser humano;

XI1- Deporte para discapacitados. individuos que, con
pérdida o anormalidad de su estructura anatomica, fisio-
l6gica o psicologica, practican un deporte;

XI11. Deporte de |a tercera edad: adecuacion de la acti-
vidad deportiva para individuos de edad avanzada;

XIV. Rehabilitacion fisica: actividades para restablecer
a una persona sus capacidades fisicas, reeducando por
medio de ellas a su cuerpo;

XV. Federacion Deportiva Mexicana: son entidades pri-
vadas, con personalidad juridica propia, cuyo ambito de
actuacion se extiende al conjunto del territorio nacional,
en el desarrollo de las competencias que e son propias,
Yy que estan integradas por una asociacion deportiva afi-
cionado en cada estado de |a republica, clubes deporti-
vos, deportistas, técnicos, jueces y/o arbitros, ligas pro-
fesiondes, s las hubiese, y otros entes interesados que
promuevan practicarlo;

XVI. Asociacion deportiva: a la organizacion deportiva,
constituida en asociacion civil, inscrita en el registro es-
tatal, que puede agrupar ligas y clubes deportivos para
participar en competencias oficiales y tener representa-
cion ante las autoridades deportivas;

XVII. Club deportivo: a la organizacion deportiva que
promueve la practica de uno o mas deportes, alaquelos
deportistas de manera individual 0 en equipo pueden
dfiliarse;

XVIII. Consgo estatal: al consejo estatal de culturafisi-
cay deporte;

XIX. Consgos municipales. alos consejos municipales
de culturafisica y deporte;

XX. Deportista: a individuo que practica de manera
constante algun deporte;

XXI. Equipo: alaorganizacion de deportistas de una so-
la especialidad que compiten en forma programada y
constante, usuamente através de una liga deportiva;

XXII. Liga deportiva: a la organizacion deportiva que
en cada especialidad o disciplina afilia clubes deporti-
VOS 0 equipos, con lafinaidad de realizar competencias
en forma programada y permanente;

XXIII. Programa estatal: a proyecto a desarrollar du-
rante un afo en un estado;

XXIV. Programas municipales. a los proyectos que de-
ben desarrollar cada municipio del pais;

TITULO II

CAPITULO PRIMERO
ASAMBLEA GENERAL DEL DEPORTE

Articulo 7.- Se constituye la asamblea general del deporte
con el objetivo principal de asesorar a presidente del con-
sejo superior del deporte en las materias deportivas que se
le encomiendan. Y que tiene como objetivo generar las ac-
ciones, financiamientosy programas necesarios parala co-
ordinacion, fomento, ejecucion, apoyo, promocion, difu-
Sion y desarrollo del deporte a nivel nacional, asi como el
Optimo aprovechamiento de los recursos humanos, finan-
cierosy materiales.

Articulo 8.- La asamblea sera presidida por el presidente
del consgjo superior de deportes y estara integrada por
representantes de las federaciones deportivas nacionales,
asociaciones estatales, ligas profesionales, el comité
olimpico mexicano, asi como de otras instituciones y en-
tidades de caracter deportivo, y personas de especial cali-
ficacion.

Articulo 9.- Laasamblea general del deporte llevaralassi-
guientes acciones:

A) Ejecutar las politicas para fomentar, promover y es-
timular el desarrollo del deporte en el ambito nacional.

B) Establecer los mecanismos para la planeacion, su-
pervision, ejecucion y evaluacion de los programas, or-
ganismos, procesos, actividades y recursos de los inte-
grantes de la asamblea general del deporte.

C) Proponer planes y programas que contribuyan a fo-
mentar, promover y estimular e desarrollo del deporte.

D) Promover mecanismos de integracion institucional y
sectoria para fomentar, promover y estimular € des-
arrollo del deporte.
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E) Establecer el reglamento paralaintegracion de las re-
presentaciones oficiales a nivel nacional mexicana para
las diferentes competencias internacionales de confor-
midad con las siguientes disposiciones:

@) Conformar una comision técnica en cada deporte
paradeterminar los nombramientos de |os entrenado-
res, directorestécnicos o seleccionadores en cada de-
porte.

b) Integrar un equipo nacional con miras a las com-
petencias oficiales con ato nivel competitivo pri-
vando este proposito los intereses particulares de los
jugadores.

C) Parala seleccion de los jugadores sera de acuerdo
con €l tipo de deporte que sea, solo predominando €
criterio, que si es individual debera ser por elimina-
toria con duracion minima de un mes, y si es de con-
junto sera por convocatoria a nivel grupo pasando
por toda la Republica.

d) Una vez escogidos los jugadores la comision téc-
nicaavalaray supervisara el trabajo proporcionando
el programa de preparacion y autorizandolo la asam-
blea genera y € presidente del consejo superior del
deporte.

e) Todo lo referente a los anteriores parrafos seran
plasmados en € reglamento de selecciones naciona-
les.

F) Y todas las demas funciones que otorgue esta ley u
otros ordenamientos.

G) Su composicion, funcionamiento y régimen de se-
siones se determinara por via reglamentaria.

CAPITULO SEGUNDO
EL CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES

Articulo 10.- Laactuacion de la administracion del estado
en e ambito del deporte corresponde y seré ejercida direc-
tamente y Unicamente por el consejo superior de deportes,
con la savedad de | os supuestos de delegacion previstos en
la presente ley.

Articulo 11.- El consgjo superior de deportes es un orga-
nismo auténomo de caracter administrativo adscrito a la se-
cretaria de educacion publica quien contara con personali-

dad juridica, patrimonio propio y domicilio en el distrito
federal.

Articulo 12.- Son competencias del consgjo superior del
deporte las siguientes:

. Autorizar o revocar laconstitucion de las federaciones
deportivas nacionaes, y asu vez aprobar o rechazar 10s
estatutos y reglamentos de las mismas.

[I. Reconocer para los efectos de esta ley, la existencia
de una modalidad deportiva.

[11. Acordar, con |as federaciones deportivas nacionaes,
sus objetivos, programas deportivos, en especial |os re-
lacionados con el deporte de alto nivel, presupuestos y
estructura orgéanica y funcional, suscribiendo para tal
efecto |os convenios necesarios ya sean juridicos, admi-
nistrativos o comerciales.

[V. Conceder los financiamientos econdmicos que pro-
cedan, a las federaciones deportivas, asociaciones de-
portivas'y demas entidades, supervisando y comproban-
do la utilizacion de los mismos al término de los fines
paralo que fue previsto.

V. Autorizar lainscripcion de las federaciones naciona-
les mexicanas a las correspondientes federaciones inter-
Nnaciones.

V1. Calificar las competiciones oficiales de caracter pro-
fesiond y de caracter aficionado.

VII. Promover e impulsar lainvestigacion cientifica en
materia deportiva.

VIII. Promover e impulsar medidas de prevencion, con-
trol y represion del uso de sustancias prohibidas y mé-
todos no reglamentarios, destinados a aumentar artifi-
cilmente la capacidad fisica de los deportistas 0 a
modificar 10s resultados de las competiciones.

IX. Actuar en coordinacion con los estados respecto de
la actividad deportiva genera y cooperar con las mis-
mas en el desarrollo delas competencias que tienen atri-
buidas en sus respectivos estatutos.

X. Autorizar 0 negar, previa consulta de la secretaria de
relaciones exteriores, la celebracion en territorio mexi-
cano de competencias deportivas oficiales de caracter
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internacional, asi como también, la participacion de las
selecciones nacionales mexicanas en las competiciones
internacionales.

XI. Coordinar con los estados la programacion del de-
porte escolar y universitario, cuando tenga proyeccion
naciona e internaciond.

XI1. Elaborar y gjecutar, en colaboracion con los estados
Yy, en su caso con los municipios, los planes de cons-
truccion y mejora de instalaciones deportivas para el
desarrollo del deporte de alta competencia, asi como ac-
tualizar, en el ambito de sus competencias, la norma téc-
nica existente sobre este tipo de instalaciones.

XII1. Autorizar los gastos anuales de las federaciones
deportivas mexicanas en 10s presupuestos reglamenta-
riamente previstos, determinar el destino del patrimonio
de las federaciones en caso de disolucion, controlar las
subvenciones que les hubiera otorgado y autorizar €
gravameny engjenacion de sus bienes inmuebles, cuan-
do estos hayan sido financiados total o parcialmente con
fondos publicos del estado.

XIV. Actualizar permanentemente e censo de instala-
ciones deportivas en colaboracion con los estados y los
municipios.

XV. Autorizar lainscripcion de sociedades anonimas en
el registro de asociaciones deportivas, inscribiendo la
adquisicion y la enajenacion de participaciones signifi-
cativas en sus acciones 'y autorizar laadquisicion de sus
valores.

XVI. Colaborar en materia de medio ambiente y defen-
sa de la naturaleza con otros organismos publicos que
tengan ingerencia en ello y con las federaciones, espe-
cidmente las relacionadas con este.

XVII. Andlizar y aprobar en su caso, los informes bi-
mestrales que rinda el director genera.

XVIII. Acordar, sujetandose a las disposiciones legales
relaivas |los donativos o pagos extraordinarios y verifi-
car que los mismos se apliquen precisamente alos fines
senalados.

XIX. Designar comisionados especiaes en los cuaes
delegue agunas de sus facultades.

XX. Redlizar |0s actos que sean necesarios parael cum-
plimiento de los objetivos.

XXI. Formular los lineamientos que se estimen necesa-
rios para racionalizar las estructuras de organizacion y
el uso de los recursos disponibles, asi como delinear las
politicas especificas de apoyo a prioridades del sector
deportivo o hien, respecto de los asuntos que se consi-
deren relevantes.

XXII. Autorizar lacreacion de grupos de trabajo que co-
adyuven en la formulacion y evaluacion de los progra-
mas en |0s que vaya la representacion nacional en ma-
teria de deporte.

XXIII. Autorizar la creacion de comités técnicos espe-
cidizados de apoyo , para el cumplimiento de los obje-
tivosy para el desarrollo oportuno y eficaz de sus acti-
vidades.

XXIV. Delegar facultades a favor del director genera o
afavor de delegados especiaes.

XXV. Ejercer lasfacultades que laley federa delasen-
tidades paraestatales y su reglamento asigna a los orga-
nos de gobierno de |as entidades.

XXVI. Velar por la efectivaaplicacion de esta ley y de-
més normas que las desarrollen ejercitando al efecto las
acciones que proceden asi como cualquier otra facultad
atribuida legal o reglamentariamente que persiga €
cumplimiento de los fines y objetivos sefialados en la
presente norma.

Articulo 13.- El presidente del consejo superior del depor-
te serd nombrado por el presidente de la republica, con
rango de secretario de estado, y ostentara la representacion
del consgjo superior del deporte quien tendra la total res-
ponsabilidad de dicho consgjo. Administrando su patrimo-
nio, celebrando contratos propios de su actividad dictando
en su nombre los actos administrativos.

Articulo 14.- El presidente del consgo tendra la obligato-
riedad de formar una comision directiva que sera integrada
por:

Un maximo de 20 miembros elegidos por sufragio libre y
secreto de acuerdo a este porcentgje
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40% Federaciones

30% Ingtitutos del deporte estatales
5% Deportistas

5% Entrenadores

5% Jueces — arbitros

15% Personas de reconocido prestigio en el ambito de-
portivo

Lacomposicion y funcionamiento de la comision directiva
se determinara reglamentariamente.

Articulo 15.- Son competencias especificas de la comision
directiva, entre otras, las siguientes

A) Autorizar o rechazar, de forma sustentada, la consti-
tucion de las federaciones deportivas mexicanas.

B) Aprobar definitivamente |os estatutos y reglamentos
de las federaciones deportivas mexicanas, de las ligas
profesionales y de las agrupaciones de clubes, autori-
zando su inscripcion en el registro de asociaciones de-
portivas correspondientes.

C) Designar alos miembros de lacomision disciplinaria
deportiva.

D) Suspender justificadamente de forma provisional o
definitiva, d presidente 0 demas miembros de los con-
sejos de las federaciones mexicanas y ligas profesiona-
les, y convocar a nuevas elecciones por infracciones
graves susceptibles de sancion.

E) Reconocer la existencia de una modalidad deportiva
para los efectos de esta ley.

F) Calificar las competiciones oficiales de caracter pro-
fesiona y de ambito estatal.

G) Autorizar lainscripcion de las federaciones deporti-
vas mexicanas en |las correspondientes federaciones de-
portivas de caracter internacional.

H) Autorizar lainscripcion de las sociedades anonimas
deportivas en €l registro de asociaciones deportivas.

Articulo 16.- El 6rgano de vigilancia del consejo superior
del deporte estara integrado por un comisario publico pro-
pietario y un suplente, designados por la secretaria de con-
traloria y desarrollo administrativo, en los términos del ar-
ticulo 37, fraccion XI de la ley organica de la
administracion publica federal.

Articulo 17.- Los comisarios piblicos tendran las siguien-
tes atribuciones:

. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales,
asi como de las reglamentarias, administrativas y de po-
litica general y sectorial que emita el ejecutivo federal o
sus dependencias en relacion con las entidades paraes-
tatales.

[I. Vigilar el cumplimiento de las disposicionesy linea-
mientos relativos d sistema de control y evaluacion gu-
bernamenta.

[11. Vigilar lainstrumentacion y funcionamiento del sis-
tema de programacion y presupuesto del consejo supe-
rior del deporte.

IV. Vigilar que &l consejo superior del deporte conduzca
sus actividades conforme al programa sectorial corres-
pondiente, asi como que cumpla con lo previsto en el
programa ingtitucional.

V. Promover y vigilar que el consgjo superior del de-
porte establezca indicadores basicos de gestion en ma-
teria de operacion, productividad, financieros y de im-
pacto social, que permitan medir y evaluar su
desempefio.

V1. Con base en las autoeva uaciones del consejo supe-
rior del deporte opinar sobre su desempefio general. la
opinion a que se refiere el parrafo anterior debera abar-
car los aspectos que establece @ articulo 30, fraccion VI
del reglamento de la Ley Federa de las Entidades Pa-
raestatales.

VII. Evaluar aspectos especificos del consejo superior
del deporte y hacer |as recomendaciones procedentes.

VIII. Vigilar y dar seguimiento alos procesos de desin-
corporacion de las entidades paraestatales, fungir como
representantes de la secretaria de la contraoria y des-
arrollo administrativo ante las dependencias, entidades e



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

86

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

instancias que intervengan en estos procesos. requerir a
las instancias involucradas |ainformacion necesaria pa-
ra el cumplimiento de las funciones a su cargo, asi co-
mo recomendar |as medidas que procedan tendientes a
promover la conclusion de los procesos con estricto
apego alas disposiciones aplicables.

IX. Vigilar ladebidaintegracion y funcionamiento de la
comision directiva.

X. Vigilar que el consejo superior del deporte, con la
oportunidad y periodicidad que se senale, la informa-
cion que requiera el sistema integral de informacion de
losingresos y gastos publicos.

XI. Solicitar y verificar que seincluyan en el orden del
dia de las sesiones de la comision directiva, los asuntos
que consideren necesarios.

XI1. Intervenir con voz pero Sin voto en las sesiones or-
dinarias y extraordinarias de la comision directiva.

XII1. Proporcionar a director general la informacion
que le solicite.

XIV. Opinar sobre losinformes de evaluacion de la ges-
tion que por lo menos dos veces al aflo rinda el director
genera alacomision directiva.

XV. Rendir informes a la comision directiva sobre las
actividades del consejo superior del deporte, precisando
los aspectos preventivos y correctivos.

XVI. Evaluar el desempefio general y por funciones del
consegjo superior del deporte.

XVII. Realizar estudios sobre la eficiencia con la que se
glerzan los desembolsos de los rubros de gasto corriente
y deinversion, asi como en lo referente a los ingresos.

XVIII. Solicitar alacomision directiva o al director ge-
neral lainformacion que requiera para el desarrollo de
sus funciones.

XIX. Solicitar informacion y efectuar los actos que re-
quiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin
perjuicio de las tareas que la secretaria de contraloria y
desarrollo administrativo |e asigne especificamente.

XX. Rendir anualmente a la comision directiva un in-
forme sobre |os estados financieros, con base en €l dic-
tamen de los auditores externosy,

XXI. Las demas inherentes a su funcion y las que le se-
fiale expresamente la secretaria de contraloria y des-
arrollo administrativo, en el ambito de su competencia.

Articulo 18.- La actuacion de los comisarios publicos se
gjustaraen todo caso alo dispuesto por laley federal delas
entidades paraestatales, por el reglamento de laley federd
de las entidades paraestatales, por €l estatuto organico que
a efecto se expida y por las demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 19.- El 6rgano de control interno del consejo na-
ciona del deporte estara a cargo de un contralor interno de-
signado en los términos del articulo 37, fraccion XII, de la
ley organica de la administracion publica federal, quien en
el gercicio de sus facultades se auxiliara por los titulares
delas areas de auditoria, quejas y responsabilidades desig-
nados en [os mismos términos.

Articulo 20.- El contraor interno, podra asistir a las sesio-
nes ordinarias y extraordinarias de la comision directiva,
CON VOZ pero sin voto.

.- Para la atencion de los asuntos y la sustentacion de
los procedimientos a su cargo, el contralor interno y las
direcciones de responsabilidades y auditoria se auxilia-
ran del personal adscrito a propio organo de control in-
terno.

Articulo 21.- El contraor interno del consgjo superior del
deporte tendra las siguientes atribuciones:

. Recibir quejasy denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores piblicos adscritos al
Consgo Superior del Deporte y darle seguimiento, in-
vestigar y fincar las responsabilidades a que hubiera lu-
gar e imponer las sanciones aplicables en los términos
de ley, con excepcion a las que deba conocer la direc-
cion general de responsabilidadesy situacion patrimo-
nial de la secretaria de contraoria y desarrollo admi-
nistrativo, asi como calificar y constituir los pliegos de
responsabilidades a que se refiere laley de presupues-
to, contabilidad y gasto publico federal y su reglamen-
to, salvo los que sean competencia de la direccion ge-
neral.
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[I. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que
emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales, re-
presentando & titular de la secretaria de contraloria y
desarrollo administrativo, asi como expedir las certifi-
caciones de los documentos que obran en los archivos
del drgano de control interno del consejo superior del
deporte.

[11. Implementar el sistemaintegra de control guberna-
mental y coadyuvar a su debido funcionamiento, propo-
ner lasnormasy lineamientos que al efecto serequieran
y vigilar el cumplimiento de las normas de control que
expida la secretaria de contraloria y desarrollo adminis-
trativo, asi como aquellas que regulan el funcionamien-
to del consejo superior del deporte.

[V. Programar y redizar auditorias, inspecciones o visi-
tas de cualquier tipo, informar periodicamente a la se-
cretaria de contraloria y desarrollo administrativo sobre
el resultado de las acciones de control que hayan redi-
zado y proporcionar a esta la ayuda necesaria para €
adecuado gercicio de sus situaciones.

V. Coordinar la formulacion de los anteproyectos de
programas y presupuesto del organo de control interno
en el consgjo superior del deporte. y proponer las ade-
cuaciones que requiera el correcto gercicio del presu-
puesto.

V1. Denunciar ante |as autoridades competentes los he-
chos de que tenga conocimiento y puedan ser constitu-
tivos de delito, e instar d area juridica del consejo su-
perior del deporte aformular cuando asi se requiera, las
querellas a que hubiere lugar.

VII. Requerir alas unidades administrativas del consgjo
superior de deportes, la informacion necesaria para
cumplir con sus atribuciones. y brindar la asesoria que
les requieran en e ambito de sus competencias.

VIII. Instrumentar los sistemas de control establecidos
por ladireccion general del consejo general del deporte
para acanzar las metas u objetivos propuestos.

IX. Apoyar la funcion directiva y promover el mejora-
miento de gestion del consejo nacional del deporte.

X. Desarrollar sus funciones conforme a los lineamien-
tos que emitalasecretaria de contraloria y desarrollo ad-
ministrativo.

XI. Redlizar sus actividades de acuerdo a las reglas y
bases que |e permitan cumplir su cometido con autosu-
ficienciay autonomia.

XII. Presentar a Director Genera, ala comision direc-
tivay alas demas instancias internas de decision, los in-
formes resultantes de las auditorias, examenes y evalua-
ciones que realicen.

XI11. Redlizar la defensa juridica de los actos y resolu-
ciones que emita el propio érgano de control interno.

XIV. Examinar y evaluar los sistemas, mecanismos y
procedimientos de control, efectuar revisionesy audito-
rias, vigilando que el manejo y aplicacion de los recur-
s0s piblicos se efectué conforme a las disposiciones
aplicablesy

XV. Las demas que les atribuya expresamente el titular
de la secretaria de contraloria y desarrollo administrati-
vo y aguellas que les confieren las leyes y reglamentos
alas contralorias internas y 6rganos de control interno.

Articulo 22- Las relaciones de trabgo entre el consejo su-
perior del deportey sustrabajadores seregiran por el apar-
tado A, ddl articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por la ley federal.

Articulo 23.- El patrimonio del consgjo superior de depor-
tes estard integrado por los bienes y derechos cuya titulari-
dad le corresponda

I. El Consgjo Superior de Deporte gjerce, respecto de
sus hienes propios y de los que el estado |e pueda asig-
nar, las facultades de gestion, defensa y recuperacion
que ala administracion le otorgan las leyes sobre el pa-
trimonio del estado.

. Parala engjenacion, cesion y permuta de los bienes
propios del consejo superior de deportes se estara a lo
dispuesto en lalegislacion sobre patrimonio del estado.

[11. Los recursos del consgjo superior de deportes estan
constituidos, por los siguientes:

A) Las aportaciones que realice e gobierno federal,
através de los recursos que se le asignen en el de-
creto de presupuesto de egresos de la federacion, asi
como los subsidios y demas recursos que reciba,
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B) Las aportaciones que en su caso, le redlicen los
gobiernos estatales, del distrito federal y de los mu-
nicipios, asi como de las entidades paraestatales.

C) Las aportaciones que le realicen las personas fisi-
casy morales nacionales o extranjeras, através de do-
naciones, legados, fideicomisos y premios, los cuaes
de ninguna manera podran implicar condiciones con-
trarias a su objetivo conforme lo establece laley.

D) Losbienes muebles einmuebles que adquierao se
le destinen para su servicio.

E) Los recursos que el propio consgo superior del
deporte genere.

F) Los demas recursos, bienes y derechos que se ad-
quieran o reciban por cuaquier otro titulo legal.

G) Los prestamosy créditos que obtenga.

TITULO III ,
DE LA COMISION DE APELACION
Y ARBITRAJE DEL DEPORTE

Articulo 24.- Las cuestiones en litigio de naturaleza juridi-
co deportiva, planteadas 0 que puedan plantearse entre los
deportistas, técnicos, jueces o arbitros, clubes deportivos,
asociaciones estatales, federaciones nacionaes, ligas pro-
fesiondesy demas partes interesadas podran ser tratadas y
resueltas en el organismo de conciliacion y arbitraje deno-
minado CAAD

Articulo 25.- A tal efecto las normas estatutarias de las fe-
deraciones deportivas, |as asociaciones estatales, las ligas
profesionales podran prever un sistema de conciliacion o
arbitraje, en el que, como minimo. Figuraran las siguientes
reglas.

A) Método para manifestar la inequivoca voluntad de
sumision de los interesados a dicho sistema.

B) Materias, causasy requisitos de aplicacion de las for-
mulas de conciliacion o arbitraje.

C) Organismos o personas encargadas de resolver o de-
cidir |as cuestiones a que se refiere este articulo.

D) Sistema de reacusacion de quienes realicen las fun-
ciones de conciliacion o arbitraje, asi como de oposicion
adichas formulas.

E) Procedimiento através del cual se desarrollaran estas
funciones, respetando, en todo caso, |0s principios cons-
titucionales y, en especial, los de contradiccion, igual-
dad y audiencia de las partes.

F) Métodos de ejecucion de las decisiones o resoluciones
derivadas de las funciones conciliadoras o arbitrales.

Articulo 26.- La CAAD esun érgano desconcentrado de la
secretaria de educacion publica cuyo objeto es mediar o
fungir como arbitros en las controversias que pudieran sus-
citarse entre deportistas, entrenadores y directivos, con la
organizacion y competencia de esta ley establece; dotado
de plenajurisdiccion y autonomia para dictar sus acuerdos,
laudos y resoluciones e independiente de las autoridades
administratives.

LaCAAD, tendra las siguientes atribuciones:

A) Conocer y resolver mediante el recurso de apelacion,
sobre las impugnaciones planteadas por cualesquiera de
los miembros del deporte, en contra de actos, omisiones,
decisiones, acuerdos o resoluciones emitidos por las au-
toridades, entidades y organismos deportivos que afec-
ten los derechos, prerrogativas o estimulos establecidos
afavor del recurrente en la presente ley 0 en los regla-
mentos que de ella emanen. e impugnante podra optar
en agotar € medio de defensa que corresponda o inter-
poner directamente el recurso de apelacion.

B) Intervenir como arbitro paradirimir las controversias
Que Se susciten 0 puedan suscitarse como consecuencia
de la promocion, organizacion y desarrollo de activida-
des deportivas y entre los deportistas 0 demas partici-
pantes en estas, independientemente, de que las partes
pertenezcan al deporte federado.

C) Conceder |a suspension provisional y en su caso de-
finitiva, del acto impugnado siempre y cuando no exis-
ta riesgo grave a orden publico o disciplina deportiva
de que se trate. cuando el impugnante no sea autoridad,
entidad u organismo deportivo, laCAAD podra efectuar
la suplencia en la deficiencia de la queja.

D) Imponer correcciones disciplinarias y medidas de
apremio a todas aguellas personas fisicas o morales, or-
ganismos y entidades deportivas por conducto de susti-
tulares que se nieguen a acatar 0 que no acaten en sus
términos, los acuerdos, decisiones, laudos y resolucio-
nes emitidos por la propia comision.
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E) Las demas que establezca la presente ley y otras dis-
posiciones reglamentarias.

Articulo 27.- LaCAAD seintegrarapor un plenoy por las
unidades administrativas, necesarias para el cabal desem-
pefio de sus funciones. El pleno se integrara por un presi-
dente y cuatro miembros titulares con sus respectivos su-
plentes. El gecutivo federa designaraa presidentey alos
miembros titulares a propuesta de laAsamblea General del
Deporte

Los nombramientos antes citados deberan recaer en perso-
nas con profesion de licenciado en derecho, con conoci-
miento en el ambito deportivo, asi como reconocido pres-
tigioy calidad moral.

El presidente y los miembros titulares del CAAD. Duraran
cuatro afos en su encargo pudiendo ser ratificados por un
periodo mas.

Articulo 28.- El pleno dela CAAD, requerira para la cele-
bracion en sus sesiones de la mayoria de sus miembros in-
tegrantes. Las resoluciones definitivas emitidas por la
CAAD no admitiran recurso alguno en el &mbito deporti-
VO.

Articulo 29.- En ausencia del presidente, en cualquiera de
las sesiones, asumira sus funciones, alguno de los miem-
bros titulares. Cuando la ausencia del presidente sea defi-
nitiva, € titular del gjecutivo federal designaraaquien de-
ba sustituirlo para que concluya el periodo respectivo.

Articulo 30.- El gjecutivo federal expedira las normas ne-
cesarias paralaintegracion y funcionamiento de la CAAD.
Asimismo, proporcionara anualmente e presupuesto para
su funcionamiento.

TITULO IV

CAPITULO PRIMERO
LAS ASOCIACIONES DEPORTIVAS

DISPOSICIONES GENERALES
(Proporcione definicion de asociacion deportiva)

Articulo 31.- Para los efectos de la presente ley, las aso-
ciaciones deportivas se clasifican en

A. Federaciones Deportivas Mexicanas

B. Asociaciones estatales
C. Clubes deportivos

D. Ligas

E. Ligas profesionales

F. Entidades deportivas

Las denominaciones de: asociacion civil, sociedad anoni-
ma, cuya finalidad sea el deporte, y los anteriores concep-
tos seran sujetas a todos los efectos que se regulan en la
presente ley.

CAPITULO SEGUNDO
FEDERACIONES DEPORTIVAS

Articulo 32.- Las federaciones deportivas mexicanas son
entidades privadas, con personalidad juridica propia, cuyo
ambito de actuacion se extiende a todo el territorio nacio-
nal, en el desarrollo de las competencias que le son propias,
y que Se encuentran integradas por 32 asociaciones estata-
les de acuerdo a nuestra division politica, clubes deporti-
vos, deportistas, técnicos, jueces y arbitros, ligas profesio-
nales, s las hubiese, y otras entidades interesados que
promueven, practican o contribuyen al desarrollo del de-
porte.

Articulo 33.- Las federaciones deportivas mexicanas, ade-
mas de sus propias atribuciones, ejercen, por delegacion,
funciones piblicas de caracter administrativo, actuando en
este caso como agentes colaboradores de la administracion
publica por lo que dicha actuacion se considerara publica.

Articulo 34.- Las federaciones deportivas mexicanas regu-
laran su estructurainternay funcionamiento através de sus
estatutos, de acuerdo con principios democraticos y repre-
sentativos,

|. Como minimo cada federacion deportiva debera con-
tar con una asamblea general donde se incluyan € de-
porte aficionado y profesiona si 1o hubiere, enlamisma
proporcion, y un presidente, que se consideraran orga-
nos de gobierno y representantes de dichas federacio-
nes.

[I. Se consideran elegibles para los citados organos a:
presidentes de las asociaciones estatales, presidentes
de clubes deportivos, deportistas retirados, siempre
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que hayan participado en competiciones o actividades
de la respectiva modalidad deportiva, de caracter ofi-
cia, savo en aquellas modalidades donde no exista
competicion o actividad de dicho caracter los técnicos,
jueces y arbitros, atendiendo de igual forma los princi-
pios antes sefialados.

[11. Los procesos electorales paralaeleccion de los cita-
dos organos podran efectuarse, cuando corresponda a
través de las estructuras federativas estatales.

IV. Los estatutos, la composicion, funciones y duracion
del mandato de los 6rganos de gobierno y representa-
cion, asi como la organizacion complementaria de las
federaciones deportivas mexicanas, se acomodaran alos
criterios establecidos en las disposiciones de desarrollo
de la presente ley y su reglamento.

V. Los estatutos y  reglamentos de las federaciones de-

portivas, asi como sus modificaciones se publicaran en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 35.- Los estatutos de |as federaciones deportivas
mexicanas incluiran los sistemas de integracion y repre-
sentatividad de su consejo, de las asociaciones estatales,
segun lo establecido en las disposiciones de desarrollo de
la presente ley. A estos efectos, los presidentes de las aso-
ciaciones estatales formaran parte de los consejos genera-
les de | as federaciones deportivas mexicanas, ostentando la
representacion de aquellas.

Articulo 36.- Las asociaciones estatales que integren la fe-
deracion correspondiente, ostentara la representacion de
estas no pudiendo existir en ellas delegaciones o entes que
distraiga la autoridad de estas.

Articulo 37.- Para |a participacion en competiciones de-
portivas oficiales ya sean estatales 0 nacionales, aficiona
dos o profesionales, sera necesario estar registrado en el
(REFEDE) expedido por la correspondiente federacion de-
portivamexicana, segin las condiciones y requisitos que se
estableceran reglamentariamente y dentro de las condicio-
nes minimas de caracter econdmico que fijen estas.

Articulo 38.- La organizacion territorial de las asociacio-
nes estatales se gustara ad comprendido a nuestra division
politica de nuestra constitucion.

Articulo 39.- Las federaciones deportivas mexicanas bajo
la coordinacion del consejo superior del deporte, ejerceran
las siguientes funciones.

|. Fomentar, organizar y calificar, en su caso, las activi-
dades y competiciones deportivas oficiales. estatales,
nacionales, aficionadas o profesionales.

I1. Actuar en coordinacion con las asociaciones estatales
paralapromocion general de su modalidad deportiva en
todo €l territorio nacional.

1. Disefiar, elaborar y ejecutar, en colaboracion en su
caso, con las asociaciones estatales, 1os planes de pre-
paracion de los deportistas de alto nivel en su respecti-
va modalidad deportiva.

IV. Colaborar con laformacion de técnicos deportivos,
en la prevencion, control y represion del uso de sustan-
ciasy grupos farmacol gicos prohibidos y métodos no
reglamentados en el deporte.

V. Organizar o avalar las competiciones oficiales de ca-
racter internacional que se celebren en territorio mexi-
cano.

V1. Establecer y gercer € reglamento disciplinario que
no contravenga la presente ley y sus disposiciones de
desarrollo.

VII. Ejercer e control de los presupuestos que asignen
a las asociaciones y entidades deportivas en la forma
que reglamentariamente se determine.

VIII. Las federaciones deportivas mexicanas ostentaran
la representacion mexicana en las competiciones depor-
tivas de caracter internacional. para estos efectos sera
competencia y responsabilidad de cada federacion la
eleccion de los deportistas que han de integrar las selec-
ciones nacionales.

IX. Al término de cada competencia internacional es
obligatorio entregar un informe detallado tanto econo-
mico como deportivo a consegjo superior del deporte pa-
ra ser remitido ala camara de diputados.

Articulo 40.- Solo podré existir una federacion deportiva
mexicana por cada modalidad deportiva, con excepcion de
aquellas con minusvalia.

Todas | as federaciones deportivas deberan estar inscritas en
el registro pablico de la propiedad. La inscripcion debera
ser autorizada por la comision directiva del consejo supe-
rior del deporte y tendran que ser renovadas cada cuatro
anos.
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L as federaci ones deportivas mexicanas se inscribiran, con
autorizacion del consejo superior de deporte, en las co-
rrespondientes federaciones deportivas de caracter inter-
nacional.

La autorizacion o negacion de inscripcion de una federa-
cion deportiva se tomara en funcion de criterios de interés
deportivo, naciond einternacional, y que existaen realidad
esa modalidad deportiva.

El desconocimiento de una federacion sera producto de su
desaparicion por motivos que dieran lugar al mismo.

Articulo 41.- El patrimonio de |as federaciones deportivas
estard integrado por los bienes cuya titularidad le corres-
ponda.

1.- Son recursos de las federaciones deportivas, entre
otros los siguientes:

a) Las aportaciones que las entidades piblicas pue-
dan concederles.

b) Las donaciones, herencias, legados y premios que
les sean otorgados.

C) Los beneficios que produzcan las actividades y
competiciones deportivas que organicen, asi como
los derivados de |os contratos que realicen.

d) Los frutos de su patrimonio.
€) Los préstamos o créditos que obtengan.
f) Los patrocinios que consigan.

g) Cuaesquiera otros que puedan serles atribuidos
por disposicion legal o en virtud de convenio.

Articulo 42.- Las federaciones deportivas mexicanas tie-
nen su propio régimen de administracion y gestion de pre-
supuesto y patrimonio, siéndoles de aplicacion, en todo ca-
S0, las siguientes reglas:

A) Pueden promover y organizar actividades y compe-
ticiones deportivas dirigidas a publico, debiendo apli-
car los beneficios economicos, si los hubiere, al des-
arrollo de su objeto socidl.

B) Pueden gravar y engjenar sus bienes inmuebles, soli-
citar créditos y emitir titulos representativos de deuda o
de parte patrimonial, siempre que dichos negocios juri-
dicos no comprometan de modo irreversible el patrimo-
nio de la entidad o su objeto socid. cuando se trate de
hienes inmuebles que hayan sido financiados con fon-
dos piiblicos del estado, sera necesaria la autorizacion
del consgjo superior del deporte para su gravamen o en-
ajenacion.

C) No podran comprometer presupuestamente gastos
después de un afio sin la autorizacion del consejo supe-
rior del deporte, cuando lanaturalezadel gasto, o € por-
centgje del mismo en relacion con su presupuesto altere
los criterios establ ecidos reglamentariamente.

D) Deberan someterse anualmente a auditorias financie-
ras, y en su caso de gestion, asi como a informes de re-
vision limitada, sobre la totalidad de los gastos. estas ac-
tuaciones podran ser encargadas y pagadas por el
consegjo superior del deporte.

Articulo 43.- En caso de disolucion de alguna federacion
deportiva mexicana, su patrimonio neto, s o hubiera, se
aplicara alaredizacion de actividades correspondientes a
esa federacion, estas determinadas por el consejo superior
del deporte.

Articulo 44.- Toda federacion deportiva, para formar el
consgjo genera y su organo de gobierno, se creara un con-
sejo electoral, adscrito organicamente al consejo superior
del deporte, que velara, que toda eleccion sea conforme a
derecho.

Este consgjo electoral quedara determinado por via regla-
mentaria, su competencia, su congtitucion y su funciona-
miento.

Articulo 45.- Toda federacion deportiva mexicana debera
obtener la autorizacion del consejo superior del deporte,
para solicitar, comprometer u organizar actividadesy com-
petencias deportivas oficiaes de caracter internacional.

Articulo 46.- Correspondera al consejo superior del depor-
te establecer las condiciones parala creacion de federacio-
nes deportivas sin la participacion de todos los estados de
larepublicamexicana, en las que puedan integrarse los de-
portistas con minusvdias fisicas, psiquicas, sensoriales y
mixtas.
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CAPITULO TERCERO
ASOCIACIONES ESTATALES

Articulo 47.- Asociacion estatal es la organizacion depor-
tiva constituida en asociacion civil, inscrita en el registro
estatal, que puede agrupar ligas y clubes deportivos para
participar en competencias oficialesy tener representacion
ante las autoridades deportivas.

Articulo 48.- La presente ley reconoce a las asociaciones
estatales el caracter de asociaciones deportivas, por lo que
todo |0 previsto en estaley paralas asociaciones deportivas
les sera aplicable.

L as asociaciones estatales regularan su estructurainternay
funcionamiento a través de sus estatutos sociales, de
acuerdo con los principios de democraciay representativi-
dad.

Articulo 49.- Las asociaciones estatal es debidamente reco-
nocidas en términos de la presente ley, ademas de sus pro-
pias atribuciones, gjercen por estado funciones publicas de
caracter administrativo, actuando en este caso como agen-
tes colaboradores del gobierno estatal, por lo que dicha ac-
tuacion se considerara de utilidad publica. Ademas de las
actividades propias de gobierno, administracion, gestion,
organizacion y reglamentacion de las especialidades que
corresponden a cada una de sus disciplinas deportivas,
glercen bgjo la coordinacion de sus federaciones las si-
guientes funciones de caracter administrativo.

. Actuar en coordinacion con sus asociados en la pro-
mocion general de su disciplina deportiva en el territo-
rio de su estado v,

1. Colaborar con laadministracion de los municipios en
laformacion de técnicos deportivos y en la prevencion,
control y represion del uso de sustancias y grupos far-
macologicos prohibidos y métodos no reglamentarios
en e deporte.

Articulo 50.- Las asociaciones deportivas estatales son la
maxima instancia técnica de su disciplina en su estado y
deberan representar a un solo deporte en todas sus modali-
dades y especialidades, en los términos del reconocimien-
to de su respectiva federacion deportiva mexicana.

Articulo 51.- Las asociaciones deportivas estatales se ri-
gen por lo dispuesto en la presente ley, su reglamento, por

los estatutos de su federacion y sus reglamentos, las demas
disposicionesjuridicas que le sean aplicables y por sus pro-
pios estatutos y reglamentos.

Articulo 52.- Las asociaciones estatales para ser recono-
cidas por la federacion deportiva deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

|. Contar con acta constitutiva.

[I. Representar mayoritariamente una especiaidad de-
portiva en el estado.

[11. Contar con un programa deportivo de acuerdo con
su especialidad caendarizando sus actividades en ciclos
olimpicos.

IV. Estar reconocida conforme ala presente ley.

V. Prever en sus estatutos las normas generales marca-
das por su federacion y ser homologado por todos los
estados que formen la federacion.

Articulo 53.- L as asociaciones estatales para ser sujetas de
apoyosy estimulos que en su caso acuerde el ejecutivo es-
tatal, deberan estar registradas como tales, cumplir con lo
previsto en la presente ley, el programa estatal.

Articulo 54.- Las asociaciones estatales seran las Unicas
facultadas para convocar a competiciones a nivel estatal
con estricto apego alos estatutos y reglamentos aplicables,
y de acuerdo alos criterios que fije el consejo superior del
deporte.

Articulo 55.- Las asociaciones estatales seran las unicas
facultadas para representar a su estado en competiciones
nacionales e internacionaes.

CAPITULO CUARTO
LOS CLUBES DEPORTIVOS

Articulo 56.- Para los efectos de esta ley se consideran
clubes deportivos, las asociaciones privadas, integradas
por launion de dos o mas personas que cumplan con los re-
quisitos de laley genera de sociedades mercantilesy pue-
den ser personas fisicas 0 morales que tengan por objeto la
promocion de una o varias modalidades deportivas, la
practica de las mismas por sus asociados, asi como la par-
ticipacion en actividades y competiciones deportivas.
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Articulo 57.- Paraque exista un club deportivo, es necesa-
rio que intervengan dos 0 mas personas, las cuales podran
Ser:
a) Personas fisicas
b) Personas moraes, o bien
C) Personas fisicas y morales
1.- Para que las sociedades se consideren como clubes,
independientemente de la actividad deportiva, debera
constituirse cumpliendo con todos y cada uno de los re-
quisitos que establece la liga. Por lo tanto las personas
que se unan deberan aportar algo en comin.
A) Efectivo
B) Especie
C) Conocimientos
D) Trabgo
2.- Las personas que integren un club, estan obligadas
mutuamente a darse cuenta de todas y cada una de las
operaciones que redice la misma dentro de los gerci-
ciossocides. Y estosasu vez aenterar a consejo gene-
ral del deporte. El gercicio social coincidira con el afio
caendario.
3.- Los clubes deportivos, en funcion de las circunstan-
cias que seialan los articulos siguientes, se pueden cla-
sificar desde diversos puntos de vista:
a) Atendiendo aladoctrina juridica
Sociedades personalistas
Sociedades capitalistas
Sociedades mixtas
b) Atendiendo a su forma de constitucion
Clubes regulares o de derecho
Clubesirregulares o de hecho

¢) Atendiendo a la responsabilidad de los socios

Clubes de responsabilidad limitada
Clubes de responsabilidad ilimitada
Clubes de responsabilidad mixta
d) Atendiendo ala variabilidad del capital social
Clubes de capital fijo
Clubes de capital variable

e) Atendiendo ala Ley Genera de Sociedades Mer-
cantiles

Clubes en nombre colectivo
Clubes de comandita simple
Clubes de responsabilidad limitada
Clubes de sociedad anonima
Clubes en comandita por acciones
Clubes en sociedad cooperativa

Articulo 57 Bis.- Todos los clubes, cuya finalidad especi-
fica sea el deporte en cuaquiera de sus disciplinas, inde-
pendientemente de la forma juridica que adopten, deberan
inscribirse en el correspondiente registro de asociaciones
deportivas;

1.- Para participar en competiciones de caracter oficial,
los clubes deberan inscribirse previamente en la federa-
cion respectiva. Esta inscripcion deberd hacerse a través
de |as asociaciones estatales, cuando estas estén integra-
das en la federacion mexicana correspondiente;

2.- Lacongtitucion de un club deportivo dara derecho a
obtener un certificado de identidad deportiva, en las
condiciones y para los fines que reglamentariamente se
determinen

Articulo 58.- Parala constitucion de un club deportivo sus
fundadores deberan inscribir en el registro correspondiente
el acta fundacional. El acta debera ser otorgada ante no-
tario, a menos por cinco fundadores, y recoger la volun-
tad de estos de constituir un club con exclusivo objeto de-
portivo.
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Articulo 59.- Asi mismo presentaran sus estatutos en los
que deberan constar, como minimo:

A) Denominacion, objeto y domicilio del club.

B) Requisitos y procedimientos de adquisicion y pérdi-
da de la condicion de socios.

C) Derechos y deberes de los socios.

D) Organos de gobierno y de representacion y régimen
de eleccion, que debera ajustarse a los principios demo-
craticos.

E) Régimen de responsabilidad de los directivos y de los
socios, en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan. en cualquier caso los directivos responde-
ran frente a los socios, el club o terceros, por culpa o ne-
gligencia grave.

F) Régimen disciplinario.
G) Régimen econdmico-financiero y patrimonial.
H) Procedimiento de reforma de sus estatutos.

[) Régimen de disolucion y destino de los bienes, que en
todo caso se aplicaran a fines analogos de caracter de-
portivo.

Articulo 60.- Los clubes, 0 sus equipos profesionales, que
participen en competiciones deportivas oficiales de carac-
ter profesional y adopten la forma de sociedad andnima.
Dichas sociedades anonimas quedaran sujetas al régimen
genera de |as sociedades anonimas, con las particularida-
des que se contienen en estaley en sus normas de desarro-
llo.

Articulo 61.- Los criterios para la fijacion del capital mi-
nimo de |as sociedades anonimas deportivas se determina-
ran reglamentariamente y habra de desembolsarse total-
mente y mediante aportaciones en efectivo y su capita
estara representado por acciones nominativas y sus socios
fundadores no podran reservarse ventajas o remuneracio-
nes de ningin tipo.

Articulo 62.- Las sociedades anonimas deportivas deberan
permitir el examen del libro de registro de acciones nomi-
nativas d consgjo superior del deporte a requerimiento de

este'y estaran obligadas a actualizarlo inmediatamente des-
pués de que tengan conocimiento de la sucesion en la titu-
laridad de sus acciones.

Articulo 63.- El 6rgano de administracion de las socieda-
des anonimas deportivas sera un consejo de administracion
compuesto por el nimero de miembros que determinen los
estatutos. Y no podran formar parte de este:

A) Quienes en los ultimos cinco afios hayan sido san-
cionados por una infraccion muy grave en materia de-
portiva.

B) Quienes estén al servicio de cualquier administracion
publica o sociedad en cuyo capital participe aguna ad-
ministracion piblica

Articulo 64.- Los miembros del consgjo de administracion
y quienes ostenten cargos directivos en una sociedad ano-
nima deportiva no podra ejercer cargo alguno en otra so-
ciedad anonima deportiva que participe en la misma com-
peticion.

Articulo 65.- Los clubes deportivos deberan poner a dis-
posicion de la federacion mexicana correspondiente, los
miembros de su plantilla deportiva para laformacion de las
selecciones nacionales en las condiciones que se determine.

CAPITULO QUINTO
LIGAS DEPORTIVAS

Articulo 66.- Lasligas deportivas son organismos de dere-
cho privado constituidas como asociaciones 0 corporacio-
nes por un numero minimo de clubes deportivos o promo-
tores 0 de ambas partes, para fomentar, patrocinar y
organizar la practica de un deporte con sus modalidades
deportivas, dentro del ambito territorial del estado o del
municipio, segun el caso, e impulsaran programas de inte-
rés publico y social.

Articulo 67.- Para ser consideradas ligas deportivas oficia-
les 0 reconocidas por €l estado como tales deberan afiliar-
se alaasociacion estatal de su respectivo deporte en cada
una de sus disciplinas deportivas correspondientes.

Articulo 68.- Para los efectos de participacion deportiva y
vinculacion con el sistema nacional del deporte, las ligas
deportivas requieren para su afiliacion cumplir con los si-
guientes requisitos.
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A) Acta constitutiva, debidamente protocolizada e ins-
critaen € registro publico de la propiedad, que lo acre-
dite como asociacion civil, o acta debidamente requisi-
taza en formato autorizado por su federacion.

B) Acta de la asamblea, en donde se €igio su mesa di-
rectiva.

C) Reglamentos y sistema de competencias debidamen-
te categorizados y registrados en la asociacion estatal.

D) Documentacion que certifique su funcionamiento
programatico.

E) Contar con domicilio social en €l territorio que le co-
rresponda.

F) Constituirse con un minimo de clubes deportivos o
jugadores 0 de ambas clases, segin el caso y de la fede-
racion que se trate, atendiendo la organizacion, desarro-
llo deportivo y posibilidades de crecimiento en cada re-
gion medidos en funcion de la poblacion que debera ser
objeto de cubrimiento progresivo.

CAPITULO SEXTO
LIGAS PROFESIONALES

Articulo 69.- En las federaciones deportivas mexicanas
donde exista competicion oficial de caracter profesional,
estas serdn integradas por ligas y estas a su vez seran inte-
gradas por los clubes que participen en ellas.

1. Lasligas profesionales tendran personalidad juridica
y gozaran de autonomia para su organizacion interna y
funcionamiento dependiendo siempre de la tutela de la
federacion deportiva correspondiente de la que forme
parte.

2. Los estatutos y reglamentos de las ligas profesionales
Seran aprobados por su federacion correspondiente y
deberan tener el visto bueno del consejo superior del de-
porte, debiendo incluir ademas de los requisitos genera-
les reglamentarios, un codigo de sanciones especifico
para todos sus agremiados.

3. Son obligaciones de las ligas profesionales:

a) Organizar sus propias competencias, siempre en
coordinacion con la respectiva federacion deportiva

y de acuerdo con |os criterios que, en garantia exclu-
siva de los compromisos nacionales o internaciona-
les, pueda establecer el consejo superior del deporte.

b) Respetar y hacer respetar esta ley ante sus agre-
miados controlando y supervisando los reglamentos
establecidos.

C) Ejercer la potestad disciplinaria en los términos
previstos en la presente ley y sus disposiciones de
desarrollo.

d) Cuidar la relacion laboral entre sus agremiados,
tomando como inicio de una federacion a la persona.

e) Regular categorizando la utilizacion de menores
de edad.

f) Ademas de las que pueda delegarles la federacion
deportiva correspondiente.

CAPITULO SEPTIMO
ENTES DE PROMOCION DEPORTIVA

Articulo 70.- Son entes de promocion deportiva las aso-
ciaciones de personas, de clubes o entidades que tengan co-
mo finalidad exclusivalapromocion y organizacion de ac-
tividades fisicas y deportivas, con finalidades ludicas,
formativas 0 sociales. que no tengan finalidad de lucro y
que se regulen por estatutos de acuerdo con las normas de-
portivas que prevean un funcionamiento interno democra-
tico, lalibre adhesion y la autonomia respecto de cualquier
organizacion politica, sindical, economica o religiosa, y
que tenga a menos un minimo de 10,000 asociados.

Los requisitos anteriormente fijados seran revisados cada
cuatro afios por la comision directiva del consejo superior
del deporte.

CAPITULO OCTAVO
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 71.- Con € fin de garantizar el cumplimiento
efectivo de las funciones encomendadas a las federaciones
deportivas y a las ligas profesionaes, € consgjo superior
del deporte tendra las siguientes facultades:

a) Supervisar suslibros de actas'y acuerdos. Documen-
tos oficiales y reglamentaciones.
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b) Convocar los érganos procedentes para el debate y
resolucion, si procede, de asuntos o cuestiones determi-
nadas, cuando aquellos no hayan sido convocados por
quien tiene la obligacion estatutaria o legal de hacerlo
en tiempo reglamentario.

¢) Suspender justificadamente, de forma provisional, d
presidente 0 a los demas miembros de los organos di-
rectivos, cuando se actué en forma contraria a los regla-
mentos tipificada como tales.

CTITULOV
DEL COMITE OLIMPICO MEXICANO

Articulo 72.- EI Comité Olimpico Mexicano es una aso-
ciacion civil autonoma, con personalidad juridica y patri-
monio propio, sin fines de lucro, cuyo objeto consisteen €
desarrollo del movimiento olimpico y la difusion de los
ideales olimpicos en nuestro pais y representar al comité
olimpico internacional en México, en atencion a esto es de-

clarado de utilidad publica

Articulo 73.- El Comité Olimpico Mexicano se rige de
acuerdo a sus estatutos y reglamentos, en €l marco de esta
ley y del ordenamiento juridico mexicano, y de acuerdo
con los principios y normas del comité olimpico interna-
ciond.

Articulo 74.- El Comité Olimpico Mexicano organiza la
Inscripcion y participacion de los deportistas mexicanos en
los juegos olimpicos, colabora en su preparacion y fomen-
ta la practica de las actividades representadas en dichos
juegos.

Articulo 75.- Las Federaciones Deportivas Mexicanas de
modalidades olimpicas deberan formar parte del comité
olimpico mexicano.

Articulo 76.- Parael gercicio de sus funciones correspon-
de a comité olimpico mexicano la representacion exclusi-
va de México ante el comité olimpico internacional. De
conformidad con la carta olimpica, el comité olimpico me-
Xxicano es responsable ante & comité olimpico internacio-
nal de hacer respetar en € territorio naciona las normas
contenidas en la misma, particularmente las que impidan
toda utilizacion indebida del simbolo, la bandera, el lema o
el himno olimpico, asi como para obtener proteccion juri-
dica de los términos “olimpico”, “olimpiada”, “juegos
olimpicos”, y “comité olimpico”.

Articulo 77.- El Comité Olimpico Mexicano ejerce fun-
ciones analogas respecto de los deportistas con discapaci-
dades fisicas, sensoriales, psiquicas y cerebrales, en aten-
cion a su objeto, naturaleza y funciones en el ambito
deportivo

TITULO VI
INSTALACIONES DEPORTIVAS

Articulo 78.- Para la presente ley se consideraran instaa-
ciones deportivas, todos los edificios, campos, recintos y
dependencia, tanto del estado como de los ayuntamientosy
de las universidades publicas destinadas a la practica de-
portiva;

Lasinstalaciones deportivas estatales y municipales defini-
das en el parrafo anterior son bienes del dominio publico
pertenecientesa servicio publico. También lo son los bien-
€s muebles incorporados permanentemente a cualquiera de
ellos.

Articulo 79.- Las instalaciones deportivas estatales y mu-
nicipales son de acceso libre paratodos |os ciudadanos sin
ninguna otra limitacion que el pago del precio piblico co-
rrespondiente para el uso y tarifas establecidas en e texto
regulador de los precios piblicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades en centros deportivos y
recreativos, aprobados por el organo competente.

Articulo 80.- El pago del precio publico por poder utilizar
la instalacion es obligatorio y se realizara en la forma y
cuantia que establezca el texto vigente, no concediéndose
ningtn tipo de reduccion o anulacion, salvo las previstas
para las asociaciones estatales y el deporte de alto rendi-
miento y de acuerdo al tramite legal procedente de aproba-
cion por el organo estatal 0 municipal competente.

Articulo 81.- Lautilizacion de las instalaciones deportivas
delas universidades publicas y/o privadas son de acceso li-
bre a la comunidad universitaria, asi como a entidades y
asociaciones estatales con las que se lleven acabo conve-
nios y acuerdos suscritos o las disposiciones de uso que se
acuerden, siendo latinica limitante para estos convenios su
disponibilidad de uso, siemprey cuando no interfieraen €
normal desarrollo de las actividades académicas.

Articulo 82.- En cada una de las instalaciones deportivas
debe figurar con caracter preceptivo y visible un cartel con
la siguiente informacion:
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A) Texto vigente regulador de precios publico del uso
de las instalaciones deportivas.

B) Normas de uso de las instalaciones deportivas.
C) Nombre del responsable de la instalacion.
D) Datos técnicos y caracteristicas de la instalacion.

Articulo 83.- Si en lafederacion deportiva existiera depor-
te profesiona y existan a¢l afiliados con instalaciones pro-
pias, es prioritario que lo manifiesten a consejo superior
del deporte y pongan a disposicion para su uso a las aso-
ciaciones estatales de acuerdo a convenios previos de su
utilizacion.

Articulo 84.- En cada instalacion se practicaran preferen-
temente los deportes especificos a la que este destinada,
pero también se podra practicar otro tipo de deportes siem-
pre que técnicamente sea posible y previa autorizacion de
los encargados.

Articulo 86.- EI orden de preferencia para utilizar lasins-
talaciones deportivas sera el siguiente:

a) Actividades organizadas por € estado o municipio
que no contravengan la funcionalidad de las asociacio-
nes estatales.

b) Escuelas de caracter publico en horario escolar.
¢) Escuelas de caracter privado en horario escolar.

d) Asociaciones estatal es para preparacion de selectivos,
0 que Se encuentren en competiciones tanto municipa-
les, regionales 0 nacionales.

€) Equipos participantes o competiciones locales.

Articulo 87.- El uso de todas competencias deportivas re-
alizadas en instalaciones deportivas municipales o estatales
debera ser por personas afiliadas a su asociacion estatal
quien normara dicha competicion.

Articulo 88.- Tanto € edificio como los materiales de las
distintas instalaciones deportivas deberan ser tratadas con
el mayor esmero posible. En caso de rotura o desperfecto
no imputable a uso habitual seran responsables:

a) El representante del club o equipo cuando de estos se
trate.

b) El director de la escuela en casos escolares.
C) El presidente de la asociacion estatal.

d) La persona directa de la accion en cualquier otro ca-
0.

El no pago de los desperfectos, llevara consigo |a prohibi-
cion de uso de las instalaciones y las correspondientes ac-
ciones legales.

Articulo 89.- Es de interés publico la construccion remo-
delacion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento y con-
servecion de las instalaciones que permitan atender ade-
cuadamente las demandas que requieran para e desarrollo
del deporte, promoviendo para este fin la participacion de
los sectores socia y privado en el territorio nacional, que
permitan atender las demandas de los mexicanos

Articulo 90.- La planificacion y construccion de instala-
ciones deportivas financiadas con recursos provenientes
del estado debera realizarse en forma que se favorezca su
utilizacion deportiva multifuncional teniendo en cuenta las
diferentes disciplinas deportivas, lamaxima disponibilidad
de horario y los distintos niveles de practica de los ciuda-
danos. Estas instalaciones deberan ser puestas a disposi-
cion de la comunidad para su uso publico. Estas deben ser
accesibles, sin barreras ni obstaculos que imposibiliten la
libre circulacion de personas con discapacidad fisica o de
edad avanzada, siempre que lo permitalanaturaleza de los
deportes alos que se destinen dichos recintos.

Articulo 91.- El consgjo superior del deporte debera con-
tar con un inventario de las instalaciones deportivas de la
republica mexicana afin de ordenar la creacion de infraes-
tructura deportiva en los estados y municipios, adecuan-
dolas alas necesidades de la poblacion, a la disponibilidad
de los recursos, ala politica deportiva y a los criterios de
planificacion territorial de acuerdo a la normativa vigente
en materia de medio ambiente y ordenacion del territorio.

Articulo 92.- El censo de instalaciones deportivas sera ac-
tualizado cada cuatro afios. En cada actualizacion se hara
balance del grado de cumplimiento acanzado durante €
cuatrienio anterior y se estableceran nuevos objetivos y
programas.
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Articulo 93.- Corresponde a gobierno estata la aproba-
cion de la construccion de las instalaciones deportivas, pre-
vio analisis con el congreso del estado.

Articulo 94.- Para la construccion de las instalaciones de-
portivas en |os estados debera contar con el siguiente ana-
lisis.

A) El analisis y diagnostico de la infraestructura depor-
tiva, incluyendo lalocalizacion, tipologia, gestion, uso y
funcionamiento de las instalaciones ya existentes.

B) Laprevision de la necesidad de acuerdo con los ob-
jetivos de la cultura fisica y el deporte de cada estado,
partiendo como prioritario las que se consideren como
basicas.

C) Su programacion indicara plazos, prioridades, costos
y fuentes de financiamiento.

D) Las medidas de caracter ecologico que garanticen el
respeto a medio ambiente.

E) Laconstruccion y el funcionamiento de todas las ins-
talaciones deportivas debera ajustarse a las especifica-
ciones contenidas en las normativas técnicas, de sanidad
e higiene, de seguridad y prevencion de la violencia, de
medio ambiente y sobre defensa de los consumidores y
usuarios que le sean de aplicacion a tal efecto regla-
mentariamente se determinaran las especificaciones co-
rrespondientes a los distintos tipos de instalaciones de-
portivas.

Articulo 95.- Toda instalacion deportiva debera atenerse a
la normativa de |a secretaria de salud sobre e uso y publi-
cidad de alcohol y tabaco.

Articulo 96.- Todas |as instal aciones deportivas tanto mu-
nicipales, estatales como universitarias, podran autorizar la
colocacion de publicidad, estatica o movil, permanente o
no, realizada por cualquier elemento técnico o soporte, en
los espacios deportivos, sin interferir en la practica depor-
tiva, empleando estos recursos para mejorar €l desarrollo
deportivo.

Articulo 97.- Las instal aciones destinadas a | os espectacu-
los deportivos, donde se celebren competencias de ambito
estatal aficionado, profesiona e internacional, y en espe-
cial las que puedan acoger un nimero importante de es-
pectadores deberan proyectarse y construirse en el marco

de la normativa aplicable, de manera que impidan o limi-
ten al maximo las posibles acciones de violencia.

Articulo 98.- A efectos de |o previsto en € articulo ante-
rior, en el plazo que reglamentariamente se establezca, las
localidades deberan ser numeradas con asiento para todos
los espectadores, en todas |as instalaciones donde se cele-
bren competencias profesionales.

Articulo 99.- En el acondicionamiento de lasinstalaciones
a efectos de seguridad, se tendran especialmente en cuenta
los siguientes aspectos:

A) Distanciay elementos de separacion entre el terreno
dejuegoy laprimeralinea de espectadores.

B) Tuneles de acceso a vestuarios.
C) Conexion de radio y sistemas de megafonia exterior.

D) Enlagjecucion de obras en las instalaciones ya exis-
tentes como: larestriccion de la edificacion, con finali-
dad deportiva o de cualquier otro uso, tanto en volumen
COmMo en ocupacion de suelo la prohibicion o limitacion
del aumento del numero de espectadores.

En la construccion de instalaciones nuevas: la franja de te-
rrenos totalmente libres incluyendo e estacionamiento al-
rededor de lainstalacion.

TITULO VII
CAPITULO PRIMERO

INVESTIGACION
Y ENSENANZAS DEPORTIVAS

Articulo 100.- La administracion del gobierno federal a
través de la secretaria de educacion publica y las universi-
dades piblicas y privadas, y el consejo superior del depor-
te, y en colaboracion con los gobiernos estatales, promo-
verd, impulsara y coordinara la investigacion y desarrollo
tecnologico en el deporte teniendo como principal objeti-
vo formar recursos humanos especialistas en materia de-
portiva.

Articulo 101.- Promovera la construccion de centros de
ensefianza para la formacion de especialistas en la materia
deportiva en todas sus éreas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Articulo 102.- E| consgo superior de deportes promovera
y gestionara con las federaciones nacionales y las asocia-
ciones estatales |a formacion, capacitacion, actualizacion y
certificacion de recursos humanos para la ensefianza y
practica de actividades deportivas. Determinando para tal
efecto los lineamientos para la normatividad que se requie-
ra la acreditacion considerando lo dispuesto por la ley ge-
neral de educacion.

Articulo 103.- El consgjo superior del deporte, regularalas
ensefanzas de los técnicos deportivos segun las exigencias
marcadas por los diferentes niveles educativos, asi como
las condiciones de acceso, programas, directrices y planes
de estudio que se establezcan.

Articulo 104.- Laformacion de técnicos deportivos podra
[levarse a cabo en centros reconocidos por €l consejo supe-
rior del deporte, 0 en su caso por los gobiernos estatales
con competencias en materia de educacion, asi como los
centros docentes de ensefianza militar.

Articulo 105.- Las condiciones para la expedicion de titu-
los de técnicos, directores técnicos, entrenadores, prepara-
doresfisicos, fisiatras etc. seran expedidos y como minimo
avalados por la secretaria de educacion publica o alguna
universidad de la localidad.

Articulo 106.- Los titulos expedidos que hace referencia el
aticulo anterior tendran valor en toda la republica mexicana.

CAPITULO SEGUNDO

Articulo 107.- Corresponde a la consgjo superior del de-
porte y alos organismos de |os sectores publicos otorgar y
promover en & ambito de sus respectivas competencias,
ayudas, subvenciones y reconocimientos a |os deportistas,
técnicos y organismos de cultura fisica y deporte ajustan-
dose alo dispuesto en la presente ley, su reglamento y en
Su caso, en la convocatoria correspondiente.

Articulo 108.- Los estimulos a que se refiere el presente
capitulo, que se otorguen con cargo al presupuesto del con-
Sej0 superior del deporte, tendran por finalidad el cumpli-
miento de alguno de los siguientes objetivos:

|. Desarrollar los programas deportivos de las federa-
ciones deportivas nacionaes.

[I. Impulsar la investigacion cientifica en materia de-
portiva.

[11. Fomentar |as actividades de |as asociaciones depor-
tivas, recreativas, de rehabilitacion, cuyo ambito de ac-
tuacion trascienda de aquél de las entidades federativas;

IV. Promover la actividad de clubes, asociaciones, ligas
y deportistas, cuando esta actividad se desarrolle en €
ambito nacional;

V. Cooperar con |0s 6rganos estatales y, en su caso, con
los municipales, y con el sector social y privado, en €
desarrollo de los planes de la actividad deportiva esco-
lar y universitaria, asi como en los de construccion, me-
joray sostenimiento de instalaciones deportivas para el
desarrollo del deporte de alto rendimiento;

V1. Promover con las, universidades y demas institucio-
nes educativas la participacion en los programas depor-
tivos y cooperar con éstos para la dotacion de instala-
ciones y medios necesarios para € desarrollo de sus
programas

VII. Promover con las universidades |a participacion en
los programas deportivos universitarios y cooperar con
¢stas para la dotacion de instalaciones y medios necesa-
rios para el desarrollo de sus programas,

VIII. Contribuir a elevar el desarrollo deportivo de los
paises de nuestro entorno historico y cultural en res-
puesta a tratados o convenios de cooperacion interna-
ciond;

IX. Realizar cualquier actividad que contribuya a des-
arrollo de las competiciones que de acuerdo con la le-
gislacion vigente corresponda al consejo superior del
deporte.

Articulo 109.- Los candidatos a obtener estimulos y apo-
yos a que se refiere este capitulo, deberan satisfacer ade-
mas de los requisitos que establezca el reglamento de la
presente ley los siguientes:

. Formar parte de alguna asociacion estatal.
1. Ser propuesto por la federacion deportiva mexicana.

El tramite y demas requisitos para ser acreedores de los es-
timulos a que se refiere este capitulo, se especificaran en el
reglamento de la presente ley y su otorgamiento y goce es-
tara sujeto al estricto cumplimiento de las disposiciones an-
tes mencionadas, 10s reglamentos técnicos y deportivos de
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su disciplina deportiva, asi como a las bases que establez-
ca e egjecutivo federal por conducto del consegjo superior
del deporte.

Articulo 110.- Los estimulos previstos en esta ley podran
consistir en:

. Dinero o especie;
1. Capacitacion,
I1l. Asesoria;

IV. Asistencia, y

V. Gestoria.

Articulo 111.- Serdn obligaciones de los beneficiarios de
los estimulos antes sefialados:

. Redlizar laactividad o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesion de los estimulos;

[I. Acreditar ante la entidad concedente, |a realizacion
delaactividad o laadopcion del comportamiento asi co-
mo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que
determinen la concesion o disfrute de la ayuda;

[11. El sometimiento a las actuaciones de comprobacion
y alas de control financiero que correspondan en rela-
cion a los estimulos y apoyos concedidos, y

[V. Facilitar cuantainformacion le sea requerida por las
autoridades de la administracion publica federal.

Articulo 112.- Las personasfisicas y morales, asi como las
agrupaciones que hubieren contribuido a desarrollo del
deporte nacional, podran obtener reconocimiento por parte
del consgjo superior del deporte, asi como en su caso, esti-
mulos en dinero o en especie previo cumplimiento de los
requisitos que para tal efecto se establezcan.

Articulo 113.- Paraefecto del cumplimiento delo dispues-
to por el presente capitulo, el fondo para el deporte de alto
rendimiento, brindara los apoyos econdmicos y materiales
a los deportistas de alto rendimiento con posibilidades de
participar en juegos olimpicos.

En el fondo para e deporte de ato rendimiento, concurri-
ran representantes del gobierno federal, del comité olimpi-

€O mexicano, de la consgjo superior del deporte y los par-
ticulares que aporten recursos a dicho fondo, mismo que
estara conformado por un comité técnico, que serd la ma-
ximainstancia de este fondo y responsable de autorizar los
programas de apoyo y los deportistas beneficiados, quien
se auxiliara de una comision deportiva, integrada por un
panel de expertos independientes.

Lacomision deportiva, se apoyara en las opiniones de ase-
sores nombrados por especialidad deportiva, quienes debe-
ran ser expertos en sus respectivas disciplinas y podran
emitir sus opiniones sobre |os atletas propuestos y sus pro-
gramas de preparacion.

Articulo 114.- Los deportistas y entrenadores de alto ren-
dimiento que gocen de apoyos econdmicos y materiales a
que serefiere el presente capitulo, deberan participar en los
eventos nacionales e internacionales a que convoque €
consegjo superior del deporte.

TITULO VIII
CONTROL DE LAS SUSTANCIAS Y METODOS NO
REGLAMENTARIOS EN EL DEPORTE Y
SEGURIDAD EN LA PRACTICA DEPORTIVA

Articulo 115.- Lacelebracion de los espectaculos publicos
deportivos se sujetaran a o establecido en la presente ley,
a los reglamentos, a los ordenamientos juridicos y admi-
nistrativos aplicables, y alos reglamentos de cada deporte.

Articulo 116.- Se entendera para efectos de esta ley: por
dopaje en €l deporte, la administracion a los deportistas o
lautilizacion por estos, de las clases o grupos farmacologi-
cos de agentes prohibidos 0 métodos no reglamentarios.

Articulo 117.- Se declaradeinterés publico, la prohibicion
del consumo, uso y distribucion de sustancias farmacologi-
cas potencialmente peligrosas para la salud y métodos no
reglamentarios destinados a aumentar artificialmente las
capacidades fisicas de los deportistas o a modificar el re-
sultado de |las competiciones. se entendera por clases y gru-
pos farmacol gicos de sustancias o métodos de dopaje, las
prohibidas por |as organizaciones deportivas internaciona-
lesy que figuren en laslistas que parael efecto publique €
consgjo superior del deporte, de conformidad con lo dis-
puesto por la comision medica del comité olimpico inter-
naciona y la agenciamundial antidopae.

Articulo 118.- El consejo superior del deporte, en cola-
boracion con las federaciones deportivas mexicanas, las
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asociaciones estataes y ligas profesionales promoveran ¢
impulsaran las medidas de prevencion, control y prohibi-
cion de las practicas y métodos prohibidos a que se refie-
re el articulo anterior.

Articulo 119.- A través del consejo superior del deporte se
crea la comision nacional antidopaje, que sera integrada
por representantes de la administracion federal, las federa-
ciones deportivas mexicanas, |as asociaciones estatales, li-
gasprofesionalesy por personas de reconocido prestigio en
lo técnico, deportivo y juridico, en los términos que regla-
mentariamente se establezcan.

Articulo 120- Son funciones de la comision, entre otras,
las siguientes:

A) Divulgar lainformacion relativa al uso de sustancias
y grupos farmacoldgicos prohibidos, métodos no regla-
mentarios y sus modalidades de control, realizar infor-
mesy estudios sobre sus causas y efectos y promover e
impulsar acciones de prevencion.

B) Determinar la lista de las competencias deportivas
oficides aficionadas y profesionales en las que sera
obligatorio el contral.

C) Elaborar los protocolos y las reglas para la rediza-
cion de dichos controles, tanto en la competencia como
fueradedla

D) Elaborar el reglamento de sanciones por € uso del
dopae.

E) Elaborar la cartilla oficial de control de sustancias
prohibidas y métodos no reglamentarios.

Articulo 121.- Todos los deportistas que integren las pre-
selecciones y selecciones nacionaes, deberan someterse a
los controles parala deteccion del uso de sustancias prohi-
bidas y métodos no reglamentarios para participar en com-
peticiones nacionales e internacionales, o por |0 menostres
ocasiones a aio, pudiendo ser estas dentro o fuera de com-
peticion, a requerimiento del consejo superior del deporte,
de las federaciones deportivas mexicanas, de las asociacio-
nes estatales, de lasligas profesionales o delacomision na-
ciona antidopge. A estos efectos, dichos deportistas ten-
dran la obligacion de facilitar los datos que permitan en
todo momento su localizacion, incluyendo su programa de
entrenamiento y de acuerdo alo que se establezcaen € re-
glamento de esta ley.

Articulo 122.- Es obligatorio contar con la cartilla oficia
de control de sustancias prohibidas y métodos no regla-
mentarios todos os deportistas que integren el padron de
alto rendimiento y talentos deportivos. Los requisitos para
su expedicion se estableceran en el reglamento de la pre-
sente ley.

Articulo 123.- Paralos atletas de otras nacionalidades que
compitan en eventos deportivos dentro del territorio nacio-
nal, sera requisito pasar el control antidopaje, al entrar al
territorio nacional y una mas si son designados en la com-
peticion en que participen.

Articulo 124.- Es obligacion de las federaciones deporti-
vas mexicanas el proporcionar los medios para la realiza-
cion de dichos controles.

Articulo 125.- En las competiciones de caracter estatal, los
analisis destinados a la deteccion o comprobacion de prac-
ticas prohibidas deberan realizarse en los laboratorios esta-
tales 0 dependientes de estos a través de los ya existentes,
tanto en la secretaria de salubridad o en la procuraduria ge-
nerd de larepublica

Articulo 126.- Cuando se determinen casos de dopaje den-
tro o fuera de competicion, las federaciones deportivas y
SUS asociaciones estatal es cuyos atl etas hayan resultado po-
gitivos, tendran la obligacion de hacer del conocimiento al
consejo superior del deporte'y al comité olimpico mexica-
no de lasituacion y la sustancia que le fue determinado. y
los mismos términos se practicara a los directivos, técnicos,
médicos, entrenadores o cualquier otra persona fisica o mo-
ra que resulte responsable de lainduccion, facilitacion o ad-
ministracion de sustancias, métodos de dopaje prohibidos o
no reglamentarios en & deporte, 1o anterior sin menoscabo
de las sanciones que pudieran proceder de otros ordena-
mientos aplicables por otras dependencias federaes.

Articulo 127.- Paralos efectos de la presente ley y su re-
glamento, se considera el resultado positivo del analisis an-
tidopgje practicado a deportista como falta administrativa
asancionar segun el reglamento, pero sin menoscabo de las
sanciones que procedan en el ambito federal y que al efec-
to se establezcan en el reglamento de la presente ley.

Articulo 128.- Las federaciones deportivas mexicanas tie-
nen laobligacion de orientar a los deportistas que hayan re-
sultado positivos en los controles antidopaje para su reha-
bilitacion médica, psicologica y social e informar lo hecho
al consgjo superior del deporte.
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Articulo 129.- Los métodos de anélisis para determinar el
uso de sustancias prohibidas deberan realizarse conforme a
los establecidos por lacomision medica del comité olimpi-
co internaciona y la agencia mundia antidopgje con es-
tricto apego a las normas y procedimientos que para ta
efecto dicte el consgjo superior del deporte y respetando en
todo momento, las garantias individuales.

Articulo 130.- En el ambito de sus respectivas competen-
cias|os poderes piiblicos a través de sus autoridades, adop-
taran medidas normativas para controlar lacirculacion, dis-
ponibilidad, posesion, importacion, distribucion, venta y
utilizacion en el deporte de agentes dopantes y de métodos
de dopaje prohibidos o no reglamentarios.

Articulo 131.- Lacomision nacional antidopaje sera la ins-
tancia responsable de acreditar 0 homologar a los laborato-
rios antidopaje en e ambito nacional con el objeto de al-
canzar la certificacion internacional, y en su caso,
convalidar a aquellos que cuenten con el reconocimiento
internacional por parte del comité olimpico internacional
y/o agencia mundial antidopaje.

Articulo 132.- El consejo superior del deporte sera el res-
ponsable directo del mango y funcionamiento del labora-
torio central de antidopaje. Este tendra caracter nacional en
tanto no exista otro homologado, obligandose a las federa-
ciones Y las asociaciones estatales a enviar adicho labora-
torio todas las muestras que se recolecten en los eventos y
competiciones de caracter nacional o internacional que se
realicen en el pais

TIiTULO IX
RESPONSABILIDAD CIVIL
PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN
LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS

Articulo 133.- Para |os efectos de esta ley, ademas de lo
dispuesto en laley parala celebracion de espectaculos pu-
blicos en cada estado, se entiende por:

[. Municipio: € organo politico-administrativo de una
dimension territorial de un estado.

[I. Espectaculo deportivo: el consistente en una repre-
sentacion, funcion, acto, evento o exhibicion de algin
deporte, organizado por una persona fisica o moral en
un establecimiento o cualquier otro lugar.

[11. Espectaculo masivo: el que se realice en un estable-
cimiento o en otro lugar, con un aoro mayor de 2,500
espectadores.

IV. Establecimiento: foro, estadio, autodromo, velodro-
mo, gimnasio o cualquier otro loca en e que se cele-
bren espectaculos deportivos.

Articulo 134.- En la celebracion de los espectaculos de-
portivos, seran aplicables ademas, las disposiciones relati-
vas de laley para el funcionamiento de |os establecimien-
tos mercantiles, laley de procedimiento administrativo, la
ley de proteccion civil, y sus reglamentos respectivos de
cada estado de la republica mexicana, y la aplicacion co-
rresponde alas unidades administrativas de cadamunicipio
en el ambito de su respectiva competencia.

Articulo 135.- Los actos 0 hechos que alteren el orden pu-
blico o aenten en contrade laintegridad y seguridad de las
personas'y sus bienes, y que se generen en las inmediacio-
nes o en €l entorno de | os establecimientos o lugares en que
se desarrollen los espectaculos deportivos, seran regulados
por |os ordenamientos juridicos correspondientes de las au-
toridades.

Articulo 136.- Corresponde alas autoridades gubernamen-
tales, las siguientes atribuciones:

A) Ejercer las facultades previstas en esta ey, por con-
ducto de sus autoridades municipales competentes.

B) Coordinar con las delegaciones medidas necesarias
parallevar acabo visitas de verificacion en los estable-
cimientos, o cualquier otro lugar donde se celebre algun
espectaculo deportivo.

C) Elaborar y gecutar, en coordinacion con las autori-
dades municipales, |as medidas de prevencion, control y
solucion de problemas derivados de la celebracion de
espectaculos deportivos.

D) Aprobar el programa especial de seguridad que pre-
senten lostitulares, previaopinion de la secretaria de se-
guridad publica.

E) Determinar la garantia que los titulares deben pre-
sentar a favor del estado, con el fin de garantizar las
obligaciones contraidas, el pago de sanciones por su in-
cumplimiento y los dafios y perjuicios que se ocasionen
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en la via publica adyacente al establecimiento o lugar
donde haya de celebrarse el espectaculo deportivo.

F) Dictar las medidas y disposiciones necesarias com-
plementarias a esta Ley.

Articulo 137.- Corresponde alos municipios las siguientes:

A) Expedir y revocar de oficio, los permisosy recibir los
avisos parala celebracion de espectaculos deportivos.

B) Autorizar los horarios para la celebracion de los es-
pectaculos deportivos, asi como las modificaciones a los
mismos, solicitando la opinion de la secretaria de segu-
ridad publica.

C) Designar alos servidores piblicos que funjan como
inspectores para vigilar el cumplimiento de los ordena-
mientos aplicables, cuando se trate de la celebracion de
espectaculos deportivos.

D) Determinar la suspension de los espectaculos depor-
tivos, por incumplimiento las disposiciones contenidas
en e presente reglamento.

E) Emitir las ordenes de verificacion a que haya lugar, de
conformidad con los ordenamientos juridicos aplicables.

F) Dictar las medidas de seguridad correspondientes.

G) Vigilar € cumplimiento de la ley, y demas ordena-
mientos aplicables, e imponer las sanciones que corres-
pondan.

H) Dictar las disposiciones que en el ambito de su com-
petencia se requieran para complementar y cumplir es-
taley de lostitulares.

Articulo 138.- Todos los establecimientos deportivos en
que se disputen competiciones de caracter profesional en
las modalidades de futbol , béisbol y baloncesto deberan
incluir un sistemainformativo de control y gestion de la ven-
ta de entradas, asi como del acceso al recinto, las ligas pro-
fesionales correspondientes estableceran en sus estatutos y
reglamentos la clausura de los establecimientos deportivos
como sancion por el incumplimiento de esta obligacion.

Articulo 139.- Los titulares seran responsables de que el
establecimiento cuente con lalicencia de funcionamiento o
declaracion de apertura correspondiente, de conformidad

con laley para e funcionamiento de |os establecimientos
mercantiles. asi mismo, presentaran los avisos y obtendran
los permisos necesarios para la celebracion de los especta-
culos deportivos, aun cuando se celebren en lugar distinto
aun establecimiento.

Articulo 140.- Los titulares tendran las siguientes obliga-
ciones:

A) Designar en el aviso 0 en el permiso correspondien-
te a responsable del espectaculo deportivo de que se
trate.

B) Presentar en e tiempo establecido, el calendario de
actividades que se pretenda desarrollar en el estableci-
miento, especificando en el mismo la actividad, dia y
hora en que se llevara a cabo.

C) Elaborar propuesta de horario y fecha en que se pre-
tenda llevar a cabo la celebracion del espectaculo.

D) Cumplir y eecutar las medidas de seguridad que
emitala autoridad correspondiente.

E) Mantener en condiciones optimas el establecimiento,
incluyendo €l area de estacionamiento, asi mismo cum-
plir con las disposiciones que sefiale el reglamento de
construcciones y demas ordenamientos aplicables.

F) Establecer sefialamientos de entradas y salidas en el
establecimiento, asi como de orientacion para personas
con discapacidad.

G) Solicitar laintervencion de la secretaria de seguridad
publica para remitir ante las autoridades competentes a
las personas que redicen la venta de boletos no autori-
zados o en la via publica, que alteren el precio del que
se ofrezca en taquilla, 0 que practiquen la reventa.

H) Elaborar y aplicar programas especiales paralains
talacion de vendedores en el interior del establecimien-
to, asi como para la debida circulacion de vehiculos y
asistentes.

[) Contar con el programa interno y en su caso, €l pro-
grama especial de proteccion civil, en términos de la le-
gislacion correspondiente.

J) Abstenerse de impedir el acceso a espectaculo, por
razones de caracter discriminatorio.
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K) Contar con una sala de primeros auxilios con guar-
diamedicay prestar el servicio de forma gratuita

L) Disponer un porcentaje del boletaje de admision pa-
ra personas adultas mayores y personas con discapaci-
dad.

M) Establecer un mecanismo para que €l acceso, se ha-
gaenformaordenaday fluidacon el objeto de evitar las
aglomeraciones'y obstruir la via publica.

N) Solicitar la intervencion de la Secretaria de Seguri-
dad Piblica para remitir a las autoridades competentes a
las personas que porten armas de fuego, 0 aquienesin-
curran en lacomision de delitos o faltas administrativas.

Articulo 141.- El programa especial de seguridad, incluira
como minimo lo siguiente:

A) Plano de establecimiento, con entradas y salidas de-
bidamente identificadas.

B) Numero y ubicacion de los servicios médicos y de
emergencia de que dispondra.

C) Cantidad de elementos de seguridad privada, dentro
y fuera de las instalaciones

D) Los dispositivos y mecanismos que garanticen la se-
guridad e integridad de los espectadores y participantes.

E) Numero y ubicacion de camaras de video, que insta-
laran en el establecimiento.

F) La coordinacion con la secretaria de seguridad publi-
ca que garantice lainstrumentacion del mismo.

G) La autoridad competente, tendra en todo momento,
la facultad de verificar que se cumpla con este progra-
ma.

Articulo 142.- El titular colocara en el establecimiento, se-
fialamientos de salidas de emergencia para la evacuacion y
desalojo del mismo, de conformidad con laley y € regla-
mento de proteccion civil.

Articulo 143.- Ademas de sujetarse a todo lo anterior las
ligas profesionales los titulares estan obligados no permi-
tir el contacto fisico entre espectadores y participantes.

A) Abstenerse durante el espectaculo deportivo, de pro-
move, incitar o exatar laviolencia o antipatia entre los
participantes y/o espectadores.

B) Asignar en el interior del establecimiento, un espacio
propio para cada uno de los grupos de animacion, los
cuales estaran alejados uno del otro y delimitados por
persona de seguridad.

C) No exceder ¢ cupo de cada zona del establecimien-
to.

D) Elaborar un registro de grupos de animacion y re-
portarlo tanto a estado como a municipio.

E) Asignar puertas de acceso y sdidas tnicas para cada
uno de los grupos de animacion.

F) Destinar cgjones de estacionamiento suficientes para
los camiones que trasladen a los grupos de animacion,
los cuales se encontraran cerca del acceso que se le ha
ya asignado.

G) Llevar un control de los boletos de admision que los
participantes y/o los titulares entreguen a los grupos de
animacion como cortesia, ¢ informarlo al municipio.

Articulo 144.- El titular sera responsable de aplicar las
medidas necesarias, para que en el espectaculo deportivo o
entre los grupos de animacion, no se susciten actos vanda-
licos, conflictos, actos de violencia fisica o cualquier otro
asistente 0 espectador.

Articulo 145.- En |os establecimientos que se celebren es-
pectaculos deportivos de ligas profesionales sera obligato-
rio lainstalacion de camaras de video fijas y moviles al in-
terior y a exterior a fin de tener un mayor control visua
sobre |os espectadores y estar en condiciones de impedir
cualquier acto que afecten alos demas espectadores o asis-
tentes. Las camaras se instalaran conforme lo apruebe la
secretaria, a fin de tener un control visual del estableci-
miento antes durante y después del espectaculo deportivo.

Articulo 146.- Las camaras de video formaran un circuito
cerrado detelevision que dispondra de mecanismos de gra-
bacion para registrar el comportamiento de los espectado-
res. Estas camaras estaran conectadas a un centro de con-
trol de monitores que sera manejado por el personal del
titular y tendra comunicacion directa con el personal de
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seguridad ubicado dentro y fuera de lainstalacion estable-
cimiento e inmueble.

Articulo 147.- Los lugares que ocupen los grupos de ani-
macion, estaran diferenciados de donde se ubique el resto
de los espectadores o publico en general y delimitados por
persona de seguridad. asimismo |os lugares de los grupos
de animacion, estaran separados entre si.

Articulo 148.- El titular y €l persona de seguridad seran
los directamente responsables de lasalvaguardadelosasis-
tentes en caso de un riesgo, parata efecto, antesdeiniciar
cualquier espectaculo publico, el personal de seguridad
orientara a los asistentes de las medidas a seguir ante cual-
quier eventualidad.

Articulo 149.- El registro de cada uno de los grupos de
animacion que elabore el titular, contendra la denomina-
cion del grupo y el nombre del equipo participante al que

apoya.

Articulo 150.- Los boletos de entrada, cuyas caracteristi-
cas materialesy condiciones de expedicion deberan infor-
mar de las causas por las que se pueda impedir la entrada
a establecimiento deportivo a los espectadores, y contem-
plaran como tales, al menos, laintroduccion de bebidas al-
coholicas, armas, objetos susceptibles de ser utilizados
como tales, bengalas o similares, y que las personas que
pretendan entrar se encuentren bajo los efectos de bebidas
acoholicas, estupefacientes, psicotropicos, estimulantes o
sustancias analogas de los espectadores.

Articulo 151.- Con €l pago de un boleto el espectador po-
dra:

A) Ingresar a establecimiento o lugar en que se celebre
el espectaculo deportivo.

B) Disfrutar el espectaculo en los términos y condicio-
nes ofrecidos por la publicidad del mismo.

C) Recibir e importe del boleto cuando se suspenda o
cancele e evento deportivo.

Articulo 152.- Los espectadores en el desarrollo del es-
pectaculo deportivo se sujetaran a las siguientes:

A) Presentar € boleto de admision cuando se lo requie-
rael personal del titular acreditado paratal fin.

B) Cumplir con las indicaciones sefialadas en los bole-
tos de admision.

C) Abstenerse de agredir fisicamente a espectadores,
participantes y demas asistentes al espectaculo.

D) Ocupar exclusivamente el lugar designado en el bo-
leto de admision.

E) Abstenerse de dafiar o destruir el establecimiento.

F) Abstenerse de incendiar y arrojar objetos y detonar
artefactos explosivos.

G) Abstenerse de ocupar las zonas reservadas para los
participantes, medios de comunicacion y personas con
discapacidad.

H) Cumplir con los sefialamientos de acceso y salidas
del establecimiento.

I) Abstenerse de ingerir bebidas acohdlicas no autori-
zadas, sustancias psicotropicas.

DE LA ORGANIZACION

Articulo 153.- Las personas fisicas o juridicas que orga-
nicen cualquier prueba, competencia o espectaculo depor-
tivo de ambito, estatal, nacional e internacional, o los even-
tos que constituyan o formen parte de dichas competencias
seran responsables de los dafios y desordenes que pudiera
producirse por su falta de diligencia o prevencion todo ello
de conformidad y con € acance que se prevé en los con-
venios sobre laviolencia deportiva. Estaresponsabilidad es
independiente de la que pudieran haber incurrido en & am-
hito penal 0 en € puramente deportivo como consecuencia
de su comportamiento en |la propia competencia.

Articulo 154.- Los jugadores, técnicos, directivos y demas
personas sometidas a disciplina deportiva responderan de
los actos que puedan ser contrarios a las normas 0 actua
ciones preventivas de la violencia deportiva.

Articulo 155.- Los accesos d establecimiento, se abriran a
los espectadores hasta cuatro horas antes del comienzo del
espectaculo.

Articulo 156.- No se permitira la admision a personas en
evidente estado de ebriedad, bgo e influjo de cuaquier
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droga 0 que porten armas u objetos que puedan destinarse
para agredir a espectadores'y participantes.

Articulo 157.- La venta autorizada de bebidas acoholicas
podra iniciar 30 minutos antes del comienzo del espectacu-
lo'y concluira 30 minutos antes de la terminacion del mis-
mo.

Articulo 158.- Las bebidas alcohélicas, alimentos o cual-
quier otro producto que cuente con autorizacion para su
venta se expenderan en envases o envolturas desechables,
queda prohibido el uso de envases de vidrio, aluminio o de
cualquier otro material de caracteristicas similares.

Articulo 159.- Queda prohibida la introduccion y exhibi-
cion en espectaculos deportivos de pancartas, simbolos,
emblemas o leyendas que, por su contenido o por las cir-
cunstancias en que las exhiban o utilicen pueda ser consi-
derado como un acto que incite, fomente o ayude a los
comportamientos violentos, xenofobos, racistas o terroris-
tas, 0 como un acto de manifiesto desprecio deportivo alos
participantes en el espectaculo deportivo, los titulares de
los espectaculos tienen la obligacion de su retirada inme-
diata.

Articulo 160.- Queda prohibida laintroduccion y la tenen-
cia, activacion o lanzamiento, en las instalaciones o esta-
blecimientos en las que se celebren o desarrollen especta-
culos deportivos, de toda clase de armas o de objetos que
pudieran producir [os mismos efectos, asi como de benga-
las, petardos, explosivos o, en general, productos inflama-
bles, corrosivos; impidiéndoseles la entrada a todas aque-
llas personas que intenten introducir tales objetos u otros
analogos.

Articulo 161.- Las puertas de acceso al establecimiento, se
instalaran detectores de metales

Articulo 162.- Las suspension del espectaculo o la modifi-
cacion de las condiciones del mismo, se haran del cono-
cimiento del publico con suficiente antelacion y a través
de los medios usuales de difusion, salvo que sea por de-
terminacion del inspector durante la celebracion del es-
pectaculo.

Articulo 163.- El titular pondra a disposicion del publico,
los boletos de admision al espectaculo deportivo, en las ta-
quillas del establecimiento correspondiente, antesy € dia
de la celebracion del mismo. En ningin caso se podran
vender boletos que excedan la capacidad de asientos del

establecimiento. La persona que realice la venta de boletos
portara en lugar visible la acreditacion correspondiente al
titular.

Articulo 164.- El municipio correspondiente podra autori-
zar la venta de boletos en locales diferentes a las taquillas
del establecimiento previa autorizacion.

Articulo 165.- Las personas que realicen laventa de bole-
tos no autorizada o en la via publica, que alteren el precio
que se ofrezca en la taquilla o que redicen la reventa, se-
ran puestas a disposicion de la autoridad competente. La
venta de boletos no autorizada o en la via publica, se san-
cionara de conformidad con lo establecido en € ordena-
miento juridico correspondiente.

Articulo 166.- El titular y el personal de seguridad privada
seran responsables de la seguridad de los espectadores en
caso de emergencias, riesgo, siniestro o cuaquier otra
eventualidad.

Articulo 167.- Enlos actos, hechos o eventos generados en
el entorno o en las inmediaciones del establecimiento, que
trasgredan o ateren el orden publico o la seguridad de las
personas y sus bienes, intervendra la autoridad encargada
de la seguridad publica de conformidad con los ordena-
mientos juridicos correspondientes.

Articulo 168.- La cantidad de €l ementos de seguridad pri-
vada en él interior del establecimiento, se determinara en
razoén de los niveles de asistencia de los espectadores, afo-
ro del establecimiento y el espectaculo de que se trate. el
municipioy el titular acordaran el numero de elementos de
seguridad.

Articulo 169.- Para efectos del articulo anterior, se esta-
blecen tres niveles para clasificar la asistencia a los esta-
blecimientos.

Nivel 1 Cuando la asistencia d establecimiento no re-
base € 25% del aforo del mismo.

Nivel 2 Cuando la asistencia a establecimiento no re-
base €l 50% del aforo del mismo.

Nivel 3 Cuando la asistencia a establecimiento rebase
el 50% del mismo.

Articulo 170.- Los espectaculos deportivos, por el riesgo
que puedan causar se clasifican en:
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A) espectaculo deportivo de alto riesgo.
B) espectaculo deportivo de bajo riesgo
C) espectaculo deportivo sin riesgo

Para efectos del parrafo anterior, se tomara como base, la
capacidad del establecimiento, numero de espectadores,
horario, participantes, grupos de animacion, ubicacion del
establecimiento entre otros.

Articulo 171.- En |os casos de espectaculos deportivos ca-
lificados de alto riesgo, el municipio, cuando lo estime ne-
cesario, convocara a efecto de tomar medidas preventivas
0 correctivas a

A) La Secretaria de Seguridad Publica

B) LaDireccion General de Proteccion Civil

C) H. Cuerpo de Bomberos.

D) El Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas
E) Persona de Seguridad Acreditado por € titular

F) Aquellos otros que se determinen en cada caso con-
creto.

Articulo 172.- El declarar un espectaculo de alto riesgo
implicala obligacion de los clubes o equipos participantes
areforzar las medidas de seguridad como minimo en:

A) Sistema de venta de entradas.

B) Separacion de las aficiones rivales y/o grupos de
animacion en zonas distintas y opuestas del inmueble.

C) Control de acceso para € estricto cumplimiento de
las prohibiciones existentes.

Articulo 173.- En los espectaculos deportivos calificados
de alto riesgo, se solicitara la colaboracion de la procura-
duria general de justicia, a fin de contar con unidades mo-
viles del ministerio publico para recibir las denuncias o
querellas de cuaquier hecho posiblemente constitutivo de
delito.

Articulo 174.- Las federaciones deportivas mexicanas y
las ligas profesionales deberan comunicar a la autoridad

gubernamental, competente por razones de seguridad, con
suficiente anticipacion, la propuesta de los encuentros que
puedan ser considerados de alto riesgo.

Articulo 175.- Los representantes de |os medios de comu-
nicacion dispondran de una zona reservada por los titulares
u organizadores, para acceder ala zona reservada portaran
en lugar visible la acreditacion correspondiente, durante el
transcurso del espectaculo deportivo. Dichas acreditacio-
nes se entregaran por medio del titular, a menos un dia an-
tes de la celebracion del espectaculo. La acreditacion pre-
cisara las zonas a las que tiene acceso; asi como la
identificacion personal y la del medio que representa.

Articulo 176.- Es obligatorio llevar un estricto control de
las acreditaciones donde como minimo aparezcan: nombre
del acreditado, empresa 0 medio de comunicacion al que
pertenece, profesion o actividad a desarrollar y vigencia de
lamisma

Articulo 177.- Son funciones de la federacion y de las li-
gas profesionaes entre otras.

A) Recoger y publicar anualmente los datos sobre vio-
lencia en los espectaculos deportivos, asi como realizar
encuestas sobre esta materia.

B) Redizar informes y estudios sobre las causas y los
efectos de laviolenciaen el deporte promover eimpul-
sar acciones de prevencion.

C) Informar aquellos proyectos de disposiciones que le
sean solicitados por las administraciones publicas com-
petentes en materia de espectaculos deportivos, discipli-
na deportiva y reglamentaciones técnicas sobre instala-
ciones.

D) Modificar o incluir en los regimenes disciplinarios
las normas relativas ala violencia en el deporte.

E) Incluir medidas para la redlizacion de los controles
de alcoholemia en los espectaculos deportivos de alto

riesgo.

F) Promover campaiias de divulgacion de las normas
preventivas de este tipo de violencia

G) En & marco de su propia reglamentacion, ser uno de
los proponentes anuales de la concesion del premio na-
cional que premie los valores de deportividad.
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Articulo 178.- Paratodo espectaculo deportivo se nombra-
ra un inspector por parte del municipio con lafinaidad de
asegurar € cumplimiento de esta ley y sus reglamentos
ademas de otros ordenamientos juridicos y administrativos
que le sean aplicables pudiendo llegar a grado de suspen-
der momentaneamente o definitivamente el espectaculo
deportivos, segun la gravedad de la falta, poniendo en co-
nocimiento a titular para que este proceda a respecto.

Articulo 179.- Deigual forma, podra hacer uso de la fuer-
zapublicay ordenar segun se requiera, el desalojo total o
parcia delasareas o zonas del establecimiento en donde se
dtereindividual o colectivamente el orden.

Articulo 180.- La autoridad designada que fungira como
inspector, podra intervenir en todos y cada uno de los actos
del espectaculo deportivo y podra acceder a cualquier lugar
del establecimiento. Al inspector se le asignara un lugar de
facil comunicacion con el titular o responsable del especta-
culo deportivos.

Articulo 181.- Para € desarrollo de sus atribuciones, €
inspector podra auxiliarse de los servidores piblicos que
considere necesarios.

Articulo 182.- Las autoridades competentes aplicaran las
sanciones a que se hagan acreedores |os titulares, especta-
dores y asistentes en general, por incumplimiento de otros
ordenamientos.

Articulo 183.- La contravencion a la presente ley, dara lu-
gar a laimposicion de medidas de seguridad, sanciones
economicas, clausura o suspension del espectaculo publico
0 revocacion de oficio del permiso correspondiente, segiin
sea €l caso.

Articulo 184.- Los organizadores, titulares o propietarios de
las instalaciones deberan garantizar las necesarias medidas
de seguridad en los establecimientos deportivos, de acuerdo
con lo lega y reglamentariamente establecido a efecto.

Articulo 185.- El incumplimiento de las prescripciones y
requisitos en esta materia dara lugar a la exigencia de res-
ponsabilidades y, en su caso, a la adopcion de las corres-
pondientes medidas disciplinarias.

Articulo 186.- En razon a su repercusion en el orden y se-
guridad publica, las infracciones administrativas reguladas
en los apartados siguientes se clasifican en muy graves,
gravesy leves.

A) Son infracciones muy graves.

a) El incumplimiento de las normas que regulan la
celebracion de los espectaculos deportivos, que impi-
da su normal desarrollo y produzca importantes per-
juicios para los participantes o para el publico asis-
tente.

b) Ladesobedienciareiterada de las ordenes o dispo-
siciones de las autoridades gubernamentales acerca
de las condiciones de la celebracion de tales especta-
culos sobre cuestiones que afecten asu normal y ade-
cuado desarrollo.

c) Ladteracion, sin cumplir los tramites pertinentes,
del aforo del establecimiento deportivo.

d) El incumplimiento de las medidas de seguridad
Que supongan un grave riesgo para los asistentes en
los establ ecimientos deportivos.

e) Lafata de prevision o negligencia en la correc-
cion de los defectos o anomalias detectadas que su-
pongan un grave peligro parala seguridad de los es-
tablecimientos deportivos.

f) La participacion violenta en altercados, peleas o
desordenes publicos en los establecimientos deporti-
VS 0 en sus arededores que ocasionen dafios o gra-
Ves riesgos alas personas o en |os bienes.

g) Laincumplimiento de las prohibiciones respecti-
vas sobre alcohal y drogas y cuando concurran cir-
cunstancias de especia riesgo, peligro o participa
cion en las mismas o cuando su aplicacion resulte un
acto de exaltacion xenofoba, racista o de apoyo y jus-
tificacion de las acciones violentas o terroristas, o
menosprecio de sus victimas o familiares.

h) El quebrantamiento de |as sanciones impuestas en
materia de prevencion de la seguridad y violencia en
el deporte.

B) Son infracciones graves

a) La desobediencia de las ordenes o disposiciones
de las autoridades gubernamentales acerca de las
condiciones de la celebracion de tales espectaculos
sobre cuestiones que afecten a su normal y adecuado
desarrollo.
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b) El incumplimiento en |os establecimientos depor-
tivos de las medidas de control sobre el acceso, per-
manenciay desal0jo, venta de bebidas e introduccion
y retirada de objetos prohibidos.

C) Lairrupcion no autorizada en los terrenos de jue-
go, salvo que, como consecuenciade ello, se dteren
0 perturben gravemente las condiciones de celebra-
cion de los espectaculos deportivos o se produzcan
dafos o riesgos graves en las personas o en las cosas
€n Ccuyo Caso congtituira infraccion muy grave.

d) Laventa de boletos fuera de la taguillaa otro pre-
cio no estipulado y sin permiso gubernamental.

C) Son infracciones leves. todas |as acciones y omisio-
nes no tipificadas como infracciones graves 0 muy gra-
ves en lapresenteley y que sean contrarias alas normas
y reglamentos aplicables alos espectaculos deportivos.

Articulo 187.- Las sanciones de acuerdo a las infracciones
antes sefialadas serdn las siguientes:

A) Imposicion de las sanciones econdmicas siguientes:

a) De 1,500 a 30,000 pesos en caso de infracciones
leves.

b) De 30,000 a 70,000 pesos en caso de infracciones
graves.

¢) De 70,000 a 700,000 pesos, en caso de infraccio-
nes muy graves

B) Ademas de las sanciones economicas antes mencio-
nadas, podran acordarse las siguientes:

a) Lainhabilitacion, para organizar espectaculos de-
portivos hasta un maximo de dos afios.

b) La clausura temporal del establecimiento deporti-
vo hasta un maximo de dos afios.

Articulo 188.- La potestad sancionadora previstaen el ar-
ticulo anterior serd ejercida por la autoridad gubernamental
competente, pudiendo recabar informes previos de las au-
toridades deportivas.

Articulo 189.- Lacuantia de las multas previstas en el pre-
sente, podra ser actualizada por el gobierno a propuesta del

ministro del interior, teniendo en cuentalavariacion del in-
dice de precios.

Articulo 190.- Las causas de prohibicion de acceso a los
establecimientos deportivos se incorporaran a las disposi-
ciones reglamentarias de los clubes y ligas profesionalesy
se haran constar también la forma visible en las taquillas y
en los lugares de acceso a dichos recintos.

TITULO X
LA DISCIPLINA DEPORTIVA
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 191.- Se define la disciplina deportiva a las nor-
mas basicas de comportamiento que a la larga marcan la
persondidad de una persona o ingtitucion. y a los efectos de
la presente ley, cuando se trate de actividades o competen-
cias de caracter estatal, nacional y, en su caso, internacional,
0 afecte a personas que participen en dlas, extendiéndose a
lasinfracciones de reglas de juego 0 competenciasy normas
generales deportivas tipificadas en esta ley, en sus dispos-
ciones de desarrollo y en las estatutarias o reglamentarias de
clubes deportivos, ligas profesionales, asociaciones estata-
les, y federaciones deportivas mexicanas.

Articulo 192.- Son infracciones de las reglas de juego o
competencia, las acciones u omisiones que durante el cur-
S0 del juego o competencia, vulneren, impidan o perturben
el normal desarrallo.

Articulo 193.- Son a las normas generales deportivas las
demas acciones u omisiones que sean contrarias a lo dis-
puesto por dichas normas.

Articulo 194.- La potestad disciplinaria atribuye a sus ti-
tulares legitimos 1la facultad de investigar y, en su caso,
sancionar o corregir alas personas o entidades sometidas
aladisciplinadeportiva, segun sus respectivas competen-
cias.

Articulo 195.- El gercicio de la potestad disciplinaria de-
portiva correspondera:

a) A los jueces 0 arbitros, durante el desarrollo de los en-
cuentros o0 pruebas, con apego a las reglas establecidas
en las disposiciones de cada modalidad deportiva.

b) A los clubes deportivos, sobre sus socios 0 asociados,
deportistas 0 técnicos y directivos o administradores.
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C) A las asociaciones estatales, sobre las ligas dfiliadas,
clubes y/o equipos, jugadores, entrenadores, arbitros, y
directivos, y en generd a todas aguellas personas que
desarrollan actividad deportiva de su modalidad en €
territorio estatal.

d) A las federaciones deportivas mexicanas, sobre: todas
las personas que forman parte de su propiaestructura or-
ganica, los clubes deportivos y sus deportistas, técnicos
y directivos, los jueces y arbitros, y, en general, todas
aquellas personas y entidades que, estando federadas,
desarrollan |a actividad deportiva correspondiente en €
ambito nacional.

€) A las ligas profesionaes, sobre |os clubes deportivos
y jugadores que participan en competiciones oficiaes
de caracter profesional y sobre sus directivos o admi-
nistradores

f) Al consgjo superior del deporte, sobre [as mismas per-
sonasy entidades que |as federaciones deportivas mexi-
canas, sobre estas mismas y sus directivos, y sobre las
ligas profesionales.

Articulo 196.- Las disposiciones estatutarias o reglamen-
tarias de | os clubes deportivos que participen en competen-
cias de caracter estatal, ligas profesionales, asociaciones
estatales y federaciones deportivas mexicanas, dictadas en
el marco de la presente ley, deberan prever, inexcusable-
mente y en relacion con la disciplina deportiva, los si-
guientes extremos:

A) Un sistema tipificado de infracciones, de conformi-
dad con las reglas de la correspondiente modalidad de-
portiva, graduandolas en funcion de su gravedad.

B) Los principiosyy criterios que aseguren la diferencia-
Cion entre el caracter leve, grave y muy grave de las in-
fracciones, la proporcionalidad de las sanciones aplica-
bles a las mismas, la inexistencia de doble sanciéon por
los mismos hechos, la aplicacion de los efectos retroac-
tivos favorables y la prohibicion de sancionar por in-
fracciones no tipificadas con anterioridad a momento
de su accion.

C) Un sistema de sanciones correspondientes a cada una
delasinfracciones, asi como las causas o circunstancias
que eximan, ateniien o agraven la responsabilidad del
infractor y los requisitos de extincion de esta ultima.

D) Los distintos procedimientos disciplinarios de trami-
tacion e imposicion, en su caso, de sanciones.

E) El sistema de recursos contralas sanciones impuestas.

Articulo 197.- Se consideraran, en todo caso, como infrac-
ciones muy graves alas reglas de juego o competicion o a
las normas deportivas generales, las siguientes.

A) Los abusos de autoridad.

B) Los quebrantamientos de sanciones impuestas las ac-
tuaciones dirigidas a predeterminar, mediante precio, in-
timidacion o simples acuerdos, el resultado de una prue-
ba 0 competencia.

C) La utilizacion de las sustancias y grupos farmacolo-
gicos prohibidos, asi como de métodos no reglamenta-
rios, destinados a aumentar artificiamente las capacida-
desfisicas de los deportistas o a modificar los resultados
de las competencias.

D) La promocion o incitacion a la utilizacion de tales
sustancias 0 métodos. Considerando como promocion la
dispensay administracion de tales sustancias, asi como,
la colaboracion en la puesta en practica de los métodos
no reglamentarios.

E) La negativa a someterse a los controles de dopae,
dentro y fuera de las competencias cuando sean exigi-
dos por los drganos o personas competentes.

F) Cualquier accion u omision tendiente a impedir o
perturbar la correcta realizacion de los procedimientos
de represion de dopaje.

G) Laadministracion o utilizacion de sustancias o prac-
ticas prohibidas en animales destinados ala practica de-
portiva.

H. Los comportamientos, actitudes y gestos agresivosy
antideportivos de jugadores, cuando se dirijan d arbitro,
aotros jugadores 0 d publico, asi como las declaracio-
nes publicas de directivos, administradores de hecho o
de derecho de clubes deportivos y sociedades anonimas
deportivas, técnicos, arbitros y deportistas que inciten a
Sus equipos o a los espectadores ala violencia.

) Lafalta de asistencia no justificada a las convocato-
rias de las selecciones tanto a nivel estatal, por conducto
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de las asociaciones estataes, como a las nacionales por
medio de sus federaciones.

J) Laparticipacion en competencias organizadas por pa-
ises que promuevan la administracion racial, o con de-
portistas que representen a los mismos.

K) La participacion, organizacion, direccion, encubri-
miento o facilitacion de actos, conductas o situaciones
que puedan inducir o ser considerados como actos vio-
lentos, racistas 0 xenofobos.

Articulo 198.- ASmismo se consideran especificamente
infracciones muy graves de los presidentesy demas miem-
bros directivos de |0s 6rganos de las federaciones deporti-
vas mexicanas 'y ligas profesionales las siguientes.

A) El incumplimiento de los acuerdos de la asamblea
general, asi como de los reglamentos electorales y de-
més disposiciones estatutarias o reglamentarias.

B) Lano convocatoria, en los plazos o condiciones le-
gales, de forma sistematica y reiterada, de los organos
colegiados federativos.

C) Laincorrecta utilizacion de los fondos privados o de
las subvenciones, créditos, avales, y demas ayudas del
estado, de sus organismos autonomos o de otro modo
concedidos con cargos a |os presupuestos generales del
estado.

D) El compromiso de gastos de caracter plurianual del
presupuesto de |as federaciones deportivas, sin laregla
mentaria autorizacion.

E) La organizacion de actividades o competiciones de-
portivas oficiales de caracter internacional, sin la regla-
mentara autorizacion.

F) La omision del deber de asegurar el correcto des-
arollo de los espectaculos deportivos que impliquen
riesgo paralos espectadoresy que se materialicen enin-
vasiones de campo, coaccion frente a los deportistas, ar-
hitros o equipos participantes, en general.

Articulo 199.- Ademas de las enunciadas en los apartados
anterioresy de las que se establezcan por |as respectivas|i-
gas profesionales, son infracciones especificas muy graves
de los clubes deportivos de caracter profesional y, en su ca-
S0, de sus administradores o directivos.

A) El incumplimiento de los acuerdos de tipo economi-
co delaligaprofesiona correspondiente.

B) El incumplimiento de los deberes o compromisos ad-
quiridos con el estado o con los deportistas.

C) El incumplimiento de los regimenes de responsabili-
dad de los miembros de los comités directivos.

Articulo 200.- Seran, en todo caso, infracciones graves:

A) El incumplimiento reiterado de ordenes e instruccio-
nes emanadas de 10s drganos deportivos competentes.

B) Los actos notorios y publicos que atenten a la digni-
dad o decoro deportivos.

C) El gercicio de actividades piblicas o privadas decla-
radas incompatibles con la actividad o funcion deporti-
va desempedada.

Articulo 201.- Se consideran infracciones de caracter leve
las conductas claramente contrarias a las normas deporti-
vas, que no estén incluidas en la calificacion de muy gra-
VES 0 graves.

Articulo 202.- Se consideran infracciones muy graves en
materia de sociedades anonimas deportivas las siguientes:

A) Laadquisicion de acciones o valores de una sociedad
anonima deportiva de manera que se pase a tener mas
del veinticinco por ciento de los derechos de voto de la
misma sin obtener la autorizacion expresa o presunta
del consejo superior de deportes.

B) El incumplimiento del deber de presentar el informe
de auditoria de las cuentas anuales o el informa de ges-
tion en los plazos y en los términos establecidos en esta

ley.

C) Lanegativa, obstruccion o resistencia al examen por
parte del consejo superior de deportes del libro de re-
gistro de acciones nominativas.

Articulo 203.- La responsabilidad por las infracciones a
las que se refiere el articulo anterior recaera sobre el ad-
quiriente 0 adquirientes y quienes actiien concertadamente
con dlo, en las infracciones sefialadas en los restantes
apartados |a responsabilidad recaera en la sociedad anoni-
ma deportiva y en el administrador o administradores a
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quienes seimputa en incumplimiento, la negativa, obstruc-
cion o resistencia.

Articulo 204.- Se consideran infracciones graves en mate-
ria de sociedades anonimas deportivas el incumplimiento
del deber de comunicacion de la adquisicion y enajenacion
de participaciones significativas de una sociedad anonima
deportiva asi como el retraso injustificado en el cumpli-
miento del deber de actualizar €l libro registro de acciones
nominativas. La responsabilidad por las infracciones rela-
cionadas en este parrafo recaera, en el primer caso, sobre la
persona o personas obligadas a comunicar la adquisicion o
engjenacion y, en el segundo, sobre la sociedad anonima
deportivay el administrador o administradoresa quienes se
impute el incumplimiento, la negativa, obstruccion o resis-
tencia.

Articulo 205.- La reincidencia sera considerada, en todo
caso, como circunstancia agravante de la responsabilidad
en la disciplina deportiva.

Articulo 206.- Se consideran, en todo caso, Como causas
de extincion de la responsabilidad disciplinaria deportiva,
el falecimiento del inculpado, la disolucion del club o fe-
deracion deportiva sancionados, el cumplimiento de la san-
cion, la prescripeion de las infracciones y de las sanciones
impuestas.

Articulo 207.- Las sanciones susceptibles de aplicacion
de infracciones deportivas correspondientes seran las si-
quientes:

A) Inhabilitacion, suspension o privacion de licencia fe-
derativa, con caracter temporal o definitivo, en adecua-
da proporcion a las infracciones cometidas.

B) Lafacultad para los correspondientes organos disci-
plinarios, de dterar € resultado de encuentros, pruebas
0 competiciones por causa de predeterminacion me-
diante precio, intimidacion o simples acuerdos, del re-
sultado de la prueba o competencia

C) Las de caracter economico en los casos en que los
deportistas, técnicos, jueces o arbitros perciban retribu-
cion por su labor, debiendo figurar cuantificadas en el
reglamento disciplinario y en los estatutos de la federa-
cion correspondiente.

Articulo 208.- Las sanciones de caracter economico po-
dran imponerse a todos los que intervienen o participan en

las competiciones declaradas como profesionales debién-
dose igualmente proceder a su cuantificacion en los regla-
mentos y estatutos correspondientes asi como, los de la li-
ga profesional.

A) Laclausura del establecimiento deportivo.

B) Lasde prohibicion de acceso al estadio, perdida de la
condicion de socio y celebracion de la competencia de-
portiva a puerta cerrada.

Articulo 209.- El castigo de las infracciones enumeradas
en |os articulos anteriores podran imponerse las siguientes
sanciones:

A) Amonestacion publica.

B) Inhabilitacion temporal de dos meses a un afio.
C) Destitucion del cargo.

D) Apercibimiento.

E) Sanciones de caracter economico.

F) Descenso de categoria.

G) Expulsion temporal o definitiva, de la competicion
profesional.

Articulo 210.- Por lacomision de infracciones muy graves
en materia de sociedades anonimas deportivas se impon-
dran las siguientes sanciones:

Multa pecuniaria de cuantia comprendida entre 250,000
pesos y 750.000.- las infracciones prescribiran a los tres
anos, al afio o al mes, segln se trate de las muy graves, gra-
ves 0 leves, comenzando a contar el plazo de prescripcion
el DIA siguiente ala comision de la infraccion. el plazo de
prescripcion se interrumpira por la iniciacion del procedi-
miento sancionador, pero S este permaneciese pardizado
durante un mes, por causa no imputable ala persona o en-
tidad sujeta a dicho procedimiento, volvera a correr el pla-
Z0 correspondiente.

Articulo 211.- Las sanciones impuestas a través del corres-
pondiente expediente disciplinario seran inmediatamente
gecutivas Sin que las reclamacionesy recursos que procedan
contra las mismas paralicen o suspendan su g ecucion, todo
ello sin perjuicio de las facultades que corresponden a los
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organos disciplinarios de las distintas instancias de adoptar,
a instancia de parte, las medidas cautelares que estime
oportunas parael aseguramiento delaresolucion que, en su
DIA se adopte.

Articulo 212.- Son condiciones generalesy minimas de los
procedimientos disciplinarios las siguientes:

A) Losjueces 0 arbitros ejercen la potestad disciplinaria
durante el desarrollo de los encuentros o pruebas, de
forma inmediata, debiéndose prever, en este caso, un
adecuado sistema posterior de reclamaciones.

B) En las pruebas o competiciones deportivas, cuya na-
turaleza requiera la intervencion inmediata de los orga-
nos disciplinarios para garantizar € normal desarrollo
de las mismas, deberan preverse los sistemas procedi
mentales que permitan conjugar la actuacion perentoria
de aquellos 6rganos con el tramite de audiencia y el de-
recho areclamacion de los interesados.

C) El procedimiento ordinario aplicable paralaimposi-
cion de sanciones por infraccion de las reglas del juego
0 de la competencia debera asegurar el normal desarro-
llo de la competencia, asi como garantizar el tramite de
audiencia de los interesados y €l derecho a recurso.

D) El procedimiento extraordinario, que se tramitara
para las sanciones correspondientes al resto de las in-
fracciones, se gustaraalos principiosy reglasdelale-
gislacion general, concretandose en el reglamento de
desarrollo de la presente ley todos |os extremos nece-
Sarios.

Articulo 213.- Las actas suscritas por |0s jueces o arbitros
del encuentro, prueba 0 competicion constituiran medio
documental necesario, en € conjunto de la prueba de las
infracciones a las reglas y normas deportivas.

Articulo 214.- En agquellos deportes especificos que lo re-
quiera podra preverse que, en la apreciacion de las faltas
referente ala disciplina deportiva, |as declaraciones del ar-
hitro 0 juez se presuman ciertas, salvo error material mani-
fiesto.

Articulo 215.- Los érganos disciplinarios deportivos com-
petentes deberan, de oficio o a instancia del instructor del
expediente, comunicar a ministerio publico aquellas in-
fracciones que pudieran revestir caracteres de delito o fal-
ta penal. En este caso 10s drganos disciplinarios deportivos

acordaran la suspension del procedimiento, segin las cir-
cunstancias concurrentes, hasta que recaiga la correspon-
diente resolucion judicial. En el caso de que se acordara la
suspension del procedimiento, podran adoptarse medidas
cautel ares mediante providencia notificada a todas |as par-
tes interesadas.

Articulo 216.- Las infracciones a esta ley 0 demas dispo-
siciones que de ella emanen, se les aplicaran las sanciones
siguientes.

A) A las federaciones deportivas, a las asociaciones es-
tatales, clubes deportivos ligas, ligas profesionales.

@) Amonestacion privada o publica

b) Limitacion, reduccion o cancelacion de apoyos
€conodmicos.

C) Suspension temporal o definitiva del uso de insta-
laciones oficiales.

d) Suspension temporal o definitiva.
B) A directivos del deporte

@) Amonestacion privada o publica.

b) Suspension temporal o definitiva.

¢) Desconocimiento de su representatividad.
C) A deportistas:

@) Amonestacion privada o publica.

b) Limitacion, reduccion o cancelacion de apoyos
€conomicos.

C) Suspension temporal o definitiva.
D) A técnicos, arbitros y jueces
@) Amonestacion privada o publica.
b) Suspension temporal o definitiva.
Articulo 217.- El tramite para la imposicion de sanciones

alas infracciones previstas en € presente capitulo, se se-
fialara en el reglamento de esta ley.
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Articulo 218.- La aplicacion de sanciones administrativas
por infracciones a estaley, su reglamento y demas disposi-
ciones que de ellaemanen, corresponde a consejo superior
del deporte.

Articulo 219.- Las sanciones administrativas a que se re-
fiere e articulo anterior, se aplicaran de acuerdo a lo esta-
blecido enlaley federal de procedimiento administrativoy
ademas para los servidores publicos, en su caso, la corres-
pondiente ey federal.

Articulo 220.- Contralaresolucion de la autoridad que im-
ponga sanciones administrativas procedera el recurso de
revision independientemente de las vias judiciales que co-
rrespondan.

Articulo 221.- En el ambito de la justicia deportiva, la
aplicacion de sanciones por infracciones a sus estatutos y
reglamentos deportivos corresponde a

A) Al consgjo superior del deporte, federaciones nacio-
nales, asociaciones estataes, ligas profesionales.

B) A los organismos estatales y municipales.

C) A los directivos, jueces, arbitros y organizadores de
competiciones deportivas.

Articulo 222.- Contra |as resoluciones de los organismos
deportivos que impongan sanciones, proceden 10s recursos
siguientes.

A) Recurso de inconformidad, tiene por objeto, impug-
nar las resolucionesy se promovera ante la instancia in-
mediata en orden ascendente dentro de la estructura de-
portiva nacional.

B) Recurso de apelacion, el cual se promovera ante la
CAAD.
TITULO XI
DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 223.- Para la interpretacion de esta ley, las com-
peticiones deportivas se clasifican de laforma siguiente:

I. Por su naturaleza: en competiciones oficiales 0 no ofi-
cides.

1. Por su dmbito: en competiciones internacionales, na-
cionaes, estatales y municipales.

[11. Por su agrupacion: en competiciones de conjunto o
competiciones individuales.

[V. Por su género: en competencias femeniles y compe-
tencias varoniles.

V. Por su categoria: en competencia profesional y en
competencias aficionados o amateur, y de ato rendi-
miento.

V1. Por su edad: eninfantiles, juveniles, mayores, libres
veteranosy Super veteranos.

[. Son competiciones oficiaes aquellas que lleve en
su convocatoria el aval de la federacion correspon-
diente, poseen un calendario predeterminado, un re-
glamento de competencia, un sistema de competen-
cia, todos estos avalados por €l consgjo superior del
deporte, y las competencias no oficiales son aquellas
que aun reconocidas por su federacion no llevan el
aval del consgjo superior del deporte.

[I. Son competencias internacionales aquellas que
son convocadas por la federacion internacional co-
rrespondiente, 0 exista en su participacion seleccio-
nes, equipos, clubes o deportistas segun sea el depor-
te de otra nacionalidad distinta a la mexicana, y son
competencias nacionales aquellas que en su convo-
catoria va dirigida a todo el territorio nacional por
medio de las asociaciones estatales. Son competen-
cias estatales aquellas en que su convocatoria va di-
rigida a todos los municipios de un estado, y son
competencias municipales aquellas cuya convocato-
riala emite el municipio dirigida a toda su comuni-
dad através de sus organos representativo para el de-
porte.

[11. Son competiciones de conjunto aquellas en que
los participantes se encuentran agrupados por 5 0
mas jugadores, y se considera competiciones indivi-
duales agquellas que son practicadas por un individuo
en contra de otro.

[V. Son competiciones de género masculino, cuando
en su convocatoria va dirigida a hombres de cual-
quier edad, y son competencias femeninas, cuando la
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convocatoria va dirigida a personas de sexo femenino
mujeres.

V. Son competencias de nivel profesional agquellas que
son convocadas por las ligas profesionaes diliadas a
una federacion mexicana y que deben ser sancionados
sus reglamentos por el consgjo superior del deporte, y
son competencias de caracter aficionado aquellas en
las que son convocadas por |a federacion respectiva y
van dirigidas a las asociaciones, clubes y deportistas
que no participen en ninguna categoria de las ligas
profesionaes, y son competiciones de ato rendimien-
to aquellas que llevan como findidad laformacion de
dletas parala alta competicion que representaran a su
municipio, asu estado y finalmente a su pais.

V1. Son competencias infantiles aquellas que su con-
vocatoria abarca de la edad de 12 alos 14 afos de
edad. y son competencias juveniles aquellas que en
su convocatoria abarca de la edad de 15 a los 17
afios, y son competencias de mayores aquellas que
abarca su convocatoria de la edad de los 18 a los 26
afios de edad y son competencias libres aquellas en
que su convocatoria abarca desde |0s 21 alos 35 afos
de edad, y son competencias de veteranos aquellas
que su convocatoria abarcade los 36 alos 46 afos de
edad, y son competencias de Siper veteranos aquellas
que abarcan en su convocatoria de los 46 a los 55
anos de edad.

Articulo 224.- Seran criterios a considerar en competen-
cias de caracter profesional, la existencia de vinculos labo-
rales entre clubes y deportistas y la dimension economica
de la competencia.

Articulo 225.- Las competencias oficiaes de caracter afi-
cionado podran ser organizadas por personas fisicas o juri-
dicas, privadas o publicas, universidades, clubes deporti-
vos, ligas, asociacionesy federaciones deportivas.

Articulo 226.- Todos los deportistas afiliados a una federa-
cion adquieren la obligacion de asistir a las convocatorias de
las selecciones deportivas tanto estatales como nacionales
paralaparticipacion en competencias de caracter estatal, na-
cional einternaciond, 0 parala preparacion de las mismas.

Articulo 227.- Cuando los deportistas a los que se refiere
el articulo anterior fuesen sujetos de una relacion laboral,
comiin o especial, su empresario conservara tal caracter
durante €l tiempo requerido para la participacion en com-

peticiones internacionaes o la preparacion de las mismas,
S bien se suspendera el ejercicio de las facultades de di-
reccion y control de la actividad laboral y las obligaciones
0 responsabilidades con dichafacultad, en los términos que
reglamentariamente se establ ezcan.

Articulo 228.- El hecho de negarse a asistir a una convo-
catoria a su seleccion, ya sea municipal, estatal o nacional
Serd sujeto a sancion por parte del consejo superior del de-
porte y se considerara como falta grave.

TITULO XII
EL DEPORTE DE ALTO NIVEL

Articulo 229.- Se considera deporte de dto nivel la practi-
ca deportiva en la que concurran caracteristicas sefialas en
el articulo de la presente ley y que permita una confronta-
cion deportiva con la garantia de un maximo rendimiento y
competitividad en el ambito internacional.

Articulo 230.- El consgjo superior del deporte gercera la
tutelay e control del deporte de alto nivel, acordando con
las federaciones deportivas correspondientes, y en su caso,
con las asociaciones estatales y los programas y planes de
preparacion que seran ejecutados por las federaciones o las
asociaciones, segin sea el caso.

Articulo 231.- Se consideran deportistas de ato nivel,
aquellos quienes figuren en las relaciones elaboradas se-
mestralmente por €l consejo superior del deporte en cola
boracion con las federaciones deportivas, y en su caso, por
las asociaciones estatales y de acuerdo con los criterios se-
lectivos se determinen, teniendo en cuenta, entre otras, las
circunstancias siguientes:

A) Clasificaciones obtenidas en competencias o pruebas
deportivas internacionales.

B) Situacion del deportista en listas oficiales de clasifi-
cacion deportiva, aprobadas por las federaciones inter-
nacionales correspondientes.

C) Condiciones especiaes de naturaleza técnico-depor-
tiva, verificadas por los organismos deportivos.

Articulo 232.- El consgjo superior del deporte, en coordi-
nacion con la administracion estatal, adoptara las medidas
necesarias para facilitar la preparacion técnica, la incorpo-
racion al sistema educativo, y la plena integracion social y
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profesiona de los deportistas de alto nivel, durante su ca-
rrera deportiva 'y d final de la misma. adoptando las si-
guientes medidas:

A) Reservar un lugar en las escuelas primarias, secun-
darias o universidades publicas de los estados, para
quienes refinan los requisitos académicos necesarios.

B) Facilitar la celebracion de convenios con empresas
piblicas o privadas para el ejercicio profesional del de-
portista.

C) Darlo de altaen € seguro socidl.

Articulo 233.- Los deportistas considerados de alto nivel
podran solicitar en cumplimiento del SMN en disponibili-
dad, es decir, podran liberar su cartilla para lo cual deberan
presentar:

A) Origina y fotocopia de lallamada pre-cartilla (carti-
[lano liberada).

B) Carta en que se expedida por € consejo superior del
deporte solicitando el cumplimiento en disponibilidad,
dirigida a la oficina centra de reclutamiento de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional.

C) Ademas de los tramites correspondientes que la Se-
cretaria de la Defensa Naciond requiera.

TITULO XIII
RELATIVO A LAS TRANSMISIONES
EN RADIO Y TELEVISION

Articulo 234.- Laradio y latelevision, constituyen una ac-
tividad de interés publico y corresponde al estado, en los
términos de la ley, protegerla y vigilar el cumplimiento de
sus funciones sociales,

Articulo 235.- En e cumplimiento de las funciones, lara-
dioy latelevision deben constituir vehiculos de integracion
naciona y de enaltecimiento de la vida en comin, a través
de sus actividades culturales, de recreacion y de fomento
€conomico.

Articulo 236.- Laradio y latelevision orientaran preferen-
temente sus actividades a la ampliacion de la educacion a
través de los eventos deportivos, la extension de los cono-
cimientos, la propalacion de las ideas que fortalezcan los
principios, € estimulo a nuestros deportistas y el analisis

de los asuntos del deporte naciona desde el punto de vista

objetivo a través de orientaciones adecuadas que afirmen
una realidad.

Articulo 237.- Lafuncion informativa constituye una acti-
vidad especifica de la radio y la television tendiente a
orientar alacomunidad, en formaveraz y oportuna, dentro
del respeto alavidaprivaday alamoral, sin afectar los de-
rechos de terceros, ni perturbar el ordeny la paz piblica.

Articulo 238.- Los programas deportivos procuraran un
sano entretenimiento, que afirme los valores nacionaes y
que no sean contrarios a las buenas costumbres, eviten la
corrupcion del lenguaje, la vulgaridad, las palabras e ima-
genes o frases obscenas y atiendan € proposito de enno-
blecer los gustos del auditorio.

Articulo 239.- La programacion de las estaciones de radio
y television deberan contribuir al desarrollo deportivo del
pais.

Articulo 240.- Laradio y la television tienen por obliga-
Cion la transmision en television abierta los eventos de to-
das | as selecciones o seleccionados naciona es seacual fue-
re la categoria, con solo ser representativo nacional caera
en este reglan.

Articulo 241.- Laradio y la television en su propaganda
comercial, en los eventos deportivos, debera estimular el
consumo de bienes y servicios preferentemente de origen
nacional y en eventos nacionales intentara dar una adecua
da orientacion en la plantacion al gasto familiar.
TITULO XIV
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS DEPORTISTAS

CAPITULO 1
DE LOS DERECHOS

Articulo 242.- Son derechos de |os deportistas:
|. Practicar el deporte o deportes de su eleccion.

[I. Asociarse para la practica del deporte y en su caso
parala defensa de sus derechos.

[11. Utilizar las instalaciones deportivas.

[V. Recibir asistencia técnica y entrenamiento deportivo.
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V. Recibir servicios médicos adecuados en competen-
cias oficiales.

V1. Participar en competencia, juegos 0 eventos depor-
tivos, reglamentarios y oficiales.

VII. Desempefiar cargos directivos siempre y cuando
hallan sido electos en asamblea de sus respectivos clu-
bes, ligas, asociacionesy federaciones deportivas.

VIII. Participar en la convocatoria para la elaboracion
de los programas y reglamentos deportivos de su espe-
cialidad.

IX. recibir toda clase de estimulo, apoyos y reconoci-
mientos establecidos en |la presente ley.

X. obtener de las autoridades €l registro, reconocimien-
to y autorizacion, en su caso; que lo acredite como de-
portista.

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 243.- Son obligaciones del deportista:

I. Cumplir con las leyes, reglamentos y estatutos depor-
tivos.

1. Ser buen gemplo para la nifiez, la juventud y la so-
ciedad.

[11. Inscribirse en el registro estatal del deporte.

IV. Asistir a competencias en los distintos niveles cuan-
do sean requeridos.

V. Comunicar a la asociacion estatal por escrito cundo
forme parte de organizaciones y clubes deportivos pro-
fesondes.

V1. Representar a municipio, estado y pais en el even-
to que sea convocado.

VII. Asigtir a las reuniones, premiaciones y estimulos
deportivos a que fuese convocado.

VIII. Cuidar y vigilar que las instal aciones en que prac-
tiquen su deporte se conserven dignamente.

IX. Fomentar la practica del deporte.
X. No usar sustancia prohibidas.

XI. Asistir cuando sean requeridos a los muestreos que
realice laautoridad rectoradel deporte, con €l fin de de-
tectar posibles casos de dopge.

XI1. Abstenerse de practicas violentas y antirreglamen-
tarias en las actividades deportivas que practiquen;

XIII. Las demas que sefiale la ley.
Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se abroga la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, publicadaen el Diario Oficia dela Federacion el
24 de febrero de 2003.

Tercero.- El reglamento de la presente ley, debera expedir-
se dentro de un plazo no mayor a 180 dias siguientes a la
fecha en que ésta entre en vigor.

Dip. David Hernandez Pérez (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Insértese integro el texto de la iniciativa del se-
fior diputado en el Diario de los Debates y tlirnese a la Co-
mision de Juventud y Deporte.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra e diputado Francisco Xavier Salazar Diez de So-
[lano, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar iniciativa que adiciona diversas disposi-
ciones alaLey Federad de Derechos.

El diputado Francisco Xavier Salazar Diez de Sollano:
Con su permiso, sefior Presidente. El cambio climatico glo-
bal implica riesgos de caracter economico, social, energé-
tico y ambiental para e futuro del pais. Fendmenos como
laintensificacion de la sequia, la variabilidad climatica y
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una mayor frecuencia de eventos extremos como |os hura-
canes son ya una redidad. Lo anterior, a su vez, tiene im-
pactos econdmicos, al disminuir el potencial agricola y
pesquero, causar dafios en las zonas costeras e implicar
mayor utilizacion de combustibles, por mencionar algunos.
Por otra parte, las expectativas de crecimiento de la de-
manda energética a nivel mundial son de 60 por ciento en
los proximos 25 afios.

En el caso especifico de México, tan solo el crecimiento
promedio anual en la demanda eléctrica se espera en alre-
dedor de 5.6 por ciento a 2012. Siendo México un pais ri-
co en hidrocarburos, es de esperar que, en las condiciones
actuales, gran parte de este crecimiento de la demanda se
satisfaga con base en estas fuentes primarias. Interesante-
mente, sin embargo, México también tiene oportunidades
importantes para impulsar |as fuentes renovables de ener-
gia. Por ejemplo, de un potencial de 53 gigawatts para
energia hidroeléctrica, sdlo se tiene aprovechado alrededor
de 20 por ciento; de un potencia de 2.1 gigawatts a partir
de energia geotérmica, solo se aprovecha 40 por ciento.

Y qué decir de un potencial de 5 gigawatts de energia eo-
loeléctrica, donde no se cuenta siquiera con 1 por ciento
aprovechado. Una de las razones por |as cuales nuestro pa-
is ha preferido aprovechar los hidrocarburos sobre otras
fuentes de energia es el diferencial de costos que implica el
uso de las mismas. Aun en un escenario de precios de pe-
tréleo y de gas en constante aumento, el uso de éstos es to-
davia mas barato que el de otras fuentes de energia, pero
esto puede cambiar en la medida que se empiecen a tomar
en cuentalas externalidades que generan las distintas fuen-
tes de energia.

Una manera de ir tomando en cuenta los costos sociales
que genera la quema de combustibles es a través de im-
puestos pigouvianos, los cuales consisten basicamente en
una carga adicional que se sumaa costo privado de pro-
ducir un bien o un servicio. Aunque es dificil encontrar la
carga que logra internaizar perfectamente |a externalidad,
es claro que lamisma introduccion del instrumento econo-
mico en cuestion tendera a generar condiciones mas justas
en e mercado. Lo anterior es el principio basico sobre el
cua se basalainiciativa que se presenta. Cabe mencionar,
sin embargo, que la carga fiscal que se propone es bastan-
te moderada.

Ello obedece a dos razones. primera, en un escenario de
pérdida competitiva del sector industrial, una elevada car-
ga podria acarrear consecuencias negativas para el pais; y,
segunda, si bien es cierto que este tipo de derechos puede

inducir nuevas conductas tanto en productores como en
consumidores por la via de los precios, el objetivo princi-
pal por e momento seria fomentar el aprovechamiento de
las fuentes de energias renovables mediante el financia-
miento de los diferenciales que existen entre éstas y los
combustibles fosiles. Para ello no se requiere una fuerte
carga fiscal. En términos generales, la propuesta consiste
en un derecho que se pagara en funcion de la cantidad de
bioxido de carbono que pueden emitir los distintos com-
bustibles con contenido de carbono. Asi, la carga fiscal se-
ra mayor en la medida en que, derivado de la combustion,
se emita mas bioxido de carbono a la atmosfera o espacio
&reo. El concepto del esquema es analogo al de los dere-
chos que se pagan por €l uso del agua como cuerpo recep-
tor de las descargas de aguas residuales.

Es importante sefialar que las reuniones internacionales,
como la Convencion del Cambio Climatico y la Cumbre de
Kyoto, celebrada en 1997, implican retos y oportunidades
para México. Asi, se han iniciado estrategias de accion in-
tentando implementar acciones de mitigacion que sean
compatibles con los propdsitos nacionales de calidad am-
biental, crecimiento y competitividad. En este contexto, la
iniciativa que se propone, ciertamente, ayudara a cumplir
la responsabilidad que nuestro pais ha asumido. Tal y co-
mo han sefialado diversos expertos en materia ambiental e
ingtituciones internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos, México necesita
avanzar hacia una reforma fiscal ecoldgica.

Existe a respecto incluso un estudio, denominado Retosy
oportunidades para una reforma fiscal ecologica en Méxi-
co, publicado en 1999 por e Centro de Estudios del Sector
Privado para el Desarrollo Sustentable y l1a Comision de
Ecologia y Desarrollo Sustentable de la LVII Legislatura.
En dicho estudio, se plantea el potencial que tendria en
México el uso de instrumentos econdomicos ambientales
como el derecho que se propone. Sin embargo, es una pro-
puesta que puede abrir el camino para otras. Ciertamente...
Perdon, esta iniciativa es apenas una contribucion de varias
que podrian utilizarse en México. Sin embargo, es una pro-
puesta que puede abrir & camino para otras que lareforza-
rian y complementarian.

Por lo anteriormente expuesto, Someto a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 253 B a la Ley Federal de Derechos.

Articulo Unico. Se adicionan la Seccion Segunda y el arti-
culo 253 B a Capitulo XI del Titulo Segundo de la Ley Fe-
dera de Derechos, para quedar como sigue:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Seccion Segunda. Espacio Aéreo como Receptor de Emi-
siones Contaminantes.

Articulo 253 B. Por la emision de bioxido de carbono al es-
pacio aéreo que provoca la combustion los combustibles
fosiles.

Las personas fisicas y las morales que enajenen por prime-
ravez en territorio nacional |as sustancias mencionadas en
el siguiente parrafo pagaran el derecho sefialado.

Gas LP.0052 pesos por litro; GasolinaMagna .0076 pesos
por litro; Gasolina Premium .0076 pesos por litro; Gasa-
viones .0076 pesos por litro; Turbosina .0087 pesos por i-
tro; Otros querosenos .0087 pesos por litro; Pemex diesel
.0089 pesos por litro; Diesel marino .0089 pesos por litro;
Combustéleo pesado .0097 pesos por litro; Combustoleo
intermedio .0097 pesos por litro; Coque de petroleo .3328
pesos por gigajoule; Gas naturd 1.968 pesos por millar de
pies clibicos; Carbon 8.3211 pesos por tonelada; Coque de
carbon .3383 pesos por gigajoule.

El derecho a que se refiere este articulo se calculara por
gercicios fiscales. Los contribuyentes efectuaran pagos
provisionales bimestrales, a mas tardar los dias 17 de los
meses de marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre del
mismo gercicio fiscal y enero del siguiente, mediante de-
claracion que presentaran en las oficinas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El pago provisiond por el uso o gprovechamiento del bien
del dominio publico sera una sexta parte del monto del de-
recho calculado a afo. El derecho del ejercicio, deducidos
los pagos provisionales bimestrales, se pagara mediante
declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas,
dentro de los tres meses siguientes a cierre del gercicio.
L os ingresos recaudados por este derecho se destinaran a la
Secretaria de Energia para apoyar el aprovechamiento de
las fuentes de energia renovables.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia 1 de enero del afio 2006. Respetuosamente, diputado
Francisco Xavier Selazar Diez de Sollano.

Sefior Presidente, dado que la iniciativa completa se ha pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria, le pediria que se inclu-
yaen el Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
Federal de Derechos, a cargo del diputado Francisco Xa

vier Salazar Diez de Sollano, del grupo parlamentario del
PAN.

El que suscribe, diputado de la LIX Legislatura del Con-
greso de la Unién e integrante de la Comision de Energia,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del articu-
lo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos asi como en la fraccion I del articulo 55 del Regla-
mento para & Gobierno Interior del Congreso Generd,
pongo a consderacion del H. Congreso de la Union la si-
guiente Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
Seccion Segunda y el articulo 253-b a la Ley Federal de De-
rechos, afin de que se despache en este periodo de sesiones.

Lapresente iniciativa se presenta con arreglo ala siguiente
Exposicion de Motivos

Se propone a esta H. soberania la incorporacion de un de-
recho por el uso del espacio a&reo como cuerpo receptor de
gases de efecto invernadero, que parte de reconocer que di-
chos gases estan provocando el cambio climatico global. El
espacio areo es un bien de dominio publico y por lo mis-
mo se requiere que e Gobierno Federa tome la responsa-
hilidad que |e corresponde sobre |as emisiones de gases de
efecto invernadero del pais.

Lainiciativa que se propone pretende que las emisiones de
bioxido de carbono que contaminan el espacio aéreo ten-
gan que pagar un derecho que se fijaalos combustibles fo-
siles que las producen.

El cambio climatico global implica riesgos de caracter eco-
nomico, social, energético y ambiental para el futuro del
pais. Fendmenos como la intensificacion de la sequia, la
variahilidad climatica y una mayor frecuencia de eventos
extremos como |os huracanes son ya una realidad. Lo an-
terior a su vez tiene impactos economicos al disminuir el
potencial agricola y pesquero, causar dafios en las zonas
costeras, e implicar unamayor utilizacion de combustibles,
por mencionar algunos.

Por otra parte, las expectativas de crecimiento de la deman-
da energética a nivel mundial son de un 60% en los proxi-
mos afios veinticinco afios. En el caso especifico de México
tan sdlo el crecimiento promedio anual en la demanda eléc-
trica se estima rededor de un 5.6% & 2012. Siendo Méxi-
CO un pais rico en hidrocarburos es de esperar que bajo las
condiciones actuales, gran parte de este crecimiento de lade-
manda se satisfaga con base en estas fuentes primarias.
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Interesantemente, sin embargo, México también tiene
oportunidades importantes para impulsar las fuentes reno-
vables de energia. Por ejemplo, de un potencial de 53 GW
para energia hidroeléctrica, solo se tiene aprovechado alre-
dedor de un 20%; de un potencial de 2.1 GW a partir de
energia geotérmica, solo se aprovecha el 40%, y que decir
de un potencial de 5 GW de energia eoloeléctrica, en don-
de no se cuenta ni siquiera con un 1% aprovechado.

Una de las razones por la cuaes nuestro pais ha preferido
aprovechar los hidrocarburos sobre las otras fuentes de
energia es el diferencial de costos que implica el uso de las
mismas. Aun en un escenario de precios del petroleo y del
gas en constante aumento, el uso de éstos es todavia mas ba-
rato que € de otras fuentes de energia. Pero esto puede cam-
biar en lamedida que se empiecen atomar en cuantalas ex-
tenalidades que generan las distintas fuentes de energia.

Una manera de ir tomando en cuenta los costos sociales
que genera la quema de combustibles es a través de im-
puestos pigouvianos, los cuales consisten basicamente en
una carga adiciona que se suma a costo privado de pro-
ducir un bien o servicio. Aunque es dificil encontrar la car-
ga que logra internalizar la externalidad, es claro que la
misma introduccion de una pequefia carga tendera a gene-
rar condiciones mas justas en el mercado.

Lo anterior es el principio basico sobre el cual se basa la
iniciativa que se presenta. Cabe mencionar sin embargo,
que la carga fiscal que se propone es bastante moderada.
Ello obedece a dos razones. Primera, en un escenario de
pérdida competitiva del sector industrial una carga elevada
podria acarrear consecuencias negativas para el pais. Se-
gunda, s bien es cierto que este tipo de derechos puede in-
ducir nuevas conductas tanto en productores como consu-
midores por la via de los precios, el objetivo principal por
el momento seria fomentar las fuentes de energias renova-
bles mediante €l financiamiento de los diferencides que
existen entre éstas y los combustibles fosiles. Para ello, no
se requiere una fuerte carga fiscal.

En términos generales, la propuesta consiste en un derecho
que se pagara en funcion de la cantidad de dioxido de car-
bono (CO2) que pueden emitir los distintos combustibles
con contenido de carbon. Asi, la carga fiscal sera mayor en
la medida que derivado de la combustion se emita mas
CO2 ala atmosfera, o espacio aéreo. El concepto del es-
quema es analogo a aquel de los derechos que se pagan por
el uso del agua como cuerpo receptor se las descargas de
aguas residuales.

Es importante sefialar que las reuniones internacionales
como la Convencion del Cambio Climatico y la Cumbre
de Kyoto celebrada en 1997 implican retos y oportunida-
des para México. Asi, se han iniciado estrategias de ac-
cion intentado implementar acciones de mitigacion que
sean compatibles con |os propositos nacionales de calidad
ambiental, crecimiento y competitividad. En este contex-
to, la iniciativa que se propone ciertamente ayudara a
cumplir con la responsabilidad que nuestro pais ha asu-
mido.

Tal y como han sefialado diversos expertos en materia am-
hiental e instituciones internacionaes como la Organiza-
cion para la Cooperacion y Desarrollo Economico, México
necesita avanzar hacia unareformafiscal ecologica. Existe
al respecto incluso un estudio denominado “Retos y Opor-
tunidades para una Reforma Fiscal Ecologica en México”
publicado en 1999 por & Centro de Estudios del Sector Pri-
vado para el Desarrollo Sustentable y la Comision de Eco-
logia y Desarrollo Sustentable de la LVII Legislatura de la
Camara de Diputados. En dicho estudio se planteaba el po-
tencial que tendria en México el uso de instrumentos eco-
némicos ambientales como el derecho que se propone.
Ciertamente esta iniciativa es apenas una contribucion de
varias que podrian utilizarse en México. Sin embargo, es
una propuesta que puede abrir el camino para otras que la
reforzarian y complementarian.

Asi, y con fundamento en estas consideraciones se propone:

a) Crear unanuevasubdivision en el Capitulo XI del Ti-
tulo Il de laLey Federa de Derechos una Seccion Se-
gunda, que a su vez contenga € articulo 253-B.

b) Disedar en dicho articulo 253-B el derecho que de-
bera pagar la persona fisica y moral que enajene por pri-
mera vez en nuestro pais las sustancias de gas LP, gaso-
lina Magna, gasolina Premium, gasaviones, turbosina,
otros kerosenos, ademas de Pemex diesel, Diesel mari-
no, Diesdl industrial, combustoleo pesado, combustoleo
intermedio 15, coque de petroleo, gas natural, carbon,
coque de carbon de importacion, asi como establecer
también la forma en que se acreditan los pagos.

C) Plasmar en € unico articulo transitorio del decreto,
quelaentradaen vigor del derecho aque serefiered ar-
ticulo 253-B se realice en congruencia a las normas de
cardcter econdmico que regiran nuestro pais el afio si-
quiente.
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Por |o anteriormente expuesto, Someto a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 253-B a la
Ley Federal de Derechos

Articulo Unico. Se adicionan la Seccion Segunda y el ar-
ticulo 253-B al Capitulo XI del Titulo II de la Ley Federal
de Derechos, para quedar como sigue:

Seccion Segunda
Espacio Aéreo como Receptor
de Emisiones Contaminantes

Articulo 253-B. Por la emision de bioxido de carbono al
espacio areo que provocan en su combustion los combus-
tiblesfosiles. Las personas fisicas y las morales que enaje-
nen por primera vez en territorio naciona las sustancias
mencionadas en el siguiente parrafo, pagaran el derecho
Sefialado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia primero
de enero del afio dos mil seis.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2005.— Dip.
Francisco Xavier Salazar Diez de Sollano (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Insértese integramente el texto de la iniciativa en
el Diario delos Debates; y se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Esta Presidencia saluda y da la mas cordial bienvenida al
ingtituto Fray Pedro de Gante, del estado de Tlaxcala, invi-
tado por la diputada Minerva Hernandez Ramos. Sean
bienvenidos.

El derecho a que se refiere este articulo se calculara por
gercicios fiscales. Los contribuyentes efectuaran pagos
provisionales bimestrales a mas tardar los dias 17 de los
meses de marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre del
mismo gercicio fiscal y enero del siguiente, mediante de-
claracion que presentaran en las oficinas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El pago provi-
siond por el uso o aprovechamiento del bien del dominio
publico serd una sexta parte del monto del derecho calcu-
lado d afio.

El derecho del gercicio, deducidos los pagos provisionales
bimestrales, se pagara mediante declaracion que se presen-
tara ante las oficinas autorizadas dentro de los tres meses
siguientes a cierre del gercicio.

L os ingresos recaudados por este derecho se destinaran a la
Secretaria de Energia, para apoyar el aprovechamiento de
las fuentes de energia renovables.

Gas LP 0.0052 litro

Gasolina Magna 0.0076 /litro

Gasolina Premium 0.0076 fitro LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
Gasaviones 0.0076 /litro

Turbosina 0.0087 i ELECTRICA - LEY DE LA COMISION
Ot ki 0.0087 /it

™ e REGULADORA DE ENERGIA
Diesel marino 0.0089 /litro

Di | industrial 0.0089 $/lit . . 4 , .
cf:\idgt;:or?esado ' 0.0097 n;::Z El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
e O palabrael diputado Peco Avila Nevirez, del grupo parla-
Sas natural 01968 Simillar dgfg;s clbicos mentario del Partido Revolucionario Ingtituciona, para
Coque de carbén (importacién) 0.3383 $/ Gigaloule presentar iniciativa que reformay adiciona diversas dispo-

siciones de laLey del Servicio Pablico de Energia Eléctri-
cay delaLey delaComision Reguladora de Energia.

El diputado Pedro Avila Nevarez: Con su permiso, sefior
Presidente: una de |as necesidades basicas de la poblacion
essin dudalaenergia eléctrica, pero el costo de ésta ha ido
aumentando desde € decreto de 2002 del Gobierno Fede-
rd que eliminalos subsidios, mostrando unainsensibilidad
socia, ante el decreto que el gran mexicano Adolfo Lopez
Mateos establecio a favor de la poblacion mexicana de es-
casos recursos, de los mas pobres de los pobres, cuando
nacionalizo la industria eléctrica, en beneficio de la nacion.

Para corregir lainicua distribucion de estas subvenciones,
en 2002 los hacedores de |a politica econdmica ajustaron,
modificaron y reestructuraron las tarifas residenciales para
hacer —esto entre comillas— “mas racional el uso eléctrico”,
principa mente de la poblacion que consume mas energia y,
con esta medida, reducirles sus respectivos subsidios.
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El Congreso de la Union ha presentado, como representan-
te del pueblo, miltiples puntos de acuerdo e iniciativas
tendentes a beneficiar zonas geograficas o sectores de la
poblacion, y la insensibilidad de las autoridades salta de in-
mediato. Cito |a contestacion del entonces secretario técni-
co de la Secretaria de Energia, Adalberto Nufiez Ramos, a
los entonces senadores Fidel Herrera'y Noemi Guzman,
con fecha de octubre de 2003, que solicitaban la aplicacion
de una tarifa preferencial a las zonas calurosas del sur de
México. Dijo —esto dijo— Adalberto Nufiez: “... hacerlo se-
ria desastroso para los ingresos de la Comision Federal de
Electricidad, ante el incremento de los costos de dicha pa-
raestatal, asi como de los problemas de generacion...”

El 27 de junio de 2005, el Presidente Fox termind por acep-
tar el cambio tarifario de los estados del sur y de Sonoray
Sinaloa, no asi Durango, disminuyendo el costo horario de
mayor demanda, presionado por un gran movimiento so-
cial en e sur, principalmente Yucatan, Tabasco y Campe-
che, en el famoso apagon realizado por la gente del pueblo
de esos heroicos estados, cuna de Belisario Dominguez.
Pero estos estados del sur siguen pagando 11 por ciento
més que el resto del pais. El articulo 27 constitucional es
claro en cuanto alaobligacion del Estado mexicano de dis-
tribuir equitativamente la riqueza piblica y el uso de ésta
para el megjoramiento de las condiciones de vida de la po-
blacion rural y la urbana.

El Estado debe garantizar una funcion productiva social de
Sus recursos naturales o generados, donde las decisiones
del gobierno permitan que las clases de menores recursos
se beneficien por las riquezas que generalanacion; que es-
to lo oigan bien el Presidente de la Republica y el director
dela Comision Federal de Electricidad, si es que no cono-
cen € contenido del articulo 27 constitucional. La factura
del actua Gobierno Federa esinsistir en la privatizacion
delaindustria eléctrica, por mas que intente decir que no.
Lo acabamos de escuchar en Canada, donde una vez mas,
mintiendo al pueblo de México y al de Canada, invito a los
industriales canadienses a invertir en la industria eléctrica
del pais, lo que demuestra la incapacidad de este gobierno
para establecer una verdadera politica energética, cayendo
constantemente en contradicciones.

En su comparecencia, con motivo de la glosadel V Infor-
me, €l director de la Comision Federal de Electricidad, Al-
fredo Elias Ayub, dijo que el impacto en el alza del precio
de los combustibles, que constituyen € principal insumo
parala operacion de la empresa, se amortigud parcialmen-
te por lavia de aumentar la generacion hidroeléctrica y re-

ducir lageneracion termoeléctrica. A pesar de que los altos
costos han sido absorbidos por la Comision Federal de
Electricidad, las finanzas de la empresa —j6igase bien!—
continuan siendo sanas, lo que ha permitido canalizar 4 mil
87 millones de dolares a obras de transformacion y trans-
mision. Aqui termina la cita. ;Quién miente, donde quedd
la amenaza de pretender crear un estado de presunta ame-
naza? Todos |os afos escuchamos las cifras alegres del be-
neficio de ahorro que significan los horarios de verano; sin
embargo, ese beneficio no se traduce en beneficio socid
para nuestra gente pobre, a la que todos |os diputados que
venimos agui tenemos obligacion de defender, principal-
mente alamargina y en extrema pobreza.

El anuncio en diciembre de 2004 y junio de 2005 que €
Presidente hace sobre la bgja de las tarifas eléctricas no
produjo ningun cambio en las condiciones economicas de
los hogares mexicanos, ya que solo beneficio a 2.2 por
ciento de los usuarios de ato consumo. En un discurso
electorero, ese anuncio —como los demas— solo ha servido
parademostrar que &l Gobierno Federal havenido cayendo
en una politica subsidiaria en el consumo energético del
pais sin ningtin rumbo; demuestra que se equivoco durante
tres afios al eliminar el subsidio eléctrico que Lopez Mate-
0s habia puesto al pueblo de México.

Por lo anterior presento esta iniciativa que reformay adi-
ciona un parrafo al articulo 31 de la Ley del Servicio Pu-
blico de Energia Eléctrica y modifica el articulo 3 de la Ley
de laComision Reguladora de Energia

Articulo Primero. Se reforma y adiciona un ultimo pérrafo
a articulo 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 31. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con la participacion de las Secretarias de Energia, y de
Economia, y a propuesta de la Comision Federal de Elec-
tricidad, fijara las tarifas, su ajuste o reestructuracion de
manera que tiendan a cubrir las necesidades financieras, las
de aplicacion del servicio publico y al racional consumo de
energia, procurando una distribucion equitativa de la ri-
queza publica y el mejoramiento de las condiciones de vi-
da de la poblacion urbana y rural.

Asimismo, y a través del procedimiento sefialado, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico podré fijar tarifas
especiales en horas de demanda maxima, demanda minima
0 una combinacion de ambas.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera asig-
nar los subsidios necesarios a las tarifas de los usuarios do-
mésticos de energia eléctrica de menores recursos en todo
el pais de manera anualizada. Para este efecto, la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico definira los criterios de
aplicacion del subsidio, estableciendo el nivel socioecono-
mico, las condiciones ambientales y € nivel de consumo
para ser beneficiados, los que seran publicados en el Dia-
rio Oficial de laFederacion y medios de comunicacion na-
cionales.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 3, fraccion I, de la
Ley de la Comision Reguladora de Energia, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 3. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision
tendra las atribuciones siguientes:

. Participar en la determinacion de las tarifas para el su-
ministro y venta de energia eléctrica, considerando para
ello los niveles socioecondmicos, condiciones ambientales
y niveles de consumo de los diferentes sectores de la po-
blacion de menores recursos.

Estainiciativa es como queria el patriota Presidente Adol-
fo Lopez Mateos y es como queremos los miembros del
Partido Revolucionario Instituciona que, con Lazaro Car-
denas, nacionalizamos €l petroleo y con Lopez Mateos la
energia eléctrica: que este subsidio llegue a los més pobres
de México. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, y de la
Ley delaComision Reguladora de Energia, a cargo del di-
putado Pedro Avila Nevarez, del grupo parlamentario del
PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, & de lavoz, diputado Pedro Avila Nevarez, del grupo
parlamentario del PRI, presenta a esta H. soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona a articulo 31 de la Ley del Servicio Publico de
Energia, y al articulo 3, fraccion I de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia.

Exposicion de Motivos

Una de |as necesidades basicas de la poblacion es sin duda
la energia eléctrica. Pero el costo de esta se ha ido incre-
mentando por este Gobierno desde e Decreto de 2002,
cuando se eliminan los subsidios a las tarifas eléctricas,
mostrando unainsensibilidad social, la que ha afectado los
niveles de vida de la poblacion de escasos recursos.

Este Congreso ha presentado multiples puntos de acuerdo
e iniciativas tendientes a beneficiar zonas geograficas o
sectores de la poblacion, y la insensibilidad de las autori-
dades saltan de inmediato. Cito la contestacion del Secre-
tario Técnico de la Secretaria de Energia, Adalberto Niiez
Ramos, a los Senadores Fidel Herreray Noemi Guzman,
con fecha 28 de octubre de 2003, que solicitaban la aplica-
cion de una tarifa preferencial a las zonas calurosas del sur
de México, donde después de la explicacion de los para-
metros que son considerados para la aplicacion de las tari-
fas, dice que hacerlo implicaria “hacerlo en todas las re-
giones calurosas del pais” con la consecuente caida de
ingresos ala Comision Federal de Electricidad “ante el in-
cremento de los costos de dicha paraestatal, asi como de
los problemas de generacion”.

Sin embargo, € 27 dejunio de 2005, el Presidente Fox ter-
mino por aceptar el cambio tarifario de los estados del sur
y de Sonora'y Sinalog, disminuyendo € costo horario de
mayor demanda, presionado por una gran movimiento so-
cial en e sur, principalmente Yucatan, Tabasco y Campe-
che, en & famoso “apagon” realizado por la propia gente.
Pero estos estados del sur siguen pagando €l 11 por ciento
mas que el resto del pais.

El articulo 27 constitucional es claro en cuanto a la obliga-
cion del Estado Mexicano a distribuir equitativamente la ri-
queza publica y el uso de estas para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. Es de-
cir, el Estado debe garantizar una funcion productivo-so-
cid de sus recursos naturales o generados, donde |as deci-
siones del Gobierno permitan que las clases de menores
recursos se beneficien por las riquezas que genera la na-
cion.

Lafacturadel actual Gobierno Federa esinsistir en lapri-
vatizacion de la Industria Eléctrica por mas que intente de-
cir que no. Lo acabamos de escuchar en Canada, donde una
vez mas mintiendo al pueblo de México y al de Canada, in-
vito alosindustriales canadienses ainvertir en laIndustria
eléctrica del pais.
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Esainsistencia ha producido respuestas como ladel enton-
ces Secretario Técnico de la Secretaria de Energia, lo que
demuestra |la incapacidad de este Gobierno para establecer
una verdadera Politica Energética, cayendo constantemen-
te en contradicciones.

Hemos escuchado de manera reiterativa, que las Reformas
Estructuraes en este sector deben ser hechas inmediata-
mente, condenandonos a que de no hacerlo se presentaria
en un futuro inmediato la quiebra de la Comision Federal
de Electricidad y, por tanto, el peligro de un desabasto. Pe-
ro seguimos viendo gue no son factibles, seguimos viendo
lafalta de una gran discusion nacional donde todos los ac-
tores sociales intervengan, y no sucedalo que en otras are-
as ha sucedido con las concesiones, que han fracasado co-
mo motores del desarrollo, un gemplo es e gas natural.

En su comparecencia con motivo de la glosa del V Infor-
me, € director de la CFE, Alfredo Elias Ayub, dijo: “El im-
pacto en el azaen el precio de los combustible, que cons-
tituyen el principal insumo para la operacion de la
empresa, se amortiguo parcialmente por la via de aumentar
la generacion hidroeléctrica y reducir la generacion termo-
eléctrica”, explico.

A pesar de que los dtos costos han sido absorbidos por la
CFE, las finanzas de la empresa continaan siendo sanas, lo
que ha permitido canalizar cuatro mil 87 millones de dola-
resaobras de transformacion y transmision, destaco el fun-
cionario. ;Quien miente? ;Donde quedo la amenaza de
quiebradela CFE? ; Acaso se sigue la politica de actuar de
manera irracional a pretender crear un estado de presunta
amenaza?

Todos los aflos escuchamos las cifras alegres del beneficio
y ahorro que significa los horarios de verano, sin embrago
este beneficio no se traduce en beneficio social directo ala
poblacion, principalmente a la marginal y en extrema po-
breza.

Los ultimos tres afios, las tarifas eléctricas de consumo do-
mestico han presentado aumentos de mas de 30 por ciento
a los consumidores, suméandose al aumento del costo del
gas natural, e cual esta sirviendo a la generacion de elec-
tricidad. Por lo que hemos insistido que se modifique la
formula para definir las tarifas, ya que el ser un pais pro-
ductor de gas natural no ha significado un detonador del
desarrollo y la competitividad de nuestra industria.

El anuncio en diciembre del afio pasado del Presidente so-
brelabgaen lastarifas eléctricas, no produjo ningtn cam-

hio en |as condiciones economicas de los hogares mexica-
nos, ya que solo beneficio a 2.2 por ciento de los usuarios
de alto consumo. En un discurso electorero, este anuncio,
como los demas, solo ha servido para demostrar que el Go-
hierno Federa havenido cayendo en una politica subsidia-
riaen e consumo energético del pais, sin ningin rumbo,
demuestra que se equivoco durante dos afios al eliminar el
subsidio eéctrico.

Para corregir lainicua distribucion de estas subvenciones,
en 2002, los hacedores de lapolitica econdomica ajustaron,
modificaron y reestructuraron las tarifas residenciales
para hacer mas racional el uso eléctrico, principalmente, de
lapoblacion que consume mas energia, y con esta medida,
reducirles sus respectivos subsidios.

El precio facturado del usuario domestico sigue en un au-
mento constante, o que viene a desmentir los efectos del
Decreto del 2002 y €l supuesto no aumento anunciado en
diciembre de 2004.

Lainflacion es superior al PIB: en 2002 el PIB fue de 0.7%
y lainflacion de 5.7%; en 2003, el PIB fue de 1.3% y la in-
flacion de 3.98% y en 2004 el PIB habria tenido un creci-
miento del 4.1%y lainflacion cercana al 5.40 por ciento. Pe-
ro en & caso de lacanasta basica ésta aumento en 2004, 6.73
por ciento, y en o que va de 2005, yallego a4.8 por ciento.

Este dedliz inflacionario ha repercutido en las tarifas eléc-
tricas, lo que no ha sucedido en losingresos de la clase tra-
bajadora. Por 1o que esimportante crear variables que im-
pacten en la politica de preciso y tarifas de electricidad, en
el contexto de ingresos de la poblacion y considerar los
factores socioeconomicos de los consumidores.

Solo con acciones que repercutan realmente en el ingreso
de los mexicanos, es que podremaos pensar en un pais com-
petitivo y democratico; no es en los discursos repetitivos de
simples deseos no cumplidos o que contrastan con laredi-
dad que vivimos, como vamos a construir la nacion.

Por |o anterior, presento esta

Iniciativa que reforma y adiciona un parrafo al articu-
lo 31 de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctri-
ca, y modifica el articulo 3 de la Ley de la Comision Re-
guladora de Energia

Articulo Primero. Se reformay adiciona un tltimo parra-
foa articulo 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, para quedar como sigue:
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Articulo 31. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con la participacion de las Secretarias de Energia, y de
Economia, y a propuesta de la Comision Federal de Elec-
tricidad, fijara las tarifas, su ajuste o reestructuracion, de
manera que tienda a cubrir |as necesidades financierasy las
de ampliacion del servicio publico, y el racional consumo
de energia, procurando una distribucion equitativa de la
riqueza publica y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion urbana y rural.

Asimismo, y a través del procedimiento sefialado, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico podré fijar tarifas
especiales en horas de demanda maxima, demanda minima
0 una combinacion de ambas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera
asignar los subsidios necesarios a las tarifas de los usua-
rios domésticos de energia eléctrica de menores recur-
sos en todo el pais de manera anualizada. Para este
efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de-
finira los criterios de aplicacion del subsidio estable-
ciendo el nivel socioeconomico, condiciones ambienta-
les y nivel de consumo para ser beneficiado, que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y me-
dios de comunicacion nacionales.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 3, fraccion I,
de la Ley de la Comision Reguladora de Energia, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Parael cumplimiento de su objeto, laComision
tendra las atribuciones siguientes:

|. Participar enladeterminacion de las tarifas para el su-
ministro y venta de energia eléctrica, considerando pa-
ra ello los niveles socioecondmicos, condiciones am-
bientales y niveles de consumo de los diferentes
sectores de la poblacion de menores recursos;

. aXXIl. ...
Transitorio
Unico. La presente iniciativa entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio L egislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2005.— Dip. Pe-
dro Avila Nevarez (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Tirnese a la Comision de Energia.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Esta Presidencia informa a la Asamblea que, respecto ala
proposicion con punto de acuerdo por la que se exhorta al
Gobierno del Distrito Federal para que, a través de la Se-
cretaria de Finanzas, libere la asignacion de los recursos fi-
nancieros parael cumplimiento del articulo séptimo transi-
torio del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
el gercicio fisca de 2005, del diputado Horacio Martinez
Meza, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, se retire del paquete de proposiciones
turnadas a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
por tratarse de un asunto del Distrito Federal; y se mantie-
ne en el orden del dia en el lugar registrado.

La siguiente iniciativa, que reforma el articulo 7o0. de la
Ley General de Educacion, de la diputada Maria Avila
Serna, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, se pospone.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: A conti-
nuacion, tiene la palabra el diputado Gonzalo Moreno Aré-
valo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar iniciativa que reforma e arti-
culo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
diputado Presidente. Pongo a consideracion de esta hono-
rable soberania la iniciativa con proyecto de decreto que
previene el desarrollo sustentable de |os recursos naturales
propiedad de lanacion, al tenor de la siguiente exposicion
de motivos:

En € estado actua de las relaciones internacionales, uno
de los aspectos esenciales de la soberania econdmica de los
Estados es sin duda el principio de la soberania permanente
sobrelos recursos naturales. EI mundo en desarrollo reclama
lafacultad soberana de explotar sus riquezas naturales para



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

su propio beneficio por ver en ellas la base de su industria-
lizacion. El derecho de los pueblos a explotar sus recursos
naturales, como ha sido consagrado por las Naciones Uni-
das, obedece a dos directrices basicas: la independencia
economica de los Estados y el desarrollo econdmico. El
principio fundamental que da sustento a derecho de los
pueblos de explotar los recursos naturales es € siguiente:
todo Estado tiene y gjerce libremente soberania plena y
permanente, e incluso posesion, uso y disposicion sobre to-
dasu riqueza, recursos naturalesy actividades economicas.

Ello significa que todo Estado puede de manera totalmen-
telibre darse a si mismo todas las normas juridicas validas
que deban regir la posesion, uso, disposicion de toda su ri-
queza, recursos naturales y actividades economicas. Sin
embargo, 10s recursos naturales —especialmente los reno-
vables-, tierra, agua, vegetacion y fauna, y... perdon, no re-
novables han sufrido en la gran mayoria de los casos ex-
plotacion irracional que ha minado la renovabilidad de
estos recursos, 1o cual coloca a México en una posicion
muy vulnerable por lapérdida de autosuficiencia alimenta-
ria. En la actualidad, lograr la autosuficiencia alimentaria
€s un problema de seguridad naciond, toda vez que cuan-
do no hay suficiente produccion de alimentos se tiene que
recurrir alaimportacion.

Por eemplo, en 1996 se importaron mas de 2 millones y
medio de toneladas de granos basicos. Nuestro pais no pue-
de depender de gobiernos extranjeros que, por razones po-
liticas, decidan suspender unilateralmente la venta de ali-
mentos o condicionarla a cambio de privilegios o
concesiones que le resten soberania.

México tiene el potencial humano y de recursos naturales
para lograr la autosuficiencia, pero como consecuencia de
politicas agropecuarias, forestales y pesqueras ineficaces,
nuestro pais es incapaz actualmente de producir los ali-
mentos necesarios para aimentar a la poblacion. El pro-
blema sera cada dia mas grave si la explotacion de los re-
cursos naturales se sigue realizando de manera no
sustentable.

Para que el aprovechamiento de los recursos naturales sea
sustentable, se debe de partir de tres premisas basicas: con-
Siderar la capacidad de carga de los ecosistemas que sus-
tentan los recursos naturales; inducir la participacion de la
sociedad en la determinacion de las formas de aprovecha-
miento de los recursos naturales; y construir equilibrios re-
gionaes que permitan la satisfaccion de sus necesidades
alimentarias y la exportacion de los excedentes hacia otras

regiones y paises. La produccion primaria de nuestro pais
se ha desarrollado de manera desigua, favoreciendo la
produccion de materias primas para la industria y privile-
giando agunas regiones de adto potencia productivo.

Estapolitica ha ocasionado que, ademas de que la gran ma-
yoria de los productores rurales haya quedado al margen
del desarrollo, los recursos naturales hayan sufrido una de-
gradacion sin precedente en la historia reciente de nuestro
pais. Por tanto, esta iniciativa de reforma de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es con el
propdsito de considerar el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales como parte fundamental de la segu-
ridad nacional. Persigue €l objetivo de asegurar que la ba-
senatural delasustentacion productiva, los ecosistemas, se
manejada con criterios ecologicos y que su aprovecha-
miento responda a 10s principios de soberania alimentaria
y alos criterios de seguridad nacional.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito presenta a la
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por €l que se adiciona un
parrafo noveno al articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a tenor siguiente:

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo noveno al articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Para satisfacer |as necesidades basicas de la nacion en su
conjunto, asi como para garantizar a las generaciones futu-
ras |as satisfacciones de esas mismas necesidades, el apro-
vechamiento de |os elementosy recursos naturales a que se
refiere el presente articulo, debera ser sustentable, estar di-
rigido a preservar y fortalecer la soberania nacional.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en
vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Por lo anterior, ciudadano Presidente, pido que se inserte
integro el texto de mi intervencion en el Diario de los De-
bates, para su constancia. Dado en el Salon de Sesiones de
la honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Union el dia de su presentacion. Atentamente, el de la voz,
diputado Gonzalo Moreno Arévalo. Es cuanto, diputado
Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.
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Iniciativaque reformael articulo 27 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del
PRI

El que suscribe, Gonzalo Moreno Arévalo, diputado fede-
rd integrante de esta LIX Legislatura a honorable Con-
greso de la Union, en uso de las facultades que me conce-
den los articulos 71 Fraccion II de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 55
Fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, en
nombre propio y de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional en esta soberania, me permito
someter a la consideracion de esta honorable asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto que previene el desarro-
[lo sustentable de | os recursos naturales propiedad de lana-
cion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En € estado actua de las relaciones internacionales, uno
de | os aspectos esencia es de la soberania economica de los
Estados es, sin duda, € principio de la soberania perma-
nente sobre |os recursos naturales. El mundo en desarrollo
reclamala facultad soberana de explotar sus riquezas natu-
rales para su propio beneficio por ver en ellaslabase de su
industrializacion.

El derecho de los pueblos a explotar sus recursos naturales,
tal como ha sido consagrado por las Naciones Unidas, obe-
dece a dos directrices basicas: a) la independencia econo-
micade los Estados, y b) € desarrollo econdmico. El prin-
cipio fundamental que da sustento a derecho de los
pueblos de explotar [os recursos naturales es el siguiente:

“Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y
permanente, incluso posesion, uso y disposicion, sobre to-
da su riqueza, recursos naturales y actividades economi-
cas”. Ello significa que todo Estado puede, de manera to-
tamente libre, darse asi mismo todas Ias normas juridicas
validas que deban regir la posesion, uso y disposicion de to-
da su riqueza, recursos naturales y actividades economicas.

Sin embargo, los recursos naturales, especiamente los re-
novables (tierra, agua, vegetacion y fauna) han sufrido en
la gran mayoria de los casos, una explotacion irracional
que ha minado la renovabilidad de estos recursos, o cud
coloca a México en una posicion muy vulnerable por la
pérdida de autosuficiencia alimentaria.

Enlaactualidad, lograr laautosuficienciaaimentariaesun
problema de seguridad nacional, toda vez que cuando no
hay suficiente produccion de alimentos se tiene que recu-
rrir alaimportacion. Por ejemplo: En 1996 se importaron
mas de 2.5 millones de toneladas de granos basicos.

Nuestro pais no puede depender de gobiernos extranjeros,
que por razones politicas decidan suspender unilateralmen-
telaventa de aimentos, y/o condicionarlaacambio de pri-
vilegios 0 concesiones que le resten soberania.

México tiene el potencial humano y de recursos naturales
para lograr la autosuficiencia, pero como consecuencia de
politicas agropecuarias, forestales y pesqueras ineficaces,
nuestro pais es incapaz -actualmente- de producir los ali-
mentos necesarios para aimentar a la poblacion. El pro-
blema sera cada dia mas grave si la explotacion de los re-
cursos naturales se sigue realizando de manera no
sustentable.

Para que el aprovechamiento de los recursos naturales sea
sustentable, se debe partir de tres premisas basicas:

* Considerar la capacidad de carga de los ecosistemas
que sustentan a los recursos naturales.

* Inducir la participacion de la sociedad en la determi-
nacion de las formas de aprovechamiento de los recur-
sos naturales.

* Construir equilibrios regionales que permitan la satis-
faccion de sus necesidades alimentarias y la exportacion
de los excedentes hacia otras regiones y paises.

La produccion primaria de nuestro pais se ha desarrollado
de manera desigud, favoreciendo la produccion de mate-
rias primas paralaindustriay privilegiando agunas regio-
nes de alto potencial productivo. Esta politica ha ocasiona-
do que, ademas de que la gran mayoria de los productores
ruraes ha quedado a margen del desarrollo, los recursos
naturales hayan sufrido una degradacion sin precedentes en
la historia reciente de nuestro pais.

Por tanto, estainiciativa de reformaala Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos es con €l proposito
de considerar € aprovechamiento sustentable de |os recur-
sos naturales como parte fundamental de la seguridad na-
cional, persigue el objetivo de asegurar que la base natura
de la sustentacion productiva, los ecosistemas, sean mane-
jados con criterios ecologicos y que su aprovechamiento
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responda a los principios de soberania alimentaria y a cri-
terios de seguridad nacional.

Por |o anteriormente expuesto, el suscrito, presenta a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente

[niciativa con proyecto de decreto por el que se adicionaun
parrafo noveno al articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a tenor siguiente:

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo noveno el articu-
lo 27 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Para satisfacer las necesidades basicas de la nacion en su
conjunto, asi como garantizar para las generaciones futuras
la satisfaccion de esas mismas necesidades, el aprovecha-
miento de los elementos y recursos naturales a que se re-
fiere el presente articulo debera ser sustentable, estar diri-
gido a preservar y fortaecer la soberania nacional;

Articulo Transitorio

Unico.- EI siguiente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Salon de Sesiones de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 11 de octubre de 2005.— Dip. Gonzalo Mo-
reno Arévalo (riibrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Insértese integramente el texto de la iniciativa
del sefior diputado en el Diario de los Debates y tirnese a
la Comision de Puntos Constitucionales.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado José Porfirio Alarcon Hernandez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reformael articulo 36 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El diputado José Porfirio Alarcon Herniandez: Con su
permiso, sefior Presidente. Compaferas y compaiieros:
acudo a esta honorable soberania a presentar una iniciativa
de proyecto de decreto para reformar el segundo parrafo
del articulo 36 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, con base en la siguiente exposicion de motivos:

Estainiciativatiene como objeto contribuir a que se mgjo-
re nuestro sistema de justicia penal para que sea mas equi-
tativo y respetuoso de las garantias individuales, para que
se haga efectivo @ derecho constitucional y una defensa
adecuada, y se fundamente sobre & principio garantista de
presuncion de inocencia. El sistema de enjuiciamiento pe-
nal que tenemos en México es el acusatorio, con algunos
rasgos del sistemainquisitivo que deben desaparecer. En e
Sistema acusatorio, todos | os actos son redizados por la so-
berania o, en su representacion, las tres funciones, acusa-
cion, defensa y decision, se llevan a cabo por sujetos que
de ninguna manera actiian en nombre o interés propio sino
en nombre de la sociedad. Por lo mismo, la tutela juridica
espublica y se ejecuta tanto en beneficio de la sociedad co-
mo de lalibertad y dignidad humanas.

Lalibertad de pruebas significa no solo el derecho de pre-
sentar cualquier elemento de conviccion que tenga ese ca-
racter, sino la obligacion de la autoridad juzgadora de ad-
mitirlo. Lalibertad de defensa esta intimamente ligada con
lalibertad de pruebas, ya que no es posible suponer unasin
laotra. El parrafo segundo del articulo 36 del Codigo Fe-
dera de Procedimientos Penaes, que proponemos se re-
forme, textualmente dice: “Los gastos de las diligencias so-
licitadas por e inculpado o la defensa seran cubiertos por
quienes las promuevan.

En el caso de que estén imposibilitados para ello y de que
el Ministerio Publico estime que son indispensables para el
esclarecimiento de los hechos, podra éste hacer suya la pe-
ticion de esas diligencias y, entonces, quedaran también a
cargo del erario federal”. Es necesario transcribir el primer
parrafo de este articulo, para contrastar su contenido con el
segundo. Textualmente establece: “Todos los gastos que se
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originen de las diligencias de averiguacion previa y las
acordadas por los tribunales a solicitud del Ministerio Pi-
blico y en las decretadas de oficio por los tribunales seran
cubiertas por el erario federa”.

No es imparcia el Codigo cuando dispone que a la parte
acusadora y alos tribunales sean pagados sus gastos y, en
cambio, el procesado debe pagar 1os suyos. ;Y cuales son
las diligencias que pudiera solicitar €l procesado o su de-
fensa? Existen varias, siendo las principales la declaracion
de testigos y € dictamen de peritos. Al disponer en €l pa-
rrafo segundo que “los gastos de las diligencias solicitadas
por & inculpado o la defensa seran cubiertos por quienes
las promuevan”, se esta ignorando la realidad social y juri-
dica, pues la defensa, ya seala de oficio o particular, nun-
ca paga de su bolsa. Quien realmente paga es € inculpado,
cuando tiene dinero; es decir, rara vez.

Si tomamos en cuenta que 80 por ciento de |os procesados
tiene defensor publico, segin el informe 2004-2005 del
Ingtituto Federal de Defensa Publica, porque no tienen di-
nero parapagar aun defensor particular, eslogico entonces
que tampoco tengan para pagar honorarios, indemnizacio-
nes 0 gastos de peritos y testigos. El parrafo segundo que
proponemos que se reforme viola el articulo 17 de la Cons-
titucion General de la Repiblica, que en lo conducente dis-
pone: “Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartir-
la en plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando en consecuencia prohibi-
daslas costasjudiciales’. Y viola la Constitucion porque el
servicio piblico de procuracion e imparticion de justicia no
es completo, imparcid ni gratuito si el inculpado o proce-
sado debe pagar gastos de testigos o peritos. El articulo 17
congtitucional, cuando establece que “toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia” dispone que a to-
dos; es decir, generaliza; no hace distincion entre victima
del delito o inculpado. Entonces, es anticonstitucional que
en laley secundaria si se establezca la distincion.

El parrafo que impugnamos cuando establece que “en el
caso de que € inculpado o la defensa estén imposibilitados
para pagar los gastos de las diligencias y € Ministerio Pa-
blico estime que son indispensables para el esclarecimien-
to de los hechos, podra hacer suya la peticion de estas dili-
gencias y, entonces, quedaran también a cargo del erario
federal”, esta infringiendo las directrices de nuestro enjui-
ciamiento penal y contraviene |as garantias procesales pe-
nales del inculpado, especificamente las sefaladas en la

fraccion V del apartado A del articulo 20 de nuestra Carta
Magna, que dispone: “Se le recibiran los testigos y demas
pruebas que ofrezca, concediéndole el tiempo que la ley es-
time necesario a efecto y auxiliandose para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,
siempre que se encuentren en el lugar del proceso”. Como
observamos en lafraccion V del articulo 20 de nuestra Ley
Suprema, no se condiciona al inculpado la presentacion de
testigos y demas pruebas que ofrezca a que el Ministerio
Puablico haga suya su peticion, como el codigo dispone. En
cambio, obliga ala autoridad judicia arecibirle testigosy
pruebas, imponiéndole la tarea de auxiliar al inculpado pa-
ra conseguir la comparecencia de las personas cuyo testi-
monio soliciten.

Por |o anteriormente expuesto, se propone hacer lareforma
Sefialada en el cuerpo de esta iniciativa, para quedar como
sigue:

Codigo Federal de Procedimientos Penales. Articulo 36,
segundo parrafo: Los gastos de las diligencias solicitadas
por el inculpado o la defensa durante la averiguacion pre-
viao @ proceso también seran cubiertos por el erario fede-
ral.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en
vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Atentamente, Palacio Legidativo de San Lazaro, a 6 de oc-
tubre de 2005. Jos¢ Alarcon Hernandez, diputado por el
distrito IV, con cabecera en Libre, Puebla

Sefior Presidente: en virtud de que esta iniciativa ha sido
publicada ya en la Gaceta Parlamentariay por razones de
economia del tiempo, me he sujetado a leer la parte sus-
tancial de lamisma. Ruego a usted sea tan gentil de dispo-
ner que pueda hacerse constar esta participacion en el Dia-
rio de los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 36 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, a cargo del diputado José Por-
firio Alarcon Hernandez, del grupo parlamentario del PRI

José Porfirio Alarcon Hernandez, diputado federal de esta
LIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario del
PRI, con fundamento en la fraccion 11 del articulo 71 de la
Condtitucion General de la Republica y en el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, acu-
do a esta honorable soberania a presentar una iniciativa de
proyecto de decreto para reformar €l segundo parrafo del
articulo 36 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
con base en lasiguiente

Exposicion de Motivos

Una de nuestras tareas mas importantes como legisladores
€s actualizar nuestro marco juridico federal, cuidando
siempre que |o establecido por nuestra L ey fundamental no
sea contravenido por leyes secundarias.

La presente iniciativa tiene como objetivo contribuir aque
Se mejore nuestro sistema de justicia pend, para que sea
Mmés equitativo, respetuoso de las garantias individuales,
para que se haga efectivo el derecho constituciona de una
defensa adecuada y se fundamente sobre € principio ga-
rantista de presuncion de inocencia.

Actualmente, en el mundo existen tres sistemas de enjui-
ciamiento penal: el acusatorio, € inquisitivo y el mixto.
Cadauno de estossistemas es un reflejo del régimen de go-
bierno imperante en un lugar y momento determinados.
Por eso es exacto afirmar que hay una intima conexion en-
tre el derecho politico y el derecho procesal penal.

El sistema de enjuiciamiento pena que tenemos en Méxi-
Co, s el acusatorio, con agunos rasgos del sistema inqui-
Sitivo, mismos que deben desaparecer.

En el sistema acusatorio todos os actos son realizados por
la soberania o en su representacion. Las tres funciones:
acusacion, defensa y decision, se llevan a cabo por sujetos
que de ninguna manera actuan en nombre o interés propio,
sino en nombre de la sociedad. Por lo mismo, la tutela ju-
ridica es publica y se ejecuta tanto en beneficio de la so-
ciedad, como de lalibertad y dignidad humanas.

Las tres funciones procesales —y ésta es la caracteristica
principa del sistema- quedan asignadas a tres sujetos dife-
rentes: la acusacion es encomendada a un 6rgano llamado
acusador; la defensa es atribuida a un segundo 6rgano, de-
nominado defensor, y la decision se encarga a un tercer Or-
gano, que recibe el nombre de juez. Los actos de acusacion
y defensa se realizan ante el organo de la decision; acusa-
dor y acusado se encuentran en paridad juridica, armados
de iguales derechos, entre ellos, los de buscar y ofrecer
pruebas. Las caracteristicas esenciales del sistema acusato-

rio son: 1. libertad de prueba; 2. libertad de defensa; 3. ins-
truccion publica y oral; 4. debate piblico y oral.

La libertad de prueba significa no solo el derecho de pre-
sentar cualquier elemento de conviccion que tenga ese ca-
racter, sino la obligacion de la autoridad juzgadora de ad-
mitirlo. Lalibertad de defensa esta intimamente ligada con
lalibertad de prueba, ya que no es posible suponer unasin
laotra

El parrafo segundo del articulo 36 del Codigo Federal de
Procedimientos Penaes que proponemos se reforme, tex-
tualmente dice: “Los gastos de las diligencias solicitadas
por € inculpado o la defensa seran cubiertos por quienes
las promuevan. En el caso de que estén imposibilitados pa-
raelloy de que el Ministerio Pablico estime que son indis-
pensables para € esclarecimiento de los hechos, podra és-
te hacer suya la peticion de esas diligencias y entonces
quedaran también a cargo del erario federal”.

Es necesario transcribir el primer parrafo de este articulo
para contrastar su contenido con el segundo; textualmente
establece: “Todos los gastos que se originen de las diligen-
cias de averiguacion previa, y las acordadas por los tribu-
nalesasolicitud del Ministerio Publico, y en las decretadas
deoficio por lostribunales, seran cubiertos por el erario fe-
derd”.

No es imparcia el Codigo cuando dispone que a la parte
acusadora y alos tribunales les sean pagados sus gastos y
en cambio, el procesado debe pagar los suyos. ;Y cuales
son las diligencias que pudiera solicitar e procesado o su
defensa? Existen varias, siendo las principales la declara-
cion de testigos y el dictamen de peritos.

Al disponer en € parrafo segundo que los gastos de las di-
ligencias solicitadas por € inculpado o la defensa, seran
cubiertos por quienes las promuevan, se esta ignorando la
redlidad socid y juridica, pues la defensa, ya sea la de ofi-
cio o particular, nunca paga de su bolsa, quien realmente
paga, es el inculpado, cuando tiene dinero, es decir, rara
Vez.

Si tomamos en cuenta que € 80% de los procesados tienen
defensor publico —segun informe 2004-2005 del Instituto
Federal de Defensoria Publica— porque no tienen dinero
para pagar a un defensor particular, eslogico entonces que
tampoco tengan para pagar honorarios, indemnizaciones o
gastos de peritos y testigos.
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Por otro lado, es ingenuo pensar que los peritges y testi-
monios ofrecidos por € procesado y su defensa, que tienen
como fin echar abgo las pruebas del Ministerio Publico,
van a ser autorizadas por éste.

El parrafo segundo que proponemos se reforme, viola el ar-
ticulo 17 de la Constitucion General de la Republica, que
en lo conducente dispone: “...Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran ex-
peditos para impartirla en plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, com-
pleta e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidaslas costasjudiciales...” Y viola la
Condtitucion, porque el servicio piblico de procuracion e
imparticion de justicia no es completo, imparcial, ni gra-
tuito, s el inculpado o procesado debe pagar gastos de tes-
tigos o peritos.

El articulo 17 constitucional cuando establece: “...Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia...”,
dispone que atodos, es decir, generaliza, no hace distincion
entre victima del delito o inculpado. Entonces es anticons-
titucional que en la ley secundaria i se establezca la dis-
tincion.

El parrafo que impugnamos, cuando establece que “en el
caso de que el inculpado o ladefensa, estén imposibilitados
parapagar los gastos de las diligencias, y &l Ministerio Pa-
blico estime que son indispensables para el esclarecimien-
to de los hechos, podra hacer suya la peticion de estas dili-
gencias, y entonces quedaran también a cargo del erario
federal” esta infringiendo las directrices de nuestro enjui-
ciamiento penal, y contraviene |as garantias procesales pe-
nales del inculpado, especificamente, las sefialadas en la
fraccion V del apartado A del articulo 20, de nuestra Carta
Magna, que dispone: “Se le recibiran los testigos y demas
pruebas que of rezca concediéndole el tiempo que la ley es-
time necesario a efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,
siempre gue se encuentren en el lugar del proceso”.

Como observamos en esta fraccion V del articulo 20 de
nuestra Ley Suprema, no se le condiciona d inculpado la
presentacion de testigos y demas pruebas que ofrezca, a
que el Ministerio Pablico haga suya su peticion, como el
Codigo dispone; en cambio obliga a la autoridad judicial a
recibirle testigos y pruebas, imponiéndole la tarea de auxi-
liar a inculpado para conseguir la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone hacer
la reforma sefialada en el cuerpo de esta iniciativa, para
quedar como sigue;

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 36. Todos los gastos que se originen en las dili-
gencias de averiguacion previa, en las acordadas por los
tribunales a solicitud del Ministerio Piblico, y en las de-
cretadas de oficio por los tribunales, seran cubiertos por el
erario federal.

Los gastos de las diligencias solicitadas por el inculpado o
la defensa, durante la averiguacion previa o el proceso
también seran cubiertos por el erario federal.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2005.»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado; asi se hara. Y se turna su iniciativa a la Comi-
sion de Justicia y Derechos Humanos.

Lainiciativa que adiciona un articulo 21 Bis a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, del diputado
Oscar Gonzdlez Yafiez, se pospone.

CODIGO DE COMERCIO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra la diputada Consuelo Muro Urista, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar iniciativa que reformael articulo 363 del Codigo
de Comercio.

Ladiputada Consuelo Muro Urista: Con su permiso, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Adelante,
diputada.

La diputada Consuelo Muro Urista: Compaderas y com-
paiieros legisladores: con fundamento en lo dispuesto en la
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Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos relativos, asi como en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ala consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto para adicionar el articulo 363 del Codigo de Co-
mercio, con lafinalidad de establecer laprohibicion de que
los intereses vencidos y no cubiertos formen parte del ca-
pital, basindome para tal efecto en las consideraciones de
hecho y de derecho que a continuacion se exponen: consti-
tuye un hecho palmario € efecto de la economia de los
mexicanos vinculado con las decisiones judiciales emitidas
en torno a anatocismo.

En efecto, en la economia de la mayoria de los mexicanos
vinculada a las decisiones judiciales emitidas en torno del
anatocismo éstas constituyen un fenémeno y un problema
a cua tenemos que hacer frente desde la legislacion, en
aras de evitar que se sigan cometiendo injusticias en per-
juicio de las clases mas vulnerables. Las decisiones judi-
ciales han marcado un concepto de crédito mercantil que
ha optimizado |a concentracion de la riqueza en unos cuan-
tos. El 7 de octubre de 1998, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia resolvié la contradiccion de tesis 31/98, entre
los diversos criterios sustentados por nuestros tribunales
federales respecto ala cuestion de intereses sobre intereses
en los contratos bancarios de apertura de crédito, resolu-
cion que ha provocado graves problemas entre la pobla-
cion.

El sistema de crédito adicional que establecieron los ban-
cos fue sujetado a comportamiento de las variables econo-
micas sobre las cuales no tiene ningin control. Con ese
propodsito, las instituciones de crédito disefiaron y estable-
cieron un concepto de refinanciamiento a efecto de que los
intereses devengados que no acanzaran a cubrir los acre-
ditados los fueran pagando con crédito adicional dentro del
tiempo en que éstos fueran mayores que los pagos men-
sualesdel acreditado, esperando que cuando lastasas dein-
terés disminuyeran y los pagos fueran mayores se empeza-
ran a cubrir tanto e crédito original como el crédito
adiciond. Sin embargo, € resultado ha sido diferente delo
que esperaban los bancos, exigiendo el cobro alos acredi-
tados por encima de su capacidad de pago.

Desde la suscripcion de los contratos, los bancos otorgaron
un crédito adicional al que los acreditados solicitaran, a
efecto de que fueran disponiendo del mismo por losintere-
ses devengados que no acanzaran a cubrir los acreditados
con el pago minimo determinado por la misma banca. Esto

es, @ crédito adicional resultdo como una medida por la cual
el acreditado o deudor dispone de sumas adicionales a cré-
dito, destinando éstas al pago de los intereses que no pueden
cubrir sobre la suma de dinero que le fue entregada. Se par-
teen e sistemade crédito que sobre ambas sumas el deudor
pagara intereses; es decir, pactar por anticipado el cobro de
intereses sobre intereses, que cominmente realizan los ban-
cos unilateralmente y de manera dolosa, en agravio de los
deudores.

Mientras tanto, el deudor se ve exigido a dar en garantia
para el pago acreditante sus propiedades, que generalmen-
te es su casa habitacion y que ante la posibilidad de in-
cumplimiento por la capitalizacion de intereses y el cobro
de intereses adicionales, €l riesgo de perderla aumenta. La
capitalizacion de los intereses es, en efecto, perniciosa
porque aumenta con rapidez el pasivo de los deudores que
no tienen suficiente fortuna para hacer frente al pago re-
gular de intereses de sus deudas. Compaiieras y compa-
fieros legisladores: la adicion del articulo 363 del Codigo
de Comercio no pretende hacer ineficaz el acceso aloscré-
ditos bancarios, con perjuicio para € sistema financiero y
la poblacion en general sino, al contrario, tiende a consti-
tuir un adecuado procedimiento paraintroducir en esos he-
chos y conceptos un nuevo y poderoso aliento de raciona-
lidad que logre hacer mas agil, mas productivo, mas ftil,
mas realizable el resultado del esfuerzo humano.

Esta reforma podra conducir de modo justo y sin graves
conmociones a la posihilidad de que & Estado introduzca
en laproduccion y circulacion y aplicacion de las riquezas,
la orientacion mas conveniente. Y qué mejor que se ajuste
alas exigencias no Solo de un sentimiento primario de jus-
ticiasino de un mas amplio y fundamental propdsito de en-
altecer lavidade la comunidad, empujandola hacia un me-
joramiento economico.

Por lo anterior, la presente iniciativa plantea adicionar un
parrafo al articulo 363 del Codigo de Comercio para preci-
sar laprohibicion del cobro de interés sobre interés, cuando
éstos se pacten antes de su vencimiento. En consecuencia, se
somete ala consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo 363,
el cud dice: “Los intereses vencidos y no pagados no de-
vengaran intereses. Los contratantes podran, sin embargo,
capitdizarlos cuando se pacte en convenio posterior a acto
juridico que da origen a la deuda... a) Los contratos que den
origen aladeuda, en los que se pacte la generacion de inte-
reses que a su Vez generen intereses, seran nulos”.
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Solicito alaMesa Directiva de lahonorable Camara de Di-
putados que seincluya latotalidad de este documento en e
Diario de los Debates. Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 363 del Codigo de Co-
mercio, a cargo de la diputada Consuelo Muro Urista, del
grupo parlamentario del PRI

La suscrita Consuelo Muro Urista, diputada federal inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de esta LIX Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con apoyo y fundamento en lo dispues-
to por lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion I1, 56 y 62 del Reglamento del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento
alaconsideracion de este honorable Congreso de la Union
lainiciativa con proyecto de decreto para adicionar d arti-
culo 363 del Codigo de Comercio con la finalidad de esta-
blecer laprohibicion de que los intereses vencidos y no cu-
biertos formen parte del capital, basindome para tal efecto
en las siguientes consideraciones de hecho y de derecho
que a continuacion se exponen.

Exposicion de Motivos

Constituye un hecho palmario €l efecto en la economia de
unamayoria de los mexicanos vinculado con las decisiones
judiciales emitidas en torno a anatocismo, a pesar de que
ya no son motivo de titulares en la prensa.

En efecto, las decisiones judiciales han marcado un con-
cepto de crédito mercantil que ha optimizado la concentra-
cion de la riqueza en unos cuantos (Banqueros). El siete de
octubre de 1998 € Pleno de la Suprema Corte de Justicia
resolvio la contradiccion de tesis 31/98 entre diversos cri-
terios sustentados por nuestros tribunales federales respec-
to ala cuestion de la acumulacion de intereses sobre inte-
reses en los contratos bancarios de apertura de crédito,
resolucion de contradiccion que obedecid, a razones que
complican €l problema de la cartera vencida de muchos mi-
[lones de mexicanos |0 que provoca problemas social es por
ladesigualdad economica, politica y social en que vivimos.

El sistema de crédito adicional, que establecieron los ban-
cos, lo sujetaron d comportamiento gue fueran teniendo
las variables economicas sin poder tener algin control so-
bre ellas mucho menos los deudores. Con este proposito,
las ingtituciones de crédito disefiaron y establecieron un
concepto de refinanciamiento a efecto de que los intereses

devengados que no acanzaran a cubrir |os acreditados, 10s
fueran pagando con crédito adicional dentro del tiempo en
que éstos fueran mayores a los pagos mensuales del acre-
ditado, esperando que cuando las tasas de interés dismi-
nuyeran y los pagos fueran mayores se empezara a cubrir
tanto €l crédito original como el crédito adicional; sin em-
bargo, el resultado ha sido diferente a lo que esperaban
los bancos, pretendiendo ahora el cobro alos acreditados
por encima de su capacidad de pago.

Asi, desde la suscripcion de los contratos, los bancos otor-
garon un crédito adicional sin que los acreditados lo solici-
taran, a efecto de que se fuera disponiendo del mismo por
los intereses devengados que no adcanzaran a cubrir 10s
acreditados con €l pago minimo determinado por la misma
banca, esto es, @ crédito adicional resultd como una medi-
dapor lacual € acreditado (deudor) dispone de sumas adi-
cionales a crédito destinando éstas al pago de los intere-
Ses que no pueda cubrir sobre lasumade dinero quelefue
entregada, adicionalmente se pacta en & sistema de crédito
que sobre ambas sumas el deudor pagara intereses, es decir
pactar por anticipado el cobro de intereses sobre intereses,
que cominmente realizan los bancos unilateralmente y de
manera dolosa en agravio de los deudores ya que el deudor
Se ve exigido de dar en garantia para el pago al acreditante
su propiedad que generalmente le sirve como casa habita-
cion, y que ante la posibilidad de incumplimiento por la ca-
pitalizacion de intereses y el cobro de intereses adicionales,
através del tiempo puede perderla, sin ninguna considera-
cion del banco.

Los peligros del anatocismo ya habian sido comprobados en
la antigiiedad. Muchos usureros abusaban de esta conven-
Cion que a primera vista parece favorable a los deudores, dis-
pensindolos de pagar anualmente los intereses, pero que
tiende a aplastarlos rapidamente bajo el peso de sus deudas.

El aumento tan incontrolable deladeuda de |os acreditados
se ha precipitado ain mas al sumar los bancos los intereses
devengados no pagados a saldo anterior sobre el que cal-
culan losintereses para € siguiente periodo y en lamisma
formalo hacen a mes siguiente, produciéndose con ello el
cobro de intereses sobre intereses.

“La tienda de raya” expresion historica del pacto antici-
pado de anatocismo, gesto inconformidad y odio social
hasta hacerse incontrolados e incontrolables y entre
otras fue causa del estallido social conocido como “la
Revolucion Mexicana de 1910”.



Aiio III, Primer Periodo, 13 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Pueblo triunfador con las armas de la guerra en la ma-
no, impuso en & Sistema Juridico Mexicano, la civiliza-
cion del Derecho Mercantil y dejo constancia que esas
practicas de lucro indebido e inmoderado, no deberian re-
petirse en la historia mexicana y para ello prohibio cual-
quier pacto anticipado de anatocismo.

La capitalizacion de los intereses es, en efecto, peligrosa,
porgue aumenta con rapidez e pasivo de los deudores que
no tengan suficiente fortuna para hacer frente a pago re-
gular de los intereses de sus deudas. Al tipo del 4%, si los
intereses no son pagados y se agregan anualmente al capi-
tal, éste se vera duplicado en poco mas o menos de dieci-
nueve afos y al tipo del 5% en catorce solamente; pero si
se adicionan afio tras aflo los intereses vencidos, sin hacer-
los a su vez productivos de intereses, la cifra de la deuda
necesitara veinticinco afios en el primer caso y veinte en el
segundo para doblarse por la acumulacion de los intereses
no pagados. Por tanto seria de temer que el prestamista im-
pusiera esas condiciones y que €l prestatario las aceptara
bien por imprevision o por la necesidad y que, al no haber
podido pagar regularmente los intereses en cada venci-
miento de ellos se viera demandado un buen dias por una
suma globd, aplastante para e, comprensiva del capita
primitivo y de los intereses acumul ados.

El Codigo de Comercio en su articulo 363, no ha manteni-
do laprohibicion absoluta del derecho justiniano y de nues-
tro antiguo derecho; mientras que el Codigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republi-
caen Materia Federal se halimitado a intentar [a disminu-
cion de los peligros del anatocismo.

Enlaactualidad existe la contradiccion entre legislaciones,
pues mientras una prohibe el cobro de intereses sobre inte-
reses (CCF) laotralo valida (CC).

Por |o tanto, el anatocismo es muy peligroso para € deu-
dor, dado, sobre todo, que en casos de préstamo de dinero
es el acreedor el que establece laley del contrato y € deu-
dor necesitado consiente en todo lo que quiere € presta-
mista. Aceptara de tanta mejor gana una convencion de
anatocismo cuando vera en ella la ventaja de no estar obli-
gado a pagar los intereses €l dia de vencimiento. Ahora
bien, los deudores son gente poco prevista; no piensan mas
que en & dinero que necesitan y su pensamiento no se fija
en € dia que tendran en que devolverlo.

El derecho de Justiniano, en vista de ello, habia prohibido
en absoluto |as convenciones de anatocismo.

Una variante de esa formula del anatocismo lo constituye
la “Formula Matematica Financiera disefiada por el Ban-
c0” igualmente la separacion de los intereses en dos parti-
das una por el monto mensual de los intereses en la canti-
dad que paga €l deudor por acuerdo con el Banco y otra
por la cantidad que no paga por ese mismo acuerdo o
“Mora convencional” y que en vez de ser financiada con
otro “préstamo” simplemente se maneja como otra cuenta
de capital, con lo cual existen dos “capitales” el inicial o
realmente recibido y € otro creado por acumulacion de
esos intereses insolutos, conocido como &l “Esquema o la
Formula Matematica Financiera diseflada por el Banco”
que falsamente declara conocer €l acreditado y que le ha
sido ampliamente explicado y que también falsamente
asienta el notario en el contrato que a su vez le ha expli-
cado su contenido y €l acance; a cual corresponden los
sistemas matematicos financieros, y que son basados en la
misma trampa empleada parainducir a deudor para acep-
tar € préstamo adicional o refinanciamiento automatico
deintereses; a reducir el monto de |os pagos mensuales de
intereses y en este caso, en vez de “prestarle al deudor” para
pagar ladiferencia o la parte de los intereses que no paga
mensualmente; se maneja como una cuenta de capita, es
decir, con ese mecanismo el deudor debe dos cuentas de
capital.

Para revisar la validez del pacto de capitalizacion de inte-
reses, establecido anticipadamente ala generacion de esos
intereses, encontramos en el Codigo Civil para el Distrito
Federa en MateriaComun y para toda la Republica en Ma-
teria Federal e siguiente articulo:

“Articulo 2397.- Las partes no pueden, bajo pena de nu-
lidad, convenir de antemano que |os intereses se capita-
licen y que produzcan intereses”.

El presente articulo tutela el bien juridico representado por
laequidad enlos contratosy lalibertad en la manifestacion
de lavoluntad de |as partes, ya que en e momento de soli-
citar y pactar un préstamo, es indudable que por la necesi-
dad del acreditado o solicitante, se ve obligado para acep-
tar cualquier pacto que imponga el banco acreditante.

A su vez la capitalizacion de intereses que produzcan inte-
reses se encuentra expresamente autorizado por el Codigo
de Comercio en @ siguiente articulo:

“Articulo 363.-Los intereses vencidos y no pagados no
devengaran intereses. Los contratantes podran, sin em-
bargo capitalizarlos”.
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De las legislaciones audidas resulta evidente la incon-
gruencias entre la legidacion civil en materia federal y la
comercid vigentes, es decir mientras en unala prohibe, en
laotralavalida Latnica interpretacion que atribuye sen-
tido correcto a precepto legal, protegiendo de modo eficaz
al deudor, consiste en permitir €l anatocismo solamente
en cuanto alos intereses ya vencidos en e momento del
pacto o de la demanda judicial. De ese modo se obliga d
acreedor a negociar, cada aio, un acuerdo especial con el
deudor (en un momento en que este ya no se encuentra
completamente a su merced y puede con mas facilidad
apreciar la situacion) o a formular una demanda especial
antelos Tribunales después de cada vencimiento anual. El
pacto por adelantado sera, en este sentido, nulo.

Ahorabien, La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos previendo la posible existencia de estas
practicas, precisamente en el articulo 28, dispone lo si-
quiente:

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las auto-
ridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o aca-
paramiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tengan por objeto obtener € aza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes 0 empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar lali-
bre concurrencia o la competencia entre i y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, to-
do lo que constituya una ventgja exclusivaindebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del
piblico en general o de alguna clase social.

En virtud de lo anterior, e analisis de esta incongruencia
con entre las legislaciones dudidas se orienta a la integra-
cion de la legislaciones en los parametros de equidad y pro-
greso, sin perder e acceso a créditos mercantiles; debere-
mos promulgar leyes acorde a la realidad en que vivimos
que atiendan | as necesidades de |as mayorias, labor que nos
corresponde legidar a fin de que se precise la nulidad del
pacto de anatocismo, es decir el cobro de intereses sobre
intereses, y se defina el concepto sobre el anatocismo en
dichalegidacion comercial.

La necesidad de cuidar de la mejor distribucion de la ri-
queza; la proteccion que merecen los débiles y los igno-
rantes en sus relaciones con los fuertes y los ilustrados; la
desenfrenada competencia originada por la introduccion

del maguinismo y €l gigantesco desarrollo de la gran in-
dustria que directamente afecta ala clase obrera, han hecho
indispensable que el Estado intervenga para regular lasre-
lacionesjuridico economicas, relegando a segundo término
a no hamucho triunfante principio de que la“voluntad de
las partes es la suprema ley de los contratos”.

Lapresente reformatiende a proteger a deudor contralas
exigencias indebidas del acreedor, y a evitar que aprove-
che éste la aflictiva situacion de aquél al solicitar el prés-
tamo, pactindose anticipadamente la acumulacion de in-
tereses, que por producir una utilidad inmoderada del
capital fomentan la negligencia del acreedor para recla-
mar oportunamente €l pago y causan ruinoso perjuicio a
deudor.

En resumen: la adicion al articulo 363 del Codigo de Co-
mercio, no pretende hacer ineficaz el acceso alos crédi-
tos bancarios, con perjuicio parael sistemafinancieroy la
poblacion en general, sino al contrario, tiende a constituir
un adecuado procedimiento paraintroducir en esos hechosy
CoNCENtos un nuevo y poderoso aiento de racionalidad que
logre hacer mas facil, mas productivo, mas til, mas rea-
lizable & resultado del esfuerzo humano, en la mismafor-
ma que todas las aplicaciones de la técnica han venido a
ampliar, afacilitar, a multiplicar las capacidades naturales
del hombre o el aprovechamiento de |os elementos natura-
les. Esta reforma podra conducir de un modo justo y sin
graves conmociones, la posibilidad de que el Estado intro-
duzca en la produccion, circulacion y aplicacion de las ri-
quezas laorientacion mas conveniente y que mejor se ajus-
te a las exigencias no solo de un sentimiento primario de
justicia, sino de un mas amplio y fundamental propdsito de
enaltecer la vida de la comunidad, empujandola hacia un
mejoramiento economico.

Por lo anterior la presente iniciativa plantea adicionar un
parrafo al articulo 363 del Codigo de Comercio para preci-
sar la prohibicion del cobro de intereses sobre intereses
cuando éstos se pacten antes de su vencimiento.

En consecuencia se somete e la consideracion de de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un parrafo al articulo 363 del Cddigo de Comer-
cio para quedar como sigue

Articulo 363 del Codigo de Comercio dispone:

“Los intereses vencidos y no pagados no devengaran inte-
reses. Los contratantes podran, sin embargo, capitalizarlos
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cuando se pacte en convenio posterior al acto juridico
que da origen a la deuda.

a).- Los contratos que den origen a la deuda en los
que se pacte la generacion de intereses que a su vez
generen intereses seran nulos.

b).- Se prohibe bajo pena de nulidad que el pacto de
capitalizacion de los intereses se celebre o se lleve a
cabo en el momento de contratar el préstamo.

¢).- Esta prohibido bajo pena de nulidad que las par-
tes de un contrato de préstamo pacten en el mismo
contrato de préstamo que los intereses que en el fu-
turo se generen seran capitalizados.

Transitorios

Unico. Las adiciones ala presente ley, entraran en vigor a
partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial
de |a Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en el dia de su presentacion.— Dip. Consuelo
Muro Urista (rabrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputada. Se incluye totalmente el texto de lainiciativa de
ladiputada en e Diario de los Debatesy se turna a la Co-
mision de Economia.

Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a alumnos
del Centro Universitario Ixtlahuaca, del municipio de Ixtla-
huaca, estado de México, invitados de nuestra compariera di-
putada Blanca Estela Gomez Carmona; sean bienvenidos.

ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL -

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra € diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar iniciativa que reformalos articulos 41 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 de la

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy 74 del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electoraes, en materia del Consgjo Electoral.

El diputado Marko Antonio Cortés Mendoza: Gracias,
diputado Presidente. Honorable Asamblea: el suscrito, di-
putado Marko Antonio Cortés Mendoza, integrante del
Partido Accion Nacional, somete a la consideracion del
Pleno de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman
y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos y €
Codigo Federal de las Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, con base en la siguiente exposicion de motivos:

El Instituto Federa Electoral fue creado en 1996, con &
propdsito de ser la autoridad electoral responsable de la or-
ganizacion de las elecciones. Entre sus fines se encuentran
contribuir a desarrollo de la vida democratica, asegurar a
los ciudadanos €l gjercicio de los derechos politico-electo-
raesy vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garan-
tizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
pararenovar alos integrantes de los Poderes Legidativoy
Ejecutivo de la Union, velar por la autenticidad y efectivi-
dad del sufragio y llevar a cabo la promocion del voto, asi
como coadyuvar aladifusion de la cultura democratica. El
Consgo Genera del Ingtituto Federal Electoral eslamaxi-
mainstanciadel Instituto, y se encuentraintegrado por ciu-
dadanos que se encuentran en pleno uso y goce de sus de-
rechosy, asu vez, la Camara de Diputados es la encargada
de que prevalezca esta garantia.

Los principios en que se rigen los servidores del Instituto
son de certeza, legaidad, independencia, imparciaidad y
objetividad, considerando que éstos sean aplicados de ma-
nerairrestricta. Es necesario que la Camara pueda concer-
tar una convocatoria piiblica para ocupar dichos puestos,
dadaen laimparciaidad de |as propuestas que sean recibi-
dasy asi poder elegir a los ciudadanos que cubran de ma-
nera, de lamejor manera el perfil con que debe contar un
consgjero electoral. La Camara de Diputados tiene la enco-
mienda de designar alos consejeros electora es. Dicho pro-
ceso se encuentra comprendido en el cuarto parrafo de la
fraccion IIT del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion del Pleno de la honorable Camara de Diputados
lasiguiente iniciativa
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Unico. Se modifican los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 74 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 41, fraccion III. El Consejero Presidente y los
consgjeros electorales del Consgjo General seran elegidos
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados o, en sus re-
cesos, por la Comision Permanente, a propuesta que haga la
COMision que se cree para este procedimiento. Conforme al
mismo procedimiento, se designaran ocho consejeros elec-
torales suplentes, en el orden de prelacion. La ley establece-
ra las reglas y los procedimientos correspondientes.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Articulo 42, numeral 2. Un afio antes de la
eleccion del Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral se creara una comision encargada de llevar a cabo el
proceso de seleccion de los ciudadanos que fungiran como
consgjeros electorales del Consejo General, mediante una
convocatoria abierta.

En caso de que hubiese una vacante, propietario y suplen-
te, se podra habilitar a la comision para iniciar el proceso
de seleccion y propuesta al Pleno de la Camara de Diputa-
dos con la mayor brevedad.

La comision se formara con un grupo representante pro-
pietario de cada grupo parlamentario y un suplente, los
cuales cubriran las faltas temporales de los propietarios y,
en los casos de que éstas sean absolutas, quedaran como
propietarios, nombrandose nuevo suplente.

Dicha comision terminara su trabajo y sera disuelta al mo-
mento en gue sean elegidos los nuevos consejeros electo-
raes del IFE por & Pleno de la Camara de Diputados.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
raes. Articulo 74, numeral 2. El Consejero Presidente del
Consejo Genera sera elegido por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, de en-
trelas propuestas que hagala comision que se cree para es-
te procedimiento.

La designacion sera realizada conforme a la normatividad
y a procedimiento aplicables en materia de votacion en la
Camara de Diputados.

Numeral 5. Los consejeros el ectorales seran elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de laCamara de Diputados, de entre las propuestas que ha-
galacomision que se cree para este procedimiento.

Asimismo, se designaran ocho consejeros electorales su-
plentes, en orden de prelacion. La designacion sera realiza-
da conforme a la normatividad y a procedimiento aplica-
bles en materia de votacion en la Camara de Diputados.

En caso de que hubiese unavacante del propietarioy su su-
plente, se podra habilitar a la comision para iniciar el pro-
ceso de seleccion y propuesta al Pleno de la Camara con la
mayor brevedad.

Numeral 8. Durante los recesos de la Camara de Diputa-
dos, laeleccion del Consejero Presidente y de los conseje-
ros electorales del Consgjo General, seran realizadas por la
Comision Permanente, de las dos terceras partes de los
miembros presentes.

Pido, diputado Presidente, que seintegre el texto completo
de estainiciativaen el Diario de los Debates. Es cuanto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanosy 74 del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, en materia del Consgjo Electora, a
cargo del diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, del
grupo parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, in-
tegrante del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, 72, parrafo
primero, y 73, fracciones XX1X-G y XXX, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion del Pleno de esta H. Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales”, con base en la
siguiente
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Exposicion de Motivos

El Instituto Federal Electoral, fue creado en 1996, con &
propdsito de ser la autoridad electoral responsable de la or-
ganizacion de las elecciones; y entre sus fines se encuen-
tran € de contribuir a desarrollo de la vida democratica,
asegurar alos ciudadanos € gjercicio de los derechos poli-
tico-electoralesy vigilar el cumplimiento de sus obligacio-
nes, garantizar la celebracion periodica y pacifica de las
elecciones pararenovar alosintegrantes de los Poderes Le-
gidativo y Ejecutivo de la Union, velar por la autenticidad
y efectividad del sufragioy Ilevar a cabo la promocion del
voto asi como coadyuvar a la difusion de la cultura demo-
cratica.

El Consgo Electora del Instituto Federal Electoral es la
méxima instancia del instituto, mismo que se encuentra in-
tegrado por ciudadanos, los cuales cuentan con pleno usoy
goce de sus derechos, y a su vez, la Camara de Diputados
es la encargada de que prevalezca esta garantia.

Los principios en los que se rigen |os servidores del Insti-
tuto, son de certeza, legalidad, independencia, imparciai-
dad y objetividad, considerando que éstos sean aplicados
de manera irrestricta, es necesario que la Camara pueda
concertar una convocatoria piblica para ocupar dichos
puestos, dando imparcialidad a las propuestas que sean re-
cibidasy asi poder elegir a aquellos ciudadanos que cubran
de megjor manera el perfil con € que debe contar un Con-
sgjero Electord.

La Camara de Diputados tiene la encomienda de designar
a los Consgeros Electorales, dicho proceso se encuentra
comprendido en € cuarto parrafo de la fraccion III del ar-
ticulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que nos refiere;

“Articulo 41...

[..]
“IIL ..

El consgero Presidente y los consejeros electoraes del
Consgjo Generd seran elegidos, sucesivamente, por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presen-

tes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la
Comision Permanente, a propuesta de los grupos parla-
mentarios. Conforme a mismo procedimiento, se desig-
naran ocho consejeros electorales suplentes, en orden de
prelacion. La ley establecera las reglas y el procedi-
miento correspondientes.

[.]

Se propone modificar dicho articulo a efecto de quedar co-
mo Ssigue:

“Articulo 41...
[...]

“IIL ..
[..]
[..]
[..]

“El consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consgo Genera seran elegidos, sucesivamente, por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presen-
tes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la
Comision Permanente, a propuesta que haga la comi-
sion que se cree para este procedimiento. Conformead
mismo procedimiento, se designaran ocho consejeros
electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley esta-
blecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

[..]

Por otro lado, el articulo 42 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos men-
ciona que:

“Articulo 42.

“1. El Pleno podra acordar la constitucion de comisio-
nes especiales cuando se estimen necesarias para hacer-
Se cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las es-
tablezca sehalara su objeto, el numero de los integrantes
que las conformaran y el plazo para efectuar las tareas
que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto se
extinguiran. Cuando se haya agotado el objeto de una
comision especial o al final de la Legislatura, el Secre-
tario Genera delaCamara informara lo conducente a la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabgjos Legidativos, la cua hara la declaracion de su
extincion”.
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Se propone modificar el presente articulo, a efecto de adi-
cionarle un parrafo 2, quedando como sigue:

de la Camara de Diputados, de entre las propuestas que
formulen los grupos parlamentarios. ASmismo, se de-

“Articulo 42.
“1. [".]

“2. Un aiio antes de la eleccion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, se creara una Comi-
sion, encargada de llevar a cabo el proceso de selec-
cion de los ciudadanos que fungiran como Conseje-
ros Electorales del Consejo General asi como de los
suplentes, mediante convocatoria abierta.

“En caso de que hubiese una vacante del propietario
y su suplente, se podra habilitar a la comision, para
iniciar el proceso de seleccion y propuesta al Pleno
de la Camara a la mayor brevedad.

“La Comision se conformara con un representante
propietario de cada Grupo Parlamentario represen-
tado en la Camara y un suplente, los cuales cubriran
las faltas temporales de los propietarios y en los ca-
sos de que estas sean absolutas, quedaran como pro-
pietarios nombrandose nuevos suplentes.

“Dicha Comision terminara su trabajo y sera disuel-
ta al momento en que sean elegidos por el Pleno de la
Camara de Diputados”.

signaran ocho consejeros electorales suplentes, en orden
de prelacion. La designacion sera realizada conforme a
lanormatividad y procedimiento aplicable en materiade
votacion en la Camara de Diputados.

[..]

“8. Durante los recesos de la Camara de Diputados, la
eleccion del consejero Presidente y de los consejeros
electorales del Consgjo General sera realizada por la
Comision Permanente, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes.”

Se propone modificar lafraccion 2 y 5 del articulo que an-
tecede, para quedar como sigue:

Articulo 74

“I[.]

“2. El consejero Presidente del Consejo General serd
elegido por las dos terceras partes de |os miembros pre-
sentes de la Camara de Diputados, de entre las propues-
tas que haga la comision que se cree para este proce-
dimiento La designacion sera realizada conforme a la
normatividad y procedimiento aplicable en materia de
votacion en la Camara de Diputados.

Por su parte, & Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, en la fraccion 2 de su articulo 74 re-

“3a4l...]

fiere que: “5. Los consejeros electorales seran elegidos por el vo-
to de las dos terceras partes de los miembros presentes
Articulo 74 de la Camara de Diputados, de entre las propuestas que

“I.[.]

“2. El consejero Presidente del Consejo General serd
elegido por las dos terceras partes de |os miembros pre-
sentes de la Camara de Diputados, de entre las propues-
tas La designacion sera realizada conforme a la norma-
tividad y procedimiento aplicable en materia de
votacion en la Camara de Diputados.

“3.a4.[..]

“5. Los consejeros electorales serdn elegidos por el vo-
to de las dos terceras partes de los miembros presentes

haga la comision que se cree para este procedimien-
to. ASimismo, se designaran ocho consejeros electorales
suplentes, en orden de prelacion. La designacion sera
redlizada conforme a la normatividad y procedimiento
aplicable en materia de votacion en la Camara de Dipu-
tados.

“En caso de que hubiese una vacante del propietario
y su suplente, se podra habilitar a la comision, para
iniciar el proceso de seleccion y propuesta al Pleno
de la Camara a la mayor brevedad”.

6.a7.[...]
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“8. Durante los recesos de la Camara de Diputados, la
eleccion del consejero Presidente y de los consejeros
electorales del Consgjo General sera realizada por la
Comision Permanente, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del Pleno de esta H. Camara de Diputados la si-
quiente:

Iniciativa

Unico. Se modifican losarticulos 41 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 de la Ley Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 74 de la Ley Federa de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como siguen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41...

[.]

“IIL. ...

“El consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consgjo Generd seran elegidos, sucesivamente, por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presen-
tes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la
Comision Permanente, a propuesta que haga la comi-
sion que se cree para este procedimiento. Conforme
a mismo procedimiento, se designaran ocho consejeros
electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley es-
tablecera las reglas y el procedimiento correspondien-
tes.

[..]

Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

“Articulo 42.

“1, [".]

“2. Un afio antes de la eleccion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, se creara una Comi-
sion, encargada de llevar a cabo el proceso de selec-
cion de los ciudadanos que fungiran como Conseje-
ros Electorales del Consejo General, mediante
convocatoria abierta.

“En caso de que hubiese una vacante del propietario
y su suplente, se podra habilitar a la comision, para
iniciar el proceso de seleccion y propuesta al Pleno
de la Camara a la mayor brevedad”.

“La Comision se conformara con un representante
propietario de cada Grupo Parlamentario represen-
tado en la Camara y un suplente, los cuales cubriran
las faltas temporales de los propietarios y en los ca-
sos de que estas sean absolutas, quedaran como pro-
pietarios nombrandose nuevos suplentes”.

Dicha Comision terminara su trabajo y sera disuelta
al momento en que sean elegidos por el Pleno de la
Camara de Diputados”.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales

Articulo 74

“I[.]

“2. El consejero Presidente del Consejo General serd
elegido por las dos terceras partes de |os miembros pre-
sentes de la Camara de Diputados, de entre las propues-
tas que haga la comision que se cree para este proce-
dimiento La designacion sera realizada conforme a la
normatividad y procedimiento aplicable en materia de
votacion en la Camara de Diputados.

“3.a4.[..]

“5. Los consejeros electorales serdn elegidos por el vo-
to de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, de entre las propuestas que
haga la comision que se cree para este procedimien-
to. ASimismo, se designaran ocho consejeros electorales
suplentes, en orden de prelacion. La designacion sera
redlizada conforme a la normatividad y procedimiento
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aplicable en materia de votacion en la Camara de Dipu-
tados.

“En caso de que hubiese una vacante del propietario
y su suplente, se podra habilitar a la comision, para
iniciar el proceso de seleccion y propuesta al Pleno
de la Camara a la mayor brevedad”.

6.a7.[...]

“8. Durante los recesos de la Camara de Diputados, la
eleccion del consejero Presidente y de los consejeros
electorales del Consgjo General sera realizada por la
Comision Permanente, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes.”

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 13 de octubre de
2005.— Dip. Marko Antonio Cortés Mendoza (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Insértese integramente el texto de la iniciativa
del sefior diputado en el Diario de los Debates y tirnese a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Gobernacion, y de Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias.

VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Digame,
diputado.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde |a curul): Con
todo respeto le pido, sefior Presidente, verificacion del quo-
rum por favor, yaque esta el salon vacio y no hay ni quien
escuche a los oradores. Por favor, pedimos la verificacion
del quorum.

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Sefior di-
putado, un momentito por favor. Esta Presidenciapide ala
Secretaria que se abra el sistema electronico de asistencia
hasta por 10 minutos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Hagan-
selos avisos aque serefiere el articulo 161 del Reglamen-
to. Abrase el sistema electronico por 10 minutos para veri-
ficar e quorum.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Tiene la
palabra el diputado Ivan Garcia Solis, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, para pre-
sentar iniciativaque reformay adicionael articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

El diputado Ivan Garcia Solis: Ciudadano Presidente:
con sala vacia, pero confiando en que los monitores trans-
mitan este mensgje a los asesores que queden ahi y, desde
luego, con el gran reconocimiento, con el gran reconoci-
miento a las diputadas y alos diputados presentes, por su-
puesto. Ciudadanas y ciudadanos legisladores. €l objeto de
la presente iniciativa, justamente, es mejorar las condicio-
nes de funcionamiento de nuestro Congreso. Estoy propo-
niendo lareforma de los numerades 2y 3y laadicion del 4
a articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General, a
fin de reducir y ordenar las comisiones legidativas de la
Cémara, instituir por ley las subcomisiones y facultar a la
Cémara para incorporar como sujetos por evaluar los entes
piblicos federales. Es decir, son dos grandes temas: la re-
organizacion de las comisiones, dando mas relevancia a las
subcomisiones, entre otras cosas, Y, por otra parte, facultar
ala Camara para evaluar mejor los entes piblicos federa-
les. Este es el objetivo principal que hoy presento. Una de
las tareas mas importantes de los Parlamentos modernos,
ademas del control y la fiscalizacion es, por supuesto, la de
legislar.

Lamayoria de los Congresos cuenta con comisiones legis-
lativas, que son organos en los que recae buena parte de la
funcion parlamentaria, pues son las entidades de integra-
cion plural y especializada a que el Pleno delega la tarea de
elaborar dictamenes sobre las iniciativas de reforma pre-
sentadas. Para cumplir el cometido que sefialo, hace falta,
es0 |o entendemos todos, una mejor infraestructuray mas
personal calificado. Esta es demanda universal en todas y
cada una de |las comisiones. A la vez, se requiere unareor-
ganizacion de las comisiones legislativas, cosa que hoy
propongo, de modo tal que una vez reagrupadas sus mate-
rias, disminuyan su nimero para lograr un mejor desempe-
fio, sin excluir tema alguno de las materias que el Congre-
S0 debe ahordar. Esto |0 sefialo de manera muy enfatica: no
se trata con una compactacion de comisiones, la exclusion
de tema alguno sino, smplemente, su mejor clasificacion.

Si, por el contrario, se tiende a garantizar mejores condi-
ciones para un cumplimiento adecuado de esta delicada
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funcion de las comisiones. Quiero decir que esta propues-
ta, [a médula de esta propuesta corresponde a demandas
largamente presentadas en mesas redondas y actos diver-
s0s. En el caso dela Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, organizamos unos debates en la materiay
hubo una insistente recurrencia—valga el énfasis que pon-
go en el tema- para que hubiera un cambio en las propias
comisiones. Debe decirse que las comisiones merecen
atencion cada vez mayor de nuestro Congreso. EI Congre-
S0 hatenido una evolucion favorable en los ultimos afios...
(Puede intervenir la Presidencia?

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Compaiie-
rasy compaieros diputados, rogamos a todos poner aten-
cion al orador.

El diputado Ivan Garcia Solis: Gracias, Presidente. De-
cia que la creciente importancia de las comisiones estd a la
vista de todos. Por jemplo, las comisiones que en un tiem-
po, hace 15, 20 aiios, fueron simples ventanillas de trami-
te, hoy son espacios de elaboracion y de decision suma-
mente importante. Simplemente, mencionamos 10s casos
delaComision de Hacienda, de la de Presupuesto, de la de
Vigilancia de la Auditoria Superior, pero no solo ellas: to-
das las comisiones han elevado su desempeiio.

Hay entonces esa contradiccion: las comisiones crecen en
importancia, pero no encuentran todavia los cauces ade-
cuados para su desarrollo; por eso hay cambios urgentes.
Hay que decir que, a causa de lamayor pluralidad de este
Congreso, 1o cual es plenamente plausible, ha sido nece-
sario abrir espacios para que diputadas y diputados de di-
Versos grupos parlamentarios participen activamente en
el trabajo de comisiones; ésta es una de las causas del cre-
cimiento desmesurado de |as comisiones, pero sefialo que
hay legitimidad también en ese crecimiento. Se han con-
vertido las comisiones —hay que decirlo— en un espacio
legitimo de participacion, asi como de respuesta a necesi-
dades crecientes. Necesidades crecientes, ;por qué? Por
dos razones principalmente: en primer lugar, por la com-
plejidad de la administracion publica y por sus cambios
constantes, pero también por la necesidad de mayor control
del Congreso sobre el Poder Ejecutivo y también, en su ca-
S0, del Judicial, pero todo este desarrollo parlamentario nos
debellevar ainstalar comisiones fuertes, a dar mayor fuer-
za a las comisiones. ;Qué requeririamos? Requerimos en
primer lugar que las comisiones tengan mas facultades,
amplias facultades. Una reforma reciente de la Ley Orga-
nica ha parchado en este sentido, pero no es una reforma
suficiente.

A lavez, necesitamos mayor especializacion y, por supues-
to, hace falta que en las comisiones se dé vida plena a las
subcomisiones: éstas existen, pero no tienen su correlato
legal suficiente y consistente; por €llo, las subcomisiones
deben crecer también. Decimos entonces que esta reforma
tiende no a reducir el presupuesto camaral en su conjunto
ni, menos ain, el destinado a las comisiones; por el contra-
rio: estamos pensando que |as comisiones incrementen sus
recursos, tengan mayores posibilidades de actuacion y, al
mismo tiempo, haya un incremento de |os recursos del di-
putado individual. El diputado individual no debe ser arro-
llado, no debe ser nulificado, no debe ser minimizado por
el trabajo en grupos parlamentarios.

Sus derechos, que se mantienen incolumes en la Constitu-
cion, deben tener su correlato también en el trabajo coti-
diano y en € apoyo presupuestario y material que se le
presta. Entonces, entiéndase que éste es el sentido de la
compactacion y de la reforma de las comisiones que pro-
ponemos. Finalmente, y no menos importante, pedimos la
reforma del numeral 3 del articulo 39, para incluir como
objeto de control por parte de la Camara de Diputados los
organismos autonomos de caracter constitucional y legal,
queen laactualidad comparecen por medio de sustitulares,
ante este organo legislativo, bajo la figura de invitados.

En esto tenemos que avanzar més, aumentar la responsabi-
lidad de estos funcionarios que vienen a la Camara y, al
mismo tiempo, dar a este drgano legislativo la certidumbre
de que las voces que aqui se escuchan, los reclamos que le-
gitimamente se hacen no simplemente son palabras al vien-
to 0 para una nota efimera en los medios de difusion, sino
Que tienen consecuencias correlativas, consecuencias im-
portantes que llevan a una funcion mejor del propio Parla-
mento y, por supuesto, aun mejor control del Poder Ejecu-
tivo. Asi pues, compaiieras y compafieros diputados, hago
entrega a la Secretaria de este proyecto completo, que ya
estd inscrito —por otra parte— en la Gaceta Parlamentaria,
donde se detalla la propuesta de reorganizacion de comi-
siones, esperando que esto tenga un efecto en laactud Le-
gidatura, pero su efecto mayor se coseche alo largo de los
proximos desempefios parlamentarios. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo
parlamentario del PRD

El objeto de la presente iniciativa es la reforma de los nu-
merales 2y 3 del articulo 39 y la adicion del numeral 4 en
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el mismo articulo de la Ley Organica del Congreso Gene-
rd, afin de establecer de manera mas ordenada y reducida
las comisiones legidativas del Congreso de la Union, asi
como instituir por ley las subcomisiones. Con fundamento
enlo que establece el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tamos estainiciativa, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de |as tareas mas importantes de los Parlamentos mo-
dernos, ademas de la de control y fiscalizacion, es la de le-
gidar. Al respecto, lamayoria de los Congresos cuentan en
su interior con comisiones legidativas, organos en que re-
cae efectivamente lafuncion parlamentaria, pues como en-
tidades a que el Pleno delega la tarea de elaborar dictame-
nes, se busca su integracion plural y especializada en los
temas de su denominacion.

Para que un Parlamento funcione debidamente, es necesa
rio contar con infraestructuray personal adecuado paralle-
var a buen puerto sus tareas constitucionales. Pero ain
mas, requiere que las condiciones estructurales, fijadas en
laley, respondan a unarealidad. El Congreso mexicano ha
tenido una evolucion favorable en los ultimos afios lo que
le ha permitido contar con comisiones que estan siendo
parte importante en la discusion de los grandes temas na-
cionaes. Hoy, por gjemplo, laComision de Hacienda, la de
Presupuesto y la de la Vigilancia de laAuditoria Superior,
entre otras, tienen un papel protagonico en la agenda na-
cional.

Sin embargo, existen ain inercias propias del desarrollo
plural de nuestro pais que, de no atenderse, pueden men-
guar los trabgjos legidativos. Me explico: por las necesi-
dades politicas, las Camaras han tenido que crear comisio-
nes, tanto ordinarias como especiales, para cumplir una
especie de cultismo parlamentario; es decir, la decision de
quienesintegran tal o cual comision y quienes ostentan las
mesas directivas de las mismas agota € margen de nego-
ciacion de los grupos parlamentarios, siendo valvula de es-
cape para esta Situacion la creacion de mas comisiones, ya
sean ordinarias 0 especiaes.

Larazon es muy sencilla: un legislador en lo individual no
recibe recursos humanos y financieros suficientes, savo
que forme parte de la mesa directiva de aguna comision.
Entonces, la integracion y numero de comisiones obedece
mas a criterios de equilibrios politicos que a una racionali-
dad estructural.

Ya se ha dicho por especialcitas y quienes ven desde lgjos
nuestro Congreso: |0 que necesita éste son comisiones
fuertes (con facultades) e integrada efectivamente con le-
gisladores especialistas. Se juzga prudente ademas reducir
Su niimero, pues en muchas de esas comisiones existe du-
plicacion de funciones. Es mas, no se deberian formar co-
misiones especiales, sino antes estar seguros de que las co-
misiones ordinarias existentes pueden hacerse cargo del
tema en estudio.

Por o expuesto, propongo que se reduzcan en su nimero
las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados, y se
formen ala vez subcomisiones, que contaran con una me-
sa directiva, por lo que de esa forma se desactiva la ten-
dencia de querer formar parte del organo directivo de una
comision bajo la idea que dichas subcomisiones contaran
también con recursos humanos y financieros para el des-
empefio de sus funciones.

Por lo anterior, lainiciativa que hoy sometemos alaconsi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados busca la
reformay adicion del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
objeto de reducir € nimero de comisiones ordinarias ¢ ins-
tituir con denominacion propia las subcomisiones.

Lareforma del numera 3 de este articulo 39 busca incluir
como objeto de control por parte dela Camara de Diputados
los organismos autonomos de caracter constitucional y legal,
los que en la actualidad comparecen, por medio de sus titu-
lares, ante este organo legislativo, bajo la figura de invitados.

Por |as anteriores consideraciones, y con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I del
articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, €
suscrito, diputado a Congreso de la Union, somete a la
consideracion de la H. Camara de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos
Primero. Sereformae numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

1. Las Comisiones...
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2. LaCéamara...

L. Desarrollo Rural, con las Subcomisiones de
a) Agricultura, Ganaderia y Pesca;
b) Desarrollo Rurdl; y
C) ReformaAgraria.

II. Asuntos Indigenas.

II1. Atencion a Grupos Vulnerables.

IV. Comunicaciones y Transportes, con las Subcomi-
siones de

a) Comunicaciones,
b) Transportes; y
¢) Radio, Television y Cinematografia.
V. Fuerzas Armadas, con las Subcomisiones de
a) Defensa Nacional;
b) Maring; y
C) FuerzaAérea.

VL. Desarrollo Econdémico y Social, con las Subcomi-
siones de

a) Economia;

b) Fomento Cooperativo;
¢) Economia Social;

d) Desarrollo Socidl;

€) Turismo; y

f) Vivienda.

VIL. Desarrollo Cientifico, Educativo y Cultural, con
las subcomisiones de

a) Educacion;

b) Culturay Deporte;
c) Ciencia; y
d) Tecnologia.

VIII. Recursos Naturales y Conservacion del Medio
Ambiente, con las subcomisiones de

a) Energia; y
b) Medio Ambiente y Recursos Naturales.

IX. Desarrollo Humano e Igualdad, con las Subco-
misiones de

a) Equidad y Género;
b) Nifiez, Adolescencia y Familia;
c) Juventud; y
¢) Adultos Mayores.
X. Gobernacion, con las Subcomisiones de
a) Gobernacion;
b) Participacion Ciudadana; y
c) Poblacion, Migracion y Fronteras.

XI. Hacienda y Crédito Publico, con las Subcomisio-
nes de

a) Hacienda;
b) Banca de Desarrollo;
¢) Deuda Puablica; y
d) Bancariay de Valores.
XII. Justicia, con las Subcomisiones de
a) Seguridad Publica;
b) Seguridad Nacional;

C) Justicia; y
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d) Derechos Humanos.

XIIL. Presupuesto y Cuenta Publica, con las Subco-
misiones de

a) Presupuesto; y
b) Cuenta Piiblica.

XIV. Asuntos Constitucionales, con las Subcomisio-
nes de

a) Puntos Constitucionales;

b) Fortalecimiento a Federalismo; y

¢) Desarrollo Regional y Metropolitano.
XV. Relaciones Exteriores.

XVI. Salud, Trabajo, Prevision y Seguridad Sociales,
con las Subcomisiones de

a) Salud;
b) Trabajo y Prevision Social; y
¢) Seguridad Social.

Segundo. Sereformael numeral 3 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

3. Las comisiones ordinarias establecidas en e parrafo
anterior tienen a su cargo tareas de dictamen legidativo,
de informacion y de control evaluatorio, cuya compe-
tencia se corresponde, en lo general, con las otorgadas a
las dependencias y las entidades de la Administracion
Publica Federal, y de los organismos auténomos de ca-
racter constitucional y legal.

Tercero. Se adicionael numera 4 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

4. Lascomisionestendran el niamero subcomisiones que
establece el numeral 2 de este articulo. Cada subcomi-
Sion tendra una mesa directiva, compuesta por un Presi-
dente y dos secretarios

Transitorio

Unico. El presente decreto no requiere la promul gacién del
Ejecutivo federa, y entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en & Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.- Palacio Legidativo de
San Lazaro, México, DF, a 13 de octubre de 2005.— Dip. Ivan Garcia
Solis (rubrica).»

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Gracias,
diputado. Tirnese a la Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Alvaro Elias Loredo: Se pide a
la Secretaria que instruya el cierre del registro electronico
de asistencia.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: So-
nido alacurul del diputado Victor Alcerreca.

El diputado Victor Manuel Alcerreca Sanchez: (desde la
curul): Solo para registrar asistencia.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Di-
putado Ivan Garcia Solis. Sonido en la curul del diputado
Garcia Solis. Ciérrese el sistema electronico. Sonido en la
curul del diputado Garcia Solis.

El diputado Ivan Garcia Solis (desde la curul): Presente.
La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:

Diputado Presidente, existen 338 diputados presentes. Hay
quorum.
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