Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Poder Legislativo Federal, LIX Legislatura

Correspondiente a Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Director del
Cronica Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Heliodoro Diaz Escarraga Jesiis Norberto Reyes Ayala
Ao III México, DF, martes 25 de octubre de 2005 Sesion No. 18

SUMARIO
ASISTENCI A, 15
ORDEN DEL DIA. ..t e e e e 15
ACTADELASESIONANTERIOR. .. ..o i 32

ORDEN DEL DIA

Desde su curul € diputado Jos¢ Guzman Santos solicita la inclusion de un punto
de acuerdo relativo alos municipios afectados por € huracan Wilma en el estado
de QuintanaRoo, y € Presidente le informa que ya se encuentra agendado un pro-
yecto de acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica con ese tema. . ... ... ... 36

REGISTRODEASISTENCIA. .. .. e 37
SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal a la cere-

monia civica conmemorativa del CLXXXVIII aniversario luctuoso del General

Pedro Moreno Gonzalez, Benemérito de la Patria. Se designa comision para re-
presentar alaCamara de Diputados. . ... 37




Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ESTADO DE DURANGO

Comunicacion del Congreso del estado de Durango, con acuerdo por el que so-
licita que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2006, se destinen recursos adicionales para diversas obras piblicas en muni-
cipios de esa entidad federativa. Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuen-
taPablica. . ... 37

Comunicacion del Congreso del estado de Durango, con acuerdo por el que soli-
cita no se incrementen los precios de venta a consumidor del gas licuado de pe-
tréleo. Remitase a la Comision de Energia, para su conocimiento. ............ 38

ESTADO DE GUERRERO

Comunicacion del Congreso del estado de Guerrero, con el que remite acuerdo por
el que solicita mayores recursos financieros para la formacion y contratacion de
docentes en esa entidad federativa. Remitase a la Comision de Presupuesto y
CuentaPublica. . ... 38

ESTADO DE SAN LUISPOTOS|

Comunicacion del Congreso del estado de San Luis Potosi, con el que remite
acuerdo por €l que solicita la elaboracion de una Norma Oficial Mexicana para
combatir las importacionesirregulares y triangulaciones de chile seco. Remitase a
la Comision de Economia, para su conocimiento. . ........................ 40

FENOMENOS METEOROLOGICOS

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que informa de cambios
en laintegracion del Grupo de Trabajo para dar seguimiento a la aplicacion de re-
CUrsos y programas en la atencion a las zonas de desastre ocasionadas por las 1lu-
vias en |os estados de Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Pueblay Veracruz. De enterado. 42

FENOMENOS METEOROLOGICOS

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica mediante el cual se exhorta al Eje-
cutivo federal para que a la brevedad se liberen los recursos del Fondo Nacional
de Desastres Naturales, en los diversos municipios de los estados de Quintana
Roo, Yucatan y Campeche, afectados por el huracan Wilma y para que el Grupo
de Trabgjo para dar seguimiento a la aplicacion de recursos y programas en la
atencion a las zonas de desastre ocasionadas por las lluvias en los estados de Chia-
pas, Hidalgo, Oaxaca, Pueblay Veracruz, amplie sus actividades a esos munici-
IO, ottt e 43

Sobre el tema intervienen |0os diputados.
JOSE GUZMAN SANtOS. . . .\ vttt 44

Desde su curul e diputado Wintilo Vega Murillo solicita aclaraciones en €l senti-
do de laintervencion del anterior diputado, a lo que el Presidente responde. . . . 44



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio IIL, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

Nancy Cardenas Sanchez. . ......... ... i 44
Maria Beatriz Zavala Peniche. . . . ... . 45
Leonardo AIVarezZ ROMO. . . ..o oot 46

Se considera suficientemente discutido el proyecto de acuerdo y se aprueba. Co-
MUNIQUESE. .+ .+« v e e ettt e ettt e e e e et e e et et 47

SELECCION NACIONAL DE FUTBOL SUB - 17

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica para realizar una sesion solemne en
la que se entregue un reconocimiento a los integrantes y cuerpo técnico de la Se-
leccion Nacional de Futbol Sub-17, por haber ganado el Campeonato Mundial de
la especialidad. Aprobado, comuniquese. . .. ... 47

ESTADO DE ZACATECAS

Comunicacion del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable en el es-
tado de Zacatecas, con la que remite pronunciamientos a favor de |la declaratoria
de contingencia climatologica y en respaldo a las medidas emprendidas para fre-
nar las importaciones desleales de chile seco. Remitase a la Comision de Econo-
Mia, para SU CONOCIMIENTO. . . . .o v v e ettt e e e et e e ettt et 48

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Oficio de la Comision Nacional del Agua, que remite informe correspondiente al
tercer trimestre del gercicio fiscal de 2005 de los recursos devueltos a los diver-
sos estadosinmersos en € Programa de Devolucion de Derechos. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico. ..................... ... ... ..., 52

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE'Y RECURSOS NATURALES

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite informes correspon-
dientes al tercer trimestre de 2005, del avance fisico y financiero del Programa de
Desarrollo Institucional Ambiental y del Programa de Empleo Temporal, asi como
el formato relaivo alaevaluacion de los programas sociales apoyados con subsi-
diosy transferencias, en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Se turna a las comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Presu-
puestoy CuentaPiblica. . ... 52

SECRETARIA DE ECONOMIA

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite informe de la Secreta-
ria de Economia de la evaluacion correspondiente al tercer trimestre del ejercicio
fiscal de 2005, alosfondosy programas a cargo de esa dependencia. Seturnaala
Comision de Presupuesto y Cuenta Pblica. . ............................ 59



Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que solicita permiso para que cua-
tro ciudadanos puedan prestar servicios en la Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretaia e Irlanda del Norte en México. Se turna a la Comision de Goberna-
4 PP 60

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que solicita permisos para
que dos ciudadanos puedan prestar servicios en la Delegacion de la Comision Eu-
ropea en México. Se turnan a la Comision de Gobernacion. . ................ 60

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Oficio delaCamara de Senadores, con el que remite iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el parrafo cuarto del articulo 17 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, presentada por el senador Fernando Gomez Esparza, del Partido Revolu-
cionario Institucional. Se turnaala Comision de Hacienda y Crédito Publico. . . . 61

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA - LEY DEL IMPUESTO
ALACTIVO - LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILESNUEVOS

Oficio delaCamara de Senadores, con el que remite iniciativa con proyecto de de-
creto que reformay adiciona diversas disposiciones de laLey del Impuesto sobre
laRenta, delaLey del Impuesto a Activo, delaLey del Impuesto al Valor Agre-
gadoy delaLey Federa del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, presentada por
el senador Fauzi Hamdan Amad, del Partido Accion Nacional, en materia de con-

DlICO. . .o 65
FRONTERA SUR

Oficio de la Camara de Senadores, con acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 se destinen recursos su-
ficientes paralaimplementacion de un programa emergente de combate a la inse-
guridad en la frontera sur de la Repiblica Mexicana. Se turna a la Comision de
Presupuestoy CuentaPablica. . ........ ..o 7!

CAMPAMENTOS TORTUGUEROS

Oficio de la Camara de Senadores, con acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 se destinen recursos su-
ficientes para los campamentos tortugueros del pais. Se turna a la Comision de
Presupuestoy CuentaPablica. . ......... ..o 72
PROGRAMA HABITAT

Oficio de la Camara de Senadores, con acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 se destinen recursos



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 5 Aiio IIL, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

suficientes para el programa Habitat de la Secretaria de Desarrollo Social y la Se-

cretaria de la Reforma Agraria. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica. . . ... 72

UNIVERSIDAD DE SONORA

Oficio de la Camara de Senadores, con acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006 se destinen recursos su-
ficientes parala educacion superior y la creacion de una extension de la Universi-
dad de Sonora en el municipio de Cgjeme. Seturnaala Comision de Presupuesto
yCuentaPublica. . ... 73

PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE DEL
TERRITORIO NACIONAL

Oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta proyecto de decreto
que concede autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicen-
te Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacional del 2 a 6 de noviembre de
2005, a fin de que redice una visita de Estado a la Republica de Costa Rica, asi
como participar en lalV Cumbre de las Américas y en la XIX Reunion de Jefes
de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio, ambas reuniones a realizarse en Mar
del Plata, Argentina. Se turnaala Comision de Relaciones Exteriores. . .. .. .. .. 73

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma la
fraccion 11 del articulo 30. y el parrafo tercero del articulo 50. de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en relacion con
la Secretaria de la Funcion Publica. Es de primera lectura. . ................. 74

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOSY RECOMPENSAS CIVILES

Dictamen de laComision de Gobernacion, con proyecto de decreto que deroga las
fraccionesV y VI del articulo 114 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles, respecto d Premio Naciona de Preservacion del Medio Ambiente. Es
deprimeralectura. . .......coveui 76

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

Dictamen dela Comision de Gobernacidn con proyecto de decreto que reforma el
articulo 58 y adiciona un segundo parrafo al articulo 56 de la Ley de Seguridad
Nacional, sobre el funcionamiento de la Comision Bicamaral encargada del con-
trol y evauacion de las politicas y acciones vinculadas con la Seguridad Nacional.
Esdeprimeralectura . ..... ..o 79

LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 113 de la Ley Genera de Salud, para promover la actividad fisica entre la



Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

poblacion infantil en los centros de educacion basica para prevenir el sobrepeso y
laobesidad en lanifiez. Es de primera lectura. . .......................... 83

CODIGO PENAL FEDERAL

Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de de-
creto que adiciona un parrafo tercero al articulo 211 Bis 1, y los articulos 211 Bis
8y 211 Bis9 a Codigo Penal Federal, sobre delitos en contra del funcionamien-
to de sistemas o programas informaticos. Es de primera lectura. . ............. 86

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de de-
creto que reformalos articulos 15, parrafo segundo, y 19, parrafo primero, de la
Ley Federal contrala Delincuencia Organizada. Es de primeralectura. . . . . . ... 90

DISPOSICIONES FISCALES

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, con proyecto de decre-
to que reforma, adicionay deroga diversas disposicionesfiscalesdelaLey del Im-
puesto sobre laRenta, delaLey del Impuesto a Valor Agregado, delaLey del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, y de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos. Es de primera lectura. . ...................... 98

VOLUMEN II
LEY FEDERAL DE DERECHOS

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, con proyecto de decre-
to que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de la Ley Federa de De-
rechos. Esdeprimeralectura. . ... 151

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Con base d acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica del dia 13 de octubre, se
reciben las siguientes nueve proposiciones con puntos de acuerdo relativas al
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006, de los
diputados:

Integrantes de diversas comisiones, para el Centro de Rehabilitacion y Educacion
Especial del estado de TahasCo. . ... ..o oo 176

Esthela de Jesis Ponce Beltran, para la Secretaria de Educacion Publica, destina-
dos a mantenimiento y alaconstruccion de dos nuevos espacios educativos en las
comunidades de Santa Rosalia y Ciudad Insurgentes, en el estado de Baja Cali-
forniasur. .. 178

Maria de los Dolores Padierna Luna, para establecer el Programa de Utiles Esco-
lares para los alumnos de todas | as escuelas publicas del pais. . .............. 179



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 7 Aiio IIL, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

Maria de los Dolores Padierna Luna, para establecer un programa destinado a la
poblacion indigena del pais. . .......... ... 180

Maria de los Dolores Padierna Luna, para emprender un programa de ingreso mi-
nimo para las personas adultas mayoresde 70 afios. . . . ...l 181

Maria de los Dolores Padierna Luna, para emprender un programa de becas para
discapacitados de escasos recursos detodo el pais. . . ... 182

Maria de los Dolores Padierna Luna, para incrementar el presupuesto destinado al
rubro de cienciay tecnologia. . .. ... 183

Maria de los Dolores Padierna Luna, para emprender el Programa Uniformes Es-
colares ParaTodoS. . . .. e e 184

Marcelo Herrera Herbert, respecto a parque marino nacional Sistema Arrecifal
VEBIECTUZANO. . . . o o oottt ettt e 186

Seturnan ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. . ................. 187
ORDEN DEL DIA

Se aprueba modificar el orden del dia a solicitud de la Junta de Coordinacion Po-
T PP 187

Desde su curul ¢ diputado Wintilo Vega Murillo solicita que la votacion sea no-
minal, y realizadaéstase aprueba. . ........... .. 187

EMPRESA CONSTRUCCIONES PRACTICAS

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se prorroga la vigencia
delaComision de Investigacion encargada de revisar la legalidad de los contra-
tos de obra publica otorgados por organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria a la Empresa Construcciones Practicas, SA de
CV y cuaesquiera otras que estuvieran relacionadas con la misma. Aprobado,
COMUNIQUESE.  « + « vt e e ettt e e e ettt e e et e e e et e e 188

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Dictamen de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, con pro-

yecto de decreto que reforma los articulos 12, 32, 89, 90, 92 y 93 de la Ley Ge-

neral de Sociedades Cooperativas. Esde segundalectura. . ................. 189

El diputado Francisco Javier Saucedo Pérez a nombre de la comision fundamenta
eldictamen. . ... 193

Sin discusion es aprobado. Se devuelve al Senado para los efectos del inciso d) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. . . . . . . 195



Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguri-
dad Social, con proyecto de decreto que reformael articulo 299 de la Ley del Se-
guro Socid. Esdesegundalectura. . ............cii 195

Sin discusion se aprueba. Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales. . . . . 198
MIGRANTES MEXICANOS

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo a la proposicion
presentada el 9 de diciembre de 2004, para exhortar a secretario de Gobernacion
aque, en coordinacion con las dependencias estatales y municipales competentes,
garantice la seguridad de los connacionaes que retornan a México, particular-
mente en 10S periodos vacationales. . .. ... 199

LEYES DE PLANEACION ESTATAL

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo a la proposicion
presentada el 28 de septiembre de 2004, para exhortar alas legidauraslocaesare-
formar sus leyes de planeacion estatal para considerar la planeacion a largo plazo. . 201

PROGRAMA PAISANO

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo a la proposicion
presentada el 9 de diciembre de 2004, para exhortar a secretario de Gobernacion
aque refuerce el programa Paisano, particularmente en periodos vacacionales. . . 204

ESTADO DE TAMAULIPAS

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo a la proposicion pre-
sentada el 13 de septiembre pasado, para exhortar ala Secretaria de Salud y a las
autoridades sanitarias del estado de Tamaulipas a que fortalezcan las acciones de
prevencion y control del brote de dengue clasico y hemorragico. ............. 205

VACUNA CONTRA EL NEUMOCOCO

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo a la proposicion pre-
sentada el 13 de septiembre pasado, para exhortar ala Secretaria de Salud a fin de
que se incluya de manera progresiva la aplicacion de la vacuna contra el neumo-
coco dentro del esquema basico de vacunacion. ........................ .. 207

Sin discusion se aprueban los cinco dictamenes anteriores. Comuniquense. . . . . . 210
CODIGO PENAL FEDERAL
Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, iniciativa con proyecto de

decreto que reforma el articulo 215 del Codigo Penal Federal. Se turna a la Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos. . .............................. 210



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Aiio IIL, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, respecto a la discriminacion contra personas con discapacidad. Se
turnaala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables. . ................... 212

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Se recibe del diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 71 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, respecto a la transferencia de propiedad de si-
tios contaminados. Se turnaala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
TS, . 215

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORESAL SERVICIO DEL ESTADO

Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 5o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, sobre trabajadores de confianza en el Poder Legidativo. Se tur-
naalaComision de Trabajo y Prevision Social. . ....................... 218

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO - LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA'YY ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 117 de la Ley de Instituciones de Crédito y 14
delaLey Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion Piblica Guberna-
mental, respecto a la informacion reservada en que estén de por medio recursos
publicos. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
GODEIMBCION. . . . e ettt 219

LEY GENERAL DE SALUD - LEY DEASISTENCIA SOCIAL -
LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La diputada Irma Sinforina Figueroa Romero presenta iniciativa con proyecto de
decreto que adicionalos articulos 30. y 168 de la Ley General de Salud, 12 de la
Ley de Asistencia Social y 20.y 44 delaLey del Servicio Exterior Mexicano, so-
bre migrantes repatriados enfermos. Se turna alas Comisiones Unidas de Salud y
de RelaCioneS EXENONeS. . . ..o vt 222

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Se recibe del diputado Manuel Velasco Coello, iniciativa con proyecto de decreto
que reformalos articulos 32, 122 y 127 de la Ley General de Vida Silvestre, en re-
lacion con fauna silvestre. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
NAUIAIES. . . o 227



Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005 10 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El diputado Victor Hugo Adrian Islas Hernandez presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reformael articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, paracrear laComision de Funcion Publica. Se tur-
naalaComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias. . . ............. 230

LEY GENERAL DE PROTECCION A LOSANIMALES

El diputado Jorge Legorreta Ordorica presenta iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley General de Proteccion a los Animales. Se turna a la Comision
de Medio Ambientey RecursosNaturales. . ............ccoveiiinennn.. 235

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El diputado Gonzalo Ruiz Cerdn presenta iniciativa con proyecto de decreto que
reformay adicionael articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, sobre
el presupuesto destinado anualmente a Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable. Se turna alas Comisiones Unidas de Agriculturay
Ganaderia y de DesarrolloRural. . ................. ... .., 253

ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL

El diputado Francisco Xavier Alvarado Villazon presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma € articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto a la Cuenta Pablica. Se turna a la Comision de Pun-
t0S CoNSHItUCIONAIES. . . . . ..o 255

ARTICULO 3o0. CONSTITUCIONAL

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo presenta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma € articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sobre discriminacion. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
CIONAIES. . . e 258

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONASADULTAS MAY ORES

Ladiputada Rosa Hilda Valenzuela Rodel o presentainiciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo So. y adiciona el articulo 9o. de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, sobre €l apoyo alos adultos mayores que
no tengan atencion por parte de sus familiares directos. Se turna a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables. .. ...

261
VOLUMEN I

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA
Se recibe del diputado Jaime del Conde Ugarte, iniciativa con proyecto de decre-

to que adiciona el articulo 3o. de la Ley Federal de Competencia Economica, res-
pecto a agentes econdmicos. Se turna a la Comision de Economia. ........... 267



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 11 Aiio IIL, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

El diputado Pedro Avila Nevarez presenta iniciativa con proyecto de decreto que
reformay adiciona los articulos 3o., 50. y 60. de la Ley de Seguridad Nacional,
para definir factores de destruccion que amenazan la seguridad nacional. Se turna
alaComision de Gobernacion. . ...........o.vuuiiiiiennaiiiean.s 268

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION - LEY DEL IMPUESTO SOBRE
SERVICIOS EXPRESAMENTE DECLARADOS DE INTERES PUBLICO
POR LEY, EN LOS QUE INTERVENGAN EMPRESAS CONCESIONARIAS
DE BIENES DEL DOMINIO DIRECTO DE LA NACION

El diputado Carlos Flores Rico presentainiciativa con proyecto de decreto que re-
formalosarticulos 59y 61 de la Ley Federal de Radio y Television y 30. de la Ley
del Impuesto sobre Servicios Expresamente Declarados de Interés Piblico por
Ley, en los que Intervengan Empresas Concesionarias de Bienes del Dominio Di-
recto delaNacion, en relacion con la distribucion porcentual de los llamados tiem-
pos oficiales, en los medios de comunicacion. Se turna a las Comisiones Unidas
de Radio, Television y Cinematografia y de Hacienda y Crédito Publico. . . . . ... 272

ARTICULOS65Y 66 CONSTITUCIONALES

El diputado Ramoén Galindo Noriega presenta iniciativa con proyecto de decreto
que reformay adicionalos articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, respecto a la duracion de los periodos de sesiones del
Congreso. Seturnaala Comision de Puntos Constitucionales. . .............. 292

LEY DE COORDINACION FISCAL

El diputado Horacio Martinez Meza presenta iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona € articulo 25 y los articulos 45 Bis, 45 Ter y 45 Quater a la Ley de
Coordinacion Fiscal, para la creacion del Fondo de Aportaciones para la Com-
pensacion Metropolitana y Desarrollo Urbano. Se turna a la Comision de Hacien-
day Crédito PUblico. .. ... 297

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

El diputado Francisco Javier Bravo Carvaja presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reformalos articulos 14 y 15 de la Ley Federal de Competencia Eco-
nomica, respecto a facultades de la Comision Federal de Competencia. Se turna a
laComision de Economia. . .........oouuieii i 305

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado Omar Ortega Alvarez presenta iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona €l articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, respecto a los es-
timulos fiscales a empresas para la investigacion y el desarrollo tecnologico. Se
turnaala Comision de Hacienda y Crédito Publico. . ...................... 308



Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005 12 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY QUE CREA LA AGENCIA ESPACIAL MEXICANA

El diputado Moisés Jiménez Sanchez presenta iniciativa con proyecto de decreto
que expide laLey que CrealaAgencia Espacial Mexicana. Seturnaala Comision
deCienciay Tecnologia. . . .......ooviii i 310

VERIFICACION DE QUORUM
Desde su curul €l diputado Pedro Avila Nevarez solicita la verificacion de quorum. 323
LEY ORGANICA DEL CONGRESO

La diputada Blanca Amelia Gamez Gutiérrez presenta iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona € articulo 11 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para que diputados y senadores rindan un informe
anual ante sus electores. Se turnaala Comision de Reglamentos y Practicas Par-
[AMENTANIES. . . o e 323

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El diputado Isidoro Ruiz Argaiz presenta iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 69-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, res-

pecto a las reglas de operacion de los programas contenidos en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion. Se turna a la Comision de Gobernacion. ... ........ 328
VERIFICACION DE QUORUM

La Secretaria confirma la existencia de quorum. . ......................... 333

COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que informa de cam-
hios en laintegracion de la Comision de Comunicaciones. De enterado. . . . . . . . 333

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que propone cambios
en laintegracion de la Mesa Directiva de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Piblica. Aprobada. . ............ . 333

ORDEN DEL DIA

Delaproxima SESiON. . .. ...t u e 334
REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente informa que la ultima verificacion de quorum servira de registro fi-

nal dediputadasy diputados. . ... ... 334
CLAUSURAY CITATORIO. . ..ot 334

RESUMENDETRABAJOS. .. ... 335



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 13 Aiio IIL, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LASESION. ............. 338
LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTEALAPRESENTESESION. ... 341
VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone & articulo 2, numeral 2, inciso ¢, del Regla-
mento parala Transparenciay el Acceso alalnformacion Publica de la H. Cama-
ra de Diputados, se publican |as votaciones:

Del dictamen de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, con
proyecto de decreto que reformalos articulos 12, 32, 89, 90, 92 y 93 de la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas (en lo genera y en lo particular). . .......... 349

Del dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Se-

guridad Social, con proyecto de decreto por el que sereformael articulo 299 de la

Ley del Seguro Socia (enlogeneral y enlo particular) . ................... 354
APENDICE

SECRETARIA DE ECONOMIA

Informe de la Secretaria de Economia de la evaluacion correspondiente al tercer

trimestre del gercicio fiscal de 2005, alos fondosy programas a cargo de esa de-
01210 o 359



Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005 14 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

15

Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pido
a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presi-
denciael resultado del computo de asistencia de los ciuda-
danos diputados.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Se
informa que existen registrados previamente 397 diputadas
y diputados. Por tanto, hay quorum, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga (alas
11:22 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
sultela Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consultaalaAsambleas sedispensalalecturaal orden del
dia.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente. Se dispensa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

Martes 25 de octubre de 2005.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia Civica conmemorativa del 188 ani-

versario luctuoso del General Pedro Moreno Gonzalez, Be-
nemérito de la Patria, el proximo jueves 27 de octubre, a
las 10:00 horas, en la Columna de la Independencia, Paseo
delaReformay Rio Tiber, delegacion Cuauhtémoc.

De los Congresos de Durango, de Guerrero y de San Luis
Potosi.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica:

Por e que se exhorta a Ejecutivo federal paraque ala
brevedad se liberen los recursos del Fondo Naciona de
Desastres Naturales en los diversos municipios de los
estados de Quintana Roo, Yucatan y Campeche afecta-
dos por € huracan Wilma. (Votacion)

Sobre larealizacion de una sesion solemne para otorgar
un reconocimiento alos integrantesy cuerpo técnico de
la Seleccion Nacional de Futbol Sub-17, por haber ga-
nado el campeonato mundia de la especialidad. (Vota
cion)

Del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustenta-
ble en Zacatecas

Con & que remite pronunciamientos a favor de la declara-
toria de contingencia climatologica, y en respaldo de las
medidas emprendidas para frenar |las importaciones desle-
aes de chile seco. (Turno a Comision)

De la Comision Nacional del Agua

Con @ que remite informe correspondiente a tercer tri-
mestre del tercer gercicio fisca de los recursos devueltos
alos diversos estados inmersos en el Programa de Devolu-
cion de Derechos. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Gobernacion

Con @ que remite informe correspondiente a tercer tri-
mestre de 2005 que da cuenta del avance fisico y financie-
ro del Programa de Desarrollo Institucional Ambienta y €
Programa de Empleo Temporal del mismo periodo, asi co-
mo & formato 005-A relativo a la evaluacion de los pro-
gramas sociales apoyados con subsidios y transferencias.
(Turno a Comision)
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Con e que remite informe de la Secretaria de Economia
sobre la evaluacion correspondiente al tercer trimestre del
glercicio fiscal de 2005 sobre €l presupuesto gercido, a ni-
vel de capitulo y concepto de gasto, asi como el cumpli-
miento de metas'y objetivos con base en losindicadores de
resultados establecidos en las reglas de operacion de los
fondos y programas sefialados en el anexo 14 del decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2005. (Turno a Comision)

Por el que se solicita el permiso constituciona necesario
para que los ciudadanos Maria del Pilar Sevilla Tamai, Ro-
sa Martha Ramirez Luna, Mariana Morales Alvarez y Mi-
guel Angel Solares Escalante puedan prestar servicios en la
Embgadadel Reino Unido delaGran Bretaiia e Irlanda del
Norte en México. (Turno a Comision)

Dos, por los que se solicitael permiso constitucional nece-
sario para que los ciudadanos Alejandro Machorro Garcia
y Claudia Glenda Hernandez Nava puedan prestar servi-
cios en la delegacion de la Comision Europea en México.
(Turno a Comision)

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa que reforma el parrafo cuarto
de articulo 17 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pre-
sentada por el senador Fernando Gomez Esparza, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con € que remite iniciativa que reformay adiciona diver-
sas disposicionesdelaLey del Impuesto sobre laRenta, de
laLey del Impuesto a Activo, de la Ley del Impuesto d
Vaor Agregadoy delal ey Federa del Impuesto sobre Au-
tomoviles Nuevos, presentada por el senador Fauzi Ham-
dan Amad en nombre propio y de diversos senadores. (Tur-
no a Comision)

En e que transcribe acuerdo para que el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006
contemple los recursos suficientes para la implementacion
de un programa emergente de combate a la inseguridad en
lafrontera sur de la Repablica Mexicana. (Turno a Comi-
Sion)

En el que transcribe acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006
se destinen recursos a una partida especial paralos campa-
mentos tortugueros del pais. (Turno a Comision)

En el que transcribe acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006
se destinen recursos financieros al programa Habitat, de la
Secretaria de Desarrollo Social; y a la Secretaria de la Re-
formaAgraria, parael Inventario Nacional de la Propiedad
Originaria de la Nacion, Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias. (Turno a Comision)

En el que transcribe acuerdo para que en el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006
se destinen mayores recursos a la educacion superior y
asigne una partida extraordinaria a la Universidad de So-
noraparafacilitar lacreacion de una extension (campus) de
la Universidad en e municipio de Cajeme, Sonora. (Turno
aComision)

Minuta

Con proyecto de decreto, que concede autorizacion al Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, para ausentarse del territorio nacional del 2 al 6
de noviembre de 2005 afin de que redice unavisitade Es-
tado a la Republica de Costa Rica, asi como participar en
lalV Cumbre de lasAméricas y en la XIX Reunion de Je-
fes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio, ambas reu-
niones por realizarse en Mar del Plata, Argentina. (Turno a
Comision)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reformalafraccion I del articulo 3 y el parrafo terce-
ro del articulo 5 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de |os Servidores Piblicos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que deroga lasfraccionesV'y VI del articulo 114 de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 58 y se adiciona un segundo parra-
fo & articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formael articulo 113 de la Ley General de Salud.

De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que adiciona un parrafo tercero al articu-
lo 211 Bis1,y losarticulos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Codi-
go Penal Federal.
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De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 15, parrafo se-
gundo, y 19, parrafo primero, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversas
disposiciones de la Ley Federa de Derechos.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cia, con proyecto de decreto que reforma los articulos 12,
32, 89,90, 92y 93 de laLey Genera de Sociedades Coo-
perativas.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Seguridad Social, con proyecto de decreto que refor-
mael articulo 299 de la Ley del Seguro Social.

DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo pa-
raexhortar al secretario de Gobernacion a fin de garantizar
la seguridad de los connacionales que retornan a México,
particularmente en |os periodos vacacionales.

DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo pa-
raexhortar alas Legidaturas locales areformar sus Leyes
de Planeacion Estatal para considerar la planeacion de lar-
go plazo.

DelaComision de Gobernacion, con punto de acuerdo pa-
ra exhortar al secretario de Gobernacion a reforzar el pro-
grama Paisano.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo para ex-
hortar ala Secretaria de Salud y a las autoridades sanitarias
del estado de Tamaulipas a fortalecer |as acciones para de-
tener el brote de dengue.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo para ex-
hortar ala Secretaria de Salud a fin de que se reactiven los
proyectos para la aplicacion gradual de la vacuna contra el
NEeUMOoCOCo.

Iniciativas de ciudadanos diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Genera de Salud, de la Ley de Asistencia Sociad y de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, en materia de mi-
grantes repatriados enfermos, a cargo de la diputada Irma
S. Figueroa Romero, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

QuereformadiversasdisposicionesdelalLey General dela
Vida Silvestre, a cargo del diputado Manuel Velasco Coe-
llo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Victor Hugo Islas Hernandez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

De Ley Generd de Proteccion a los Animales, a cargo del
diputado Jorge Legorreta Ordorica, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Gonzalo Ruiz Ceron, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Alvarado Villazon, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gon-
zalo Moreno Arévalo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 215 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecol ogista de México. (Turno a
Comision)

Que reformalos articulos 5y 9 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada
Rosa Hilda Valenzuela Rodelo, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)
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Que reformallos articulos 3, 5y 6 de la Ley de Seguridad
Nacional, a cargo del diputado Pedro Avila Nevarez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Radio y Television, y de la Ley del Impuesto
sobre Servicios Expresamente Declarados de Interés Pi-
blico por Ley en los que Intervengan Empresas Conce-
sionarias de Bienes del Dominio Directo de la Nacion, a
cargo del diputado Carlos Flores Rico, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
aComision)

Que reformalos articulos 65 y 66 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Ramén Galindo Noriega, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaLey de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Horacio Marti-
nez Meza, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 21 Bis a la Ley de Caminos,
Puentesy Autotransporte Federal, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Yéafiez, del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 14 y 15 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, a cargo del diputado Francisco
Javier Bravo Carbgjal, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 3 de la Ley Federal de Competen-
cia Economica, a cargo del diputado Jaime del Conde
Ugarte, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma @ articulo 71 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del

diputado Maximino Fernandez Avila, del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que expide la Ley que Crea la Agencia Espacial Mexica-
na, acargo del diputado Moisés Jiménez Sanchez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reformae articulo 11 de la Ley Organica del Congre-
so General delos Estados Unidos Mexicanos, para estable-
cer como deber de los diputados rendir un informe anua
ante sus electores, a cargo de la diputada Blanca Gamez
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 69-A de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, acargo del diputado Isidoro Ruiz
Argaiz, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 47 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Ley General que Estable-
ce |las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Se-
guridad Pablica, a cargo del diputado Javier Galvan Gue-
rrero, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a Comision)

De Ley parael Fomento alalnnovacion y al Desarrollo de
Empresas y Actividades de Base Tecnologica, a cargo de la
diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legidativo de San Lazaro la leyenda “A
los Constituyentes de Apatzingan de 1814”, a cargo del di-
putado Inelvo Moreno Alvarez, del grupo parlamentario de
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 5o. de la Ley Federal de los Traba-
jadores a Servicio del Estado, a cargo del diputado Jorge
Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reformalos articulos 288, 292 y 311 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Diva Hadamira Gastélum
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Bgo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Que reforma € articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y diversas disposiciones de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
para cambiar el formato del informe presidencia, a cargo
del diputado Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Quereformay adiciona los articulos 20, 45 y 67 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, a cargo del diputado Ivan Garcia Solis, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma € articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado René
Meza Cabrera, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma 'y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, suscrita
por los diputados Margarita Zavala Gomez del Campo,
Adriana Gonzalez Furlong y Guillermo Tamborrel Suarez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma @ articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fis-
ca, acargo de ladiputada Cristina Portillo Ayala, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 105 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Angélica de la Pefia Gomez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca (Turno a Comision)

Quereformael articulo 14 de la Ley General de Bienes Na-
cionales, acargo del diputado Jesis Gonzalez Schmal, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Quereformay adicionalos articulos 420 del Codigo Penal
Federa, y 20. delaLey Federal contralaDelincuenciaOr-
ganizada, a cargo del diputado Isidro Camarillo Zavda
(Turno a Comision)

Quereformael articulo 46 de la Ley Organica del Congre-
so Genera delos Estados Unidos Mexicanos, acargo de la
diputada Mayela Quiroga Tamez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
Sion)

Que reforma € articulo 88 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
mon Galindo Noriega, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federa de
Derechosy de la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del
diputado Rafael Flores Mendoza, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
Sion)

Que reformalos articulos 4, 166, 223 y 264 del Codigo Fe-
dera de Ingtituciones y Procedimientos Electoraes, a car-
go del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecol ogista de México. (Turno a
Comision)

Quereformael articulo 27 de la Ley de Aeropuertos, a car-
go del diputado Jesas Gonzalez Schmal, del grupo parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Quereformad articulo 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Maria de
Jesiis Aguirre Maldonado, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Intitucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 103, 105 y 109 del
Codigo Fiscal de la Federacion, relativo al contrabando, a
cargo de la diputada Ruth Trinidad Hernandez Martinez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma e articulo 53 de la Ley General de Vida Sil-
vestre, a cargo del diputado Luis Antonio Gonzalez Rol-
dan, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 11 de la Ley Organica del Tribu-
nal Federa de JusticiaFiscal y Administrativa; y 141, 145,
164, 191 y 208 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion, a
cargo del diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)
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Que adiciona diversas disposiciones transitorias a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en materia ambiental, a cargo
de la diputada Guadalupe Garcia Velasco, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Quereformael articulo 3 de la Ley de Responsabilidad Ci-
vil por Daflos Nucleares, a cargo del diputado Cuauhtémoc
Ochoa Fernandez, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Quintin Vazquez Garcia, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtituciond. (Turno a Comision)

Que reforma e articulo 366 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Raul Rogelio Chavarria Salas, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reformalosarticulos 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito, y 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
alalnformacion Publica Gubernamental, a cargo del dipu-
tado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reformael articulo 5o. de la Ley de Seguridad Nacio-
nal, a cargo del diputado Omar Bazan Flores, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Quereformael articulo 42 de la Ley General de Poblacion,
a cargo de la diputada Blanca Eppen Canales, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 38 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
José Antonio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Quereformalosarticulos 24, 119y 120 de la Ley de Aguas
Nacionales, acargo del diputado Fernando Alvarez Monje,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 3, 4, 62, 64 y 68 de la Ley de
Aviacion, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta d titular del
Ejecutivo federal cumplir con el compromiso de construir
el tramo carretero Agua Prieta-Bavispe, Sonora, adquirido
el pasado 4 de junio de 2004 en el marco de la inaugura-
cion de la planta termoeléctrica ciclo combinado Naco-No-
galesy colocacion del arete electronico para el ganado, en
laciudad de Agua Prieta, Sonora, a cargo del diputado Fer-
min Trujillo Fuentes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal para que oficialmente solicite a Gobierno de Aus-
triay a Museo de Etnologia de ese pais devolver a la na-
cion mexicana el penacho de Moctezuma, con la finalidad
de ponerlo en custodia del Instituto Naciona de Antropo-
logia e Historia, a cargo del diputado Jorge Triana Tena, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para crear una comision especial de
seguimiento del voto en el extranjero, que vigiley supervi-
se lacorrecta aplicacion de la ley en materia electoral en el
extranjero, acargo de ladiputada L aura Elena Martinez Ri-
vera, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona (Sdlo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
Sagarpa para que con lamayor brevedad serevisen losins
trumentos normativos Norma Oficial Mexicana 002-
PESC-1993 y NOM-009-PESC-1993 con objeto de regular
de manera equilibrada la actividad de captura de camaron
y que de esta manera se evite cuaquier confrontacion so-
cial, a cargo del diputado Adrian Chavez Ruiz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa Legidativo
federd, alasLegidaturas estatales, a Ejecutivo federal y a
los gobiernos de los estados a promover acciones a favor
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, a
cargo de la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Economia y a la SHCP mantengan las cuotas compen-
satorias alaintroduccion de articulos metalicos, de plasti-
€O, juguetes y muebles para bebé terminados, asi como
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cualquier componente importado y que sea utilizado en €
ensamblado de juguetes en territorio nacional, a cargo del
diputado Roberto Antonio Marrufo Torres, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Solo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta d titular de
Pemex informe sobre los fondos y recursos que se preten-
den destinar ala construccion del centro hospitalario en el
municipio de Paraiso, en el estado de Tabasco, a cargo del
diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamentario
de Convergencia (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhortad titular de la
Secretaria de Salud informe a esta soberania sobre las me-
didas que se toman para la oportuna deteccion de padeci-
mientos de enfermedades reumatoides que afectan ala po-
blacion mexicana, a cargo del diputado Jesus Martinez
Alvarez, del grupo parlamentario de Convergencia (S6lo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Gobierno
Federd, através de la CFE, Semarnat y Profepa, indemni-
ce a las comunidades Cantiles, El Ciruelo y a la familia
Hernandez Fletes, afectada por la construccion de la presa
hidroeléctrica El Cajon, situada en el estado de Nayarit, a
cargo del diputado Roberto Antonio Marrufo Torres, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
de Hacienday Crédito Publico que al dictaminar la inicia-
tivade Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2006 considere lainclusion de un estimulo fiscal
a los pequerios contribuyentes en materia del Impuesto al
Vaor Agregado, a cargo del diputado Francisco Javier Sa-
linas Narvaez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Ejecutivo
federa instruya ala nueva direccion del IMSS proponga a
esta soberania mecanismos que permitan elevar la eficien-
ciaen laprestacion de servicios y el abasto de medicamen-
tosy ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica ana-
lice la misma para su inclusion en el Presupuesto de
Egresos de 2006, a cargo de la diputada Dolores Padierna
Luna, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica considere en el Presu-

puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2006 una partida especial para el Centro de Rehabilita-
cion y Educacion Especial del estado de Tabasco, suscrito
por diputados integrantes de diversas comisiones (Solo tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortad H. Congre-
so de la Union apoye las candidaturas de mexicanas y de
mexicanos distinguidos para encabezar organismos y ac-
ciones internacionales en mecanismos multilaterales glo-
bales, a cargo del diputado Jesis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia (Solo turno a Comi-
Sion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
SHCPinstruya ala Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas revise las causas de la baja recaudacion nacio-
nal, estatal y municipal de impuestos, a cargo de la diputa-
da Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Solo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaala Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos integre una
subcomision que estudie las condiciones, recursos y viabi-
lidad para emprender un programa de expansion del Siste-
ma de Educacion Superior, a cargo de la diputada Dolores
Padierna Luna, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a Ejecutivo
federa y a Presidente de la Comision Nacional de los Sa-
larios Minimos para que a partir del afio 2006 se fije un in-
cremento real de 2% en el salario minimo, a cargo de la di-
putada Dolores Padierna L una, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Solo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, sobre el problema de |os ex brace-
ros, a cargo del diputado Juan Jos¢ Garcia Ochoa, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar a los gobiernos fede-
radesy estatales implementen e instalen los equipos técni-
Cos necesarios para inhibir las sefiales de telefonia celular
en el interior de los centros de readaptacion social que se
encuentren sujetos a su administracion, a cargo del diputa-
do Ernesto Herrera Tovar, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
manifieste su respaldo y solidaridad a las familias afecta-
das por las recientes lluvias y solicite respetuosamente d
titular del Ejecutivo federa instrumente medidas inmedia-
tasy apoye econdmicamente al gobierno de Michoacan pa-
raresolver la problematica de todos aquellos que se vieron
afectados, a cargo del diputado Rafael Garcia Tinajero Pé-
rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para solicitar alos gobiernos de las
entidades federativas y ala Secretaria de la Funcion Publi-
ca el establecimiento de un convenio de coordinacion para
instaurar un registro de empresas constructoras que partici-
pen en licitaciones a cualquier nivel de gobierno, a cargo
del diputado Salvador Marquez Lozornio, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortad Ingtituto Fe-
derd Electord y alos Indtitutos Estatales Electorales a se-
guir fomentando la participacion infantil, suscrita por las di-
putadas Angélica Ramirez Luna, Adriana Gonzalez Furlong
y Maria del Rocio Jaspeado Villanueva, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar a secretario de Salud
del Gobierno Federal informe sobre los motivos para sus-
pender |a campaia contra la homofobia y que ésta sea nue-
vamente difundida tanto en medios de comunicacion como
en e portal de Internet de la propia Secretaria, a cargo del
diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por e que se exhortaala SCT in-
forme sobre las acciones redizadas o proyectadas para
asegurar la permanencia, confidenciadidad y soberania de
las redes satelitales gubernamentales, que se tienen en las
bandas de frecuencia C, Ku y L, a cargo de la diputada
SheylaFabiolaAragon Cortés, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para dirigir un extraiamiento y ex-
hortar a presidente municipa de Mérida, Yucatan, a con-
ducirse con respeto a la investidura de los representantes
populares, autoridades electas y ciudadanos en general evi-
tando medidas represivas innecesarias, a cargo de la dipu-
tada lvonne Aracelly Ortega Pacheco, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Presidente
delaRepublica actualizar el decreto por el que se sujeto el
gas licuado de petroleo a precios minimos de venta de pri-
mera mano y de venta a usuarios finaes, publicado en €
Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2003, a
cargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Gobernacion, al Instituto Nacional de Migracion y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores permitir la participa-
cion de organizaciones civiles en el proceso de repatriacion
voluntaria, acargo de ladiputada Ruth Trinidad Hernandez
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a gjido San Rafael, muni-
cipio de Contepec, estado de Michoacan, a cargo del dipu-
tado Margarito Fierros Tano, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita d Ejecutivo
federal implemente acciones conducentes para acelerar €
proceso de reconstruccion en todos los sectores del estado
de Chigpas, a cargo del diputado Manuel Velasco Coello,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEPy a
las Secretarias de Educacion de las entidades federativas
establezcan de manera coordinada |as acciones necesarias
que posibiliten alos connacionales que por efecto del hu-
racan Katrina estan regresando al pais la inscripcion de
sus hijos en las escuelas de nivel basico y medio, a cargo
de la diputada Margarita Chavez Murguia, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
Federal de Electricidad actuaice los registros de tempera-
turas medias mensuales de diversos municipios del estado
de Michoacan, con objeto de reclasificar la tarifa de con-
sumo aplicada a ellos, a cargo del diputado Israel Tentory
Garcia, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita se difunda y
publicite el reconocimiento de la matricula consular como
identificacion oficial, a cargo de la diputada Laura Elena
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Martinez Rivera, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa,
através de la Comision Nacional de Pesca y Acuacultura,
estudie la factibilidad de habilitar modulos en los muelles
para la venta de permisos individuales de pesca deportivo-
recreativa, a cargo del diputado Raul Leonel Paredes Vega,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitadl titular dela
Secretaria de Comunicaciones y Transportes instruir de in-
mediato la gjecucion de la obra carretera libre a Zapotla-
nejo, en el estado de Jalisco, a cargo del diputado Sergio
Chavez Davalos, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Secretaria
de Salud y ala Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios prohiban la comercializacion, distribu-
cion y venta de la formula lactea infantil Enfamil, que
produce el laboratorio Bristol Mayers Squibb, a cargo del
diputado José Luis Trevifio Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal a no disminuir e arancel de las importaciones de
productos de acero, a cargo del diputado Enrique Burgos
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita se considere
unareduccion en los impuestos a los combustibles para au-
tomotores que adquieran los transportistas en el proximo
gercicio fiscal, a cargo del diputado René Meza Cabrera,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tuciond. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se hace unllamado a Go-
bierno Federal y a gobierno y municipios del estado de
Michoacan para frenar la ola de violencia que impera en
ese estado, a cargo del diputado Marko Antonio Cortés
Mendoza, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se solicita la integracion
de un grupo de diputados de las Comisiones de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, de Energia, y de Justicia y

Derechos Humanos para que aienda la problematica rela-
cionada con €l proyecto hidroeléctrico La Parota, en el es-
tado de Guerrero, a cargo de la diputada Eliana Garcia La-
guna, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala SHCP de-
volver el ISR indebidamente retenido en el pago de pen-
siones a personal del Instituto Mexicano de Investigacio-
nes Tecnologicas que fue victima del desvio del fondo
constituido para su retiro, a cargo del diputado Jesas Gon-
zalez Schmal, del grupo parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se suspenda de forma de-
finitivalaconstruccion de las regasificadoras en la zona del
noroeste de la Republica Mexicana, a cargo de la diputada
RosaMaria Avilés Néjera, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhortaa latitular de
la Sedesol remita alos municipios de los estados y delega-
ciones del Distrito Federa participantes los resultados de
las evaluaciones que sobre |os programas de desarrollo so-
cial se han venido aplicando por dicha Secretaria, a cargo
del diputado Javier Galvan Guerrero, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Vigilancia de laAuditoria Superior de la Federacion de
laCamara de Diputados investigue el acuerdo que firmo el
Gobierno Federd por el que cede a la empresa estadouni-
dense Kansas City Southern un paquete accionario de 20
por ciento de la empresa Transportacion Ferroviaria Mexi-
cana, a cargo de la diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SEP para
que, a través del INEA, instrumente un programa que de
manera integral abata el fendmeno conocido como analfa-
betismo, en donde pueda convocar a organismos del sector
privado a participar en la instrumentacion, financiamiento
y operacion de este programa, a cargo de la diputada Rosa
Hilda Valenzuela Rodelo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtituciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta al director de
Petroleos Mexicanos a erogar los recursos del Programa de
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Seguridad Industrial y Mantenimiento de Infraestructura
en lasinstaaciones de la paraestatal en los estados del gol-
fo de México, a cargo del diputado Marcelo Herrera Her-
bert, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita a la Sagarpa
otorgue recursos extraordinarios a los productores de man-
zang, a fin de resarcir las pérdidas que por granizada su-
frieron los municipios de Guerrero, Bachiniva, Cuauhté-
moc, Rubio, La Juntay Basuchil, del estado de Chihuahua,
acargo del diputado Jorge Castillo Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Secretaria
de Educacion Publica, a la Secretaria de la Funcion Publi-
cay a Instituto Nacional de los Derechos de Autor reali-
cen unainvestigacion y, en su caso, soliciten una auditoria
sobre |a recaudacion, administracion y rendicion de cuen-
tas de los recursos que manga la Sociedad de Autores 'y
Compositores de Misica, a cargo del diputado Rafael Can-
delas Sdlinas, del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se envia un atento ex-
horto a Congreso de Estados Unidos de América para que
por su conducto haga llegar d gobierno del Presidente Ge-
orge W. Bush algunas consideraciones respecto ala oferta
hecha por el Gobierno de Cuba para proporcionar apoyo
médico a los ciudadanos damnificados por los huracanes
Katrina y Rita, enlaciudad de Nueva Orleansy zonas de-
dafias, a cargo del diputado Jesiis Martinez Alvarez, del
grupo parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa Poder Eje-
cutivo federal que, a través del Consejo Nacional para la
Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia, asi como al Comité Técnico del Fideicomi-
S0 del Sistema de Proteccion Social en Salud, se extienda
y aplique de manera urgente e inmediata  Programa del
Seguro Popular a los infantes y adolescentes de la Repu-
blica Mexicana que padecen de cancer en sus diferentes ca-
racteristicas, a cargo del diputado José¢ Manuel Abdala de
la Fuente, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
y ala Secretaria de Salud a establecer una norma oficial
mexicana que determine el limite maximo permisible de

acido sulfhidrico (H,S) en & medio ambiente producido
por laextraccion de vapor geotérmico utilizado para la ge-
neracion de energia eléctrica, a cargo del diputado Hidalgo
Contreras Covarrubias, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para combatir las importaciones
irregulares por contrabando y triangulaciones de chile se-
co, a cargo del diputado Antonio Mejia Haro, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
Semarnat para que rinda un informe acerca de la politica
que e Gobierno Federal asume respecto a la construccion
del proyecto Chevron Texaco en lasidas Coronado, del es-
tado de Bgja California, a cargo del diputado Jorge Leonel
Sandoval Figueroa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, a secretario de Energia y al titular de la Comision
Reguladora de Energia para que suspendan de inmediato la
firma de contratos pendientes, |a celebracion de nuevas li-
citaciones y el otorgamiento de cualquier permiso adicio-
nal alos ya otorgados bajo lafigura de productor indepen-
diente de energia eléctrica y de manera gradual se vayan
liquidando los contratos hechos por € Gobierno Federd y
los productores independientes, a cargo de la diputada Ro-
sa Maria Avilés Néjera, del grupo parlamentario del Parti-
do de laRevolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad titular dela
Secretaria de Seguridad Publica adoptar las medidas nece-
sarias para facilitar el traslado de los hermanos Héctor y
Antonio Cerezo Contreras a un reclusorio del Distrito Fe-
derd, a cargo del diputado Inti Mufioz Santini, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Sedenaa
suspender los efectos de cualquier permiso otorgado rela-
cionado con explosivos en tanto no exista claridad en tor-
no al resto de |as regulaciones necesarias que debe cumplir
una explotacion de este tipo y, sobre todo, mientras no se
llegue a un proceso de concertacion entre los pobladores
que permitaevitar un conflicto social y juridico, a cargo del
diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)
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Con punto de acuerdo, por € que se exhorta d titular del
Ejecutivo federa candlizar recursos necesarios a estado de
San Luis Potosi para la implementacion de programas pre-
ventivosy delaluchacontrael dengue, acargo del diputa-
do José Luis Briones Briseflo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Sedesol a
formular y expedir o, en su caso, actualizar las normas ofi-
ciaes mexicanas necesarias paragarantizar |as condiciones
y caracteristicas de habitabilidad, calidad y seguridad para
los diferentes tipos de vivienda y de sus etapas de cons-
truccion, asi como vigilar el estricto cumplimiento de las
mismas, a cargo del diputado Manuel Gonzalez Reyes, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por & que sesolicitaa Ejecutivo fe-
deral, ala SRE, ala Secretaria de Economia y a las autori-
dades culturales del pais suscribir en las reuniones de la
Organizacion Mundial de Comercio la ratificacion de la
Convencion sobre la Proteccion de la Diversidad de los
Contenidos Culturalesy las ExpresionesArtisticas, a cargo
del diputado Inti Mufloz Santini, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Gobierno
Federal arecuperar e mura Fraternidad, del pintor mexi-
cano Rufino Tamayo, que se encuentra en €l edificio cen-
tral de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la ciu-
dad de Nueva York, Estados Unidos de América, a cargo
del diputado Jesis Martinez Alvarez, del grupo parlamen-
tario de Convergencia (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar alostitulares del Eje-
cutivo federa, de las entidades federativas, de los munici-
pios, de las delegaciones politicas del Distrito Federal, a
los presidentes de |os 6rganos de gobierno, de los Congre-
soslocalesy de laAsamblea Legislativa del Distrito Fede-
ra dar resoluciones a los acuerdos del Tercer Parlamento
delas Nifias y los Nifios de México, suscrita por diputados
integrantes de las Comisiones de Atencion a Grupos Vul-
nerables, y Especia de la nifiez, adolescencia y familias.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaala Sagarpaa
fortalecer las politicas de aumento a la produccion y pro-
ductividad del sorgo, impulsando politicas de asistencia

técnica e investigacion y elaborando programas que incen-
tiven a los productores, canalizando mayores recursos a
subsidios y € otorgamiento de créditos blandos a esta in-
dustria, a cargo del diputado Javier Galvan Guerrero, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que esta soberania manifies-
ta sus condolencias ala familia del licenciado Rogelio Za-
razia Ortega, asesinado el pasado 16 de septiembre en Mo-
relia, Michoacan. Asimismo, se exhorta al titular del
Ejecutivo federal ainiciar un proceso de discusion sobre el
marco conceptud Y las estrategias que sustentan la lucha
del Estado mexicano contra la delincuencia organizada, en
particular el narcotrafico, a cargo del diputado Rafael Gar-
cia Tinajero, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
SSP para establecer |os rubros sobre |os cuales se redizara
una inversion destinada al control interno y vigilancia de
centros penitenciarios, a cargo del diputado Juan Fernando
Perdomo Bueno, del grupo parlamentario de Convergen-
cia (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal evalue si los beneficios del programa Oportunida-
des son compatibles y complementarios con € programa
Liconsa, acargo del diputado Jos¢ Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaala Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gidlativos modifique e acuerdo sobre la elaboracion del
orden del dia de las sesiones, discusiones de los dictame-
nesy operacion del sistema electronico de votacion, con
objeto de agotar todos |os apartados establecidos en €l or-
den del dia, a cargo del diputado Rafael Garcia Tinajero,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania se sume a la
iniciativa de diversos ciudadanos de todo e pais que soli-
citan que la medalla Belisario Dominguez 2005 sea otor-
gada post mortem al periodista Francisco Huerta, fallecido
el 27 de enero del presente afio, a cargo del diputado Jesus
Gonzélez Schmal, del grupo parlamentario de Convergen-
cia (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, para que la PGJDF agilice lainves-
tigacion de los hechos denunciados en el caso de la C. Na-
dia Ernestina Zepeda Molina y se finquen responsabilida-
des en contra de los funcionarios que incurrieron en
violacionesy se repare el daiio adecuadamente, a cargo de
la diputada Marcela Lagarde y de los Rios, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal informe a la ciudadania que la reforma energética
NO estd atin en esta soberania; ademds, aclare que los inte-
grantesdelaLIX Legidaturade esta Camara de Diputados
no han detenido o rechazado dichareforma, a cargo del di-
putado Juan Fernando Perdomo Bueno, del grupo parla
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta ala Semarnat
apublicar los planesy programas, asi como los resultados
y grado de avance que presentala problematica de deterio-
ro ecologico de la reserva de la biosfera de Los Tuxtlas, en
el estado de Veracruz, a cargo del diputado Marcelo Herre-
ra Herbert, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Gobierno
del estado de Guerrero y ala SEP entablar unamesade dia-
logo con los egresados normalistas de dicha entidad, sus-
crita por los diputados Emiliano Vladimir Ramos Hernan-
dez y Adrian Chavez Ruiz, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a las autoridades del
IMSS a establecer con caracter de urgente mesas de dialo-
go con los productores agropecuarios de cadaunadelasre-
giones productivas del pais, a fin de que se analicen a fon-
do las reformas recientes de la ley de dicho Intituto, a
cargo del diputado José Mario Wong Pérez, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa gobierno del
estado de Puebla informe sobre e destino final de los re-
CuUrsos e insumos recibidos del Fonden para ayudar a las
comunidades afectadas por las lluvias del pasado 30 de
agosto en las sierras Norte, Nororiental y Negra del estado
de Puebla, a cargo del diputado Rogelio Flores Mgjia, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala SCT que
cancele la concesion otorgada a la empresa Genesee &
Wyoming para operar el tren Chiapas-Mayab, en € estado
de Chiapas, a cargo del diputado Carlos Osvaldo Pano Be-
cerra, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
SSP a gjercer |os recursos de la partida del Ramo 33 apro-
bados en €l Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2005 para hacer efectivo el socorro de ley a las entidades
federativas que tengan en sus centros penitenciarios inter-
nos del fuero federal, acargo del diputado Sergio Vazquez
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre el permiso a los trabgjos de
explotacion de Minera San Javier en el cerro de San Pedro,
pueblo del siglo XVI, acargo del diputado Inti Mufioz San-
tini, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, y de
la Funcion Publica, y de la Auditoria Superior de la Fede-
racion privilegien el dialogo y la conciliacion para reanu-
dar |as obras de construccion de la carretera Lagos de Mo-
reno-San Luis Potosi, a cargo del diputado José Luis
Trevifio Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SEP acti-
ve el sistema escalafonario de los profesores transferidos
que laboran en escuelas consideradas tradicionalmente del
Sistema estatal en Tlaxcala, a cargo del diputado Florenti-
no Dominguez Ordofiez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
de la Semarnat y de la Conagua para que analicen, dicta-
minen y, en su caso, resuelvan en favor del equilibrio eco-
logico y las reservas de agua en el municipio de Jiquipilco,
estado de México, a cargo de la diputada Blanca Estela Go-
mez Carmona, del grupo parlamentario del Partido Revo-
[ucionario Instituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los inte-
grantes de la L1X Legislatura aporten el equivalente a un
dia de salario neto para beneficiar a los damnificados de
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los municipios de Huixtla, Mapastepec, Huehuetan, Aca-
petahua, Escuintla, Villacomaltitlan, Mazatan y Acacoya-
gua, del estado de Chiapas, a cargo de la diputada Sonia
Rincon Chanona, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta d titular del
SAE donar d municipio de Pénjamo o al gobierno del es-
tado de Guangjuato |os restos de las bodegas y terreno ubi-
cado en la ex hacienda de Corralejo, de la estacion ferro-
carrilera Corralejo 11, del municipio de Pénjamo,
Guangjuato, a cargo del diputado José Erandi Bermiidez
Méndez, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a gobernador
de Jalisco y ala Secretaria de Administracion y de Finan-
zas se abstengan de invitar a participar a C. Susumo Aza-
no Moritani 0 alaempresa Disefios e Impresos de Seguri-
dad, SA de CV, en las licitaciones piblicas o concursos
para la elaboracion de matriculas metalicas vehiculares, a
cargo del diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se solicita ala Auditoria
Superior de laFederacion realice una auditoria a todo el pro-
ceso de sdleccion del Servicio Profesional de Carrera y se
constituya unasubcomision de legisladores para realizar una
vigita de inspeccion al area responsable de ejecutar dicho
servicio en laAdministracion Puablica Federal, a cargo de la
diputada Beatriz MojicaMorga, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federd instruyadl titular dela SCT y a gobierno del esta-
do de Chiapas pagar |as indemnizaciones correspondientes
de las tierras afectadas por la construccion de la carretera
México-Tuxtla Gutiérrez, a cargo del diputado Emilio Ze-
badua Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SEP para
que integre en los libros de texto gratuitos la parte relativa
a educacion civica, suscrita por diputados integrantes del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se solicitaal titular dela
SCT haga publico el grado de avance fisico y el ejercicio

de los recursos presupuestados para este afio a través del
proyecto de prestacion de servicios para la construccion de
la carretera Apatzingan-Cuatro Caminos, en el estado de
Michoacin, a cargo del diputado Inelvo Moreno Alvarez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Congreso
del estado de Veracruz legislar sobre el tema de participa-
cion ciudadana, suscrita por diputados integrantes del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortad IFE y alos
Institutos Estatales Electorales implementen programas y
proyectos parala poblacion juvenil, enfocados a incremen-
tar la participacion ciudadana en las elecciones, suscrita
por diputados integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
Sagarpaparaque el Servicio Nacional de Registro Agrope-
cuario se apegue ala aplicacion precisa de la Ley de Des-
arrollo Sustentable de la Cafa de Azficar, a cargo del dipu-
tado Diego Palmero Andrade, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal emita el decreto que exente alas Pyme del pago de
Impuesto al Activo del gercicio fiscal de 2005, a cargo del
diputado Norberto Corella Torres, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaalaLXIl Le-
gidlatura del estado de Chiapas elabore las adecuaciones
correspondientes en su Constitucion estatal respecto de las
reformas del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del ailo 1999, a cargo del dipu-
tado Francisco Antonio Rojas Toledo, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para solicitar ala SHCP aplique la
tarifa 1-F parael suministro y venta de energia eléctrica en
los municipios de Baja California Sur, a cargo del diputa-
do Isidro Camarillo Zavaa. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortadl titular dela
Sagarpa adicione a las Reglas de Operacion del Programa
de Estimulos a la Productividad Ganadera un texto en apo-
yo de los particulares dedicados a la crianza de ganado
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bovino, a cargo de la diputada Rosa Hilda Vaenzuela Ro-
delo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtituciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta al secretario
de Gobernacion suspenda el otorgamiento de toda autori-
zacion que permita el inicio de operaciones de los permi-
S0S ya otorgados para centros de apuestas remotas y salas
de sorteos de niimeros hasta en tanto no se resuelva la con-
troversia constitucional 97/2004, acargo del diputado Héc-
tor Humberto Gutiérrez de la Garza, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Instituciona. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por e que se exhortaa Gobierno Fe-
deral a seguir fomentando la participacion ciudadana, a car-
go del diputado José Julio Gonzalez Garza, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita ala Semarnat
destine mayores recursos a los santuarios de tortuga mari-
na ubicados en las playas del estado de Michoacan y que
éstos sean considerados dentro de los programas de con-
servacion y manejo, a cargo del diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaalas Legida
turas locales para que recomienden a las universidades e
ingtituciones de educacion superior integren en sus planes
de estudio e tema de educacion civica, a cargo de la dipu-
tada Adriana Gonzalez Furlong, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta d Gobierno
del Distrito Federa para que através de la Secretaria de
Finanzas libere la asignacion de los recursos financieros
para € cumplimiento del articulo séptimo transitorio del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para e Ejerci-
cio Fiscal de 2005, a cargo del diputado Horacio Martinez
Meza, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que la Comision de Transpor-
tesintegre unasubcomision o grupo especial de trabajo que
se encargue de verificar las condiciones en que actualmen-
te opera el Sistema de Transporte Colectivo, Metro, de la
Ciudad de México, a cargo del diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta alos partidos
politicos se dirijan con respeto y dignidad en sus camparias
politicas, a cargo de la diputada Virginia Yleana Baeza Es-
trella, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo alos desastres ocasionados
por laslluvias en los estados de Chigpas, Puebla, Oaxacay
Veracruz, a cargo del diputado Emilio Zebadia Gonzalez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que e Gobierno Federa y los
gobiernos de las entidades federativas establezcan las ac-
ciones necesarias para atender a las personas con proble-
mas de trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, a
cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal ainvestigar y deslindar responsabilidades respecto
alaviolacion a la Ley Federal para Prevenir y Evitar la
Discriminacion, a cargo del diputado Roberto Colin Gam-
boa, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEPreva-
lide los estudios en medicina de los estudiantes de la Es-
cuela Latinoamericana de Medicing, a cargo del diputado
Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del Parti-
do de laRevolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos Congre-
s0s de |os estados realicen € tramite constitucional de la
minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Sergio Véazquez Garcia, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhorta a los gobier-
nos de las ciudades declaradas patrimonio mundia y ala
Secretaria de Turismo realicen el plan maestro, a cargo de
ladiputada Nancy Cardenas Sanchez, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa Congreso del
estado de Bgja Cdifornia paraque, dentro de susfacultades,
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pueda homologar su Codigo Civil al de otras entidades fe-
derativas en materia de derecho familiar, a cargo de la di-
putada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por € que exhorta a Ejecutivo fe-
dera a depositar ante la ONU € instrumento de ratifica-
cion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
suscrito por los diputados Adriana Gonzélez Carrillo, Ro-
drigo Ivan Cortés Jiménez y Gustavo de Unanue Aguirre,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por e que exhorta a los gobiernos
de los estados con comunidades en estado de desastre y a
la Profeco aimplementar acciones paraevitar y castigar las
practicas de comercio abusivas en dichas zonas de desastre
y las zonas cercanas a ellas, acargo del diputado Edmundo
G Vaencia Monterrubio, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Sdlud, ala SEP, ala Sedena, d IMSS, d ISSSTE, ala
PGR y a Gobierno del Distrito Federal adar cumplimien-
to ala Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-028-SSA2-
1999, parala prevencion, tratamiento y control de las adic-
ciones, a cargo del diputado Omar Bazan Flores, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por & que se exhortaalas Legida
turas locaes de las entidades federativas de la Republica
Mexicana para que en sus Presupuestos de Egresos para el
afo fiscal de 2006 aprueben un mayor presupuesto para los
programas pesqueros, a cargo del diputado Evaristo Corra-
les Macias, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal tome las medidas necesarias para reabrir €l caso de
laidadelaPasion o isla de Clipperton, a cargo del diputa-
do Jorge Triana Tena, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal redoble esfuerzos parala proteccion y debida aten-
cion de nifios migrantes en los procesos de repatriacion se-
guray ordenada en la frontera norte de México, a cargo de

la diputada Blanca Gamez Gutiérrez, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, através de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
redoble esfuerzos para la proteccion y debida atencion de
nifios migrantes en los procesos de repatriacion segura y
ordenada en la frontera norte de México, a cargo de la di-
putada Blanca Gamez Gutiérrez, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala PGJ, d
Tribunal Superior de Justiciay ala SSP del estado de Baja
Cdifornia investiguen a fondo el homicidio de Paulina
Baeza Sauceda, a cargo de la diputada Marcela Lagarde y
de los Rios, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por € que se exhortaala Secretaria
de Salud, en coordinacion con la Semarnat, al Instituto Na-
ciona de Ecologia y los gobiernos de los estados de Zaca-
tecas, Michoacan, Jalisco, Querétaro, Guanajuato, Baja
Cdlifornia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y
Tamaulipas, a implementar un programa permanente de
verificacion vehicular, a cargo del diputado Guillermo Ve-
lasco Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a goberna-
dor del estado de Nuevo Leon agilice la asignacion de los
recursos del Ramo 33 relativos a Fondo de Aportacion
parala Seguridad Piblica de los Estados y el Distrito Fe-
deral, especialmente a municipio de San Nicolas de los
Garza, a cargo de la diputada Norma Patricia Saucedo
Moreno, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta a gobernador
y a secretario de Seguridad Publica del estado de Nuevo
Ledn expliquen el incremento de la violencia y el presunto
involucramiento de jefes policiacos en |os recientes acon-
tecimientos de secuestro y delincuencia organizada en la
entidad, a cargo de la diputada Norma Patricia Saucedo
Moreno, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, paraexhortar a Ejecutivo federa, a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, con objeto de que reconsidere el monto economico
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impuesto por concepto de compensacion ambiental en el
cambio de uso de suelo de terrenos forestales de zonas ari-
das del estado de Chihuahua, acargo del diputado Jos¢ Ma-
rio Wong Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaalos titulares
del Ejecutivo federa y del ISSSTE a abstenerse de retener
el pago correspondiente a jubilados y pensionados que no
hayan presentado |a CURP, acargo del diputado Jaime Fer-
nandez Saracho, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta alaAuditoria
Superior de la Federacion a fiscalizar los recursos federa-
les transferidos a IMSS conforme a los convenios suscri-
tosa partir de 2003 con la Sagarpay la Ssa, acargo del di-
putado Diego Palmero Andrade, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal atomar medidas para evitar la entrada de la “gripe
aviar”, a cargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa, a los gobernadores, a los titulares de los munici-
piosy delegaciones politicas del Distrito Federal, y a los
presidentes de los organos de gobierno de los Congresos
localesy de laAsamblea Legidativa del Distrito Federa a
dar seguimiento y resolucion a los acuerdos del Tercer Par-
lamento de las Nifias y los Niflos de México, suscrito por
diputados integrantes de las Comisiones de Atencion a
Grupos Vulnerables, de Participacion Ciudadana, y Espe-
cial de lanifiez, adolescencia y familias. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para incluir en € Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2006 una partida sectorizada
en la SEP destinada a mantenimiento y a la construccion
de dos nuevos espacios educativos en las comunidades de
Santa Rosalia y Ciudad Insurgentes, en Baja California
Sur, a cargo de la diputada Esthela Ponce Beltran, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Instituciona
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federal, mediante la Segob, y d Instituto Naciona de Mi-
gracion a informar sobre las condiciones de operacion de la

estacion migratoria de Acayucan, Veracruz, a cargo de la
diputada Regina Vazquez Saut, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa ainstruir d titular de la SHCP para suspender €
procedimiento de adjudicacion de la Administracion de
Aduanas Mexicanas en tanto no se aclaren las denuncias de
violaciones congtitucionales implicadas en la licitacion, a
cargo del diputado Jorge Martinez Ramos, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Ejecutivo
federa areconsiderar su postura frente a apoyo economi-
CO que ofrecio el gobierno espaiiol a los paises centroame-
ricanos afectados por la tormenta Stan, a cargo del diputa-
do Benjamin Fernando Hernandez Bustamante, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Instituciona
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica que considere en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
ca de 2006 una partida a fin de establecer el programa de
Utiles escolares para los alumnos de todas las escuelas pu-
blicas del pais, a cargo de la diputada Dolores Padierna Lu-
na, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por €l que se exhorta alaAuditoria
Superior de la Federacion a efectuar las auditorias necesa-
rias a Sistema Metrobiis del Gobierno del Distrito Federal
y alos funcionarios responsables de dichos sistemas, a car-
go del diputado Omar Bazan Flores, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Ingtituciona (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por €l que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica que incluya en el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2006 una partida especia afin de establecer un programa
destinado a la poblacion indigena del pais, a cargo de la di-
putada Dolores Padierna Luna, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica que incluya en el Presu-
puesto de Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2006 una partida especial a fin de emprender un
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programa de ingreso minimo para las personas adultas ma-
yores de 70 afios de edad, a cargo de la diputada Dolores
Padierna Luna, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica que considere en el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2006 una partida especia afin de emprender en el pais
un programa de becas para discapacitados de escasos re-
cursos, y a titular de la SEP, que proponga un programa de
adaptacion de instalaciones escolares para los mismos, a
cargo de ladiputada Dolores Padierna Luna, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, afin de solicitar ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica que considere en el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2006 un incremento del PIB a presupuesto destinado a
ciencia y tecnologia, a cargo de la diputada Dolores Pa-
diernaLuna, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de solicitar ala Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica que considere en el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2006 una partida especial a efecto de emprender e pro-
grama Uniformes Escolares para Todos, a cargo de la di-
putada Dol ores Padierna L una, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2006 se destinen recursos pa-
ra el parque marino nacional Sistema Arrecifal Veracru-
zano, a cargo del diputado Marcelo Herrera Herbert, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a efecto de crear una comision plu-
rd de diputados que realice una auditoria técnica, juridica
y administrativa a la Fiscalia Especial para Movimientos
Socidesy Politicos del Pasado, a cargo del diputado Pablo
Franco Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica (Turno a Comision)

Excitativas

A las Comisiones de Energia, de Gobernacion, de Seguri-
dad Publica, de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-

puesto y Cuenta Puablica, a solicitud del diputado Federico
Madrazo Rojas, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

A las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, y de
Seguridad Publica, a solicitud del diputado Fernando An-
tonio Guzman Pérez Peléez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

A las Comisiones de Trabgjo y Prevision Social, y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, a solicitud de las diputadas
Marcela Lagarde y de los Rios y Angélica de la Pefia Go-
mez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Hacienda y Crédito Piblico, a solicitud del diputado Sal-
vador Sanchez Vazquez, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional.

A laComision de Salud, a solicitud del diputado Hugo Ro-
driguez Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional.

AlaComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
asolicitud del diputado René Meza Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

AlaComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
asolicitud del diputado René Meza Cabrera, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Gobernacion, a solicitud del diputado Omar Bazan Flores,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, asolicitud de la diputadaAmalin Yabur Elias, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pablica,
y de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, a solicitud
del diputado Salvador Sanchez Vazquez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade Mé-
Xico.
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A las Comisiones de Hacienday Crédito Publico, y de Po-
blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, a solicitud de la
diputada Laura Elena Martinez Rivera, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud de
diputados integrantes de la Comision de Desarrollo So-
cial.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
Asamblea s se dispensa la lectura, tomando en considera-
cion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Por
instrucciones de |a Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura al acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, diputa-
do Presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el jueves veinte de octubre de dos
mil cinco, correspondiente a Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Novena Legidatura.

Presidencia del diputado
Heliodoro Diaz Escarraga

En el Palacio Legidlativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de tres-
cientos diecisiete diputadas y diputados, a las diez horas
con dieciséis minutos del jueves veinte de octubre dos mil
cinco, e Presidente declara abiertala sesion.

LaAsamblea dispensalalectura del orden del dia en vota-
cion econdmica.

LaAsamblea dispensa |a lectura de las actas de la Sesion
Solemne celebrada el martes dieciocho de octubre de dos
mil cinco y de la sesion anterior, en votacion economica, y
de lamisma forma las aprueba.

Comunicecion del Ayuntamiento del municipio de Jiute-
pec, Morelos, con acuerdo por el que exhorta ala Camara
de Diputados del Congreso delaUnion, a fin de que aprue-
be una partida destinada a Fideicomiso que Administrara
el Fondo de Apoyo Socia para ex Trabajadores Migrato-
rios Mexicanos. Remitase a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

« Quintana Roo, con acuerdo por € que expresa su res-
paldo a las reasignaciones hechas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ¢jercicio fiscal de dos
mil cinco. Remitase a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pablica.

« Tlaxcala, con acuerdo por el que se adhiere a similar
del Congreso del estado de Jalisco, por el que solicitala
acufiacion de monedas con imagenes que representen a
las etnias del pais. Remitase a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico que tiene antecedentes.

« Tlaxcala, con acuerdo por €l que solicitad Ejecutivo
Federal, agilice laoperacion del Fideicomiso que Admi-
nistrara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, asi como el establecimiento de
sus reglas de operacion. Remitase a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico que tiene antecedentes.

« Zacatecas, con acuerdo por € que solicita que en
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el ejerci-
cio fiscal de dos mil seis, dentro de los recursos que se
destinen a la Auditoria Superior de la Federacion, se
asigne una partida que sea transferida a |los érganos de
fiscalizacion de las legislaturas locales, para aplicarse a
la fiscaizacion del gasto federalizado. Remitase a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

A las diez horas con veintitrés minutos la Secretaria, con el
registro de trescientos treinta y un diputadas y diputados,
instruye el cierre del sistema electronico de asistencia.
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Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

+ Con la que informa de cambios en la representacion
ante el Parlamento Centroamericano. De enterado.

« Con la que informa de diversas reuniones bilaterales e
interparlamentarias, las sedes y fechas respectivas, asi
como los diputados responsables de coordinar y dar se-
guimiento a las reuniones. De enterado.

La Junta de Coordinacion Politica propone proyecto de
acuerdo para exhortar al Consgjo de la Judicatura Federd
a que apruebe la creacion de un juzgado especializado en
materia penal en € municipio de Puerto Valarta, Jalisco.
Se aprueba en votacion economica. Comuniquese.

LaSecretaria de Gobernacion del estado de Puebla informa
de laentrega de apoyos a los afectados por latormentatro-
pical José. Remitase a la Comision de Gobernacion que tie-
ne antecedentes.

La Camara de Senadores remite:

« Acuerdos de los congresos de los estados de: Nuevo
Ledn, por el que solicita mayores recursos para el sector
agropecuario en el gercicio fiscal de dos mil seis; Quin-
tana Roo, por €l que expresa su respaldo alas reasigna-
ciones hechas en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el ejercicio fiscal de dos mil cinco; y
Sonora, por el que solicita que en e Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ¢jercicio fiscal de dos
mil seis, seincrementen |os recursos de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion. Remitanse a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pablica.

« Acuerdo para que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil seis, en la
prevision de ingresos excedentes derivados de la extrac-
cion petrolera, se destine a los municipios una parte de
los recursos que se asignen a las entidades federativas
por ese concepto. Se turnaala Comision de Presupues-
to y Cuenta Piblica.

« Acuerdo para que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil seis, se
destinen |os recursos necesarios para cubrir las remune-
raciones y prestaciones de la plantillareal del persona
académico y administrativo de la Universidad Autono-

ma de Guerrero. Seturnaala Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

« Acuerdo paraque en & Presupuesto de Egresos de laFe-
deracion para el ejercicio fiscal de dos mil seis, se desti-
nen mayores recursos a municipio de Guelatao de Jua-
rez, del estado de Oaxaca, y a la Union Liberal de
Ayuntamientos del Digtrito de Ixtlan de la Sierra Juarez.
Seturnaala Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

« Minuta proyecto de decreto que reformae articulo no-
venta de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Reglamentosy Practicas Parlamentarias.

« Minuta proyecto de decreto que reformay adicionadi-
versas disposiciones de la Ley de Concursos Mercanti-
les y reforma los articulos cincuenta de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico y cincuenta y uno de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas. Seturnaalas
Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
de Gobernacion.

El Presidente informade larecepcion de las siguientes pro-
posiciones con puntos de acuerdo de los diputados:

* Roberto Antonio Marrufo Torres, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ¢jercicio fiscal de dos
mil seis, se asignen recursos adicionaes ala Comision
Nacional del Agua, para la construccion colectores y
emisores de aguas residual es en diversos municipios del
estado de México.

» Omar Bazan Flores, del Partido Revolucionario Insti-
tuciond, para que en € Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil seis, se
trasladen del Ramo once a veinticinco las asignaciones
salariales delostrabajadores del Colegio de Bachilleres.

« Juan Manuel Vega Rayet, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para que se limiten los gastos en publici-
dad y propaganda del Poder Ejecutivo.

» Maria del Rosario Herrera Ascencio, del Partido de la
Revolucion Democratica, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ¢jercicio fiscal de dos
mil seis, se contemple una partida especial destinada a
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la ampliacion y mantenimiento de la red hidrosanitaria
delaciudad y puerto de Acapulco y la construccion de
nuevas plantas tratadoras de aguas residuales.

« |sidro Camarillo Zavala, paraque en € Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ¢jercicio fiscal de dos
mil seis, se consideren recursos para € desarrollo de
proyectos e infraestructura de riego en el estado de Ba-
jaCalifornia Sur.

« Irma Sinforina Figueroa Romero, del Partido delaRe-
volucion Democratica, para exhortar a la Secretaria de
Educacion Publica, a que entregue plazas para profeso-
res de educacion basica en el estado de Guerrero, y pa-
raque en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion pa-
rael gercicio fiscal dedosmil seis, se destinen recursos
parala creacion de plazas nuevas.

« Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Institucional, para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil seis, se
destinen recursos para que el gobierno federal constitu-
ya un fideicomiso en €l estado de Puebla, en beneficio
de los prestadores del servicio de aquiler de transporte
publico de pasajeros.

« Martha Palafox Gutiérrez, del Partido Revolucionario
Institucional, para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil seis, se
incluya a estado de Tlaxcala dentro del Programa Mar-
chahaciael Sur.

* Marcos Morales Torres, del Partido de la Revolucion
Democratica, para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil seis, se
consideren recursos para e Programa de Apoyo Com-
plementario parala Consolidacion Institucional de Gru-
pos de Investigacion, del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

* Marcos Morales Torres, del Partido de la Revolucion
Democratica, para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de dos mil seis, se
asignen recursos a Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Piblica de los Estados y del Distrito Federal.

Se turnan ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

El Presidente informa de la recepcion de las siguientes ini-
ciativas con proyectos de decreto de los diputados.

« Jesiis Emilio Martinez Alvarez, de Convergencia, que
reformael articulo veintisiete de la Ley General de Edu-
cacion. Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos.

« Juan Fernando Perdomo Bueno, de Convergencia, que
reformalos articulos ciento once y ciento doce de la Ley
Generd de Titulos y Operaciones de Crédito. Se turna a
laComision de Hacienda y Crédito Piblico.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los dipu-
tados:

« Francisco Javier Valdez de Anda, anombre propioy de
los diputados Pablo Algjo Lopez Nuiiez y Antonio Mo-
rales de la Pefia, del Partido Accion Nacional, que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
alaComision de Puntos Constitucionales.

» Omar Bazan Flores, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformad articulo sesenta y uno de la Ley
Aduanera. Seturnaala Comision de Hacienda y Crédi-
to Pablico.

* lsrael Tentory Garcia, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo doscientos veinti-
trés de la Ley Federal de Derechos. Se turna a la Comi-
Sion de Hacienda y Crédito Publico.

« Javier Orozco Gomez, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma el articulo ciento cincuenta de la
Ley Genera de Bienes Nacionales. El Presidente infor-
ma de |a recepcion de esta iniciativa y la turna a la Co-
mision de Gobernacion.

* Pedro Vazquez Gonzalez, del Partido del Trabajo, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos.

* Maria Martha Celestina Eva Laguette Lardizéabal, del
Partido Revolucionario Ingtitucional, que adiciona €l ar-
ticulo ciento veintiocho de la Ley General de Poblacion.
SeturnaalaComision de Poblacion, Fronteras y Asun-
tos Migratorios.

+ Magdalena Adriana Gonzalez Furlong, a nombre pro-
pio y del diputado Guillermo Enrique Marcos Tambo-
rrel Suarez, del Partido Accion Nacional, que reforma,
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adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de |as Personas Adultas Mayores.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

SeturnaalaComision de Atencion a Grupos Vulnerables.

+ Adrian Chavez Ruiz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, a nombre propio y de la diputada Jacqueline
Guada upe Argiielles Guzman, del Partido Verde Ecolo-
gistade México, que reforma el articulo cuarenta y sie-
te bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

« Maria Avila Serna, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma el articulo séptimo de la Ley Ge-
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos.

« Joel PadillaPefia, del Partido del Trabajo, que reforma
el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

« Mayela Maria de Lourdes Quiroga Tamez, del Partido
Revolucionario Institucional, que adiciona €l articulo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turnaa la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

* Mario Ernesto de San Alberto Magno Davila Aranda,
del Partido Accion Nacional, que deroga el inciso f) de
lafraccion tercera del articulo ciento quince de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turnaala Comision de Puntos Constitucionales.

« Algandro Agundis Arias, del Partido Verde Ecologis-
tade México, que reforma el articulo ciento veinte de la
Ley de Aguas Nacionales. El Presidente informa de la
recepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision de
Recursos Hidraulicos.

« Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido del
Trabgjo, que reformael articulo cuarto de la Ley de Fo-
mento paralaLecturay € Libro. SeturnaalaComision
de Cultura.

El Presidente informa de larecepcion de una solicitud de la
Junta de Coordinacion Politica para incorporar en el orden

del dia un proyecto de acuerdo y adelantar el desahogo de
un dictamen y la Asamblea aprueba o solicitado en vota
Cion econdmica.

En consecuencia, la Secretaria da lectura al proyecto de
acuerdo para que en €l Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el ejercicio fiscal de dos mil seis, se incremen-
ten los recursos asignados al Ramo treintay nueve, corres-
pondiente a Programa de Aportaciones para €l
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, que se aprue-
ba en votacion econdmica. Comuniquese.

Desde su curul el diputado José Adolfo Murat Macias, del
Partido Revolucionario Institucional, solicita la verifica
cion del quorum y el Presidente instruye a la Secretaria or-
dene la apertura del sistema electronico de asistencia para
atender |o solicitado.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienday Crédi-
to Pablico y de Energia con proyecto de decreto que refor-
ma el Capitulo Decimosegundo, Hidrocarburos, del Titulo
Segundo de laLey Federal de Derechos. Esde primeralec-
tura. La Asamblea dispensa la segunda lectura del dicta-
men en votacion economica. Por indicaciones de la Presi-
dencia, la Secretaria da lectura a una fe de erratas y a
modificaciones propuestas por las Comisiones que la
Asamblea admite en votacion econdmica.

Con € registro de trescientos veintiséis diputadas y diputa-
dos se confirma |a existencia de quorum.

Desde su curul € diputado Héctor Humberto Gutiérrez de
laGarza, del Partido Revolucionario Institucional, hace en
dos ocasiones comentarios sobre €l dictamen y solicita
aclaraciones de procedimiento sobre laformaen que sevo-
tara el proyecto de decreto. El Presidente formula las acla-
raciones correspondientes.

El Presidenteinforma que se reservaparaladiscusion en lo
particular el articulo quinto transitorio del proyecto de de-
creto y la Secretaria recoge la votacion en lo general y en
lo particular de los articulos no reservados, misma que re-
sulta aprobatoria, con lafe de erratas y las modificaciones
admitidas, por trescientos cuarenta 'y cuatro votos en pro,
cuatro en contray dos abstenciones.

Se concede la palabra a diputado Sergio Arturo Posadas
Lara, del Partido Revolucionario Institucional, parareferir-
sed articulo quinto transitorio reservado, y propone modi-
ficaciones a articulo cuarto transitorio del proyecto de de-
creto. El Presidente hace aclaraciones de procedimiento y
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sefiala la improcedencia de procesar las modificaciones
propuestas por el diputado Posadas Lara, en virtud de la
aprobacion del articulo cuarto transitorio en la votacion en
lo generd y en lo particular de los articulos no reservados.

Se aprueba el articulo quinto transitorio reservado en los
términos del dictamen por trescientos veintiocho votos en
pro, ninguno en contray cinco abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma el Capitulo Deci-
mosegundo, Hidrocarburos, del Titulo Segundo de la Ley
Federal de Derechos. Pasa d Senado para los efectos del
inciso ¢) del articulo setenta y dos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contintan presentando iniciativas con proyectos de decre-
to los diputados:

* Jesiis Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia, que
reforma los articulos diecinueve y treinta y nueve de la
Ley de Aeropuertos. Se turna ala Comision de Trans-
portes.

« Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Partido Revolu-
cionario Ingtituciona, que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley Federd para el Control de Precursores
Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Méaquinas
para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos. Se
turnaala Comision de Salud.

« Lorena Torres Ramos, del Partido Accién Nacional,
que reforma los articulos tercero, trece, catorce, quince
y treintay tres de laLey Genera de Educacion, en ma-
teriaindigena. Se turna a la Comision de Educacion Pi-
blicay Servicios Educativos, con opinion de la Comi-
Sion de Asuntos Indigenas.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de decreto que re-
formael articulo veintinueve de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte. El Presidente informa de la re-
cepcion de esta iniciativa y la turna a la Comision de
Juventud y Deporte.

« Fidel René Meza Cabrera, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma e articulo ciento noventa y
cinco del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Seguridad Social con proyecto de decreto
que reforma € articulo doscientos noventa y nueve de la
Ley del Seguro Socia. Es de primera lectura.

En atencion a una sugerencia de los coordinadores de los
grupos parlamentarios, el Presidente instruye a la Secreta-
ria a dar lectura al orden del dia de la proxima sesion.

El Presidente levanta la sesion a las catorce horas, citando
paralaque tendra lugar el martes veinticinco de octubre de
dos mil cinco alas once horas.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Es-
ta a discusion el acta.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: So-
nido alacurul del diputado Jos¢ Guzman Santos.

El diputado José Guzman Santos (desde la curul): Mu-
chas gracias, sefior Presidente. Unicamente, sefior Presi-
dente, suplicandole: propongo una modificacion en el or-
den del dia con base en el articulo vigésimo por el Acuerdo
parlamentario relativo a orden del dia, sefior Presidente;
con base en un punto de acuerdo, que para mi es muy ur-
gente, de la situacion de Quintana Roo.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se-
fior diputado: lamentablemente, le informo que se aprobd
el orden del dia, pero cuando abordemos el asunto relacio-
nado con la propuesta que nos esta haciendo la Junta de
Coordinacion respecto a este tema de los recursos para la
zona afectada en la region sur-sureste de nuestro pais, po-
dra usted hacer uso de la tribuna para hacer las adecuacio-
nes o los agregados correspondientes.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: ES-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...
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Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada, el acta.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Per-
mitame, secretaria. Instruyo a la Secretaria el cierre del sis-
tema electronico de asistencia.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
(Falta algin ciudadano diputado o diputada de pasar lista?
Adelante. Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se
informa a la Presidencia que existen 417 diputados. Los
ciudadanos diputados que no hayan acanzado a registrar
su asistencia cuentan con 15 minutos para hacerlo por cé-
dula

SECRETARIA DE CULTURA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«CC. Secretarios de la honorable de la Camara de Diputa-
dos.— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia Civica conmemorativa del
CLXXXVIII (188) aniversario luctuoso del General Pedro
Moreno Gonzalez, Benemérito de la Patria, el proximo jue-
ves 27 deoctubre alas 10:00 horas, en laColumnadelaln-
dependencia, Paseo de la Reformay Rio Tiber, delegacion
Cuauhtémoc.

Por |o anterior, me permito solicitar a ustedes los nombres
delos diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco |as atenciones que se sirva prestar ala presente
y le reitero las seguridades de mi atentay distinguida con-
sideracion.

Atentamente.

AngelinaBarona del Valle, directora del Museo de la Ciudad de Mé-
Xico.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Para
asigtir en representacion de esta Camara, se designa a los
siguientes ciudadanos diputados. diputado Francisco Javier
Bravo Carbgal, diputado Roberto Colin Gamboa y dipu-
tada Maria Elba Garfias Maldonado.

ESTADO DE DURANGO

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Congre-
0 del estado de Durango.— H. LXIII Legislatura.

CC. Diputados Secretarios de la Camara de Diputados.—
Palacio Legidativo.

En sesion ordinaria verificada el dia de hoy, la honorable
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado Libre y Sobe-
rano de Durango aprobo un punto de acuerdo respecto a la
discusion del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2006,
que alaletradice:

“Unico.- Que esta honorable Sexagésima Tercera Le-
gidatura, en apoyo de las gestiones realizadas por €
contador piblico Ismael Hernandez Deras, gobernador
constitucional de nuestro estado, solicite respetuosa-
mente a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piiblica
delaCamara de Diputados del H Congreso de la Union,
tenga a bien incrementar 0 asignar, en su €aso, recursos
adicionales en € Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal 2006 destinados al desarro-
llo de obras publicas en materia de infraestructura urba-
na, social y productiva, tales como la modernizacion de
la carretera Durango-Fresnillo, caminos rurales y ali-
mentadores, segunda etapa de la presa El Tigre, eleva
cion de la cortina de la presa Santiago Bayacora, segun-
daetapadel periférico de los municipios Gomez Palacio
y Lerdo, construccion y equipamiento de hospitales re-
gionales, construccion y mantenimiento de centros edu-
cativos, y la planta tratadora de aguas residuaes de la
ciudad de Durango”.
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Lo anterior para su conocimiento y efectos legales consi-
guientes.

Sin otro particular, nos es grato reiterarle las seguridades
de nuestra consideracion atenta y distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Victoria de Durango, Dgo., a 11 de octubre de 2005.— Dip. Salvador
Calderon Guzman (rubrica), Secretario; Dip. Fernando Gurza Zamora
(rabrica), Secretario.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Congre-
S0 del estado de Durango.— H. LXIII Legislatura.

CC. Diputados integrantes de la Comision de Energia de la
Cémara de Diputados.— Palacio Legislativo.

En sesion ordinaria verificada el dia 12 de los corrientes, la
Comision Permanente de la honorable Sexagésima Tercera
Legidaturadel Estado Librey Soberano de Durango, apro-
b6 un punto de acuerdo, derivado de que el incremento al
gas doméstico es un detonante en la economia de los que
menos tienen, y esto trae como consecuenciael dejar de sa-
tisfacer otras necesidades basicas como alimentacion, sa-
lud, vestido, educacion, recreo, y cultura entre otras, sin
considerar que tienen que pagar otros servicios también in-
dispensables como energia eléctrica y agua potable y por si
fuera poco € gas doméstico sigue aumentando mensual-
mente.

Por lo anteriormente expuesto, para su conocimiento y
efectos legales consiguientes, se transcribe el siguiente:

Punto de Acuerdo

“Primero.- Que la Sexagésima Tercera Legislatura haga un
atento exhorto ala Secretaria de Energia, a la Secretaria de
Economia, ambas del Gobierno Federal, a la Comision Fe-
deral de Competencia Economica, a la Comision Regula-
dora de Energia y a la Comision de Energia de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, para que en el
ambito de sus respectivas competencias realicen las gestio-
nes necesarias para que se establezca en el estado de Du-
rango, Como precio maximo de venta al consumidor de Gas
LP para e afo 2006 el determinado para el afio 2005; con

el proposito de que el precio no sufra ningln deslizamien-
toaladza

Segundo.- Se reubique el estado de Durango de las regio-
nes20y 21 alaregion numero 11 en las zonas de distribu-
cion geografica de Gas LP determinadas por la Secretaria
de Economia”.

Sin otro particular nos es grato reiterar a usted (es) las se-
guridades de nuestra consideracion atenta y distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2005, Afio del 180 Aniversario de la Promulgacion de la Primera
Congtitucion de Durango”

Victoria de Durango, Durango, a 13 de octubre de 2005.— Dip. Sal-
vador Calderon Guzman (ribrica), Secretario; Dip. Fernando Gurza
Zamora (rubrica), Secretario.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Energia, para su conocimiento.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo.— LVII Legislatura.— H. Congreso del estado de
Guerrero.

CC. Secretarios de laMesa Directiva de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union.— México,
DF.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva
del Pleno de la Quincuagésima Séptima Legislatura al ho-
norable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerre-
ro, adjunto al presente para |os efectos de o dispuesto en
su articulo segundo transitorio, el acuerdo parlamentario
por el que se exhortaa Ejecutivo federal y a Congreso de
la Unidn, destinen mayores recursos financieros para re-
solver la problematica educativa referente a la asignacion
de plazas para los egresados normalistas guerrerenses y se
adhiere ala gestoria del Ejecutivo estatal, relativa a la pro-
puesta de asignacion de un presupuesto adicional para el
sector educativo. Aprobado en sesion celebrada el dia jue-
ves 29 de septiembre del afio en curso
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Atentamente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 29 de septiembre de
2005.— Licenciada Saenz Guadalupe Pavia Miller (rabrica), Oficial
Mayor.»

«Escudo.— LVII Legislatura.— H. Congreso del estado de
Guerrero.

La Quincuagésima Séptima Legislatura al honorable Con-
greso del Estado Librey Soberano de Guerrero, en nombre
del pueblo que representa, y:

Considerando

Que en sesion celebrada el dia 29 de septiembre del 2005,
los ciudadanos diputados integrantes de las Comisiones de
Gobierno y de Educacion, presentaron una propuesta de
punto de acuerdo, bgjo los siguientes términos:

“Que el 18 de mayo de 1992, el Gobierno Federal, los go-
biernos de cada uno de los estados integrantes de la Fe-
deracion y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, suscribieron el Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizacion de la Educacion Basica, por el cual se trans-
firieron alostreintay un estados del pais, con excepcion
del Distrito Federal, que en ese entonces todavia no tenia
gobierno propio, los establecimientos educativos con los
que la Secretaria de Educacion Publica ha venido prestan-
do, en cada estado y bajo todas sus modalidadesy tipos, los
servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y
para la formacion de maestros, incluyendo la educacion
normal, la educacion indigena y los de educacion especial.

Que evidentemente esta medida correspondia y sigue co-
rrespondiendo a una necesidad de desarrollo descentraliza-
do del pais y apunta hacia el fortalecimiento del federalis-
mo. Sin embargo |os resultados hasta ahora, no son los que
en principio se plantearon.

Quesi hien con lafederalizacion educativa algunos estados
fortalecieron y desplegaron sus sistemas educativos, en la
mayoria de las entidades federativas ha prevalecido la baja
eficacia y el desorden en los servicios educativos, inclu-
yéndose en este grupo al estado de Guerrero.

Que tratandose de la educacion normal, desde el mes de
noviembre del afio 2002, esta sujeta a una profunda revi-
Sion con vistas a una reforma integral, mediante el proyec-
to “Hacia una politica integral para la formacion y el desa-

rrollo profesional de los maestros de educacion basica”,
que ha dado origen en cada estado a un diagnostico deta-
llado de la Situacion que guarda el sistema de educacion
normal, la realizacion de foros y la publicacion de 17
“Cuadernos de Discusion” sobre la profunda reforma que
tendra el sistema de educacion normal.

Que parte de la problematica de este sistema, lo constituye
que desde los primeros afios de la federalizacion educativa
los gobiernos de los estados dejaron crecer de manerain-
controlada la matricula en las normales, a grado tal que a
partir del ciclo 1992-1993, se preparan mas maestros de los
que el sistema de educacion basica puede académica y fi-
nancieramente absorber.

Que desde € afio de 1998, la Secretaria de Educacion Pu-
blica no haautorizado ninguna plaza de nueva creacion pa-
ra Guerrero, por |o cual la demanda de trabajo de los egre-
sados de las normales ha rebasado afio con afio el nimero
de plazas disponibles para ser ocupadas, creandose un con-
flicto socid & interior del estado, a ser demandadas por
parte de los egresados las fuentes de trabgjo para su sus-
tento.

Que en ¢l pasado ciclo escolar de las 9 escuelas normales
oficiales que hay en €l estado egresaron 698 maestros, de
los cuaes 410 fueron formados para impartir clases en €
nivel Primaria, Situacion que complica la contratacion de
mentores de ese nivel.

Que la Secretaria de Educacion Publica en funcidn del cre-
cimiento de lamatricula escolar y de las necesidades especi-
ficas de cada entidad Federativa, asigno para el ciclo escolar
2005-2006, a estado de Guerrero, 325 plazas incluyendo
horas de educacion fisica, asignacion que esta por debajo del
nimero de egresados de las normales del estado.

Que actualmente la Secretaria de Educacion Guerrero pre-
senta un déficit financiero de dos mil millones de pesos,
destinados principalmente al pago de servicios personales
derivados de la autorizacion sin techo presupuestal de mas
de 6, 200 plazas, 21 mil horasy 1, 700 plazas directivas es-
calafonarias.

Quelautilizacion de recursos estatales para el otorgamien-
to de nuevas plazas y de las ya otorgadas sin techo finan-
ciero, resulta a todas luces insostenible, por lo que se hace
necesaria la convergencia de esfuerzos de la Federacion y
del estado para dar solucion a la problematica social plan-
teada por 10s normalistas guerrerenses.”
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Que vertido lo anterior, en sesion de fecha 29 de septiem-
bre del 2005, la Quincuagésima Séptima Legislatura al ho-
norable Congreso del estado aprobo por unanimidad de vo-
tos, en todos y cada uno de sus términos, la propuesta de
punto de acuerdo presentado por |os ciudadanos diputados
integrantes de |las Comisiones de Gobierno y de Educacion.

Por |a anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por losarticulos 47 fraccion I de la Constitucion Po-
litica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 8 fraccion
|'y 127 pérrafo cuarto de la Ley Orgénica del Poder Legis-
lativo niimero 286, este honorable Congreso del Estado de
Guerrero, decretay expide el siguiente:

Acuerdo Parlamentario

Primero.- La Quincuagésima Séptima Legislatura al ho-
norable Congreso del Estado, con pleno respeto a pacto fe-
deral, exhorta a la Secretaria de Educacion Publica para
que en el marco de lagestoria realizada por la Secretaria de
Educacion Guerrero, incremente el niimero de plazas a au-
torizar a nuestro estado, con él fin de satisfacer la deman-
dade 698 plazas totales a otorgar a nuestros egresados nor-
malistas de escuelas publicas.

Segundo.- De igual forma respetuosamente se exhorta a
Congreso de la Unidn v, al titular del Poder Ejecutivo Fe-
derd, ciudadano Vicente Fox Quesada, para que en el am-
hito de sus competencias, destinen al Gobierno del estado
de Guerrero, mayores recursos financieros, con el objeto de
tener posibilidades reaes de enfrentar las consecuencias
del desequilibrio que en cuanto ala formacion y contrata-
cion de docentes se presenta y presentard.

Tercero.- La Quincuagésima Séptima Legislatura al hono-
rable Congreso del estado, se adhiere ala gestion realizada
ante la Federacion, por el contador Zeferino Torreblanca
Galindo, gobernador constitucional del estado, relativaala
propuesta del otorgamiento de un paguete de presupuesto
adicional para € financiamiento de las 7,418 plazas y
25,529 horas, pagadas hasta ahora, con recursos propios.

Transitorios

Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtira sus
efectos a partir de la fecha de su expedicion.

Segundo.- Comuniquese el presente acuerdo parlamenta-
rio al Presidente de | os Estados Unidos Mexicanos, al Con-
greso delaUnion, al Gobernador del Estado Libre y Sobe-

rano de Guerrero, a Secretario de Educacion Publica y al
Secretario de Educacion Guerrero, para los efectos en el
acuerdo contenidos.

Tercero.- Publiquese el presente acuerdo parlamentario en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del honorable Poder Legislativo, a los
veintinueve dias del mes de septiembre del afio dos mil cinco.— Di-
putados: Juan Jos¢ Castro Justos (rubrica), Presidente; Félix Bautista
Matias (ribrica), Secretario; Jesiis Heriberto Noriega Cantu (ribrica),
Secretario.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-
mitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Librey Soberano.— San Luis Potosi.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién.— Presentes.

Por su conducto, informamos a esa Camara alta que, en se-
Sion ordinaria celebrada el dia de la fecha, se aprobd ma-
yoritariamente por e Pleno de esta soberania punto de
acuerdo mediante el que se formula respetuosa solicitud
paraque, en el ambito de su competencia, se instruya a las
instancias legalmente responsables a fin de que con lama-
yor brevedad se elabore una norma oficia mexicana para
combatir importaciones irregulares por contrabando y
triangulaciones de chile seco.

En dcance alo anterior, remitimos € documento referido,
para su conocimiento y efectos que procedan.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
5 de octubre de 2005.— Dip. Galdino Martinez Méndez (rtbrica), Pri-

mer Secretario; Dip. Mauricio Leyva Ortiz (rabrica), Primer Prosecre-
tario en Funciones de Secretario.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Librey Soberano.— San Luis Potosi.

CC. Diputados Secretariosde laLVII Legislatura del Esta-
do.— Presentes.

El que suscribe, diputado Pedro Carlos Colunga Gonzalez,
integrante de la Quincuagésima Séptima Legislatura del
honorable Congreso del estado, en gercicio de las faculta-
des que me confiere €l articulo 61 de la Constitucion Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi pre-
senté a la consideracion de esta soberania el siguiente
punto de acuerdo, para combatir las importaciones irre-
gulares por contrabando y triangulaciones de chile se-
co; lo anterior, en virtud de tener en cuenta los siguientes

Considerandos

1o. Que el chile seco es uno de los cultivos mas importan-
tes de la agricultura de riego, en las entidades federativas
de laregion centro-norte del pais, donde destacan por su li-
derazgo Zacatecas, que produce 35 mil toneladas anuales;
San Luis Potosi, con 17 mil toneladas; y Chihuahua, con 4
mil toneladas, ademas, Durango, Jalisco y Aguascalientes,
que generan cerca de 3 mil toneladas por afio; asimismo,
Guangjuato y Querétaro, con mil toneladas. En ese tenor, la
produccion nacional de chile seco es en promedio de 66
mil toneladas, con un valor la misma del orden de 2 mil
300 millones de pesos. Y finalmente, la superficie prome-
dio sembrado de chile seco a nivel nacional en los tltimos
10 afios es de 42 mil hectdreas, principalmente de las va-
riedades mirasol, ancho, arbol, pasillo y puya.

20. Que la importancia del precitado cultivo radica en su
elevada participacion en el valor de la produccion agricola
regional, que en agunos estados, como Zacatecas, repre-
senta 25 por ciento del PIB agricola.

Para puntualizar la relevancia economica y social que este
cultivo implica para los estados de la sefialada region,
gjemplifiquemos con Zacatecas, principal productor de fri-
jol del pais, que genera la tercera porte de este grano basi-
co a nivel nacional, en 700 mil hectareas, con un valor
aproximado a mil 800 millones de pesos.

Por su parte, para € chile seco la derrama econdmica es
similar o superior a la del frijol, pero para ello solo re-
quiere destinar 5 por ciento de la superficie sembrada pa-
rafrijol.

Ademas, el cultivo de chile seco en Zacatecas genera mas
de 5 millones de jornales, que se traducen en cerca de 750
millones de pesos para las familias campesinas. Similar-
mente, las bondades de dicho cultivo se repiten proporcio-
nalmente en €l resto de las entidades productoras de chile
Seco ya enunciadas.

30. Que, sin embargo, € multicitado cultivo se encuentra
fuertemente amenazado por los problemas de comerciali-
zacion derivados de las importaciones indiscriminadas,
irregulares y desledles. La introduccion de chile seco de
Pert, Chile, China y Estados Unidos de América afecta su
precio anivel nacional, agrado tal que s no se regula este
aspecto, el multicitado cultivo dejara de producirse inter-
namente en tan solo unos afios.

De acuerdo con € Banco de México, de enero a abril de
2005 se han importado 17 mil toneladas de chile seco; es
decir, Ginicamente en el primer cuatrimestre se ha introdu-
cido ya una cantidad equivaente a 25 por ciento de la pro-
duccion nacional, y estos datos son los oficiales, lo que se
documento; indudablemente, por practicas de contrabando
ingresa una cantidad mucho mayor.

Incluso, para pagar menos aranceles se importa chile seco
entero, haciéndose pasar como chile triturado para uso in-
dustrial, 0 seincurre en la subvaluacion del precio factura-
do; lo anterior representa una competencia desled y des-
honesta. Pert, por ejemplo, para no tributar aranceles
triangula buena parte de sus importaciones a través de Es-
tados Unidos de América, nacion que esta exenta del pago
de éstos.

Tal problematica se agrava cuando los comercializadores
nacionales mezclan, “revuelven”, los chiles de Pera y Chi-
nacon los mexicanos, yaque el producto deimportacion es
mas barato, pero de menor calidad en cuanto a textura, sa-
bor, olor y picante. Dicha practica afecta el chile mexicano
en su calidad y preferencia por el consumidor.

Por |o expuesto, elevo a la determinacion de esta honora-
ble asamblea popular €l siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Quincuagésima Séptima Legislatura del ho-
norable Congreso del estado de San Luis Potosi formula
respetuosa solicitud al titular del Poder Ejecutivo federal,
asi como al honorable Congreso de la Union, para que, en
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el ambito de sus respectivas competencias, se determine
instruir a las instancias legalmente responsables para que
con la brevedad se elabore una norma oficial mexicana pa-
rael chilesecoy, através de su emision, se regule lo con-
cerniente a

a) Ladenominacion de origen de los chiles mexicanos.
b) El establecimiento del Consejo Regulador del Chile.

¢) El registroy la proteccion de las variedades de chiles
mexicanos ante el SNICS y otros organismos interna-
cionales para evitar la biopirateria, cuya tolerancia lue-
go obligue a pagar regdias por sembrar nuestras varie-
dades originarias 0 autoctonas.

d) El establecimiento de aduanas especificas para las
importaciones de chiles secos, asi como la revision de
100 por ciento de las mismas; es decir, aplicacion per-
manente del semaforo rojo.

e) La formacion del padron sectorial de importaciones
de chile seco.

f) Frenar de inmediato las importaciones de chile seco;
adicionamente, gestionar salvaguardas y barreras no
arancelarias, especiadmente de tipo fitosanitarias y de
caidad, que protejan a productor nacional, como hacen
otros paises.

g) Desglosar |as fracciones arancelarias de chiles secos.

h) Crear un programa especifico que atienda lo concer-
niente a este cultivo, en aspectos de investigacion de
nuevas variedades con mas tolerancia a plagas y enfer-
medades, mejores rendimientos unitarios; apoyos para
latecnificacion del riego; trasplantadoras, cosechadoras
y deshidratadoras; infraestructura de acopio, almacena
miento, empague e industridizacion, asi como el res-
paldo en financiamiento parala comerciaizacion y pro-
mocion comercial de los chiles nacionales.

Segundo. Remitase, para todos sus efectos, al Presidente
congtitucional de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
alas honorables Camaras de Senadores, y de Diputados.

Tercero. Notifiquense los alcances de este pronunciamien-
to a las Legidaturas de Chihuahua, Durango, Jalisco,
Aguascalientes, Querétaro y Guanajuato para que, de asi

estimarlo conveniente, se adhieran a los términos conteni-
dos en este acuerdo, y de ser asi, lo manifiesten a las ins-
tancias competentes.

Cuarto. Comuniquese a los Congresos locales del pais, a
excepcion de los senalados en el resolutivo anterior, asi co-
mo alaAsamblea L egidativadel Distrito Federa, paraque
de estimarlo procedente manifiesten su adhesion a este
punto de acuerdo emitiendo similar resolucion, y la hagan
del conocimiento de las instancias precitados.

Dado en el Salon de Sesiones del honorable Congreso del
Estado, el dia cinco de octubre de dos mil cinco.

Atentamente.
Dip. Pedro Carlos Colunga Gonzalez (rubrica).»
El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Re-

mitase a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.

FENOMENOS METEOROL OGICOS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gémez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 34, inciso ¢), y 44,
punto 2, de laLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, |e solicito se dé cuenta al Ple-
no de la Camara de Diputados del siguiente cambio soli-
citado por € diputado José Antonio de la Vega Asmitia,
Subcoordinador de Proceso Legislativo y Debate Parla-
mentario del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona:

* Que el diputado Diego Palmero Andrade sustituya al
diputado Baruch Alberto Barrera Zurita en el Grupo de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

43

Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

Trabajo para dar seguimiento ala aplicacion de recur-
S0S Yy programas en la atencion a las zonas de desastre
ocasionadas por las Iluvias en los estados de Chiapas,
Hidalgo, Oaxaca, Pueblay Veracruz.

Lo anterior para su atencion procedente.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 21 de octubre de
2005.— Diputado Eduardo Espinoza Pérez (riibrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

Con toda atencion, la Presidencia invita cordialmente a los
representantes de |os medios de comunicacion a ocupar los
lugares quetienen asignados paracumplir suimportantela-
bor informativa.

FENOMENOS METEOROL OGICOS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Necional de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara
de Diputados— LIX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhortaa Ejecutivo federal paraque alabrevedad se libe-
ren los recursos del Fondo Nacional de Desastres Natura-
les en los diversos municipios de los estados de Quintana
Roo, Yucatan y Campeche afectados por el huracan Wilma

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el Articulo Décimo Cuarto del
Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Dia
de las Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la
Operacion del Sistema Electronico de Votacion, somete a
la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, el siguiente

Acuerdo

Primero.- Se exhorta d Ejecutivo Federal para que a la
brevedad se liberen los recursos del Fondo Naciona de De-
sastres Naturales, a los diversos municipios afectados por
el huracan Wilma, en los estados de Quintana Roo, Yucatan
y Campeche.

Segundo.- El Grupo de Trabajo para dar Seguimiento ala
Aplicacion de Recursos y Programas en la Atencion a las
Zonas de Desastre ocasionadas por las lluvias en los esta-
dos de Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Pueblay Veracruz, am-
pliara sus actividades a los municipios afectados de los es-
tados de Quintana Roo, Yucatan y Campeche.

Tercero.- Se proporcionen |0S recursos necesarios en
transporte y viaticos para que este Grupo de Trabajo pueda
dar cumplimiento alaampliacion de sus actividades.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2005.— Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rabrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Dip. José Gonzalez Morfin (rdbrica p.a.), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge Antonio Kahwagi
Macari (rbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México; Dip. Algjandro Gonzalez Y afiez, Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesis
Martinez Alvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia.»

Por o anteriormente expuesto, en votacion econémica se
preguntaalaAsambleas se aprueba.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Per-
Mitame, sefior secretario. Estd solicitando el uso de la pa-
labra el diputado Jos¢ Guzman. Sonido a la curul del dipu-
tado Jos¢ Guzman.

El diputado José Guzman Santos (desde |a curul): Sefior
Presidente, muchas gracias. Con base en ese punto, sefior
Presidente, si quisiera plantear en términos mas estrictos la
situacion de Quintana Roo. Por eso solicito, por su con-
ducto, a este Pleno que me dé la oportunidad de hacer este
planteamiento, sefior Presidente, como se lo comenté hace
un momento. Muchas gracias.
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El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En-
tiendo, sefior diputado, que esta usted solicitando el uso
de la palabra para hablar en pro. Por tanto, tiene usted el
uso de la palabra. Solicité antes hacer uso de la palabra
el diputado Jos¢ Guzman; lo habia solicitado antes, com-
paferos.

El diputado José Guzman Santos: Muchas gracias, sefior
Presidente. Compaiieras y comparieros diputados: he pedi-
do e uso de la palabra porque me doy cuenta de la pro-
puesta que ha hecho la Junta de Coordinacion Politica de
esta Camara de la situacion dramatica que vive la zona sur-
sureste; y en lo particular, como diputado federal, no qui-
Siera que este punto, tan importante para todos nosotros,
para este pais, quedara en segundo término. El sureste del
pais ha enfrentado uno de los fendémenos meteorologicos
de mayor peligro de los que se tengaregistro en la historia
de catastrofes naturales, a los que México esta permanen-
temente expuesto.

El huracan Wilma devasté varios municipios de Yucatan,
fundamentalmente de Quintana Roo y Campeche, como
producto de su fuerza, que se calcula por vientos sosteni-
dos de mas de 220 kilometros, que en algunos momentos
llegd a incrementarse a 270, por lo que hemos visto todos
los dias en la television el efecto que causd Wilma en toda
la zona sur-sureste; pero e desastre que causd en uno de
los estados que nutre a nuestro pais de una economia soli-
da de 35 por ciento de las divisas de turismo que ingresan
en México, viene del estado de Quintana Roo.

Por eso es importante, compaiieros diputados, reflexionar
sobre la propuesta que ha hecho la Junta de Coordinacion
Politica porque ustedes saben muy bien que el Presupuesto
de Egresos que se esta planteando va a modificar en toda
su estructura |os dafos econdmicos que se han hecho en la
zona sur-sureste y, fundamentalmente, en el estado de
Quintana Roo. Por eso solicité mi intervencion, porque
Quintana Roo es |a primera potencia turistica de México y
del Caribe, donde recibimos mas de 10 millones de visi-
tantes a afo entre todo el mundo.

El 40 por ciento del turismo que llega a México viene de
Quintana Roo. Es un pueblo de desarrollo regiona que
otorga mas de 35 por ciento de los ingresos de las divisas
del sector turistico del pais anuales y mas de 4 mil 138 mi-
llones de dolares. La oferta hotelera equivale a 12 por cien-
to del total del pais, con 763 hoteles y 60 mil cuartos. Es el
destino namero uno a nivel mundial en recepcion de cru-
Ceros.

Por eso es importante reflexionar, compafieras y compaiie-
ros diputados, en qué calidad, los diputados de este Con-
greso, vamos a reasignar 10s recursos para restablecer la
economia, fundamentalmente no de Quintana Roo, no hay
que olvidar que en Quintana Roo también viven muchos
veracruzanos, muchos guerrerenses, muchos oaxagueiios,
yucatecos y campechanos, en donde tienen su empleo; y
hoy se ha perdido todo. No s¢, compafieros diputados, qué
Seria lo més importante en esta semana para nosotros: el
drama que estamos viendo todos los dias, desde el domin-
go hasta € dia de hoy en la television, donde se esta pi-
diendo & pueblo de México solidarizarse con este grave
problema. Nosotros, como un poder mas de esta nacion, no
debemos estar inertes.

Lapolitica, cuando no cumplen los grandes propdsitos del
pueblo, no se esta cumpliendo la responsabilidad que el
pueblo de México nos legd como diputados. Hoy, un ex
compaiiero nuestro, diputado, hoy gobernador de Quintana
Roo, Félix Gonzales Canto, pide el auxilio de todos los me-
xicanos, pide el auxilio no smplemente del Poder Ejecuti-
vo, sino del Congreso federal para restablecer la economia
del pueblo de Quintana Roo y de toda la zona sur-sureste,
compatieros. Muchas gracias.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Sefior
Presidente, ;dio la palabra en pro o en contra? ;Me lo pue-
de clarificar?

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Hice
la pregunta expresa a sefior diputado, implicita de que si
su intervencion iba a ser en pro. Hubo una afirmacion taci-
ta en este sentido. Tiene €l uso de la palabra para hablar en
pro la diputada Nancy Cardenas Sanchez, de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Nancy Cardenas Sanchez: Con su permiso,
sefior Presidente; compareras y compaieros diputados: la
Situacion extrema que se vive en el estado de Quintana Roo
nos lleva a distintas reflexiones porque la complejidad es-
triba en que es uno de los destinos turisticos mas impor-
tantes de nuestro pais y, ademas, la devastacion también al-
canzo a la poblacion nativa. Cancun, junto con la riviera
maya, representa el centro integralmente planeado con ma-
yor movimiento turistico del pais, tanto nacional como ex-
tranjero.

El huracan Wilma afecto fuertemente esta zona la cual, se-
gun declaraciones del Ejecutivo federal, tardard un par de
meses en restaurar su capacidad economica, esperando que
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para el mes de diciembre, temporada alta del sector, selo-
gre restablecer. Habra que recordar entonces el tiempo en
que Cancun se recuper6 del huracan Gilberto. Como todos
hemos sabido, el Caribe mexicano quedo totalmente de-
vastado. Se afirma que 90 por ciento de lazonaturistica se
encuentraen desastre. El dia de ayer se anuncio que se des-
tinaran 3 mil millones de pesos a través del Fondo de De-
sastres Naturales. Deigual forma, seinformé que el Fona-
tur invertira 10 millones de dolares para reconstruir la zona
hotelera y que 10 millones de pesos provendran del Go-
hierno Federal para un programa de empleo temporal.

Lo darmante no solo esta en la zona turistica sino en el to-
tal del estado. El 70 por ciento de la poblacion de la enti-
dad se encuentra en una situacion de desastre. En este difi-
cil proceso de restauracion, como el que hoy debe vivir la
zonaafectada, es fundamental en todo momento considerar
ala poblacion oriunda; muchas veces se ha olvidado o se
deja en un tercer plano para atender a turismo extranjero,
desde € turismo nacional y después, por ultimo, la pobla-
Cion nativa.

Esagituacion esta creando fuertes descontentos, y en un es-
cenario de caos no podemos permitir que existan mayores
conflictos. Todas |as personas nacionaesy las extranjeras
deben recibir un trato igualitario y ser atendidas en la me-
didadelo posible. Esta Situacion de emergencia para la re-
gion, pero también para el pais, es, y no quiero dejar de
mencionar, |0 que Greenpeace ha sefialado en dias anterio-
res acerca de que uno de los factores que agravo el proble-
maen Cancin tras el paso de Wilma fuelapérdida de man-
gle, e cua habria representado una barrera natural para
frenar e olegje del mar y evitar lainundacion. Cancun re-
presenta una de las pérdidas mas altas de deforestacion en
cuanto amangle; actualmente tiene 12 por ciento de tasade
pérdida.

En estos momentos es importante reflexionar sobre la ven-
ta de los manglares que realizo el Fonatur durante 2004,
considerandolo con valor cero, y aqui, en esta soberania, se
cuestiono al director de este organismo, John McCarthy,
sobre esta condicion. Existen dafios en viviendas, carrete-
ras, servicios de electricidad, de abasto y de salud. Por to-
do ello debemos trabajar por crear un fondo de reconstruc-
cion no solo de Cancun sino de toda la zona afectada. La
planta labora de esta importante zona turistica es sin duda
una de las mas perjudicadas ya que, a diferencia de los
grandes complejos hoteleros, ellos no cuentan con seguros
que cubran sus pérdidas, incluyendo la del empleo. Por
ello, compaiieras y compaiieros, desde esta tribuna invito a

toda la poblacion a mantener la calma y a sumar esfuerzos
para que, junto con las actividades de gobierno, se logre
minimizar la desolacion de los que se han visto de alguna
u otra forma damnificados.

Y agui hago mencion de las palabras que la periodista De-
nisse Maerker hizo en su columna periodistica del fin de
semana: “;Acaso esta zona de nuestro pais estd pagando
las primeras facturas del cambio climatico del mundo?”
Entonces, vamos alareflexion y actuemos en conjunto. Es
cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Esta
Presidencia quiere conducir estas intervenciones con toda
equidad. Ha solicitado el uso de lapalabraladiputada Bea-
triz Zavala Peniche, de lafraccion parlamentaria del Parti-
do Accién Nacional. Si algin miembro de la Asamblea no
tiene objecion, esta Presidencia considera oportuno conce-
der el uso de la palabra ala diputada Zavala Peniche.

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Con su per-
miso, sefior Presidente. honorable Asamblea: el huracan
Wilma vino a llover sobre mojado en el sureste mexicano,
después del paso del huracan Emily, y hadejado graves da-
fios, de consideracion, en todo el Caribe mexicano, en la
infraestructura hotelera y también en los otros estados. El
oriente del estado de Yucatan estda gravemente afectado,
con inundaciones, con pérdidas en la agricultura, en la api-
cultura, en laganaderia. Y quiero decirles que la poblacion
de Yucatan ha sufrido afectacion también en sus viviendas,
que hay todavia familias que esperaban recuperarse del hu-
racan Emily y tener un techo para dormir en resguardo, y
todavia las acciones del Fonden se iban a llevar a cabo
cuando llego este huracan Wilma.

Por eso decimos que ha llovido sobre mojado a una pobla-
cion que es afectada y, como siempre, a los que menos tie-
nen, alos que mas necesitan en México y a los que mas ne-
cesitan en e sureste del pais. Es importante que los
diputados estén solicitando al Gobierno Federal que una
esfuerzos con |os gobiernos de estos estados, con la autori-
dad cercana a esta poblacion afectada, que son los ayunta-
mientosy que se trabgje en conjunto para dar a esta pobla-
cion los medios necesarios para una subsistencia inmediata
y también para que pueda recuperar sus fuentes de ingreso
Yy puedan tener acceso a continuar en laescuelay aunaai-
mentacion. La agricultura, la apicultura requieren un apo-
yo, y también las otras actividades: la ganaderia, la pesca
Y, por supuesto, €l turismo, fuente de empleo.
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En estos momentos es urgente que el Fonden destine los
recursos necesarios y que sean aplicados como se han apli-
cado en |os otros huracanes, para beneficio de esta pobla-
cion, con estricto apego a la normatividad y con la super-
vision, por supuesto del otro poder del Estado, el Poder
Legislativo para que nunca ocurra que por las desgracias
naturales haya aprovechamiento de tipo politico o que,
mas aun, haya un saqueo con recursos destinados a los
que estan en esta tragedia y a los que menos tienen. EnYu-
catan, la ciudadania ha estado pendiente también de esta tra-
gediay ha supervisado en los huracanes pasados como se
aplicaron los recursos federales, los recursos del estado y
los recursos de |os ayuntamientos.

Hoy, como diputados, vamos a colaborar primero en ver
que se asignen los recursos, en que haya una colaboracion
de todos los gobiernos con |os ciudadanos; y vamos a estar
presentes para que Se recuperen pronto todas las poblacio-
nes afectadas, |as comunidades que hoy se encuentran ais-
ladas y que no tienen los medios minimos de subsistencia.
Pero sobre todo, nos vamos a poner de pie juntos para que
nuevamente prosperen los medios de vida, sealaagricultu-
ra, sea el turismo, sea la pesca, y las poblaciones de estos
estados del sureste estén nuevamente trabajando producti-
vamente para sus familias y para el pais. Muchas gracias.
Espero que este punto de acuerdo sea aprobado por esta
Asamblea

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: En
términos de lo dispuesto en la Ley Orgéanica, articulo 20,
fraccion d), y habiendo consultado a los sefiores coordina-
dores, esta Presidencia concede €l uso de la palabra, hasta
por cinco minutos, & diputado Leonardo Alvarez Romo,
del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Leonardo Alvarez Romo: Con su venia, di-
putado Presidente. Compaiieros y compafieras legislado-
res: lo que vimos ahoraen el sureste del pais no es mas que
una consecuencia del cambio climatico, es un reflejo mas
delo que cadaaio va a ser peor. El cambio climatico se de-
bealo que se hallegado allamar “efecto invernadero”. La
quemade combustiblesfosiles avienta a la atmosfera gases
de efecto invernadero, principalmente gas carbono.

El uso de petroleo combustdleo en las termoeléctricas, car-
bon, gas, esta generando, desde que inicio la revolucion in-
dustrial, una nueva capa en la atmosfera, que esta atrapan-
do calor, principamente, como dije, por laemision de gas
carbono producto de la quema de combustibles fosiles.

Es decir, los rayos solares que antes penetraban y rebota-
ban en la superficie marina y terrestre, salian hacia el es-
pacio; ahora rebotan en esta nueva capa que hemos aventa-
do, que hemos creado los seres humanos y se hace un
efecto invernadero que estd aumentando el promedio de la
temperaturaglobal delaTierra. Eso esté derritiendo los po-
los, lo cual cambia las corrientes marinas, la presion at-
mosférica y, por tanto, el clima. El clima se esta volviendo
loco en nuestro planeta. Donde antes lovia ya no llueve o
donde antes llovia llueve mucho maés; las sequias son mas
duras, los huracanes mas fuertes, como hemos visto; y, en
fin, una serie de fenomenos atmosféricos que estan cam-
biando el clima de la Tierra. Si no tomamos concienciay
empezamos juntos a producir ideas renovadoras, imagina-
tivas, contundentes parareequilibrar el desequilibrio que e
ser humano ha generado, en unos aiios va a ser demasiado
tarde. Esto que estamos viendo es nada mas el principio de
lo que puede ir sucediendo.

Cada aflo va a ser peor, cada afio vamos a tener huracanes
mas fuertes y més continuos. Si bien los huracanes ya son
un fendomeno natural existente desde hace millones de afios
—de hecho, huracdn es un nombre maya, que quiere decir
‘rayo’ o ‘luz suprema’ porque, efectivamente, esa zona del
sureste era afectaday atacada por estos fenomenos natura-
les—, no han sido, en lo que llevamos de registro de histo-
ria, por lo que respectaalamemoria del ser humano, estos
fenomenos que han venido sucediendo en los Gltimos afios
no tienen comparacion, no hay registro de que haya sido
asl. Esta pasando una crisis planetaria ambiental. Tenemos
que hacer algo, compaiieras y compaiieros diputados.

México tiene una gran responsabilidad ambiental porque
somos uno de 10s paises con mayor biodiversidad en el
planeta. Las selvasy € fitoplancton y las dgasy los bos-
ques en e mundo son los consumidores naturales de gas
carbono y o convierten en oxigeno. Entre menos selvas
haya y entre mas se aumente la temperatura global de la
Tierra, menos consumidores de gas carbono habra porque
las algas y € fitoplancton en € mar se mueren debido d
aumento de latemperatura global.

El fitoplancton del mar y las algas son los grandes consu-
midores de gas carbono. Si sube latemperaturagloba dela
Tierra, se mueren; y S seguimos devastando nuestras sel-
vas y nuestros bosques, s seguimos actuando con irres-
ponsabilidad y con desdén ante los incendios forestales,
que por cierto también avientan gas carbono a la atmosfe-
ra, los fenomenos que estamos viendo se van a quedar cor-
tos con 1o que viene.
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Urge que México tenga un plan integral para atender estos
desastres naturales, pero no nada mas para atender las con-
secuencias del cambio climatico, sino empezar, por ejem-
plo, dentro de |a reforma eléctrica, a integrar las energias
renovables, las energias limpias, para detener el uso de
combustibles fosiles que estan provocando el cambio cli-
matico, producto del efecto invernadero.

Tenemos que planear anivel naciona todos los grupos par-
lamentarios en el Congreso, todos los partidos, generar un
proyecto nacional para reducir el desequilibrio ecologico,
a menos por |0 que respecta a la responsabilidad que Mé-
xico tiene. Tenemos que invitar respetuosamente a Go-
hierno de Estados Unidos a que firme el Protocolo de Kyo-
to parareducir laemision de gas carbono a la atmosfera. Si
Estados Unidos no firma el protocolo de Kyoto y se com-
promete a...

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
cluya, sefor diputado.

El diputado Leonardo Alvarez Romo: ... y Se compro-
mete a reducir la emision de gases de invernadero a la at-
mosfera, no va a haber cambio, no va a haber reduccion del
cambio climatico. Y como nacion latinoamericana, una luz
latina, podemosinvitar alos paises de Latinoamérica a que
nuestros hermanos estadouni denses hagan concienciadelo
que esta pasando. Ellos ya sufrieron en su pais las conse-
cuencias del cambio climatico. En fin, compafieras y com-
pafieros, que nos sirva de reflexion esto que estd pasando
en nuestro pais. No es nada en comparacion con lo que
puede venir. La madre Tierra, la naturaleza, el medio am-
hiente en donde vivimos necesita la conciencia de todos y
nuestras acciones concretas y contundentes en favor de la
salud del planeta. Muchas gracias.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: No
habiendo oradores, consulte la Secretaria a la Asamblea si
se considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Si, se-
fior Presidente. Por instrucciones de la Presidencia se con-
sultaalaAsamblea s €l punto de acuerdo esta suficiente-
mente discutido.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
Sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...
Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Sufi-
cientemente discutido. Consulte la Secretaria a la Asam-
bleas se aprueba el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
preguntasi se aprueba el punto de acuerdo.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobado; comuniquese.

SELECCION NACIONAL DE FUTBOL SUB-17

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, sobre la rea-
lizacion de una sesion solemne para otorgar un reconoci-
miento a los integrantes y cuerpo técnico de la Seleccion
Naciona de Futbol Sub-17, por haber ganado el campeo-
nato mundia de |la especialidad

Considerandos

1.- Que el pasado 9 de octubre, en Lima, Pert, la Selec-
cion Nacional de Futbol Sub-1 7 gano el Campeonato
Mundid de la especididad, a derrotar a su similar de
Brasil por tres goles a cero.

2.- Que @ pasado 11 de octubre, el Pleno delaH. Ca-
mara de Diputados aprobo el Acuerdo de la Junta de Co-
ordinacion Politica para invitar a este Recinto Legislati-
vo a la Seleccion Nacional de Futbol Sub-17 y la
entrega de un reconocimiento.

3.- Que el pasado 12 de octubre, en la Gaceta Parla-
mentaria se publico el Calendario de Sesiones para el
Primer Periodo Ordinario del Tercer afio de Ejercicio de
laLIX Legislatura de la Camara de Diputados.
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Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 33 y 34, parrafo 1, incisos
a)y b), delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politi-
casomete alaconsideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados el siguiente:

Acuerdo

Primero.- SeredicelaSesion Solemne de la entrega de un
reconocimiento a los jugadores y cuerpo técnico de la Se-
leccion Nacional de Futbol Sub-17, por haber ganado el
Campeonato Mundia de la especiaidad.

Segundo.- LaH. Camara de Diputados entregard a cada in-
tegrante y miembro del cuerpo técnico de la Seleccion Na-
ciona de Futbol Sub-17, una medallay un pergamino co-
mo reconocimiento a su triunfo.

Tercero.- La Sesion Solemne se realizara el viernes 4 de
noviembre, alas 10:00 horas. y tendra el siguiente orden y
tiempos de intervencion:

1. Diputado Jos¢ Manuel Carrillo Rubio, Presidente de
laComision de Juventud y Deporte, hasta por 10 minu-
tos.

2. Un jugador y € director técnico de la Seleccion Na-
ciona de Futbol Sub-17, por € tiempo que consideren
conveniente.

3. Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de
la Mesa Directiva, por el tiempo que considere conve-
niente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2005— Dip. Pa-
blo Gomez Alvarez, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (rubrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Dip. José Gonzalez Morfin (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional; Dip. Jorge Antonio Kahwagi
Macari (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México; Dip. Alejandro Gonzalez Yaiiez, Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesiis
Martinez Alvarez, Coordinador del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestaro...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado; comuniquese.

ESTADO DE ZACATECAS

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo.— Zacatecas.

Sr. Heliodoro Diaz Escarrraga, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

Como producto del gercicio participativo, transparente y
democratico del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable en €l estado de Zacatecas, hacemos de su co-
nocimiento los acuerdos tomados en su 4* reunion ordina-
ria (adjuntos), celebrada e pasado 30 de septiembre, rela-
cionados con la declaratoria de contingencia climatol ogica
y el pronunciamiento a favor de medidas para frenar las
importaciones deslea es de chile seco.

Por lo anterior, solicitamos su amable atencion a fin de re-
alizar las actividades conducentes que permitan atender es-
tos dos pronunciamientos y tomar las medias que corres-
pondan, contribuyendo con ello a aminorar las
eventualidades climatologicas y de mercado que afectan a
miles de familias rurales en € estado.

Agradeciendo de antemano su consideracion, aprovecha-
mos la oportunidad para reiterarle nuestra mas distinguida
consideracion.

Atentamente.
Guadalupe Zac., octubre 10 de 2005.— MC Daniel O. Fajardo Ortiz

(rabrica), Presidente Suplente del CEDRS; C. Francisco Javier Lopez
Garcia (rubrica), Secretario Técnico del CEDRS.»
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«Escudo.— Zacatecas.

Pronunciamiento a favor de la declaratoria de contingencia
climatoldgica.

El Consgo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Zacatecas en su 4* Sesion Ordinaria, celebrada el
pasado 30 de Septiembre del aiio en curso, el pleno acordd
por unanimidad pronunciarse en favor delaDeclaratoriade
Contingencia Climatologica suscitada por el fenomeno de-
nominado Sequia Atipica, Impredecible y No Recurrente,
ocurrida durante los meses de Mayo a Septiembre de 2005
y que el Gobierno del Estado solicito a la Sagarpa.

Por €llo, atentamente solicitamos:

* Que dentro de la Declaratoria de Contingencia a pu-
blicar, se consideren los 58 municipios de |a entidad.

* Que la Comision Nacional de Agua, independiente-
mente del resultado estadistico, emita el diagnéstico
climatologico como positivo afavor de todos |os muni-
cipios referidos en el punto anterior.

* Que la Sagarpa publique la declaratoria por contin-
gencia climatologica en el Diario Oficial de |la Federa-
cion, a la mayor brevedad posible, con la finalidad de
disponer en lo inmediato, recursos econémicos que co-
adyuven a mitigar los efectos negativos que sufrieron
los productores rurales.

* Que las gestiones subsecuentes a realizar, a través del
Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatolgicas (FAPRACC), se fortalez-
can de tal medida que los apoyos a entregar beneficien
oportunamente y lo mejor posible a los afectados.

Zacatecas, Zac., a 10 de octubre de 2005.— Amalia D. Garcia Medina
(rabrica), Presidenta; Daniel O. Fgjardo Ortiz (rubrica), Presidente Su-
plente; C. Francisco Javier Lopez Garcia (ribrica), Secretario Técnico.»

«Escudo.— Zacatecas.
Pronunciamiento emitido en respaldo a las medidas
emprendidas para frenar las importaciones desleales de

chile seco

El estado de Zacatecas es considerado el productor de chi-
le seco mas importante del pais, anualmente se cosechan

un promedio de 31,500 hectareas, las cuales aportan mas
del 50% de la produccion nacional. La aportacion econo-
mica que este producto genera a estado es altamente sig-
nificativa, 35% del PIB agropecuario estatal, 5.7 millones
de jornales anuaesy el sostenimiento directo de 7 mil fa-
milias rurales.

En afios recientes la demanda de chile seco estd siendo
afectada por productos sustitutos como € chile “guajon” y
el “paprika”, producidos en Perti y China principalmente.
Aunado a €llo, las importaciones desdeales y desmedidas
de este producto, estan causando graves y serios problemas
alaeconomia de los productores zacatecanos.

Por estos motivos, el Consgjo Estatal para € Desarrollo
Rural Sustentable del estado en Zacatecas, en su 4°* sesion
ordinaria celebrada el pasado 30 de septiembre del afio en
curso, el pleno acordd por unanimidad pronunciarse a fa-
vor de las medidas emergentes emprendidas por variasins-
tancias gubernamentales, con el fin de evitar que nuestros
productores zacatecanos sean desplazados del mercado.

Algunas de estas medidas son las siguientes:

* Disefiar acciones estrategias bien definidas que permi-
tan aumentar la competitividad de la cadena productiva
del chile, tomando como base la planeacion de siem-
bras, el manejo poscosecha, laindustridizacion y la co-
mercializacion, entre otros.

* Fortalecer la vigilancia en las aduanas, revisando con
mayor cuidado €l origen del producto importado, asi co-
mo el precio facturado.

* Establecer restricciones de importacion y volimenes
méximos permisibles, con la finalidad de favorecer en
mayor medida la comerciaizacion del producto zacate-
cano.

* Instrumentar eficientes medidas sanitarias que impi-
dan la introduccion de materiales vegetativos contami-
nados por plagas, enfermedades y otros agentes infec-
Ci0sos.

Zacatecas, Zac., a 10 de octubre de 2005.— Amalia D. Garcia Medi-
na (rabrica), Presidenta; Daniel O. Fajardo Ortiz (ribrica), Presiden-
te Suplente; C. Francisco Javier Lopez Garcia (ribrica), Secretario
Técnico.»
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«Escudo.— Zacatecas.

Reunion ordinaria 034/2005
Septiembre 30 de 2005.

Lista de asistencia:

MVZ Demetrio Ramirez Ramirez

Senasica

MVZ Carlos Fernando Delenne Cristerna (ribrica)
Encargado del DDR Tlaltenango

Lic. Enrique Flores Mendoza (rabrica)

Jefe del DDR Zacatecas

Ing. Angel Lira Tinajero (riibrica)

Jefe del DDR Fresnillo

Ing. J. Salvador Rodriguez Barrientos (rtbrica)
Jefe del DDR Jerez

Ing. Luis Felipe Medina Guerrero (rabrica)
Jefe del DDR Jdlpa

Ing. Victor Manuel Zaldivar Valdez (rabrica)
Jefe del DDR Rio Grande

MVZ. Rito Rivas Frausto (rabrica)

Jefe del DDR Concepcion del Oro

Ing. LuisAntonio Saenz Quintero (ribrica)
Jefe del DDR Ojocaliente

M.C. Agustin F. Rumayor Rodriguez

INIFAP

Ing. Lucia Esther Belmares Olvera (rubrica)
Diconsa

Biol. José Luis Aleman Cota (rubrica)
Liconsa

Ing. Jesas Mondragon Ulloa (ribrica)

C. Jos¢ Luis Medina Rodriguez

Integradora de Productores de Maguey del Sureste Za-
catecano

C. Oscar Sabag Martinez

Sistema Producto Ovinos

C. Pablo Gonzalez Vazquez (rubrica)
Integradora Estatal de Productores de Uva
Dir. José Narro Céspedes (rubrica)
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA)
Dip. Constantino Castaiieda M.

Dr. Juan Manuel Zepeda del Valle (rabrica)
CRUCEN-UA Chapingo

Ing. Héctor Jurado Lopez (rubrica)

FIRA

Dip. Jos¢ Acevedo Vargas

Ing. Jos¢ Mario Esparza Villalobos Conaza (rubrica)
CNA

Ing. Pablo Velarde Magaiia (rabrica)

Aserca

Alfredo Martinez G. (rtbrica)

Ing. Abelardo Morales Rivas (ribrica)
Conaza

Rodolfo Guillén Lara (rabrica)

Lic. Lorena Esperanza Oropeza Muiioz

RAN

Lic. Juan Manuel Solis Villa (rbrica)

SRA

Lic. Maria Guadalupe Medina Padilla (rabrica)
Fonaes

C. Mid Gonzalez Valdez

Union Ganadera Regional de Zacatecas

C. Gildardo Santos Lazalde (rabrica)

Nueva Integradora Estatal de Productores de Frijol de
Zacatecas, SA de CV

Lic. Enrique Marquez Sanchez (rabrica)
Sistema Producto Miel

Ing. Rodolfo Ruiz Lujan (rubrica)

Federacion Estatal de Propietarios Rurales
Ing. Tomas Gutiérrez Rodriguez (riibrica)
Alianza Campesina de Zacatecas, AC

Ing. Juan Medina Hernandez (rabrica)
Movimiento Agrarista Zacatecano

Lic. José Isabel Garcia Hernandez

C. Juan Antonio Arredondo Aguilar (rabrica)
CCl

C. Alfredo de laTorre Ibarra

Sociedad Cooperativa de Consumo “La Fresnillense”
C. Alfredo de laTorre Ibarra

Sistema Producto Bovinos-Leche

MVZ Jesis del Real Sanchez

CNC

C. Norberto Carrera Romo

Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera “Jesus
Pacheco Mufioz”

C. Felipe Rivera Landeros (ribrica)

Sistema Producto Avicola

M.C Jos¢ A. Mauricio Leguizamo (rabrica)
Unidad Académica de Agronomia

MVZ Jesis Octavio Enriquez Rivera (rubrica)
Unidad Académica de Veterinaria

MVZ Urid Garcia Talavera

Colegio de Médicos Veterinarios

MC Angel G. Bravo Lozano (riibrica)

Colegio de Ingenieros Agronomos

Ing. Leonel Gerardo Cordero Lerma (rabrica)
Semarnat

Ing. Ignacio Meza Echeavarria (rtibrica)

SCT
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Lic. Carlos E. Torres Quinionez (ribrica)
Financiera Rura

Ing. Manuel LabastidaAguirre

FIRCO

Lic. César Asael Santos Pérez

INEGI

MC Aurora Cervantes Rodriguez (rabrica)
INMUZA

Lic. Claudia Corichi Garcia

DIF

Ing. Jesus Reynoso Arzate (rabrica)

CFE Zona Zacatecas

Ing. Remigio Casanova Arteaga (rabrica)
CFE Zona Fresnillo

Ing. Héctor Serrano Rodriguez

INCA Rural

MVZ Fernando Casale Sanchez (rubrica)
Conafor

MVZ José de Jesus del Real Sanchez
Presidente de la Comision de Desarrollo
Agropecuario delaH. Legislatura

MA Norma Julieta del Rio Venegas
Contraloria Interna del Gobierno del Estado
Lic Luis Gerardo Romo Fonseca (rtibrica)
Seplader

Lic. Tomas Torres Mercado

Secretario Genera de Gobierno

LC Nicolas Castafieda Tejeda

Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado
Dr. Francisco Garcia Gonzalez

Copladez

CP Jos¢ Ramon Medina Padilla (rabrica)
Secretaria de Economia

LAE. Alfredo Flores Quezada

SHCP

Lic. Rogelio Cardenas Hernandez
Secretaria de Educacion y Cultura

Dra. Esperanza Avalos Diaz (rabrica)
Servicios de Salud de Zacatecas

Lic. Martha Eugenia Pinto Conchas
Sedesol

Ing. Ernesto Tiscarefio Gonzalez
Sistema Producto Guayaba

Lic. Héctor Méndez Lara (rubrica)

Comité Estatal de fomento y Proteccion Pecuaria
Lic. Héctor Méndez de Lara (rtbrica)

Sistema Producto Bovinos-Carne

C. Jesis Lopez Lopez (riibrica)

Patronato parala Investigacion Agropecuaria y Forestal
en el Estado de Zacatecas

C. Jesis Lopez Lopez (ribrica)

Sistema Producto Vid

Ing. Cuauhtémoc Espinoza Jaime (rubrica)
Union de Colonias Agropecuarias “Gral. Enrique Estra-
da”

Ing. Jesus Robles Bafiuelos

Sistema Producto Maderables

C. Pedro Ovalle Vaquera (ribrica)

CIOAC

Prof. Santos Sandoval Villavicencio

Union Agricola Regional de Productores de Agave
C. Eleuterio Pérez Raygoza (rabrica)

Empresa Integradora de Ejidos Asociados

Ing. Porfirio Trejo Pérez

Sistema Producto Ajo

Ing. Victor Manuel Peralta Mata (ribrica)
Sistema Producto Chile

C. Serafin Valle Samago

Sistema Producto Maiz

C. Jesiis Alvarez Gomez (riibrica)

Fundacion Produce, AC

C. Jesiis Alvarez Gomez (riibrica)

Integradora Estatal de Productores de Tuna.

C. Evaristo Martinez Moreno

Sistema Producto Caprino

Lic. Jesis Padilla Estrada (rabrica)

Sistema Producto Frijol

Lic. Jesis Padilla Estrada (rabrica)

Union Regional de Productores de Frijol de Zacatecas
Ing. Gerardo Jaquez Caldera (rlbrica)

Sistema Producto Cebada

C. Abel Martinez Gil

Sistema Producto Tuna

Dr. Daniel Roman Galicia (rabrica)

Sistema Producto Durazno.»

Ing. Ernesto Tiscarefio Gonzalez

Comité Estatal de Sanidad Vegetal de Zacatecas

Ing. Ernesto Tiscarefio Gonzalez

Union Regional de Productores de Guayaba

Ing. Ernesto Tiscareiio Gonzalez

Integradora de Guayaberos del Caiion de Juchipila, SA
deCV

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitase a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.
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COMISION NACIONAL DEL AGUA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Comi-
sion Nacional del Agua.

C. Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva de laH. Camara de Diputados.— Presente.

Con relacion al Programa de Devolucion de Derechos
(Prodder) y de acuerdo con lo establecido en € articulo
231-A de la Ley Federa de Derechos, anexo a presente
parasu conocimiento el informe correspondiente a 3er. tri-
mestre del presente gercicio fiscal de los recursos devuel-
tos alos diversos estados inmersos en este programa.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 18 de octubre de 2005.— Ing. Jesus Campos Lopez (r0-
brica), subdirector General de Infraestructura Hidraulica Urbana.»

. COMISION NACIONAL DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA URBANA

UNIDAD DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS

PRESUPUESTO 2005
(cifras en pesos) 30-Sep-05
ESTADO IMPORTE PAGADO IMPORTE DEVUELTO
AGUASCALIENTES 21,695,128 20,549,761
BAJA CALIFORNIA 46,654,403 46,651,554
EAJA CALIFORNIA SUR 8,080,695 8,080,695
CAMPECHE 1,350,854 1,184,118
COAHUILA 40,181,573 37,281,134
COLIMA 9,116,314 8,612,698|
CHIAPAS 10,054,022 6,263,243
CHIHUAHUA 69,248,168 69,248,168
DISTRITO FEDERAL 223,515,869, 223,515,869
DURANGO 31,355,142 26,098,772
GUANAJUATO 65,503,934 56,893,343
GUERRERO 23,866,802 17,429,950|
HIDALGO 14,233,055 11,423,558
JAILISCO 71,996,185 62,204,699|
MEXICO 105,041,368 80,881,608
|MICHOACAN 37,985,412 34,341,068
MORELOS 9,542,573 1,761,173
NAYARIT 1,317,152 1,136,586
NUEVO LEON 74,340,747, 74,340,747
OAXACA 14,210,246 6,640,373,
PUEBLA 117,244,865 96,660,410
QUERETARO 21,480,066 21,150,815,
QUINTANA ROO 11,043,070 11,043,070
[SAN LUIS POTOS{ 23,945,875 16,739,751
[SINALOA 27,896,422 18,125,782
SONORA 61,704,004 51,545,605
[TABASCO 7,731,348 0
[TAMAULIPAS 57,069,668 49,964,766
TLAXCALA 12,523,972 3,562,946
'VERACRUZ 28,112,724 20,026,672
YUCATAN 8,203,097 7,303,829
ZACATECAS 13,095,039 4,560,188|
TOTALES 1,269,339,792 1,095,222,951

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto por lafraccion X1V del ar-
ticulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federa, y en atencion a lo dispuesto por el articulo 52,
fraccion IV, inciso a), del Decreto de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, con
el presente les acompaiio copia del similar numero
235/2005 de fecha 17 del actual, suscrito por el C. M. en C.
Oscar Aguilar Ascencio, coordinador de asesores del se-
cretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, me-
diante el cual envia el informe correspondiente al tercer tri-
mestre de 2005, que da cuenta del avance fisico y
financiero del Programa de Desarrollo Institucional Am-
biental (PDIA); asi como del Programa de Empleo Tempo-
ral (PET), del mismo periodo; ambos acompaiiados del for-
mato 005-A relativo a la evaluacion de los programas
sociales apoyados con subsidios y transferencias.

Por lo anterior, me permito acompadar copia de los docu-
mentos a que me he referido, paralos fines procedentes.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, 20 de octubre de 2005.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. Dionisio Alfredo Meade y Garcia de Leon, subsecre-
tario de Enlace Legidativo de la Secretaria de Goberna-
cion.
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Por medio del presente, me permito enviarle el informe co-
rrespondiente a tercer trimestre de 2005 del Programa
Desarrallo Instituciona Ambiental 2005 (PDIA), en los
formatos 005-A y “Avances del Cumplimiento Programati-
co de los Proyectos del Gobierno Federa”.

Asimismo, le remito € formato qué da cuenta del avance
fisico y financiero del Programa Empleo Temporal (PET),
correspondiente al tercer trimestre del 2005, asi como el
formato 005-A correspondiente a la evaluacion de los pro-
gramas sociales apoyados con subsidios y transferencias.

Lo anterior, a fin de que por su amable conducto se pre-
senten dichos documentos a la Camara de Diputados del
honorable Congreso delaUnion, de conformidad con el ar-
ticulo 52 fraccion IV inciso a) del presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2005.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion
paraenviarle un cordia saludo.

Atentamente.

México, DF, a 17 de octubre de 2005.— M. en C. Oscar Aguilar As-
cencio (ribrica), coordinador de Asesores.»

«Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
México, DF, a 11 de octubre de 2005.—

Lic. Ana Silvia Arrocha Contreras, asesora del C. Secreta-
rio.

Anexo a presente remito a usted el formato que da cuenta
del avance fisico y financiero del Programa de Empleo
Temporal (PET) correspondiente a tercer trimestre del
2005 para que, por su amable conducto, se presente a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union de con-
formidad con &l articulo 52 fraccion IV inciso a) del presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2005; asi mismo, se anexa el formato 005-A, correspon-
diente ala evaluacion de los programas sociales apoyados
con subsidios y transferencias.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

M. en C. Vicente Arriaga Martinez (ribrica), director de Ordenamien-
to Ecologico, en suplencia por ausencia del director general de Politi-

caAmbiental e Integracion Regional y Sectorial, de conformidad con
el articulo 154 del Reglamento Interno de la Semarnat.»
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EVALUACION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
APOYADOS CON SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

Dependencia o Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natural Clave SHCP Fecha
Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales 16 11 I 10 | 05
Ejercicio: Julio - Septiembre 2005

|Lineamientos: .

Este informe se presenta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 52 fraccion IV inciso a) del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2005 (PEF 2005).

1. Cobertura del Programa
Poblacién Objetivo

o Real
843,181

640,683

]2. Cumplimiento de metas fisicas y financieras
Metas

213,817 207,426 727,840 640,683 Jornal

Recursos Financieros (miles de

23,4435 10,003.8 55,532.1 32.763.5

'ﬁlndicadores de Gestion

R i 5 i
Avance en jornales 97.0%

{Autoevaluacién:
Faltd reportar infc i6n de algunas unidades ejecutoras que, al cierre de este informe, ain no remitian su reportes de avance fisico - financiero.
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«Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lic. Ana SilviaArrocha Contreras, asesora del C. Secreta-
ro.

Adjunto a presente el informe correspondiente al tercer tri-
mestre de 2005 del Programa Desarrollo Institucional Am-
biental 2005, en los formatos 005-A y “Avance del Cum-
plimiento Programatico de los Proyectos del Gobierno
Federal”, para que por su amable conducto se remitan a la
H. Camara de Diputados en cumplimiento al articulo 52
fraccion 1V inciso a) del decreto de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2005.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 10 de octubre de 2005.— M. en C. Vicente Arriaga Mar-
tinez (ribrica), director de Ordenamiento Ecologico, en suplencia por
ausencia del Director General de Politica Ambiental e Integracion Re-
gional y Sectorial, de conformidad con € articulo 154 del Reglamento
Interno de la Semarnat.»
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EVALUACION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
APOYADOS CON SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

Dependencia o Entidad: __ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave SHCP Fecha
Sector: Medio Ambiente  Medio Ambiente y Recursos Naturales - 16 13| 10 [ 05
Ejercicio: julio - septiembre 2005

Lineamientos:

Este informe se presenta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 52 fraccion IV incisos a) del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005 (PEF
2005).

1. Cobertura del Programa
Poblacién Objetivo

2. Cumplimiento de metas fisicas y financieras
Metas

20 25 20 25 Programas estatales de descentralizacion formulados

3.- Indicadores de Gestion

Programa Estatal de Descentralizacion 100.00 100.00

Autoevaluacion:
En virtud de que el presupuesto es para gasto de inversion, las entidades federativas beneficiadas con los recursos del PDIA iniciaron el proceso de licitacion en los meses de julio y agosto, el
ejercicio presupuestal se iniciara en el mes de septiembre que es cuando se veré reflejado el gasto.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tir-
nese a las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Presupuesto y Cuenta Piblica.
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* SECRETARIA DE ECONOMIA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

Se recibio en esta Secretaria el oficio No. STPCE/821/
2005 signado &l dia 20 del actual, por el C. Ulises Antonio
de la Garza Valdés, director general de Planeacion y Eva-
luacion de la Secretaria de Economia, por el que solicita
que, en cumplimiento a lo dispuesto por el inciso a) de la
fraccion IV del articulo 52 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005, se le haga
llegar el informe de evaluacion correspondiente al tercer
trimestre de 2005, alos Fondos y Programas a cargo de esa
Dependencia que se establecen en el anexo 14 del citado
Presupuesto de Egresos.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion XIV del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, con el presente les acompa-
fio copia del oficio de referencia, asi como el anexo que en
el mismo se menciona, para los fines procedentes.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

México, DF, 21 de octubre de 2005.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Lic. DionisioA. Meadey Garcia de Leon, Subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Con fundamento en lafraccion X del articulo 8 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Economia le solicito
atentamente su valiosaintervencion con el fin de que se en-
vie a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, por conducto de las comisiones correspondientes,
el informe de evauacion relativo al tercer trimestre del
glercicio fiscal de 2005 sobre €l presupuesto gercido, a ni-

* El informe de la Secretaria de Economia se encuentra en la pagina 359
del Volumen III como apéndice.

vel de capitulo y concepto de gasto, asi como el cumpli-
miento de las metas y objetivos, con base en los indicado-
res de resultados previstos en las reglas de operacion de los
fondos y programas a cargo de la Secretaria de Economia
Sefialados en el anexo 14 del decreto del Presupuesto de
Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2005
(PEF), los fondos y programas son:

1. Fondo Naciona de Apoyos para Empresas en Solida-
ridad (Fonaes)

2. Programa de Mujeres Campesinas (PMC)

3. Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(Fommur)

4. Programa Naciond de Financiamiento a Microem-
presario (Pronafim)

5. Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (Fondo PYME)

6. Programa para el Desarrollo de la Industria del Soft-
ware (Prosoft)

7. Programa Marcha hacia el Sur (PMS)

8. Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tec-
nologica (Compite)

Cabe sefalar que de acuerdo al articulo 52, fraccion IV, in-
ciso a) del PEF los resultados deben presentarse a mas tar-
dar alos 15 dias habiles posteriores a la terminacion de ca-
da trimestre, plazo que en este caso se cumple € 21 de
octubre de 2005.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con € articulo
27, fraccion X1V, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la Secretaria. de Goberna-
cion el conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los
otros Poderes de [a Union.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, 20 de octubre de 2005.— De conformidad con el articulo
46 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia en ausencia
del secretario técnico de Planeacion, Comunicacion y Enlace, suscribe
el director general de Planeacion y Evaluacion, Ulises Antonio de la
Garza Vadés (rubrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tir-
nese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion solicitando se tramite ante el H. Congreso de
la Union el permiso a que se refiere la fraccion I, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que las personas que se citan
acontinuacion puedan prestar sus servicios al gobierno ex-
tranjero que se menciona:

Nombre: Maria del Pilar Sevilla Tamai.

Puesto: Encargada de Prensay Relaciones Publicas.
Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Rosa Martha Ramirez Luna.

Puesto: Especiaistade Prensay Relaciones Publicas y
editora de la pagina web.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Mariana Moraes Alvarez.

Puesto: Especialista de Prensay Relaciones Pablicas.
Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Miguel Angel Solares Escalante.

Puesto: Jardinero.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de la
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte en México.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de | as actas de nacimien-
to que acreditan |a nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de los escritos en que solicitan que se rea-

licen los tramites correspondientes, asi como copias sim-
ples del curriculum vitae de las tres primeras personas, €
identificacion oficial.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a 14 de octubre de 2005.— Dionisio A. Meade y Garcia
de Ledn (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:Tur-
nese a la Comision de Gobernacion.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Secreta-
ria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion solicitando se tramite ante el H. Congreso de
la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que la persona que se citaa
continuacion pueda prestar sus servicios al gobierno ex-
tranjero que se menciona

Nombre: Algjandro Machorro Garcia.

Puesto: Contador.

Lugar de Trabajo: Delegacion de la Comision Europea
en México.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha persona y ori-
gina del escrito en que solicita que se realicen los tramites
correspondientes, asi como copia simple de su curriculum
vitae y una fotografia.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a § de octubre de 2005.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
s0 de la Unién.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion solicitando se tramite ante el H. Congreso de
la Union el permiso a que se refiere la fraccion I, aparta-
do C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que la persona que se citaa
continuacion pueda prestar sus servicios al gobierno ex-
tranjero que se menciona

Nombre: Claudia Glenda Hernandez Nava.

Puesto: Secretaria.

Lugar de Trabajo: Delegacion de la Comision Europea
en México.

Por |o anterior me permito anexar para que se integren en
su expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha persona y ori-
gina del escrito en que solicita que se realicen los tramites
correspondientes, asi como copia simple de su curriculum
vitae y una fotografia.

Agradezco la atencion que concedan al presente y les rei-
tero mi consideracion respetuosa.

Atentamente.

México, DF, a § de octubre de 2005.— Dionisio A. Meade y Garcia de
Ledn (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Gobernacion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, € senador Fernando Gomez Esparza, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo cuarto del articulo 17 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnaraala
Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 20 de octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo cuarto del articulo 17 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, a cargo del senador Fernando Gomez Espar-
za, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
1, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy € articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, € suscrito, legislador de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
propone a esta asamblea la aprobacion de la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
Honorable Asamblea:

Dentro de |as disposiciones actuales en materia de la deter-
minacion de la base fiscal gravable, las personas morales
residentes en el pais, incluida la asociacion en participa-
cion, acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo,
en hienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro tipo,
que obtengan en & gercicio, inclusive los provenientes de
sus establecimientos en e extranjero. ASmismo se deter-
mina que no se acumularan los ingresos por dividendos o
utilidades que se perciban de otras personas morales resi-
dentes en México.

Sin embargo, existe un grave problema cuando la persona
moral recibe dividendos o utilidades a través de subsidia-
rias residentes en el extranjero y que pueden ser dichos di-
videndosidentificables con Ias utilidades que éstas a su vez
hayan percibido de personas morales residentes en México.
Lo anterior provoca una doble tributacion, haciendo injus-
ta la carga tributaria para empresas o grupos industriaes
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Qque exportan 0 importan bienes o servicios o quetienen in-
versiones en el extranjero, con lo cual se desalienta este ti-
po de actividadesy a su vez no seles esta apoyando, ya que
el costo fiscal para este tipo de empresas se eleva en un
costo fiscal en México del 139% mayor que en los divi-
dendos percibidos entre personas moraes residentes en
México, contra una operacion intermedia de una persona
moral residente en e extranjero y un aumento en €l costo
fiscd total integrado con €l ISR pagado en el extranjero
mayor en un 69.5%, como se vera en el ejemplo “A” in-
cluido en el texto de estainiciativa.

Hoy en dia la ventaja de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
(CUFIN) permite el control y transparencia del manejo de
las utilidades y el decreto de los dividendos, pues nace con
el objetivo de que los dividendos distribuidos por las per-
sonas morales a sus accionistas queden liberados del Im-
puesto sobre la Renta (ISR) v, de esta manera, invertir en
las empresas mexicanas se vuelva atractivo y rentable para
sus accionistas.

La CUFIN pretende representar la utilidad contable neta
susceptible de distribucion a favor de los accionistas que
queda libre de gravamen, puesto que ya ha pagado e ISR
correspondiente. Hasta el afio de 2001, en cada uno de los
glercicios en que se obtenia UFIN, ésta se adicionaba al
saldo de la CUFIN acumulado anteriormente, mismo que
también se integraba con los dividendos percibidos de otras
personas morales residentes en México y se disminuia de
los dividendos o utilidades distribuidas en efectivo 0 en
bienes provenientes de la propia cuenta.

Esta cuentatiene su justificacion debido a que, como es sa-
bido, a término de un ejercicio fiscal, las empresas deter-
minan un resultado para efectos financieros (resultado con-
table conforme a Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados), a partir del cual determinan un resultado fiscal
conforme alo establecido por laLey del Impuesto sobre la
Rentay sobre el cual se pagara el ISR correspondiente.

Para €l acreditamiento del 1SR pagado en el extranjero se
requiere cumplir con determinados requisitos generales es-
tablecidos en el articulo 6 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en donde se sefiala que los residentes en México po-
dran acreditar contra el impuesto a su cargo, el ISR que ha-
yan pagado en € extranjero sempre que se cumplacon los
siguientes requisitos:

a. Que setrate de ingresos procedentes de fuente ubica-
daen el extranjero.

b. Los ingresos estén sujetos al pago del ISR en Méxi-
Cco.

c. El impuesto acreditable no exceda de la cantidad que
resulte de aplicar latasadel 30%, parael gercicio fisca
de 2005, ala utilidad fiscal que resulte por los ingresos
percibidos en € gercicio de fuente de riqueza ubicada
en € extranjero.

d. Se acumule tanto el ingreso como el impuesto reteni-
do en el extranjero.

e. La compaiia residente en México debera contar con
la documentacion comprobatoria del pago del impuesto
en € extranjero.

f. Tratandose de ingresos por dividendos percibidos de
sociedades residentes en el extranjero a personas mora-
les residentes en México, también se podra acreditar el
ISR pagado por dichas sociedades en el monto propor-
cional que correspondaa dividendo percibido por €l re-
sidente en México.

g. El acreditamiento del ISR a segundo nivel solamente
€s permitido cuando la sociedad residente en el extran-
jero enlaque laempresaresidente en México tenga par-
ticipacion indirecta sea residente en un pais con el que
México tenga un acuerdo de intercambio amplio de in-
formacion.

Por todo |o anterior, es muy importante que se redlice una
reforma que elimine este tipo de tratamientos fiscales, ya
que esto puede evitar ladoble imposicion para las personas
morales residentes en México.

Se podria sefalar lo siguiente:

1. Esinjustaparael contribuyente porquelo obligaasa-
crificar susingresos.

2. Es incongtitucional, porque indiscutiblemente viola
las maximas de proporcionalidad y equidad; en el pri-
mer supuesto se obligaatributar mas alla de su capacidad
contributiva, y en & segundo supuesto se da en desventa-
jafrente alos que solamente soportan un tributo por sus
ingresos, utilidades o ganancias, no respetandose la gene-
rdidad o igualdad en las obligaciones tributarias.

3. Es antieconomica para los contribuyentes, ya que en
el primer caso se ahuyenta a las actividades productivas
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de la poblacion al grado tal que muchas empresas pue-
den declararse en quiebra, o cambiar de pais buscando
mejores oportunidades en laindustria, comercio o pres-
tacion de servicios, que no tengan fuertes cargas impo-
gitivas, que estén exentas de esta imposicion o simple-
mente que no sufran la doble tributacion.

4. Conduce alaevasion fiscal, toda vez que en esas con-
diciones los contribuyentes tratan de declarar ingresos
menores a los percibidos, no manifestar estos ingresos
ante el fisco ante & temor de sufrir una doble tributa-
cion, no llevar registros contables, ni dejar evidencia de
la percepcion de dividendos del extranjero, para que de
esta forma las autoridades fiscales no conozcan sobre
estos dividendos por utilidades o ganancias.

5. Es simbolo de un sistema constitucional impreciso,
desordenado e incongruente para el gjercicio de la po-
testad tributaria Federal, Estatal y Municipal, |0 que por
convenienciapolitica y juridica debe corregirse para ha-
cer realidad lajusticia contributiva en bien de las finan-
zas publicas.

Ejemplo “A”
Problematica:

Cuando se tiene la siguiente estructura se ocasiona una do-
ble imposicion en México ocasionada por las limitantes an-
tes mencionadas y que en principio no debieran aplicar a
los dividendos que paga una empresa mexicanay que fi-
nalmente es percibido por otra empresa residente en M¢é-
Xico.

Mexico - 1

Extranjero

Mexico-2 -

En este caso sevaaconsiderar que México-2 decreta un di-
videndo por $1,000, los cuales provinieron de su cuenta de
utilidad fiscal neta, es decir, que ya pagaron el ISR en M¢é-
xicoy que las utilidades recibidas en € extranjero son asu
vez distribuidas a México-1.

El resultado seria el siguiente:

Operaciones Importe | Importe

I

Dividendo distribuido por México-2 $ 1,000

CUFIN (Cuenta de Utilidad Fiscal Neta) 1,000

Base fiscal gravable para €l accionista

ISR pagado por la empresa (tasa 30%) 300

ISR adicional a pagar ante la distribucién del dividendo $0

18

Dividendo percibido por el extranjero $ 1,000

Mas:

ISR pagado en México respecto al dividendo percibido 300

| Ingreso total acumulable (Base fiscal gravable)
ISR a pagar con una tasa similar del 30%

$1,300

$390

ISR acreditable pagado en México 300

ISR neto a pagar

III.

Dividendo percibido por México-1
Mis:

$90

$ 1,000

ISR pagado en el extranjero respecto al dividendo percibido | 90

Ingreso total acumulable (Base fiscal gravable) $ 1,090

ISR a pagar con una tasa similar del 30% $327

Menos:

ISR acreditable pagado en el extranjero 0

ISR neto a pagar $327

Como se puede apreciar la operacion estaria gravada con
un impuesto de $717 ($300 en México-2, $90 por el divi-
dendo percibido en el extranjero y $327 en México-1).

Si la distribucion se hubiera realizado directamente entre
las empresas mexicanas solamente se habrian pagado $300
del Impuesto sobre la Renta, ya que de conformidad con la
Ley del ISR los dividendos distribuidos entre empresas re-
sidentes en México no son un ingreso acumulable (por eso
México-1 no acumularia el dividendo percibido de Méxi-
c0-2) y por lo tanto el unico ISR a pagar seria el corres-
pondiente a la utilidad fiscal generada por México-2.

Larazon de lo anterior, es que la legislacion fiscal mexica-
na grava las utilidades una sola vez a nivel de la empresa
que lageneray existe un libre flujo de utilidades en lame-
didaen que se hubiera pagado el impuesto corporativo. Por
ello, las empresas mexicanas estan obligadas a determinar
la Cuenta de Utilidad Fiscal Netaafin deidentificar el im-
porte de las utilidades que ya han sido sujetas del impues-
to corporativo.

En el caso que nos ocupa, este mecanismo se ve dterado
por tener entre las empresas mexicanas a una empresa del
extranjero, lo cual se presenta por razones de negocios d
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tener que constituir estas empresas para poder cotizar en
bolsas de valores del extranjero o para concursar en licita-
ciones.

El resultado de estas estructuras es un doble gravamen alas
utilidades generadas en México, ya que:

a Laley de ISR no permite redizar el acreditamiento
de uningreso indirecto de fuente de riqueza ubicado en
México y

b. Solamente se permite acreditar el Impuesto sobre la
Renta pagado en e extranjero; que en nuestro caso no
existe, pueslaempresadel extranjero no realiza el pago
del impuesto en su pais sino a su vez acredita el im-
puesto pagado en México por México-2.

Por tanto, estendencia de lapolitica fiscal de la mayoria de
los paises, entre ellos el nuestro, evitar la doble tributacion
precisamente para redlizar la justicia fiscal; para lograrlo,
infinidad de paises han celebrado convenciones y conve-
nios, y existen normas de derecho tendientes a evitar lado-
ble tributacion.

La doble tributacion es conscientemente buscada para lo-
grar diversos fines, como lo son: graduar la imposicion o
hacerlamas fuerte a través de los gravamenes que se com-
plementen, en lugar de aumentar las cuotas del primera-
mente establecido; buscar un fin socia extrafisca; lograr
unamayor equidad en laimposicion tomando en cuenta la
distinta capacidad contributiva de |os sujetos pasivosy aun
tratar de captar un aumento en el ingreso con mayor como-
didad para la administracion publica. Por ello, es impor-
tante eliminar medidas que contravengan una sana politica
tributaria o principio de buena administracion fiscal, y es
preciso mantener que con diversos tributos se rompa la
proporcionalidad y equidad fiscal.

Por ello esimportante establecer e método denominado de
laexencion, en donde el Estado de residencia permite que
no se incluyan las rentas obtenidas en el extranjero. Con
este sistema, lainversion realizada tributa solo en el Esta-
do donde se hace lainversion. Por lo tanto, es mas venta-
]0s0 este método para el contribuyente.

Actualmente el texto de laLey del Impuesto sobre la Ren-
ta sefala en su articulo 17 lo siguiente:

Articulo 17. Las personas morales residentes en el pais, in-
cluidala asociacion en participacion, acumularan la totali-

dad de los ingresos en efectivo, en hienes, en servicio, en
crédito o de cualquier otro tipo, que obtengan en el ejerci-
cio, inclusive los provenientes de sus establecimientos en
el extranjero. El guste anua por inflacion acumulable es el
ingreso que obtienen los contribuyentes por la disminucion
real de sus deudas.

Para |os efectos de este Titulo, no se consideran ingresos
los que obtenga el contribuyente por aumento de capital,
por pago de la pérdida por sus accionistas, por primas ob-
tenidas por |a colocacion de acciones que emita la propia
sociedad o por utilizar para valuar sus acciones el método
de participacion ni los que obtengan con motivo de la re-
vauacion de sus activos y de su capital.

L as personas morales residentes en el extranjero, asi como
cua quier entidad que se considere como personamoral pa-
ra efectos impositivos en su pais, que tengan uno o varios
establecimientos permanentes en el pais, acumularan la to-
talidad de losingresos atribuibles alos mismos. No se con-
Siderara ingreso atribuible a un establecimiento permanen-
te la simple remesa que obtenga de la oficina central de la
personamora o de otro establecimiento de ésta.

No seran acumulables para los contribuyentes de este Titu-
lo, losingresos por dividendos o utilidades que perciban de
otras personas morales residentes en México. Sin embargo,
estos ingresos incrementaran la renta gravable a que se re-
fiere el articulo 16 de esta ley.

Por lo tanto, se propone se contemple la eliminacion de la
no deduccion de los gastos e inversiones relacionadas con
ingresos exentos para efectos del Impuesto sobre la Renta.

Con base en todo o anterior se propone a esta H. Camara
de Senadores la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to:

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo
17 delaLey del Impuesto sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 17.

()

No serdn acumulables para los contribuyentes de este titu-
lo, los ingresos por dividendos o utilidades que perciban
de otras personas morales residentes en México o a tra-
vés de subsidiarias residentes en el extranjero cuando
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los dividendos sean identificables con las utilidades que
éstas a su vez hayan percibido de personas morales re-
sidentes en México. Sin embargo, estos ingresos incre-
mentaran la renta gravable a que se refiere el articulo 16 de
estaley.

(...)
Transitorios

Articulo Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas |as disposiciones de
caracter legal que se contrapongan con el presente decreto;
y se dejan sin efecto |as disposiciones de caracter adminis-
trativo que o contravengan.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Senadores del H. Con-
greso dela Union, el 20 de octubre de 2005.— Sen. Fernando Gomez
Esparza (rbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
LEY DEL IMPUESTOAL ACTIVO - LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO

SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, e senador Fauzi Hamdan Amad, en nombre
propio y de diversos senadores, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto por € que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones delaLey del Impuesto sobre la Renta, de
laLey del Impuesto a Activo, de la Ley del Impuesto d
Vaor Agregadoy delal ey Federa del Impuesto sobre Au-
tomoviles Nuevos.

La Presidencia dispuso que dichainiciativa se remitiera a
la Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 20 de octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Repiblica.— LIX Legislatura

C. Presidente de laMesa Directivade laH. Camara de Se-
nadores delaLIX Legidatura— Presente.

Los infrascritos, senadores de la LIX Legidatura del H.
Congreso de laUnion, con fundamento en los articulos 71,
fraccion I1, y 72, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos ala consideracion de la ho-
norable asamblea, |a siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por €l que se adicionan y reforman diversas dispo-
siciones de laLey del Impuesto Sobre laRenta, laLey del
Impuesto a Activo, laLey del Impuesto a Vaor Agregado
y delaLey Federal del Impuesto sobre Automoviles, al te-
nor de lasiguiente;

Exposicion de Motivos

Consolidar a México como un pais altamente competitivo,
implica aspirar a un crecimiento economico estable, soste-
nido y sobre todo ambientalmente sustentable. Este creci-
miento requiere del establecimiento de cimientos profun-
dos que incidan en la conciencia de las diferentes
generaciones de mexicanos. Para tales fines, es menester
modificar las conductas sociales que actualmente marcan
el diario andar de la sociedad y promover la adopcion de
conductas afines a la proteccion y respeto del medio am-
biente. A pesar de que nuestro pais es uno de los principa-
les productores de hidrocarburos, es necesario considerar
programas y desarrollar alternativas que aprovechen otro
tipo de recursos naturaes con |0s que cuenta nuestro pais y
de esta forma diversificar sus alternativas energéticas por
medio de la generacion de energia renovable. Adicional-
mente, es necesario desarrollar por medio deincentivosfis-
cales, aternativas para el desarrollo de un mercado en €
que se prefiera el consumo de energia renovable y de pro-
ductos que operen a base de dicha energia. Una politica in-
tegral en este tema requiere incluir incentivos fiscales para
el desarrollo einvestigacion de tecnologias renovables, pa-
ra la generacion de energia de fuentes renovables, para la
produccion de equipos que generen y operen basados en
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fuentes de energia renovable, para quienes consuman este
tipo de energia y para los consumidores que adquieran los
productos que operen basados en energia renovable. No
obstante de que la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente en sus articulos 21, 22 y 22 Bis,
contempla lafacultad de establecer instrumentos economi-
cos tales como incentivos fiscales para la investigacion y
sudtitucion de tecnologias men0S contaminantes, existen
pocas disposiciones que cumplan de manera integral con
los objetivos previstos por dichaley. Por ello, el gobierno
debe impulsar el desarrollo y consumo de energias reno-
vables y de equipos que reduzcan las emisiones contami-
nantes.

El desarrollo tecnoldgico permite implementar nuevos pro-
yectos en materia de consumo de energias renovables. Ir a
la vanguardia en tecnologia, prevenir la contaminacion,
promover la inversion en proyectos ambientalmente sus-
tentables, diversificar € portafolio de energia disponible a
la sociedad mexicana, son premisas de los pueblos inmer-
sos en laglobalizacion y el desarrollo tecnologico. México
no debe postergar estos temas. Por & contrario, es necesa
rio encaminar a pais a un uso eficiente de los recursos na-
turales, es decir, a un crecimiento con calidad, de acuerdo
a Plan Nacional de Desarrollo. Por esta razon, es necesa-
rio ser coherente con las politicas economicas, sociales y
ambientales que buscan incentivar el desarrollo y uso de
tecnologias que generen u operen basadas en energias re-
novables. Dichas politicas deben planearse de tal manera
que sedirijan ala poblacion, que sean entendidas y que se-
an llevadas ala practica para asegurarse de la eficiencia de
las mismas, redundando en un beneficio particular paralos
miembros de lasociedad, y en general parael desarrollo de
México. Una de las grandes amenazas a las instituciones y
alaseguridad nacional esladestruccion ambiental y la vul-
nerabilidad de las poblaciones ante esta degradacion. Adi-
cionalmente, un elemento basico es consolidar la soberania
energética y para ello, es necesario incentivar el desarrollo
de tecnologias que hacen uso de energia renovable, logra-
ra que nuestro pais dependa menos de la importacion de
productos refinados. México debe aspirar a la autosufi-
ciencia energética, al desarrollo de mecanismos que trans-
formen los mercados e impulsen el desarrollo de tecnolo-
gia ambientalmente amigable y que eventualmente permita
lareduccion en el consumo de las fuentes de energia fosi-
les, ya que esto permitira garantizar un mejor nivel de vida
para |as generaciones venideras.

En este orden de idess, la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economico (OCDE), organizacion a la

cual México pertenece desde 1994, sugiere, dentro de sus
multiples investigaciones, otorgar incentivos fiscales a
quienes protejan el medio ambiente utilizando energias re-
novables o en general conserven la biodiversidad. La OC-
DE sefiala que dentro de los incentivos que contribuyen en
formaindirectaamitigar el problema causado por las emi-
siones de gases de efecto invernadero (los cuales surgen
por laquema de combustiblesfosiles y se manifiestan en la
dteracion del clima), se encuentra el otorgamiento de in-
centivos o créditos fiscales capaces de promover el des-
arrollo y consumo de fuentes de energia renovable y fo-
mentar la eficiencia energética de las fuentes
convencionales. Estos incentivos fiscales deben ser meca-
nismos que hagan mas eficientes los recursos naturales,
dando ventajas competitivas a quienes conserven y usen de
manera continua estos recursos. La experienciainternacio-
nal muestra que estos instrumentos fiscales han sido pro-
movidos por diversos paises, con la intencion de aumentar
el desarrollo, generacion y consumo de fuentes de energias
renovables asi como su aplicacion en equipos industriales
y vehiculos automotores, principalmente.

Para impulsar este desarrollo sustentable, debe existir un
marco regulatorio que incentive el desarrollo de tecnologia
que reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero a
través de sistemas de eficiencia energética o a través del
consumo de fuentes de energia renovable, es decir, generar
las bases para desarrollar un mercado diverso para este ti-
po de productos. Para complementar esta politica nacional
que busca promover la generacion de energia renovable y
laaplicacion en bienes que satisfagan las necesidades de la
sociedad mexicana, esimportante considerar |os beneficios
que se generaran mediante el consumo de bienes que utili-
cen fuentes de energias renovables, a fin de que los consu-
midores puedan recibir incentivos fiscales por contribuir a
aminorar |os efectos adversos de |a contaminacion ambien-
tal y reducir el acelerado cambio climatico. La introduc-
cion de nuevos esquemas a la legislacion debe hacerse de
manera tal que no afecte el desarrollo sustentable del pais,
buscando contribuir dia con dia a la formacion de una na-
cion fuerte y competitiva en el ambito mundial.

La preservacion del equilibrio ecoldgico y el desarrollo
equilibrado del pais, de acuerdo con los articulos 4 y 27 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
son deberes nacionaes, ya que resulta innegable la severa
pérdida y degradacion de los recursos naturales, asi como
las consecuencias producidas por e cambio climatico y su
directa repercusion sobre el bienestar de la poblacion.
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Evidentemente, toda modificacion en materia fiscal no
puede hacer a un lado los principios Constitucionaes de
proporcionalidad y equidad consagrados en el articulo 31,
fraccion IV, de nuestra Carta Magna, por lo que se introdu-
ce d sistema legidativo un esquema consistente en incen-
tivos en materia tributaria, que tiene como base'y proposi-
to e fomento de un nuevo mercado donde se preserve €
medio ambiente através de politicas innovadoras que per-
miten la participacion tanto de consumidores como de pro-
ductores dentro de este proyecto de nacion.

Al constituir la politica tributaria un aspecto fundamental
en e desarrollo econdémico y financiero de un pais, debe te-
nerse especial cuidado en que las normas introducidas no
impacten severamente las finanzas pablicas. Por lo tanto,
es fundamental sefialar que como resultado de un amplio
estudio de la legislacion existente en relacion con incenti-
vos fiscales en materia ambiental, se llego a la conclusion
de que si hien otorgaba algunos incentivos de forma gene-
rd, faltaba someter a consideracion el desarrollo y estruc-
tura de un proyecto que realmente contemple aspectos es-
pecificos y fundamentales que tuvieran por objeto la
implementacion de politicas fiscales eficientes, que redun-
den en un beneficio para México.

La implementacion de las presentes reformas y adiciones
no acarrea de ninguna manera un costo financiero para €
pais, ya que hoy en dia la Federacion no percibe ingresos
considerables por inversiones destinadas ala generacion de
energias renovables o para su aplicacion en productos es-
pecificos. No existe por lo tanto un verdadero detrimento al
erario pablico mexicano, sino que lo que se busca es im-
pulsar unafuente importante de atraccion de inversionistas,
que contribuya de manera absoluta a crecimiento y des-
arrollo de la nacion via el fomento de mercados economi-
cos fundados en inversiones respetuosas del medio am-
biente.

De esta manera, se estaria impulsando el cumplimiento de
los compromisos adoptados por México en los tratados in-
ternacionales, tales como €l Protocolo de Montred y €
Protocolo de Kioto. De acuerdo con estos protocolos, don-
de se establecen las medidas para la proteccion de un bien
comun que es la atmosfera, y al mismo tiempo asegurar las
posibilidades de desarrollo de generaciones futuras. De es-
ta manera, es necesario conservar |os ecosistemas, pero
también es necesario estimular el desarrollo de actividades
adternativas en los diferentes sectores productivos a fin de
darle un mayor valor agregado alos mismosy en la medi-

da de lo posible evitar que las actividades antropogénicas
generen un mayor impacto en el medio ambiente.

El Protocolo de Kioto brinda nuevas oportunidades de des-
arrollo sustentable para México, las cuales deben ser in-
centivadas por todos los niveles de gobierno a fin de des-
acelerar el cambio climatico que ha sido reconocido como
un asunto de interés multilateral. Otro reto que puede ser
atendido mediante el otorgamiento de estimulos fiscales a
favor delaproduccion y consumo de fuentes de energia re-
novable asi como a favor de los mecanismos de desarrollo
limpio, es el desarrollo de diversos proyectos, entre ellos,
el relativo a aprovechamiento del avance tecnologico in-
ternacional. Este avance tecnoldgico, ademas de los bene-
ficios ambientales que conlleva, contribuye a superar los
rezagos sociales y economicos que aun enfrenta el pais.
Desde € punto de vista de los productores, o inversionis-
tas, se crea un punto de atraccion que genera importantes
fuentes de empleos e ingresos para México, al establecerse
incentivos parael desarrollo de proyectos innovadores. Por
otra parte, los consumidores obtendrian un verdadero esti-
mulo que los lleve a participar en el desarrollo de una na-
cion limpia y que México se convierta en el lider de la pro-
duccion y consumo de energia renovable en nuestro
hemisferio. Acorde a esto, los articulos 45 Bis y 105 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente; @ articulo 34 fraccion XIV, 137 y 138 segundo
parrafo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble; el articulo 5 de la Ley de Energia para el Campo y los
articulos 3, 4, 9, fraccion VI, 12, fracciones V1 y VIL, y 31
de laLey del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, con-
templan el otorgamiento de estimulos fiscales con la inten-
cion de salvaguardar la biodiversidad nacional y promover
el ahorro de consumo de energias convencionales.

Conforme alo anterior, € articulo 22 Bis, fracciones I y 11,
delaLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
a Ambiente, considera prioritario € otorgamiento de esti-
mulos fiscales paralaincorporacion y utilizacion de meca-
nismos, equipos y tecnol ogias que tengan por objeto evitar,
reducir o controlar la.contaminacion o deterioro ambiental,
asl como el uso eficiente de los recursos naturales y de
energia, ya que estd demostrado que existen tecnologias
que reducen el consumo de energias convencionales y tec-
nologias que utilizan energias renovables, por lo que éstas
deben ser promovidas e incentivadas por €l gobierno, afin
de mejorar lacalidad del medio ambientey a mismo tiem-
po con laintencion de disminuir la dependencia de fuentes
convencionales de energia. Fomentar estas tecnologias y
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adternativas también es favorable, en virtud de que su pro-
duccion y consumo incrementa la seguridad energética de
nuestro pas.

En el ambito internacional, se ha observado la importancia
de crear instrumentos econdmicos capaces de contribuir al
mejoramiento de la calidad ambiental de la poblacion. Asi
pues, otras naciones han optado por otorgar incentivos fis-
caes a favor de la produccion y adquisicion de bienes y
servicios que promuevan la eficiencia energética y las
fuentes de energias renovables, lo cual no solamente con-
tribuye a solucionar problemas relacionados con el medio
ambiente, sino a solucionar €l problema de abasto de com-
bustible para automéviles, por ejemplo, reduciendo el nivel
de consumo de energias convencionales. Con este tipo de
acciones €l sector energético también se vuelve mas com-
petitivo.

De esta manera, las adiciones y reformas alaLey del Im-
puesto sobrelaRenta, alaLey del Impuesto a Valor Agre-
gado, alaLey del Impuesto a Activoy ala Ley del Im-
puesto sobre Automoviles Nuevos son plataforma sobre la
cual sedesarrollaran y promoveran las condiciones necesa-
rias paradisminuir el consumo de energias convencionales
y se promuevael desarrollo y consumo de fuentes de ener-
gias renovables dentro del pais. Esta plataforma contribui-
réd a la solucion de dos problemas medulares que aquejan a
México: la pérdida de competitividad en los sectores eco-
nomicos relacionados con la contaminacién ambiental y la
eficienciaenergética. En otros paises se ha demostrado que
el desarrollo cientifico y tecnolégico se traduce en venta-
jas competitivas reales en todos |os sectores que aceptan
el reto. Por esta razon, adoptar estrategias que fortalezcan
el uso y aprovechamiento de nuevas tecnologias en el
mundo moderno, es una tarea fundamenta que debe ser
impul sada.

Con las modificaciones propuestas a esta honorable Legis-
latura, se busca propiciar el establecimiento de nuevas em-
presas capaces de impulsar la creacion de mercados locales
y regionales que generen tecnologias, productos y energia
con fuentes renovables, creando con ello nuevos empleos.

En una primera instancia, se adiciona la fraccion XIV del
articulo 40, y las fracciones X VI, XVII y XVIII del articu-
lo 41 delaLey del Impuesto sobre la Renta, con € propo-
sito de atraer inversion nacional y extranjera que desarrolle
proyectos armonicos con el desarrollo sustentable que bus-
canuestro pais. Esta inversion debe ofrecer mejoras tecno-
l6gicas que reduzcan el consumo nacional de energias con-

vencionales, usar energias renovables, o capturar gases de
efecto invernadero conforme |os criterios establecidos en
lalegidlacion aplicable. Estas adiciones propiciaran que los
productores que en la actualidad no cuentan con mecanis-
mos e incentivos suficientes para introducir fuentes de
energia renovable o para reducir la dependencia de energi-
as convencionales, puedan apoyar las politicas preventivas
de la contaminacion que la legislacion aplicable sefala,
mediante la adquisicion de activos que promuevan, fomen-
ten y respeten la cultura medioambiental.

Por otra parte, seintroduce un articulo transitorio que tiene
como fin estimular el consumo de bienes que utilicen fuen-
tes de energia renovable o reduzcan la dependencia de
energias convencionales, mediante el otorgamiento de un
crédito fiscal de igual cuantia a la diferencia que resultaria
de adquirir un bien que use energias convencionales con
aquellos que utilicen fuentes aternativas de energias. En
este orden de ideas, se propone otorgar € crédito fiscal con
la posibilidad de acreditar e mismo, bgjo las bases de la
compensacion universal establecidas en el Codigo Fiscal
de la Federacion, por un término de 15 afios, periodo en el
cua podra evaluarse el beneficio de establecer este crédito
en una base permanente o temporad.

Lasreformasy adiciones alaLey del Impuesto a Activo
pretenden, entre otras cosas, ofrecer incentivos fiscales con
el fin de disminuir de manera indirecta la contaminacion
ambiental, consistentes en permitir que se deduzca del va-
lor del activo el valor de los activos a que nos venimos re-
firiendo. El principal objetivo de estas adiciones es atraer
inversion nacional y extranjera amigable con el ambiente,
fomentar el desarrollo y uso de tecnologia limpia en el pa-
is e incentivar la creacion de nuevas fuentes de generacion
de empleos, contribuyendo de estaformaal desarrollo eco-
nomico de la nacion.

Como ya ha quedado establecido en jurisprudencia firme
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estableci-
miento de exenciones en materia de Impuesto a Activo no
viola el principio de equidad consagrado en el articulo 31,
fraccion IV, constitucional, en razon de que los sujetos de
dichas exenciones, tanto por sus caracteristicas como por la
natural eza de sus actividades, estan en situaciones distintas
de la del resto de los contribuyentes del impuesto, por lo
cual ameritan un tratamiento fiscal desigual.

Activo de las Empresas, Impuesto al. El articulo 6o.
de la ley, al establecer las exenciones respectivas, no
viola el principio de equidad tributaria. El articulo
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60. de la Ley del Impuesto a Activo de las Empresas,
publicadaen el Diario Oficia de la Federacion de trein-
ta 'y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
ocho, que exentadel pago del tributo alas empresas que
componen el sistema financiero, las sociedades de in-
version y las cooperativas, los contribuyentes menores y
los sujetos a bases especiales de tributacion, los que es-
tan en periodo preoperativo, en el ejercicio de inicio de
actividades o e subsecuente, y los que se halen en €
glercicio deliquidacion, no viola el principio de equidad
consagrado en el articulo 31, fraccion IV, constitucional,
porque dichos sujetos, tanto por sus caracteristicas co-
mo por la naturaleza de sus actividades, estan en situa-
ciones distintas de la del resto de los contribuyentes de
esteimpuesto, por lo cual ameritan un tratamiento fiscal
desigual.

Octava Epoca:

Tesis P/J.23/90, Gaceta numero 35, pag. 40; Semanario
Judicial de la Federacion, tomo VI, Primera Parte, pag.
55.

El criterio sustentado en esta tesis ha sido interrumpido
por lajurisprudencia del Pleno P/J.10/96, publicada en
el tomo 111, marzo de 1996, pagina 38, y en el tomo I,
mayo de 1996, pagina 255, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro “Acti-
vo, Impuesto al. La exencion a las empresas que
componen el sistema financiero viola el principio de
equidad tributaria”.

Estatesis ha sido ratificada en la resolucion emitida por la
Segunda Sala de la Suprema de Justicia de la Nacion que
ha establecido la siguiente tesis:

Estimulos fiscales. Deben respetar los principios de
justicia fiscal que les sean aplicables, cuando incidan
directa o indirectamente en los elementos esenciales
de la contribucion.

Los estimulos fiscales, ademas de ser benéficos para el
sujeto pasivo, se emplean como instrumentos de politi-
cafinanciera, economica y social en aras de que el Es-
tado, como rector en e desarrollo nacional, impulse,
oriente, encauce, aliente o desaliente agunas activida-
des 0 usos sociales, con lacondicion de que la finalidad
perseguida con ellos sea objetiva y no arbitraria ni ca-
prichosa, respetando, asimismo, los principios de justi-
ciafisca que les sean aplicables cuando incidan en los

elementos esenciales de la contribucion, como sucede
en el Impuesto sobrelaRentaen e que el estimulo pue-
de revestir la forma de deduccion que el contribuyente
podra efectuar sobre sus ingresos gravables, una vez
cumplidos los requisitos previstos para tal efecto.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Sema-
nario Judicial de laFederacion y su Gaceta Tomo: XXI,
Mayo de 2005 Tesis: 2a. L/2005 Pagina: 530 Materia:
Administrativa Tesis aislada.

Se adicionan diversosincisos alasfracciones|y Il 'y sere-
forma la fraccion III del articulo 2-A de la Ley del Im-
puesto d Valor Agregado, para otorgar estimulos fiscales
que fomenten la engjenacion, prestacion de servicios inde-
pendientes, el uso o goce temporal de bienes que reduzcan
los gases de efecto invernadero através de la utilizacion de
fuentes de energia renovable o la reduccion de consumo de
fuentes de energia convencional.

Deigual manera, se adicionaunafraccion al articulo 8o. de
la Ley Federa del Impuesto sobre Automoviles Nuevos
con la intencion de fortalecer la politica preventiva de la
contaminacion, que sefiala que todos los mexicanos debe-
mos conservar |a biodiversidad nacional, para lo cual €
otorgamiento de este estimulo fiscal contribuird en gran
medida aincentivar la adquisicion de vehiculos automoto-
res que utilicen fuentes de energia alternas a las conven-
cionales.

Todas estas adiciones y reformas a las referidas leyes fis-
cales, son afines a lo establecido por €l articulo 64 Bis,
fraccion 111, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, y a los requisitos establecidos en
el articulo 116 del mismo ordenamiento legal.

Por todo |o anteriormente expuesto, se somete a la consi-
deracion de la honorable Asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Activo,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley Federal
del Impuesto sobre Automoviles Nuevos.

Primero.- Se adicionan, € articulo 40 con una fraccion
XIV, y @ aticulo 41, con las fracciones XVI, XVII y
XVIII, ambos de la Ley del Impuesto sobre la Renta para
quedar como sigue;
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Articulo 40.- ...
[.aXIIl. ...

XIV. 100% para la maquinaria 'y equipo que utilice co-
mo fuentes de energia renovable.

Articulo 41.- Para la maquinaria y equipo distintos de los
sefialados en el articulo anterior, se aplicaran, de acuerdo a
la actividad en que sean utilizados, |os porcientos siguien-
tes.

[.aXV...

XVI. 100% en la manufactura, ensamble y transforma-
cion de vehiculos de motor y sus partes; en la construc-
cion de ferrocarriles y navios; de acronaves; de produc-
tos de meta; de maquinaria e instrumentos
profesionalesy, cientificos, que utilicen para su funcio-
namiento cualquiera de las fuentes de energia renova-
ble.

XVII. 100% en aquellos casos en que se destinen para
la conversion de cualquier tipo de insumo en energias
renovables.

XVIII. 100% en la captura de gases de efecto inverna-
dero en los términos y para los fines propuestos en los
tratados internacionales en los que México sea parte y
demas ordenamientos aplicables.

Disposicion transitoria de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico.- Para los efectos de lo dispuesto en el Ti-
tulo VIl delaLey del Impuesto sobre la Renta se otorga un
crédito fiscal equivalente al monto que resulte de la dife-
renciaentre el costo del bien que utilice fuentes de energia
convencional y €l costo de adquisicion del bien del mismo
tipo y clase pero que utilice fuentes de energia renovables.
El importe de este crédito fiscal se podra aplicar contra
cualquier impuesto federal y sus accesorios, diferente de
los que se causen con motivo de laimportacion, en los tér-
minos del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion en
los 15 afios siguientes a la fecha de entrada en vigor de es-
ta disposicion.

Segundo.- Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo So. de
laLey del Impuesto a Activo, para quedar como sigue:

Articulo So. ...

Asimismo, |os contribuyentes podran deducir del valor del
activoen el gercicio, el valor delos activos destinados ala
produccion, generacion, instalacion o mantenimiento de
fuentes de energia renovables, asi como aquellos que utili-
cen para su funcionamiento fuentes de energia renovables
en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o
que capturen gases de efecto invernadero utilizando los
mecanismos nacionales e internacionales previstos en las
legislaciones aplicables.

Tercero.- Se adicionan losincisosj) y k) alafraccion I; los
incisos i), j) y k) alafraccion II, y se reforma la fraccion
11, todas del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 2-A.- ...
[ ..
a)ai) ..

]) Bienes que utilicen fuentes de energia renovable o
que aumenten la eficiencia energética de las fuentes
de energia convencional por encima de los requeri-
mientos que establecen las Normas oficiales mexica-
nasy demas ordenamientos aplicables.

k) Maquinaria y equipo que capture los gases de
efecto invernadero en |os términos y para los fines
propuestos en los tratados internacionales y demas
ordenamientos aplicables.

a)ah) ..

1) Los relacionados con la proyeccion, elaboracion,
creacion, o realizacion de proyectos que fomenten el
uso de energias renovables o que aumenten la efi-
ciencia energética de las fuentes de energia conven-
cional por encima de los requerimientos que estable-
cen las normas oficiales mexicanas y demas
ordenamientos aplicables.
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J) Los relacionados con |a produccion, mantenimien-
to, reparacion, acondicionamiento de bienes que uti-
licen fuentes de energia renovable;

k) Los relacionados con la captura de gases de efec-
to invernadero en términos y para los fines que esta-
blecen los tratados internacionales y demas ordena-
mientos aplicables.

[11. El uso o goce tempora de lamaquinariay equipo a
que serefieren losincisos €), g), j) v k) delafraccion I
deeste articulo, asi como los incisos 1), j) y k) de la frac-
cion II de este articulo.

V...

Cuarto.- Se adiciona € articulo 8o. con una fraccion IV,
delaLey Federa del Impuesto sobre Automéviles Nuevos,
para quedar como sigue:

Articulo 80.- ...
I.alll. ..

[V.- En laengjenacion al piblico en general de automo-
viles que funcionen total o parcidmente a través de
fuentes de energia renovable.

Quinto.- Paralos efectos de este decreto se entendera por:

1. Fuentes de energia renovable, aquellas fuentes ater-
nas diversas a las energias convencionales, cuyas emi-
siones de gases de efecto invernadero sean minimas, en
comparacion con las energias convencionales. Son
fuentes de energia renovable entre otras: la edlica, geo-
térmica, hidraulica, solar, biomasa y biogas.

2. Gases de efecto invernadero, |0s gases que directa o
indirectamente ocasionan el efecto del cambio climati-
C0. Son gases de efecto invernadero: dioxido de carbo-
no (COo), metano, 6xido de nitrogeno (N9O), hidroflu-
rocarbono (HFC), perflurocarbono (PFC) y sulfuro
hexafluoridrico (SFg), principalmente.

3. Energias convencionales, aquellas cuya eficiencia
energética sea igual o inferior a la requerida en las nor-
mas oficiales mexicanas y la normatividad aplicable,
provocando que sus emisiones de gases de efecto inver-

nadero sean elevadas o funcionen como consecuencia
del consumo de energias fosiles tales como: el carbon,
petréleo crudo, diesel, gasolina o alglin otro tipo de hi-
drocarburo o sus productos refinados, excepto el gas na-
tural.

4. Equipos de eficiencia energética, aguellos que reduz-
can el consumo de fuentes de energia convencionales ta-
les como la sustitucion de gasolina, combustoleo o die-
sel por gas natural u otras fuentes energéticas menos
contaminantes.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de Sesiones del honorable Senado de la Republica, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los dias del mes de octubre del afio dos
mil cinco.— Senadores: Fauzi Hamdan Amad, Héctor Larios Cordova,
Gerardo Buganza Salmeron, Lydia Madero Garcia, Alfredo Martin Re-
yes Velasquez, Gildardo Gomez Veronica, Demetrio Sodi de la Tijera,
César Jauregui Robles, Jorge Nordhausen Gonzalez, Gustavo Adolfo
Cardenas Gutiérrez, Filomena Margaiz Ramirez, Diego Fernandez de
Cevallos Ramos, Jorge Lozano Armengol, Genaro Borrego Estrada,
Algjandro Gutiérrez Gutiérrez, Fernando Gomez Esparza, Francisco
Fernandez de Cevallos (rbricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

FRONTERA SUR

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se gprobo dictamen de la Comision de
Gobernacion con el siguiente punto de acuerdo:

“Unico.- El Senado de la Republica exhorta a la Cama-
rade Diputados paraque, a momento de andizar y apro-
bar e Presupuesto de Egresos de la Federacion para €
Ejercicio Fisca 2006, contemple los recursos suficientes
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para la implementacion de un programa emergente de
combate a lainseguridad en la frontera Sur de la Repu-
blica Mexicana”.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 20 de octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

CAMPAMENTOS TORTUGUEROS

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se gprobo dictamen de la Comision de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca con € si-
guiente punto de acuerdo:

“Primero.- El Senado de la Republica solicita a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
informe detalladamente a esta Soberania, cuales han si-
do las actividades |levadas a cabo y cuales se estan apli-
cando paradar cumplimiento a Convenio de Colabora-
cion Interestatal para conservar y recuperar la poblacion
delatortuga Laid del Pacifico Oriental, celebrado entre
la Federacion y los estados de Oaxaca, Guerrero y Mi-
choacan;

Segundo.- El Senado de la Repiiblica solicita a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que
informe detalladamente sobre el estado que guardan los
campamentos tortugueros que dependen de ellay del
Ingtituto Nacional de Ecologia, asi como aquellos en los
que participa mediante convenios de colaboracion, y

Tercero.- El Senado de la Repiiblica exhorta respetuo-
samente a la honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Union para que, en el ambito de su compe-
tencia Congtitucional y en el marco del analisis y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2006, se destinen recursos auna

partida especial para los campamentos tortugueros del
pais.”

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 20 de octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

PROGRAMA HABITAT

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion celebra-
da en esta fecha, se gprobo el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico.- El Senado de |a Republica exhorta a la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union, a fin de que
-en e marco del analisis y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2006- destinen recursos financieros a Programa Habi-
tat, dela Secretaria de Desarrollo Social, orientados a la
adquisicion de reservas territoriales de zonas aptas para
el desarrollo urbano y el asentamiento humano, en mu-
nicipios dotados de planesy programas de desarrollo ur-
bano y ordenacion del territorio. Asimismo, que se pro-
gramen recursos presupuestales a la Secretaria de la
ReformaAgraria, parael Inventario Nacional de la Pro-
piedad Originaria de la Nacion, Terrenos Baldios, Na-
cionaesy Demasias, a que hacen referencia los Titulos
Octavoy Noveno delalLey Agraria; los articulos 157 al
162, del Reglamento de la Ley Agraria en materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural; y € articulo 58 de
laLey General de Bienes Nacionales.”

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 20 de octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
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UNIVERSIDAD DE SONORA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo el siguiente Punto de Acuer-
do:

“Primero.- El Senado de la Repiiblica exhorta a la Ca-
mara de Diputados aque en el marco del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio 2006, se destinen
mayores recursos a la educacion superior.

Segundo.- El Senado de la Repiblica exhorta a la Ca-
mara de Diputados a que en la aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el afio 2006, se
asigne una partida extraordinaria a la Universidad de
Sonora, para facilitar la creacion de una extension
(Campus) de laUniversidad en e municipio de Cajeme,
Sonora.

Tercero.- E| Senado de la Republica exhortad Ejecuti-
vo Federal, a cubrir € déficit financiero de la Universi-
dad de Sonora para e aflo actual, el cual tiene su origen
en la insuficiente transferencia de recursos federales a
dicha Universidad y solicita a la Camara de Diputados
asignar |os recursos presupuestal es necesarios ala refe-
rida Universidad para el afio 2006, para evitar dicho dé-
ficit.”

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 20 de octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

CC. Secretarios delaH. Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene Minuta con pro-
yecto de decreto que concede autorizacion al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
ausentarse del territorio naciona del 2 a 6 de noviembre
de 2005, afin de que redice una Visita de Estado ala Re-
piblica de Costa Rica, asi como participar en la IV Cum-
bre de lasAméricas y en la XIX Reunion de Jefes de Esta-
do y de Gobierno del Grupo de Rio, ambas reuniones a
redizarse en Mar del Plata, Argentina.

Atentamente.

M¢éxico, DF, a 20 de octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate
(rabrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede autorizacion al Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sada, para ausentarse del territorio naciona del 2 a 6 de
noviembre de 2005, afin de que realice una Visitade Esta-
do ala Repiblica de Costa Rica, asi como participar en la
[V Cumbre de las Américas y en la XIX Reunion de Jefes
de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio, ambas reunio-
nes arealizarse en Mar del Plata, Argentina

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.— México,
DF.,a 20 octubre de 2005.— Sen. Carlos Chaurand Arzate (ribrica),
Vicepresidente; Sen. Saiil Lopez Sollano (rabrica), Secretario.

Se remite ala honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales— Meéxico, DF, a 20 de octubre de 2005.— Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Relaciones Exteriores.
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LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El S-
guiente punto del orden del dia es la primera lectura de los
siguientes dictamenes publicados en la Gaceta Parlamenta-
ra

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 3 y el pa-
rrafo tercero del articulo 5 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de |os Servidores Pablicos

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Gobernacion de la LIX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
telalniciativaque reformalosarticulos 3 y 5 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Piblicos.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 72 y 73, fraccion XXX, a la luz de lo dispuesto en
lafraccion I1I del articulo 109, todos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6,
incisos €) y f) y numeral 7, de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
por los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado €l conte-
nido de la Iniciativa de referencia, somete a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, ba-
sandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 28 de abril de 2005, el Diputado Gonzalo
Moreno Arévalo, integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, haciendo uso de la
facultad que le confiere e articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento al Pleno de la Camara de Diputados, la Inicia-
tivaquereformalos articulos 3 y 5 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos.

[I. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada
ala Comision de Gobernacion para su estudio y dicta-
men.

[11. En reunion plenaria del 13 de octubre de 2005 se so-
metio a consideracion de los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion el proyecto de dictamen res-
pectivo, siendo aprobado por unanimidad.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Pablicos en vigor desde el 14
de marzo de 2002 tiene por objeto reglamentar lo sefia-
lado en lafraccion II1 del articulo 109 de nuestra Carta
Magna, que alaletradice:

Articulo 109.- El Congreso de laUnion y las Legis-
laturas de los Estados, dentro de |os ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de res-
ponsabilidades de los servidores publicos y las de-
mas normas conducentes a sancionar a quienes, te-
niendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

Lyll. ...

[11.- Se aplicaran sanciones administrativas a los ser-
vidores publicos por los actos u omisiones que afec-
ten la legaidad, honradez, ledtad, imparciaidad y
eficiencia que deban observar en el desempeiio de
sus empleos, cargos 0 Comisiones.

2. Que como lo indica su articulo 1° la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos tiene como objeto central, lo siguiente:

Articulo 1.- EstaLey tiene por objeto reglamentar €
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de:
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|.-Los sujetos de responsabilidad administrativaen el
servicio piblico;

I1.-Las obligaciones en el servicio publico;

[11.-Las responsabilidades y sanciones administrati-
vas en el servicio publico;

IV.-Las autoridades competentes y el procedimiento
para aplicar dichas sanciones, y

V.-El registro patrimonial de los servidores piblicos.

3. Que las reformas propuestas a los articulos 3 y 5 por
laIniciativa objeto del presente dictamen buscan actua-
lizar la denominacion de la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo por el de Secretaria de la
Funcion Publica, a fin de dar la concordancia necesaria
aeste texto legal con reformas recientes ala Ley Orga-
nica de laAdministracion Publica Federal;

4. Que en virtud del la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de abril de 2003 y la entrada en
vigor del “Decreto por el que se expide la Ley del Ser-
vicio Profesional de Carrera en la Administracion Po-
blica Federal; se reforman laLey Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal; la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal; y se adiciona la
Ley de Planeacion”, se reformo el articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para
que la hasta ese momento, Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo cambiara de nombre para ser
Secretaria de la Funcion Publica.

5. Queel Diputado Gonzalo Moreno Arévalo expresa en
Su exposicion de motivos la importancia de que todos
los actos de autoridad obedezcan los principios consti-
tucionales delegalidad y de certezajuridica. Expone por
un lado que € principio de certeza juridica implica que
la competencia de una autoridad en determinada mate-
ria debe estar plasmada indubitablemente en la Ley y
por otro, que € principio de legaidad, obliga ala auto-
ridad a someter su actuacion a limites establecidos pre-
viamente y de acuerdo a sus facultades expresas.

6. Que el iniciador sostiene que en € momento procesal
oportuno, €l particular podria solicitar al tribunal la nu-
lidad, absoluta o relativa, del acto imputado por la auto-
ridad, argumentando el simple y sencillo hecho de que

la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administra-
tivo no existe y, por tanto, los actos que tengan origen
invocando la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Pablicos no son legales, en
razéon de la inexistencia de esta secretaria de Estado,
desde luego en perjuicio del interés publico.

7. Que @ articulo segundo transitorio del Decreto publi-
cado € 10 de abril de 2003, antes citado establece a la

letra:

Segundo.- Aquellas disposiciones que hagan men-
cion a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo se entenderan referidas a la Secreta-
ria de la Funcion Piblica.

8. Que s bien estadisposicion es suficiente para no oca-
sionar confusiones 0 vacios, a juicio de esta Comision
dictaminadora, lamodificacion a la fraccion I11 del arti-
culo 3y a parrafo tercero del articulo 5, propuesta por
el diputado Moreno Arévalo es de aceptarse y resulta
conveniente afin de dar certezay claridad alaLey Fe-
dera de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRAC-
CION III DEL ARTICULO 3 Y EL PARRAFO TER-
CERO DEL ARTICULO 5 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion 111 del ar-
ticulo 3 y el parrafo tercero del articulo 5 de la Ley Fede-
ra de Responsabilidades Administrativas de |os Servidores
Puablicos para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- ...

Lyll. ...

[11.- La Secretaria de la Funcion Publica;

IV.aX. ...
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ARTICULO 5.- ...

Secretaria: A la Secretaria de la Funcion Publica.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio L egislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los tre-
ce dias del mes de octubre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Herndndez Pérez (rubrica), secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (ribrica), secretaria; Claudia Ruiz
Massieu Salinas (ribrica), secretaria; Daniel Ordofiez Hernandez (ri-
brica), secretario; Maximino Algjandro Fernandez Avila, secretario;
José Porfirio Alarcon Hernandez, Fernando Alvarez Monje (rubrica),
Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla Lopez (ribrica), Alonso
Adrian Juarez Jiménez (rbrica), Jesis Gonzélez Schmal (rabrica), Jo-
$¢ Luis Briones Brisefio (rabrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza (ribrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez (rbrica), Socorro Diaz Pa-
lacios (rabrica), José Sigona Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza
Pérez (rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo More-
no Arévalo (ribrica), Margarita Saldafia Hernandez (rabrica), Consue-
lo Muro Urista (rbrica), Federico Madrazo Rojas (ribrica), José
Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez (ri-
brica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José¢ Eduviges Nava Altamira-
no (rubrica), Sergio Vazquez Garcia (ribrica), Mario Alberto Zepahua
Valencia (rubrica).»

Es de primera lectura.

LEY DE PREMIQOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto que deroga las fracciones V y VI del articulo 114
delaLey de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura, fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, la Iniciativa con proyecto de Decreto por € que se de-
rogan las fracciones V y VI del articulo 114 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Esta Comision con fundamento en los articulos 70, parrafo
primero, 71, 72y 73, fraccion XXX de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39,
45 numerd 6, incisos €) y f) y numera 7 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexica
nos, asi como en los articulos 56, 60, 65, 87, 83, 93 y 94
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo andli-
zado €l contenido de lalniciativade referencia, someteala
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha nueve de diciembre de dos mil cuatro, &
diputado Manuel Velasco Coello, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en uso de lafacultad que le confiere el articulo 71 frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenté ante el Pleno de la Camara de Di-
putados, la Iniciativacon proyecto de Decreto por €l que
se derogan las fracciones V y VI del articulo 114 de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

2. En la misma fecha, nueve de diciembre de dos mil
cuatro, la Presidencia de laMesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados, dispuso que la Iniciativa fuera turnada
ala Comision de Gobernacion para su estudio y dicta-
men.

3. Con fecha 13 de octubre de 2005, se Sometié a consi-
deracion de los diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion el proyecto de dictamen respectivo, siendo
aprobado por mayoria de los presentes en sesion plena-
riaen esta misma fecha.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Gobernacion de la LIX Legislatura de la Camara de
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Diputados que suscriben el presente dictamen, exponemos
el contenido delalniciativa objeto del presente dictameny
Sus consideraciones:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. De acuerdo con lo expresado por €l diputado Manuel
Velasco Coello en su exposicion de motivos, la biodi-
versidad es la variacion de la vida en todas sus formas,
niveles y combinaciones. El término “biodiversidad”
fue acuiiado por el cientifico Edward Wilson en 1988,
por el cual denoming la riqueza biologica de una zona
determinada del planeta.

2. También afirma que el término “biodiversidad” ha te-
nido un matiz relevante en cuanto a su significado, ya
que la humanidad esta tomando conciencia de las difi-
cultades que deterioran d medio ambiente. Lo anterior
ha acrecentado laimportancia de la ecologia como cien-
ciaavocada a estudio de lallamada “crisis de la biodi-
versidad”.

3. Segun cifras presentadas por el diputado Velasco Co-
ello, e nimero de especies vegetales y animales podria
estar comprendido entre los cinco y treinta millones'y
tan solo 1.4 millones de clases de seres vivos han sido
clasficados. Algunos calculos estiman que cada afio
desaparecen unas 17,500 especies, especulando que ta
vez un 50% de ellos no llega a ser conocido por el ser
humano.

4. Asi, flora y fauna son importantes para lograr el equi-
librio del medio ambiente y del correcto funcionamien-
to de los ecosistemas del planeta. Es por eso que se ha
creado el “Premio Nacional de Preservacion del Medio
Ambiente”, abarcando diversas categorias; sin embargo,
el iniciador expone que la “biodiversidad”, como térmi-
no que engloba a las variedades de seres vivos que ha-
bitan la Tierra, ya contempla alafloray lafauna, por
lo que considera innecesario establecer estas categorias
por separado, cuando lafraccion IV del articulo 114 de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles
establece la categoria “biodiversidad”.

CONSIDERACIONES

I. Nuestra legisiacion ha creado y desarrollado incenti-
vos y dicientes para particulares, personas morales y
comunidades las cuales, por su denotado esfuerzo en fa-
vor de la conservacion del medio ambiente y de la di-

versidad biologica, han contribuido en contrarrestar la
[lamada “crisis de la biodiversidad”, provocada por la
intervencion humana que ha alterado gravemente el
equilibrio ecologico.

[I. Uno de estos alicientes es € “Premio Nacional de
Preservacion del Medio Ambiente” aprobado por la Ca-
mara de Diputados €l 23 de marzo de 2004, con 419 vo-
tosafavor y tres abstenciones; el Decreto de su creacion
por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nesdelaley de Premios, Estimulos y Recompensas Ci-
viles fue publicado en € Diario Oficid de la Federa-
cion, el 15 de junio de 2004.

[11. EI Premio tiene como objeto otorgar un estimulo im-
portante para resdtar la labor de quienes hacen de la
ecologia su propia causa, legando a las futuras genera-
ciones un habitat mejor, un mundo menos contaminado
en el cual no se derrochen ni dilapiden |os recursos na-
turales que forman parte de nuestro entorno.

[V. Su creacion también obedecio a la integracion de un
aliciente para quienes han tenido un trabajo sobresaien-
te en la defensa, conservacion y proteccion del medio
ambiente. A lavez, el Premio quiere fomentar una cul-
tura de respeto, responsabilidad y de aprovechamiento
racional de todos los recursos que conforman la biodi-
versidad.

V. El Premio Nacional de Preservacion del Medio Am-
biente, segun el articulo 114 de la Ley de Premios, Esti-
mulos y Recompensas Civiles, establece actualmente
nueve categorias para ser reconocidas, las cuales son:

Articulo 114

El Premio Nacional de Preservacion del Medio Am-
biente se entregara en las siguientes categorias:

|.- Preservacion y Calidad del Aire;
[I.- Preservacion y Calidad del Agua;
[11.- Conservacion y Uso del Suelo;
IV.- Biodiversidad;

V.- Florg;

VI.- Fauna;
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VII.- Preservacion;
VIII.- Desarrollo Sustentable, y
IX.- Reuso, Reutilizacion y Reciclaje.

V1. Segin el articulo 2° del Convenio de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Biologica, suscrito en Rio
de Janeiro, el 5 dejunio de 1992y ratificado por Méxi-
co el 13 de junio de 1992, se entiende por “biodiversi-
dad” la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otras cosas, |0s ecosistemas te-
rrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos de los que forman parte; comprende la diver-
sidad dentro de cada especie, entre las especiesy de los
€cosi stemas.

VII. México es el es cuarto pais del mundo con la di-
versidad biologica mas rica y variada sobre la Tierra; al-
rededor del 10 a 12% de todas las especies del planeta
se encuentran en el territorio nacional, lo cual sumamas
de 200.000 especies ocupando € primer lugar en varie-
dad de reptiles, segundo lugar en especies de mamiferos
y €l cuarto en anfibios y plantas.

VIII. La conservacion del delicado equilibrio de la bio-
diversidad ha impulsado la proyeccion y realizacion de
una serie de programas y esfuerzos mismos que permi-
ten la proteccion de los ecosistemas en peligro. Efecti-
vamente, nuestro pais cuenta con reservas de la biosfe-
ra, parques y monumentos nacionales, areas de
proteccion de la flora y fauna y santuarios considerados
como lugares de riqueza o abundancia permanente y es-
taciona defloray faunapor lapresencia de variadas es-
pecies.

IX. EstaComision coincide con la aseveracion de que la
biodiversidad engloba a las especies de los cinco reinos
taxonomicos, entre los cuales estan la flora y la fauna, y
de ladiversidad ecologica, es decir, de los ecosistemas
en cualquier parte de la geografia del globo terraqueo.

X. Deigual forma, se aprecia que laintencion del dipu-
tado Manuel Velasco Coello es acertada a afirmar que
las categorias de las fracciones V'y VI del articulo 114
delaLey en comento, vendrian a estar contenidas en la
categoria general de la fraccion IV por lo que se consi-
deraviable su propuesta. No obstante, esta Comision es-
tima pertinente hacer mencion que el Premio concedido

enrelacion a la flora y fauna no desaparece, mas bien el
Consgo ahora considerara la entrega del Premio a per-
sonas, agrupacionesy comunidades que han trabgado y
dedicado sus esfuerzos a favor dela preservacion y con-
servecion de la flora y la fauna bajo la categoria de “bio-
diversidad” la cual, como se ha venido analizando, con-
tiene las subcategorias sefialadas.

Por |o anterior expuesto, los suscritos integrantes de la Co-
mision de Gobernacion someten a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de:
DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LAS FRAC-
CIONES VY VI DEL ARTICULO 114 DE LALEY DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVI-
LES

ARTICULO UNICO.- Se derogan las fracciones V y VI
del articulo 114 de la Ley de Premios, Estimulos y Recom-
pensas Civiles para quedar como sigue:

Articulo 114

El Premio Nacional de Preservacion del Medio Ambiente
Se entregara en las siguientes categorias:

|.- Preservacion y Calidad del Aire;
II.- Preservacion y Calidad del Agua;
[11.- Conservacion y Uso del Suelo;
IV.- Biodiversidad;

V.- Derogada.

VI.- Derogada.

VII.- Preservacion;

VIII.- Desarrollo Sustentable, y

IX.- Reuso, Reutilizacion y Reciclaje.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los tre-
ce dias del mes de octubre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacidn, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rabrica), Secretaria; Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Secretaria; Daniel Ordofiez Hernan-
dez, Secretario; Maximino Alejandro Fernandez Avila, Secretario; Jo-
s Porfirio Alarcon Hernandez, Fernando Alvarez Monje (rabrica),
Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla Lopez (riibrica), Alonso
Adrian Juarez Jiménez (rlbrica), Jesus Gonzélez Schmal, José Luis
Briones Brisefio (riibrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (ru-
brica), Pablo Algjo Lopez Nifiez (rubrica), Socorro Diaz Palacios (ru-
brica), José Sigona Torres (rubrica), Luis Eduardo Espinoza Pérez (ru-
brica), Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo Moreno
Arévalo (rubrica), Margarita Saldafia Hernandez (rabrica), Consuelo
Muro Urista (rabrica), Federico Madrazo Rojas, José Agustin Roberto
Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez (rubrica en contra),
Hugo Rodriguez Diaz (rabrica), José Eduviges Nava Altamirano (ri-
brica), Sergio Vazquez Garcia (riibrica), Mario Alberto Zepahua Va-
lencia (rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de laComision de Gobernacidn, con proyecto de
decreto que reforma €l articulo 58 y adiciona un segundo
parrafo al articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LIX Legislatura fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te la Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forman los articulos 56 y 58 de la Ley de Seguridad Na-
cional.

Esta Comision con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 72y 73, fraccion XXIX-M de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39y 45 numeral 6,
incisos €) y f) y numeral 7 delaLey Organica del Congre-
so Genera delos Estados Unidos Mexicanos; asi como por

los articulos 60, 65, 87, 88 y 93 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y habiendo andizado €l contenido de
lalniciativade referencia, somete ala consideracion de es-
taHonorable Asambleael presente dictamen, basandose en
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de abril de 2005, el Diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, haciendo
uso de lafacultad que le confiere el articulo 71, fraccion
[I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento al Pleno de la Camara de Diputa-
dos, laIniciativa con proyecto de Decreto por €l que se
reforman los articulos 56 y 58 de la Ley de Seguridad
Nacional.

2. Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada ala Comision de Gobernacion para su analisis.

3. El dia 13 de oct de 2005, se sometio a consideracion
de los diputados integrantes la Comision de Goberna-
cion el proyecto de dictamen respectivo, siendo aproba-
do por unanimidad de los presentes.

Establecidos los antecedentes, los diputados y diputadas
integrantes de la Comision de Gobernacion de la LIX Le-
gidlatura de la Camara de Diputados que suscriben el pre-
sente dictamen, exponemos las siguientes.

CONSIDERACIONES
A. En lo General

1. Que la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece una competencia federal para ex-
pedir leyes en materia de seguridad nacional, como lo
Sefiala la fraccion XXIX-M del articulo 73 que se trans-
cribe a continuacion:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
[ aXXIX-L ..
XXIX-M. Paraexpedir leyes en materia de seguridad

nacional, estableciendo los requisitos y limites a las
investigaciones correspondientes.
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XXX ...

2. Que laLey Seguridad Nacional publicada en el Dia-
rio Oficid de la Federacion el dia 31 de enero de 2005,
tiene por objeto establecer |as bases deintegracion y ac-
cion coordinada de las instituciones y autoridades en-
cargadas de preservar la Seguridad Nacional, en susres-
pectivos ambitos de competencia; la forma y los
términos en que las autoridades de las entidades federa-
tivasy os municipios colaboraran con la Federacion en
dichatarea; asi como, regular los instrumentos legitimos
para fortalecer los controles aplicables en la materia.

3. Que las tareas de Seguridad Naciona tienen como
objetivo esencial vigilar, preservar y proteger internay
externamente el orden constitucional, los objetivos na-
cionales permanentesy coyunturalesy ladefensa del te-
rritorio nacional.

4. Que se entiende entre |as acciones contempladas en la
Ley de Seguridad Nacional, la proteccion de la nacion,
el mantenimiento del orden constituciona y el fortaleci-
miento de las ingtituciones democraticas de gobierno,
asi como de la unidad de las partes integrantes de la Fe-
deracion.

5. Que la Ley de Seguridad Naciona en su articulo 2,
establece como se transcribe a continuacion que:

Articulo 2.- Corresponde al Titular del Ejecutivo
Federal |a determinacion de la politica en la materia
y dictar los lineamientos que permitan articular las
acciones de las dependencias que integran el Conse-
jo de Seguridad Naciona

6. Que para la coordinacion de acciones orientadas a
preservar la Seguridad Nacional se establece el Consgjo
de Seguridad Nacional como instancia deliberativa.

7. Que € Consgo de Seguridad Naciona como instan-
cia deliberativa, esta facultada en la Ley de Seguridad
Naciona para conocer de |os siguientes asuntos:

Articulo 13.- El Consgjo de Seguridad Naciond es
una instancia deliberativa cuya finalidad es estable-
cer y articular la politica en la materia. Por tanto co-
nocera los asuntos siguientes:

L ..

I1. Los lineamientos que permitan el establecimiento
de politicas generales para la Seguridad Nacional,

I11. El Programa para la Seguridad Naciona y la de-
finicion anual de la Agenda Nacional de Riesgos;

IV. Laevaluacion periodica de los resultados del Pro-
grama y el seguimiento de la Agenda Nacional de
Riesgos;

V.alX. ..

9. Que & Consgjo de Seguridad Naciona estara presidi-
do por el Presidente de la Republica y en su ausencia el
Secretario de Gobernacion presidira las reuniones. Ade-
mas el Consejo estara integrado por los secretarios de la
Defensa Nacional, Marina, Seguridad Publica, Hacien-
day Crédito Publico, de la Funcion Publica, Relaciones
Exteriores, Comunicaciones y Transportes, el Procura-
dor Genera de la Repiblica, el Director del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional.

10. Que & Consgo de Seguridad Naciona tendra un Se-
cretario Técnico que sera nombrado por el Presidente
dependiendo directamente de ¢l, que contara con un
equipo técnico especializado y presupuesto. Ademas, no
seré integrante de dicho Consejo.

11. Que €l Secretario Técnico tiene entre sus funciones
de acuerdo con la Ley de Seguridad Naciona segun se
transcribe € articulo 15:

Articulo 15.- El Secretario Técnico del Consejo ten-
dra a su cargo las siguientes funciones:

1. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en
el Consgo, llevando su archivo y e de los instru-
mentos juridicos que se generen en el seno del mis-
mo;

II. Redlizar |as acciones necesarias para la debida
glecucion y seguimientos de los acuerdos del Conse-
jo;

I11. Proponer a Consegjo politicas, lineamientos y ac-
ciones en materia de Seguridad Nacional;

IV. Proponer el contenido del Programa para la Se-
guridad Naciond;
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V. Presentar al Consgjo laAgenda Nacional de Ries-
gos;

VI. Elaborar los informes de actividades que ordene
el Consgjo;

VILI. Entregar en tiempo a la Comision Bicamaral la
documentacion e informes a las que se refiere el arti-
culo 57 dela presente Ley;

VIIL ...

IX. Promover |a gecucion de las acciones conjuntas
que se acuerden en el Consgo, de conformidad con
las bases y reglas que emita el mismo y con respeto
alas atribuciones de las instancias vincul adas;

X. Redlizar estudios especializados en materias rela-
cionadas con la Seguridad Nacional por acuerdo del
Consgo;

XI'a XIII ...

12. Que pararegular los instrumentos de evaluacion de
las politicas y acciones, asi como de informacion apli-
cables alamateria, se establece en la Ley de Seguridad
Nacional, e “Titulo Cuarto”, que se denomina “Del
Control Legidlativo”, que se ejerce por el Poder Legis-
lativo Federal através de la Comision Bicamaral, ejer-
ciendo el sistema de frenos y contrapesos para hacer
efectivas |as relaciones de coordinacion entre los Pode-
resdelaUnion.

13. Que aprobado en la sesion del 04 de abril de 2005,
publicado en la Gaceta Parlamentaria el 06 de abril de
2005y por votacion economica se acordo la creacion de
la Camara de Diputados acordd la integracion de la Co-
mision Bicamaral Encargada del Control y Evaluacion
de las Politicas y Acciones vinculadas con la Seguridad
Nacional.

14. Que por € Acuerdo en que se integra la Comision
Bicamara que conocera de la materia, serd integrada
por tres diputados propietarios propuestos por os gru-
pos parlamentarios del Partido Revolucionado Institu-
cional, del Partido Accion Nacional y del Partido Revo-
lucion Democratica, y por tres diputados sustitutos
propuestos por los grupos parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México, del Partido del Trabajo y
del Partido Convergencia.

B. Contenido de la Iniciativa.

1. Que el promovente de lainiciativa que dio origen a
presente dictamen, & Diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, afirma que su propuesta tiene por objeto esta-
blecer la creacion de una presidencia dentro de la Co-
mision Bicamaral Encargada del Control y Evaluacion
de las Politicas y Acciones vinculadas con la Seguridad
Nacional, asi como su rotacion. Asimismo, si la Comi-
sion lo considera pertinente, citard a comparecer al Se-
cretario Técnico del Consejo de Seguridad Nacional pa-
ra explicar el informe general de las actividades
desarrolladas en el semestre inmediato anterior.

2. Que la Comision Bicamaral integrada por tres sena-
doresy por tres diputados tendra un presidente y que la
presidencia recaiga sucesivamente en un senador y un
diputado, tenga como sede el recinto del legislador que
la ostente.

3. Que la Comision Bicamaral lo considera pertinente,
citara a comparecer al Secretario Técnico para que ex-
plique el informe genera de las actividades desarrolla-
das en el semestre inmediato anterior, que debe remitir
en 10s meses en que inicien los periodos ordinarios de
sesiones del Congreso.

4. Que la denominacion de la Comision Bicamaral, por
gramatica sea sustituida por Comision Bicameral.

. De la Iniciativa

1. Que € proposito central de la Iniciativa objeto del
presente dictamen es precisamente incorporar una nue-
va facultad y contribuir a que laintegracion obedezca a
reglas mas claras y concretas en razon de las importan-
tes responsabilidades que la Comision Bicamaral tiene
frente a control legidativo.

2. Que las acciones destinadas a mantener laintegridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano impli-
can medidas de control através de las relaciones de co-
ordinacion entre los Poderes de la Union.

3. Que la Comision Bicamaral, actualmente no cuenta
con una presidencia y estimamos conveniente su crea-
cion porque el establecimiento de la misma dentro de la
Comision Bicamaral, tendria una funcion interna de co-
ordinacion de actividades y una funcion externa de re-
presentacion frente a otros organos de control.
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4. Que la presidencia de la Comision Bicameral al ser
encomendada a un senador o diputado que son quienes
Se encargaran de representar a este instrumento de con-
trol, permitiran la aplicacion del sistema de frenos y
contrapesos permitiendo el equilibrio de funcionesy un
equilibrio politico como lo es en un sistema democrati-
CO.

5. Que € establecimiento de la presidencia en la Comi-
sion Bicameral dentro del cuerpo de la Ley de Seguri-
dad Nacional, obedece alarazon de que esta Comision
Se integro con base a un Acuerdo, porque la misma no
estaintegradaal cuerpo delaLey Organica del Congre-
so General de |os Estados Unidos Mexicanos .

6. Que la“Comision Bicameral encargada del Control y
Evauacion de las Politicas y Acciones vinculadas con la
Seguridad Nacional” deberia integrarse como una Co-
mision Ordinaria en la Ley Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, para unificar
las normas refativas a cada materia.

7. Que la Junta de Coordinacion Politica es el organo
que propondra al pleno la integracion de la Comision,
con € senalamiento de la conformacion de la mesa di-
rectiva, misma que tomara en cuenta la pluralidad re-
presentada en la Camara, asi como formulara las pro-
puestas correspondientes.

8. Que en los meses que inicien |os periodos ordinarios
de sesiones del Congreso e Secretario Técnico del Con-
sgj0 de Seguridad Nacional debera remitir un informe
genera de actividades, que sera citado a comparecer pa-
ra que explique dicho informe, si la Comision lo consi-
dera pertinente.

D. Modificaciones a la Iniciativa.

1. Quelainsercion de la figura de presidente a la Comi-
Sion Bicameral es viable con base en que brinda a la Co-
mision la funcion de representacion y de coordinacion
de losintegrantes de la misma

2. Que a efecto de facilitar la aplicacion y adecuada in-
terpretacion de la ley, la Comision dictaminadora pro-
pone se modifique la redaccion del segundo parrafo al
articulo 56 que dice: “La presidencia la Comision re-
caera sucesivamente en un senador y un diputado, su se-
de sera en el recinto del legislador que la ostente”, para
quedar con € siguiente texto: “La presidencia de la Co-

Mision estara a cargo, de manera rotativa y periodica, de
un senador y un diputado”.

a) El hecho de que la presidencia de la Comision Bi-
camara sea rotativa y periodica permite que se lle-
ven acabo |os sistemas de frenos y contrapesos, que
permiten el desarrollo de un sistema democratico re-
flejado en el equilibrio de las fuerzas representadas
en el Congresoy la pluraridad que caracterizaa Po-
der Legidativo;

b) El presidente de la Comision tendra funciones de
coordinacion de actividades hacia el interior del ins-
trumento y de representacion hacia el exterior frente
aotros érganos de control;

¢) Que determinar la sede de la presidencia de la Co-
mision obedece a una situacion diferente de la que le
ataie a la Ley de Seguridad Nacional.

3. Que para una correctay adecuadainterpretacion, de-
be modificarse la redaccion del primer parrafo del ar-
ticulo 58, que dice: “En los meses en que inicien los
periodos ordinarios de sesiones del Congreso, el Se-
cretario Técnico del Consejo, debera remitir a la Co-
mision Bicamaral un informe general de las actividades
desarrolladas en el semestre inmediato anterior.” para
quedar con el siguiente texto: “En los meses en que ini-
cien los periodos ordinarios de sesiones del Congreso, €
Secretario Técnico del Consejo, debera rendir a la Co-
mision Bicamaral un informe general de las actividades
desarrolladas en el semestre inmediato anterior”.

4. Que de acuerdo con € Diccionario de la Real Acade-
mia Espaiola, el concepto de remitir, significa enviar
una cosa a determinada persona de otro lugar, y rendir,
significa entregar, hacer pasar una cosa a cuidado o vi-
gilancia de otro, por lo que a asumir el segundo con-
cepto establecemos implicitamente que el informe Se
presentay se explica.

5. Que la propuesta de adicion de un segundo parrafo al
articulo 58 se considera viable, pero debe modificarse la
redaccion porque crea una nueva obligacion, por lo que
debera decir: “La Comision Bicamaral podra citar al Se-
cretario Técnico para que explique el contenido del in-
forme” en lugar de decir: “Si la Comision lo considera
pertinente, citara a comparecer a dicho funcionario para
que explique e contenido del informe”, en funcion a
que:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

a) Queesviable que lo haga el Secretario Técnico ya
que a ser un servidor pablico nombrado por el Pre-
sidente depende directamente de ¢l y por funciones
conoce Y colabora con actividades, yatranscritas an-
teriormente, establecidas en el articulo 15 de la Ley
de Seguridad Naciond.

b) Que siendo € Consgjo de Seguridad Naciona una
instancia deliberativa eintegrado por el Presidente de
la Republica y diferentes Secretarios de Estado, evi-
tamos distraer alos mismos de las acciones que tie-
nen por desarrollar en sus respectivas dependencias.

6. Que la propuesta de sustituir € término Bicameral
por el término Bicamaral no es viable porque aunque el
uso de esta nomenclatura es indistinto, el primero deri-
vadel francés “Bicaméral”, pero en términos de legisla-
Cion nacional tenemos la Camara de Diputados y la Ca-
mara de Senadores por 1o que el término Bicamaral es
correcto también.

Por |o anteriormente expuesto, |0s diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTi-
CULO 58 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRA-
FO AL ARTICULO 56 DE LA LEY DE SEGURIDAD
NACIONAL

ARTICULO UNICO.- Sereformael articulo 58 y se adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 56 de la Ley de Segu-
ridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 56.- ...

La presidencia de la Comision sera rotativa y recaera
alternadamente en un senador y un diputado.

Articulo 58.- En los meses en que inicien los periodos or-
dinarios de sesiones del Congreso, el Secretario Técnico
del Consgjo, debera rendir a la Comision Bicamaral un in-
forme general de las actividades desarrolladas en el semes-
tre inmediato anterior.

La Comision Bicamaral podra citar al Secretario Téc-
nico para que explique el contenido del informe.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Al entrar en vigor el presente Decreto y paralos
efectos del segundo parrafo del articulo 56 de este Decreto
de Reformas, en un plazo de un aio, deberan impulsarse
las reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos por parte del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos para
contar con las atribuciones necesarias para € mejor des-
empefio de la Comision Bicamaral.

Palacio L egislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los tre-
ce dias del mes de octubre de dos mil cinco.

Por la Comision de Gobernacion, diputados: Julian Angulo Gongo-
ra (rabrica), Presidente; David Hernandez Pérez (rlbrica), Secretario;
Yolanda Guadalupe Valladares Valle (rubrica), Secretaria; Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rabrica), Secretaria, Daniel Orddfiez Hernan-
dez, Secretario; Maximino Alejandro Fernandez Avila, Secretario; Jo-
s¢ Porfirio Alarcon Hernindez, Fernando Alvarez Monje (ribrica),
Omar Bazan Flores (rubrica), Pablo Bedolla Lopez (ribrica), Alonso
Adrian Juarez Jiménez (rbrica), Jesis Gonzélez Schmal (rabrica), Jo-
s¢ Luis Briones Brisefio (rabrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza (ribrica), Pablo Alejo Lopez Nuiiez (rbrica), Socorro Diaz Pa-
lacios (rabrica), José Sigona Torres (rabrica), Luis Eduardo Espinoza
Pérez (rabrica), Guillermo Martinez Nolasco (rubrica), Gonzalo More-
no Arévalo (ribrica), Margarita Saldafia Hernandez (rabrica), Consue-
lo Muro Urista (rbrica), Federico Madrazo Rojas (ribrica), José
Agustin Roberto Ortiz Pinchetti, Miguelangel Garcia-Dominguez (ri-
brica), Hugo Rodriguez Diaz (rubrica), José¢ Eduviges Nava Altamira-
no (rubrica), Sergio Vazquez Garcia (rabrica), Mario Alberto Zepahua
Valencia (rubrica).»

Es de primeralectura

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to que reformael articulo 113 de la Ley General de Salud
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y Educacion Publica y
Servicios Educativos fue turnada para su estudio y poste-
rior dictamen, lainiciativa con proyecto de Decreto que re-
forma el articulo 113 de la Ley General de Salud, presen-
tada por la Diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciond.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales1°y 3°, 43, 44 y 45 y demas relativos de la Ley Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 56, 60, 88, 89, 93y 94 del Reglamento parael
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Saud y
Educacion Publica y Servicios Educativos someten a con-
Sideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dicta-
men € cua se rediza de acuerdo con la Siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constan-
ciadel proceso legidativo, en su tramite de inicio, reci-
bo de turno para @ dictamen de la referida iniciativay
de los trabajos previos de la Comision.

. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

[1I. End capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comi-
Sion dictaminadora expresa los argumentos de valora-
cion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

I. ANTECEDENTES.

En sesion celebrada con fecha 14 de Marzo de 2005 por el
pleno delaH. Camara de Diputados, fue presentada la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reformael articulo 113
delaLey General de Salud, por la Diputada Maria Cristi-
na Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional.

Con lamismafecha, la Mesa Directiva turno la menciona-
dainiciativa a las Comisiones Unidas de Sdud y Educa-
cion Publica y Servicios Educativos para su estudio y pos-
terior dictamen.

Con fecha 19 de Octubre se recibio oficio niimero
DGPL59-11-1-1507 de la Mesa Directiva de esta LIX Le-
gidaturaenlaquelaComision de educacion Publica y Ser-
vicios Educativos modifica € tramite dictado quedando
tnicamente como Comision dictaminadora, 1a Comision de

Salud.
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En su exposicion de motivos, la diputada promoverte, afir-
ma que la obesidad es una de la enfermedades cronicas re-
conocida por la Organizacion Mundial de la Salud como
una epidemia mundial y que afecta de de un modo signifi-
cativo alos nifos, situacion que se incrementado en los ul-
timos afios.

También expresa que la tendencia familiar a la obesidad es
muy claray que la probabilidad de que un niio obeso lo si-
ga siendo en su edad adulta es de un 50 %, incrementan-
doseaun 70 % si la condicion de obesidad se presenta en
laadolescencia.

También menciona que la inactividad fisica, aunada a una
mala alimentacion ha conducido a la poblacion infantil a
contraer padecimientos que anteriormente presentaban so-
lo los adultos.

Derivada de esta preocupacion la diputada busca incluir en
el texto delaLey General de Salud, lafigura de las escue-
las saludables y seguras parala practica de actividad fisica
aerdbica en los niveles de preescolar, primaria y secunda-
ra

III. CONSIDERACIONES.

A. La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos en su articulo cuarto garantiza el derecho a la
saud de la poblacion. En este sentido, la iniciativa es
congruente con el texto Constitucional.

B. Como lo expresa |a diputada promoverte, la pobla-
Cion nacional, ha manifestado un incremento en el indi-
ce de obesidad se ha incrementado en forma continua
durante |os ltimos afios, como lo manifiestan las cifras
que proporcionala promoverte en su exposicion de mo-
tivos.

C. LaOMS propone utilizar indicadores que resuman la
mayor cantidad posible de eventos de atencion a la sa-
lud. Dentro de los indicadores sintéticos que se habran
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de utilizar se incluyen la esperanza de vida saludable
(EVISA), laesperanzade vidaad nacer, lasupervivencia
de los menores de cinco afos y la mortalidad de los
adultos. En esta evaluacion se presenta una evaluacion
de las condiciones de vida, dando un énfasis especial a
la obesidad.

D. S bien, la diabetes mellitus, de presenta en el name-
ro 19 entre las Principal es causas de mortalidad en edad
escolar (de 5 a 14 afos), durante el afio 2003, también
es unareaidad que la obesidad infantil es un riesgo pa-
rael sano desarrollo de [0s nifios mexicanos.

E. Consiente de esta realidad, |a Secretaria de Salud en
coordinacion con la Secretaria de Ecuacion Publica in-
tegraron el Programa Intersectorial de Educacion Salu-
dable, e cud incluyelos estandares de resultado de Cer-
tificacion de Escuelas Saludables y Seguras.

F. El citado programa tiene como finalidad mejorar las
condiciones de salud de los escolares de 4 a 15 aiios,
con especial atencion en los grupos de menores ingre-
s0s, promoviendo asimismo la educacion para la salud.

G. Entre las lineas de accion del programa, no solo se
encuentra la ecuacion para salud como uno de sus fun-
damentos, sino también la prevencion, deteccion y aten-
cion de los problemas de salud que afectan a los escola-
res.

H. En esta prevencion y deteccion se enumeran los si-
guientes problemas de salud:

* Vigilancia y complementacion del esquema de va-
cunacion.

* Prevencion de Infecciones Respiratorias.
¢ Prevencion de enfermedades diarreicas.

* Orientacion alimentaria y vigilancia del crecimien-
to, entre muchas otras.

I. También se promueven los ambientes saludables y se-
guros, que incluyen lahigieney lanutricion y las areas
recreativas'y de deporte.

J. Con esas acciones | as Secretarias de Salud y de Edu-
cacion Publica buscan disminuir el indice de obesidad,
entre otras enfermedades, promoviendo una educacion

integral en materia de salud y seguridad para los nifios
mexicanos. Contemplando, de igual manera, una mejo-
raen lainfraestructuradelos plantelesy las condiciones
de higiene de los mismos

K. Los integrantes de la Comision de Salud, coincidi-
mos plenamente con & texto de lainiciativay nos ma-
nifestamos a favor de cualquier reforma que promueva
el mejor desarrollo de los nifios de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Salud, con las atribuciones que le otorgan los arti-
culos 73 fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45 nu-
meral 6, inciso €) y f) delaLey Organica del Congreso Ge-
nerd de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a su considera-
cion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA EL ARTICULO 113 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD.

Unico. Sereformad articulo 113 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinacion con
la Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos de las
entidades federativas, y con la colaboracion de las depen-
dencias y entidades del sector salud, formulara, propondra
y desarrollara programas de educacion para la salud, con
apartados especificos que contemplen la obligatoriedad
de Escuelas Saludables y Seguras y la practica de acti-
vidad fisica aerobica en los niveles de Preescolar, Pri-
maria y Secundaria de los educandos, procurando opti-
mizar los recursos y acanzar una cobertura total de la
poblacion.

TRANSITORIOS.

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Diputados: José Angel Cérdova Villalobos (riibrica), José Javier Oso-
rio Salcido (rabrica), Pablo Anaya Rivera (rabrica), Maria Cristina Di-
az Salazar (rbrica), Rafael Garcia Tinajero Pérez (riibrica), Radl Ro-
gelio Chavarria Salas (rubrica), Maria del Rocio Jaspeado Villanueva
(rabrica), Gisela Juliana Lara Saldafia (rabrica), Lucio Galileo Lastra
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Marin, Maki Esther Ortiz Dominguez, Francisco Rojas Toledo (rabri-
ca), José Luis Trevifio Rodriguez (ribrica), Jests Aguilar Bueno, Mar-
co Antonio Garcia Ayala, Jaime Fernandez Saracho, Hugo Rodriguez
Diaz (rubrica), José Garcia Ortiz, Isaias Soriano Lopez, Rosa Hilda Va-
lenzuela Rodelo (rubrica), Martha Palafox Gutiérrez (ribrica), Alfredo
Bejos Nicolas (rabrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica), Jo-
¢ Porfirio Alarcon Hernandez, Maria Angélica Diaz del Campo, Julio
Boltvinik Kalinka, Javier Manzano Salazar, Irma Sinforina Figueroa
Romero (riibrica), José Luis Naranjo y Quintana, Raul Pifia Horta (ra-
brica), Maria Angélica Ramirez Luna (rabrica).»

Es de primera lectura.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que adiciona un parrafo tercero al
articulo 211 Bis 1, y los articulos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al
Codigo Penal Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 70, 71,72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a la consideracion de los integrantes de esta Hono-
rable Asamblea el presente Dictamen de la

INICIATIVA QUE ADICIONA UN PARRAFO TER-
CERO AL ARTICULO 211 BIS 1 DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la H. Camara de Di-
putados, con fecha 9 de noviembre de 2004, € Diputado
Jorge Legorreta Ordorica, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LIX Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, presenté ante el ple-

no, INICIATIVA QUE ADICIONA UN PARRAFO TER-
CEROAL ARTICULO 211 BIS 1 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

SEGUNDO.- En esamisma fechala PresidenciadelaMe-
sa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
No. D.GPL. 59-11-1-799, acordé que se turnara dicha Ini-
ciativaalaComision de Justicia y Derechos Humanos, pa-
rasu estudio y dictamen.

TERCERO.- Los integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de la LIX Legidlatura, procedieron a
estudio de laIniciativa adudida, habiendo efectuado multi-
ples razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos
contenidos en la Iniciativa que se discute, los cuales se ex-
ponen en |as siguientes.

CONSIDERACIONES

Primera.- La Iniciativa expone que en todas |as formas de
organizacion social, el delito se ha manifestado como un
acto que ofende al género humano, de tal forma que al de-
recho, como ciencia, le corresponde regular las diversas di-
namicas sociales que se presentan en la sociedad en el de-
venir del tiempo. En este sentido, la norma juridica debe
ser acorde al surgimiento de |as conductas delictivas que se
presenten, dentro de las cuales los avances tecnol 6gicos no
estan exentos, tal es el caso de la utilizacion indebida del
internet o red interna, con propositos de causar daro.

El cua, s bien ha contribuido a acortar los tiempos en ma-
teria de comunicacion, simplificar la realizacion de trami-
tes y difundir informacion sobre diversos temas, también
debe decirse que es utilizado de forma indebida para mani-
pular todo tipo de datos, tanto personales como vinculantes
con empresas, bancos negocios, corporaciones, oficinas de
gobierno.

En donde |os expertos conocidos como hackersy crackers,
se introducen en sistemas prohibidos, con € proposito de
hacer dafio mediante la manipulacion realizando fraudes,
sustrayendo informacion, contaminando los programas in-
formaticos, a través de la instalacion de “virus cibernéti-
C0S” 0, en su caso, bloquear o interferir en la informacion
generada por las personas fisicas y morales.

Derivado de o anterior, la Iniciativa en estudio tiene como
proposito establecer en el Codigo Penal Federal un tipo pe-
nal que regule conductas tales como lainterferencia, el di-
sefo y la transmision de programas tendientes a bloquear,
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conocer 0 extraer informacion con el animo de causar per-
juicio a otras personas, toda vez que las mismas no se en-
cuentran previstas por laley pend.

Segunda.- Expone el autor de la Iniciativa, que &l manejo
y el uso de informacion en la red, tiene muchos recovecos
por explorar, de tal forma que los vacios existentes en la
aplicacion y formulacion de leyes, convierten a esta herra-
mientainformatica en un espacio propicio para el diseflo y
glecucion de delitos cibernéticos. En este orden de ideas el
Poder Legidativo tiene la obligacion de hacer las reformas
conducentes que contribuyan a buen funcionamiento de
este canal de comunicacion y con ello se proporcione se-
guridad y confiabilidad a los usuarios de este importante
instrumento.

Espor ello, que con la propuestade adicion del parrafo ter-
cero d articulo 211 bis 1, se sancionara como delito infor-
matico: “Al que sin autorizacion, disefie, elabore, trans-
mita programas conocidos como “virus”, con la
finalidad de bloquear o interferir en sistemas o progra-
mas, 0 en su caso, sustraer datos o informacion, conte-
nida en sistemas o equipos de informatica, del Estado e
Instituciones que integran el Sistema Financiero estén o
no protegidos por algin mecanismo de seguridad”.

Tercera.- Del estudio realizado a la propuesta antes men-
cionada, los integrantes de esta Comision Dictaminadora,
coinciden con el autor de la Iniciativa, en que uno de los
cambios mas sorprendentes del mundo de hoy es la rapidez
de las comunicaciones. Modernos sistemas permiten que
flujo de conocimientos sea independiente del lugar fisico
€en que nos encontremos. Ya no sorprende la transferencia
de informacion en tiempo real o instantaneo.

Dicho avance ha provocado que las empresas, en suideade
expansion, utilicen grandes redes internacionales para
transferir datos, sonidos e imagenes, y para realizar el co-
mercio en forma electronica, para ser mas eficientes. Pero
a unirse en forma publica, se han vuelto vulnerables, pues
cada sistema de computadoras involucrado en lared es un
blanco potencia y apetecible para obtener informacion, al-
terar archivos subrepticiamente y provocar que las compu-
tadoras se vuelvan inoperativas, 10 cual genera enormes
pérdidas en todos los dmbitos sociales.

En consecuencia, se considera conveniente la propuestare-
dlizada por € autor de la Iniciativa, en é sentido de san-
cionar alas personas que redicen las conductas de interfe-
rir 0 bloquear los sistemas de computo. Sin embargo, es

conveniente precisar, respecto de las conductas del tipo de-
lictivo que se pretende establecer, tales como “diseiie, ela-
bore, transmita”, no deben ser sujetas a la condicionante
de contar con la autorizacion para quedar exentas de san-
Cion, porque en primera instancia habria que preguntarse
(Quién debe autorizarlas?. Por otra parte, ;Podria ser mo-
tivo de autorizacion el disefio, elaboracion, transmision de
un “virus” con el propésito de interferir o bloquear siste-
mas de computo?.

Por élo, la Comision Dictaminadora considera que debe
eliminarse la palabra “Al que sin autorizacion”.

Ahora bien, consideramos viable la utilizacion de las con-
ductas “diseiie, elabore, trasmita”, toda vez que son ac-
ciones diferentes del tipo delictivo en estudio. La primera
de ellas, consiste en laidedizacion; la segunda, en la ma-
terializacion, y finalmente, la tercera, en la ejecucion de los
programas conocidos como “virus”.

Sin embargo, para propiciar una regulacion integral, agre-
gamos la palabra “o reproduzca”, la cua sancionara a
quienes no habiendo disefiado, elaborado o transmitido el
programa, hagan uso del mismo para causar 10s mismos
dafos.

Asimismo, se adicionan las conductas “planear, permitir,
autorizar o contratar a otras personas para la realiza-
cion de estas conductas”, pues de esta forma se buscara
sancionar alos autores intelectuales de tal ilicito.

Respecto alafinalidad que se establece, la cual consiste en
“obstaculizar, interferir”, consideramos que es de acan-
ce limitado, por ello la complementamos con |as acciones
de “modificar, borrar, manipular o causar daiio al nor-
mal funcionamiento”, para regular, a su vez, el deterioro
que pueda ocasionarse en los sistemas 0 programas com-
putacionales.

Asimismo, debemos de considerar |o establecido por laOr-
ganizacion de las Naciones Unidas sobre el delito de sabo-
tae informatico, el cual consiste en “el acto de borrar, in-
troducir, suprimir o modificar sin autorizacion funciones
o datos de sistemas o programas informdticos, con inten-
cion de obstaculizar el funcionamiento normal de un siste-
ma de computadoras o telecomunicaciones”. Donde las
técnicas empleadas para la comision del mismo son a través
de virus, gusanos y la bomba logica o cronologica. Por lo
tanto, se consideraconveniente modificar € término “virus”,
por “programas, informacion, codigos o comandos”, con
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el objeto de atender los diversos medios empleados para
provocar €l dafio u obtener de manera ilicita la informacion
contenida en los sistemas 0 equipos de informatica.

Respecto ala pena que se propone, la cual es de “tres me-
ses a un afio de prision y de cincuenta a ciento cincuen-
ta dias multa”, consideramos que debe aumentarse, en ra-
Z6n de los sujetos pasivos que podrian afectarse como son
el Estado y las Instituciones que integran el Sistema Finan-
cieroy, paraequiparar las penas a conductas similares, co-
mo las que establece & segundo parrafo del articulo 211 bis
2y e segundo parrafo del articulo 211 bis 4, se aumentan
de “seis meses a dos afios de prision y de cien a tres-
cientos dias multa”. De estaforma, en caso de que se mo-
difique, destruya o provoque pérdida de informacion con-
tenida en los sistemas de informatica, a consecuencia de la
utilizacion de los programas conocidos como “virus”, se
estara a lo dispuesto por la previsto en el Codigo Penal Fe-
derd.

Cuarta.- Adicionalmente, consideramos gue para sancio-
nar de maneraintegral el “Acceso ilicito a sistemas y equi-
pos de informatica”, es necesario tomar como punto de
partida la Decision Marco 2005/222/JAI de la Union Eu-
ropea de 24 de febrero de 2005 “Relativa a los ataques
contra los Sistemas de Informacion”, 1a cua reconoce la
existencia de atagues contra los sistemas de informacion,
en particular como consecuencia de la amenaza de la de-
lincuencia organizada.

En este sentido, crece la inquietud ante la posibilidad de
atagues terroristas contra sistemas de informacion que for-
man parte de lasinfragstructuras vitales de los Estados. Di-
cho factor pone en peligro la realizacion de una sociedad
delainformacion segura y de un espacio de libertad, segu-
ridad y justiciay, por |0 tanto, exige una respuesta por par-
te de |as autoridades.

La citada decision marco de la Union Europea sefiala: “La
distancia y las divergencias significativas que existen en
las legislaciones de los Estados en este ambito pueden di-
ficultar la lucha contra la delincuencia organizada y el te-
rrorismo y pueden complicar la cooperacion eficaz de los
servicios de policia y las administraciones de justicia en
materia de ataques contra los sistemas de informacion. La
naturaleza transnacional y transfronteriza de los moder-
nos sistemas de informacion significa que los ataques sue-
len revestir un cardcter transfronterizo, lo que plantea la
necesidad urgente de proseguir la aproximacion de las le-

gislaciones penales en este ambito. Por lo tanto, debe
aproximarse la legislacion penal en materia de ataques
contra los sistemas de informacion para conseguir la ma-
yor cooperacion policial y judicial posible respecto de las
infracciones penales vinculadas a ataques contra los siste-
mas de informacion y para contribuir a la lucha contra el
terrorismo y la delincuencia organizada”.

En tal sentido, y derivado de estas recomendaciones esta
Comision Dictaminadora considera conveniente adicionar
el articulo 211 bis 8, para establecer la definicion de “sis-
temas de informatica, datos informaticos y persona ju-
ridica”, €llo para poder comprender el acance de los deli-
tos sancionados en el capitulo en comento.

Finalmente, esta misma Comision Dictaminadora conside-
ra conducente adicionar el articulo 211 bis 9, para sancio-
nar a las personas juridicas que participen en la comision
de estos ilicitos con: “quinientos a mil dias multa y la
suspension temporal de sus actividades hasta por seis
meses llegando a ordenarse en su caso, su liquidacion,
cuando dichas infracciones sean cometidas en su bene-
ficio por cualquier persona, que actue a titulo particu-
lar o como parte del 6rgano directivo de la persona ju-
ridica basado en:

a) Un poder de representacion de dicha persona ju-
ridica;

b) Una autoridad para tomar decisiones en nombre
de dicha persona juridica; o

¢) Una autoridad para ejercer un control en el seno
de dicha persona juridica.

Asimismo, que: “Las personas juridicas seran responsa-
bles, cuando por la falta de vigilancia o control de las
personas a que se refieren los incisos anteriores, se co-
meta alguna de las infracciones previstas en este capi-
tulo, en beneficio de la persona juridica.”

Esto ultimo, debido a que este tipo de conductas no solo
son cometidas por personas fisicas, sino también por em-
presas que hacen de esta actividad un negocio ilicito.

Por o anteriormente expuesto, los Diputados integrantes
de la Comision de Justicia y Derechos Humanos somete-
mos ala consideracion de la Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONAN UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO
211 BIS 1, Y LOS ARTiCULOS 211 BIS 8 Y 211 BIS 9
AL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un parrafo tercero al
articulo 211 bis 1, y los articulos 211 bis 8 y 211 bis 9 al
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 211 bis 1.- ...

Al que disefie, elabore, transmita o reproduzca progra-
mas, codigos, comandos o informacion, o al que planee,
permita, autorice o contrate a otras personas para la re-
alizacion de estas conductas, con la finalidad de obsta-
culizar, interferir, modificar, borrar, manipular o cau-
sar dafio al normal funcionamiento de sistemas o
programas informaticos o, para sustraer datos o infor-
macion de dichos sistemas, programas o equipos de in-
formatica, sean del Estado o de las Instituciones que in-
tegran el Sistema Financiero, se le impondra de seis
meses a dos aiios de prision y de cien a trescientos dias
multa,

Articulo 211 bis 8.- Para los efectos de este capitulo se
entiende por:

a) Sistema de informatica: Todo aparato o grupo de
aparatos interconectados o relacionados entre si, uno
o varios de los cuales realizan, mediante un progra-
ma, el tratamiento automatico de datos informaticos,
asi como los datos informaticos almacenados, trata-
dos recuperados o transmitidos por estos ultimos pa-
ra su funcionamiento, utilizacion, proteccion y man-
tenimiento;

b) Datos informaticos: Toda representacion de he-
chos, informaciones o conceptos de una forma que
permite su tratamiento por un sistema de informati-
ca incluidos los programas que sirven para que dicho
sistema de informatica realice su funcion, y

¢) Persona juridica: Toda entidad a la cual el derecho
vigente reconoce ese estatuto.

Articulo 211 bis 9.- A las personas juridicas que incu-
rran en las conductas previstas en este capitulo, se les
impondra sancion de quinientos a mil dias multa y la

suspension temporal de sus actividades hasta por seis
meses llegando a ordenarse en su caso, su liquidacion,
cuando dichas infracciones sean cometidas en su bene-
ficio por cualquier persona, que actue a titulo particu-
lar o como parte del 6rgano directivo de la persona ju-
ridica basado en:

a) Un poder de representacion de dicha persona ju-
ridica;

b) Una autoridad para tomar decisiones en nombre
de dicha persona juridica; o

¢) Una autoridad para ejercer un control en el seno
de dicha persona juridica.

Las personas juridicas seran responsables, cuando por
la falta de vigilancia o control de las personas a que se
refieren los incisos anteriores, se cometa alguna de las
infracciones previstas en este capitulo, en beneficio de
la persona juridica.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro a trece de septiembre de dos mil
cinco.

Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (ribrica), Presidenta; Leticia Gu-
tiérrez Corona (ribrica), secretaria; Amalin Yabur Elias (rbrica), secre-
taria; Miguel Angel Llera Bello (rubrica), secretario; Francisco Javier
Vadéz de Anda (ribrica), secretario; Miguelangel Garcia-Dominguez,
secretario; Félix Adrian Fuentes Villalobos, secretario; Maria de Jesus
Aguirre Maldonado (rabrica), Mario Carlos Culebro Velasco, Jos¢ Luis
Garcia Mercado, Blanca Estela Gomez Carmona, Martha Laguette Lar-
dizabal (rubrica), Consuelo Muro Urista (rabrica), Mayela Maria de
Lourdes Quiroga Tamez (rabrica), Maria Sara Rocha Medina, Heliodo-
ro Carlos Diaz Escarraga, Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribrica),
Bernardo Vega Carlos (ribrica), Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre,
Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez (rtbrica), Eresto Herrera To-
var (ribrica), Sergio Penagos Garcia, Leticia Socorro Userralde Gordillo
(rabrica), Marisol Vargas Barcenas (ribrica), Margarita Zavala Gomez
del Campo, Francisco Diego Aguilar, Angélica de la Pefia Gomez, Elia-
na Garcia Laguna, Diana R. Bernal Ladron de Guevara, Jaime Miguel
Moreno Garavilla (rabrica).»

Es de primeralectura.
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LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen dela Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto que reforma los articulos 15, pa-
rrafo segundo, y 19, parrafo primero, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada

HONORABLE ASAMBLEA:

LaComision de Justicia y Derechos Humanos, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 70, 71,72y 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numera 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete ala consideracion de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente Dictamen de la

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANI-
ZADA.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada por la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, en fecha 26 de
octubre de 2004, el Diputado Roberto Antonio Marrufo To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, present6 la Iniciativa con Proyecto de Decre-
to que reforma diversos articulos de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada.

SEGUNDO.- La Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, en esa mismafecha, mediante oficio
numero D.G.P.L. 59-11-3-894, acord6 se turnara a la Comi-
Sion de Justicia y Derechos Humanos dicha Iniciativa.

TERCERO.- Los integrantes de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos de la LIX Legidatura, procedieron a
estudio de laIniciativa dudida, habiendo efectuado multi-
ples razonamientos sobre la aplicacion de los conceptos
contenidos en laIniciativa, los cuales se exponen en las si-
guientes:

CONSIDERACIONES

Primera.- La Iniciativa en estudio propone darle certeza
juridica a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organiza-
da, modificando la palabra “podra” por “debera” en di-
versos numerales contenidos en ella, tomando en conside-
racion que la palabra “podra” otorga a la autoridad
competente |a facultad potestativa de gercer o0 no atribu-
ciones que le competen, recayendo dicha decision en el li-
bre arhitrio de la autoridad, siendo que su obligacion es
combatir la delincuencia organizada con estricto apego ala
ley; sin embargo, |a falta de tecnicismo en una norma juri-
dica, argumenta el autor, presenta un vacio.

Segunda.- Expone el autor de la Iniciativa, que el sistema
de imparticion de justicia debe garantizar su estricta apli-
cacion, como lo sefala el articulo 17 Constitucional, de-
biendo haber claridad en las leyes fundamentales para
combatir la delincuencia, de tal modo que no dejen espacio
para ser manipuladas a criterio de las autoridades que tie-
nen la responsabilidad de impartir justicia, o por los profe-
siondes del derecho que, ante laimperfeccion de nuestras
leyes, pudieran buscar beneficios personaes.

Tercera.- Esta Comision Dictaminadora, difiere con la
opinion del autor de la Iniciativa, que considera que la uti-
lizacion recurrente de la palabra “podra” propicia un va
cio juridico en la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada, toda vez que dicha paabra tiene por objeto €
otorgar alas autoridades correspondientesy, en algunos ca-
sos a inculpado, una facultad que pueden o no ejercer,
atendiendo a las circunstancias que concurren en la reali-
zacion de una conducta delictiva o, bien, a los elementos
con que las mismas ya cuentan, parael cumplimiento de su
funcion, tratandose de las autoridades o, para su defensa,
tratdindose del inculpado.

No se trata, en muchos casos, de un uso arbitrario de lapa-
labra, sino del otorgamiento claro y a su vez delimitado, de
facultades que contribuyan a eficientar la actuacion las au-
toridades.

Considerando que algunas circunstancias vigentes durante
la aprobacion de la Ley objeto de la reforma, pudieron ha-
ber cambiado, se procedié al analisis detallado de los arti-
culos que laIniciativa propone reformar, tomando en cuen-
ta las condiciones vigentes de manera que, en su caso,
puedan redlizarse las actualizaciones correspondientes, a
partir de lasustitucion del término “podra” por “debera”.
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“Articulo 8°-- ...

(parrafo quinto) En caso necesario, d titular de esta unidad
debera solicitar la colaboracion de otras dependencias de
laAdministracion Publica Federal o entidades federativas.”

Partiendo de la idea de que “deber” no implica necesidad,
sino obligacion, se considera que este precepto debe con-
servar su texto original, toda vez que a establecer que en
caso necesario, € titular de la unidad podra solicitar la co-
laboracion de otras dependencias de la Administracion Pi-
blica Federa o entidades federativas, se entiende que de-
bera hacerlo solo cuando lo requiera, por lo que, de
cambiar la palaora “podra” por “debera”, se estaria obli-
gando ala autoridad a solicitar la colaboracion de otras de-
pendencias, provocando con ello incongruenciaen el texto
yaque, de maneraclaray precisa, especifica que dicha ac-
tuacion estara sujeta a una condicion de necesidad.

“Articulo 9°.- ...

(parrafo tercero) La informacion que se obtenga confor-
me al parrafo anterior, debera ser utilizada exclusiva-
mente en la investigacion o en el proceso penal corres-
pondiente, debiéndose guardar la mas estricta confi-
dencialidad. Al servidor publico que indebidamente que-
brante la reserva de las actuaciones o proporcione copia
de ellas o de los documentos, se le sujetara al procedi-
miento de responsabilidad administrativa o penal, segin
corresponda.”

Esta Comision Dictaminadora, no considera procedente la
reforma propuesta, en razon de que se obliga al servidor
piblico, Ministerio Publico o autoridad jurisdiccional, a
utilizar lainformacion relativa al sistema bancario y finan-
ciero, proporcionada por las instancias competentes en la
materia, independientemente, de su posible utilidad para e
procedimiento penal.

Cabe sefalar, que la informacion resultante de una investi-
gacion, puede o no convertirse en prueba dependiendo,
precisamente, delacalidad que le seaatribuida por parte de
las autoridades competentes. Es decir, se convertira en
prueba, cuando sea incorporado como tal, dentro del pro-
cedimiento jurisdiccional.

Ademas de lo anterior, esta Comision Dictaminadora con-
sidera que la parte final de dicho parrafo delimita clara-
mente la utilizacion de dicha informacion, por parte de los
servidores pablicos.

“Articulo 10.- A solicitud del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera realizar auditorias a personas fisicas o morales, cuan-
do existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que son miembros de la delincuencia orga-
nizada.”

No se comparte el criterio del autor delalniciativa, a obli-
gar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a realizar
las auditorias que estime convenientes el Ministerio Pabli-
co de la Federacion, toda vez que dicha dependencia, a par-
tir del gercicio de sus atribuciones, no cuenta con la facul-
tad discreciona para la practica de auditorias, sino en el
caso de que las personas incumplan las obligaciones esta-
blecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Laimposicion de dichas medidas, en los términos estable-
cidos, es violatoria de la garantia de seguridad juridica,
contempladaen € articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues la unica autoridad fa-
cultada para autorizar actos, que pudieren constituir alguna
molestia a las personas, en sus propiedades, posesiones y
derechos, es la autoridad jurisdiccional.

Resulta por tanto conveniente conservar la palabra “po-
dra” en dicho articulo, a partir de lo cual, la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, atendiendo a sus facultades y
a partir de lainformacion y estructura con la que cuenta,
contribuira con el Agente del Ministerio en las solicitudes
que le sean formul adas.

“Articulo 11.- En las averiguaciones previas relativas a los
delitos a que se refiere esta Ley, la investigacion también
debera abarcar el conocimiento de las estructuras de orga-
nizacion, formas de operacion y ambitos de actuacion. Pa-
ratal efecto, € Procurador General de la Republica debe-
ra autorizar lainfiltracion de agentes.

En estos casos se investigara no solo a las personas fisicas
que pertenezcan a esta organizacion, sino las personas mo-
rales de las que se vagan para la redizacion de sus fines
delictivos.”

No se comparte la propuesta del autor de lalniciativa, ya
que con la reforma planteada no existe la posibilidad de
que el Procurador General de la Republica autorice o no
lainfiltracion de agentes, sino que se le obliga a hacerlo.
Lainfiltracion de Agentes, conlleva un grave riesgo para
[os mismos, por lo que su participacion en las activida-
des sefialadas debe requerir la evaluacion y, en su caso,



Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

92

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

aprobacion del titular de la Procuraduria, a efecto de que el
mismo, este en condiciones de establecer, en su caso, los
mecanismos de proteccion de los agentes, asi como la co-
ordinacion con otras corporaciones locales o federales, que
pudieran intervenir en algin momento. Dicha coordina-
Cion, en su caso, no podria establecerse por parte del Mi-
nisterio Pablico.

“Articulo 12.- El juez deberd dictar, a solicitud del Minis-
terio Piblico de la Federacion y tomando en cuenta las ca-
racteristicas del hecho imputado y las circunstancias perso-
nales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y
medios de redlizacion sefialados en la solicitud, con vigi-
lancia de laautoridad, laque gjercera el Ministerio Piiblico
de la Federacion y sus auxiliares, mismo que se prolonga-
ra por el tiempo estrictamente indispensable para la debida
integracion de la averiguacion de que se trate, sin que ex-
ceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado par-
ticipe en la aclaracion de los hechos que se le imputan y
pueda abreviarse €l tiempo de arraigo.”

No se comparte el criterio expresado en la Iniciativa, ya
que este numeral establece que en el supuesto de que el Mi-
nisterio Pablico de la Federacion solicite el arraigo del in-
culpado, €l juez podra dictarlo, tomando en cuenta las ca-
racteristicas del hecho imputado y sus circunstancias
personales.

Al cambiar |la palabra “podra” por “debera”, se estaria co-
artando la plenitud de jurisdiccion con que actua el juez de
distrito, a imponerle la obligacion de dictar un arraigo, ya
que unavez tomadas en cuenta las caracteristicas del hecho
imputado, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en
que se sustenta |a acusacion, podria resultar no procedente
el arraigo solicitado por el Ministerio Pablico Federal, lo
cual contravendria lo dispuesto por los articulos 14 y 16
Condtitucionales. Por lo anterior, se propone que este pre-
cepto conserve su texto original.

“Articulo 15.- ...

(parrafo segundo) Si dentro del plazo antes indicado, el
juez no resuelve sobre el pedimento de cateo, € Ministerio
Pablico de la Federacion debera recurrir a tribuna unita-
rio de circuito correspondiente para que éste resuelva en un
plazo igual.”

Se comparte el criterio del autor de la Iniciativa, yaque d
obligar a Ministerio Piblico de la Federacion, a recurrir el

retraso en laresolucion relativa al pedimento de cateo soli-
citado a juez, se busca cumplir €l principio de celeridad
procesal que debe regir todo procedimiento jurisdiccional,
establecido en € articulo 17 de nuestra Carta Magna.

No obstante lo anterior y, para dar mayor precision a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 15, esta Co-
mision Dictaminadora considera conveniente agregar en
el mismo, el concepto substanciar, para garantizar una
atencion adecuada y expedita por parte del Tribunal Uni-
tario de Circuito.

Los miembros de esta Comision tienen presente, que el Mi-
nisterio Piblico de la Federacion, que tiene que recurrir al
Tribunal Unitario de Circuito, por €l retraso en laactuacion
del Juez de Distrito respecto € pedimento de una orden de
cateo, requiere de una norma precisa que garantice su ac-
tuacion oportuna como representante de la sociedad en la
investigacion y persecucion de los delitos.

Al respecto, € Diccionario para Juristas del autor Juan Pa-
lomar De Miguel, sehala:

Sustanciar. (De substanciar.) tr. Extractar, compendiar.
//Der. Conducir un juicio 0 asunto por lavia procesal ade-
cuada hasta ponerlo en estado de sentencia.

La incorporacion del concepto substanciar en el articulo
15, en estudio, precisala obligatoriedad del tribunal unita-
rio de circuito, de desahogar en un breve término la solici-
tud presentada por el Ministerio Pablico de la Federacion,
para otorgar una orden de cateo.

A partir de la reforma propuesta por esta Comision Dicta-
minadora, el segundo parrafo del articulo 15, expresaria:

“Articulo 15.- ...

(parrafo segundo) Si dentro del plazo antes indicado, el
juez no resuelve sobre el pedimento de cateo, €l Ministerio
Pablico de la Federacion debera recurrir a tribuna unita-
rio de circuito correspondiente para que éste substancie y
resuelva en un plazo igual.”

“Articulo 16.- ...
(parrafo tercero) Deberan ser objeto de intervencion las

comunicaciones privadas que serealicen de formaord, es-
crita, por signos, seiales o mediante el empleo de aparatos
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eléctricos, electronicos, mecanicos, alimbricos o inalam-
bricos, sistemas 0 equipos informaticos, asi como por cual-
quier otro medio o forma que permita la comunicacion en-
tre uno 0 varios emisoresy uno o varios receptores.”

Se considera que debe conservarse el texto original, yaque
el articulo 16 de la Constitucion, en su parrafo noveno, es-
tablece que las comunicaciones privadas son inviolables'y
que exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion
de la autoridad federal facultada legalmente para €llo, po-
dra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Atento alo anterior, Si se sustituye |la palabra “po-
dra” por “debera”, se estaria rebasando el mandato consti-
tucional que determina la naturaleza juridica de toda co-
municacion privada, por lo que no se considera procedente
su modificacion.

“Articulo 17.- El juez de distrito requerido debera resolver
la peticion en los términos de ley dentro de las doce horas
siguientes a que fuera recibida la solicitud, pero en ningan
caso debera autorizar intervenciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, labo-
ral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones
del detenido con su defensor.”

Entendido el deber juridico como la conducta que debe ob-
servarse, oponiéndose a aquella que debe omitirse, segiin el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, se estima que este articulo debe conservar su tex-
to original, ya que a cambiar la paldora “podra” por “de-
bera” se estaria imponiendo una caracteristica coercitiva en
sentido negativo, lo cual, de acuerdo a las reglas ortografi-
casy alatécnica legislativa, no es conveniente aplicar.

Ademas, se considera suficiente la frase que antecede este
supuesto, “en ningln caso”, toda vez que una de las carac-
teristicas del derecho es que su presencia indica que cierta
conducta humana deja de ser optativa, convirtiéndose, asi,
en obligatoria.

“Articulo 18.- ...

(parrafo tercero) La autorizacion judicial para intervenir
comunicaciones privadas, que tinicamente llevara a cabo el
Ministerio Publico de la Federacion bajo su responsabili-
dad, con la participacion de perito calificado, sefialara las
comunicaciones que seran escuchadas o interceptadas, los
lugares que seran vigilados, asi como el periodo durante el
cual sellevaran a cabo las intervenciones, el que debera ser

prorrogado por el juez de distrito a peticion del Ministerio
Publico de la Federacion, sin que el periodo de interven-
cion, incluyendo sus prorrogas pueda exceder de seis me-
ses. Después de dicho plazo, solo deberan autorizarse in-
tervenciones cuando el Ministerio Publico de la Federacion
acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen.”

Esta Comision Dictaminadora, no considera procedente la
reforma propuesta en este parrafo, pues la sustitucion de la
palabra, implicael retirar lafacultad del juez de distrito pa-
ra autorizar la prorroga en las intervenciones privadas, es-
tableciendo |a obligacion de otorgarla. Cabe recordar, al
respecto, que e parrafo noveno del articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece lagarantia a la privacidad en las comunicaciones pri-
vadas. El mismo parrafo establece una excepcion a la
misma, apartir del cumplimiento delas condiciones que e
mismo establece.

Esta Comision Dictaminadora, tiene presente que se trata
de larestriccion de una garantia individual, por lo que las
EXCENCiones, en su caso, tienen que gustarse a condiciones
y procedimientos que permitan concluir que la misma es
necesaria. Dichas condiciones deben ser debidamente va-
loradas y, en su caso, autorizadas por una autoridad juris-
diccional.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora toma en cuenta
que lainvestigacion y persecucion de los delitos, necesita
de la recuperacion de informacion por multiples medios y
no depender solo de las intervenciones de comunicaciones
privadas.

“Articulo 18.- ...

(parrafo cuarto) El juez de distrito debera en cualquier mo-
mento, verificar que las intervenciones sean realizadas en
los términos autorizados y, en caso de incumplimiento, de-
bera decretar su revocacion parcial o total.”

Esta Comision Dictaminadora, difiere de la propuesta del
autor de la Iniciativa en los dos cambios propuestos a pa-
rrafo anterior. En el primer caso, implica imponer la obli-
gada actuacion del juez de distrito en actividades de verifi-
cacion, que implican un alejamiento de su funcion
principal de administrar justicia. Esta Comision Dictami-
nadora considera adecuado mantener la redaccion actual
del mismo, pues deja abierta la posibilidad de que €l juez
redlice actividades de verificacion.
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Se toma en cuenta, también, que el juez de distrito autori-
20, en su caso, la intervencion a partir de la informacion y
elementos que | e fueron aportados por el Ministerio Pibli-
co, habiendo efectuado una valoracion adecuada de los
mismos, |0 que permite, de aguna manera, garantizar que
lamisma se gjustara a lo dispuesto en el marco juridico vi-
gente.

En el segundo caso, no se comparte la propuesta del autor
delalniciativa, pues, en caso deincumplimiento, el juez de
distrito, podra valorar el nivel de la falta, en relacion a la
necesidad de llevar a cabo laintervencion, pudiendo dictar
medidas para que la actuacion del Ministerio Puablico se
gjuste alos términos autorizados, antes de decretar una re-
vocacion, que pudiere limitar alguna investigacion rele-
vante.

“Articulo 19.- ...

(parrafo primero) Si en los plazos indicados en los dos ar-
ticulos anteriores, el juez de distrito no resuelve sobre la
solicitud de autorizacion o de sus prorrogas, el Ministerio
Publico de la Federacion debera recurrir a tribuna unita-
rio de circuito correspondiente, para que éste resuelva en
un plazo igual.”

Se comparte € criterio vertido por @ autor del la Iniciati-
va, yaqued obligar a Ministerio Pablico de la Federacion
arecurrir lano resolucion por el juez de distrito sobre su
solicitud de autorizacion o de sus prorrogas, se respeta el
principio de celeridad procesal que debe regir todo proce-
dimiento juridico.

Asimismo, por las consideraciones expresadas a analizar
la propuesta de reformaal articulo 15, se propone incorpo-
rar en el segundo parrafo del articulo 19 el concepto subs-
tanciar, pues con éste, se precisa la obligatoriedad del tri-
buna unitario de circuito, de desahogar en un breve
término la solicitud presentada por el Ministerio Piblico de
la Federacion, para autorizar la intervencion de comunica-
ciones privadas, 0 bien resolver sobre el otorgamiento de
una prorroga.

“Articulo 20.- ...

(parrafo segundo) Las imagenes de video que se estimen
convenientes deberan, en su caso, ser convertidas a ima-
genes fijasy ser impresas para su integracion a la indaga-
toria. En este caso, seindicara la cinta de donde proviene

laimageny & nombrey cargo de la persona que reaizo la
conversion.”

Esta Comision Dictaminadora considera que debe preser-
varse el texto origina, en atencion a que se trata de un su-
puesto ya previsto por € articulo 23 de la Ley en estudio,
en cuyo caso las imagenes de video podran o no ser con-
vertidas aimagenes fijas y ser impresas para su integracion
alaindagatoria, S asi se estima conveniente.

“Articulo 21.- ...

(parrafo tercero) Cuando la intervencion tenga como resul-
tado el conocimiento de hechosy datos distintos de los que
pretendan probarse conforme a la autorizacion correspon-
diente debera ser utilizado como medio de prueba, siem-
pre que se refieran a propio sujeto de laintervencion y se
trate de alguno delos delitos referidosen estalLey. Si sere-
fieren a una persona distinta solo deberan utilizarse, en su
caso, en € procedimiento en que se autorizo dicha inter-
vencion. De lo contrario, el Ministerio Publico de la Fede-
racion iniciard la averiguacion previa o lo pondra en cono-
cimiento de las autoridades competentes, segun
corresponda.”

No se estd de acuerdo con la sustitucion propuesta en este
parrafo, pues la obtencion de informacion distinta de la que
pretendia probarse, puede o no ser idonea para constituir
un medio de prueba, por [o que resultainnecesario imponer
como obligacion su utilizacion.

Cabe tener presente, que para solicitar la intervencion de
comunicaciones privadas, & Ministerio Pablico de la Fe-
deracion, tuvo que sustentar debidamente dicha autoriza-
Cion, a partir de indicios que hagan presumir, fundadamen-
te, que en los delitos investigados participa agin miembro
de la delincuencia organizada, por lo que la obtencion de
informacion distinta, puede implicar la inconsistencia de
los indicios antes citados.

Asimismo, la intervencion de comunicaciones privadas,
congtituye una facultad por parte del Ministerio Pablico
que ser, en su caso, autorizada por el juez de distrito, re-
sulta por tanto logico que el Ministerio Publico, pueda o no
utilizar 1os resultados distintos como medios de prueba.

Esta Comision Dictaminadora tiene presente, en todo mo-
mento, que la intervencion constituye una restriccion a
una garantia individual, por lo que el uso de los elementos
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obtenidos a partir de ésta, debe ser especialmente cuidado
por el Ministerio Publico y, en su caso, por el Juez de Dis-
trito.

Ahorabien, s la utilizacion de la informacion distinta de-
be ser evaluada por € Ministerio Publico, con mayor ra-
Z6n, tratandose de personas distintas a las que dieron ori-
gen alaintervencion. No resulta congruente en este caso,
el imponer como obligacion al Ministerio Puablico el utili-
zar lainformacion obtenida.

“Articulo 23.- ...

(parrafo segundo) Durante el proceso, el juez de distrito,
pondra las cintas a disposicion del inculpado, quien debe-
ra escucharlas o verlas durante un periodo de diez dias, ba-
jolasupervision de la autoridad judicial federal, quien ve-
lara por la integridad de estos elementos probatorios. Al
término de este periodo de diez dias, el inculpado o su de-
fensor, formularan sus observaciones, si las tuvieran, y de-
beran solicitar al juez la destruccion de aquellas cintas o
documentos no relevantes para el proceso. Asimismo, de-
beran solicitar la transcripcion de aquellas grabaciones o la
fijacion en impreso de imagenes, que considere relevantes
para su defensa.”

En este texto, se proponen tres reformas, con las cuales es-
ta Comision Dictaminadora no se esta de acuerdo. En el
primer caso, toda vez que resulta ilogico el establecer co-
mo una obligacion el uso de medios que pudieren ser tiles
para la defensa del inculpado, o que, incluso, pudieren
acreditar plenamente su responsabilidad en €l ilicito.

En este caso, se considera suficiente el que laautoridad ju-
risdiccional ponga a disposicion del inculpado los instru-
mentos citados, quedando a criterio del inculpado, el anali-
sisde los mismos. Resulta ademas ilogico, que se imponga
a inculpado el ver o escuchar las cintas durante un perio-
do de diez dias.

Por o que respectaala segunday tercera propuestas, no se
esta de acuerdo, ya que se trata de supuestos juridicos, en
los que el inculpado o su defensor pueden optar 0 no por
solicitar al juez la destruccion de cintas o documentos no
relevantes o bien, latranscripcion de grabaciones o fijacion
en impreso de imagenes que se consideren relevantes para
su defensa, segiin se estime conveniente.

“Articulo 25.- En los casos en que el Ministerio Ptiblico de
la Federacion haya ordenado la detencion de alguna perso-

na conforme a lo previsto en @ articulo 16 constitucional,
debera solicitar al juez de distrito la autorizacion para rea-
lizar laintervencion de comunicaciones privadas, solicitud
que debera resolverse en los términos de ley dentro de las
doce horas siguientes aque fuerarecibida, si cumplieracon
todos los requisitos establecidos por laley.”

No se estima pertinente realizar |a reforma propuesta, en
razén de que el Ministerio Publico de la Federacion no tie-
ne laobligacion de solicitar al juez de distrito su autoriza-
Cion para intervenir comunicaciones privadas, ya que dicha
solicitud, de conformidad con lo dispuesto por € articulo
16 de esta misma L ey, debera estar debidamente fundada y
motivada, ademas de que en el mismo precepto se estable-
ce la procedencia de dicha solicitud, misma que debera
considerarse como necesaria para el esclarecimiento de los
hechos. Derivado de lo anterior, se concluye que no en to-
dos los casos se actudiza tal hipotesis, por lo que resulta-
ria a todas luces contrario a derecho imponer al Ministerio
Publico Federal esta obligacion.

Esta Comision Dictaminadora tiene presente que la inter-
vencion de comunicaciones privadas, de acuerdo con lo
previsto en € parrafo noveno del articulo 16 Constitucio-
nal, constituye una excepcion, por lo que resulta contradic-
torio que en dicho parrafo se pretenda establecer la misma
como una obligacion, a cargo del Ministerio Publico.

“Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que ha-
gan presumir fundadamente que una persona es miembro
de la delincuencia organizada, € Ministerio Pablico de la
Federacion debera disponer, previa autorizacion judicial,
el aseguramiento de |os bienes de dicha persona, asi como
de aquéllos respecto de los cuales ésta se conduzca como
duefio, quedando a cargo de sus tenedores acreditar la pro-
cedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso debera
ordenarse levantar €l aseguramiento.”

Esta Comision Dictaminadora, no considera viable la pro-
puesta de reforma, pues el aseguramiento de bienes, impli-
caun acto de molestia que afecta la garantia de seguridad
juridica contenida en el articulo 16 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual solo se re-
adlizara en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento.

Atendiendo a la garantia de seguridad juridica citada, no
resulta procedente que a partir de indicios setengaquedis-
poner el aseguramiento de bienes.
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“Articulo 30.- Cuando existan indicios suficientes que ha-
gan presumir fundadamente que hay bienes que son pro-
piedad de un miembro de la delincuencia organizada, o de
que éste se conduce como duefio, deberan asegurarse con
autorizacion judicial previa. Si se acredita su legitima pro-
cedencia, debera ordenarse levantar el aseguramiento.”

Lareforma propuestaa este articulo, se relaciona de mane-
ra directa con larelativadel articulo 29, por lo que tampo-
o se considera viable, el establecer e concepto deberan,
que implica obligacion, de asegurar bienes a partir de una
presuncion, limitando el analisis de los elementos del de-
litoy larelacion respecto de los bienes, por parte de la au-
toridad jurisdiccional.

Asimismo, laincorporacion de la palabra deberan, condi-
cionaria la posible resolucion de la autoridad jurisdiccional
que, de acuerdo con lareforma planteada, tendria que ser
en el sentido de autorizar el aseguramiento de bienes, pues
en caso de negativa, se estaria incumpliendo con dispuesto
en articulo 30.

La reforma, en este sentido, limitaria el libre arbitrio que
posee la autoridad jurisdiccional, que le permite dictar re-
soluciones y sentencias con plena autonomia, respecto a
los demas Poderes, a través de los cuales se ejerce el go-
bierno de nuestro pais.

Asimismo, debe tenerse presente, que en la procuracion y
administracion de justicia, intervienen como partes el Mi-
nisterio Publico y el Juez, donde el primero forma parte del
Poder Ejecutivo y € segundo, del Poder Judicial, siendo
por tanto necesar i0, contar con un marco congruente que
fortalezcaladivision de poderes, en un marco de respeto y
colaboracion.

“Articulo 31.- El aseguramiento de bienes a que se refiere
esta Ley, debera realizarse en cualquier momento de la
averiguacion o del proceso.”

No se juzga conveniente la reforma planteada, en los tér-
minos previstos en dicho articulo, pues para llevar a cabo
lamisma se requiere la existencia de condiciones tales co-
mo, que existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que una persona es miembro de la delin-
cuencia organizada, ademas que, en su caso, tendra que ser
autorizada por la autoridad judicial.

El aseguramiento Ilano, como una obligacion de la autori-
dad, resultaria contrario a lo dispuesto en el primer parrafo

del articulo 16 de nuestra Carta Magna, que a la letra ex-
presa:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun-
dey motive la causalega de procedimiento.

[.]”

“Articulo 35.- El miembro de la delincuencia organizada
que preste ayuda eficaz paralainvestigacion y persecucion
de otros miembros de la misma, debera recibir los benefi-
cios siguientes.

. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los
elementos de prueba que aporte 0 se deriven de la averi-
guacion previa iniciada por su colaboracion, no seran to-
mados en cuenta en su contra. Este beneficio solo debera
otorgarse en una ocasion respecto de la misma persona;

[I. Cuando exista una averiguacion previa en la que el co-
laborador esté¢ implicado y éste aporte indicios para la
consignacion de otros miembros de la delincuencia orga-
nizada, la pena que le corresponderia por los delitos por
¢l cometidos, debera ser reducida hasta en dos terceras
partes;

[11. Cuando durante el proceso penal, € indiciado aporte
pruebas ciertas, suficientes para sentenciar a otros miem-
bros de la delincuencia organizada con funciones de admi-
nistracion, direccion o supervision, la pena que le corres-
ponderia por los delitos por los que se le juzga, debera
reducirse hasta en una mitad, y

[V. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, sufi-
cientemente valoradas por el juez, para sentenciar a otros
miembros de la delincuencia organizada con funciones de
administracion, direccion o supervision, debera otorgarse-
le laremision parcial de la pena, hasta en dos terceras par-
tes de la privativa de libertad impuesta.”

En cuanto hace a este numerd y sus fracciones, se propo-
nen cinco propuestas de reforma, con las que no se esta de
acuerdo, toda vez que se trata de beneficios de que podra
gozar 0 no un miembro de la delincuencia organizada que
preste ayuda eficaz paralainvestigacion y persecucion de
otros miembros de la misma, cuya aplicacion debe basarse
en las circunstancias que concurran en el caso en concreto,
segun lo considere la autoridad competente. La aplicacion
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de dichos beneficios debe ser debidamente valorada por la
autoridad judicial.

“Articulo 36.- En caso de que existan pruebas distintas a la
autoinculpacion en contra de quien colabore con el Minis-
terio Pablico de la Federacion, a solicitud de éste se le de-
beran reducir las penas que le corresponderian hasta en
tres quintas partes, sempre y cuando, acriterio del juez, la
informacion que suministre se encuentre corroborada por
otros indicios de prueba y sea relevante para la detencion y
procesamiento de otros miembros de la delincuencia organi-
zada de mayor peligrosidad o jerarquia que el colaborador.”

Como se expreso en las consideraciones d articulo 35 de la
Ley en estudio, €l otorgamiento de beneficios procesales a
inculpado, no puede otorgarse de facto, a partir de la cola
boracion que en su caso pudiera haber brindado durante la
investigacion de otras conductas delictivas, pues, atendien-
do alas circunstancias de cada caso, €l juez podra decidir
sobre las mismas.

Lasustitucion de la palabra podra por debera, en este ca
S0, provoca incongruencia en € texto, pues si bien la pro-
puesta establece como obligacion, el otorgamiento del be-
neficio procesal, mas adelante lo deja a criterio del juez.

“Articulo 37.- Cuando se gire orden de aprehension en
contra de un miembro de la delincuencia organizada, la au-
toridad debera ofrecer recompensa a quienes auxilien efi-
cientemente para su locaizacion y aprehension, en los tér-
minos y condiciones que, por acuerdo especifico, el
Procurador Genera de la Republica determine.

En e caso de secuestro, la autoridad podra ofrecer recom-
pensa a quienes sin haber participado en el delito, auxilien
con cualquier informacion que resulte cierta y eficaz para
la liberacion de las victimas o la aprehension de los pre-
suntos responsables. La autoridad garantizara la confiden-
cialidad del informante.”

No debe modificarse el texto original, en razon de que el
articulo es muy claro al establecer que el ofrecimiento de
la recompensa se realizara en los términos y condiciones
que, por acuerdo especifico, el Procurador General de la
Republica determine. No es Obice para arribar a la anterior
conclusion en hecho de que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no prohibe que la autoridad
competente ofrezca recompensa a quienes auxilien eficien-
temente en lalocalizacion y aprehension de un miembro de
la delincuencia organizada; sin embargo, tampoco lo con-
templa como requisito indispensable, por lo que el ordena-

miento juridico en estudio prevé que en los casos en que asi
proceda, debera actuarse de conformidad con el acuerdo
especifico que para tal efecto se emita.

Asimismo, se hace la aclaracion de que este numeral es re-
ferido en la Iniciativa planteada como articulo cuyo parra-
fo es unico, sin embargo, es importante precisar que el
veintiuno de diciembre del afio pasado se adiciond con un
segundo parrafo.

“Articulo 41.- ...

(parrafo segundo) Las pruebas admitidas en un proceso de-
beran ser utilizadas por la autoridad investigadora para la
persecucion de la delincuencia organizada y ser valoradas
como tales en otros procedimientos relacionados con los
delitos aque se refiere esta Ley.”

Se estima que la reforma planteada no es procedente, ya
que el texto que se analiza establece que |as pruebas admi-
tidas en un proceso podran ser utilizadas por la autoridad
investigadora para la persecucion de la delincuencia orga-
nizaday ser vaoradas como tales en otros procedimientos
relacionados con los delitos a que se refiere esta Ley, lo
cua depende de que se actualicen estos supuestos, por lo
que la actuacion de la autoridad investigadora no deviene
de su arbitrio, sino de lo contenido en la propia norma.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia y
Derechos Humanos somete a la consideracion de esta
Asamblea, d:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR-
TICULOS 15 PARRAFO SEGUNDO y 19 PARRAFO
PRIMERO, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DE-
LINCUENCIA ORGANIZADA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 15, parra-
fo segundo y 19, parrafo primero, de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 15.- ...

Si dentro del plazo antesindicado, el juez no resuelve so-
bre el pedimento de cateo, el Ministerio Publico de la Fe-
deracion debera recurrir a tribunal unitario de circuito
correspondiente para que éste substancie y resuelva en un
plazo igual.
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Articulo 19.- Si en los plazos indicados en los dos articulos
anteriores, € juez de distrito no resuelve sobre la solicitud
deautorizacion o de sus prorrogas, el Ministerio Piblico de
la Federacion debera recurrir a tribunal unitario de circui-
to correspondiente, para que éste substancie y resuelvaen
un plazo igual.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2005.

Diputados: Rebeca Godinez y Bravo (rubrica), Presidenta; Leticia Gu-
tiérrez Corona (ribrica), secretaria; Amalin Yabur Elias (riibrica), se-
cretaria; Miguel Angel Llera Bello, secretario; Francisco Javier Valdéz
de Anda (rubrica), secretario; Miguelangel Garcia-Dominguez, secre-
tario; Félix Adrian Fuentes Villalobos, secretario; Maria de Jestis Agui-
rre Maldonado (rubrica), Mario Carlos Culebro Velasco, José Luis
Garcia Mercado (rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona, Martha La-
guette Lardizabal (rabrica), Consuelo Muro Urista (ribrica), Mayela
Maria de Lourdes Quiroga Tamez (rabrica), Maria Sara Rocha Medi-
na, Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, Jorge Leonel Sandoval Figueroa
(rabrica), Bernardo Vega Carlos, Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre
(rabrica), Fernando Antonio Guzman Pérez Peldez (ribrica), Ernesto
Herrera Tovar (rabrica), Sergio Penagos Garcia (rubrica), Leticia So-
corro Userralde Gordillo (rabrica), Marisol Vargas Bércenas (rubrica),
Margarita Zavala Gomez del Campo (rubrica), Francisco Diego Agui-
lar, Angélica de la Pefia Gomez, Eliana Garcia Laguna, Diana R. Ber-
nal Ladron de Guevara, Jaime Miguel Moreno Garavilla (rabrica).»

Es de primera lectura.

DISPOSICIONES FISCALES

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Octubre 21, 2005
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion I,y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos y por conducto de esta H. Cama-
rade Diputados, e Ejecutivo Federal someti6 a la conside-
racion del H. Congreso de la Union la Iniciativa de “De-
creto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales”, 1a cual fue turnada el pasado 5 de
septiembre de 2005 a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico para su estudio, analisis y dictaminacion.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito
Publico, con base en las facultades que nos confieren los
articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN

Esta Comision considerd conveniente dictaminar en forma
separada cada una de las disposiciones que integran el “De-
creto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposi-
ciones Fiscales”, incorporando en cada caso las Iniciativas
que sobre la materia fueron turnadas a esta Comision rela-
tivas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Im-
puesto a Valor Agregado, Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios y Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos.

Al efecto, sellevaron acabo diversas consultasy reuniones
de trabgjo con representantes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, Colegios de Profesionales, Institucio-
nes Académicas y Cientificas, asi como con otros sectores
interesados en la materia.

Asimismo, es conveniente sefialar que las modificaciones a
lasleyesfiscaes: Ley del Impuesto sobrelaRenta, Ley del
Impuesto a Valor Agregado, Ley del Impuesto Especia
sobre Produccion y Servicios, Ley Federal del Impuesto
sobre Automéviles Nuevos, de las cuales se presentan las
Iniciativas las cuales fueron turnadas a esta Comision, res-
pecto de las cuales se recogio, en todo caso, las modifica-
ciones que se tomaron en cuenta de las Iniciativas relacio-
nadas con la materia objeto de dictamen, se enuncian a
continuacion:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Rentay de la Ley Aduanera
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Presentada por la Diputada Nora Elena Yu Hernandez,
del Grupo Parlamentario del PRI. Turnada a la Comi-
Sion de Hacienda y Crédito Piblico. E1 27 de noviembre
de 2003.

2. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, a la Ley del Seguro
Social y alaLey del Impuesto a Activo, con € fin de
promover incentivos fiscales en materia de cultura fisi-
cay deporte, de la Senadora Gloria Lavara Mejia del
Grupo Parlamentario del PVEM, de fecha 15 de di-
ciembre de 2003.

3. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y ala Ley General del Impuesto Sobre la
Renta, del Diputado Fernando Espino Arévalo a nombre
de integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM, de
fecha 27 de abril de 2004.

4. Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 200 de la
Ley del Impuesto sobre |a Renta, de los Diputados inte-
grantes delos Grupos Parlamentarios del PRI, PAN, PRD
y PVEM, de fecha 14 de octubre de 2004 con opinion de
laComision de Radio, Television y Cinematografia.

5. Iniciativa que adiciona una fraccion XII al articulo 29
delaLey del Impuesto sobre la Renta, del Diputado Jo-
s¢ Manuel Carrillo Rubio del Grupo Parlamentario del
PRI, de fecha 26 de octubre de 2004.

6. Iniciativa que reformay adiciona diversas disposicio-
nes alas Leyes del Impuesto Sobre la Renta, del Servi-
cio de Administracion Tributaria y de Ingresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio de 2005, de la Senadora Erika
Larregui Angel del Grupo Parlamentario del PVEM, de
fecha 28 de octubre de 2004.

7. Inicigtivaque reformalos articulos 32 y 110 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para no considerar a los
alimentos proporcionados a los trabajadores como in-
gresos acumulables, de los Diputados Maria Diaz Sala-
zar y Armando Neyra Chavez del Grupo Parlamentario
del PRI, de fecha 09 de diciembre de 2004. Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Trabajo y
Prevision Social.

8. Iniciativa que reforma el parrafo primero de la frac-
cion XX VI, del articulo 109 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, para que se exente a las personas fisicas

por las operaciones realizadas en bolsa de valores de los
mercados organizados y operados por mecanismos 0
plataformas autorizados por la Comision Nacional Ban-
cariay de Vaores, turnadaala Comision de Hacienda y
Crédito Publico, presentada por la Diputada Sofia Cas-
tro Rios del Grupo Parlamentario del PRI, el 14 de di-
ciembre de 2004.

9. Iniciativa que adiciona un articulo 225 a la Ley del
Impuesto sobrelaRentay adicionalafraccion XV, al ar-
ticulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fisca de 2006, para otorgar estimulos fiscales
a prestadores de servicios de ecoturismo. Turnada a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, el 14 de di-
ciembre de 2004.

10. Iniciativa que reformala Ley del Impuesto sobre la
Rentay la Ley de Ingresos, para considerar como esti-
mulo fiscal los donativos a las asociaciones civiles de
desarrollo y asistencia social, mediante un Comité inte-
ringtituciona en la Ley de Ingresos, presentada por la
Senadora Noemi Zoila Guzman Lagunes, del Grupo
Parlamentario del PRI, turnada a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico el 22 de febrero de 2005.

11. Iniciativa que reforma el articulo 31 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para que |os pagos con cheque
nominativo se verifiquen por e Servicio de Administra-
cion Tributaria, a los proveedores que se nieguen acep-
tar el pago en los términos de la Ley, presentada por la
Diputada Dolores Gutiérrez Zurita, del Grupo Parla-
mentario del PRD, el 28 de febrero de 2005.

12. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que sere-
forman diversas disposiciones de la Ley Generd del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente, se
expide laLey Genera de Caidad del Airey la Protec-
cion a la Atmosfera y se adiciona un articulo 227 a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la Se-
nadora Gloria Lavara Mejia, del Grupo Parlamentario
del PVEM, €l 10 de marzo de 2005.

13. Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para otorgar estimulos
fiscales a las empresas que contraten madres solteras o
mujeres que sean jefas de familia, a cargo de la Dipu-
tada Margarita Martinez Lopez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI, e 14 de marzo de 2005. Turnada a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Equidad y Género.
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14. Iniciativa que remite la Camara de Senadores que
reforma el articulo 86, fraccion VIII de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, presentada por e Senador Fer-
nando Gomez Esparza, del Grupo Parlamentario del
PRI, turnada el 14 de abril de 2005.

15. Iniciativa que adiciona € articulo 227 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por e Diputado
Jorge Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario del
PVEM, turnada el 14 de abril de 2005.

16. Con proyecto de Decreto por €l que sereformael ar-
ticulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Presen-
tada por e Senador Fauzi Hamdan Amad, del Grupo
Parlamentario del PAN. Turnada ala Comision de Ha-
cienday Crédito Publico. El 21 de abril de 2005.

17. QuereformalaLey de Ingresos de la Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal de 2005y laLey del Impuesto so-
bre [a Renta. Presentada por el Diputado Jesis Martinez
Alvarez, del Grupo Parlamentario del Convergencia.
Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
El 1 de agosto de 2005.

18. Iniciativa que remite la Camara de Senadores con
proyecto de Decreto que adiciona una fraccion IX al ar-
ticulo 176 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en ma-
teria de deduccion de seguro de vida, presentada por el
Senador Fernando Gomez Esparza, del Grupo Parla-
mentario del PRI, & 12 de septiembre de 2005.

19. Iniciativa con proyecto de Decreto por e que sere-
formay adicionalafraccion IX al articulo 176 de la Ley
del Impuesto sobre |a Renta, en materia de deduccion de
Colegiaturas, suscrita por Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, el 12 de septiembre de
2005.

20. Que reforma el articulo 33 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Presentada por €l diputado Jorge Kah-
wagi Macari, del Grupo Parlamentario del PVEM. Tur-
nada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. El
21 de septiembre de 2005.

21. Iniciativa remitida por e Senado con proyecto de
decreto que modifica los articulos 113, 116 y 176 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por & Se-
nador Omar Raymundo Gomez Flores, del Grupo Parla-
mentario del PRI, & 22 de septiembre de 2005.

22. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adi-
cionad articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, presentada por 10s Senadores Fauzi Hamdan Amad y
Francisco Fernandez de Cevallos Urueta, del Grupo
Parlamentario del PAN, € 6 de octubre de 2005.

23. Iniciativa que reforma el articulo 212 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por e Diputado
Francisco Luis Monarrez Rincon, del Grupo Parlamen-
tario del PRI, el 13 de octubre de 2005.

24. Iniciativa que reforma el articulo 153 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por e Diputado
David Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario del
PRI, el 11 de octubre de 2005.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1. Iniciativa que reforma el inciso f) de lafraccion I del
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, de la Senadora Veronica Velasco Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del PVEM, de fecha 14 de octubre
de 2004.

2. Iniciativa que adiciona un parrafo cuarto al articulo
20. de la Ley del Impuesto a Valor Agregado, del Di-
putado Oscar Cantdn Zetina, del Grupo Parlamentario
del PRI, de fecha 9 de diciembre de 2004.

3. Iniciativa que adiciona un ultimo parrafo al articulo
20.-CdelaLey del Impuesto a Vaor Agregado, del Di-
putado Algjandro Murat Hinojosa del Grupo Parlamen-
tario del PRI, de fecha 22 de diciembre de 2004.

4. Que reformael articulo 29 de la Ley del Impuesto al
Vaor Agregado en materia de congresos, convenciones,
exposiciones, feriasy vigjes grupales de incentivo. Pre-
sentada por la Diputada Elizabeth Yanez Robles, del
Grupo Parlamentario del PAN. Turnada a las Comisio-
nes Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Turis-
mo, el 8 de marzo de 2005.

5. Iniciativaque reformay adicionalos articulos 41 y 44
de laLey del Impuesto a Valor Agregado, presentada
por e Diputado Francisco Luis Monarrez Rincon, del
Grupo Parlamentario del PRI, turnada ala Comision de
Hacienday Crédito Publico, el 5 de abril de 2005.

6. Iniciativa que reformalos articulos 20.-C, 15 y 41 de
laLey del Impuesto a Vaor Agregado, en relacion con
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los impuestos por espectaculos piiblicos, presentada por
laDiputada Martha Laguette Lardizabal, del Grupo Par-
lamentaria del PRI, turnada el 19 de abril de 2005.

7. Iniciativa que reformala fraccion 111, parrafo quinto,
del articulo 32 de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, presentada por € Senador Adalberto Arturo Madero
Quiroga, del Grupo Parlamentario del PAN, €l 6 de oc-
tubre de 2005.

8. Iniciativaque reformael articulo 25 de la Ley del Im-
puesto a Valor Agregado, presentada por € Diputado
Sergio Arturo Posadas Lara, del Grupo Parlamentario
del PRI, el 13 de octubre de 2005.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

1. Iniciativa que reforma y adiciona las Leyes del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, Federal
de Derechos, de la Comision Reguladora de Energia y
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, del Diputado
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM, de fecha 30 de noviembre de 2004.

2. Inicigtiva que reformala Ley General parala Preser-
vacion y Gestion Integral de los Residuos y la Ley del
Impuesto Especia sobre Produccion y Servicios, en ma-
teria de residuos de envases de plastico gravando con
una cuota fija de $20.00 por kilogramo, presentada por
el Diputado Francisco Guizar Macias, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, el 25
de mayo de 2005.

3. Iniciativa que reforma el articulo 2o0. de la Ley del
Impuesto sobre Produccion y Servicios, en materia de
tabacos, presentada por e Diputado Miguel Angel Tos-
cano Velasco, del Grupo Parlamentario del PAN y el Di-
putado Guillermo Velasco Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM, presentada €l 27 de septiembre de
2005.

IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

1. Iniciativa que adiciona una fraccion IV al articulo 8
delaLey Federal del Impuesto sobre Automoviles Nue-
vos. Presentada por e Diputado Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, del Grupo Parlamentario del PVEM, el 13
de septiembre de 2005.

2. Iniciativa que reformay adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, de laLey del Impuesto a Valor Agregado y de
laLey del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
presentada por e Diputado Fernando Espino Arévalo,
del Grupo Parlamentario del PVEM, € 14 de octubre de
2005.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL EJECUTIVO FE-
DERAL

A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
Residentes en el extranjero y precios de transferencia.

Con lafinalidad de dar mayor certezay seguridad juridica
alos particulares, se incorporan alaley, diversas disposi-
ciones reglamentarias o bien que actua mente aparecen co-
mo disposiciones de caracter administrativo, y que si bien
es cierto las autoridades administrativas las han estableci-
do paraproveer enlaexacta aplicacion de las disposiciones
legales, o para facilitar a los contribuyentes el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales, también es cierto que
por su naturaleza juridica dichas disposiciones podian ser
modificadas o dejadas sin efectos en cualquier momento,
sin que produjeran mayores efectos legales a favor de los
contribuyentes, por lo que resulta necesario incorporarlas
al texto delaley, paraque surtan plenamente sus efectosle-
galesfrente alos particulares y la administracion publica.

Seincluye en la Ley del Impuesto sobre la Renta que los
intereses provenientes de titulos de crédito colocados en
México, emitidos por el Gobierno Federal o por sus agen-
tes financieros, de bonos de regulacion monetaria emitidos
por el Banco de México, de titulos de deuda emitidos por
el Fideicomiso de Apoyo para € Rescate de Autopistas
Concesionadas y de Bonos de Proteccion de Ahorro Ban-
cario emitidos por € Ingtituto parala Proteccion al Ahorro
Bancario, estén exentos del pago del impuesto sobre la ren-
ta, siempre que cumplan con los requisitos que seiale di-
chalLey.

Con el fin de impulsar a mercado mexicano de derivados
y lograr que e mismo mercado se desarrolle paralelamen-
te alos mercados internacionales de este tipo, se propone
exentar del pago del impuesto sobre la renta a las opera-
ciones financieras derivadas de deuda que se encuentren
referidas a la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio,
asi como a los titulos de crédito emitidos por el Gobierno
Federal o por sus agentes financieros y que cumplan con
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los requisitos que sefiala la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta. Asimismo, con esta modificacion se busca homologar el
tratamiento en dicha Ley con el que actualmente se daani-
vel internaciond.

Sereformael articulo 216 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta para establecer que los contribuyentes que tengan
que aplicar los métodos previstos en dicho articulo, debe-
ran considerar en primer término el método de precio com-
parable no controlado, antes de cualquier otro método, en
virtud de que es e medio mas directo para precisar si las
condiciones de |as relaciones comerciales y financieras en-
tre partes relacionadas cumplen con la caracteristica de es-
tar a precios de mercado. Este método no sera aplicable
cuando € contribuyente demuestre que € mismo no es €
apropiado para determinar que las operaciones realizadas
Se encuentran a precios de mercado, de acuerdo con las
Guias de Precios de Transferencia para las Empresas Mul-
tinacionales y las Administraciones Fiscales, emitidas por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomico.

Que los contribuyentes que apliquen los métodos de pre-
cios de transferencia de reventa, de costo adicionado y de
margenes transaccionales de utilidad de operacion, que uti-
lizan primordial mente como elementos comparables costos
y precios, deberan demostrar que los mismos se encuentran
aprecios de mercado, con €l objetivo de que acrediten que
se cumple con la metodologia correspondiente, ademas de
que los contribuyentes utilicen los elementos idoneos que
permitan establecer que sus operaciones con partesrelacio-
nadas se realizan a precios que utilizarian partes indepen-
dientes en operaciones comparables.

Fideicomisos inmobiliarios.

Con @ propoésito de fomentar el mercado inmobiliario me-
xicano, en €l aio de 2003 se incluyo un estimulo fiscal a
los fideicomisos cuya actividad fuera la construccion o ad-
quisicion de inmuebles que se destinen a su enajenacion o
la concesion del uso o goce de los mismos, asi como a la
adquisicion del derecho para percibir ingresos por otorgar
dicho uso o goce.

En este sentido, enlosarticulos 223 y 224 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, se establecio como estimulo a di-
chos fideicomisos el que los fideicomitentes no considera-
ran como engenacion las aportaciones de inmuebles que
realizaran alos fideicomisos, asi como el que no realizaran
pagos provisionales mensuales, con el objeto de que dichos

fideicomisos contaran con flujos de efectivo que les permi-
tieran cumplir con su objeto.

Ademas, el estimulo permitia la inversion por parte de fon-
dos de pensiones o jubilaciones, tanto nacionales como ex-
tranjeros, por tratarse de inversiones de largo plazo que
permiten a dichos fondos obtener recursos para [0s pagos
de pensiones o jubilaciones.

En este orden de ideas, |os fideicomisos inmobiliarios se
constituyen como importantes vehiculos de inversion para
lograr €l desarrollo inmobiliario del pais, por lo que es in-
dispensable fortalecer e estimulo que actualmente con-
templalaLey del Impuesto sobre la Renta, afin de facili-
tar el cumplimiento de las obligaciones tanto de la
fiduciaria que opera las actividades del fideicomiso como
de los fideicomitentes que aportan bienes a mismo.

Aunado a lo anterior, dichos fideicomisos colocan certifi-
cados de participacion en los mercados bursatiles con el
objeto de obtener flujo de recursos que les permita cumplir
con sus objetivos, de ahi que se ha considerado necesario
modificar el estimulo actualmente vigente, que permita fa-
cilitar las operaciones que estos fideicomisos redlizan en la
Bolsa de Valores.

Por |o anterior, se propone a esa Soberania modificar el es-
timulo en los siguientes términos:

“Los fideicomitentes al momento de aportar bienes in-
muebles a fideicomiso deberan determinar la ganancia
por laengenacion de dichos bienes y ésta se acumulara
actudizada hasta el momento en el que & fideicomiten-
te engjene los certificados de participacion correspon-
dientes. Es importante sefialar que la ganancia se acu-
mulara en la proporcion que represente respecto de los
certificados engenados.”

Se mantiene el estimulo consistente en que el fideicomiso
no efectiie pagos provisionales del impuesto sobre la renta.

Se exenta la ganancia que las personas fisicas y los resi-
dentes en el extranjero obtengan por la engjenacion de los
certificados de participacion que emita el fideicomiso,
cuando éste los coloque en bolsas de valores autorizadas o
mercados reconocidos. Ello con €l objeto de otorgar a di-
chos certificados el mismo tratamiento que a las acciones.

Derivado de |o anterior, esimportante sefalar que se propo-
ne efectuar una adicion al articulo 9 de la Ley del Impuesto
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a Vaor Agregado para exentar la engjenacion de dichos
certificados del impuesto que esa ley regula, en virtud de
que no se engena la propiedad del patrimonio del fideico-
miso, sino el derecho arecibir los rendimientos que dicho
fideicomiso genere. En este sentido, d estar desvinculados
los certificados del patrimonio del fideicomiso, es necesa
rio otorgarles el mismo tratamiento que para esa clase deti-
tulos existe en dicha Ley.

Se mantiene el estimulo a los inversionistas que sean fon-
dos de pensiones o jubilaciones del pais y del extranjero,
en el sentido de no efectuarles la retencion por los rendi-
mientos que genere €l fideicomiso, siempre que dichos
fondos sean los beneficiarios efectivos y hayan sido pro-
pietarios de | os certificados de participacion cuando menos
durante un aflo, ello en virtud de que dichos fondos se en-
cuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Asimismo, con el objeto de facilitar |a operacion de los fi-
deicomisos y de los inversionistas, se propone establecer
obligaciones especificas a las personas fisicas residentes en
México y a los residentes en el extranjero, con lo anterior
el tratamiento fiscal aplicable a estos contribuyentes sera
mas sencillo y permitird el acceso de cualquier inversionis-
ta, liberandolos de cumplir con todas las disposiciones
aplicables alos ingresos por actividades empresariales.

B. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRO-
DUCCION Y SERVICIOS.

Un problema que no se puede dejar de lado, es la afecta
cion al medio ambiente que provocan los envases que no
son recolectados y reutilizados y que obligan alas Entida-
des Federativasy alos municipios aincurrir en gastos adi-
cionales para su recoleccion. Si bien es cierto que algunos
de dichos envases podrian ser reciclados, el proceso de re-
ciclado es menos amigable a medio ambiente que e pro-
ceso de reutilizacion.

En efecto, € reciclge es un proceso que requiere del con-
sumo de recursos energéticos, generacion de emisiones
contaminantes y de residuos gque generalmente constituyen
desperdicios.

En cambio, el proceso de reutilizacion presenta una de las
medidas mas ecologicas y econdmicas, ya que asegura que
no se desperdicien los envases, que no Se consuma energia
para su transformacion industrial y que no se generen resi-
duos gue tengan que desecharse.

Con motivo de lo anterior, y acorde con las tendencias
mundial es actuales que buscan fomentar el apoyo ala eco-
logia y al medio ambiente a través de medidas impositivas,
Se propone a esa Soberania establecer que los fabricantes,
productores y envasadores en la engjenacion de cerveza y
quienes realicen su importacion, determinen como impues-
to a pagar, la cantidad que resulte mayor de lacomparacion
entre la tasa establecida en la Ley del Impuesto Especid
sobre Produccion y Servicios a la enajenacion o importa-
cion de cerveza, y la cantidad de $3.00 por cada litro de
cerveza engjenado o importado, disminuida, en su caso,
con la cantidad de $1.26 por la utilizacion de envases re-
tornables correspondientes a cada litro de cerveza engjena-
do o importado.

El establecimiento de esta cuota maxima y la posibilidad
de disminuirla, tendra como efecto que los contribuyentes
que reutilicen mayor cantidad de envases de cerveza pa-
guen un impuesto menor en relacion con los que comercia-
lizan la cerveza en envases no reutilizables, sin que en nin-
gun caso el impuesto a pagar sea inferior al que establece
actualmente la Ley.

Se busca cumplir con € fin extrafiscal de apoyar a medio
ambientey alaecologia a través del fomento del uso de en-
vases reutilizables de mejor calidad y mayor duracion por
parte de laindustria cervecera, de formatal que se reduzca
la cantidad de basura que se genera. Este fin extrafisca a
favor de la ecologia se materializa a través de la disminu-
cion de la cantidad de $1.26 por litro a la cuota de $3.00
por litro de cerveza engjenado o importado en envases reu-
tilizados.

Cabe mencionar que esta propuesta, ademas, representara
beneficios para los municipios y para las Entidades Fede-
rativas, ya que los costos por concepto de recoleccion de
basura disminuiran de manera directamente proporcional
a incremento de envases reutilizados.

A fin de que los contribuyentes puedan disminuir la canti-
dad de $1.26 por litro de cerveza engjenado en envases reu-
tilizados, se debera acreditar que los envases en que se en-
gjena la cerveza son envases que Se recolectaron y que se
volvieron autilizar después de pasar por un proceso que les
permite tener |as caracteristicas sanitarias para ser reutili-
zados nuevamente parala comercializacion del mismo tipo
de producto.

Para estos efectos, 10s contribuyentes que engjenen cerveza
tomaran en cuenta la proporcion en litros que representen
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los envases reutilizados en el mes, en relacion con los ena-
jenados en el mismo y, en el caso de laimportacion, se to-
mara en cuenta los litros importados en relacion con los en-
vases recolectados y exportados, en su capacidad en litros.

Asimismo, |os contribuyentes deberan llevar un control de
las engjenaciones de cerveza que realicen y de los envases
que reutilicen, asi como de las importaciones de cerveza
que efectien y de las exportaciones de envases de cerveza
recol ectados que realicen, segiin se trate.

En €l caso de los importadores de cerveza, con objeto de
garantizar un trato equitativo por virtud del cua puedan
aplicar el estimulo fiscal de acuerdo con la naturaleza de
las actividades que realizan y que consisten en laimporta-
cion de cerveza que se produce, fabrica y envasa en el ex-
tranjero, se considerara que los envases en que importan la
cerveza son reutilizados y con elo la disminucion de la
cantidad referida es aplicable, en la medida en que acredi-
ten con el documento aduana correspondiente que los en-
vases de cerveza recol ectados fueron exportados y salieron
deterritorio nacional. Con lo anterior, se consigue el fin ex-
trafisca de fomentar que se recolecten los envases que en
su momento fueron importados y 10s exporten fuerade Mé-
Xico, de manera que se evite la carga administrativa y los
costos de recoleccion para las Entidades Federativas y los
municipios.

Con lo anterior, los importadores reciben un trato equitati-
VO respecto de los productores, fabricantes y envasadores
nacionaes de cerveza, ya que los importadores también
podran aplicar la disminucion antes mencionada. Tal como
fue sefalado, la variante que existe para la aplicacion de la
disminucion mencionada entre los importadores y los fa-
bricantes, productores o envasadores, obedece a la natura-
leza propia de los actos que realizan.

Cabe sefialar que el tratamiento propuesto a través de la
presente Iniciativaunicamente puede aplicar para los fabri-
cantes, productores y envasadores en la engjenacion y para
quienes redicen la importacion de cerveza, debido a que
et directamente relacionado con la cuota base que se pro-
pone del impuesto que se debera trasladar en la enajena-
cion o pagar en la importacion de cerveza. El referido tra-
tamiento no aplicaen los demas eslabones de la cadena de
comercidizacion de la cerveza ni para otros productos dis-
tintos de la cerveza, toda vez que no estan obligados al pa-
go de la cuota base antes citada que se esta proponiendo in-
cluir en e ordenamiento legal.

Esimportante destacar que el esquema de impuesto ad va-
lorem continuara aplicandose por lo que en caso de que
exista un incremento en los precios de la cerveza, larecau-
dacion del impuesto especial sobre produccion y servicios
también se incrementaria de manera proporcional. La cuo-
ta base del impuesto que se propone de $3.00 susceptible
de disminuirse con la cantidad de $1.26, lacual pagaran los
fabricantes, productores, envasadores e importadores de
cerveza, cumple el fin extrafiscal de desalentar la distribu-
cion de productos con apoyo de la economia informal y de
moderar & consumo, Situacion que se traducira en mayor
recaudacion respecto de productos que se distribuyen a tra-
vés de la economia informal con precios bajos en el primer
edlabon de la cadena productiva y en la importacion.

C. LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE AUTO-
MOVILES NUEVOS.

Considerando que el Articulo Octavo del Decreto por el
que se establecen |as condiciones paralaimportacion defi-
nitiva de vehiculos automotores usados, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 2005,
otorga una exencion del impuesto sobre automoviles nue-
VOS que Se cause por la engjenacion de automoviles que se
realice a consumidor por e fabricante, distribuidor, en-
samblador o comerciante en & ramo de vehiculos, asi co-
mo aguellos que se importen de manera definitiva por €
consumidor final, cuyo precio de engenacion al consumi-
dor o vaor en aduana, segin se trate, no exceda de
$150,000.00 sin IVA, siempre que € impuesto menciona-
do no sea trasladado ni cobrado d adquirente de los auto-
moviles; y que tratdindose de automoviles cuyo precio de
engjenacion o valor en aduana se encuentre comprendido
entre $150,000.01 y $190,000.00 la exencion del referido
impuesto es de 50%; se considera conveniente incorporar
un mecanismo de compensacion para las Entidades Fede-
rativas que registraran una pérdida de recaudacion corres-
pondiente a ISAN apartir del gercicio de 2006. Se estima
que para dicho aiio la disminucion de ingresos sera de
$1,262.8 mdp.

Pararesarcir lapérdida de recursos fiscales a las Entidades
Federativas se propone crear un fondo de compensacion
constituido por una cantidad anual equivalente alapérdida
de ingresos estimada, el cua se distribuira mensualmente
con base alos coeficientes de recaudacion del impuesto so-

bre automoviles nuevos correspondiente al ejercicio fiscal
de 2004.
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En razon de lo anterior se propone adicionar el articulo 14
alalLey Federa del Impuesto sobre Automoviles Nuevos
para establecer e Fondo de Compensacion del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos para resarcir la disminucion de
ingresos derivada de la ampliacion de la exencion citada.
Adicionalmente, con €l proposito de evitar el deterioro en
las finanzas publicas de las Entidades Federativas por efec-
tos delainflacion, se prevé la actualizacion en forma anual
del monto correspondiente a fondo.

Asimismo, para garantizar que 10s municipios no se vean
afectados por ladisminucion de ingresos como consecuen-
ciadelaampliacion de la exencion del Impuesto sobre Au-
tomoviles Nuevos, se prevé en el mismo articulo 14 que se
propone adicionar, que cuando menos & 20% de |os recur-
s0s que |as Entidades Federativas reciban correspondientes
a Fondo se distribuyan a sus municipios.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION
A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Magquiladoras

Con objeto de promover la prestacion de servicios en el ex-
tranjero de empresas de abergue ubicadas en México se
crean estructuras entre empresas consideradas como partes
relacionadas.

Al efecto, las empresas de abergue para cumplir con las
actividades para las cuales fueron creadas (prestacion de
servicios de maquiladoras de abergue) celebran contratos
con su parte relacionada del extranjero, quien a su vez pro-
mueve y contrata los servicios de maquiladoras de alber-
gue, con diversos clientes residentes en el extranjero. Al
efecto las disposiciones fiscales en vigor establecen la po-
sibilidad de que estas empresas, Siempre gue no Sean par-
tes relacionadas, puedan operar como magquiladoras.

Por lo anterior, se propone ampliar hasta el gjercicio fis-
cal de 2011, la vigencia de la disposicion transitoria que
permite a las empresas maquiladoras con programa de al-
bergue a considerar que no tiene establecimiento perma-
nente en €l pais, inicamente por las actividades de ma-
quilaque realicen al amparo del programa autorizado por
la Secretaria de Economia, por lo que se propone el si-
guiente texto:

“Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO TERCERO. Lo dispuesto en la fraccion
XVIII del Articulo Segundo de las Disposiciones Tran-
gsitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta del De-
creto por e que se establecen, reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre laRentay del Impuesto Sustitutivo del Crédito al
Salario, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2002, sera aplicable hasta el ejer-
ciciofiscal de 2011, siempre que la empresa maquilado-
rabajo el programade abergueinforme, amas tardar en
el mes de febrero de cada afio, el importe de los ingre-
sos acumulables'y del impuesto pagado por su parte re-
lacionada corespondientes a gercicio inmediato ante-
ror.”

Capitalizacion delgada

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, considero la
Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, del Senador Fauzi Hamdan Amad,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

En efecto, refiere la Iniciativa que se dictamina, que en la
reforma realizada por este Congreso de la Union en el mes
de diciembre de 2004, se establecio en la Ley del Impues-
to sobre la Renta las reglas de subcapitalizacion entre par-
tes relacionadas residentes en €l extranjero, aefecto de evi-
tar los abusos y planeaciones que venian realizando
agunos contribuyentes en perjuicio del fisco federal.

Sefiala también, que existen ciertos contribuyentes que re-
alizan proyectos productivos de infraestructura en nuestro
pais, siendo que éstos, acuden a fuentes externas de finan-
ciamiento, a efecto de optimizar sus costos financieros.

Asimismo, paralarealizacion de dichos proyectos, contra-
tan créditos, los cuales se sujetan a condiciones especificas
y que tienen por objeto el garantizar el destino del crédito,
asi como la viabilidad financiera de la empresa para hacer
frente a pago de dichos créditos.

En este sentido, se considera adecuado adicionar un sépti-
mo parrafo a la fraccion XX VI del articulo 32 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para establecer que no se consi-
derara dentro del calculo del saldo promedio de las deu-
das de los contribuyentes, aquellas deudas que sujeten a
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condiciones o términos especificos y determinados por el
acreedor pararealizar los proyectos a financiar.

Asimismo, se propone excluir del calculo del ajuste anual
por inflacion al exceso del monto de las deudas que dan
origen aintereses no deducibles, con € proposito de armo-
nizar las disposiciones contenidas en el tercer parrafo del
articulo 48 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, toda vez
que en &l calculo del ajuste anual por inflacion no se con-
sideran deudas aquellas que hayan sido originadas por par-
tidas no deducibles.

Considerando que lafraccion XXVI del articulo 32 fue in-
corporadaen laLey apartir del gercicio de 2005, esta Co-
mision considera pertinente que las reformas planteadas a
la citada disposicion para el ejercicio de 2006 sean aplica-
bles en la determinacion de los intereses no deducibles que
se determinen en € gercicio de 2005, subsanando asi las
inconsistencias anteriormente mencionadas, por lo que se
propone la incorporacion de una disposicion de vigencia
anual.

Por |o anteriormente expuesto, se adiciona un séptimo pa-
rrafo alafraccion XX VI del articulo 32 y se reforma el ter-
cer parrafo del articulo 48, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

“Articulo 32. ...
XXVI. ...

Tampoco se consideraran para el calculo del saldo
promedio anual de las deudas a que se refiere €
cuarto parrafo de esta fraccion, los créditos que se
sujeten a condiciones o términos que limiten al deu-
dor para distribuir utilidades o dividendos, reducir
su capital, engjenar sus activos fijos, contratar nue-
vos créditos o transmitir de cualquier forma la titu-
laridad de la mayoria de su capital social, asi como
que permitan que €l acreedor pueda intervenir en la
determinacion del destino de los créditos.

Articulo 48. ...

En ningun caso se consideraran deudas las originadas
por partidas no deducibles, en os términos de las frac-
ciones |, VIII y IX del articulo 32 de esta Ley, asi como

el monto de las deudas que excedan €l limite a que se re-
fiere @ primer parrafo de la fraccion XXVI del mismo
articulo.

”

Deduccion de montacargas

Esta Comision propone establecer que a los montacargas
les aplique € por ciento de deduccion que actualmente es-
tablecelaLey paralos vehiculos automotrices, en virtud de
que €l desgaste por su movimiento constante es aproxima-
damente de cuatro ailos.

Por o anterior, se propone reformar lafraccion VI del arti-
culo 40 de laLey del Impuesto sobre la Renta para quedar
COomo Ssigue:

“Articulo 40. ...

V.- 25% paraautomoviles, autobuses, camiones de car-
ga, tractocamiones, montacargas y remolques.

”

Personas morales con fines no lucrativos

Considerando que en €l contexto internacional las organi-
zaciones dedicadas a apoyar y defender los derechos hu-
manos gozan de diversos beneficios fiscales, entre éstos la
posibilidad de recibir donativos deducibles para sus do-
nantes, se consideraimportante, como parte del compromi-
so asumido por el Gobierno Federal afavor de la defensa
de los derechos humanos, incorporar como donatarias au-
torizadas a las organizaciones dedicadas a apoyo en lade-
fensay promocion de los derechos humanos, incorporando
paraello, uninciso h), alafraccion VI, del articulo 95 de
laLey del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

“Articulo 95. ...
VI. ...

h) Apoyo en ladefensay promocion de los derechos
humanos.

”
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Acreditamiento de impuestos cedulares

El articulo 43 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
otorga facultades a las Entidades Federativas para estable-
cer impuestos locales a las personas fisicas que perciben
ingresos por la prestacion de servicios profesionales, por
otorgar €l uso 0 goce temporal de bienesinmuebles, por en-
genacion de bienes inmuebles o por la realizacion de acti-
vidades empresarides. Durante el afo de 2005, Chihuahua
y Guangjuato establecieron impuestos locales a las perso-
nas fisicas obteniendo un incremento en la recaudacion in-
terna.

ActualmentelaLey del Impuesto sobre la Renta otorgauna
deduccion a los contribuyentes que pagan impuestos loca-
les por |os conceptos anteriormente mencionados, por ello,
esta Comision propone cambiar de un esquema de deduc-
cion del citado impuesto a un esquema de acreditamiento
para las personas fisicas incentivando asi que mas Entida-
des Federativas se sumen a laincorporacion de impuestos
locales en sus legislaciones respectivas, por 1o anterior se
propone reformar |os articulos 106 Bis, 142, 148; y dero-
gar los articulos 123, fraccion VII, 136 Bis y 154 Bis de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

“Articulo 106 Bis. Las personas fisicas a que se refiere
el articulo 43 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
podran acreditar el impuesto que paguen a las Entidades
Federativas, tanto en pagos provisionales como en lade-
claracion anual”

“Articulo 123. ...

VII. (Se deroga)

Articulo 136-Bis. (Se deroga)

Articulo 142. ...

. Los pagos efectuados por e impuesto predia corres-
pondiente a afo de calendario sobre dichos inmuebles,
asi como por las contribuciones locales de mejoras, de

planificacion o de cooperacion para obras publicas que
afecten alos mismos.

Articulo 148. ...

[11. Los gastos notariales, impuestos y derechos, por es-
crituras de adquisicion y de enajenacion, pagados por el
engjenante. Asimismo, seran deducibles los pagos efec-
tuados con motivo del avallio de bienes inmuebles.

Articulo 154 Bis. (Se deroga)
Medidas de control fiscal

La que Dictamina considera que |os controles establecidos
por las Instituciones Financieras para € monitoreo de las
cuentas'y operaciones realizadas por sus clientes, han obli-
gado alos miembros de la delincuencia organizada a idear
nuevos mecanismos para establecer flujos de dinero que
permitan financiar sus actividades delictivas fuera del sec-
tor financiero, por lo que se han visto en la necesidad de
utilizar el mercado no financiero mediante larealizacion de
operaciones en efectivo, con la intencion de que dichas
operaciones no sean detectables.

Derivado de lo anterior, y ante € desarrollo de la legida
cion internacional, los criminales han trasladado mayores
recursos hacia mercados no financieros. Actuamente exis-
ten sectores 0 actividades economicas que no se encuentran
obligados a informar a las autoridades competentes de las
operaciones que realicen o de las cuales tengan conoci-
miento y que pudiesen estar relacionadas con actividades
delictivas, lo cua coloca a los sujetos mencionados en €
parrafo anterior en una posicion ventajosa para financiar la
realizacion de actividades ilicitas. Dentro de los sectores
que han sido identificados como vulnerables, podemos
mencionar: el inmobiliario, adquisicion de productos de lu-
jo tales como autos, yates, joyas'y piedras preciosas; uso
de personas morales no lucrativas, y la utilizacion de ser-
vicios caracteristicos de ciertas profesiones para llevar a
cabo inversiones a través de los cuales disfracen como le-
gitimos, los recursos de procedencia ilicita.

Como resultado de los esfuerzos a nivel internacional, €
Grupo deAccion Financiera (GAFT) emitio una serie de re-
comendaciones, que buscan establecer controles para evi-
tar que los sujetos que obtienen recursos producto de la co-
mision de actividades ilicitas, utilicen los mecanismos
financieros y no financieros para legitimar tales recursos.
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A partir de dichas recomendaciones, los paises miembros
de GAFI han establecido con éxito, parametros homogéne-
os paraevitar que los sistemas mencionados sean utilizados
por los grupos delictivos.

Esta Dictaminadora considera que con la reforma que se
propone en México, adecuard la operacion del mercado no
financiero a estandares internacionales, mediante el esta-
blecimiento de procesos y procedimientos que permitan
andizar las transacciones y operaciones realizadas en de-
terminadas actividades y sujetos, con lafinalidad de iden-
tificar la utilizacion de recursos provenientes de posibles
fuentes ilicitas.

En efecto, los paises deberan implementar medidas para
detectar la transportacion fisica de moneda y de instrumen-
tos negociables a portador através de las fronteras, inclu-
yendo un sistema de declaracion u otras obligaciones de
revelacion.

Enrazon de lo anterior, se busca asegurar que las autorida-
des competentes tengan facultades para detener o contro-
lar moneda o instrumentos negociables a portador que se
sospeche estén relacionados con financiamiento al terroris-
mo o lavado de dinero, o que sean falsamente declarados o
revelados.

Enta virtud, por recomendaciones del grupo de trabajo de
launidad de inteligenciafinancieray de GAFI tendientes a
asegurar que existan sanciones efectivas, proporcionadasy
disuasivas paralas personas que hagan declaracioneso re-
velaciones falsas, esta Comision incorpora una serie de
medidas tendientes a apoyar €l combate que a nivel inter-
naciona se esta llevando a cabo por diversos paises.

“Articulo 86.- ...

XIX. Informar alas autoridades fiscales, através de los
medios y formatos electronicos, que sefale el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas de carac-
ter general, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior aaquel en el que serealicelaoperacion, de las
contraprestaciones recibidas en efectivo en moneda na-
cional 0 extranjera, asi como en piezas de oro o de pla-
ta, cuyo monto sea superior a cien mil pesos. Las referi-
das reglas de caracter general podran establecer
supuestos en |0s que no sea necesario presentar lainfor-
macion a que se refiere esta fraccion.

La informacion a que se refiere esta fraccion estara a
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico en lostérminos del segundo parrafo del articulo 69
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 97. ...

VI. Informar a las autoridades fiscales, a través de los
medios y formatos electronicos, que sefale el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas de carac-
ter general, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior aaquel en el que seredicelaoperacion, de los
donativos recibidos en efectivo en moneda naciona o
extranjera, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo
monto Sea superior a cien mil pesos.

La informacion a que se refiere esta fraccion estara a
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, en los términos del segundo parrafo del articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 133. ...

VII. Presentar y mantener a disposicion de las autorida-
desfiscales lainformacion a que se refieren las fraccio-
nesVII, VIII, IX y XIX del articulo 86 de esta Ley.

Articulo 145. ...

V. Informar a las autoridades fiscales, a través de los
medios y formatos electronicos, que sefale el Servicio
de Administracion Tributaria mediante reglas de carac-
ter general, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior aaquel en el que serealice laoperacion, de las
contraprestaciones recibidas en efectivo, en moneda na-
cional, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo mon-
to sea superior a cien mil pesos.

La informacion a que se refiere esta fraccion estara a
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, en los términos del segundo parrafo del Articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 154 Ter. Los contribuyentes que obtengan in-
gresos por laengjenacion de bienes, deberan informar a
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las autoridades fiscales, através de los medios y forma-
tos electronicos, que sedale el Servicio de Administra-
cion Tributaria mediante reglas de caracter general, a
mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel
en el que serealice laoperacion, de las contraprestacio-
nes recibidas en efectivo en moneda nacional o extran-
jera, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo monto
sea superior acien mil pesos. Lasreferidas reglas de ca-
racter general podran establecer supuestos en los que no
Sea necesario presentar la informacion a que se refiere
este articulo.

La informacion a que se refiere esta fraccion estara a
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, en los términos del segundo parrafo del Articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Regimenes fiscales preferentes

Para los grupos empresariales mexicanos con inversiones
en el extranjero existen disposiciones fiscaes que resultan
inoperantes y muy costosas en comparacion con los paises
del mundo que cuentan con legislacion de Regimenes Fis-
cales Preferentes, lo cua deja a los grupos empresariales
mexicanos en franca desventagja competitiva con los grupos
empresariales del extranjero, o que desdienta, impide €
crecimiento econémico y penaliza a los inversionistas me-
Xicanos que tienen operaciones productivas y comerciaes
en € extranjero.

En términos generales los ingresos por operaciones pro-
ductivas y comerciales de sociedades propiedad de grupos
empresariales no son gravados; sin embargo, en México
esto ocurre exclusivamente, cuando las empresas o figuras
juridicas se ubiquen en un pais con el que México tenga en
vigor acuerdos amplios de intercambio de informacion tri-
butaria. Cuando no se tengan dichos acuerdos, la autoridad
podra autorizar no considerar dichos ingresos no pasivos,
siempre que los contribuyentes obtengan por escrito la
aceptacion por parte de las autoridades competentes del pa-
is de que se trate, para intercambiar informacion tributaria
sobre |os ingresos e inversiones del contribuyente con las
autoridades mexicanas. La autorizacion que emitan las au-
toridades mexicanas quedara sin efecto cuando las autori-
dades extranjeras no intercambien la informacion que, en
Su caso, |as autoridades mexicanas requieran.

Actualmente, México tiene establecidos acuerdos amplios
de intercambio de informacion tributaria solo con diecisie-
te paises, en tanto que grupos empresariales mexicanos tie-

nen operaciones productivas y comerciales en mas de se-
senta paises del mundo. En aquellos casos en los que no se
tienen dichos acuerdos, resulta materiamente imposible
para los contribuyentes obtener en forma individua la
aceptacion para el intercambio amplio de informacion tri-
butaria por parte de |as autoridades competentes del pais de
que se trate, ya que en la mayoria de las legislaciones de
€30S paises no se permite firmar acuerdos con particulares
paraintercambio de informacion tributaria y en situaciones
especificas solo se permite firmar acuerdos entre autorida-
des competentes de cada pais, tales son los casos del Rei-
no Unido, Alemania y Hungria, entre otros, situacion que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ha pasado por
dto.

No obstante que en algun caso de excepcion se obtuviera la
aceptacion por parte de las autoridades competentes ex-
tranjeras de intercambio de informacion tributaria y la au-
torizacion fuera otorgada al contribuyente, éste quedaria en
total estado de indefension a futuro, cuando el pais respec-
tivo no proporcione lainformacion que, en su caso, requi-
rieran las autoridades mexicanas y conforme alas disposi-
ciones actuales la autorizacion quedaria sin efecto; toda
vez que €l contribuyente no puede obligar a una autoridad
competente de otro pais a responder, aun cuando en princi-
pio hubiere dado su aceptacion.

Es importante sefialar que las legislaciones internacionales
como las de Estados Unidos, Reino Unido, Alemaniay Es-
paia, entre otros, no tienen el requerimiento de que la em-
presa o figura juridica del extranjero se encuentre ubicada
€en un pais con el que se tenga en vigor un acuerdo amplio
de intercambio de informacion tributaria, para exentar los
ingresos productivosy comerciales.

En varios regimenes anti-diferimiento solo se busca gravar
los ingresos por operaciones pasivas, cuando las empresas
o figuras juridicas en el extranjero no demuestren que las
actividades se realizan en empresas que cuentan con 10s
elementos para |levar a cabo sus operaciones, incluyendo
al persona necesario, 0 cuando se generen este tipo de in-
gresos y sus importes no sean superiores a ciertos porcen-
tges del valor delosingresos de la entidad o figura juridi-
caenloindividua, o bien cuando dichos ingresos pasivos
de todas las entidades o figuras juridicas en el extranjero
provenientes de un grupo, no representen un valor superior
de cierto porcentaje del total de los ingresos generados por
todas las entidades o figuras juridicas en el extranjero del
grupo empresaria de que se trate.
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Sobre e particular, es necesario simplificar € régimen fis-
ca de territorios preferentes aplicable a los grupos empre-
sariales mexicanos con la finalidad de que este régimen
pueda gravar exclusivamente operaciones pasivas cuando
no se cuenten con los elementos necesarios para llevar a
cabo sus actividades, es decir empresas sin ninguna in-
fraestructura, y no eiminarles la posibilidad a dichos gru-
pos empresariales mexicanos de seguir sendo competiti-
VOS comparativamente con otros grupos empresariales a
nivel internacional, asi como para darle certidumbre juridi-
caal pago del impuesto sobre larenta por losingresos pro-
venientes de las entidades o figuras juridicas consideradas
como regimenes fiscales preferentes, y al mismo tiempo,
facilitar alas autoridades fiscales el gercicio de sus facul-
tades de comprobacion.

En la Iniciativa del Dip. Francisco Monarrez Rincon, del
Grupo Parlamentario del PRI, se sugiere modificar el arti-
culo 212 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para esta-
blecer el gravamen solo alos ingresos pasivos'y las excep-
cionesal régimen con la finalidad de no dejar en desventaja
competitiva a |0s grupos empresariales mexicanos compa-
rativamente con otros grupos empresarialesanivel interna-
ciond.

Enrazon de lo anterior esta Comision, considera que se de-
be reformar € octavo parrafo del articulo 212 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:

“Articulo 212 ...

Cuando €l pais en el que se generan los ingresos sujetos
aun régimen fiscal preferente tenga en vigor un acuer-
do amplio de intercambio de informacion tributaria con
México, los contribuyentes que generen ingresos distin-
tos de los ingresos pasivos sefialados en este articulo no
los consideraran como ingresos sujetos a regimenes fis-
cales preferentes. En |0s casos en que no se tenga dicho
acuerdo, los contribuyentes podran aplicar lo estableci-
do en este parrafo, siempre que, el contribuyente y las
entidades o figurasjuridicas a través de las cuales se ge-
neren ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes,
dictaminen sus estados financieros por un contador pa-
blico independiente que pertenezca a una firma de con-
tadores que tenga una oficina de representacion en Mé-
Xico, por € gercicio de que se trate y el contribuyente
presente dicho dictamen en los términos del articulo 52
del Codigo Fiscal de la Federacion.

”

Deduccion inmediata

Considerando que latasa de descuento con la que se calcu-
lan los porcentajes de la deduccion inmediata que estable-
celaLey del Impuesto sobrelaRentaesde 6% red, lacud
es similar alatasa promedio real de los créditos contrata-
dos por las empresas, observada en lostlltimos cuatro afos,
de acuerdo con la Encuesta de tasas de interés activas del
Banco de México, esta Comision estima que no es conve-
niente incorporar los por cientos que establece el Decreto
Presidencial de fecha 20 de junio de 2003, en donde se uti-
liza una tasa de descuento de 3% redl.

Adicionalmente, se hatomado en consideracion la tenden-
ciadelatasarea de los créditos contratados por las em-
presas, lacual eshaciael dza. Por gemplo, en 2005 dicha
tasa se ubica en 9.96%, la cual seria incongruente con los
por cientos de deduccion inmediata calculados con la tasa
rea de 3%.

Esta Comision considera necesario adecuar ¢l momento
para gjercer esta opcion, establecida en la Ley del Impues-
to sobre la Renta, alo que establece €l citado Decreto Pre-
sidencial. En este sentido, se podra ejercer la deduccion in-
mediataen €l gercicio en el que se efectue la inversion, en
el que seinicie su utilizacion o en el ejercicio siguiente,
asimismo, se propone establecer en una disposicion de vi-
genciaanua que los por cientos de deduccion para el ejer-
cicio de 2006 seran los previstos en el Decreto por el que
se otorga un Estimulo Fiscal en Materia de Deduccion In-
mediata de Bienes Nuevos de Activo Fijo.

Por lo anterior, esta Comision propone modificar el primer
parrafo del articulo 220 y adicionar una fraccion III al Ar-
ticulo Segundo de las Disposiciones de Vigencia Anual de
laLey del Impuesto sobre la Renta, para quedar en la si-
guiente forma:

“Articulo 220.- Los contribuyentes del Titulo 11 y del
Capitulo II del Titulo IV de esta Ley, podran optar por
efectuar la deduccion inmediata de la inversion de bien-
€s nuevos de activo fijo, en lugar de las previstas en los
articulos 37 y 43 de la Ley, deduciendo en el ejercicio
en e que se efectie la inversion de los bienes nuevos de
activo fijo, en el que seinicie su utilizacion o en el ejer-
cicio siguiente, la cantidad que resulte de aplicar, d
monto origina de lainversion, unicamente los por cien-
tos que se establecen en este articulo. La parte de dicho
monto que exceda de la cantidad que resulte de aplicar
a mismo el por ciento que se autoriza en este articulo,
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serd deducible unicamente en los términos del articulo
221 de esta Ley.

Disposiciones de Vigencia Anual de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Segundo. ...

[11. Para e gercicio fiscal de 2006, en lugar de aplicar
los por cientos de deduccion y la tabla a que se refie-
ren losarticulos 220 y 221 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, se aplicaran los por cientos y la tabla conteni-
dos en el Decreto por € que se otorga un Estimulo Fis-
ca en Materia de Deduccion Inmediata de Bienes Nue-
vos de Activo Fijo, publicado en € Diario Oficia dela
Federacion el 20 de junio de 2003.”

Exencion a titulos gubernamentales emitidos en México
y precios de transferencia

Actualmente laLey del Impuesto sobre la Renta exenta del
pago del impuesto alos residentes en el extranjero, por los
intereses que deriven de créditos concedidos al Gobierno
Federal 0 a Banco de México y por los provenientes de bo-
nos por ellos emitidos, siempre que se adquieran y paguen
en € extranjero.

Esto constituye una practica internacional que tiene por ob-
jeto hacer competitivas las colocaciones de deuda que los
diversos paises realizan; sin embargo, cuando los titulos de
crédito o bonos emitidos por el Gobierno Mexicano se en-
cuentran colocados en € pais y son adquiridos por residen-
tesen € extranjero, losintereses que de ellos derivan no se
encuentran exentos de gravamen.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora considera
acertada la medida propuesta en el sentido de exentar alos
residentes en el extranjero delosingresos por intereses que
se deriven de los titulos y bonos gubernamentales coloca-
dos en México, ya que con ello se homologaria el trata-
miento que actual mente se da a dichos instrumentos adqui-
ridos y pagados en € extranjero.

Asimismo, la que Dictamina considera adecuado modificar
la propuesta de adicionar un parrafo al articulo 199 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para exentar la ganancia
proveniente de operaciones financieras derivadas de deuda,

siempre que los beneficiarios efectivos sean residentes en
el extranjero, ya que ello impulsara al mercado mexicano
de derivados, logrando que se desarrolle paralelamente a
los mercados internacionaes de este tipo.

Aunado alo anterior, la que Dictamina considera necesario
establecer un parrafo adicional que establezca que cuando
no sea posible identificar a beneficiario de la ganancia
proveniente de la operacion financiera derivada, el inter-
mediario financiero no tendra la obligacion de efectuar la
retencion ni la responsabilidad solidaria a que se refiere el
articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo anterior, esta Comision propone modificar los arti-
culos 196 fraccion IV y 199 penultimo y tltimo parrafos
para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 196. ...

IV. Los que deriven de créditos concedidos al Gobierno
Federal 0 a Banco de México y los provenientes de ti-
tulos de créditos emitidos por el Gobierno Federal o por
el Banco de México, colocados en México entre el gran
piblico inversionista, siempre que los beneficiarios
efectivos sean residentes en el extranjero.

En €l caso de que no sea posible identificar a benefi-
ciario efectivo residente en el extranjero de los intereses
provenientes de los créditos o titulos a que se refiere el
parrafo anterior, los intermediarios financieros no esta-
ran obligados a efectuar la retencion correspondiente ni
tendran la responsabilidad solidaria a que se refiere el
articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 199. ...

No se pagara el impuesto a que se refiere este articulo,
tratdndose de operaciones financieras derivadas de deu-
da que se encuentren referidas a la Tasa de Interés In-
terbancaria de Equilibrio o atitulos de crédito emitidos
por el Gobierno Federa o por e Banco de México y
cuaquier otro que determine el Servicio de Administra-
cion Tributaria mediante reglas de caracter general, co-
locados en México entre el gran publico inversionista,
siempre que se redlicen en bolsa de valores 0 mercados
reconocidos, en |os términos de las fracciones [ y II del
articulo 16-C del Codigo Fiscal de la Federacion y que
los beneficiarios efectivos sean residentes en €l extran-
jero.
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En € caso de que no sea posible identificar a benefi-
ciario efectivo residente en el extranjero de las ganan-
cias provenientes de las operaciones financieras deriva-
das a las que se refiere el parrafo anterior, los socios
liquidadores no estaran obligados a efectuar la retencion
correspondiente ni tendran la responsabilidad solidaria a
que se refiere e articulo 26 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion.”

Por otra parte, la que Dictamina considera acertada la pro-
puesta del Ejecutivo en el sentido de modificar € articulo
216 delaLey del Impuesto sobre la Renta para establecer
que los contribuyentes que tengan que aplicar los métodos
previstos en dicho articulo, deberan considerar en primer
término el método de precio comparable no controlado, an-
tes de cualquier otro método, en virtud de que es el medio
més directo para precisar si las condiciones de las relacio-
nes comercides y financieras entre partes relacionadas
cumplen con la caracteristica de estar a precios de merca-
do. Este método no sera aplicable cuando el contribuyente
demuestre que el método no es el apropiado para determi-
nar que las operaciones realizadas se encuentran a precios
de mercado, de acuerdo con las Guias de Precios de Trans-
ferencia paralas Empresas Multinacionales y lasAdminis-
traciones Fiscales, emitidas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico.

Asimismo, esta Comision considera adecuado que los con-
tribuyentes que apliquen los métodos de precios de trans-
ferencia de reventa, de costo adicionado y de margenes
transaccionales de utilidad de operacion, que utilizan pri-
mordialmente como elementos comparables costos y pre-
cios, ademas de utilizar los elementos idoneos que permi-
tan establecer que sus operaciones con partes relacionadas
se redlizan a precios que utilizarian partes independientes
en operaciones comparables, deberan demostrar que las
mismas se encuentran a precios de mercado, paraque acre-
diten que se cumple con la metodologia correspondiente.

Fideicomisos inmobiliarios

En € ailo de 2003, esta Soberania aprobd un estimulo fis-
ca aplicable a los fideicomisos cuya actividad fuera la
construccion o adquisicion de inmuebles destinados a su
engjenacion o a la concesion del uso o goce de los mismos,
asi como a la adquisicion del derecho para percibir ingre-
S0s por otorgar dicho uso o goce.

Dicho estimulo tenia por objeto principal fomentar el mer-
cado inmobiliario mexicano, el cual constituye un deto-

nante importante de inversiones productivas de largo plazo
y, por ende, generador de empleos.

En este sentido, los fideicomisosinmobiliarios constituyen
un importante vehiculo de inversion productiva, por lo que
resulta necesario fortalecer e esquema que actuamente
contemplalaLey del Impuesto sobre la Renta, afin de fa-
cilitar el cumplimiento de las obligaciones, tanto de la fi-
duciaria que opera las actividades del fideicomiso, como
de los fideicomitentes que aportan bienes a mismo.

Ademas, para la operacion de los fideicomisos se requieren
importantes flujos de recursos que les permita cumplir con
sus objetivos, por 10 que éstos colocan certificados de par-
ticipacion entre el gran publico inversionista. De ahi que
paralograr lafinalidad del estimulo fiscal que esta Sobera-
nia aprobd en el aflo de 2003, es necesario mejorar el es-
quema fiscal actual, permitiendo con €llo facilitar las ope-
raciones que dichos fideicomisos redlizan através de bolsa
de valores 0 mercados reconocidos.

En este orden de ideas, la que Dictamina considera acerta-
dala propuesta del Ejecutivo Federal en el sentido de mo-
dificar el actua esquema aplicable a los fideicomisos in-
mobiliarios, a fin de simplificarlo y facilitar e
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los inversio-
nistas que participen en dichos fideicomisos.

Una parte importante en la operacion de los fideicomisos
consiste en la aportacion de inmuebles que realizan los fi-
deicomitentes a éstos para que puedan cumplir con su ob-
jeto, por lo que esta Dictaminadora considera adecuado es-
tablecer como estimulo el que los fideicomitentes difieran
laacumulacion de la ganancia derivada por la enajenacion
delos hienes aportados al fideicomiso hasta el momento en
el que se engjenen los certificados de participacion que re-
ciban por la operacion del inmueble. Es importante sefalar
que la ganancia se acumulara en la proporcion que repre-
sente respecto de |os certificados engjenados por los fidel-
comitentes.

Sin embargo, esta Comision Dictaminadora estima que los
inmuebles aportados al fideicomiso pueden ser engjenados
por lainstitucion fiduciaria, sin que los fideicomitentes ha-
yan engjenado sus certificados de participacion, por lo que
paraevitar que se difiera de maneraindefinidala ganancia
por la engjenacion de los bienes aportados al fideicomiso,
se propone establecer que los fideicomitentes también de-
ben acumular la ganancia por la aportacion del inmueble
cuando éste sea enajenado por el fideicomiso que lo recibe,
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en lamisma proporcion que represente respecto de la par-
te del inmueble que se engjene, mas aun cuando se trata de
una operacion realizada a través de un ente transparente,
que afecta la esferajuridica de los fideicomitentes.

Asimismo, con €l objeto de que los fideicomisos manten-
gan flujos de efectivo para su operacion, esta Soberania
considera adecuado mantener €l estimulo consistente en
que los fideicomisos no efectiien pagos provisionales del
impuesto sobre la renta. Sin embargo, esta Dictaminadora
considera necesario también establecer que los contribu-
yentes no realicen pagos provisionales del impuesto al ac-
tivo en virtud de que es unimpuesto complementario al im-
puesto sobre la renta.

Aunado a lo anterior, como se ha sefialado, una fuente im-
portante de los recursos que obtienen estos fideicomisos
para operar, proviene de la colocacion de los certificados
de participacion a través de bolsa de valores o mercados re-
conocidos, los cuales son adquiridos por inversionistas per-
sonasfisicas y morales tanto residentes en México como en
el extranjero, asi como de fondos de pensiones y jubilacio-
nes.

En este sentido, con €l objeto de facilitar las operaciones
realizadas por los fideicomisos através de bolsa de valores
0 mercados reconocidos, esta Soberania coincide con el
Ejecutivo Federal en otorgar a los certificados de partici-
pacion el mismo tratamiento que hoy dia la Ley establece
para las acciones.

Asi, la ganancia que las personas fisicas y los residentes en
el extranjero obtengan por la engjenacion de los certifica-
dos de participacion que emita el fideicomiso, cuando és-
tos se cologuen en bolsa de valores o mercados reconoci-
dos, se encontrara exenta del pago del impuesto sobre la
renta en |os siguientes casos.

* Cuando la adquisicion o enajenacion de los certifica-
dos se redice en bolsa de valores 0 mercados reconoci-
dosy a menos un monto equivalente al 20% del total de
las aportaciones realizadas a fideicomiso se encuentre
colocado entre €l gran publico inversionista.

* Cuando los certificados se adquieran fuera de bolsa de
valores 0 mercados reconocidos, pero su engjenacion se
realiza a través de dicha bolsa o mercados, ademas de
cumplir con el requisito de que se encuentre colocado
un monto equivalente a 20% del total de las aportacio-
nes realizadas a fideicomiso entre el gran piblico in-

versionista, deberan haber trascurrido al menos cinco
afos ininterrumpidos desde la fecha en la que los con-
tribuyentes adquirieron dichos certificados.

* Cuando el enajenante sea fideicomitente persona fisi-
cao residente en el extranjero, siempre que hayan trans-
currido cinco aios ininterrumpidos desde que el mismo
fideicomitente es propietario de los certificados que se
engenen y de que dichos certificados estén colocados
en bolsa de valores 0 mercados reconocidos, ademas de
que un monto equivaente a 20% del total de las apor-
taciones redizadas a fideicomiso se encuentre coloca
do entre e gran publico inversionista.

Es importante sefialar que la exencion propuesta Unica-
mente aplica alas personas fisicas o a los residentes en el
extranjero, por lo que esta Dictaminadora considera nece-
sario en principio reubicar la exencion como una fraccion
[l del articulo 223 de la Iniciativa que se dictamina y esta-
blecer claramente que laexencion aplica solo a dichos con-
tribuyentes. En € caso de |as personas moraes que obten-
gan ingresos por la engenacion de los certificados de
participacion en bolsa de valores o mercados reconocidos,
deberan acumular la ganancia en los términos del Titulo II
delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Por otra parte, la que Dictamina con €l objeto de hacer via-
ble la exencion de los certificados que cotizan en bolsa de
valores 0 mercados reconocidos, considera necesario faci-
litar también la operacion de dichos certificados en rela-
cion con el impuesto al activo. Lo anterior, en virtud de que
los certificados que se coloquen en bolsa de valores o mer-
cados reconocidos representan derechos sobre el patrimo-
nio del fideicomiso, que de encontrarse gravado con el im-
puesto ad activo haria menos atractiva la colocacion de
estos titulos entre el gran publico inversionista.

En este sentido, esta Dictaminadora estima conveniente es-
tablecer que no se pague el impuesto a activo por e valor
del activo en € gercicio correspondiente a las actividades
realizadas por € fideicomiso, siempre que un monto equi-
valentea 20% del total delas aportaciones realizadas d fi-
deicomiso se encuentre colocado entre el gran publico in-
versionista, lo cual smplificara el cumplimiento de las
obligacionesfiscales de |os contribuyentes que inviertan en
los fideicomisos inmobiliarios, toda vez que el impuesto d
activo es un gravamen complementario del impuesto sobre
la renta, que de no contemplar dicha facilidad haria invia-
ble el estimulo otorgado en materia del impuesto sobre la
renta.



Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005 114 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por |o anterior, esta Comision propone modificar el articu-
lo 223, para quedar como sigue:

cha de adquisicion, actualizado, en la parte que co-
rresponda a los titulos que enajene el contribuyente.

“Articulo 223. Con € objeto de fomentar € mercado
inmobiliario mexicano, los fideicomisos a que se refie-
re el articulo 224 de esta Ley, estaran a lo siguiente:

1. Los fideicomitentes que aporten bienes inmuebles
fideicomiso:

a) Determinaran la ganancia por la enajenacion de
los bienes aportados en los términos de los Titulos II,
[V 0V deestalLey, segin corresponda.

b) Acumularan la ganancia a que se refiere el inciso
anterior, cuando se de cuaquiera de los siguientes
supuestos:

1. Engjenen los certificados de participacion, en la
proporcion que los certificados enajenados repre-
senten del total de los certificados que recibio el fi-
deicomitente por la aportacion del inmueble al fi-
deicomiso, siempre que no se hubiera acumulado
dicha ganancia previamente.

2. Cuando lainstitucion fiduciaria enajene los bien-
es gportados, en la proporcion que la parte que se
enajene represente de los mismos bienes, siempre
que no se hubiera acumulado dicha ganancia pre-
viamente.

La ganancia que se acumule se actualizara desde el
mes en & que se obtuvo y hasta el mesen e que se
acumule.

La deduccion de los bienes aportados correspondera
alaingtitucion fiduciaria a partir de la fecha y por el
valor, de la aportacion. Los fideicomitentes no po-
dran deducir los bienes aportados a partir de dicha fe-
cha.

II. Los fideicomitentes y cuaquier otro tenedor de los
certificados de participacion, cuando los enajenen, acu-
mularan la ganancia por dicha enajenacion, que se de-
terminara de acuerdo con lo siguiente:

a) Se adicionara a los ingresos obtenidos por la ena-
jenacion de los certificados, el saldo de la cuenta de
resultado fiduciario determinado por lafiduciaria por
las actividades realizadas por €l fideicomiso alafe-

b) Se adicionara al costo comprobado de adquisicion
actualizado de los certificados de participacion que
enagjene e contribuyente correspondientes a un mis-
mo fideicomiso, el saldo de la cuenta de resultado fi-
duciario determinado por la fiduciaria por las activi-
dades redlizadas por €l fideicomiso a la fecha de
enajenacion, actualizado, en la parte que corresponda
alostitulos que enajene el contribuyente.

¢) La actualizacion del costo comprobado de adqui-
sicion de los certificados que se enajenen, se efectua-
ré por el periodo comprendido desde el mes de su ad-
quisicion y hasta el mes en el que se enajenen. El
saldo de la cuenta de resultado fiduciario se actuali-
zara desde la ultima vez que se actualizo y hasta el
mes en €l que se engjenen los certificados.

d) Lagananciapor laenaenacion de los certificados,
seré la cantidad que resulte de disminuir al resultado
obtenido de conformidad con € inciso @) de esta
fraccion, la cantidad determinada en los términos del
inciso b) delamismafraccion, cuando el primero sea
mayor que la segunda.

Para |os efectos de esta fraccion, se considera que los
certificados que se engjenan, son los primeros que se ad-
quirieron.

II1. No se pagara el impuesto sobre la renta por la ga-
nanciaaque serefiere lafraccion anterior, cuando el en-
gjenante sea una persona fisica o un residente en el ex-
tranjero, siempre que se trate de certificados que se
encuentren inscritos en e Registro Naciond de Valores
e Intermediarios, su adquisicion y su enajenacion se re-
aice en bolsa de valores concesionada en |0s términos
de laLey del Mercado de Vaores o en mercados reco-
nocidos de acuerdo a los tratados internacionaes que
México tenga en vigor, y al menos un monto equivalen-
te a 20% del tota de las aportaciones redlizadas a fi-
deicomiso se encuentre colocado entre el gran publico
inversionista

Tampoco se pagara el impuesto sobre la renta, cuando la
personafisica o el residente en el extranjero que enaje-
ne los certificados en | as bolsas 0 mercados reconocidos
Sefialados en el parrafo anterior, los haya adquirido fue-
ra de dichas bolsas 0 mercados, sempre que hayan
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transcurrido a menos cinco aflos ininterrumpidos desde
lafechaen laquelos adquirio y ademas se cumplan los
demas requisitos sefialados en el mismo parrafo.

Asimismo, no se pagara el impuesto sobre la renta por
la ganancia a que se refiere la fraccion anterior, cuando
el engjenante sea un fideicomitente persona fisica o re-
sidente en € extranjero, Sempre que se trate de certifi-
cados que se encuentren inscritos en el Registro Nacio-
nal de Vaores e Intermediarios, su engenacion se
realice en bolsa de valores concesionada en | os términos
de laLey del Mercado de Vaores o en mercados reco-
nocidos de acuerdo a los tratados internacionaes que
México tenga en vigor, hayan transcurrido cinco afios
ininterrumpidos desde que el fideicomitente es propie-
tario de los certificados engjenados y de que los certifi-
cados emitidos por el fideicomiso estan colocados en di-
chabolsa o mercados, y a menos un monto equivalente
a 20% del total de las aportaciones redizadas a fide-
comiso se encuentre colocado entre & gran puablico in-
versionista

IV. Laingtitucion fiduciaria no realizara pagos provisio-
nales por concepto del impuesto sobre la renta e im-
puesto a activo, por las actividades realizadas por € fi-
deicomiso.

V. No se pagara el impuesto al activo por el valor del ac-
tivo en el gercicio correspondiente a las actividades re-
alizadas por €l fideicomiso, siempre que a menos un
monto equivalente a 20% del total de las aportaciones
realizadas a fideicomiso se encuentre colocado entre e
gran piblico inversionista.”

En el caso de inversionistas que sean fondos de pensiones
y jubilaciones, esta Soberania coincide en el sentido de no
efectuarles la retencion por los rendimientos que genere el
fideicomiso, siempre que dichos fondos sean |os beneficia-
rios efectivos. No obstante lo anterior, para que la reten-
Cion sea proporcional, esta Dictaminadora considera nece-
sario establecer en lugar de lacondicion de que los citados
fondos hayan sido propietarios de |os certificados de parti-
cipacion cuando menos durante un afio, el que la exencion
de la retencion se realice en la proporcion de la tenencia
promedio diaria que los fondos tengan respecto de sus cer-
tificados de participacion o la proporcion que represente la
tenencia de certificados que tengan a término del mismo
gercicio en relacion con el total de las aportaciones reali-
zadas @ fideicomiso a dicha fecha, la que resulte menor,

con lo cual éstos gozaran de la exencion en la proporcion
que les corresponda por su participacion en el fideicomiso.

Asimismo, la que Dictamina considera adecuado estable-
cer como obligacion de las instituciones fiduciarias, el que
retengan a los tenedores de los certificados de participa-
cion, el impuesto que corresponda cuando se efectiie la
distribucion minima en cada ejercicio, lo que permitira a
dichas instituciones fiduciarias identificar alos inversio-
nistas que se encuentren gravados o exentos del impuesto
sobre la renta. Dicha retencion se considerara pago defi-
nitivo cuando se efectiie a una persona moral o a un resi-
dente en el extranjero.

Cuando la retencion se efectiie a una persona fisica, ésta
acumulara el resultado fiscal del ejercicio que le corres-
ponday podra acreditar la retencion que le hubiesen efec-
tuado.

En el caso de que los certificados se encuentren colocados
entre e gran pablico inversionista, los obligados a efectuar
la retencion correspondiente seran los intermediarios fi-
nancieros que operen dichos titulos, ya que ellos podran
identificar alos inversionistas correspondientes.

Asimismo, la que Dictamina considera adecuada la pro-
puesta en el sentido de que las ingtituciones fiduciarias lle-
ven una cuenta del resultado fiduciario; sin embargo, esta
Comision Dictaminadora estima conveniente establecer en
lafraccion 11 del articulo 223-B de la Iniciativa que se dic-
tamina, que cuando se distribuyan a las personas moraes
ingresos que provengan de la cuenta del resultado fiducia-
rio, éstas adicionen a su cuenta de utilidad fiscal neta el re-
sultado fiduciario distribuido y lo consideren como divi-
dendos percibidos para los efectos de dicha cuenta, toda
vez que se trata de ingresos respecto de los cuales la fidu-
ciaria reaizo una retencion definitiva del impuesto y que
debe reflgjarse en la cuenta de utilidad fiscal netadela per-
sonamoral que los perciba, para que cuando distribuya di-
videndos a sus accionistas, estén libres de este gravamen.

Esta Comision Dictaminadora considera adecuada la pro-
puesta del Ejecutivo en el sentido de que los contribuyen-
tes personas fisicas residentes en México acumulen a sus
ingresos del gercicio e resultado fiscal que les distribuya
el fideicomiso; sin embargo, se observa que cuando € fi-
deicomiso distribuya a residentes en México ingresos que
no provengan de la cuenta de resultado fiduciario, ya sea por
que exceda a saldo de dicha cuenta o que no la hubiese
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congtituido, les retenga el impuesto que les corresponda
aplicando latasa del 28% sobre el monto distribuido y que
dichos contribuyentes acumulen dichos ingresos para efec-
tos de su declaracion anual.

En el caso de residentes en el extranjero o personas mora-
les, se estima necesario establecer que cuando se distribu-
yan ingresos que no provengan de la cuenta de resultado fi-
duciario, la institucion fiduciaria o el intermediario
financiero, segiin sea el caso, deberan retener el impuesto
correspondiente, teniendo dicho pago € caracter de defini-
tivo.

Asimismo, la que Dictamina estima conveniente establ ecer
que en e caso de fideicomisos que distribuyan |a totalidad
del resultado fiscal de cada gjercicio, puedan optar por no
llevar la cuenta de resultado fiscal fiduciario. Cuando en
agun ejercicio no se distribuya la totalidad del resultado
fiscal, lainstitucion fiduciaria debera llevar la cuenta de re-
sultado fiduciario.

Como se ha sefialado, un aspecto importante en la opera-
cion de los fideicomisos es la colocacion de los certifica-
dos de participacion entre el gran publico inversionista, por
lo que esta Dictaminadora advierte que para ser operable e
estimulo que se propone, es indispensable facilitar el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales de los tenedores de
los certificados de participacion.

Por ello, la que Dictamina considera adecuado establecer
que tratdandose de inversionistas personas fisicas residentes
en México, tinicamente cumplan con obligaciones mini-
mas, lo cual las liberara de las demas obligaciones forma-
les.

En este sentido los inversionistas personas fisicas solo ten-
dran como obligacion la de acumular a sus demas ingresos
el resultado fiscal del ejercicio que les corresponda por su
participacion en el fideicomiso, asi como los ingresos que
no provengan de la cuenta de resultado fiduciario, pudien-
do acreditar el impuesto retenido por laingtitucion fiducia-
ria o €l intermediario financiero.

Asimismo, tendran la obligacion de proporcionar a la ins-
titucion fiduciaria o a los intermediarios financieros, la in-
formacion correspondiente para que éstos puedan efectuar
laretencion del impuesto. Es importante sefialar, que en el
caso de que € inversionista persona fisica no se encuentre
inscrito en el Registro Federa de Contribuyentes, debera
solicitar su inscripcion a dicho registro.

Aunado alo anterior, también tendran la obligacion de pre-
sentar unicamente la declaracion anual correspondiente; en
este sentido, dichos contribuyentes personas fisicas no ten-
dran la obligacion de presentar pagos provisionales del im-
puesto sobre la renta.

En el caso de residentes en e extranjero, esta Dictamina
dora estima acertada la medida de considerar como pago
definitivo del impuesto, laretencion que en su caso efectie
la ingtitucion fiduciaria o el intermediario financiero, asi
como la de establecer como obligacion de dichos residen-
tes, la de proporcionar lainformacion a dicha institucion o
intermediarios.

Por |o tanto, esta Comision propone modificar los articulos
223-B y 223-C, para quedar como Sigue:

“Articulo 223-B. Laingtitucion fiduciaria de los fidei-
comisosaque serefiere e articulo 224 de esta Ley, ade-
més de lo dispuesto en otras disposiciones fiscales, de-
bera:

I. Determinar en los términos del Titulo II de esta Ley,
el resultado fiscal del ejercicio por las actividades redi-
zadas através del fideicomiso y retener el impuesto del
glercicio alos tenedores de los certificados de participa-
cion, al momento de la distribucion a que se refiere la
fraccion IV del articulo 224 de esta Ley, aplicando al re-
sultado fiscal del gjercicio que les corresponda, la tasa
del 28%. Cuando la retencion se efectie a una persona
moral 0 aun residente en €l extranjero, tendra el carac-
ter de pago definitivo.

Ademas, cuando distribuya ingresos que no provengan
de la cuenta de resultado fiduciario, debera retener el
impuesto, aplicando a monto distribuido, la tasa del
28%. Cuando la retencion se efectue a una persona mo-
ral 0 aun residente en el extranjero, tendra el caracter de
pago definitivo.

Cuando los certificados de participacion sean conside-
rados como colocados entre € gran piblico inversionis-
ta, conforme alas reglas de caracter general que al efec-
to expida € Servicio de Administracion Tributaria, los
intermediarios financieros deberan efectuar las retencio-
nes a que se refiere esta fraccion.

Lasretenciones se deberan enterar a mas tardar el dia 17
del mes inmediato posterior aaguél en el que se efecti-
en.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

117

Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

II. Llevar una cuenta de resultado fiduciario, aplicando
lasreglasy el procedimiento establecidos en € articulo
88 de estaLey y considerando |os conceptos siguientes.

a) La utilidad fiscal neta sera el resultado fiduciario
neto de cadagjercicio. Paralos efectos de este inciso,
se considerara como resultado fiduciario neto del
glercicio, la cantidad que resulte de restar a resulta-
do fisca del gercicio, € resultado fiscal distribuido
en |os términos de la fraccion IV del articulo 224 de
esta Ley sin que exceda de 28% y las partidas no de-
ducibles aque serefiere e tercer parrafo del articulo
88 delamismalLey.

Cuando lasuma del resultado fiscal distribuido enlos
términos de la fraccion IV del articulo 224 de esta
Ley sin que exceda de 28% y las partidas no deduci-
bles a que se refiere @l tercer parrafo del articulo 88
de la misma Ley, sea mayor al resultado fisca del
glercicio del fideicomiso, la diferencia se disminuira
del saldo de la cuenta de resultado fiduciario que se
tenga al final del gercicio o, en su caso, del resulta-
do fiduciario neto que se determine en los siguientes
glercicios hasta agotarlo. En este tltimo caso, el
monto que se disminuya se actualizara desde el lti-
mo mes del gercicio en e que se determing y hasta
el ultimo mes del ejercicio en el que se disminuya.

b) Los ingresos por dividendos percibidos seran los
ingresos que se perciban de los fideicomisos a que se
refiere el articulo 224 de esta Ley.

¢) Los dividendos o utilidades pagados sera el resul-
tado fisca distribuido en los términos de la fraccion
[V del articulo 224 de esta Ley, que exceda de 28%.

Los tenedores de los certificados de participacion que
sean personas morales, adicionaran a la cuenta de utili-
dad fiscal netaaque serefiere el articulo 88 de esta Ley,
los ingresos que provengan de la cuenta de resultado fi-
duciario, y los consideraran como dividendos percibidos
para |os efectos de la cuenta de utilidad fiscal neta.

La indtitucion fiduciaria podra optar por no llevar la
cuenta a que se refiere esta fraccion, siempre que distri-
buya la totalidad del resultado fiscal de cada gercicio
durante el mismo gjercicio y los dos meses siguientes d
término de éste, a cuenta de dicho resultado. Cuando en
agun ejercicio no se distribuya la totalidad del resulta-

do fiscal, a partir de dicho gercicio, lainstitucion fidu-
ciaria debera llevar la cuenta de resultado fiduciario.

III. Presentar la informacion y proporcionar las cons-
tancias, através de los medios, formatos electronicos y
plazos, que & Servicio de Administracion Tributaria es-
tablezca mediante reglas de caracter general.

La institucion fiduciaria o los intermediarios financieros,
segun corresponda, no efectuardn la retencion a que se re-
fiere el primer parrafo de la fraccion I de este articulo, a los
fondos de pensiones y jubilaciones a que se refieren los ar-
ticulos 33 y 179 de esta Ley, siempre que los mismos fon-
dos sean los beneficiarios efectivos del resultado fiscal dis-
tribuido, por la parte que corresponda ala proporcion de la
tenencia promedio diaria de certificados que dichos fondos
tengan del fideicomiso de que se trate en el gercicio que
corresponda o alaproporcion que represente la tenencia de
certificados que tengan a término del mismo ejercicio en
relacion con el total de aportaciones realizadas al fideico-
miso a dicha fecha, la que resulte menor. La tenencia pro-
medio diaria de certificados se calculara dividiendo la su-
ma de la proporcion diaria que representen los certificados
propiedad del fondo respecto del monto total de las aporta-
ciones realizadas a fideicomiso, entre & numero de dias
del gercicio.

La institucion fiduciaria o los intermediarios financieros,
Segiin corresponda, tampoco efectuaran la retencion a que
serefiere el segundo parrafo de la fraccion I de este articu-
lo, cuando efectiien la distribucion del resultado fiscal a los
fondos a que se refiere el parrafo anterior, siempre que los
mismos fondos sean | os beneficiarios efectivos del resulta-
do fiscal distribuido, por la parte que corresponda alapro-
porcion de la tenencia promedio diaria de certificados que
dichos fondos tengan del mismo fideicomiso, o a la pro-
porcion que represente la tenencia de certificados que ten-
gan ala fecha de distribucion en relacion con el total de
aportacionesrealizadas a fideicomiso adichafecha, laque
resulte menor.

Para |os efectos del parrafo anterior, la tenencia promedio
diaria de los certificados tratandose de la primera distribu-
cion del ejercicio, se calculara dividiendo la suma de la
proporcion diaria que representen los certificados propie-
dad del fondo respecto del monto total de las aportaciones
redlizadas a fideicomiso, desde e inicio del gercicio y
hasta la fecha de la distribucion, entre el nimero de dias
transcurridos desde € inicio del gercicio y hasta la fecha
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de distribucion del resultado fiscal. En distribuciones pos-
teriores, la tenencia promedio diaria de los certificados se
caculara dividendo la suma de la proporcion diaria que re-
presenten |os certificados propiedad de los citados fondos
respecto del monto total de las aportaciones realizadas d
fideicomiso, desde el dia inmediato posterior al de la ulti-
ma distribucion y hasta la fecha de la distribucion de que
setrate, entre el nimero de dias transcurridos desde el dia
inmediato posterior a de la tltima distribucion y hasta la
fecha de la distribucion de que se trate.

Articulo 223-C. Los tenedores de los certificados de
participacion a que se refiere este articulo, por las acti-
vidades que redlicen a través de los fideicomisos a que
serefiere e articulo 224 de esta Ley, (inicamente debe-
ran cumplir con las siguientes obligaciones:

I. Tratdndose de personas fisicas residentes en México:

a) Acumular €l resultado fiscal del gercicio que les
corresponda, asi como los ingresos que no provengan
de la cuenta de resultado fiduciario, y acreditar €
impuesto retenido en los términos del articulo 223-B
deestaley.

b) Proporcionar alaingtitucion fiduciaria o a los in-
termediarios financieros, segin corresponda, la in-
formacion que el Servicio de Administracion Tribu-
taria establezca mediante reglas de caracter general.

¢) En su caso, solicitar su inscripcion en el Registro
Federa de Contribuyentesy presentar los avisos co-
rrespondientes, en los términos del articulo 27 del
Codigo Fiscal de la Federacion, salvo el aviso de au-
mento o disminucion de obligaciones, por los ingre-
sosaque serefiere e inciso @) de esta fraccion.

d) Presentar la declaracion anual a que se refiere el
Capitulo XI del Titulo IV de esta Ley.

II. Tratdndose de residentes en el extranjero:

a) Proporcionar a laingtitucion fiduciaria o a los in-
termediarios financieros, segin corresponda, la in-
formacion que el Servicio de Administracion Tribu-
taria establezca mediante reglas de caracter general.

b) Los fondos de pensiones y jubilaciones a que se
refiere el articulo 179 de esta Ley, deberan inscribir-
se en el Registro de Bancos, Entidades de Financia-

miento, Fondos de Pensiones y Jubilaciones y Fon-
dos de Inversion del Extranjero.”

La que Dictamina considera necesario modificar el arti-
culo 224 de la Iniciativa, con el objeto de garantizar que
los beneficiarios del estimulo sean aquellos fideicomisos
que Ginicamente tengan como fin la adquisicion y cons-
truccion de bienes inmuebles, que se destinen al arrenda-
miento y la engjenacion siempre que ésta se realice des-
pués de que dichos bienes hayan sido otorgados en
arrendamiento por un periodo de a menos un afio anterior
a su engjenacion, asi como la adquisicion de derechos de
percibir ingresos provenientes del arrendamiento de bien-
esinmuebles.

Lo anterior busca que los beneficiarios del estimulo no ad-
quieran o construyan bienesinmuebles para engjenarlosin-
mediatamente después de su adquisicion o construccion,
Sino que los conserven un afo otorgandolos en arrenda-
miento, en tanto que el estimulo tiene por objeto fomentar
el mercado inmobiliario mexicano y no alaindustriade la
construccion. En este sentido, se propone modificar el arti-
culo 224, para quedar como sigue:

“Articulo 224. Para aplicar |o dispuesto en los articulos
223, 223-A, 223-B y 223-C, los fideicomisos deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Estar constituidos de conformidad con las leyes me-
xicanas.

II. Que su fin sea la adquisicion o la construccion de
bienes inmuebles que se destinen d arrendamiento y la
engjenacion posterior de ellos después de haber sido
otorgados en arrendamiento por un periodo de a menos
un aflo antes de su enajenacion, asi como la adquisicion
de derechos de percibir ingresos provenientes del arren-
damiento de bienes inmuebles.

I11. Destinar su patrimonio cuando menos en un 70% d
fin aque serefiere lafraccion anterior y el remanente a
la adquisicion de valores a cargo del Gobierno Federal
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Interme-
diarios o de acciones de sociedades de inversion en ins-
trumentos de deuda.

IV. Distribuir alos tenedores de los certificados de par-
ticipacion, dentro de los dos meses siguientes al térmi-
no del gercicio, cuando menosy a cuenta del resultado
fiscal del mismo gercicio, determinado en los términos
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del Titulo I de esta Ley, la cantidad que resulte de
aplicar adicho resultado, latasa del 28%.

V. Tratandose de fideicomisos cuyos certificados de par-
ticipacion no se encuentren colocados entre el gran pi-
blico inversionista, deberan tener al menos diez tenedo-
res, y cada uno de ellos no podra tener una participacion
mayor a 20% del monto total de las aportaciones d fi-
deicomiso.”

Esta Comision Dictaminadora observa que las actividades
que se pretenden estimular, también pueden ser realizadas
por sociedades mercantiles que tributen en los términos del
Titulo II de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que
Se estima adecuado otorgar a dichas sociedades las facili-
dades que por su naturaleza juridica pueden aplicar.

En este orden de ideas, se propone adicionar un articulo
224-A, alaLey del Impuesto sobrelaRenta, aplicablealas
sociedades mercantiles constituidas en México, cuyo unico
fin sea la adquisicion o la construccion de bienes inmue-
bles que se destinen a arrendamiento y |a engjenacion pos-
terior de dichos bienes después de haber sido otorgados en
arrendamiento por un periodo de al menos un afio antes de
Su engjenacion, asi como a la adquisicion de derechos de
percibir ingresos provenientes del arrendamiento de bienes
inmuebles y que destinen su patrimonio en cuando menos
en un 70% adicho fin y el remanente a la adquisicion de
valores a cargo del Gobierno Federal o de acciones de so-
ciedades de inversion en instrumentos de deuda.

Estas sociedades mercantiles, podran aplicar los siguientes
beneficios fiscales:

* Cuando los accionistas aporten inmuebles podran di-
ferir la ganancia por la engjenacion de los bienes apor-
tados a la sociedad, hasta € momento en el que engene
las acciones de dicha sociedad, o bien, hasta el momen-
to en el que la sociedad engjene los bienes inmuebles
aportados.

* Asimismo, no realizaran pagos provisionales por con-
cepto de impuesto sobre larenta ni por impuesto a ac-
tivo.

* Dado que en estas sociedades, que tienen personalidad
juridica distinta a la de sus accionistas, pueden partici-
par fondos de pensiones que se encuentran exentos del
impuesto sobre |a renta, es necesario reconocer la exen-

cion por los ingresos que perciban dichos fondos en la
proporcion de su inversion en la sociedad. Para ello, es-
ta Comision Dictaminadora propone que la sociedad
mercantil entregue a los fondos un crédito fiscal equi-
vaente a impuesto que les corresponderia por su parti-
cipacion en dicha sociedad.

El crédito fiscal que la sociedad entregue a los fondos de
pensionesy jubilaciones, dicha sociedad lo podra acreditar
contrael impuesto del gercicio asu cargo, lo cual permiti-
ra que solo se encuentren gravados los accionistas que son
contribuyentes del impuesto sobre la renta, respetando la
exencion de que gozan los fondos de pensiones y jubila-
ciones,

* Asimismo, las sociedades mercantiles deberan cumplir
con los requisitos de informacion que mediante reglas
de caracter general establezca el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria.

No pasa desapercibido aesta Dictaminadora, quelos be-
neficios que se propone otorgar alas sociedades difieren
de aquellos otorgados alos fideicomisos. Ello es asi, da-
do que setrata defigurasjuridicas, que por su propia na-
turaleza y por sus efectos fiscaes, son distintas, entre
otros aspectos, por los siguientes:

* Las sociedades mercantiles tienen personalidad juridi-
cadistinta ala de sus accionistas, mientras que €l fidel-
COMIso es un contrato que no crea a una persona juridi-
cadistintaalade sus miembros, quienes actiian a través
de unaingtitucion fiduciaria para cumplir con los fines
del fideicomiso.

* La sociedad mercantil determina y entera un impuesto
propio por las actividades que rediza en cumplimiento
de su objeto social, en tanto que en el fideicomiso, co-
mo entidad transparente, la ingtitucion fiduciaria calcu-
lael resultado fiscal del gercicio paradistribuirlo entre
los titulares de los certificados de participacion o de los
derechos fideicomisarios, quienes son los sujetos obli-
gados a pago del impuesto correspondiente por las ac-
tividades realizadas a través del fideicomiso.

* La sociedad mercantil realiza directamente las activi-
dades propias de su objeto, en tanto que parala celebra-
cion y operacion del fideicomiso, necesariamente se re-
quiere de la intervencion de una institucion financiera
autorizada para fungir como fiduciaria



Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por o tanto, esta Dictaminadora considera que de confor-
midad con las caracteristicas especiales de las sociedades
mercantiles, para que puedan operar unicamente requieren
de las facilidades sefialadas anteriormente.

En este orden de ideas se propone adicionar € articulo 224-
A en los siguientes términos:

“Articulo 224-A. Las sociedades mercantiles que tribu-
ten en los términos del Titulo II de esta Ley y cumplan
con los requisitos a que se refieren las fracciones |, |1 y
[l del articulo 224 de la misma Ley, podran aplicar lo
siguiente:

I. Los accionistas que aporten bienesinmuebles ala so-
ciedad, acumularan la ganancia por la enajenacion de
los bienes aportados, cuando se de cualquierade los Si-
guientes supuestos.

a) Enajenen las acciones de dicha sociedad, en la
proporcion que dichas acciones representen del total
de las acciones que recibié el accionista por la apor-
tacion del inmueble a la sociedad, siempre que no se
hubiera acumulado dicha ganancia previamente

b) La sociedad engjene los bienes aportados, en la
proporcion que la parte que se enajene represente de
los mismos bienes, siempre que no se hubiera acu-
mulado dicha ganancia previamente.

Laganancia que se acumule se actualizara desde el mes
en el que se obtuvo y hasta el mes en € que se acumu-
le.

I1. No redlizaran pagos provisionales por concepto de
los impuestos sobre larentay a activo.

II1. Cuando tengan accionistas que sean fondos de pen-
siones y jubilaciones a los que se refieren los articulos
33y 179 de esta L ey, deberan entregar a dichos fondos,
dentro de los dos meses siguientes a término del ejerci-
Cio, un crédito fiscal por un monto equivalente al resul-
tado de multiplicar el impuesto del gercicio por la par-
ticipacion accionaria promedio diaria que los fondos
tuvieron e mismo gjercicio o por la participacion accio-
nariaal término del ejercicio, la que resulte menor.

La participacion accionaria promedio diaria a que se refie-
re el primer parrafo de esta fraccion, se calculara dividien-
do la suma de |a participacion accionaria diaria que repre-

senten las acciones propiedad del fondo respecto del capi-
tal social, entre e niimero de dias del ejercicio.

La sociedad podra acreditar el crédito fiscal que haya en-
tregado en los términos del primer parrafo, contra el im-
puesto del gercicio de que se trate. Dicha cantidad se con-
siderara como impuesto pagado para los efectos del
articulo 88 de esta Ley.

L as sociedades mercantiles aque serefiere este articulo de-
beran cumplir con los requisitos de informacion que el Ser-
vicio de Administracion Tributaria establezca mediante re-
glas de caracter general.”

B. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Régimen de pequeiios contribuyentes

En relacion con el régimen de pequefios contribuyentes
previsto en e articulo 20.-C de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado en vigor, se propone hacer una reforma d
mismo, tomando en cuenta que € Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, aprobo en sesion del 14 de
marzo de 2005, las Tesis aidadas nimeros 1X/2005 y
X/2005, en las que determino el alcance del principio de
proporcionalidad tributaria en relacion con los impuestos
indirectos, considerando que & articulo 20.-C de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado, vigente a partir del 1 de ene-
ro de 2004, que prevé el mecanismo de calculo del im-
puesto a valor agregado para quienes tributan bajo € régi-
men de pequeiios contribuyentes para los efectos del
impuesto sobre la renta, transgrede el principio de propor-
cionalidad tributaria contenido en € articulo 31, fraccion
IV de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Al respecto, el maximo tribunal menciona que en el caso
del impuesto a valor agregado €l citado principio constitu-
cional exige, como regla general, que se vincule € objeto
del impuesto —el valor que se aflade al realizar los actos o
actividades gravadas por dicho tributo- con la cantidad li-
quida que se ha de cubrir por dicho concepto, y para ta
efecto, resulta necesario atender a impuesto causado y
trasladado por € contribuyente a sus clientes, a impuesto
acreditable trasladado por los proveedores d causante y,
principamente, a la figura juridica del acreditamiento, to-
da vez que ésta, al permitir que se disminuya el impuesto
causado en lamedida del impuesto acreditable, tiene como
efecto que e contribuyente efectie una aportacion a los
gastos publicos que equivale precisamente al valor que
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agrega en los procesos de produccion y distribucion de sa-
tisfactores.

Por lo anterior, en virtud de que el articulo 20.-C de la Ley
del Impuesto a Valor Agregado establece que | 0s pequetios
contribuyentes deberan pagar el impuesto atendiendo a la
estimativa del valor de los actos o actividades que practi-
quen las autoridades fiscales, la cua se determina confor-
me alos ingresos del contribuyente, los cuales no guardan
relacion alguna con el objeto del impuesto, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de laNacion estim6 que el men-
cionado articulo es violatorio del principio de proporciona-
lidad tributaria.

Asimismo, € mencionado articulo se considerd violatorio
del principio de proporcionalidad, porque toma en cuenta
los ingresos correspondientes a un periodo distinto a que
corresponde el pago, lo cua desvinculaal impuesto que se
calcula de las operaciones que efectivamente resulten rele-
vantes para efectos del impuesto a valor agregado.

De acuerdo con lo que sostiene € Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la mecanica de céalculo con-
tenida en € referido articulo, no permite atender al objeto
propio del gravamen, considerando que para tal efecto es
necesario atender a impuesto causado y trasladado por €
contribuyente a sus clientes, a impuesto acreditable trasla-
dado por los proveedores d causante y, principamente, a
lafiguradel acreditamiento con lacual selograqued con-
tribuyente determine el impuesto con base en el valor agre-
gado en las distintas etapas del proceso de produccion y
distribucion. Sin embargo, el propio numeral expresamen-
te establece que los contribuyentes no tendran derecho a tal
acreditamiento.

Las tesis antes aludidas textualmente establecen lo si-
quiente:

“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE
DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON LOS
IMPUESTOS INDIRECTOS. Losimpuestosindirectos,
como el impuesto a valor agregado, gravan manifesta-
ciones indirectas de riqueza, es decir, no gravan directa-
mente el movimiento de riqueza que corresponde a la
operacion —caso en el cual atenderia a la afectacion pa-
trimonial positiva para el contribuyente normativamen-
te determinado-, sino que atienden al patrimonio que la
soporta —el del consumidor contribuyente de facto—, de
manera que Sin conocer su dimension exacta y sin cuan-
tificarlo positivamente, el legislador consideraque si di-

cho patrimonio es suficiente para soportar el consumo,
también lo es para pagar el impuesto; de ahi que la sola
remision a la capacidad contributiva del sujeto pasivo
no resulta suficiente para establecer un criterio genera
dejusticia tributaria, toda vez que un simple analisis de
larelacion cuantitativa entre la contraprestacion recibi-
da por e proveedor del bien o del servicio y el monto
del impuesto, no otorga elementos que permitan pro-
nunciarse sobre su proporcionalidad, por 1o que e estu-
dio que ha de efectuarse debe circunscribirse a la di-
mension juridica del principio de proporcionalidad
tributaria, 10 que se traduce en que es necesario que
exista una estrecha vinculacion entre el objeto del im-
puesto y el monto del gravamen. Consecuentemente, en
el caso del impuesto a valor agregado €l citado princi-
pio constitucional exige, como regla genera —es decir,
exceptuando |as dteracionesinherentes alos actos o ac-
tividades exentos y a los sujetos a tasa cero-, que se
vincule el objeto del impuesto —¢l valor que se afiade al
redizar los actos o actividades gravadas por dicho tri-
buto-, con la cantidad liquida que se ha de cubrir por di-
cho concepto, y paratal efecto, resultanecesario atender
al impuesto causado y trasladado por €l contribuyente a
sus clientes, al impuesto acreditable trasadado por los
proveedoresal causantey, principalmente, alafiguraju-
ridica del acreditamiento, toda vez que ésta, al permitir
que se disminuya el impuesto causado en la medida del
impuesto acreditable, tiene como efecto que & contribu-
yente efectie una aportacion a los gastos piblicos que
equivale precisamente a valor que agrega en los proce-
sos de produccion y distribucion de satisfactores.

Amparo enrevision 1844/2004.- Mauricio Hurtado Gar-
cia.- 11 de enero de 2005.- Mayoria de seis votos; vota-
ron en contra Juan Diaz Romero, Guillermo I. Ortiz Ma-
yagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Juan N. SilvaMezay Mariano Azuela Giiitron.- Ponen-
te: Juan N. SilvaMeza.- Secretario: Pedro Arroyo Soto.-
Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz.- Se-
cretario: Juan Carlos Roa Jacobo.”

“VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-C DE LA
LEY RELATIVA, VIGENTE EN 2004, QUE PREVE
EL MECANISMO DE CALCULO PARA QUIENES
TRIBUTEN BAJO EL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES, TRANSGREDE EL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. El citado
precepto que dispone que las personas fisicas que tribu-
ten en el régimen de pequefios contribuyentes para efec-
tos del impuesto sobre larenta, en lugar de determinar €
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impuesto al valor agregado en 10s términos generales
establecidos por laley respectiva, deberan hacerlo aten-
diendo a la estimativa del valor de los actos o activida-
des que practiquen las autoridades fiscales, ala cual se
le aplicara el coeficiente de valor agregado, que es un
porcentaje establecido legalmente para cada uno de los
diferentes rubros de actividad empresarial, y ala canti-
dad obtenida se le aplicara la tasa que corresponda,
transgrede € principio de proporcionalidad tributaria
contenido en @ articulo 31, fraccion IV, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello en
virtud de que € articulo 20.-C de la Ley del Impuesto al
Vaor Agregado, vigente en 2004, soslaya la naturaleza
del mencionado gravamen como impuesto indirecto,
pues el monto a enterar no se determina en atencion al
impuesto causado y trasladado, disminuido en la medi-
da del impuesto acreditable, Sino en atencion a la mani-
festacion de riqueza o al incremento patrimonial del
contribuyente determinado normativamente, como s se
tratara de un impuesto directo, sin considerar que laim-
posicion indirecta debe soportarse por el patrimonio del
consumidor contribuyente de facto, aunado a que si la
estimativa mencionada se determina conforme alos in-
gresos del contribuyente, los cuales no guardan relacion
algunacon € objeto del impuesto y considerando un pe-
riodo distinto a corriente, se desvinculaa impuesto que
se calcula de las operaciones que efectivamente resulten
relevantes para efectos del impuesto a valor agregado.
Esto es, la mecanica de calculo que se desprende del
referido articulo 20.-C no permite atender al objeto pro-
pio del gravamen considerando el valor que se afiade en
las distintas etapas del proceso de produccion y distri-
bucion, lo cual se obtiene con base en la diferencia en-
tre € impuesto causado y €l acreditable, siendo que la
figurajuridica del acreditamiento permite que la impo-
Sicion se determine tomando en cuenta la variacion en-
tre el precio de adquisicion y el de venta, es decir, so-
bre el vaor agregado, pero que €l propio numeral
expresamente establece que los contribuyentes no ten-
dran derecho a tal acreditamiento, a pesar de que dicha
figura es trascendental para salvaguardar la garantia
congtituciona de proporcionalidad en el impuesto a
valor agregado.

Amparo en revision 1844/2004.- Mauricio Hurtado Gar-
cia.- 11 de enero de 2005.- Mayoria de seis votos; vota-
ron en contra Juan Diaz Romero, Guillermo I. Ortiz Ma-
yagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Juan N. SilvaMezay Mariano Azuela Giiitron.- Ponen-
te: Juan N. SilvaMeza.- Secretario: Pedro Arroyo Soto.-

Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz.- Se-
cretario: Juan Carlos Roa Jacobo.”

Atendiendo a la declaratoria de inconstitucionalidad antes
mencionada, esta Comision Dictaminadora propone una
reformaalaLey del Impuesto d Vaor Agregado para co-
rregir los defectos aludidos por la Suprema Corte de Justi-
ciadelaNacion, en relacion con el tratamiento vigente en
dicha Ley, aplicable alos pequeiios contribuyentes.

Esimportante mencionar que la reforma que se propone a
respecto, toma en consideracion que los llamados peque-
flos contribuyentes, son un sector de personas fisicas con
reducida capacidad administrativa que tienen, ademas, di-
ficultad para obtener de sus proveedores de bienesy servi-
cios, los comprobantes en los que se sefiale expresamente
el impuesto a valor agregado que se les traslada en forma
separada. Esta Situacion impacta negativamente en dichos
contribuyentes, puesto que implica que carezcan de com-
probantes que reiinan los requisitos necesarios para llevar
a cabo €l acreditamiento del impuesto a valor agregado
que les es tradadado en los términos generales de la ley,
por o que se hace necesario establecer la posibilidad de
llevar a cabo el acreditamiento mediante un procedimiento
de estimacion.

Cabe mencionar que el régimen de facilidades administra-
tivas parael sector de pequefios contribuyentes en este gra-
vamen, es acorde con las practicas que han adoptado otros
paises tales como Espaiia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala y Nicaragua, entre otros.

Por éllo, la Comision que suscribe considera necesario
mantener un tratamiento simplificado para los pequedos
contribuyentes, pero con |as adecuaciones necesarias para
corregir los defectos sefialados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion mencionados anteriormente.

En ese sentido, esta Comision propone que el tratamiento
aplicable alos pequenos contribuyentes en materia del im-
puesto al valor agregado, tenga las caracteristicas siguien-
tes.

Las personas fisicas que realicen actividades empresaria-
les, que unicamente enajenen bienes o presten servicios, al
piblico en general, estardn obligadas a tributar en los tér-
minos generales que establece laLey del Impuesto a Valor
Agregado, pero podran optar por hacerlo mediante estima-
tivadel impuesto al valor agregado mensual que practiquen
las autoridades fiscales, siempre que los ingresos de su
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actividad empresarial y losintereses obtenidos en el aio de
caendario anterior, no excedan de dos millones de pesos,
que son |os mismos requisitos que establece el articulo 137
delaLey del Impuesto sobre la Renta que se deben reunir
para tributar como pequefios contribuyentes para los fines
de dicho impuesto.

La estimativa de referencia se llevara a cabo de conformi-
dad con el siguiente procedimiento:

Se obtendra el valor estimado mensual de las actividades
afectas a pago del impuesto al vaor agregado que realice
el contribuyente. Para ello se podra considerar el valor es-
timado de dichas actividades durante un aiio de calendario.
Dicho valor se dividira entre los meses del afio para obte-
ner el valor estimado mensual. Se precisa que dentro de las
actividades citadas no se deberan considerar las afectas a la
tasa de 0%. Debe destacarse que €ello es asi, tomando en
cuenta que las actividades empresariales no son homogé-
neas durante un aflo de calendario, sino que presentan va-
riables ciclicas, por lo cual se debe practicar una estima-
cion del valor de las actividades anuales, que al ser
prorrateado entre los meses del afio, se obtiene un valor es-
timado de las actividades mensuales del contribuyente.

Al vaor estimado mensua de las actividades se aplicara la
tasa del impuesto ad valor agregado que corresponda y €
resultado sera el impuesto al valor agregado a cargo esti-
mado mensual.

Posteriormente, a efecto de permitir el acreditamiento del
impuesto al valor agregado que sus proveedores le trada
dan, se hace necesario determinar el impuesto acreditable
estimado mensual. Para ello también se debera estimar el
impuesto acreditable que corresponda a un aio de calenda-
rio. Dicha estimacion se dividira entre los meses del afio
para obtener el impuesto acreditable estimado mensua.
Ladiferencia entre este ultimo y el impuesto acreditable
estimado mensual sera el impuesto a pagar por el contri-
buyente.

Se propone que la estimacion se funde en elementos que
permitan conocer la situacion economica del pequefio con-
tribuyente, tales como: €l inventario de las mercancias, ma-
quinaria'y equipo; e monto de la renta del establecimien-
to; las cantidades cubiertas por concepto de energia
eléctrica, teléfonos y demas servicios; otras erogaciones
destinadas a la adquisicion de bienes, de servicios o al uso
0 goce temporal de bienes, utilizados paralareaizacion de
actividades por las que se deba pagar & impuesto a valor

agregado; asi como la informacion que proporcionen terce-
ros que tengan relacion de negocios con el contribuyente.

Como una medida de simplificacion esta Comision Dicta-
minadora propone establecer que e momento y lugar de
pago seran similares a los que deben realizar los pequefios
contribuyentes para los efectos del impuesto sobre larenta.

La estimativa practicada se mantendra por los meses si-
guientes a aquél en el que fue practicada hasta que las au-
toridades determinen otra cantidad a pagar por realizarse
aguno de los siguientes supuestos:

* Cuando el contribuyente manifieste en forma espontd-
nea que el valor mensual de sus actividades se haincre-
mentado en e 10% 0 mas.

* Cuando las autoridades fiscales, a través del ejercicio
de sus facultades de comprobacion, determinen una va-
riacion superior al 10% del valor mensual de las activi-
dades estimadas.

« Cuando el incremento porcentual acumulado del {ndi-
ce Nacional de Precios a Consumidor exceda del 10%
del propio indice correspondiente al mes en el que se
haya practicado |a tiltima estimacion.

Por otra parte, a efecto de evitar manipulaciones que ten-
gan por objeto obtener ventgjas indebidas, esta Dictamina-
doraproponeincluir reglas de permanenciaunavez que los
contribuyentes opten por tributar ya seaen los términos ge-
nerales delaley, o bien, conforme & régimen de estimati-
va. Para ello, se propone establecer que los contribuyentes
que decidan no gjercer [aopcion de estimativa deberan per-
manecer tributando en los términos generales que estable-
ce laley por un periodo al menos de cinco afios. Lo ante-
rior es con € fin de evitar que obtengan devoluciones
importantes de saldos a favor provenientes de inversiones
en inventarios y activos fijos e inmediatamente después
cambiar a régimen de estimativa, con el cual podrian to-
mar un impuesto acreditable estimado y ampararse en re-
gistros simplificados.

En cambio, |os contribuyentes que opten por € régimen de
estimativa, a ser un esquema optativo, podran abandonar
laopcion en cualquier momento porque asi lo estimen con-
veniente.

Por otra parte, habida cuenta de que hoy dia los pequefios
contribuyentes tienen ya cuotas estimadas mensuales del
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impuesto a valor agregado, esta Comision Dictaminadora
estima necesario establecer una regla de transicion que
permita que dichas cuotas se sigan aplicando hasta que las
autoridades fiscales les estimen el impuesto a vaor agre-
gado mensual a su cargo, asi como el impuesto acreditable
mensual que podran acreditar.

Los contribuyentes que inicien actividades y que reinan
los requisitos antes mencionados para tributar conforme d
tratamiento que se propone, podran optar por pagar el im-
puesto al valor agregado conforme a citado tratamiento.

En este caso, 10s contribuyentes deberan estimar el valor
mensual de las actividades por las que vayan a estar obli-
gados a pago del impuesto, excepto aquellas afectas a la
tasa de 0%. A dicha estimacion se aplicara la tasa corres-
pondiente para determinar el impuesto a cargo estimado
mensual, el cual se disminuira con el impuesto acreditable
estimado mensual. Ladiferencia entre ambos conceptos se-
ra el impuesto a pagar en cada mes, hasta que las autorida-
des fiscales estimen otra cantidad a pagar, o bien, los con-
tribuyentes soliciten una rectificacion.

Por otra parte, considerando la reducida capacidad admi-
nistrativa de los pequefios contribuyentes, la Comision
que suscribe propone que aguéllos que opten por pagar el
impuesto conforme al régimen de estimativa, en lugar de
las obligaciones previstas en el articulo 32 de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado, nicamente tengan las si-
guientes:

* Llevar el registro de sus ingresos diarios.

+ Conservar comprobantes que reunan requisitos fisca-
les, por las compras de bienes nuevos de activo fijo que
usen en su negocio, cuando el precio sea superior a dos
mil pesos.

* Trasladar el impuesto al valor agregado incluido en el
precio alas personas que adquieran |os bienes o reciban
los servicios.

* Presentar declaraciones mediante las que se entere el
impuesto al valor agregado por los mismos periodos y
en las mismas fechas en los que se efectue el pago del
impuesto sobre la renta.

L os contribuyentes que realicen actividades a las que uni-
camente les sea aplicable |a tasa de 0%, podran optar por
tributar como pequefios contribuyentes, en cuyo caso que-

daran liberados de las obligaciones de presentar declara-
cionesy de llevar los registros de sus ingresos diarios.

Esimportante destacar que cuando los contribuyentes tras-
laden en formaexpresay por separado el impuesto al valor
agregado, se consideraque se dejade optar por pagar € im-
puesto mediante estimativay, por |o tanto, deberan pagar el
impuesto a vaor agregado en os términos generales que
establecelaley, apartir del mesen el que se expida el pri-
mer comprobante, con la separacion mencionada. Lo ante-
rior es asi, para evitar manipulaciones de este sector de
contribuyentes con aquéllos que tributen en los términos
generales de la ley, ya que éstos pudieran tomar acredita-
mientos superiores a impuesto estimado mensual que de-
ban pagar |os pequetios contribuyentes.

Asimismo, esta Dictaminadora propone establecer que las
Entidades Federativas que tengan celebrado convenio de
coordinacion para la administracion del impuesto sobre la
renta a cargo de los pequetios contribuyentes, quedan co-
ordinadas en |os términos de dicho convenio para la admi-
nistracion del impuesto al valor agregado a cargo de los
contribuyentes que ejerzan laopcion que se propone en es-
talniciativay deberan practicar la estimativa del impuesto
mensual con sujecion a lo previsto anteriormente. Ademas,
se propone regular la participacion de las Entidades Fede-
rativas en cuanto al impuesto que recauden de los peque-
flos contribuyentes, estableciendo que recibirdn como in-
centivo el 100% de dicha recaudacion.

Esimportante aclarar que de conformidad con lo dispuesto
por e articulo 20., tercer parrafo de la Ley de Coordinacion
Fiscal, no se incluyen en la recaudacion federal participa-
ble los incentivos que se establezcan en los convenios de
colaboracion administrativa, por lo que el incentivo que se
establezca en el convenio respectivo paraque las Entidades
Federativas reciban el 100% de la recaudacion del impues-
to a valor agregado a cargo de |os pequetios contribuyen-
tes que eerzan la opcion propuesta en esta Iniciativa, no
formara parte de la recaudacion federal participable.

Finalmente, esta Comision que dictamina propone estable-
cer que las Entidades Federativas que hayan celebrado €
convenio antes mencionado, deberan recaudar en una sola
cuota, el impuesto a valor agregado, el impuesto sobre la
renta y las contribuciones y derechos locales que dichas
Entidades determinen, que deban cubrir los contribuyentes
que ejerzan la opcion en el impuesto al valor agregado y
que tributen conforme a régimen de pequefios contribu-
yentes de acuerdo con lo previsto en e Titulo IV, Capitulo
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1, Seccion 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Asi-
mismo, se propone que cuando los contribuyentes tengan
establecimientos, sucursales o agencias, en dos 0 mas En-
tidades Federativas, se debera establecer una cuota en cada
unade éllas, considerando los impuestos que correspondan
alos contribuyentes por |as actividades realizadas en cada
Entidad.

Con base en las consideraciones anteriores, esta Comi-
sion Dictaminadora propone reformar el articulo 20.-C de
laLey del Impuesto a Valor Agregado, para quedar como
sigue:

“Articulo 20.-C. Las personas fisicas que retinan los re-
quisitosaque serefiereel articulo 137 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, pagaran el impuesto al valor
agregado en los términos generales que esta Ley esta-
blece, salvo que opten por hacerlo mediante estimativa
del impuesto a valor agregado mensual que practiquen
las autoridades fiscales. Para €llo, dichas autoridades
obtendran el valor estimado mensual de las actividades
por las que el contribuyente esté obligado al pago de es-
te impuesto, pudiendo considerar el valor estimado de
dichas actividades durante un aiio de calendario, en cu-
yo caso dicho valor se dividira entre doce para obtener
el valor delas actividades mensual es estimadas. Paralos
efectosdel calculo mencionado anteriormente, no se de-
bera considerar el valor de las actividades a las que se
les aplique latasadel 0%. Al valor estimado mensua de
las actividades se aplicara la tasa del impuesto al valor
agregado que corresponda. El resultado asi obtenido se-
ra el impuesto a cargo estimado mensual.

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la
diferencia entre e impuesto estimado a su cargo deter-
minado en los términos del parrafo anterior y el im-
puesto acreditable estimado mensual. Para ello se esti-
mara el impuesto acreditable mensual a que se refiere el
articulo 4o. de la presente Ley, pudiendo estimar el que
corresponda a un aio de calendario, en cuyo caso dicha
estimacion se dividira entre doce para obtener el im-
puesto acreditable estimado mensual.

Para estimar € vaor de las actividades, asi como el im-
puesto acreditable de los contribuyentes, |as autoridades
fiscales tomaran en consideracion los elementos que
permitan conocer su Situacion econdmica, como son,
entre otros. El inventario de |as mercancias, maquinaria
y equipo; e monto de la renta del establecimiento; las

cantidades cubiertas por concepto de energia eléctrica,
teléfonos y demas servicios; otras erogaciones destina-
das a la adquisicion de bienes, de servicios o al uso o
goce tempora de bienes, utilizados para la realizacion
de actividades por las que se deba pagar € impuesto d
vaor agregado; asi como la informacion que proporcio-
nen terceros que tengan relacion de negocios con el con-
tribuyente.

El impuesto a valor agregado mensual que deban pagar
los contribuyentes se mantendra hasta el mes en el que
las autoridades fiscales determinen otra cantidad a pagar
por dicha contribucion, en cualquiera de los supuestos a
que se refieren |os apartados siguientes.

A. Cuando los contribuyentes manifiesten a las auto-
ridades fiscales en forma espontanea que el valor
mensua de sus actividades se haincrementado en €
10% 0 més respecto del valor mensual estimado por
las autoridades fiscales por dichas actividades.

B. Cuando las autoridades fiscales, através del ejer-
cicio de sus facultades, comprueben una variacion
superior a 10% del valor mensual de las actividades
estimadas.

C. Cuando €l incremento porcentual acumulado del
indice Nacional de Precios al Consumidor exceda el
10% del propio indice correspondiente al mes en el
cua se haya redizado la tltima estimacion del im-
puesto al valor agregado.

Tratandose de los contribuyentes que inicien actividades
Yy que rednan los requisitos a que se alude en el primer
parrafo de este articulo, dichos contribuyentes podran
gjercer laopcion prevista en el mismo, en cuyo caso es-
timaran el valor mensual de las actividades por las que
estén obligados a efectuar el pago del impuesto, sin in-
cluir agquellas afectas a la tasa de 0%. Al valor mensua
estimado se aplicara la tasa del impuesto al valor agre-
gado que corresponda y el resultado sera el impuesto a
cargo estimado mensual. Dicho impuesto se debera dis-
minuir con la estimacion que se haga del impuesto acre-
ditable a que se refiere el articulo 4o. de esta Ley que
corresponda a mes de que setratey €l resultado sera el
monto del impuesto a pagar. Dicho monto se mantendra
hasta €l mes en el que las autoridades fiscaes estimen
otra cantidad a pagar, o bien, los contribuyentes solici-
ten una rectificacion.
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Para los efectos del impuesto establecido en esta Ley,
los contribuyentes que opten por pagar € mismo en los
términos de este articulo, deberan cumplir la obligacion
previstaen lafraccion IV del articulo 139 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en lugar de |levar 1a contabili-
dad a que se refiere lafraccion I del articulo 32 de esta
Ley. Asi mismo, deberdn contar con comprobantes que
reinan requisitos fiscales, por las compras de bienes a
que serefiere lafraccion 111 del citado articulo 139.

Los contribuyentes a que se refiere el presente articulo
tradadaran el impuesto al valor agregado incluido en el
precio alas personas que adquieran |os bienes o reciban
los servicios. Cuando los citados contribuyentes expi-
dan uno 0 mas comprobantes trasladando el impuesto en
formaexpresay por separado, se considera que cambian
la opcion de pagar el impuesto al valor agregado me-
diante la estimativa a que se refiere este articulo, para
pagar dicho impuesto en los términos generales estable-
cidos en estaL ey, apartir del mesen e que se expidae
primer comprobante, trasladando el impuesto en forma
expresay por separado.

El pago del impuesto determinado conforme a lo dis-
puesto en el presente articulo debera realizarse por los
mismos periodos y en las mismas fechas en los que se
efectie el pago del impuesto sobre la renta.

Las Entidades Federativas que tengan celebrado con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico convenio de
coordinacion para la administracion del impuesto sobre
larentaa cargo de las personas fisicas que tributen con-
forme a régimen de pequeilos contribuyentes de acuer-
do con lo previsto en el Titulo IV, Capitulo II, Seccion
[l delaLey del Impuesto sobre la Renta, estaran obli-
gadas a gercer las facultades a que se refiere €l citado
convenio a efecto de administrar también el impuesto al
valor agregado a cargo de los contribuyentes que gjer-
zan laopcion a que se refiere el presente articulo y de-
beran practicar la estimativa prevista en el mismo. Las
Entidades Federativas recibiran como incentivo el
100% de larecaudacion que obtengan por el citado con-

cepto.

Las Entidades Federativas que hayan celebrado € con-
venio aque serefiere el parrafo anterior deberan, en una
sola cuota, recaudar el impuesto a valor agregado y €
impuesto sobre la renta a cargo de los contribuyentes
que gerzan laopcion a que se refiere este articulo y que
tributen conforme al régimen de pequefios contribuyen-

tes de acuerdo con lo previsto en @ Titulo IV, Capitulo
1, Seccion 111 de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, asi
como las contribuciones y derechos locales que dichas
Entidades determinen. Cuando los contribuyentes ten-
gan establecimientos, sucursales o agencias, en dos 0
mas Entidades Federativas, se establecera una cuota en
cada una de ellas, considerando e impuesto a valor
agregado correspondiente alas actividades realizadas en
la Entidad de que se trate y el impuesto sobre |a renta
que resulte por los ingresos obtenidos en la misma.

Tratandose de los contribuyentes a que se refiere el pre-
sente articulo, que realicen Ginicamente actividades afec-
tas a la tasa de 0%, podran optar por tributar conforme
alo dispuesto en este articulo, en cuyo caso quedaran li-
berados de |as obligaciones de presentar declaracionesy
de llevar los registros de sus ingresos diarios.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo que no
glerzan laopcion prevista en el mismo, deberan pagar el
impuesto al valor agregado en 10s términos generales
que establece esta Ley a menos durante 60 meses,
transcurridos los cuales se tendra derecho nuevamente a
glercer laopcion de referencia.

Cuando los contribuyentes opten por pagar el impuesto
conforme alo dispuesto en este articulo, podran cambiar
Su opcion en cualquier momento para pagar en los tér-
minos generales que establece esta Ley, en cuyo caso
estaran a lo dispuesto en el parrafo anterior.

Disposiciones Trangitorias de la
Ley del Impuesto a Valor Agregado

ARTICULO QUINTO. En relacién con las modifica-
cionesaque serefiere el Articulo CUARTO de este De-
creto, se estard a lo siguiente:

|. Paralos efectos del articulo 20.-C de la Ley del Im-
puesto a Valor Agregado, se entendera que los contri-
buyentes gjercen laopcion a que se refiere dicho articu-
lo, cuando continden pagando el impuesto mediante
estimativa que practiquen las autoridades fiscales.

1. En tanto | as autoridades fiscal es estiman e impuesto
de los contribuyentes que gjerzan la opcion prevista en
el articulo 20.-C de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, los contribuyentes deberan pagar por cada mes
que transcurra desde la fecha de la entrada en vigor de
este Decreto y lafechaen laque serealicela estimacion
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del impuesto, la tltima cuota mensual que hayan paga-
do con anterioridad a la fecha de |la entrada en vigor de
este Decreto.

Los contribuyentes podran solicitar que las autoridades
fiscales |es practiquen la estimativa del impuesto a va-
lor agregado mensual, paralo cual deberan presentar la
solicitud respectiva en la que manifiesten bajo protesta
de decir verdad la estimacion del valor mensual de las
actividades y del impuesto acreditable mensua aque se
refieren los parrafos primero y segundo del articulo 20.-
C delaLey del Impuesto a Valor Agregado.

[11. Para los efectos del articulo 20.-C, décimo parrafo
delaLey del Impuesto al Valor Agregado, |as Entidades
Federativas que alafechade laentradaen vigor del pre-
sente Decreto tengan celebrado con |la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico convenio de coordinacion pa-
ralaadministracion del impuesto sobre la renta a cargo
de |as personasfisicas que tributen conforme al régimen
de pequedos contribuyentes de acuerdo con lo previsto
en el Titulo IV, Capitulo II, Seccion I1I de la Ley del Im-
puesto sobre laRenta, podran comunicar por escrito a la
citada Secretaria la terminacion del convenio menciona-
do dentro de los 10 dias naturales posteriores a la fecha
de laentrada en vigor del presente Decreto.”

Fideicomisos inmobiliarios

Derivado del tratamiento fiscal que en materia del impues-
to sobre la renta se propone para |os fideicomisos inmobi-
liariosy con €l objeto de hacer operable dicho esquema, la
que Dictamina coincide con la propuesta del Ejecutivo Fe-
derd en el sentido de exentar del Impuesto a Valor Agre-
gado, laenajenacion de los certificados de participacion in-
mobiliarios no amortizables, siempre que éstos se
encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios y su engjenacion se realice en la Bolsa Me-
xicana de Valores 0 en mercados reconocidos de acuerdo a
tratados internacionales que México tengan en vigor, ya
que de lo contrario seria inviable el estimulo fiscal que se
pretende para los fideicomisos inmobiliarios.

No obstante |o anterior, la que Dictamina estima necesario
complementar |a Iniciativa que se dictamina, adicionando
una fraccion X al articulo 50.-C de la Ley del Impuesto al
Vaor Agregado, para excluir del calculo de la proporcion
del impuesto al valor agregado acreditable ala engjenacion
de los certificados de participacion inmobiliarios no amor-

tizables, puesto que se trata de una actividad que no se re-
aliza habitualmente.

Asimismo, se propone establecer en € articulo 43 de la
Ley del Impuesto a Vaor Agregado, que la ganancia por
engjenacion de los inmuebles aportados a los fideicomisos
0 alas sociedades mercantiles a que se refieren los articu-
los 224 y 224-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
considere para los efectos del impuesto cedular que en su
caso establezcan las Entidades Federativas, en € mismo
momento en e que lo prevé el articulo 223 de este Giltimo
ordenamiento, es decir, hasta que se engjenen los certifica-
dos de participacion que se hubiesen emitido por dicha
aportacion de inmuebles o bien cuando la institucion fidu-
ciaria o la sociedad mercantil engjene los inmuebles apor-
tados. Lo anterior, con el objeto de que exista Smetria en
el momento de acumulacion establecido en el impuesto fe-
dera con el que, en su caso, se establezca anivel locdl.

Ademas, se debe especificar en el impuesto cedular que
pueden establecer |as Entidades Federativas, que no se gra-
ve la engjenacion de los certificados de participacion in-
mobiliarios que coticen en bolsa de valores 0 mercados re-
conocidos, para hacerlo congruente con la exencion que se
otorga en materia del impuesto sobre la renta, dado que €
impuesto cedular se establece siempre sobre la misma ba-
se del impuesto sobre la renta.

También observa esta Comision Dictaminadora que la Ini-
ciativa del Ejecutivo Federal seria incompleta si las Enti-
dades Federativas pueden gravar con impuestos locaes la
enajenacion de los certificados de participacion inmobilia-
rios no amortizables que coticen en bolsade valores o mer-
cados reconocidos, ya que tendrian una carga fiscal por ca-
da engjenacion que se realice en éstos.

En este sentido, la que Dictamina estima conveniente esta-
blecer una limitante a las Entidades Federativas adheridas
a Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para que no
puedan gravar la engjenacion de los citados certificados de
participacion inmobiliarios.

En efecto, actualmente el articulo 41 de la Ley del Im-
puesto d Valor Agregado, en su fraccion 1V, establece la
obligacion de las Entidades Federativas adheridas al Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal de no mantener im-
puestos locales 0 municipales sobre intereses, titulos de
crédito, operaciones financieras derivadas y productos o
rendimientos derivados de su propiedad o engjenacion.
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Por otra parte, en la Iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federa parael gercicio fiscal de 2006, se propone exentar
del impuesto a valor agregado ala engenacion de los cer-
tificados de participacion inmobiliarios no amortizables,
cuando se encuentren inscritos en el Registro Naciond de
Valorese Intermediariosy su engjenacion se realice en bol-
sa de valores concesionada en |os términos de la Ley del
Mercado de Valores o en mercados reconocidos de acuer-
do atratados internacionales que México tenga en vigor.

En este sentido, |a.engjenacion de los certificados de partici-
pacion inmobiliarios, al tratarse de titulos de crédito, no po-
drian gravarse por las Entidades Federativas con impuestos
locales 0 municipales, conforme alo establecido en lafrac-
cion IV del articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado; sin embargo, en virtud de que los certificados, en a-
gunos casos, representan la propiedad alicuota de un
inmueble, su engjenacion actualiza la excepcion establecida
en e articulo 42 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

El articulo precitado establece que se exceptuan de la limi-
tacion establecida en el articulo 41, a los impuestos que las
Entidades Federativas establezcan sobre |a engjenacion de
construcciones por las que se deba pagar €l IVA, asi como
gravar con impuestos locales 0 municipales la propiedad o
posesion del suelo o construcciones o la transmision de
propiedad de |as construcciones o sobre la plusvalia o me-
joria especifica.

Por ello, con el objeto de hacer viable e esquemafiscal que
Se propone para | os fideicomisos inmobiliarios a que sere-
fiere el articulo 224 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
es necesario que la engjenacion de los certificados de par-
ticipacion inmobiliarios que se realice en bolsa de valores
0 mercados reconocidos, No se grave con impuestos loca-
les como €l de adquisicion de inmuebles.

En ese sentido, se considera que debe modificarse € arti-
culo 42 de laLey del Impuesto a Vaor Agregado, adicio-
nandole un tercer parrafo en el que se establezca que las
excepciones previstas en e mismo no aplican en €l caso de
la engjenacion de certificados de participacion inmobilia-
rios no amortizables a que se refiere € articulo 9o., frac-
cion VII, segundo parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, propuesto en laIniciativadel Ejecutivo Federal.

“Articulo 5.-C. ...

X. La engenacion de los certificados de participacion
inmobiliarios no amortizables a que se refiere e segun-

do parrafo de la fraccion VII del articulo 90. de esta
Ley.

Articulo 42. ...

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no se aplica-
ra respecto de la enajenacion de los certificados de par-
ticipacion inmobiliarios no amortizables a que se refie-
re el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 9o.
deestaley.

Articulo 43. ...

Cuando & ingreso a que se refiere la fraccion 111 de es-
te articulo derive de la aportacion de inmuebles que los
fideicomitentes o accionistas, personas fisicas realicen a
los fideicomisos o0 sociedades mercantiles, alos que se
refieren los articulos 223 y 224-A de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, segiin se trate, el impuesto cedu-
lar debera considerar la ganancia en el mismo momento
quelaLey del Impuesto sobre la Renta establece parala
acumulacion de dicho ingreso.

Las Entidades Federativas que establezcan € impuesto
cedular a que se refiere la fraccion 111 de este articulo,
no podran gravar la enajenacion de los certificados de
participacion inmobiliarios no amortizables, cuando se
encuentren inscritos en e Registro Naciond de Valores
e Intermediarios y su engjenacion se realice en bolsa de
valores concesionada en lostérminos de la Ley del Mer-
cado de Vaores 0 en mercados reconocidos de acuerdo
atratados internacionales que México tenga en vigor.

”

C. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico esta de
acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal por tratarse
de una medida ecoldgica a favor del medio ambiente que
incentivalarecoleccion de envases y la reutilizacion de los
mismos, ademas de disminuir los costos por concepto de
recoleccion de basura en beneficio de las Entidades Fede-
rativas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

No obstante lo anterior, esta Comision Dictaminadora con-
Sidera necesario realizar algunos gustes a esquema plan-
teado originalmente en la Iniciativa en dictamen, mismos
(ue Se exponen a continuacion.

En la citada Iniciativa se establece un procedimiento para
cuantificar los litros de cerveza engenados o importados
en envases reutilizados, € cua aude precisamente a ni-
mero de envases reutilizados, por [0 que en opinion de es-
ta dictaminadora € citado procedimiento es innecesario.
Sin embargo, la que dictamina considera conveniente acla-
rar que cuando Se engjene 0 importe cerveza en envases
reutilizados, la capacidad total de los envases debera con-
Siderarse en litros.

Por otra parte, en el ultimo parrafo del articulo 20.-C pro-
puesto en lalniciativa que se dictamina, se sefiala que si los
litros correspondientes a envases reutilizados en el messon
mayores que €l total de los litros de cerveza engjenados o
importados en e mismo mes, la diferencia se considerara
en los siguientes meses como envases reutilizados, situa-
Cion que a juicio de esta dictaminadora unicamente se pro-
duce en € caso de laimportacion de cerveza y no asi en el
de su engjenacion.

De lo anterior, esta dictaminadora propone efectuar una
precision en la redaccion del Gltimo parrafo del citado arti-
culo 20.-C propuesto en lalIniciativa de referencia, paraes-
tablecer que s los litros correspondientes a exportaciones
de los envases reutilizados en e mes son mayores que €
total de los|itros de cerveza importados en & mismo mes,
la diferencia se considerara en los siguientes meses, hasta
agotarse, como importaciones realizadas en envases reuti-
lizados.

Por lo expuesto, la que Dictamina propone modificar los
parrafos tercero y cuarto del articulo 20.-C de la Ley del
Impuesto Especiad sobre Produccion y Servicios, conteni-
dos en laIniciativa en analisis, para quedar como sigue:

“Articulo 20.-C. ...

Para |os efectos del parrafo anterior, cuando se enajene
0 importe cerveza en envases reutilizados, |a capacidad
total de los envases debera considerarse en litros.

Si los litros correspondientes a exportaciones de los en-
vases reutilizados en e mes son mayores que el total de
los litros de cervezaimportados en el mismo mes, la di-
ferencia se considerara en los siguientes meses, hasta

agotarse, como importaciones redlizadas en envases
reutilizados.”

En cuanto a los envases que se consideran como envases
reutilizados, tratandose de la importacion, la que dictamina
considera conveniente precisar en el segundo parrafo de la
fraccion XI del articulo 30. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, propuesto por el Ejecu-
tivo Federa, que seran envases reutilizados aquellos que
cumplan con las caracteristicas a que se refiere el parrafo
primero de dichafraccion. Lo anterior, con el objeto de evi-
tar que se consideren como envases reutilizables agquellos
que se recolecten y que se exporten al extranjero pero que
no puedan ser reutilizados, como por ejemplo, los envases
de lata

En ese sentido, esta Comision Dictaminadora propone que
el segundo parrafo de la fraccion XI del articulo 30. de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
quede en |os términos siguientes:

“Articulo 3o. ...

Xl ..

Tratandose de los importadores, se consideraran como
envases reutilizados los que hayan recolectado y expor-
ten a extranjero amparados con & documento aduana
correspondiente, siempre que se trate de envases que
cumplan con |as caracteristicas a que se refiere el parra-
fo anterior.

”

Esta Comision Dictaminadora observa que en la Iniciativa
en analisis no se establece la posibilidad para efectuar el
acreditamiento del impuesto acreditable contra las cantida-
des que resulten de aplicar la cuota a que se refiere d arti-
culo 20.-C propuesto, por |0 que estima necesario modifi-
car e actual articulo 4o., cuarto parrafo de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, para que-
dar como sigue:

“Articulo 4o. ...

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acredi-
table, de la cantidad que resulte de aplicar alos valores
sefialados en esta Ley, las tasas a que se refiere la frac-
cion I, incisos A), G) y H) del articulo 20. de la misma,
0 de laque resulte de aplicar lacuotaa que serefiere e
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articulo 20.-C de esta Ley. Se entiende por impuesto
acreditable, un monto equivaente a del impuesto espe-
cial sobre produccion y servicios efectivamente trasla-
dado a contribuyente o € propio impuesto que ¢l hubie-
Se pagado con motivo de laimportacion, exclusivamente
en los supuestos a que se refiere e segundo parrafo de es-
te articulo, en el mes al que corresponda.

”

Por otra parte, esta Comision Dictaminadora considera ne-
cesario precisar que lacausacion del impuesto sera con ba-
se en e esquema de flujo de efectivo cuando se aplique la
cuotaaque serefiere el articulo 20.-C que se propone en la
[niciativa que se analiza.

Por o anterior, la que dictamina propone que se modifique
tanto el actua articulo 10 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, como el propio texto del ar-
ticulo 11, ultimo parrafo contenido en la Iniciativa en dic-
tamen, de manera que queden como Sigue:

“Articulo 10. En la enajenacion de los bienes a que se
refiere esta Ley, & impuesto se causa en e momento en
el que se cobren las contraprestaciones y sobre el mon-
to de lo cobrado. Cuando las contraprestaciones se co-
bren parcialmente, el impuesto se calculara aplicando a
la parte de la contraprestacion efectivamente percibida,
la tasa que corresponda en términos del articulo 2o0. de
esta Ley. Por |as engjenaciones de cervezaen las que
impuesto se pague aplicando la cuota a que se refiere el
articulo 20.-C de esta Ley, el impuesto se calculard por
los litros que hayan sido pagados con e monto de las
contraprestaciones efectivamente percibidas.

Articulo 11. ...

Por |as engjenaciones de cerveza en las que & impuesto
se pague aplicando la cuota a que se refiere el articulo
20.-C de esta Ley, los contribuyentes calcularan el im-
puesto sobre el total de litros engjenados.”

Respecto a las obligaciones contenidas en las fracciones
XXy XXI que se proponen adicionar a articulo 19 de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, la
que dictamina considera conveniente gjustar su redaccion,
con el objeto de que la informacion que se solicite a los
contribuyentes se presente através de los medios, formatos
electronicos y plazos que sefiale el Servicio de Administra-
cion Tributaria.

Por ultimo, del andlisis realizado a la Iniciativa que se co-
menta, se observa que la misma es omisa en cuanto a es-
tablecimiento de las consecuencias que deben sufrir los
contribuyentes por el incumplimiento de |as obligaciones
aque serefiere lafraccion XXI, que se propone adicionar
a aticulo 19 de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, por lo que esta Comision considera
necesario adicionar un tiltimo parrafo a dicha fraccion, pa-
ra establecer que los contribuyentes que no cumplan con
los registros establecidos en la misma, sean falsos 0 no se
cuente con la documentacion soporte, no tendran derecho a
ladisminucion prevista en el articulo 20.-C propuesto en la
[niciativa

Derivado de |as anteriores consideraciones, la que dictami-
nasugiere que el texto correspondiente alas fracciones XX
y XXI del articulo 19 de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios, queden de la siguiente forma:

“Articulo 19. ...

XX. Los fabricantes, productores o envasadores de cer-
veza que apliquen ladisminucion del monto a que se re-
fiere el articulo 20.-C, segundo parrafo de esta Ley, de-
beran presentar a las autoridades fiscales, a través de los
medios, formatos electronicos y plazos que sefiale el
Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de caracter general, un informe en el que manifiesten el
total de litros de cerveza engjenados y la capacidad en
litros del total de los envases reutilizados de cervezaen-
ajenados, en cada uno de los meses del gercicio inme-
diato anterior.

Los importadores de cerveza que apliquen la disminu-
cion del monto a que se refiere el articulo 20.-C, segun-
do parrafo de esta Ley, deberan presentar a las autorida-
des fiscales, a través de los medios, formatos
electronicos y plazos que sefiale el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, mediante reglas de caracter gene-
rd, uninforme en e que manifiesten el total delitrosde
cervezaimportados en cada uno de los meses del gjerci-
cio inmediato anterior, asi como la capacidad en litros
del total de los envases de cerveza exportados en cada
uno de los meses del citado gjercicio inmediato anterior.

XXI. Losfabricantes, productores o envasadores de cer-
veza que apliquen ladisminucion del monto a que se re-
fiere el articulo 20.-C, segundo parrafo de esta Ley, es-
taran obligados a llevar un registro del total de litros de
cerveza engjenados y de la capacidad en litros del totd
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de los envases reutilizados de cerveza engenados, en
cada mes. Los importadores de cerveza que apliquen la
disminucion antes mencionada estaran obligados a lle-
var un registro del total de litros de cerveza importados
en cadamesy de la capacidad en litros del tota de en-
vases de cerveza exportados en cada mes.

Losregistros aque serefiere e parrafo anterior deberan
contener clasificaciones por presentacion, capacidad
medida en litros y separar los litros de cerveza por los
que deba pagarse € impuesto conforme alatasa previs-
taen € articulo 2o0., fraccion I, inciso A) de esta Ley, de
aquellos por los que deba pagarse la cuota a que se re-
fiere d articulo 20.-C de la misma, asi como la demas
informacion que para el efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
genera.

Los importadores de cerveza que apliquen la disminu-
cion del monto a que se refiere el articulo 20.-C, segun-
do parrafo de esta Ley, deberan llevar una cuenta de
control que adicionaran con las exportaciones de enva-
ses de cerveza recolectados y se disminuira con las im-
portaciones de cerveza por las que se haya aplicado
citado monto. Lareferida cuenta de control debera estar
clasificada por las distintas presentaciones de los enva-
ses, sefialando su capacidad medida en litros.

Cuando los contribuyentes no cumplan con los registros
establecidos en esta fraccion, dichos registros sean fal-
S0S 0 no se cuente con la documentacion soporte de los
mismos, no se tendra derecho a la disminucion prevista
en € articulo 20.-C de esta Ley.”

Por otra parte, con €l proposito de eliminar el efecto nega-
tivo en los productores de maiz amarillo que representa
gravar alosrefrescosy otras bebidas edul coradas con fruc-
tosa, esta Comision estima conveniente ampliar la exen-
cion en el impuesto especial sobre produccion y servicios,
cuando también se utilice en la elaboracion de los refrescos
y otras bebidas fructosa producida con maiz, siempre que
lacaa de aziicar, asi como el maiz se produzcan bajo el es-
quema de agricultura por contrato para consumo humano.

Con base enlo anterior, se propone reformar € articulo 8o.,
fraccion I, inciso f) y adicionar el articulo 30., con una frac-
cion XIV de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, para quedar como sigue:

“Articulo 3o. ...

XIV. Agricultura por contrato para consumo humano,
aquel contrato en que el agricultor se obliga ala siem-
brade caiia de azicar o maiz destinados a la produccion
de azucar o fructosa, de forma tal que tanto la fructosa
como el azucar cumplan con las especificaciones sani-
tarias para el consumo humano.

Articulo 8o. ...
l. ...

f) Lasdelosbienesaque serefierenlosincisos G) y H)
delafraccion I del articulo 20. de esta Ley siempre que
utilicen como edulcorante azicar de cafia o fructosa
producida con maiz, bajo el esquema de agricultura por
contrato para consumo humano.

”

Finalmente, respecto del impuesto especia sobre produc-
cion y servicios aplicable a los tabacos labrados, esta Co-
mision estima conveniente establecer la tasa de 130% en
sugtitucion de la actual de 110% que se aplica a los ciga-
rros. Lo anterior tiene como finalidad exclusivamente tras-
parentar la carga del impuesto citado mas las aportaciones
que realiza actuamente la industria tabacalera al fondo de
proteccion contra gastos catastroficos a que se refiere el ar-
ticulo 77 Bis 29 de la Ley General de Salud.

En efecto, laindustria mencionada actual mente pagael im-
puesto de referencia conforme a la tasa vigente citada, pe-
ro ademas lleva a cabo una aportacion de manera gradual
hasta de cinco centavos por la engienacion de cada cigarro,
que se destina a fondo de proteccion contra gastos catas-
troficos citado con antelacion, de conformidad con el De-
creto por €l que se exime del pago de los impuestos espe-
ciales sobre produccion y servicios y al valor agregado a
los contribuyentes que se indican, publicado en el Diario
Oficia delaFederacion el 30 de julio de 2004. De esta for-
ma, la nueva tasa que se propone es €l resultado de expre-
sar en tasas ad valorem, |a carga que representa el impues-
to especia sobre produccion y servicios actual mas la
aportacion que en este momento efectlia la industria taba-
caeraa fondo mencionado por la engenacion de cigarros.

Por o anterior, se propone reformar el articulo 2o., frac-
cion 1, inciso ¢), numeral 1 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:
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“Articulo 2o. ...
l. ...
0 ..

1. Cigarros. ......coeevvevevereeeeeeereererenenn, 130%

”

Finamente, esta Comision considera que no es una medi-
da adecuada €l uso de marbetes para cajetillas de cigarros,
yaque s hien es cierto que en laLey del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, se establecio la obliga-
cion de adherir marbetes a las cajetillas de cigarros a partir
del aiio 2006, también es cierto que la experiencia en otros
paises que han adoptado estds medidas, no han logrado
controlar el contrabando y & producto falsificado, razones
que llevaron a esta Soberania a imponer tales medidas.

En corolario de lo anterior, resaltan los gjemplos de Brasil,
que cuenta con mas de 35% de mercado informal, Argenti-
nacon 15% y Perti con mas de 50%, todos ellos con mar-
betes en sus productos. Al mismo tiempo, la experienciaha
demostrado que este tipo de instrumentos no solo no ayu-
dan a controlar el contrabando, sino que en el largo plazo
tienden a fomentarlo.

Aunado a lo anterior, se estima que estos “signos distinti-
vos de control fiscal y sanitario” como asi los define la pro-
pia Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servi-
cios vigente a partir del 2005, si pueden ser falsificables
debido a que los sistemas de fabricacion del marbete estan
a alcance de cualquieray no se requiere mas que comprar
los insumos para su elaboracion.

Asimismo, lasdisposiciones delaLey Genera de Salud no
dejan espacio paralacolocacion del marbete como una me-
dida de control sanitario, toda vez que actuamente las ca-
Jetillas de cigarrillos requieren traer impreso los datos del
fabricante con su domicilio fiscal, unaleyenda precautoria
de salud que cubre e 50% de la cara trasera, una leyenda
lateral, las medidas de nicotina, alquitran y monoxido de
carbono, €l contenido de unidades por empaguey laleyen-
da de venta prohibida a menores.

En adicion a lo antes expuesto, el costo para el Estado es
bastante elevado y genera mayores tramites, ya que se tie-
ne que llevar a cabo una licitacion para la adquisicion del

papel seguridad, de lastintas y de los demas componentes
utilizados en lafabricacion del marbete, o bien, el costo por
lalicitacion del marbete como producto terminado, aunado
al costo que se genera por el control y dmacengje de in-
ventarios, entregay recepcion de los marbetes.

Por otra parte, se estima que las cgjetillas suaves o blandas
llevan un sello para adherir laimagen de marca con e alu-
minio usado para retener frescuray existen agunas cajeti-
las que por su tamaiio y presentacion no llevan el mencio-
nado sdlo, por lo que e marbete resultaria de dificil
colocacion con unas reglas de operacion que fueran de
aplicacion estricta.

En esta tesitura, esta Dictaminadora estima que S bien €l
marbete ha demostrado su eficacia en otras industrias, co-
mo la de las bebidas acohdlicas, no menos cierto resulta
que en €l caso del tabaco se ha demostrado que los costos
de su instrumentacion, resultarian mas elevados que los
costos fiscales que se generarian por su poca eficacia de
combate al contrabando.

En tdl virtud, esta Comision estima necesario modificar la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
en los siguientes términos:

“Articulo 3o. ...

IV. Marbete, e signo distintivo de control fiscal y sani-
tario, que se adhiere a los envases que contengan bebi-
das acoholicas con capacidad que no exceda de 5,000
mililitros.

Articulo 19. ...

V.- Los contribuyentes deberan adherir marbetes a los
envases gue contengan bebidas acohdlicas, inmediata-
mente después de su envasamiento. Tratandose de bebi-
das alcoholicas a granel, se deberan adherir precintos a
los recipientes que las contengan, cuando las mismas se
encuentren en transito o transporte. No serd aplicable lo
dispuesto en este parrafo tratandose de bebidas alco-
holicas envasadas que se destinen a la exportacion,
siempre que se cumplan con las reglas de caracter ge-
neral que al efecto se sefalen en el Reglamento de es-
talLey.
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Quienes importen bebidas acoholicas y estén obligados
a pago del impuesto en términos de esta Ley, deberan
colocar los marbetes o precintos a que se refiere esta
fraccion previamente a la internacion en territorio na-
ciona de los productos o, en su defecto, tratandose de
marbetes, en la aduana, aimacén general de deposito o
recinto fiscal o fiscalizado, autorizados por la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico. No podran retirarse los
productos de los lugares antes indicados sin que se haya
cumplido con la obligacion sefialada.

Ultimo pérrafo. (Se deroga)

XV. Los productores, envasadores e importadores, de
bebidas alcoholicas, estaran obligados a presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, trimestral-
mente, en los meses de abrril, julio, octubre y enero, del
afio que corresponda, un informe de los niimeros de fo-
lio de marbetes y precintos, segin corresponda, obteni-
dos, generados, utilizados, destruidos, e inutilizados du-
rante e trimestre inmediato anterior.

Articulo 23-B. Se presume que las bebidas alcohdlicas
que no tengan adherido e marbete o precinto corres-
pondiente y que se encuentren fuera de los almacenes,
bodegas o cuaesquiera otro lugar propiedad o no del
contribuyente o de los recintos fiscales o fiscalizados,
fueron engjenados y efectivamente cobradas las contra-
prestaciones 0 importados, en el mes en que se encuen-
tren dichos bienes a poseedor o tenedor de los mismos,
y que € impuesto respectivo no fue declarado. Para ta-
les efectos, se considerara como precio de enajenacion,
el precio promedio de venta al publico en el mes inme-
diato anterior a aquél en el que dichos bienes sean en-
contrados.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable
respecto de las bebidas alcoholicas destinadas a la ex-
portacion por las que no se esté obligado al pago de
este impuesto, que se encuentren en transito hacia la
aduana correspondiente, siempre que dichos bienes
[leven adheridos etiquetas o contraetiquetas que con-
tengan los datos de identificacion del importador en el
extranjero.

Disposicion Transitoria de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios

ARTICULO SEPTIMO. Se deroga el ARTICULO
TERCERO del Decreto por € que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especia sobre Produccion y Servicios, publicado en el
Diario Oficia de la Federacion el 1 de diciembre de
2004.”

D. IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

Esta Dictaminadora considera que, en efecto, como lo ex-
pone el Ejecutivo Federd, el Articulo Octavo del Decreto
por el que se establecen las condiciones para la importa-
cion definitiva de vehiculos automotores usados, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de
2005, otorga una exencion del impuesto sobre automoviles
nuevos que se cause por laengenacion de automoviles que
seredice a consumidor por e fabricante, distribuidor, en-
samblador o comerciante en & ramo de vehiculos, asi co-
mo aguellos que se importen de manera definitiva por €
consumidor final, cuyo precio de engenacion al consumi-
dor o vaor en aduana, segin se trate, no exceda de
$150,000.00 sin IVA, siempre que € impuesto menciona-
do no sea trasladado ni cobrado d adquirente de los auto-
moviles; y que tratdindose de automoviles cuyo precio de
engjenacion o valor en aduana se encuentre comprendido
entre $150,000.01 y $190,000.00 la exencion del referido
impuesto es de 50%. Por ello, esta Dictaminadora conside-
ra conveniente incorporar un mecanismo de compensacion
para las Entidades Federativas que registraran una pérdida
de recaudacion correspondiente al impuesto sobre automo-
viles nuevos a partir del gercicio de 2006.

Asi, para resarcir la pérdida de recursos fiscales a las Enti-
dades Federativas se estima adecuado crear un fondo de
compensacion constituido por una cantidad anual equiva-
lente ala pérdida de ingresos estimada, el cual se distribui-
ra mensualmente con base a los coeficientes de recauda-
cion del impuesto sobre automdviles nuevos
correspondiente a gjercicio fisca de 2004.

En razon de lo anterior, se adiciona el articulo 14 a la Ley
del Impuesto sobre Automoviles Nuevos para establecer
el Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automo-
viles Nuevos pararesarcir la disminucion de ingresos de-
rivada de la ampliacion de la exencion citada. Adicional-
mente, con el proposito de evitar el deterioro en las
finanzas publicas de las Entidades Federativas por efectos
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delainflacion, se prevé la actualizacion en forma anual del
monto correspondiente al fondo.

[gualmente, se estima adecuado garantizar que |os munici-
pios no se vean afectados por la disminucion de ingresos
como consecuenciadelaampliacion de la exencion del im-
puesto sobre automaviles nuevos, por lo que se establece
en el mismo articulo 14 que cuando menos, el 20% de los
recursos que las Entidades Federativas reciban correspon-
dientes a Fondo, se distribuyan a sus municipios.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Hacienda y
Crédito Publico pone a consideracion del Pleno el siguiente

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DERO-
GA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN |os articulos
33, fraccion II, primer parrafo; 40, fraccion VI; 48, tercer
parrafo; 86, fraccion XV; 133, fraccion VII; 142, fraccion
I; 148, fraccion III; 212, octavo parrafo; 216, primer parra-
fo; 220, primer parrafo; 223 y 224, se ADICIONAN los
articulos 32, fraccion XXVI, con un antepenultimo pérra-
fo; 86, con una fraccion XIX; 95, fraccion VI, con un inci-
so h); 97, con unafraccion VI; 106-Bis; 145, con una frac-
cion V; 154-Ter; 196, con una fraccion IV; 199, con un
pendltimo y ultimo parrafos; 216, con un antepentiltimo y
pentltimo parrafos; 223-A; 223-B, 223-C y 224-A, se DE-
ROGAN los articulos 123, fraccion VII; 136 Bis y 154
Bis, delaLey del Impuesto sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 32. ...
XXVI. ...

Tampoco se consideraran para el calculo del saldo prome-
dio anua delas deudas aque serefiere e cuarto parrafo de
esta fraccion, los créditos que se sujeten a condiciones o
términos que limiten al deudor para distribuir utilidades o
dividendos, reducir su capital, engjenar sus activos fijos,
contratar nuevos créditos o transmitir de cualquier forma la
titularidad de [amayoria de su capital social, asi como que
permitan que el acreedor pueda intervenir en la determina-
cion del destino de los créditos.

Articulo 33. ...

[I. Lareserva debera invertirse cuando menos en un 30%
en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en €l Re-
gistro Naciond de Valores e Intermediarios o en acciones
de sociedades de inversion en instrumentos de deuda. La
diferencia debera invertirse en valores aprobados por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, como objeto de
inversion de las reservas técnicas de las instituciones de se-
guros, 0 en la adquisicion o construccion y venta de casas
paratrabajadores del contribuyente que tengan las caracte-
risticas de vivienda de interés social, o en préstamos para
los mismos fines, de acuerdo con las disposiciones regla-
mentarias, 0 en certificados de participacion emitidos por
las instituciones fiduciarias respecto de los fideicomisos a
que serefiere e articulo 224 de esta Ley, o bien en accio-
nes emitidas por |as sociedades a que se refiere el articulo
224-A de la misma Ley, sempre que en estos dos ultimos
casos lainversion total no exceda del 10% de la reserva a
que se refiere esta fraccion.

Articulo 40. ...

V.- 25% para automéviles, autobuses, camiones de carga,
tractocamiones, montacargas y remol ques.

Articulo 48. ...

En ninglin caso se consideraran deudas las originadas por
partidas no deducibles, en los términos de las fracciones 1,
VIIly IX del articulo 32 de esta Ley, asi como el monto de
las deudas que excedan €l limite a que se refiere el primer
parrafo de la fraccion XX VI del mismo articulo.

Articulo 86. ...

XV. Tratandose de personas morales que celebren opera-
ciones con partes relacionadas, éstas deberan determinar
sus ingresos acumulables y sus deducciones autorizadas,
considerando para esas operaciones |os preciosy montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes
independientes en operaciones comparables. Para estos
efectos, aplicaran los métodos establecidos en el articulo
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216 de esta Ley, en el orden establecido en el citado ar-
ticulo.

XIX. Informar a las autoridades fiscales, a través de los
medios y formatos electronicos, que sefiale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter ge-
neral, amas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquel en el que seredlice laoperacion, de las contrapresta-
ciones recibidas en efectivo en moneda nacional o extran-
jera, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea
superior acien mil pesos. Lasreferidasreglas de caracter ge-
neral podran establecer supuestos en los que no sea necesa-
rio presentar lainformacion a que se refiere esta fraccion.

Lainformacion a que se refiere esta fraccion estara a dis-
posicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en
los términos del segundo parrafo del articulo 69 del Codi-
go Fisca de la Federacion.

Articulo 95. ...
VI ...

h) Apoyo en ladefensay promocion de los derechos hu-
manos.

Articulo 97. ...

VI. Informar alas autoridades fiscales, através de los me-
diosy formatos electronicos, que sefiale el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria mediante reglas de caracter gene-
ra, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquel en @ que seredicelaoperacion, de los donativos re-
cibidos en efectivo en moneda nacional 0 extranjera, asi
como en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea superior
acien mil pesos.

Lainformacion a que se refiere esta fraccion estara a dis-
posicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
los términos del segundo parrafo del articulo 69 del Codi-
go Fiscd de la Federacion.

Articulo 106 Bis. Las personas fisicas a que se refiere el ar-
ticulo 43 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, podran

acreditar e impuesto que paguen a las Entidades Federati-
vas, tanto en pagos provisionales como en la declaracion
anual.

Articulo 123. ...

VII. (Se deroga)

Articulo 133. ...

VII. Presentar y mantener a disposicion de las autoridades
fiscales lainformacion a que se refieren las fracciones VII,
VI, IX'y XIX del Articulo 86 de esta Ley.

Articulo 136-Bis. (Se deroga)
Articulo 142. ...

I. Los pagos efectuados por € impuesto predial correspon-
diente a aflo de calendario sobre dichos inmuebles, asi co-
mo por las contribuciones locales de mejoras, de planifica-
cion o de cooperacion para obras publicas que afecten a los
mismos.

Articulo 145. ...

V. Informar a las autoridades fiscaes, a través de los me-
diosy formatos electronicos, que sefiale el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria mediante reglas de caracter gene-
ra, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquel en el que seredlice laoperacion, de las contrapresta-
ciones recibidas en efectivo, en moneda nacional, asi como
en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea superior acien
mil pesos.

Lainformacion a que se refiere esta fraccion estara a dis-
posicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
los términos del segundo parrafo del Articulo 69 del Codi-
go Fiscd de la Federacion.

Articulo 148. ...
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[11. Los gastos notariales, impuestos y derechos, por escri-
turas de adquisicion y de enajenacion, pagados por el ena-
jenante. ASimismo, seran deducibles los pagos efectuados
con motivo del avaliio de bienes inmuebles.

Articulo 154 Bis. (Se deroga)

Articulo 154 Ter. Los contribuyentes que obtengan ingre-
sos por laengjenacion de bienes, deberan informar a las au-
toridades fiscales, a través de los medios y formatos elec-
tronicos, que sefiale el Servicio de Administracion
Tributariamediante reglas de caracter general, a mas tardar
el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel en el que se
realice la operacion, de las contraprestaciones recibidas en
efectivo en moneda nacional o extranjera, asi como en pie-
zas de oro o de plata, cuyo monto sea superior a cien mil
pesos. Las referidas reglas de caracter general podran esta-
blecer supuestos en los que no sea necesario presentar la
informacion a que se refiere este articulo.

Lainformacion a que se refiere esta fraccion estara a dis-
posicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
los términos del segundo parrafo del Articulo 69 del Codi-
go Fiscd de la Federacion.

Articulo 196. ...

[V. Los que deriven de créditos concedidos al Gobierno Fe-
derd o0 a Banco de México y los provenientes de titulos de
créditos emitidos por el Gobierno Federal o por el Banco
de México, colocados en México entre el gran publico in-
versionista, siempre que |os beneficiarios efectivos sean re-
sidentes en el extranjero.

En el caso de que no sea posible identificar a beneficiario
efectivo residente en el extranjero de los intereses prove-
nientes de los créditos o titulos a que se refiere el parrafo
anterior, los intermediarios financieros no estaran obliga-
dos a efectuar la retencion correspondiente ni tendran la
responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 199. ...

No se pagara el impuesto a que se refiere este articulo, tra-
tandose de operaciones financieras derivadas de deuda que
seencuentren referidas ala Tasade Interés Interbancaria de

Equilibrio o a titulos de crédito emitidos por el Gobierno
Federal o por el Banco de México y cualquier otro que de-
termine e Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, colocados en México entre el
gran pablico inversionista, siempre que se realicen en bol-
sa de valores 0 mercados reconocidos, en |0s términos de
las fracciones | y 11 del articulo 16-C del Codigo Fiscal de
la Federacion y que los beneficiarios efectivos sean resi-
dentes en el extranjero.

En el caso de que no sea posible identificar a beneficiario
efectivo residente en el extranjero de las ganancias prove-
nientes de las operaciones financieras derivadas a las que
serefiere e parrafo anterior, los socios liquidadores no es-
taran obligados a efectuar la retencion correspondiente ni
tendran la responsabilidad solidaria a que se refiere el arti-
culo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 212 ...

Cuando €l pais en el que se generan los ingresos sujetos a
un régimen fiscal preferente tenga en vigor un acuerdo am-
plio de intercambio de informacion tributaria con México,
los contribuyentes que generen ingresos distintos delosin-
gresos pasivos sefialados en este articulo no los considera-
ran como ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes.
En los casos en que no se tenga dicho acuerdo, los contri-
buyentes podran aplicar lo establecido en este parrafo,
siempre que, € contribuyente y las entidades o figuras ju-
ridicas a través de las cuales se generen ingresos sujetos a
regimenes fiscales preferentes, dictaminen sus estados fi-
nancieros por un contador publico independiente que per-
tenezca a una firma de contadores que tenga una oficina de
representacion en México, por el ejercicio de que se trate y
el contribuyente presente dicho dictamen en los términos
del articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 216. Para los efectos de lo dispuesto por el articu-
lo 215 de esta Ley, los contribuyentes deberan aplicar los
siguientes métodos:

Los contribuyentes deberan aplicar en primer término el
método previsto por la fraccion I de este articulo, y solo
podran utilizar los métodos sefialados en las fracciones 11,
[11, 1V, V 'y VI del mismo, cuando el método previsto en
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lafraccion I citada no sea el apropiado para determinar que
las operaciones realizadas se encuentran a precios de mer-
cado de acuerdo con las Guias de Precios de Transferencia
paralas Empresas Multinacionales y las Administraciones
Fiscales a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 215
deestaley.

Para |os efectos de la aplicacion de los métodos previstos
por lasfracciones|l, I11'y VI de este articulo, se considera-
ra que se cumple la metodologia, siempre que se demues-
trequeel costoy € precio de venta se encuentran a precios
de mercado. Para estos efectos se entenderan como precios
de mercado, los precios y montos de contraprestaciones
que hubieran utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables o cuando a contribuyente se le
haya otorgado unaresolucion favorable en los términos del
articulo 34-A del Codigo Fiscal de la Federacion. Asimis-
mo, debera demostrarse que el método utilizado es el mas
apropiado o € mas confiable de acuerdo con la informa-
cion disponible, debiendo darse preferencia a los métodos
previstos en las fracciones |1 y |11 de este articulo.

Articulo 220. Los contribuyentes del Titulo II y del Capi-
tulo 11 del Titulo IV de esta Ley, podran optar por efectuar
ladeduccion inmediata de la inversion de bienes nuevos de
activo fijo, enlugar de las previstas en los articulos 37 y 43
delaLey, deduciendo en el gercicio en & que se efectiie la
inversion de los bienes nuevos de activo fijo, en el que se
inicie su utilizacion o en el ejercicio siguiente, la cantidad
que resulte de aplicar, d monto origina de la inversion,
Uinicamente los por cientos que se establecen en este arti-
culo. La parte de dicho monto que exceda de la cantidad
que resulte de aplicar al mismo el por ciento que se autori-
zaen este articulo, sera deducible unicamente en los térmi-
nos del articulo 221 de esta Ley.

Articulo 223. Con el objeto de fomentar el mercado inmo-
hiliario mexicano, los fideicomisos a que se refiere el arti-
culo 224 de esta Ley, estaran a lo siguiente:

. Los fideicomitentes que aporten bienes inmuebles al
fideicomiso:

a) Determinaran la ganancia por la enajenacion de
los bienes aportados en los términos de los Titulos II,
IV 0V deestalLey, segin corresponda.

b) Acumularan la ganancia a que se refiere el inciso
anterior, cuando se de cuaquiera de los siguientes
supuestos:

1. Engjenen los certificados de participacion, en la
proporcion que los certificados enajenados repre-
senten del total de los certificados que recibio el fi-
deicomitente por la aportacion del inmueble al fi-
deicomiso, siempre que no se hubiera acumulado
dicha ganancia previamente.

2. Cuando laingtitucion fiduciaria enajene los bien-
es gportados, en la proporcion que la parte que se
enajene represente de los mismos bienes, siempre
que no se hubiera acumulado dicha ganancia pre-
viamente.

La ganancia que se acumule se actualizara desde el
mes en & que se obtuvo y hasta el mesen e que se
acumule.

Ladeduccion de los bienes aportados correspondera a la
ingtitucion fiduciaria a partir de la fecha y por el valor,
de lagportacion. Los fideicomitentes no podran deducir
los bienes aportados a partir de dicha fecha.

1. Los fideicomitentes y cualquier otro tenedor de los
certificados de participacion, cuando los enajenen, acu-
mularan la ganancia por dicha enajenacion, que se de-
terminara de acuerdo con lo siguiente:

a) Se adicionara a los ingresos obtenidos por la ena-
jenacion de los certificados, el saldo de la cuenta de
resultado fiduciario determinado por lafiduciaria por
las actividades realizadas por €l fideicomiso alafe-
cha de adquisicion, actualizado, en la parte que co-
rresponda a los titulos que enajene el contribuyente.

b) Se adicionara al costo comprobado de adquisicion
actualizado de los certificados de participacion que
engjene e contribuyente correspondientes a un mis-
mo fideicomiso, el saldo de la cuenta de resultado fi-
duciario determinado por la fiduciaria por las activi-
dades redlizadas por €l fideicomiso a la fecha de
enajenacion, actualizado, en la parte que corresponda
alostitulos que enajene el contribuyente.

¢) La actualizacion del costo comprobado de adqui-
sicion de los certificados que se enajenen, se efec-
tuara por el periodo comprendido desde el mes de su
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adquisicion y hasta el mes en el que se enajenen. El
saldo de la cuenta de resultado fiduciario se actuali-
zara desde la ultima vez que se actualizo y hasta el
mes en el que se engjenen |os certificados.

d) Laganancia por laengjenacion de los certificados,
serd la cantidad que resulte de disminuir al resultado
obtenido de conformidad con €l inciso a) de esta
fraccion, la cantidad determinada en los términos del
inciso b) delamismafraccion, cuando el primero sea
mayor que la segunda.

Para los efectos de esta fraccion, se considera que los
certificados que se enajenan, son |os primeros que se ad-
quirieron.

[11. No se pagara el impuesto sobre la renta por la ga-
nanciaaque serefierelafraccion anterior, cuando el en-
gjenante sea una persona fisica o un residente en el ex-
tranjero, sempre que se trate de certificados que se
encuentren inscritos en e Registro Naciona de Valores
e Intermediarios, su adquisiCion y su enajenacion se re-
dice en bolsa de vaores concesionada en 10s términos
de laLey del Mercado de Valores o en mercados reco-
nocidos de acuerdo a los tratados internacionales que
México tenga en vigor, y al menos un monto equivalen-
te a 20% del total de las aportaciones realizadas a fi-
deicomiso se encuentre colocado entre el gran publico
inversonista

Tampoco se pagara el impuesto sobre la renta, cuando la
personafisica o el residente en el extranjero que enaje-
ne los certificados en | as bol sas 0 mercados reconocidos
sefialados en el parrafo anterior, los haya adquirido fue-
ra de dichas bolsas 0 mercados, siempre que hayan
transcurrido a menos cinco afios ininterrumpidos desde
lafechaen laque los adquirio y ademas se cumplan los
demas requisitos seflalados en el mismo parrafo.

Asimismo, no se pagara el impuesto sobre la renta por
la gananciaa que se refiere la fraccion anterior, cuando
el engjenante sea un fideicomitente persona fisica o re-
sidente en el extranjero, siempre que se trate de certifi-
cados que se encuentren inscritos en e Registro Nacio-
na de Valores e Intermediarios, su engenacion se
realice en bolsa de valores concesionada en | os términos
de laLey del Mercado de Valores o en mercados reco-
nocidos de acuerdo a los tratados internacionales que
México tenga en vigor, hayan transcurrido cinco afios
ininterrumpidos desde que €l fideicomitente es propie-
tario de los certificados engjenados y de que los certifi-

cados emitidos por €l fideicomiso estan colocados en di-
cha bolsa 0 mercados, y a menos un monto equivalen-
te a 20% del tota de las aportaciones realizadas a fi-
deicomiso se encuentre colocado entre el gran publico
inversonista

IV. Laingtitucion fiduciaria no realizara pagos provisio-
nales por concepto del impuesto sobre la renta e im-
puesto a activo, por las actividades redizadas por  fi-
deicomiso.

V. No se pagara el impuesto al activo por el valor del ac-
tivo en € gercicio correspondiente a las actividades re-
alizadas por €l fideicomiso, siempre que ad menos un
monto equivalente a 20% del total de las aportaciones
realizadas al fideicomiso se encuentre colocado entre e
gran publico inversionista.

Articulo 223-A. Cuando en los articulos 223, 223-B, 223-
Cy 224 de esta L ey, se hagareferenciaalos certificados de
participacion, se entenderan comprendidos:

. Los derechos arecibir el provecho que el fideicomiso
implicao unaparte aicuota de los frutos o rendimientos
de los valores, derechos o hienes de cualquier clase que
tenga el fideicomiso.

1. Los derechos auna parte alicuota del derecho de pro-
piedad o delatitularidad de esos bienes, derechos o va-
lores.

[11. Los derechos a una parte alicuota del producto neto
que resulte de la venta de dichos bienes, derechos o va-
lores.

Cuando en los mismos articulos se haga referencia a los te-
nedores de |os certificados de participacion, se entenderan
comprendidos |os titulares de los derechos a que se refiere
este articulo.

Para |os efectos de la fraccion II del articulo 223 de esta
Ley, cuando los fidei comitentes engjenen alguno de los de-
rechos a que se refiere este articulo, consideraran como
costo comprobado de adquisicion, el valor de la aportacion
hechaal fideicomiso a momento en e que se otorgo el de-
recho que se engjene.

Articulo 223-B. La institucion fiduciaria de los fideicomi-
sos aque serefiere el articulo 224 de esta Ley, ademas de
lo dispuesto en otras disposiciones fiscales, debera:
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|. Determinar en los términos del Titulo II de esta Ley,
el resultado fiscal del jercicio por las actividades redi-
zadas através del fideicomiso y retener el impuesto del
glercicio alos tenedores de los certificados de participa-
cion, al momento de la distribucion a que se refiere la
fraccion IV del articulo 224 de esta Ley, aplicando al re-
sultado fiscal del gercicio que les corresponda, la tasa
del 28%. Cuando la retencion se efectie a una persona
moral 0 aun residente en €l extranjero, tendra el carac-
ter de pago definitivo.

Ademas, cuando distribuya ingresos que no provengan
de la cuenta de resultado fiduciario, debera retener el
impuesto, aplicando a monto distribuido, la tasa del
28%. Cuando la retencion se efectue a una persona mo-
ral 0 aun residente en el extranjero, tendra el caracter de
pago definitivo.

Cuando los certificados de participacion sean conside-
rados como colocados entre € gran piblico inversionis-
ta, conforme alas reglas de caracter general que al efec-
to expida € Servicio de Administracion Tributaria, los
intermediarios financieros deberan efectuar las retencio-
nes a que se refiere esta fraccion.

Las retenciones se deberan enterar a mas tardar el dia
17 del mes inmediato posterior a aquél en el que se
efectuen.

. Llevar una cuenta de resultado fiduciario, aplicando
lasreglasy el procedimiento establecidos en € articulo
88 de estaLey y considerando |os conceptos siguientes.

a) La utilidad fiscal neta sera el resultado fiduciario
neto de cada gjercicio. Paralos efectos de este inciso,
se considerara como resultado fiduciario neto del
glercicio, la cantidad que resulte de restar a resulta-
do fiscal del gercicio, € resultado fiscal distribuido
en |os términos de la fraccion IV del articulo 224 de
esta Ley sin que exceda de 28% y las partidas no de-
ducibles aque serefiere e tercer parrafo del articulo
88 delamismaLey.

Cuando lasumadel resultado fiscal distribuido en los
términos de la fraccion IV del articulo 224 de esta
Ley sin que exceda de 28% y las partidas no deduci-
bles a que se refiere el tercer parrafo del articulo 88
de la misma Ley, sea mayor al resultado fisca del
glercicio del fideicomiso, la diferencia se disminuira
del saldo de la cuenta de resultado fiduciario que se

tenga al final del gercicio o, en su caso, del resulta-
do fiduciario neto que se determine en los siguientes
glercicios hasta agotarlo. En este ltimo caso, el
monto que se disminuya se actualizara desde el ulti-
mo mes del gercicio en el que se determing y hasta
el ultimo mes del ejercicio en el que se disminuya.

b) Los ingresos por dividendos percibidos seran los
ingresos que se perciban de los fideicomisos a que se
refiere el articulo 224 de esta Ley.

¢) Los dividendos o utilidades pagados sera el resul-
tado fisca distribuido en los términos de la fraccion
[V del articulo 224 de esta Ley, que exceda de 28%.

Los tenedores de los certificados de participacion que
sean personas morales, adicionaran a la cuenta de utili-
dad fiscal netaaque serefiere el articulo 88 de esta Ley,
los ingresos que provengan de la cuenta de resultado fi-
duciario, y los consideraran como dividendos percibidos
para los efectos de la cuenta de utilidad fiscal neta.

La ingtitucion fiduciaria podra optar por no llevar la
cuenta a que se refiere esta fraccion, siempre que distri-
buya la totalidad del resultado fiscal de cada gercicio
durante el mismo gjercicio y los dos meses siguientes d
término de éste, a cuenta de dicho resultado. Cuando en
agun ejercicio no se distribuya la totalidad del resulta-
do fiscal, a partir de dicho gercicio, lainstitucion fidu-
ciariadebera llevar la cuenta de resultado fiduciario.

[11. Presentar lainformacion y proporcionar las constan-
cias, através de los medios, formatos electronicos y pla-
z0s, que el Servicio de Administracion Tributaria esta-
blezca mediante reglas de caracter general.

La institucion fiduciaria o los intermediarios financieros,
segun corresponda, no efectuardn la retencion a que se re-
fiere el primer parrafo de la fraccion I de este articulo, a los
fondos de pensiones y jubilaciones a que se refieren los ar-
ticulos 33 y 179 de esta Ley, siempre que los mismos fon-
dos sean los beneficiarios efectivos del resultado fiscal dis-
tribuido, por la parte que corresponda ala proporcion de la
tenencia promedio diaria de certificados que dichos fondos
tengan del fideicomiso de que se trate en el gercicio que
corresponda o alaproporcion que represente la tenencia de
certificados que tengan a término del mismo ejercicio en
relacion con el total de aportaciones realizadas al fideico-
miso a dicha fecha, la que resulte menor. La tenencia pro-
medio diaria de certificados se caculara dividiendo la suma
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de la proporcion diaria que representen los certificados
propiedad del fondo respecto del monto total de las aporta-
ciones realizadas a fideicomiso, entre & numero de dias
del gercicio.

La institucion fiduciaria o los intermediarios financieros,
Segiin corresponda, tampoco efectuaran la retencion a que
serefiere el segundo parrafo de la fraccion I de este articu-
lo, cuando efectiien la distribucion del resultado fiscal a los
fondos a que se refiere el parrafo anterior, siempre que los
mismos fondos sean |os beneficiarios efectivos del resulta-
do fiscal distribuido, por la parte que corresponda alapro-
porcion de la tenencia promedio diaria de certificados que
dichos fondos tengan del mismo fideicomiso, o a la pro-
porcion que represente la tenencia de certificados que ten-
gan ala fecha de distribucion en relacion con el total de
aportaciones realizadas a fideicomiso adichafecha, laque
resulte menor.

Para |os efectos del parrafo anterior, la tenencia promedio
diaria de los certificados tratandose de la primera distribu-
cion del ejercicio, se calculara dividiendo la suma de la
proporcion diaria que representen los certificados propie-
dad del fondo respecto del monto total de las aportaciones
redlizadas a fideicomiso, desde e inicio del gercicio y
hasta la fecha de la distribucion, entre el nimero de dias
transcurridos desde € inicio del gercicio y hasta la fecha
de distribucion del resultado fiscal. En distribuciones pos-
teriores, la tenencia promedio diaria de los certificados se
caculara dividendo la suma de la proporcion diaria que re-
presenten |os certificados propiedad de los citados fondos
respecto del monto total de las aportaciones realizadas d
fideicomiso, desde &l dia inmediato posterior al de la ulti-
ma distribucion y hasta la fecha de la distribucion de que
setrate, entre el nimero de dias transcurridos desde el dia
inmediato posterior a de la tltima distribucion y hasta la
fecha de la distribucion de que se trate.

Articulo 223-C. Los tenedores de los certificados de parti-
cipacion a que se refiere este articulo, por las actividades
que realicen através de los fideicomisos a que se refiere el
articulo 224 de esta Ley, inicamente deberan cumplir con
las siguientes obligaciones:

. Tratandose de personas fisicas residentes en México:
a) Acumular el resultado fiscal del gercicio que les

corresponda, asi como los ingresos que no provengan
de lacuenta de resultado fiduciario, y acreditar el im-

puesto retenido en los términos del articulo 223-B de
esta Ley.

b) Proporcionar alainstitucion fiduciaria o a los in-
termediarios financieros, segin corresponda, la in-
formacion que el Servicio de Administracion Tribu-
taria establezca mediante reglas de caracter general.

¢) En su caso, solicitar su inscripcion en el Registro
Federa de Contribuyentesy presentar los avisos co-
rrespondientes, en los términos del articulo 27 del
Codigo Fiscal de la Federacion, salvo el aviso de au-
mento o disminucion de obligaciones, por los ingre-
sosaque serefiere e inciso @) de esta fraccion.

d) Presentar |a declaracion anual a que se refiere el
Capitulo XI del Titulo IV de esta Ley.

[I. Tratandose de residentes en el extranjero:

a) Proporcionar alainstitucion fiduciaria o a los in-
termediarios financieros, segin corresponda, la in-
formacion que el Servicio de Administracion Tribu-
taria establezca mediante reglas de caracter general.

b) Los fondos de pensiones y jubilaciones a que se
refiere el articulo 179 de esta Ley, deberan inscribir-
se en el Registro de Bancos, Entidades de Financia-
miento, Fondos de Pensiones y Jubilaciones y Fon-
dos de Inversion del Extranjero.

Articulo 224. Para aplicar lo dispuesto en los articulos 223,
223-A, 223-B y 223-C, los fideicomisos deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

|. Estar constituidos de conformidad con las |eyes mexi-
canas.

[I. Que su fin sea la adquisicion o la construccion de
hienes inmuebles que se destinen d arrendamiento y la
engjenacion posterior de ellos después de haber sido
otorgados en arrendamiento por un periodo de a menos
un aflo antes de su enajenacion, asi como la adquisicion
de derechos de percibir ingresos provenientes del arren-
damiento de bienes inmuebles.

[11. Destinar su patrimonio cuando menos en un 70% al
fin aque serefiere la fraccion anterior y el remanente a
la adquisicion de valores a cargo del Gobierno Federal
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inscritos en el Registro Nacional de Vaores e Interme-
diarios o de acciones de sociedades de inversion en ins-
trumentos de deuda.

IV. Distribuir alos tenedores de los certificados de par-
ticipacion, dentro de los dos meses siguientes al térmi-
no del gercicio, cuando menosy a cuenta del resultado
fisca del mismo gjercicio, determinado en |os términos
del Titulo II de esta Ley, la cantidad que resulte de apli-
car adicho resultado, la tasa del 28%.

V. Tratandose de fideicomisos cuyos certificados de par-
ticipacion no se encuentren colocados entre el gran pu-
blico inversionista, deberan tener al menos diez tenedo-
res, y cada uno de ellos no podra tener una participacion
mayor a 20% del monto total de las aportaciones d fi-
deicomiso.

Articulo 224-A. Las sociedades mercantiles que tributen en
los términos del Titulo 11 de esta Ley y cumplan con los re-
quisitos a que se refieren las fracciones |, 11 y 111 del arti-
culo 224 de lamisma Ley, podran aplicar lo siguiente:

. Los accionistas que aporten bienes inmuebles ala so-
ciedad, acumularan la ganancia por la enajenacion de
los bienes aportados, cuando se de cualquierade los Si-
guientes supuestos.

a) Engjenen |as acciones de dicha sociedad, en lapro-
porcion que dichas acciones representen del total de
las acciones que recibio el accionista por la aporta-
cion del inmueble a la sociedad, siempre que no se
hubiera acumulado dicha ganancia previamente

b) La sociedad engjene los bienes aportados, en la
proporcion que la parte que se enajene represente de
los mismos bienes, siempre que no se hubiera acu-
mulado dicha ganancia previamente.

Laganancia que se acumule se actualizara desde el mes
en el que se obtuvo y hasta el mes en € que se acumu-
le.

[I. No redlizaran pagos provisionales por concepto de
los impuestos sobre larentay a activo.

[11. Cuando tengan accionistas que sean fondos de pen-
siones y jubilaciones a los que se refieren los articulos
33y 179 de esta L ey, deberan entregar a dichos fondos,

dentro de los dos meses siguientes a término del ejerci-
Cio, un crédito fiscal por un monto equivalente al resul-
tado de multiplicar el impuesto del gercicio por la par-
ticipacion accionaria promedio diaria que los fondos
tuvieron en el mismo gjercicio o por la participacion ac-
cionariaa término del ejercicio, la que resulte menor.

Laparticipacion accionaria promedio diaria a que se re-
fiere el primer parrafo de esta fraccion, se calculara di-
vidiendo la suma de la participacion accionaria diaria
que representen las acciones propiedad del fondo res-
pecto del capital social, entre el numero de dias del ejer-
Cicio.

La sociedad podra acreditar el crédito fiscal que haya
entregado en os términos del primer parrafo, contra el
impuesto del gercicio de que setrate. Dicha cantidad se
considerara como impuesto pagado para los efectos del
articulo 88 de esta Ley.

Las sociedades mercantiles a que se refiere este articulo
deberan cumplir con los requisitos de informacion que el
Servicio de Administracion Tributaria establezca mediante
reglas de caracter general.

Disposiciones de Vigencia Anual de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO SEGUNDO. Paralos efectos de |0 dispuesto
en laLey del Impuesto sobre la Renta, se aplicaran las si-
guientes disposiciones:

. Paralos efectos de o dispuesto en la fraccion I, inci-
0 @), numeral 2, del articulo 195 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, durante el gercicio de 2006, los inte-
reses a que hace referencia dicha fraccion podran estar
sujetos a una tasa del 4.9%, siempre que el beneficiario
efectivo de los intereses mencionados en este articulo
sea residente de un pais con el que se encuentre en vigor
un tratado para evitar la doble tributacion y se cumplan
los requisitos previstos en dicho tratado para aplicar las
tasas que en el mismo se prevean para este tipo de inte-
reses.

1. Paralos efectos de los articulos 223-B, fracciones I 'y
[I,incisos @) y ¢), y 224, fraccion 1V, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, durante el gjercicio fiscal de 2006
se aplicara la tasa del 29%.
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[11. Para e gercicio fiscal de 2006, en lugar de aplicar
los por cientos de deduccion y la tabla a que se refieren
los articulos 220 y 221 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se aplicaran los por cientos y latabla contenidos
en el Decreto por € que se otorga un Estimulo Fiscal en
Materia de Deduccion Inmediata de Bienes Nuevos de
Activo Fijo, publicado en el Diario Oficia de la Fede-
racion el 20 de junio de 2003.

IV. Para determinar los intereses a que se refiere e pri-
mer parrafo de la fraccion XXVI del articulo 32 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, correspondientes al
gercicio fiscal de 2005, los contribuyentes podran optar
por aplicar lo dispuesto en lafraccion XX VI del articu-
lo 32y en el tercer parrafo del articulo 48 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero
de 2006.

Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULO TERCERO. Lo dispuesto en la fraccion
XVII1 del Articulo Segundo de las Disposiciones Transito-
rias de laLey del Impuesto sobre la Renta del Decreto por
el que se establecen, reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Rentay
del Impuesto sustitutivo del Crédito al Salario, publicada
en d Diario Oficia de la Federacion el 30 de diciembre de
2002, seré aplicable hasta el ejercicio fiscal de 2011, siem-
pre que laempresa maguiladora bagjo el programa de alber-
gueinforme, amas tardar en el mes de febrero de cada afio,
el importe de los ingresos acumulables y del impuesto pa-
gado por su parte relacionada correspondientes a gjercicio
inmediato anterior.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO CUARTO. Se REFORMA € articulo 20.-
C, y se ADICIONAN lafraccion X del articulo 50.-C; la
fraccion VII, con un segundo parrafo del articulo 9o.; el
tercer parrafo del articulo 42 y el antepentltimo y el pe-
naltimo parrafos del articulo 43, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-C. Las personas fisicas que reunan los requi-
stosaque serefiere e articulo 137 de la Ley del Impues-
to sobre [aRenta, pagaran el impuesto al valor agregado en
los términos generales que esta Ley establece, salvo que

opten por hacerlo mediante estimativa del impuesto a va-
lor agregado mensual que practiquen |as autoridades fisca-
les. Para €llo, dichas autoridades obtendran el valor esti-
mado mensual de las actividades por las que el
contribuyente esté obligado al pago de este impuesto, pu-
diendo considerar el valor estimado de dichas actividades
durante un afo de calendario, en cuyo caso dicho valor se
dividira entre doce para obtener el valor de las actividades
mensuales estimadas. Para |os efectos del calculo mencio-
nado anteriormente, no se debera considerar el valor de las
actividades alas que se les aplique la tasa del 0%. Al valor
estimado mensual de las actividades se aplicara la tasa del
impuesto al valor agregado que corresponda. El resultado
asi obtenido serd el impuesto a cargo estimado mensual.

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la dife-
rencia entre el impuesto estimado a su cargo determinado
en los términos del parrafo anterior y el impuesto acredita-
ble estimado mensual. Para €llo se estimara el impuesto
acreditable mensua a que se refiere @ articulo 4o. de la
presente Ley, pudiendo estimar e que corresponda a un
afio de calendario, en cuyo caso dicha estimacion se divi-
dira entre doce para obtener el impuesto acreditable esti-
macdo mensual.

Para estimar € valor de las actividades, asi como el im-
puesto acreditable de los contribuyentes, las autoridades
fiscales tomaran en consideracion los elementos que per-
mitan conocer su Situacion econdmica, como son, entre
otros: El inventario de las mercancias, maquinaria y equi-
po; el monto de larenta del establecimiento; las cantidades
cubiertas por concepto de energia eléctrica, teléfonos y de-
Mas servicios; otras erogaciones destinadas a la adquisi-
cion de bienes, de servicios o al uso o goce temporal de
bienes, utilizados paralarealizacion de actividades por las
que se deba pagar € impuesto a valor agregado; asi como
lainformacion que proporcionen terceros que tengan rela-
cion de negocios con el contribuyente.

El impuesto d valor agregado mensual que deban pagar los
contribuyentes se mantendra hasta el mes en el que las au-
toridades fiscales determinen otra cantidad a pagar por di-
cha contribucion, en cualquiera de los supuestos a que se
refieren |los apartados siguientes.

A. Cuando | os contribuyentes manifiesten alas autoridades
fiscales en forma espontanea que el valor mensual de sus
actividades se ha incrementado en & 10% 0 mas respecto
del valor mensual estimado por |as autoridades fiscales por
dichas actividades.
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B. Cuando las autoridades fiscales, através del ejercicio de
sus facultades, comprueben una variacion superior al 10%
del valor mensual de las actividades estimadas.

C. Cuando el incremento porcentual acumulado del indice
Naciona de Preciosa Consumidor excedael 10% del pro-
pio indice correspondiente al mes en el cual se haya reali-
zado la iltima estimacion del impuesto al valor agregado.

Tratandose de los contribuyentes que inicien actividades y
que reanan los requisitos a que se alude en el primer pérra-
fo de este articulo, dichos contribuyentes podran ejercer la
opcion prevista en el mismo, en cuyo caso estimaran el va-
lor mensual de las actividades por las que estén obligados
aefectuar € pago del impuesto, sin incluir aquellas afectas
alatasa de 0%. Al valor mensua estimado se aplicara la
tasa del impuesto ad valor agregado que corresponda y €
resultado sera el impuesto a cargo estimado mensual. Di-
cho impuesto se debera disminuir con la estimacion que se
haga del impuesto acreditable a que se refiere e articulo
40. de esta L ey que corresponda a mes de que setratey €
resultado sera el monto del impuesto a pagar. Dicho mon-
to se mantendra hasta el mes en el que las autoridades fis-
cales estimen otra cantidad a pagar, o bien, los contribu-
yentes soliciten una rectificacion.

Para |os efectos del impuesto establecido en esta Ley, los
contribuyentes que opten por pagar € mismo en |os térmi-
nos de este articulo, deberan cumplir la obligacion previs-
taen lafraccion IV del articulo 139 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, en lugar de llevar la contabilidad a que
serefiere lafraccion I del articulo 32 de esta Ley. Asi mis-
mo, deberan contar con comprobantes que retnan requisi-
tos fiscales, por las compras de bienes a que se refiere la
fraccion 111 del citado articulo 139.

Los contribuyentesaque serefiere el presente articulo tras-
ladaran el impuesto al valor agregado incluido en el precio
alas personas que adquieran los bienes o reciban los servi-
cios. Cuando los citados contribuyentes expidan uno 0 mas
comprobantes trasadando el impuesto en forma expresay
por separado, se considera que cambian la opcion de pagar
el impuesto a valor agregado mediante la estimativa a que
se refiere este articulo, para pagar dicho impuesto en los
términos generales establecidos en esta Ley, a partir del
mes en € que se expida el primer comprobante, trasladan-
do el impuesto en forma expresay por separado.

El pago del impuesto determinado conforme alo dispuesto
en el presente articulo debera realizarse por los mismos pe-

riodos y en las mismas fechas en los que se efectie el pa-
go del impuesto sobre larenta.

Las Entidades Federativas que tengan celebrado con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico convenio de coor-
dinacion para la administracion del impuesto sobre la ren-
ta a cargo de las personas fisicas que tributen conforme al
régimen de pequefios contribuyentes de acuerdo con lo pre-
visto en el Titulo IV, Capitulo II, Seccion III de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, estaran obligadas a ejercer las fa-
cultades a que se refiere e citado convenio a efecto de ad-
ministrar también el impuesto al valor agregado a cargo de
los contribuyentes que jerzan la opcion a que se refiere el
presente articulo y deberan practicar la estimativa prevista
en & mismo. Las Entidades Federativas recibiran como in-
centivo el 100% de la recaudacion que obtengan por el ci-
tado concepto.

Las Entidades Federativas que hayan celebrado € conve-
nio aque serefiere el parrafo anterior deberan, en una so-
la cuota, recaudar e impuesto al valor agregado y & im-
puesto sobre la renta a cargo de los contribuyentes que
glerzan laopcion a que se refiere este articulo y que tribu-
ten conforme a régimen de pequefios contribuyentes de
acuerdo con lo previsto en e Titulo IV, Capitulo II, Seccion
[11 delaLey del Impuesto sobre la Renta, asi como las con-
tribuciones y derechos locales que dichas Entidades deter-
minen. Cuando los contribuyentes tengan establecimien-
tos, sucursales 0 agencias, en dos o mas Entidades
Federativas, se establecera una cuota en cada una de ellas,
considerando el impuesto a valor agregado correspondien-
te alas actividades redizadas en la Entidad de que se trate
y e impuesto sobre larenta que resulte por losingresos ob-
tenidos en la misma.

Tratandose de los contribuyentes a que se refiere el pre-
sente articulo, que realicen unicamente actividades afectas
alatasade 0%, podran optar por tributar conforme a lo dis-
puesto en este articulo, en cuyo caso quedaréan liberados de
las obligaciones de presentar declaracionesy de llevar los
registros de sus ingresos diarios.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo que no
gerzan la opcion prevista en el mismo, deberan pagar el
impuesto a vaor agregado en os términos generales que
establece esta Ley a menos durante 60 meses, transcurri-
dos los cuales se tendra derecho nuevamente a ejercer la
opcion de referencia.

Cuando los contribuyentes opten por pagar € impuesto
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conforme alo dispuesto en este articulo, podran cambiar su
opcion en cualquier momento para pagar en los términos
generales que establece esta L ey, en cuyo caso estaran a lo
dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 50.-C. ...

X. Laengjenacion de los certificados de participacion in-
mobiliarios no amortizables a que se refiere el segundo pa-
rrafo de lafraccion VII del articulo 90. de esta Ley.

Articulo 9o. ...

VII. ...

Tampoco se pagara el impuesto en la enajenacion de los
certificados de participacion inmobiliarios no amortiza-
bles, cuando se encuentren inscritos en el Registro Nacio-
nal de Vaores e Intermediarios y su engjenacion se realice
en bolsa de valores concesionada en |os términos de la Ley
del Mercado de Valores o en mercados reconocidos de
acuerdo atratados internacional es que México tenga en vi-
gor.

Articulo 42. ...

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no se aplicara
respecto de la engjenacion de los certificados de participa-
cion inmobiliarios no amortizables a que se refiere el se-
gundo parrafo de la fraccion VII del articulo 90. de esta

Ley.

Articulo 43. ...

Cuando €l ingreso aque se refiere lafraccion 111 de este ar-
ticulo derive de la aportacion de inmuebles que los fidei-
comitentes 0 accionistas, personas fisicas realicen a los fi-
deicomisos 0 sociedades mercantiles, alos que se refieren
los articulos 223 y 224-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, segin se trate, el impuesto cedular debera conside-
rar la ganancia en el mismo momento que la Ley del Im-
puesto sobre la Renta establece para la acumulacion de di-
cho ingreso.

Las Entidades Federativas que establezcan el impuesto ce-
dular aque serefierelafraccion III de este articulo, no po-
dran gravar la enajenacion de los certificados de participa-
Ccion inmobiliarios no amortizables, cuando se encuentren
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermedia-
rosy su engjenacion se realice en bolsa de valores conce-
sionada en los términos de la Ley del Mercado de Valores
0 en mercados reconocidos de acuerdo a tratados interna-
cionales que México tenga en vigor.

Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

ARTICULO QUINTO.- En relacion con las modificacio-
nes a que se refiere el Articulo CUARTO de este Decreto,
Se estard a lo siguiente:

. Paralos efectos del articulo 20.-C de la Ley del Impues-
to a Valor Agregado, se entendera que los contribuyentes
glercen la opcion a que se refiere dicho articulo, cuando
continien pagando el impuesto mediante estimativa que
practiquen las autoridades fiscales.

1. En tanto |as autoridades fiscales estiman € impuesto de
los contribuyentes que ejerzan la opcion prevista en el arti-
culo 20.-C de laLey del Impuesto a Valor Agregado, los
contribuyentes deberan pagar por cada mes que transcurra
desde la fecha de la entrada en vigor de este Decreto y la
fechaenlaque seredice laestimacion del impuesto, la l-
tima cuota mensual que hayan pagado con anterioridad ala
fecha de la entrada en vigor de este Decreto.

L os contribuyentes podran solicitar que las autoridades fis-
caes les practiquen la estimativa del impuesto d valor
agregado mensual, paralo cual deberan presentar la solici-
tud respectiva en la que manifiesten bgjo protesta de decir
verdad laestimacion del valor mensual de las actividades y
del impuesto acreditable mensual a que se refieren los pa-
rrafos primero y segundo del articulo 20.-C de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado.

1. Paralos efectos del articulo 20.-C, décimo parrafo de la
Ley del Impuesto al Vaor Agregado, |as Entidades Federa-
tivas que alafecha de la entrada en vigor del presente De-
creto tengan celebrado con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico convenio de coordinacion para la adminis-
tracion del impuesto sobre la renta a cargo de las personas
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fisicas que tributen conforme al régimen de pequefios con-
tribuyentes de acuerdo con lo previsto en @ Titulo IV, Ca-
pitulo II, Seccion I1I de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, podran comunicar por escrito a la citada Secretaria la
terminacion del convenio mencionado dentro de los 10 di-
asnaturaes posteriores alafechadelaentradaen vigor del
presente Decreto.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

ARTICULO SEXTO. Se REFORMAN segundo parrafo
del articulo 1o.; la fraccion I, inciso C), numeral 1 del arti-
culo 20.; lafraccion IV del articulo 30.; cuarto parrafo del
articulo 4o.; fraccion I, inciso f) del articulo 8o.; articulo
10; ultimo pérrafo del articulo 14; las fracciones I, V, pri-
mero y segundo parrafos y XV del articulo 19, y articulo
23-B, se ADICIONAN € articulo 20.-C; las fracciones XI
y XIV del articulo 30.; el tercer parrafo, pasando los actua-
les parrafos tercero a quinto a ser cuarto a sexto parrafos
del articulo So.; el ultimo parrafo del articulo 11y las frac-
ciones XX y XXI dd articulo 19, y se DEROGA €l ultimo
parrafo de la fraccion V del articulo 19, de la Ley del Im-
puesto Especia sobre Produccion y Servicios, para quedar
COMo Sigue:

Articulo lo. ...
El impuesto se calculara aplicando a los valores a que se
refiere este ordenamiento, latasa que para cada bien o ser-

vicio establece €l articulo 20. del mismo o, en su caso, la
cuota establecida en esta Ley.

Articulo 2o0. ...
I ...
O ...

1 CIgaITOS ..o 130%

Articulo 20.-C. Para los efectos del articulo 20., fraccion I,
inciso A) de esta Ley, los fabricantes, productores o enva-
sadores de cerveza, que la engjenen y quienes laimporten,

pagaran el impuesto que resulte mayor entre aplicar la tasa
prevista en dicho inciso a valor de la engjenacion o im-
portacion de cerveza, segun se trate, y aplicar una cuota de
$3.00 por litro engjenado o importado de cerveza, dismi-
nuida, en los casos que proceda, con €l monto a que se re-
fiere el siguiente parrafo. En estos casos, el impuesto no
podra ser menor al que resulte de aplicar la tasa prevista en
el citado inciso alaengjenacion o importacion de cerveza.

Los fabricantes, productores, envasadores o importadores
de cerveza, podran disminuir de la cuota de $3.00 por litro
a que se refiere e parrafo anterior, $1.26 por litro de cer-
veza engjenado o importado en envases reutilizados en los
términos de esta Ley. El monto de $1.26 por litro en nin-
gun caso podrd disminuirse del impuesto que resulte de
aplicar alas actividades gravadas, |atasa prevista en dicho
inciso. Los citados fabricantes, productores o envasadores,
deberan trasladar el importe mayor que resulte conforme a
lo dispuesto en este articulo.

Para |os efectos del parrafo anterior, cuando se enajene o
importe cerveza en envases reutilizados, la capacidad total
de los envases debera considerarse en litros.

Si los litros correspondientes a exportaciones de los enva-
ses reutilizados en e mes son mayores que €l total de los
litros de cerveza importados en el mismo mes, la diferen-
cia se considerara en los siguientes meses, hasta agotarse,
como importaciones realizadas en envases reutilizados.

Articulo 3o. ...

IV. Marbete, el signo distintivo de control fiscal y sanitario,
que se adhiere a los envases que contengan bebidas alco-
holicas con capacidad que no exceda de 5,000 mililitros.

XI. Envases reutilizados, aguellos que ya fueron usados
para envasar y comercializar cerveza, recolectados y so-
metidos a un proceso que permite recuperar sus caracte-
risticas sanitarias originales para que sean utilizados nue-
vamente para envasar y comercializar el mismo tipo de
producto, sin que este proceso en ningin caso implique
que el envase esta sujeto a procesos industriales de trans-
formacion.

Tratdndose de los importadores, se consideraran como en-
vases reutilizados los que hayan recolectado y exporten d
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extranjero amparados con € documento aduanal corres-
pondiente, siempre que se trate de envases que cumplan
con |as caracteristicas a que se refiere el parrafo anterior.

XIV. Agricultura por contrato para consumo humano, aquel
contrato en que el agricultor se obligaala siembrade caia
de azicar o maiz destinados a la produccion de azucar o
fructosa, de formatal que tanto lafructosa como €l aziicar
cumplan con las especificaciones sanitarias para & consu-
mo humano.

Articulo 4o. ...

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acredita-
ble, de la cantidad que resulte de aplicar alos valores se-
fialados en esta Ley, las tasas a que se refiere la fraccion I,
incisosA), G) y H) del articulo 20. de la misma, o de la que
resulte de aplicar la cuota a que serefiere el articulo 20.-C
de esta Ley. Se entiende por impuesto acreditable, un mon-
to equivalente a del impuesto especial sobre produccion y
servicios efectivamente trasadado a contribuyente o €
propio impuesto que ¢l hubiese pagado con motivo de la
importacion, exclusivamente en los supuestos a que se re-
fiere el segundo parrafo de este articulo, en el mes al que
corresponda.

Articulo 5o. ...

Tratdndose de fabricantes, productores o envasadores de
cerveza, en lugar de considerar la cantidad que se obtenga
de aplicar latasa que corresponda en 10s términos del arti-
culo 20. de esta Ley alas contraprestaciones efectivamen-
te percibidas en € mes de que se trate, por la engjenacion
de cerveza, se consideraran las cantidades que resulten de
aplicar @ articulo 20.-C de esta Ley.

Articulo 8o. ...
l....

f) Lasdelos bienesaque serefieren losincisos G) y H) de
lafraccion I del articulo 20. de esta Ley siempre que utili-

cen como edul corante azacar de cafia o fructosa producida
con maiz, bajo el esquema de agricultura por contrato para
consumo humano.

Articulo 10. En la enajenacion de los bienes a que se refie-
re estaLey, € impuesto se causa en € momento en el que
se cobren |as contraprestaciones'y sobre el monto de [o co-
brado. Cuando las contraprestaciones se cobren parcial-
mente, el impuesto se calculara aplicando a la parte de la
contraprestacion efectivamente percibida, la tasa que co-
rresponda en términos del articulo 20. de esta Ley. Por las
enajenaciones de cerveza en las que el impuesto se pague
aplicando la cuota a que se refiere @ articulo 20.-C de esta
Ley, e impuesto se calculara por los litros que hayan sido
pagados con el monto de las contraprestaciones efectiva-
mente percibidas.

Articulo 11. ...

Por |as engjenaciones de cerveza en las que € impuesto se
pague aplicando la cuota a que se refiere € articulo 20.-C
de esta Ley, los contribuyentes calcularan el impuesto so-
bre ¢l tota de litros engjenados.

Articulo 14. ...

Por las importaciones de cerveza en las que el impuesto se
pague aplicando la cuota a que se refiere € articulo 20.-C
de esta Ley, los contribuyentes calcularan el impuesto so-
bre el total de litros importados afectos a la citada cuota.

Articulo 19. ...

I. Llevar contabilidad de conformidad con el Codigo Fiscal
de la Federacion, su Reglamento y el Reglamento de esta
Ley, y efectuar conforme a este ultimo la separacion de las
operaciones, desglosadas por tasas. ASimismo, se deberan
identificar las operaciones en las que se pague el impuesto
mediante la aplicacion de la cuota prevista en el articulo
20.-C de esta Ley.

V. Los contribuyentes deberan adherir marbetes a los enva-
Ses que contengan bebidas acohdlicas, inmediatamente
después de su envasamiento. Tratandose de bebidas alcoho-
licas agranel, se deberan adherir precintos a los recipientes
que las contengan, cuando las mismas se encuentren en
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transito o transporte. No serd aplicable lo dispuesto en este
parrafo tratindose de bebidas alcohdlicas envasadas que se
destinen ala exportacion, siempre que se cumplan con las
reglas de caracter general que al efecto se seflalen en el Re-
glamento de esta Ley.

Quienes importen bebidas alcoholicas y estén obligados al
pago del impuesto en términos de esta Ley, deberan colo-
car los marbetes o precintos a que se refiere esta fraccion
previamente a la internacion en territorio nacional de los
productos o, en su defecto, tratindose de marbetes, en la
aduana, almacén general de deposito o recinto fiscal o fis-
calizado, autorizados por |a Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico. No podran retirarse los productos de los lu-
gares antes indicados sin que se haya cumplido con la
obligacion sefialada.

Ultimo pérrafo. (Se deroga)

XV. Los productores, envasadores e importadores, de bebi-
das alcoholicas, estaran obligados a presentar a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, trimestralmente, en los
meses de abril, julio, octubre y enero, del aflo que corres-
ponda, un informe de los numeros de folio de marbetes y
precintos, segun corresponda, obtenidos, generados, utili-
zados, destruidos, e inutilizados durante e trimestre inme-
diato anterior.

XX. Los fabricantes, productores o envasadores de cerve-
za que apliquen la disminucion del monto a que se refiere
el articulo 20.-C, segundo parrafo de esta Ley, deberan pre-
sentar alasautoridadesfiscales, através de los medios, for-
matos electronicos y plazos que sefale el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, mediante reglas de caracter
genera, un informe en € que manifiesten € total de litros
de cerveza engienados y la capacidad en litros del tota de
los envases reutilizados de cerveza engenados, en cada
uno de los meses del gercicio inmediato anterior.

Los importadores de cerveza que apliquen la disminucion
del monto a que serefiere el articulo 20.-C, segundo parra-
fo de estaLey, deberan presentar a las autoridades fiscales,
através de los medios, formatos electronicos y plazos que
senale el Servicio de Administracion Tributaria, mediante

reglas de caracter general, un informe en el que manifies-
ten ¢ totd de litros de cerveza importados en cada uno de
los meses del gercicio inmediato anterior, asi como la ca-
pacidad en litros del total de los envases de cerveza expor-
tados en cada uno de los meses del citado ejercicio inme-
diato anterior.

XXI. Los fabricantes, productores o envasadores de cerve-
za que apliquen la disminucion del monto a que se refiere
el articulo 20.-C, segundo parrafo de esta Ley, estaran obli-
gados a llevar un registro del tota de litros de cerveza en-
ajenadosy de la capacidad en litros del total de los envases
reutilizados de cerveza engjenados, en cada mes. Los im-
portadores de cerveza que apliquen la disminucion antes
mencionada estaran obligados a llevar un registro del total
de litros de cerveza importados en cada mes 'y de la capa-
cidad en litros del total de envases de cerveza exportados
en cada mes.

Los registros a que se refiere el parrafo anterior deberan
contener clasificaciones por presentacion, capacidad medi-
daen litrosy separar los litros de cerveza por los que deba
pagarse el impuesto conforme a latasa previstaen el arti-
culo 20., fraccion 1, inciso A) de esta Ley, de aquellos por
los que deba pagarse la cuota a que se refiere el articulo
20.-C delamisma, asi como la demas informacion que pa-
ra el efecto establezca el Servicio de Administracion Tri-
butaria mediante reglas de caracter general.

Los importadores de cerveza que apliquen la disminucion
del monto a que serefiere e articulo 20.-C, segundo parra-
fo de esta Ley, deberan llevar una cuenta de control que
adicionaran con las exportaciones de envases de cerveza
recolectadosy se disminuira con las importaciones de cer-
veza por |as que se haya aplicado €l citado monto. Lare-
ferida cuenta de control debera estar clasificada por las
distintas presentaciones de los envases, sefialando su ca-
pacidad medida en litros.

Cuando | os contribuyentes no cumplan con losregistros es-
tablecidos en esta fraccion, dichos registros sean falsos o
no se cuente con la documentacion soporte de los mismos,
no se tendra derecho a la disminucion prevista en el articu-
|0 20.-C de esta Ley.

Articulo 23-B. Se presume que las bebidas alcoholicas que
no tengan adherido el marbete o precinto correspondiente
y que se encuentren fuera de |os almacenes, bodegas o cua-
lesquiera otro lugar propiedad o no del contribuyente o de
los recintos fiscales o fiscalizados, fueron engjenados y
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efectivamente cobradas las contraprestaciones o importa-
dos, en el mes en que se encuentren dichos bienes a pose-
edor o tenedor de los mismos, y que el impuesto respecti-
vo no fue declarado. Para tales efectos, se considerara
COMoO precio de engjenacion, el precio promedio de venta al
publico en el mes inmediato anterior a aquél en el que di-
chos bienes sean encontrados.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable res-
pecto de las bebidas alcoholicas destinadas a la exportacion
por las que no se esté obligado al pago de este impuesto,
que se encuentren en transito hacia la aduana correspon-
diente, siempre que dichos bienes lleven adheridos etique-
tas 0 contragtiquetas que contengan los datos de identifica-
cion del importador en el extranjero.

Disposicion Transitoria de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios

ARTICULO SEPTIMO. Se deroga el ARTICULO TER-
CERO del Decreto por € que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones delaLey del Impuesto Especia sobre
Produccion y Servicios, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de diciembre de 2004.

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO
SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

ARTICULO OCTAVO. Se ADICIONA ¢ articulo 14 a
la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos,
para quedar como sigue:

Articulo 14. Se crea un Fondo de Compensacion del Im-
puesto sobre Automoviles Nuevos, para resarcir a las enti-
dades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fis-
ca y que tengan celebrado con la Federacion convenio de
colaboracion administrativa en materia del impuesto sobre
automdviles nuevos, de la disminucion de ingresos deriva-
dadelaampliacion de la exencion de este impuesto que se
otorga mediante el Articulo Octavo del Decreto por el que
se establecen las condiciones para laimportacion definiti-
va de vehiculos automotores usados, publicado en el Dia-
rio Oficial delaFederacion del 22 de agosto de 2005, equi-
valente a $1,262,786,195.00.

Mensualmente se distribuira la cantidad que resulte de di-
vidir e monto establecido en el primer parrafo de este arti-
culo entre 12 alas Entidades Federativas, de acuerdo alos
coeficientes de distribucion de la siguiente tabla:

Entidad Coeficiente
Aguascalientes 0.010201
Bga California 0.024732
Bga California Sur 0.004627
Campeche 0.005038
Coahuila 0.032702
Colima 0.005974
Chiapas 0.015838
Chihuahua 0.033976
Distrito Federdl 0.229286
Durango 0.007617
Guangjuato 0.032040
Guerrero 0.008630
Hidalgo 0.009030
Jalisco 0.078613
México 0.108289
Michoacan 0.028170
Morelos 0.009869
Nayarit 0.003937
Nuevo Ledn 0.070119
Oaxaca 0.012463
Puebla 0.044415
Querétaro 0.014387
Quintana Roo 0.021638
San Luis Potosi 0.017531
Sinaloa 0.027518
Sonora 0.026867
Tabasco 0.016162
Tamaulipas 0.040972
Tlaxcaa 0.003656
Veracruz 0.037974
Yucatan 0.013333
Zacatecas 0.004396
Total 1.000000

El Ejecutivo Federal, através de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, distribuird los recursos del fondo a que
serefiere el segundo parrafo de este articulo, dentro de los
primeros 25 dias de cada mes y se considerara como pago
definitivo. Laentidad federativa de que se trate debera dis-
tribuir cuando menos el 20% de | os recursos que reciba de
este fondo a los municipios de la entidad, que se distribui-
ra entre estos lltimos, en la forma en que determine la le-
gislatura respectiva.

El monto del fondo aque serefiere e primer parrafo de es-
te articulo se determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el cual se actualizara cada afio,
aplicando el factor correspondiente a periodo comprendi-
do desde &l mesdejulio del peniiltimo afio hasta el mes de
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julio inmediato anterior aaguel por e cual se efectiia la ac-
tualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el
articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Disposicion transitoria de la Ley Federal
del Impuesto sobre Automoviles Nuevos

ARTICULO NOVENO. El monto del fondo a que se re-
fiere el primer parrafo del articulo 14 de la Ley Federal del
Impuesto sobre Automoviles Nuevos es el que estara vi-
gente a partir del 1 de enero de 2006 y debera incorporar-
se en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fisca de 2006.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de ene-
ro de 2006.

Salade Comisiones de laH. Camara de Diputados, a 21 de octubre de
2005.

Ley del Impuesto sobre la Renta, diputados: Gustavo Madero Mu-
fioz (ribrica), Presidente; Francisco Suarez Davila (rabrica), Juan Car-
los Pérez Gongora (ribrica), José Felipe Puelles Espina (ribrica), Dia-
na Rosalia Bernal Ladron de Guevara, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(rabrica), Oscar Gonzalez Yaiiez, Jests Emilio Martinez Alvarez, se-
cretarios; José Alarcon Hernandez, José Arturo Alcantara Rojas, Angel
Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza (rubrica), Enrique
Ariel Escalante Arceo (rbrica), Humberto Francisco Filizola Haces,
Jos¢ Luis Flores Hernandez (rabrica), Juan Francisco Molinar Horca-
Sitas, Francisco Luis Monarrez Rincon (rabrica), Mario Moreno Arcos
(rabrica), José Adolfo Murat Macias (rabrica), Jorge Carlos Obregon
Serrano, Jos¢ Osuna Millan (ribrica), Maria de los Dolores Padierna
Luna, Manuel Pérez Cardenas (rabrica), Alfonso Ramirez Cuéllar (ru-
brica), Luis Antonio Ramirez Pineda (rubrica), Javier Salinas Narvaez
(rabrica), Maria Esther de Jesus Scherman Leafio (rabrica), Miguel
Angel Toscano Velasco (riibrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rd-
brica), Emilio Zebadiia Gonzalez.

Ley del Impuesto al Valor Agregado, diputados: Gustavo Madero
Muiioz (rubrica), Presidente; Francisco Suarez Davila (rubrica), Juan
Carlos Pérez Gongora (ribrica, sin incluir la reforma al articulo 2-C),
Jos¢ Felipe Puelles Espina (ribrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de
Guevara (rabrica), Cuauhtémoc Ochoa Fernindez (riibrica), Oscar
Gonzdlez Yéfiez, Jesus Emilio Martinez Alvarez, secretarios; José
Alarcon Hernandez, José Arturo Alcantara Rojas, Angel Buendia Tira-
do, Marko Antonio Cortés Mendoza (riibrica), Enrique Ariel Escalante
Arceo (ribrica), Humberto Francisco Filizola Haces, José Luis Flores

Hernandez (rubrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Francisco
Luis Monarrez Rincén (riibrica en contra), Mario Moreno Arcos (ru-
brica), Jos¢ Adolfo Murat Macias (rabrica), Jorge Carlos Obregon Se-
rrano, Jos¢ Osuna Millan (rabrica), Maria de los Dolores Padierna Lu-
na, Manuel Pérez Cardenas, Alfonso Ramirez Cuéllar (rabrica), Luis
Antonio Ramirez Pineda (rabrica), Javier Salinas Narvéez (rabrica),
Maria Esther de Jestis Scherman Leafio (rabrica), Miguel Angel Tos-
cano Velasco (rabrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rabrica),
Emilio Zebadia Gonzélez (ribrica).

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, diputa-
dos: Gustavo Madero Muiioz (ribrica), Presidente; Francisco Suarez
Dévila (rtibrica a favor; ribrica en contra aumento tabaco), Juan Car-
los Pérez Gongora (riibrica a favor en general; ribrica en contra: "no al
aumento del 130% en tabacos"), José Felipe Puelles Espina (ribrica),
Diana Rosdia Bernal Ladron de Guevara (rabrica a favor tabaco
130%, cerveza; ribrica en contra fructosa), Cuauhtémoc Ochoa Fer-
nandez (rubrica), Oscar Gonzalez Yaiiez (ribrica), Jesus Emilio Mar-
tinez Alvarez, secretarios; José Alarcon Herndndez, José Arturo Al-
cantara Rojas, Angel Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza
(rabrica), Enrique Ariel Escalante Arceo (rabrica en contra), Humber-
to Francisco Filizola Haces, José Luis Flores Hernandez (ribrica a fa-
vor en general; rubrica en contra tabaco), Juan Francisco Molinar Hor-
casitas, Francisco Luis Monarrez Rincon (riibrica en contra), Mario
Moreno Arcos (ribrica en contra), José Adolfo Murat Macias, Jorge
Carlos Obregon Serrano, José Osuna Millan (ribrica), Maria de los
Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Céardenas (rbrica en contra),
Alfonso Ramirez Cuéllar (rabrica), Luis Antonio Ramirez Pineda (ri-
brica a favor en lo general; ribrica en contra impuesto al tabaco), Ja-
vier Salinas Narvaez (rabrica a favor; rabrica en contra fructosa), Ma-
ria Esther de Jesus Scherman Leafio (rubrica a favor; rubrica en contra
tabaco), Miguel Angel Toscano Velasco (ribrica), Francisco Javier
Valdéz de Anda (rubrica), Emilio Zebadua Gonzalez (rubrica a favor;
ribrica en contra tabaco).

Ley del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, diputados: Gustavo
Madero Muiioz (riibrica), Presidente; Francisco Suarez Davila (rabri-
ca), Juan Carlos Pérez Gongora (ribrica), José Felipe Puelles Espina
(rabrica), Diana Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rabrica), Cuauh-
témoc Ochoa Fernandez (ribrica), Oscar Gonzalez Yafiez (ribrica), Je-
sis Emilio Martinez Alvarez, secretarios: José Alarcon Herndndez, Jo-
& Arturo Alcéntara Rojas, Angel Buendia Tirado, Marko Antonio
Cortés Mendoza (rabrica), Enrique Ariel Escalante Arceo (rubrica),
Humberto Francisco Filizola Haces, José Luis Flores Hernandez (ru-
brica), Juan Francisco Molinar Horcasitas, Francisco Luis Monérrez
Rincon (riibrica en contra), Mario Moreno Arcos (ribrica), José Adol-
fo Murat Macias (rabrica), Jorge Carlos Obregdn Serrano, José Osuna
Millan (rabrica), Maria de los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez
Cardenas (rubrica), Alfonso Ramirez Cuéllar (rabrica), Luis Antonio
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Ramirez Pineda (ribrica), Javier Salinas Narvaez (rabrica), Maria Es-
ther de Jesiis Scherman Leaiio (ribrica), Miguel Angel Toscano Velas-
co, Francisco Javier Valdéz de Anda (rabrica), Emilio Zebadiia Gonza-
lez (rabrica).»

Es de primera lectura.



