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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION No. 18
DEL 25 DE OCTUBRE DE 2005

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia recibio del diputado Jaime del Conde Ugarte,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, ini-
ciativaquereformael articulo 3 de la Ley Federal de Com-
petencia Econdmica.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Iniciativa que reforma el articulo 3 de la Ley Federal de
Competencia Economica, a cargo del diputado Jaime del
Conde Ugarte, del grupo parlamentario del PAN.

Jaime del Conde Ugarte, diputado federad, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; con fun-
damento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55 fraccion II del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta Asamblea, la presente Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un segundo
parrafo al articulo 3 de la Ley Federal de Competencia
Economica; reformas que se proponen al tenor de la si-
quiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 5 de la Constitucion otorga la garantia de que
cuaquier persona puede dedicarse alaprofesion, industria,
comercio o trabao que le acomode siendo este licito, ge-
nerandose las actividades econdmicas y el agente econd-
mico.

Como todos sabemos la Ley Federal de Competencia Eco-
nomica tiene por objeto proteger el proceso de competen-
ciay libre concurrencia, mediante laprevencion y elimina-
cion de monopolios, practicas monopolicas y demas
restricciones @ funcionamiento eficiente de los mercados
de bienesy servicios.

Asimismo determina a érgano competente para su aplica-
cion y a los sujetos obligados a observar por la misma, se-
fialando como tales a las personas fisicas o morales, de-
pendencias o entidades de la administracion publica
federa, estatal 0 municipal, asociaciones, agrupaciones de

profesionistas, fideicomisos o cuaquier otraforma de par-
ticipacion en la actividad economica, a quienes define co-
Mo agentes econdmicos, concepto que sin duda alguna a
causado gran confusion en la materia.

Como ejemplo de lo anterior cabe hacer mencion que la
Suprema Corte de Justicia ha resuelto dos controversias
constitucionales que fueron promovidas en diferente tiem-
pos y en diferentes casos por los Estados de Durango y
Campeche, en las cuaes la Corte determind declarar la
nulidad de los procedimientos instaurados por la Comision
Federa de Competencia en agravio de dichas Entidades
Federativas, asi como las recomendaciones que en su mo-
mento emiti6 la Comision, resaltando en estos caso en par-
ticular que las recomendaciones que emiti6 la Comision
Federal de Competenciarompen con el federalismo, yaque
las mencionadas entidades en 10s casos concretos no ac-
tuaron como agentes econdmicos, sino de acuerdo a sus
atribuciones congtitucionales y legales; hecho que sin duda
alguna se sustento bajo €l criterio de laley que nos ocupa
no existe una definicion clara que pueda determinar quie-
nesy en gue casos pueden ser considerados como agentes
€CoNOmicos.

A mejor entendimiento, la Segunda Sala del Tribunal Su-
premo se abocod al estudio de la constitucionalidad del arti-
culo 3 delaLey Federal de Competencia, ante el argumen-
to de que la ley, d no definir los conceptos de agente
economico ni de actividad econOmica, contraviene la
Condtitucion, a lo cual dicho organo colegiado reconoce,
por un lado, laimprecision de los preceptos legales fueron
impugnados en dicha Salay, por €l otro, [o deseable de que
las leyes sean claras para evitar confusion o contradiccion,
laimprecision originaria un problema de legalidad y certe-
zajuridica.

De esta forma en dicha gecutoria describe a agente eco-
noémico como la persona que por su actividad se encuentra
vinculada con la produccion, la distribucion, el intercam-
hio y consumo de articulos o servicios. Asimismo recono-
ce que estas son actividades en las cuales el Estado através
de un organismo descentralizado o empresa de participa-
Cion estatal, puede realizar en cualquier momento y con las
que puede incidir directa o indirectamente en el proceso de
competenciay libre concurrencia, practicas monopdlicas y
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demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados de bienesy servicios, a igua que puede incidir
lainiciativa privada, por lo que a actuar con ese caracter
de competidor se e puede considerar un agente econémico
por colocarse en plano de igualdad con |as personas fisicas
0 morales que participan en la actividad economica.

Por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Controversia Congtitucional nimero 11/2001, realiz6 la in-
terpretacion del articulo 3 de la Ley Federal de Competen-
cia Econdmica sefialando: “..., para que se consideren
como agentes economicos, es menester que alguna de
las entidades que en ¢l se mencionan, participe directa-
mente en la actividad econdmica, esto es, cuando reali-
cen actividades que se encuentren estrechamente vincu-
ladas con la produccion, la distribucion, el intercambio
y el consumo de articulos necesarios, que repercute y
trasciende necesariamente en la economia..”.

Situacion por la cual en Accion Nacional consideramos ne-
cesario quelaLey Federal de Competencia Economica, de-
ba definir de maneraclaray precisaquienesy en que casos
Seran considerados como agentes econdmicos y por consi-
guiente quedaran sujetos dicha ley; con lo cual sin duda al-
guna se podra proporcionar una mayor certeza y seguridad
juridica en la actuacion de la Comision Federal de Compe-
tenciay de las autoridades competentes.

Por todo |o anterior nace la necesidad de incorporar de ma-
neraclaray precisa dentro del texto delaley, ladefinicion
de agente econdmico, con lo que se proporciona mayor
certezay seguridad juridica, a todos aquellos sujetos a di-
cho ordenamiento, situacion por la cual el suscrito diputa-
do Jaime del Conde Ugarte, somete a consideracion de es-
ta honorable Asamblea e siguiente

Proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
al articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Eco-
nomica

Decreto:

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articu-
lo 3 de la Ley Federa de Competencia Economica, para
quedar como sigue;

Articulo 3. ...

Se consideraran como agentes econdmicos a todas aque-
llas personas fisicas 0 morales y entidades publicas a las

que se refiere el parrafo anterior, cuando estas realicen
actividades que se encuentren estrechamente vinculadas
con la produccion, la distribucion, el intercambio y el
consumo de articulos necesarios, que repercutan y tras-
ciendan en la economia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2005.— Dip. Jai-
me del Conde Ugarte (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
turna a la Comision de Economia. Y esta Presidencia sa-
luda con todo afecto a productores de tabaco de | os estados
de Nayarit y Veracruz, invitados por la diputada Maria Hi-
laria Dominguez Arvizu. Sean ustedes bienvenidos a ésta,
Su casa.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de lapalabrael sefior diputado don Pedro Avila Ne-
vérez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar iniciativa que reformalos arti-
culos 3,5y 6 delaLey de Seguridad Nacional.

El diputado Pedro Avila Nevarez: Con su permiso, sefior
Presidente. Compaiieras diputadas; compafieros diputados:
s € significado de seguridad incluye el desarrollo econo-
mico, la estabilidad politica, formas democraticas de go-
bierno, derechos humanos, calidad del ambiente'y las con-
diciones de vida de las personas, € concepto tradiciona
resultainadecuado. Para ello, € concepto de seguridad na-
ciond, ante los desastres, es clave. Los dafios directos a
bienes y activos incluyen la destruccion total o parcial de
viviendas de otras edificaciones, infraestructura e instala-
ciones, maquinaria y equipos, medios de transporte, depo-
Sitos, muebles, cosechas, tierras de labranza, represas, Sis-
temas de irrigacion, etcétera.

El impacto econdmico de un desastre va mas alla de los da-
flos directos y abarca también los indirectos, que son una
consecuencia de la destruccion de la capacidad de produc-
cion y de la infraestructura social y econdmica. Los dafios
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alos bienes y activos —entre paréntesis, edificios, maqui-
naria, ganaderia, tierra cultivable, etcétera— pueden acele-
rar significativamente e empobrecimiento de la gente,
pues ademas ocasionan la pérdida de fuentes de trabajo e
ingresos. Después del anuncio del Presidente Fox de que la
emergencia habia terminado en los estados afectados por el
huracan Stan, nos deben preocupar la displicencia prepo-
tente y la pedanteria que ha demostrado el Ejecutivo fede-
ral. Para que no se sientan ofendidos por |0s términos usa-
dos, losinvito aleer € diccionario, para que sepan lo que
esto significa

Los desastres naturales han demostrado, como en €l caso
reciente del huracan Stan, que destrozé Yucatan y Quinta-
na Roo, la amenaza a la integridad, estabilidad y perma-
nencia de la nacion y al pueblo de México, el nimero de
muertos que hoy, afortunadamente, es menor que en otras
ocasiones, con Wilma y con Stan, nos hacen recordar alos
miles de muertos en el temblor de 1985 en la Ciudad de
México, o los muertos por el huracan Paulina u otros de-
sastres naturales que han afectado el territorio naciond,
pero es también necesario recordar el efecto negativo en
la economia: tan solo el terremoto de la Ciudad de Méxi-
co significo la pérdida de 2.8 por ciento del Producto In-
terno Bruto; no es para cuando se pierden vidas y miles
de hogares humildes del patrimonio de miles de mexica-
nosy la zonaturistica de Canciin, para que el Presidente,
en son burlesco, vayay les diga que no se va a ayudar a
los damnificados por estos huracanes “de gorra”, se le ol-
vida a Presidente que él nomas es administrador del di-
nero del pueblo de México y que al pueblo de México, co-
mo decia Morelos, le debe el poder que tiene, de servidor
de lanacion, él es al que eligi6 el pueblo, pero no es pa-
raque diga a la gente de Veracruz, de Tabasco, de Yuca
tan, de Quintana Roo, que no los va a servir “de gorra”.

El dinero esdel pueblo de México, no es de €l; y ese dine-
ro debe de ir donde en realidad se necesitay donde la gen-
te estd en desgracia, que eso lo sepa Fox: es servidor del
pueblo. Como decia el gran Morelos, somos siervos de la
nacion; no es emperador ni virrey para que se crea que es
unagran cosa que anda haciendo. Es nomas cumplir el de-
ber que el pueblo le dio. Ahora, también tenemos la pérdi-
da de miles de hogares, del patrimonio de miles de mexi-
canos. Esimposible enfrentarlo con solo la Ley General de
Proteccion Civil y medidas paliativas que, las mas de las
veces, han sido insuficientes y usadas de manera fraudu-
lenta, como fue el caso del Fonden, caso denunciado por
esta Camara de Diputados y aceptado por el propio secre-
tario de Gobernacion, Carlos Abascal.

Ahora, también tenemos que sumar a lo anterior la pérdida
del territorio nacional: de acuerdo con las iltimas informa-
ciones del desastre del huracan Stan 'y Wilma, estas pérdi-
das significan una amenaza ala seguridad nacional por sus
efectos socides, que llevan una gran dosis de desesperan-
zay que han demostrado &l alto grado de aceptacion del pa-
is y, sobre todo, a los que menos tienen, a los pobres, a los
que nadie puede defender, y que son alos que nosotros te-
nemos la obligacion de defender, como dijo el gran Presi-
dente Adolfo Lopez Mateos, lo que puede provocar la res-
puesta iracunda de los desesperados, los sin rostro o los
muertos en vida.

Yano podemos estar sujetos al trabgo insuficiente del Eje-
cutivo federa y sus esbirros para que, después, ignoren la
ayuda de otros paises, por simple arrogancia. Los diferen-
tes pueblos y rancherias que estan a lo largo del territorio
afectado y lazonaturistica de Cancun, alejados de los cen-
tros urbanos o vias de comunicacion y que hoy se en-
cuentran aislados y en estado de emergencia, a pesar del
desafortunado comentario del Ejecutivo federal en San
Francisco del Mar, Oaxaca, € 8 de octubre, que declaro
que habia concluido la emergencia, son clara muestra de
la vulnerabilidad de miles de mexicanosy de la incapaci-
dad del Gobierno Federal. Ante este panorama, €l Ejecu-
tivo federal tuvo la increible sugerencia: “que endeuden
las entidades federativas”, dijo cinicamente Fox. Se le ol-
vida, como siempre, laley. Y ese mundo, que es federa,
estd compuesto por recursos federales provenientes de la
nacion.

Por tal, esde lanacion y de todos los mexicanos, no de us-
ted, sefior Presidente. Se han producido generaciones de
mexicanos afectados por los desastres, [0 que sin duda de-
be ser considerado una amenaza a la integridad de la na-
cion. Este es el momento de reconocer que los desastres
naturales o producidos por el hombre son un riesgo alase-
guridad nacional. Por lo anterior expuesto, presento ante
estaH. soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto:

Articulo Unico. Se reforman y adicionan dos fracciones a
los articulos 3, 5y 6 de la Ley de Seguridad Nacional, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta ley, por seguridad nacional
se entienden las acciones destinadas de manera inmediata
y directaa mantener laintegridad, estabilidad y permanen-
ciadel Estado mexicano, que conlleven...
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VII. La proteccion de la nacion mexicana frente a los de-
sastres que enfrenta nuestro pais;

VIII. La proteccion de la nacion mexicana frente a los
agentes destructivos.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, son amena-
zas ala seguridad nacional...

XI11. Los desastres que por su magnitud impliquen la des-
truccion, pandemia o muerte en una gran extension del te-
rritorio naciona;

XIV. Las fugas, derrames 0 explosiones de materiales qui-
micos, productos de petroleo o cualquier sustancia o ele-
mento considerados agentes destructivos de riesgo y ame-
naza alavida humana o alariquezas naturales del pais.

Articulo 6. Para los efectos de la presente ley, se entiende...

V1. Desastre se define como el estado en que la poblacion
de una o mas entidades federativas sufre severos dafios por
el impacto de una calamidad devastadora, sea de origen na-
tural 0 antropogénica, enfrentando la pérdida de sus miem-
bros, infraestructura o entorno;

VII. Agentes destructivos, los fenomenos de caracter geo-
l6gico, hidrometeoroldgico, quimico, tecnologico, sanita-
rio, ecologico y socioorganizativo que puede producir ries-
go, emergencia o desastre.

Articulo Transitorio. Esta reforma entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Y esdado en San Lazaro, a los 17 del mes de octubre del afio
2005. Lo firmad de lavoz, Pedro Avila Nevérez, diputado
por € V digtrito de Durango, latierrade Victoria, de Villay
de Zarco.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaquereformalosarticulos 3, 5y 6 de la Ley de Se-
guridad Nacional, a cargo del diputado Pedro Avila Neva-
rez, del grupo parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
delosarticulos 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, & de lavoz, diputado Pedro Avila Ne-
varez, del grupo parlamentario del PRI, presenta la si-
guiente iniciativa que reformay adiciona dos fracciones a
losarticulo 3, 5y 6 de la Ley de Seguridad Nacional, al te-
nor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

Si el significado de seguridad incluye € desarrollo eco-
nomico, la estabilidad politica, formas democraticas de
gobierno, derechos humanos, calidad del ambiente y las
condiciones de vida de las personas, el concepto tradicio-
nal resulta inadecuado.

Para €llo el concepto de Seguridad Naciona ante los de-
sastres es clave.

Los daiios directos a bienes y activos incluyen la destruc-
cion total o parcial de viviendas y otras edificaciones, in-
fraestructura e instalaciones, maquinariay equipos, medios
de transporte, depositos, muebles, cosechas, tierras de la-
branza, represas, sistemas de irrigacion, etc.

El impacto econdmico de un desastre va mas alla de los da-
flos directos y abarca también los indirectos, que son una
consecuencia de la destruccion de la capacidad de produc-
cion y de la infraestructura social y economica. Los dafios
a los bienes y activos (edificios, maguinarias, ganaderia,
tierracultivable, etc.) pueden acelerar significativamente e
empobrecimiento de la gente, pues ademas ocasionan la
pérdida de fuentes de trabajo e ingresos.

Algunos de |os dafios resultantes de las catastrofes natura-
les son irreversibles, como por gjemplo las muertes, y en
algunos casos la destruccion irreparable de recursos natu-
rales como bosques y tierras cultivables. En consecuencia,
sus efectos agudizan la pobrezay pueden aumentar las ten-
siones sociales, con repercusiones negativas potenciales en
el proceso de desarrollo sostenible.

Después del anuncio del Presidente Fox, de que la emer-
gencia habia terminado en los estados afectados por el hu-
racan Stan, nos debe preocupar ladisplicencia, prepotencia
y pedanteria que ha demostrado el Ejecutivo federal.

Para quien se sienta ofendido por los términos usados, los
invito aleer el diccionario para que sepan lo que esto sig-
nifica

Los desastres naturales han demostrado la amenaza a la
integridad, estabilidad y permanencia de la Nacion y al
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pueblo de México. El numero de muertos, que hoy afor-
tunadamente es menor a otras ocasiones, no es de manera
aguna razon para no recordar los miles de muertos en el
temblor de 1985 en la Ciudad de México, o los muertos por
el huracan Paulina u otros desastres naturales que han
afectado a territorio nacional. Pero también es necesario
recordar el efecto negativo alaeconomia, tan solo el terre-
moto de la Ciudad de México significo la perdida del 2.8
por ciento del Producto Interno Bruto.

Lapeérdida de miles de hogares y el patrimonio de miles de
mexicanos es imposible enfrentarlo con solo la Ley Gene-
ra de Proteccion Civil y medidas paliativas, que la mas de
las veces han sido insuficientes y usadas de manera frau-
dulenta, como fue el caso del FONDEN, caso denunciado
por esta Camara de Diputados y aceptado por el propio Se-
cretario de Gobernacion Carlos Abascal.

Ahoratambién tenemos que sumar a lo anterior la pérdida
de territorio nacional, de acuerdo alas tltimas informacio-
nes del desastre del huracan Stan.

Esas pérdidas significan una amenaza a la Seguridad Na-
ciona por sus efectos sociaes que llevan unagran dosis de
desesperanza'y que han demostrado el ato grado de afec-
tacion al pais y sobre todo a los que menos tienen, lo que
puede provocar la respuesta iracunda de los desesperados,
los sin rostro o los muertos en vida.

Yano podemos estar sujetos a trabgjo insuficiente del Eje-
cutivo Federal y sus eshirros, para que después ignoren la
ayuda de otros paises por simple arrogancia.

Los diferentes pueblosy rancherias que estan a lo largo del
territorio afectado, alejados de los centros urbanos o vias
de comunicacion y que hoy se encuentran aislados y en es-
tado de emergencia, a pesar del desafortunado comentario
del Ejecutivo Federal en San Francisco del Mar en Oaxaca
el 8 de octubre, que declard que habia concluido la emer-
gencia, son clara muestra de la vulnerabilidad de miles de
mexicanos y de laincapacidad del Gobierno Federal.

Ante este panorama el Ejecutivo Federal tuvo la increible
sugerencia de que se endeuden las entidades federales. Se
le olvida, como siempre, laley, y ese Fondo, que es fede-
ral, esta compuesto por recursos federales provenientes de
lanacion, por tal es de la nacion y de todos los mexicanos.
iNo de usted, sefior Presidente!

Por otro lado, los estados han enfrentado desastres produ-
cidos por productos quimicos o contaminantes, ya sea por

fugas en los ductos que transportan este material o por con-
taminacion de industrias o desechos toxicos mal maneja-
dos, que han afectado a miles de mexicanos y seguiran
afectando a generaciones de mexicanos.

Esta amenaza a |a poblacion, generalmente la mas pobre,
ha producido un sin numero de efectos nocivos a la salud,
lo que ha dejado poblaciones enteras incapacitadas para
llevar unavida que se considere normal, con pocas oportu-
nidades de desarrolloy conun nivel de desarrollofisico de-
plorable.

Esta como ejemplo la contaminacion de miles de mineros
que manejan materiales peligrosos sin una adecuada pro-
teccion, y que sufren cancer u otras enfermedades; o de los
obreros de industrias atamente contaminantes o de la po-
blacion que habita junto a éstas.

Se han producidos generaciones de mexicanos afectados,
lo que sin duda debe ser considerado como una amenaza a
laintegridad de la nacion.

Este es el momento de reconocer que 0s desastres natura-
les 0 producidos por el hombre, son un riesgo a la Seguri-
dad Naciond.

Por |o anterior expuesto, presento aestaH. soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto:

Articulo Unico.- Se reforma y adicionan dos fracciones
alos articulos 3,5y 6 de la Ley de Seguridad Nacional,
para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Na-
cional se entienden las acciones destinadas de manera in-
mediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a

LaVL...

VIL. La proteccion de la nacion mexicana frente a los
desastres que enfrente nuestro pais;

VIII. La proteccion de la nacion mexicana frente a
los Agentes destructivos.

Articulo 5.- Para |os efectos de |a presente ley, son ame-
nazas ala seguridad nacional:

LaXIL ...
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XIIL. Los desastres que por su magnitud impliquen
la destruccion, pandemia o muerte en una gran ex-
tension del territorio nacional.

XIV. Las fugas, derrames o explosiones de materia-
les quimicos, productos de petréleo o cualquier sus-
tancia o elemento considerados Agentes Destructi-
vos, de riesgo y amenaza a la vida humana o a las
riquezas naturales del pais.

Articulo 6.- Paralos efectos de la presente Ley, se entien-
de por:

LaVv....

VI.- Desastre: Se define como el estado en que la po-
blacion de una o mas entidades federativas, sufre se-
veros dafios por el impacto de una calamidad devas-
tadora, sea de origen natural o antropogénico,
enfrentando la pérdida de sus miembros, infraes-
tructura o entorno.

VII.-Agentes Destructivos: Los fendmenos de carac-
ter geologico, hidrometeoroldgico, quimico-tecnold-
gico, sanitario-ecologico y socio-organizativo que
pueden producir riesgo, emergencia o desastre.

Articulo Transitorio.- Esta reforma entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Siendo en San Lazaro los 18 dias del mes de octubre del afio 2005.—
Dip. Pedro Avila Nevarez (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado don Pedro Avila Nevarez. Tirnese
a la Comision de Gobernacion.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION -

LEY DEL IMPUESTO SOBRE SERVICIOS
EXPRESAMENTE DECLARADOS DE INTERES
PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE INTERVENGAN
EMPRESAS CONCESIONARIAS DE BIENES DEL
DOMINIO DIRECTO DE LA NACION

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Carlos Flores

Rico, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Radioy
Television, y de la Ley del Impuesto sobre Servicios Ex-
presamente Declarados de Interés Publico por Ley en los
que Intervengan Empresas Concesionarias de Bienes del
Dominio Directo de la Nacion.

El diputado Carlos Flores Rico: Muchas gracias, sefior
diputado Presidente, estimado amigo. Hoy vengo a plante-
arles unareforma que pretende restablecer parala Republi-
calos tiempos oficiaes que el Estado mexicano recibe de
las concesionarias y de las permisionarias a través de dos
figuras: € tiempo oficia llamado “de Estado” y el tiempo
oficial llamado “fiscal”. Desde que el Estado mexicano
abrio espacios publicos en las televisoras y radiodifusoras,
lamentablemente —hablo de hace 45 afios para aca— el Eje-
cutivo federa ha hecho un gercicio discrecional, abusivo,
fuera de control, completamente discreciona vy, |0 mas tris-
te, lgjano a interés de la Republica. Creo que es importan-
te retomar ese tema ahora, cuando la Reforma del Estado
es tema mundial y cuando también es justo que ahora la
Republica restablezca, junto al nivel democratico, el nivel
que le corresponde.

Como todo mundo sabe, lostiempos oficiales son de dosti-
pos. el tiempo llamado “de Estado”, que procede de una
ley especifica, que es la Ley de Radio y Television, son 30
minutos diarios que derivan del articulo 59. Estos 30 mi-
nutos diarios, hasta ahora, €l Ejecutivo los ha considerado
patrimonio del Ejecutivo y, practicamente, no los compar-
te con el resto del Estado. Los otros son los “tiempos fis-
caes”, asi denominados porque surgen de una disposicion
de este Congreso, que establecio un impuesto de 25 por
ciento de la facturacion; es decir, de los pagos que hacen
los clientes a las radiodifusoras, televisoras y de radio, y
por lo cual se verian obligadas a trasladar al Ejecutivo fe-
deral.

Ese impuesto es de diciembre de 68; sin embargo, por ra-
zZones historicas que habra que explicar con mas detalle
después, el Ejecutivo canjed por tiempo en especie en julio
de 1969 y de ahi surgi6 el famoso 12.5 por ciento que unos
afios después, ahora con el sefior Presidente Fox, fueron
cambiados por 1.25 por ciento. Esdecir, de12.5a1.5y que
congiste, antes, en 180 minutos diarios y, ahora, en 18 mi-
nutos paralatelevision y 35 para la radio.

Es decir, tiene e gobierno mexicano, juntando los dos
tiempos oficiales, de Estado y fiscales, por 48 minutos en
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television y por 65 en radio, tiempos oficiales que, veremos
ahora, no se han gercido con un espiritu republicano ni de
Estado, sino que han sido gjercidos abusivamente por el
Ejecutivo. Veamos, por gjemplo, que durante el primer se-
mestre de este aflo, el primer semestre de este afio e inclu-
S0 de enero a agosto... corrijo: de enero a agosto de este
afio, el Ejecutivo ha utilizado de ese tiempo, que es del Es-
tado, 87 por ciento.

No se vale, sefior Presidente, si me esta viendo; no se vale.
El 87 por ciento del tiempo de Estado lo ha consumido &
Ejecutivo paralosfines exclusivos del Ejecutivoy, ;qué ha
dejado al Poder Legidativo, por gjemplo? Cero por ciento,
CEro por ciento; cero por ciento, sefiores. jNo se vale! Se-
flor Presidente, sefior secretario Abascal, jno se vale! ;Y
qué ha dejado al Poder Judicial? Siete punto ocho por cien-
to. Por favor, sefiores magistrados, sefiores ministros, ;en
qué estan pensando, donde esté su tiempo, quién se llevo su
tiempo? ;Y qué le ha dejado a los estados de la Repiiblica?
Cinco por ciento. Ese es el espiritu de Estado que regula los
tiempos oficiales en México. ;Vaya vergiienza!

Pero ése es el tiempo de Estado; podra decirse que no esta
regulado, podra decirse que corresponde a los fines del
Ejecutivo, podra decirse misa; no hay manera racional de
justificar que €l Ejecutivo se come el tiempo del Estado pa-
rasus fines exclusivos. Pero, ;qué ha pasado con el tiempo
fiscal? Ese que tanto hemos agui regulado en 2004 y 2005,
esedel que dijimos que solamente 40 por ciento deberia ser
destinado al Ejecutivo, 30 a Legidativo, 10 a Judicial y
20 alos auténomos. Si tomamos en cuenta exclusivamente
el primer semestre, vamos a ver |0 siguiente: que € Ejecu-
tivo, contralo dispuesto por esta Camara, de un maximo de
40 por ciento del tiempo fiscal, jah!, se comio la mitad, 50
por ciento. ;Y qué ha pasado? jNada! Como siempre ocu-
rre, jnada! Se metio el 50 por ciento del tiempo del Estado,
ya concediendo que €l otro no lo fuera, exclusivamente ha-
blando del tiempo fiscal. Y de los 30 por cientos que toca
ban ala Camara de Senadores y a la Camara de Diputados,
(qué les dejo el manejo abusivo, discrecional del Ejecutivo
en el tiempo fiscal? {Once por ciento, 11 por ciento, 11 por
ciento, 11 por ciento! ;Y qué dejo a los organismos auto-
nomos? Pues ahora si de éste les dio 26 por ciento.

Pero si sumamos €l tiempo fiscal, mas el tiempo de Estado,
(como se distribuyd entonces la suma? Porque cabria la
posibilidad de que a lo mejor se compensa uno con otro.
Pues no, el resumen de los dos tiempos, del fiscd, € del
impuesto convertido en tiempo, 12.5 a 1.5, a 18 minutos,
etcétera, y el de Estado, los 30 minutos sumados, el Ejecu-

tivo se quedo con 68 por ciento. jNo se vale! ;Y por qué lo
permitimos? ;Por qué lo permitimos, que ademas el sefior
Presidente |os traduzca en spots de todo tipo, alo mejor le-
gitimos, a lo mejor no, pero en tiempo que no le corres-
ponde a Ejecutivo? ;Por qué ocurre eso? Porque la legis-
lacion es laxa, por eso. Porque el articulo 59 de la ley no
establece la obligacion expresa, amplia, tacita, clara de que
el Ejecutivo lo reparta; y lo reparte acomo Diosledaaen-
tender.

JY por qué no reparte con esta idea republicana? Porque no
quiere, simplemente porgue no quiere, porque se opuso, se
opuso a decreto de 2004 y no acato la distribucion de esta
Cémara, porque se opuso a la distribucion de 2005 y no
acato la distribucion de esta Camara, porque se opuso a la
distribucion de este Congreso y metio el punto en la con-
troversiaconstitucional, y como ésta no se resolvio de fon-
do, averigiiclo, Vargas. {No se vale! Esto es un patrimonio
de laRepiblica, de los poderes; y, ademas, con un manda-
to de esta Camara. Por eso hay que cambiar el articulo 59,
pero también el 61, que establece ahora una distribucion de
acuerdo a como se convenga con |as televisoras.

Creo que si, que se convenga con ellos, pero que se esta-
blezca la proporcionalidad para que se use e tiempo co-
rrectamente en los tiempos amplios del Estado, pero tam-
bién en los horarios amplios de la television y la radio, no
en las madrugadas ni en las trasnoches, ni en medio de los
infomerciales. ;Y qué gana la industria con eso? La indus-
triase vaaquitar un peso de encima, sevaaahorrar € im-
puesto de 25 por ciento de su facturacion que pende sobre
sus cabezas y que ahora, bajo el imperio de un impuesto en
especie, siguen arrastrando como un lastre insostenible. La
industria ganaria quitarse la carga de la imposicion fiscal
del 25 por ciento en especie, pero el Estado adquiriria cer-
teza, justicia; y la sociedad, informacion; y los poderes,
equidad. Ojala que ustedes cuando la discutan, la aprueben
y latraigan aqui con toda la fuerza de la democracia, pero
también de la Republica. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey Federa de Radioy Television, y de Ley del Im-
puesto sobre Servicios Expresamente Declarados de Inte-
rés Publico por Ley en los que Intervengan Empresas Con-
cesionarias de Bienes del Dominio Directo de laNacion, a
cargo del diputado Carlos Flores Rico, del grupo parla-
mentario del PRI

Propongo a H. Congreso de la Union, reformar los articu-
los59y 61 de la Ley Federa de Radio y Television y, en
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consecuencia, & 3° de la Ley del Impuesto sobre Servicios
Expresamente Declarados de Interés Publico por Ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de laNacion, con objeto de mejorar la dis-
tribucion y utilizacion institucional en el conjunto del Es-
tado, de los tiempos de transmision gratuita que los conce-
sionarios y permisionarios de radio y television, por
disposicion legal, estan obligados a entregar a la nacion
mexicana. Presento esta propuestalegislativa, a tenor dela
siguiente

Exposicion de Motivos

Desde que en 1960 el Estado mexicano abrio espacios de
transmision gratuita en los medios de comunicacion con-
cesionados a establecer legamente laexistenciadelos|la-
mados tiempos oficiales, €l Ejecutivo Federal ha hecho un
glercicio discrecional del uso de este bien que cadavez mas
tiende a gpartarse del Estado moderno a que aspiramos,
mismo que Se caracteriza por impulsar nuevas nociones de
democracia, identidad, tolerancia, plurdidad, equidad,
transparencia, rendicion de cuentas y desarrollo sostenible.

Después de mas de 45 afios de la actual legislacion del sec-
tor, es urgente actualizar las reglas que rigen esta actividad.
Por ello, através de la presente iniciativa, pretendo contri-
buir a una nueva normalizacion, que bajo parametros de
proporcionalidad, equidad y descentraizacion, regule ade-
cuadamente la distribucion republicana entre los poderes
publicos y los drganos constitucionales autonomos, de los
tiempos gratuitos de transmision en medios electronicos,
que por diversas obligaciones legales, otorgan las estacio-
nesderadio y television al Estado mexicano.

1. Objetivos
L os objetivos centrales alos que busco coadyuvar son:

a) Propiciar un mejor beneficio socia en la utilizacion
de los espacios publicos en los medios;

b) Alcanzar una mayor eficienciaen el grado de utiliza-
cion de los tiempos disponibles, y un mayor grado de
eficacia comunicacional;

C) Abatir sustantivamente |a discrecionalidad del mane-
jo gubernamental de un bien publico que corresponde al
conjunto del Estado; y mejorar latransparenciay laren-
dicion de cuentas publicas;

d) Restablecer, explicitamente, la competencia constitu-
cional de la Camara de Diputados en la asignacion re-
publicana de un bien intangible de [a nacion; y,

€) Abatir el potencial costo fiscal que pesa sobre lain-
dustria de la radiodifusion, y consolidar la certidumbre
financiera y juridica de las empresas concesionarias y
permisionarias de radio y television.

L os principales acances de esta iniciativa son:

a) Explicitar en la Ley Federal de Radio y Television
(LRT) la nocion de tiempo de transmision gratuita en
medios electronicos del hasta ahora denominado “tiem-
po de Estado” y regulado por el actual articulo 59 de la
misma, como un hien piblico del Estado, orientado a
servir alos fines de su mision constitucional; y no solo
paralosrestringidosy de exclusivautilizacion del Poder
Ejecutivo.

b) Regularizar eincluir en laLRT, & concepto tinico de
“tiempos oficiales” fusionando los actuales tiempos “de
Estado” y “fiscal” en uno solo; asi como ajustar y pre-
cisar lacuantia de la contribucion de los radiodifusores
a erario mediatico, eliminando, al mismo tiempo la
obligacion tributaria de los tiempos fiscales, suprimien-
do su naturaleza juridica actual como impuesto.

¢) Incorporar expresamente en laLRT, el actua “fiempo
del Estado” ya bajo la figura de “tiempos oficiales”, co-
mo un bien fiscal intangible, cuyo ingreso a patrimonio
piblico debe ser incluido en la Ley de Ingresos de la
Federacion; y su distribucion general entre los Poderes
de la Unién y organos constitucionales autonomos,
aprobado anualmente por laH. Camara de Diputados en
uso de sus atribuciones exclusivas.

d) Garantizar una aplicacion eficiente y rentable del
“tiempo oficial”, al dotar a dicha prestacion desde la
LRT de un adecuado porcentgje de divisibilidad y ver-
satilidad de uso que facilite su difusion sin afectar la
continuidad programatica o de la expresion de los temas
en los medios; asi como una parte equilibrada del tiem-
po oficial como componente de aplicacion proporcional
que permita su inclusion en los diversos horarios, ga-
rantizando el derecho de audiencia del concesionario o
permisionario, asi como el equilibrio entre el interés pu-
blico y el derecho privado ala solvencia economica de
laradiodifusora o televisora
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2. Antecedentes

Antes de iniciar conviene compartir algunas definiciones.
Desde hace muchos afios, en la jerga cotidiana relacionada
con la normatividad oficial que regulalos medios electro-
nicos existen tres denominaciones para Sefialar el tiempo
gratuito de transmision que las estaciones de radio y tele-
vision, por diversas disposiciones legales, otorgan al Esta-
do mexicano, y que conviene distinguir: tiempos de Esta-
do, tiempos fiscales, Y tiempos oficiales.

Estas denominaciones, juridica y técnicamente distintas
entre i, han sido recogidas en diferentes instrumentos ofi-
ciales, y particularmente, definidas en el “Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos Generales para la
Orientacion, Planeacion, Autorizacion, Coordinacion, Su-
pervision y Evaluacion de las Estrategias, los Programas y
las Campatias de Comunicacion Social de las Dependen-
ciasy Entidades de las Administracion Publica Federal pa-
ralos gercicio 2005-2006”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 2004.

De acuerdo con dicho instrumento, los tiempos de Estado
son losreferidosen laLey Federal de Radioy Television y
en su Reglamento. Los tiempos fiscales, son 10s relativos
del Decreto por € que se autoriza a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico a recibir de los concesionarios de
estacionesderadioy television el pago del impuesto que se
indica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
10 de octubre de 2002; y los tiempos oficiales estan clasi-
ficados como la suma de los tiempos de Estado y los tiem-
pos fiscales.

Los Tiempos de Estado

Lostiempos de Estado o del Estado, se establecieron por pri-
meravez enlaLey Federal de Radio y Television del 19 de
enero de 1960, cuyo articulo 59, desde entonces, sefiala:

“ARTICULO 59.- Las estaciones de radio y television
deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, con du-
racion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas educativos, culturalesy de
orientacion social. El Ejecutivo Federal sefialara la de-
pendencia que deba proporcionar €l materia parael uso
de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas por
el Consgjo Nacional de Radio y Television.”

Deacuerdo con &l articulo 15 del Reglamento de la Ley Fe-
deral de Radio y Television, en materia de concesiones,

permisos y contenido de las transmisiones de Radio y Te-
levision:

“Es obligacion de las estaciones de radio y television in-
cluir gratuitamente en su programacion diaria, treinta
minutos, continuos o discontinuos, sobre acontecimien-
tos de caracter educativo, cultural, social, politico, de-
portivo y otros asuntos de interés general, nacionales, e
internacionales, del material proporcionado por la Secre-
taria de Gobernacion, a través de la Direccion, a través de
la Direccion de Radio, Television y Cinematografia.”

Y segun la reforma del 10 de octubre de 2002 a este arti-
culo, a diferencia de la norma reglamentaria de 1973 que
disponia que los tramos o bloques de transmision no podri-
an ser menores a cinco minutos, ahora:

“La forma en que podréan dividirse esos treinta minutos
serd la siguiente:

. Hasta 10 minutos en formatos o segmentos de no me-
nos de 20 segundos cada uno, y

1. Veinte minutos en blogues no menores de 5 minutos
cada uno. El tiempo del Estado podra ser utilizado de
manera continua para programas de hasta treinta minu-
tos de duracion.”

Como complemento a la caracterizacion anterior, el nuevo
articulo 16 del Reglamento afiade un parrafo al viejo arti-
culo 12 para advertir que los horarios de transmision del
tiempo del Estado, no tendran una relacion de aplicacion
predeterminada de proporcionalidad ante la transmision
comercia de las estaciones, sino que seran convenidos por
laautoridad y los radiodifusores:.

“Los horarios de transmision de materiales con cargo al
tiempo del Estado a que se refiere el articulo 59 de la
Ley Federa de Radio y Television, se fijaran de acuer-
do con los concesionarios y permisionarios, con base en
las propuestas de la Direccion de Radio, Television y
Cinematografia.”

Lanueva solucion del Reglamento a los horarios de trans-
mision mediante convencion con los industriales, se basa
en e yaexistente articulo 61 de la Ley, que aunque no di-
rectamente, establece esa posibilidad:

“ARTICULO 61 .- Para los efectos del articulo 59 de es-
taley, e Consgo Naciona de Radio y Television oira
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previamente a concesionario 0 permisionario y, de
acuerdo con ellos, fijara los horarios a que se refiere el
citado articulo.”

A su vez, en el concepto de fiempos de Estado, €l Regla-
mento de laLey incorporo también el uso de una nueva fi-
gura surgida con el COFIPE resultado de la reforma elec-
toral de 1996: el tiempo oficia de los partidos politicos,
que el IFE debe suministrar mensual y gratuitamente alos
mismos, y en particular durante |os tiempos de campaiia,
de la siguiente manera:

“ARTICULO 17.- En el 4mbito electoral, para el uso y
duracion de los tiempos del Estado se observara lo pre-
visto a efecto en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Ademas de los tiempos expresamente sefialados como del
Estado, |aley contemplaotras dosfiguras de tiempos adis-
posicion del Estado, que en sentido estricto también impli-
can € otorgamiento de transmisiones gratuitas por parte de
las estaciones de radio y television, pero que no estan refe-
ridas al mencionado concepto de “fiempo del Estado” que
menciona el articulo 59, sino a la ejecucion coactiva de ac-
ciones a favor de la sociedad contempladas en el articulo
60 y que pueden ser definidas como “prestaciones infor-
mativas obligatorias” del radiodifusor, que por tanto no son
materia de este analisis:

“ARTICULO 60.- Los concesionarios de estaciones ra-
diodifusoras comerciales y los permisionarios de esta-
ciones culturales'y de experimentacion, estan obligados
atransmitir gratuitamente y de preferencia

.- Los boletines de cualquier autoridad que se relacio-
nen con la seguridad o defensa del territorio nacional,
la conservacion del orden publico, o con medidas en-
caminadas a prever o remediar cualquier calamidad
publica;

[I.- Los mensajes o cualquier aviso relacionado con
embarcaciones 0 aeronaves en peligro, que soliciten
auxilio.”

Ademas de lo anterior, las estaciones de radio y television
tienen la obligacion de establecer cadenas de transmision
cuando la autoridad lo juzga pertinente, en las cuales se
debe transmitir laemision de manera continua, exclusiva y
Smultanea. En este caso, tampoco se trata de tiempo adi-
ciona alos establecidos en los articulos 59 y 60, sino una
forma de utilizarlos, ya sea como tiempo de Estado o de

emisiones relacionadas con prestaciones informativas obli-
gatorias:

“ARTICULO 62.- Todas las estaciones de radio y televi-
S6n en el pais, estaran obligadas a encadenarse cuando se
trate de transmitir informaciones de trascendencia parala
nacion, a juicio de la Secretaria de Gobernacion.”

Los Tiempos Fiscales

Por su parte, los llamados tiempos fiscales, proceden de una
normatividad un poco mas compleja. Nacen el 1 de julio de
1969, cuando € Diario Oficia de la Federacion publico el
Acuerdo emitido €l 27 de junio de ese mismo afio, por el
Presidente de la Repiiblica Gustavo Diaz Ordaz con base
en lafraccion I del articulo 2° de la Ley de Ingresos de la
Federacion de 1969, por el que autorizaba a la Secretaria
de Hacienda a recibir de los radiodifusores comerciaes
pago en especie de un nuevo impuesto aprobado por €
Congreso de la Union seis meses antes en una ley que, co-
mo hasta la fecha, grava con el 25% de los ingresos factu-
rados por |as empresas concesionarias, € cua seria cubier-
to con & 12.5% del tiempo diario de transmision de cada
estacion de radio y television, para que el Estado, a través
del Ejecutivo Federal, fuera quien utilizara dicho tiempo.

En aguel momento, el Jefe del Poder Ejecutivo justifico su
resolucion al sefialar en su Acuerdo:

“Que es necesario que el Ejecutivo Federal disponga de
tiempo parala transmision en las estaciones radiodifu-
soras comerciaes para € cumplimiento de sus propios
fines, y siendo atribucion del Ejecutivo Federal modifi-
car laforma de pago y procedimiento de liquidacion de
los gravamenes fiscales, por lo que acuerda autorizar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para recibir
de los concesionarios de estaciones de radio y television
el pago del impuesto correspondiente”.

El Acuerdo precisaba, ademas, que ...

“los tiempos de transmision seran distribuidos propor-
ciona y equitativamente dentro del horario total de
transmisiones de la radiodifusora de que se trate, por
conducto del 6rgano que se designe, el que oira previa-
mente al Consgo Nacional de Radio y Television.”

Asimismo, el Acuerdo disponia:

“Estos tiempos de transmision no seran acumulables, ni
SU Uso podra diferirse, aun cuando no sean utilizados,
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pues se entendera que el concesionario cumple con su

obligacion con solo poner tiempo a disposicion del Es-
tado”.

“Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o parcialmen-
te, tales tiempos para transmision, debera hacerlo el
concesionario para sus propios fines, a efecto de no in-
terrumpir el servicio de radiodifusion”.

Laresolucion del Presidente Diaz Ordaz, como ocurre con
lavigencia actua de los tiempos fiscales, tenia y sigue te-
niendo fundamento en la “Ley del Impuesto sobre Servi-
cios Expresamente Declarados de Interés Piblico por Ley,
en |os que intervengan empresas concesionarias de bienes
del dominio directo delaNacion”, misma que publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1968, establecio el “impuesto sobre servicios expresamen-
te declarados de interés publico por ley, en los que inter-
vengan empresas concesionarias de bienes del dominio di-
recto delanacion”:

Articulo 1°.

“El impuesto a que esta ley se refiere grava el importe
total de los pagos que se efectuen por los servicios pres-
tados por empresas que funcionen al amparo de conce-
siones federales para uso de bienes de dominio directo
de laNacion, cuando la actividad esté declarada expre-
samente de interés publico por la ley. El objeto del im-
puesto comprendera:

a).- Los pagos a concesionario;

b).- Los pagos a las empresas que por arreglos del con-
cesionario contraten los serviciosy presten [os que sean
complementarios,

C).- Los pagos a cualquiera otra empresa que intervenga
entre & que cubra el costo total del servicioy €l conce-
sionario.”

El numeral 4° del ordenamiento legal en mencion dispone
que la base del impuesto “sera el monto total de los pagos
en efectivo 0 en especie que se hagan por 10s conceptos se-
fialados en el articulo 1° de esta ley”; y, por su parte, el ar-
ticulo 5° dispuso que “El impuesto se determinara aplican-
do la tasa del 25% a la base sefialada en el articulo que
antecede.”

Como se aprecia, la citada ley contempla como sujetos pa-
sivos del gravamen a los contribuyentes que efectaen los

pagos por |0s servicios obtenidos de empresas que funcio-
nen al amparo de concesionesfederales parael uso de bien-
es del dominio directo de la Nacion; y como responsables
solidarios de |as obligaciones que impone laley, alas per-
sonas que reciban dichos pagos, asignandoles la obligacion
de recabar y enterar € impuesto a cargo de los contribu-
yentes.

Segun el articulo cuarto transitorio de la Ley en cita, di-
cho impuesto entraria en vigor en toda la Republica el 1o.
de julio de 1969. Sin embargo, €l gravamen no fue aplica-
do para el caso de laindustria de laradiodifusion, toda vez
que el Acuerdo de ese mismo dia, otorgd a los concesiona-
rios de radio y television, un peculiar beneficio temporal
que con su prolongacion le ha significado al pais un formi-
dable costo y ala industria una permanente incertidumbre
fiscal.

Es més, segun se ha podido evidenciar por testimonios de
los actores gubernamentales de aquella época, dicho im-
puesto, ni siquiera en especie, se aplico hasta 1971. Asi lo
relata Antonio Ortiz Mena en sus memorias E/ Desarrollo
Estabilizador, de acuerdo con ese testimonio, nunca se
cumplio cabalmente la utilizacion de este tiempo-aire para
los fines politicos y educativos que alentaron su creacion.
Segiin calcula el Senador Javier Corral, a precios comer-
ciales del 2002, € tiempo que finalmente fue “condonado”
con e “decretazo”, equivalia a 13 mil millones de pesos
anudesl

El costo publico se constituye no solo por lo que el erario
ha dejado de percibir alo largo de mas de 35 afios; sino
también por el desperdicio que le ha significado al Estado
y a pueblo de México la subutilizacion que se ha hecho de
un recurso intangible de informacion y comunicacion so-
cial. A ese costo habria que aadir que el tiempo fiscal, que
en esencia es un bien del Estado y no del Ejecutivo Fede-
rd, fue aprovechado mayoritariamente por este Poder, en
un gercicio discrecional inadmisible, como ya se dijo, en
lanueva nocion de Estado que hoy se busca.

El uso inequitativo e irregular de este recurso llego a tal
grado de opacidad y desinterés fiscal, no solo se degrado la
utilizacion efectiva del tiempo fiscal, sino que también, por
muchos afios, se mantuvo ausente de la normatividad ha-
cendaria como forma tributaria y, hasta la Ley de Ingre-
sos de 2005, ni siquiera fue considerado por €l Ejecutivo
COMO Un recurso publico y menos atin como de distribu-
cion obligatoria en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, como si durante mas de tres décadas el tiempo no
hubiese existido. Después de siete lustros, la industria sigue
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sosteniendo que este impuesto no obedecio a una planea-
cion fiscal del Estado sino a una forma mas de control en
el régimen imperante en todos estos afios. Por otra parte
mucho se ha discutido sobre la constitucionalidad de los
decretos que han canjeado este gravamen fiscal por pagos
en especie, atendiendo a cuales fueron los origenes de su
imposicion y a que dichas disposiciones vulneran el marco
congtitucional.

El decretazo

Pero las dudas de congtitucionalidad, y la ausencia de ple-
nautilizacion y control fiscal sobre los tiempos fiscales, no
fue lo peor ocurrido alos mismos durante su historia.

En lo que la mayoria de los especialistas en el tema han
considerado un desmedido abuso de poder y la mayor ex-
poliacion de los particulares sobre el Estado desde la Colo-
nia, el 10 de octubre de 2002, €l titular del Ejecutivo Fede-
ral, emitié un decreto que abrogo el de julio de 1969, y por
el queseautorizo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico arecibir de los concesionarios de estaciones de radio
y television el pago del impuesto con una nueva equiva-
lencia que aminoré sustantivamente el monto del pago en
especie que existia como obligacion originaria.

Este decreto derogo, el 12.5% del tiempo de transmision
diario de las concesionarias como pago en especie del im-
puesto aque serefierelaLey del 30 de diciembre de 1968,
y establecio, en su articulo primero, que los concesionarios
de estaciones de radio y television que tengan esta obliga-
cion...

“pagardn la contribucion que se menciona con diecio-
cho minutos diarios en el caso de |as estaciones de tele-
Vision, y con treinta y cinco minutos diarios en las de ra-
dio, para la difusion de materiales grabados del Poder
Ejecutivo con unaduracion de veinte a treinta segundos,
sin que elo implique que haga transmisiones que cons-
tituyan unacompetenciaalasactividadesinherentesala
radiodifusion comercial, a cuyo efecto se precisa que
cuando aquél realice campafias de interés colectivo, pro-
moviendo e mayor consumo de bienes y servicios, lo
hara en forma genérica...”.

El nuevo decreto, que segun varios tratadistas mostro vi-
cios de constitucionalidad, incluyé imprecisiones e incohe-
rencias|esivasdel interés publico en materia fiscal, pues la
reduccion del 12.5 % del tiempo fiscal de transmision, al
1.25%, es decir de 180 a 18 minutos diarios de transmision

en television, y a 35 minutos en radio; definieron una pre-
benda discreciona a las obligaciones tributarias de los
concesionarios de |os medios electronicos, con el agravan-
te de una indebida concentracion del Ejecutivo sobre di-
chos espacios, ya que S bien éste, tiene el caracter de ad-
ministrador de los bienes del Estado asumio el de
usufructuario cas unico de los mismos, agregando ahora,
a monopolio que ya detentaba de 10S tiempos de Estado,
el de beneficiario absoluto de los tiempos fiscales.

En efecto, laletradel articulo Primero del decreto, no pre-
Ciso en ningun sentido el caracter federalista de los tiempos
fiscales, tampoco |as instancias que deberian aprovechar-
los, como en todo caso |0 serian, ademas del Ejecutivo, el
Poder Legidativo Federal, e Poder Judicial de la Federa-
cion, y los organismos constitucionales autonomos como el
Instituto Federal Electoral, [a Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, la Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico, e Banco de México o, inclusive, los partidos politi-
COS nacionales, Sino que e Cifio Unica y exclusivamente a
“los materiales grabados del Poder Ejecutivo”.

Por s fuera poco, las reformas |levadas a cabo por el Eje-
cutivo Federal en el decreto del 10 de octubre de 2002, co-
mo en e Reglamento de laLey Federal de Radioy Televi-
sion, fueron severamente criticadas por legisladores,
académicos, organizaciones sociales, analistas y amplios
sectores de la sociedad, ya que fue evidente que fueron
acordadas a espaldas de la luz piblica, pues de ninguna
manera fueron tomadas en cuentalas voces o los puntos de
vista de los Poderes de la Union, los organismos constitu-
cionales auténomos, la sociedad civil y los partidos politi-
COs, que ala sazon venian participando con el gobierno en
un proyecto de modernizacion normativa del sector.

A tres afios del llamado “decretazo”, ha caido por tierra la
concepcion que como propaganda se pretendié imponer en
laopinion publica para justificarlo. Si se recuerda, en esos
dias se llego a decir que el tiempo fiscal era ilegitimo por-
que en su origen fue producto unaimposicion del gobierno
alos medios por su actitud critica frente al movimiento es-
tudiantil de 1968; también, que con la reduccion del 12.5 al
1.25% de aire e Estado habia ganado en mejores tiempos
y audiencia porque se compensaria con mejores horarios y
nivel de exposicion; que el reglamento de la Ley garanti-
zaria el derecho de réplica y mejores contenidos; de igual
manera, que se reactivaria el organo regulador con plena
participacion de los distintos sectores involucrados; y que
con el decretoy € reglamento se avanzaria en la libertad
de expresion y la transparencia. A solo tres afios, como lo
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muestran las evidencias, |a redidad es que nada de elo
ocurrio.

La voluntad republicana de los legisladores

En ese contexto, un grupo de legisladores preocupados por
hacer un mejor uso de estos tiempos que pertenecen como
toda la recaudacion fiscal, al Estado, propusimos y obtuvi-
mos la aprobacion del pleno de la Camara de Diputados,
incorporar a Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
rael gercicio fiscal de 2004, una equitativay nueva distri-
bucion de los tiempos oficiales, de Estado y fiscales en su
conjunto. El pleno aprobo los siguientes porcentajes: 40%
de los tiempos a Poder Ejecutivo Federal; 30% a Poder
Legidativo Federal, divididos en partes iguales a cada una
de las Camaras; 10% al Poder Judicial y 20% a los entes
piblicos autdnomos creados por disposicion expresa de la
Condtitucion.

Lo anterior se basaba en una larga tradicion institucional
mexicana. Como es sabido, en la figura clasica de Estado
que nuestro pais ha adoptado a lo largo de su historia y sus
constituciones politicas, la recaudacion es una de las fun-
ciones que el Ejecutivo gerce, y toda contribucion obteni-
da de la sociedad, debe destinarse a cubrir las necesidades
del Estado. Los tiempos fiscales de transmision en radio y
television, se recaudan de conformidad con el decreto pre-
sidencial mediante el cual seautorizaala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico para recibir de los concesionarios
de estaciones de radio y television el pago del impuesto
que seindica, que fue publicado el 1° de julio de 1969 y re-
formado el 10 de octubre del 2002; y los de Estado con ba-
seenlaimposicion del articulo 59 de la Ley de Radio y Te-
levision que para el caso funciona como un articulo de
orden fiscal.

A la entrada en vigor del Presupuesto de Egresos 'y de la
Ley deIngresos de laFederacion, a partir de su publicacion
en el Diario Oficia de la Federacion el dia 1° de enero de
2004, todo iba bien. El Ejecutivo Federal instruy6 a la Se-
cretaria de Gobernacion para que a través de la Direccion
Genera de Radio, Television y Cinematografia desarrolla-
ralasacciones necesariapararecibir los materiales por par-
te de los entes autorizados para €llo, e incorporarlos a las
pautas y al proceso de distribucion a cargo de los conce-
sionarios de radio y television de todo el pais. Sin embar-
go, como supimos después, el Ejecutivo solo asumio la
obligacion distributiva como lo establecid la Camara de
Diputados para los denominados tiempos fiscales, que cu-
riosamente se habia apropiado en su exclusividad al publi-

car el decretazo, y dejando fuera de la distribucion obliga-
toriaalos tiempos de Estado, que en € papel, sempre ha-
bia compartido con el resto de los poderes.

Es decir, el Ejecutivo federal desarrollo las acciones nece-
sarias para recibir los materiales por parte de los entes au-
torizados para €llo, e incorporarlos alas pautas'y a proce-
S0 de distribucion a cargo de los concesionarios de radio y
television de todo el pais, pero Unicamente asumiendo la
distribucion obligatoria de los 18 y 35 minutos fiscales de
TV y radio respectivamente, y soslayando la distribucion
obligatoriadelos 30 minutos diarios pararadioy television
que prevé la Ley Federal de Radio y Television y que con
toda claridad establecio el articulo 31 del decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2004, aplicando
una distribucion voluntarista, pero haciendo creer tacita-
mente ala sociedad que asumia el mandato general, al mis-
mo tiempo que el gobierno, ofrecia disponibilidad discre-
ciona para el uso del fiempo de Estado por parte de los
Poderes de la Union, escamoteaba la participacion equili-
brada de las instancias del Estado en €l usufructo de este
bien de la nacion.

Esto lo hacia, primero, bajo el argumento de que la norma
presupuestal no incluia con claridad el tiempo de Estado,
después, porque consideraba que la Camara de Diputados
no debia incluirla por una supuesta inconstitucionalidad. El
razonamiento era que al no ser, el tiempo de Estado, una
clara contribucion fiscal (un impuesto) y por ende un bien
publico sujeto a las facultades presupuestarias del Poder
Legidativo, no podia leerse integralmente el mandato de la
Camara de Diputados.

Pero @ area de gobernacion del Ejecutivo no solo desdefio
impunemente el mandato del legidativo para el tiempo de
Estado de 2004, sino queincluso, en el proyecto para 2005,
no obstante que en &l parrafo tltimo del articulo 1° del Pro-
yecto de Ley de Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2005 el area hacendaria si incluy6 un texto en el que
abundaba que la aplicacion de los recursos establecidos en
laLey que Establece, Reformay Adicionalas Disposicio-
nes Relativas a Diversos Impuestos —citada de manera in-
correcta pues |0 debido es “Ley del Impuesto sobre Servi-
cios Expresamente Declarados de Interés Piblico por Ley,
en |os que intervengan empresas concesionarias de bienes
del dominio directo delaNacion”-, cuyo pago se regula en
el decreto del 10 de octubre de 2002 —ascenderia al equi-
valente estimado de 2,540.2 millones de pesos-, el Proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion enviado por
el Presidente de la Republica a la Camara de Diputados,
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omitio deliberadamente la distribucion de los tiempos fis-
cales como establecio el Presupuesto para el ejercicio fis-
ca del aflo inmediato anterior. Con ello, el Ejecutivo Fede-
ral omitio de cuenta nueva su compromiso de compartir un
bien de todos con €l resto del Estado y de la sociedad en su
conjunto.

Al final de estas experienciasfrustradas, es verdad que, aun
cercenado por el Ejecutivo, este esfuerzo legidativo sento
un importante precedente, pues supuso un avance signifi-
cativo en ladistribucion equitativa de los tiempos oficiales,
asi haya sido solo en su parte directamente fiscal, en los
medi 0s concesionados, que en nuestramuy respetuosa con-
sideracion se acerca en mucho a la nocion de Estado que
hoy todos los mexicanos buscamos.

Los tiempos oficiales y las observaciones del Ejecutivo
al PEF 2005

Asumiendo la experiencia anterior y no dejando de prestar
atencion que el articulo tercero transitorio del decreto del
10 de octubre de 2002 ya referido, abrogo el Acuerdo por
el que se congtituia una Comision Intersecretarial para uti-
lizar el tiempo de transmision de que disponia el Estado en
las radiodifusoras comerciales, oficiales y culturales, pu-
blicado en el Diario Oficial delaFederacion el 21 de agos-
to de 1969, fue fundamenta para el Congreso de la Union
establecer de cuenta nueva en el Presupuesto de Egresos,
pero en esta ocasion para el ejercicio Fiscal 2005, no solo
la distribucion de los tiempos fiscales como € Ejecutivo
pretendio entender el Presupuesto del afio inmediato ante-
rior, Sino también la distribucion de los tiempos de Estado,
aqueserefiere el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television.

Sin embargo, en su afan de confrontacion con el organo de
representacion popular y continuando con su desenfrenado
intento por seguir acaparando |os tiempos de Estado en de-
trimento de su plena utilizacion y distribucion, el Ejecuti-
vo Federal volvio a ir infundadamente en contra de la vo-
luntad soberana de la Camara de Diputados “observando”
primeramente, entre otras disposiciones, €l articulo 29 del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2005 (PEF 2005) e impugnando poste-
riormente, através de una controversia constitucional, tan-
to el Acuerdo de laMesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados de fecha 14 de diciembre de 2004, por € que esta
Soberania rechazo las “observaciones” enviadas por el Pre-
sidente de la Repiblica, como el propio PEF 2005, en la
que insistio nuevamente en combatir el mismo articulo 29

que establecia una distribucion federalista de los tiempos
fiscales y dél Estado.

En efecto, en €l escrito del 30 de noviembre de 2004 con €l
que, originalmente, el Ejecutivo Federal devolvio el PEF
2005, hizo dos observaciones d articulo 29 del PEF 2005,
y luego, acomodadas en dos presentaciones inscritas en
apartados diversos, lasllevo a formar parte de la demanda
de controversia constitucional contrala Camara de Diputa-
dos. En la primera observacion, el Ejecutivo sefiald que el
articulo 29 del PEF 2005, en el que se establecia la distri-
bucion de los tiempos oficiales, es decir los dos tipos de
tiempo gratuito del Estado, “contraviene la Ley Federal de
Radio y Television™; y, en la segunda, se quejo de que di-
cho ordenamiento “establece diversas disposiciones para el
gasto en comunicacion social”2 que tampoco eran de su pa-
recer “porque pretenden conferir a la Secretaria de Gober-
nacion la atribucion para autorizar erogaciones en materia
de comunicacion social, imponiendo a las dependencias y
entidades diversas obligaciones presupuestarias en materia
de comunicecion social (sic) que no estan previstas en la
Ley 3de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fede-
ral.”

En su argumento, e gobierno no discutié la proporcion en
que la Camara distribuia los tiempos oficiales, sino el he-
cho mismo de distribuirlos al conjunto de las instituciones
del Estado. Este iniciador entiende que el Presidente de la
Republica no tuvo objecion para que el 6rgano legislativo
establecierala distribucion del otro tiempo, el llamado fis-
cal, porque —supongo— dicha distribucion ya se encontraba
incorporadaen el PEF 2004, entonces en vigor, y nuncafue
objetada, por lo que era claro que lo que & Ejecutivo no
aceptaba ahora eraque en el PEF 2005, especificamente en
el articulo 29, se haya incluido explicitamente la distribu-
cion del tiempo del Estado 3

Segun las “observaciones” formuladas por el Ejecutivo Fe-
derd a presupuesto 2005, la Camara de Diputados no de-
bia distribuir dicho tiempo entre el conjunto de los 6rganos
y poderes del Estado, porque dicha funcion no le compete,
ya que adiferencia de los fiscales, l0s tiempos del Estado,
decia:

“son una obligacion que deriva directamente de una
concesion de radio y television, consistente en otorgar
gratuitamente a las dependencias del Ejecutivo Federd
30 minutos de tiempo aire para la difusion de aconteci-
mientoSS dediversaindole y otros asuntos de interés ge-
neral.”
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Es decir, segun las “observaciones” del Jefe del Ejecutivo,
la Camara de Diputados no puede ni debe distribuir los
tiempos del Estado entre el conjunto del Estado como lo
establece el articulo 29 del PEF 2005, porque dichos espa-
cios gratuitos en realidad —sostiene— no son del Estado si-
no del Ejecutivo. No lo son, argumenta el abogado del Pre-
sidente de la Repiiblica seguramente influido por la vision
prevaleciente en el area de gobernacion, en tanto “derivan
de la explotacion de una concesion federal”, y se “otorgan
gratuitamente a las dependencias del Ejecutivo Federal”.

Segun el texto de las “Observaciones” de la Presidencia de
laRepublica, esta concepcion patrimonialista del Ejecutivo
se pretendio fundamentar en que

“Esos tiempos (los “del Estado”. Nota CFR) se establecen
y regulan por el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television que expresamente faculta al Ejecutivo Federal
para utilizar dichos tiempos con el material que le propor-
cionen las dependencias de la Administracion Publica Fe-
deral.

Por lo antes expuesto, ladistribucion que el articulo 29 del
Decreto establece sobre los tiempos del Estado entre los
Poderes de la Union y entes piblicos federales, contravie-
ne laLey Federal de Radio y Television.”6

Posteriormente, yaen € texto de la demanda de controver-
sia constitucional dentro del concepto de “Disposiciones
del Decreto PEF 2005 que son inconstitucionales por con-
travenir leyes federales”, el Ejecutivo reitera con mayor
claridad lo que, segun su idea, la Ley Federal de Radio y
Television le confiere como atribuciones:

“...la regulacion de los ‘tiempos del Estado’ en el De-
creto PEF 2005 violalo dispuesto en la Ley Federal de
Radio y Television, la cual de manera expresa en su ar-
ticulo 59 otorga la atribucion al Ejecutivo Federal para
distribuir dichos tiempos entre sus dependencias.”’

Es decir, segun las observaciones y la demanda de contro-
versiadel Ejecutivo, laLey Federa de Radioy Television,
cual ley organica, “expresamente” faculta al Ejecutivo a
utilizar los tiempos “exclusivamente con material de las
dependencias federales”. Por tanto, concluye facilmente el
Ejecutivo, ladisposicion que hace la Camara de Diputados
en e articulo 29 del PEF contraviene la ley citada y

“viola el principio de jerarquia normativa puesto que tal
ordenamiento (el Presupuesto de Egresos surgido de una

sola de las Camaras. Nota nuestra) no puede modificar
las disposiciones de leyes vigentes que fueron aproba-
das por las dos Camaras del Congreso de la Union y
promulgadas por el Ejecutivo Federal .8

Asi, que si la ley de radio le da al Ejecutivo esas atribu-
ciones de patrimonio exclusivo, un simple decreto de la
Cémara de Diputados no podria contradecir a una ley. Pe-
ro la cosa fue amas. En el cuerpo de la demanda de con-
troversia congtituciona, concretamente bgo € concepto
“La Cémara de Diputados prescribi6 en el Decreto PEF
2005 larealizacion de acciones cuya determinacion corres-
ponde a Ejecutivo Federd” el Ejecutivo ademas de la fal-
sa tesis expuesta arriba (Exclusividad: quien administra es
duefio; jerarquia: decreto de una Camara versus ley de dos
Camaras) afina otra nueva, “doctrinal”, dirigida a rechazar
la distribucion aprobada por los Diputados porque

“La determinacion de la forma y fines para los que de-
ben ser utilizados los ‘tiempos de Estado’ constituye una
funcion administrativa que atiende a la necesidad de di-
fundir los temas sefialados, asi como a comunicar las ac-
ciones gubernamentales de mayor importancia, todo
ello con lafrecuenciay acance sociales que en cada ca-
S0 se amerite.”?

Segun lo anterior, la funcion del Congreso de distribuir un
bien intangible que ingresa a Estado aunque no proviene
de un impuesto, como los tiempos del Estado, es un asun-
to “de la forma” en que debe ser utilizado, y cualquier in-
tento del Congreso de aplicar sus atribuciones exclusivas
para determinar €l gasto publico, asi sea en especie, resul-
ta injerencista de las funciones gecutivas simplemente
porque segun esto, porque el ejecutivo tiene, quien lo ne-
garia, necesidades de difundir temas y acciones guberna-
mentales. La verdad es que para el gecutivo, laasignacion
de tiempos que el Poder Legidativo aprobo en el Presu-
puesto de 2005 para ser consumido o utilizado por lasins
tituciones del Estado es unafuncion administrativa relativa
alaforma, por e solo hecho de que indebidamente asi la
venia considerando. Por qué ;de donde saca el Ejecutivo
que distribuir un bien intangible que es patrimonio del Es-
tado, entre gjecutores diversos, sea determinar laforma, €
modo, 0 & como, en que se deben gastar los mismos el bien
distribuido, y no como reamente es, el smple y claro
cudnto cada quien?

Pero aiin habia mas. En el ltimo parrafo de la argumenta-
cion contenida en la demanda de controversia, como una
pequedia llamada de cuatro renglones casi al estilo de un
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solapado “quién quita y pega”, con una mentira (los dipu-
tados no deben presupuestar) el Ejecutivo aiadio un “ha-
[lazgo” adicional: jlos legisladores pueden reformar las le-
yes!:

“Cabe también seflalar que distribuir los tiempos de Es-
tado en radio y television no guarda ninguna relacion
con €l contenido normativo que debe tener e presu-
puesto de Egresos (autorizar el gasto). En su caso, lavia
idonea para modificar la distribucion de tales tiempos es
unareformaalalegisacion de la materia.”10

Hasta aqui el Ejecutivo Federal. En resumen (El Ejecutivo
tiene exclusividad para utilizar 10s tiempos del Estado Y,
ademas, solo con material de sus dependencias? ;La distri-
bucion que hace la Camara de los tiempos del Estado en el
conjunto del Estado contraviene laLey Federal de Radioy
Television?

Laredidady laletradelaley alaqueel Ejecutivo dice to-
dolo contrario. Pese alo que afirmé el Ejecutivo en la con-
troversia, acercade que |os tiempos del Estado e “otorgan
gratuitamente a las dependencias del Ejecutivo Federal”,
porque la ley lo dice, tenemos que afirmar que no, que en
ninguna parte de la Ley Federal de Radio y Television se
observa que la Ley diga eso. Lo que si dice el articulo 59
refiriéndose al Ejecutivo, es que éste sefialara la dependen-
cia que deba proporcionar el materia para el uso de dicho
tiempo y que las emisiones seran coordinadas por el Con-
sgjo Naciona de Radio y Television. Pero ello no signifi-
ca, ni permite inferir, de modo alguno, que dicho tiempo
sea exclusivo del gobierno, mucho menos que los benefi-
ciarios tinicos sean las dependencias del mismo. Lo que si
dice esque € Ejecutivo es quien debe sefialar a la depen-
dencia que recabe los materiaes de parte de los usuarios
y proporcionarlos a organo encargado de coordinar la
operacion, el Consejo Nacional de Radio y Television,
que queda explicitamente responsabilizado de operar con
los permisionarios y concesionarios la prestacion del ser-
vicio.

Por lo que toca a decir de las “observaciones” del Ejecuti-
vo de que la Camara no puede ni debe distribuir los tiem-
pos del Estado entre el Estado porque dichos espacios gra-
tuitos son del Ejecutivo en tanto “derivan de la explotacion
de una concesion federal”, y en tanto el articulo 59 de la
Ley Federal de Radio y Television expresamente faculta al
Ejecutivo para utilizar dichos tiempos con € materia que
le proporcionen las dependencias del mismo, hay que decir
que dicho articulo, tampoco afirma, en ninguna parte, tal

cosa; que lo tinico que expresamente si establece es que el
Ejecutivo sefialara a la dependencia que proporcionara el
material a difundir, pero no dice ni limita de donde lo re-
cabara para proporcionarlo, como tampoco que éste deba
ser recolectado exclusivamente de las dependencias del
Ejecutivo, como lo prueban todos estos afios en los que,
asi haya sido de manera marginal, el Ejecutivo ha hecho
publicar innumerables materiales de otros 6rganos del Es-
tado.

Por |o antes expuesto, afirmar que ladistribucion que el ar-
ticulo 29 del Decreto establecio sobre los tiempos del Es-
tado entre los Poderes de laUnion y entes publicos federa-
les, contraviene la Ley Federal de Radio y Television, era
por o menos uno mas de los excesos del Ejecutivo en la
materia.

Fina mente, tampoco resulto cierto que la regulacion de los
‘tiempos del Estado’ en el Decreto PEF 2005 viol6 lo dis-
puesto en laLey Federal de Radioy Television, segilin esto
porque € articulo 59 otorga al Ejecutivo Federal la atribu-
cion para distribuir dichos tiempos entre sus dependencias,
de nueva cuenta tenemos que aclarar que dicho precepto no
Sefiala entre quién se debe asignar o distribuir y menos en
qué proporcion, sino solo que el Ejecutivo serd quien sefia-
le a la dependencia que suministrara el material a ser di-
fundido, entendiendo eso como légico y explicable, ya que
siendo tarea de varios cientos de emisoras e publicar los
materiales bajo rigurosos horarios y duracion, es de reque-
rirse una oficina que pueda encargarse de coordinar las ne-
cesidades de divulgacion, e inclusive de otro organo, el
Consgjo, para coordinar la prestacion de parte de las em-
presas.

Al quedar evidente que &l articulo 59 no dice lo que el Eje-
cutivo insiste que dice, la referencia a que el Decreto de
Presupuesto “viola el principio de jerarquia normativa
puesto que ta ordenamiento (el Presupuesto de Egresos
surgido de una sola de las Camaras. Nota nuestra) no pue-
de modificar las disposiciones de leyes vigentes que fueron
aprobadas por |as dos Camaras del Congreso de la Union y
promulgadas por € Ejecutivo Federal”, queda completa-
mente relevado.

(Establecer la distribucion general de los tiempos de Esta-
do en radio y television, cual se hace con los dineros pu-
blicos, es una funcion administrativa o una decision de
aprobacion de gasto publico? ;Tenia el Ejecutivo Federal
argumentos legales para una controversia en este punto?
(Es el alegato del gobierno un argumento republicano, o
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una expresion de un peculiar patrimonialismo administra-
tivo?

Estos cuestionamientos jamas fueron contestados, pues la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro de la con-
troversia constitucional nimero 109/2004 resolvio, des-
pués de una larga y desgastante discusion parlamentaria
que acanzo a la opinion publica, declarar la invalidez del
Acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
de fecha 14 de diciembre de 2004, asi como la nulidad par-
cid del PEF 2005, declarando sin materialas objeciones de
fondo que se plantearon en contra del mencionado presu-
puesto, pues considerd que al quedar insubsistentes dichos
actos por |a declaratoria de invalidez, no habia materia pa-
ra un pronunciamiento que afecte un acto actual y concre-
to de autoridad. Lastima.

Aun cuando la decision mayoritaria, que no undnime como
para sentar jurisprudencia, se inclind por dar la razon al
Presidente de la Republica reconociéndole la facultad para
vetar € Presupuesto de Egresos de la Federacion, no se re-
solvio la litis en su integridad, postergando problemas juri-
dicos que no solamente en lo que respectad articulo 29 si-
no inclusive a todo el PEF 2005, debieron ser resueltos,
generandose con ello incertidumbre en un futuro al estar
ante la posihilidad de crear nuevos y graves conflictos
congtitucionales.

Pero ;por qué, en el fondo, el gobierno se resiste tanto a
compartir obligatoriamente un bien intangible como los
tiempos del Estado?

No hay queir muy |gjos para conseguir larespuesta. En es-
tos cuadros de analisis semestrales, desarrollados por el
Centro de las Finanzas Piblicas de la Camara de Diputados
hay mucho mas que respuestas. En el primer semestre de
2004, el Ejecutivo se comio el 80% del tiempo de Estado
disponible pararadio y television que la Secretaria de Go-
bernacion interpretd que no debia compartir, en tanto el
Congreso tuvo acceso a un insignificante 0.1%; el Poder
Judicid, a un similar 1.13%. En € primer semestre de
2005; sin embargo, la cosa empeoro, ahora el Ejecutivo de-
voro casi el 90% de un bien que es de todo el Estado de-
jando a Congreso e 1.33 %y a Poder Judicial de la Fe-
deracion en el 1.3%. Como se puede ver, es inevitable
deducir la existencia de una politica de exclusion del resto
de los poderes.
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CUADRC 1
TIEMPO DE ESTADO
PRIMER SEMESTRE 2004 TOTAL PRIMER SEMESTRE 2005 TOTAL
TELEVISION RADIO GENERAL TELEVISION RADIO GENERAL
TIEMPO TIEMPO TIEMPO TIEMPO TIEMPO TIEMPO
ENTIDAD 5 Y 5 9

(HORAS) 7  (HORAS} ®  (HORAS) ©  (HORAS) (HORAS)  *  (HORAS) %
PRESIDENCIA DE LA
Ok il i 3143578 7742 81,7756 6178 11331336 8044 3445070 8397 BR4G257 9274 12290327 8976
PODERLEGISLATIVO 18750 046 000 000 18750 043 181700 443 000 000 481700 133
PODER JUDICIAL 31149 076 128704 129 - 159853 113 000 000 000D 000 000 000
ORGANISHOS DE i ‘ : ‘
AUTONOMIA 862506 2165 1604577 1603 2577483 1830 476141 1160 744102 776 1220243 891

CONSTITUCIONAL*

TOTALES L40,759,83 100.00

100,114.39 100.00| 140,874.22

100.00 [ 41,029.11 100.00 95,893.59

100.00 [ 136,922.70 100.00

Pero, no obstante haber consumido monopolicamente el
casi ridiculamente denominado tiempo del Estado, € Eje-
cutivo vino y participo, también abusivamente, del tiempo
fiscal que “afortunadamente” estaba ese si, acepta el Eje-

cutivo, bajo regulacion, y “solo tomd” el 40.4 % en el 2004
y apenas lamitad (49.1%) en este 2005, dejando a Legis-
lativo en pleno 2005, con solo el 11.5% entre las dos Ca-
maras, cuando debieron tener € 30%.

CUADRO 2
TIEMPO FISCAL
PRIMER SEMESTRE 2004 TOTAL PRIMER SEMESTRE 2005 TOTAL
TELEVISION RADIO GENERAL TELEVISION RADIO GENERAL
i TEMPO ,  TIEMPO TEMPO ,  TEMPO .  TEMPO  ,  TIEMPO
' (HORAS) ™  (HORAS) (HORAS) (HORAS) ™  (HORAS) (HORAS)  *
PRESDENCWDELA  gasese 3077 5210320 1047 6203888 4036 980302 4005 6498531 5087 7478833 4913
PODERLEGISLATVO 643308 2598 3857145 2001 4500458 2928 627850 2565 1068850 837 1696709 1115
PODER JUDICIAL 285828 1151 1284031 066 569859 1021 282302 1154 1925150 1507 2207551 1450
ORGANISMOS DE =
AUTONOIIA 562117 2270 2535758 1066 3087875 2045 557084 2276 3283016 2570 3840100 2523
CONSTITUCIONAL™ o
TOTALES [24,759.13_100.00 12896263 100.00] 16372176 100.00] 2447637 100.00 127.755.56 100.00] 152,231.93 100.00

Aunque para efectos de un analisis de equidad son insuma-
bles |os tiempos de Estado y los fiscales, ya que los prime-
ros solo son “spoteables” o divisibles en una tercera parte,
en tanto |os segundos, 1o son en e 100%, se puede ver que
aun en lasumade unos y otros, el abuso del Ejecutivo fue
mayusculo, pues concentrd en 2004 casi el 60% de los

tiempos oficiales, ante el 15% del Congresoy el 6% del po-
der Judicial, y en el 2005, Ilego a mas del 68% del total dis-
ponible. Los argumentos para explicar la desproporcion
siempre han sido las mismas: “los otros poderes carecen de
materialesy presupuesto para produccion”, como si no fue-
ra posible reciclar [os materiales con mas repeticiones.

TOTALES ] 65,518.96

CUADRO 3
TIEMPOS OFICIALES
PRIMER SEMESTRE 2004 TOTAL PRIMER SEMESTRE 2005 TOTAL
TELEVISION RADIO GENERAL TELEVISION RADIO GENERAL
TIEMPO TIEMFO TEMPO .,  TEMPC ,  TEMPO  ,  TEMPO
ENTIDAD (HORAS) %  (HORAS) ®  (HORAS) * ~(HORAS) ~  (HORAS) {HORAS)
g‘éiﬁ%ﬁf}’* DELA  g1op0a7 6301 134070.87 5853 17635324 5952 4426372 67.56 153437.88 68.61 197.691.60 6837
t3 e L
PODER LEGISLATIVO 662058 1010 3857145 16.84 4519204 1534 809550 1236 1068850 478 1878409 650
PODER JUDICIAL 316977 484 1412735 617 1729742 587 282392 431 1825159 861 2207551 763
ORGANISMOS DE j )
AUTONOMIA 1244623 2205 4230735 1847 5675358 1926 1033225 177 4027118 1801 5060343 1750
CONSTITUCIGNAL* ‘ ‘
106,00 225.077.02 100.00| 254595.98 100,00 65.60545 100.00 22364915 100.00] 289.164.63 100.00
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En esta muestra queda la respuesta que empieza a expli-
carlo todo.

3. Hacia una nueva fiscalidad

Se nos recomendo legislar. Legislemos. La iniciativa que
pongo a consideracion de esta Soberania, desea resolver
ese pendiente ubicado en €l articulo 59 de la Ley Federal
de Radio y Television, pero también explicado en otros or-
denamientos. Mi propuesta encuentra su fundamento y ba-
se legal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en ladoctrinatributariay en lapropiaLey Fe-
dera de Radio y Television.

Efectivamente, la recaudacion es una de las funciones eje-
cutivas, “de administracion”, que el gobierno ejerce a nom-
bre del Estado, pero eso no significaque el bien pablico re-
caudado sea patrimonio exclusivo de quien lo recauda o
administra; y mucho menos sin la aprobacion de la Cama-
ra de Diputados que debe velar por € sostenimiento de los
poderes publicos constituidos que dependen de esos ingre-
S0s Yy estén facultados para ejercerlos en términos de las
disposiciones presupuestarias aplicables. Suponer que por-
que la Secretaria de Gobernacion recibe la disponibilidad
de los tiempos de transmision y esta obligada a proporcio-
nar los materiales de transmision que le hagan llegar los
usuarios del Estado implica eludir la subordinacion presu-
puestaria del Poder Ejecutivo a las disposiciones relativas
del Congreso seria equivalente a concluir que la Secretaria
de Hacienda que recauda el dinero de los impuestos, y las
dependencias que los gjercen convertidos en presupuesto,
no requieren de la aprobacion de la Camara de Diputados.

En lo que toca a las atribuciones de “coordinacion” que la
ley le establece a Consejo Naciona de Radioy Television,
también es claro que éstas no pueden ir mas alla que las re-
feridas a la organizacion, registro, acomodo, orden, segui-
miento y administracion logistica de la funcion de colocar
ante los concesionarios el material proporcionado por la
dependencia que senale el Ejecutivo dentro del marco legal
existente y aplicable, y de manera alguna puede despren-
derse que el Ejecutivo tenga, a través de dicho Consejo,
conferidalaatribucion constitucional que si tiene la Cama-
ra de aprobar el presupuesto del tiempo en especie que se
comenta.

Como bien lo acepta el Ejecutivo en la propia demanda de
Controversia para ésta y otras disposiciones impugnadas,
una cosa es aprobar el gasto general por ramos, y otra muy
distinta es autorizarlo por partidas, y otra todavia mas es-

pecifica es ejecutarlo en cosas o actos determinados; esta
claro, que lafuncion administrativa compete al Poder Eje-
Cutivo, pues...

“...el 89 establece las facultades y obligaciones del Pre-
sidente de la Republica, entre las que se encuentra la de
‘ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob-
servancia’.”

Por supuesto que coincidimos con el Ejecutivo cuando sos-
tiene que ...

“Conforme a nuestro marco juridico, la funcion admi-
nistrativa corresponde a Poder Ejecutivo y limita sus
efectos a los actos juridicos concretos a los particulares
y alosactos materiales, que tienen por finalidad la pres-
tacion de un servicio o la realizacion de las demas acti-
vidades que le corresponden con otros entes publicos o
con los particulares’1

Pero, para efectos de la discusion de este articulo, o la di-
ferencia de concepto con el Ejecutivo no esta ahi. Sino en
determinar, conforme anuestras leyes, s el establecer, dis-
poner o aprobar en un articulo del Presupuesto federal la
proporcion en la que deba distribuirse un ingreso del Esta-
do recibido en especie y denominado tiempo de Estado, es-
tamos ante un acto meramente administrativo propio del
Ejecutivo, 0 ante un asunto netamente legidativo de apro-
bacion general del gasto publico, como atribucion propia y
exclusivadela Camara de Diputados. Para entenderlo bas-
tara leer la cita que el propio Ejecutivo hace del maestro
Serra Rojas que aclaralo que es administrativo:

“La administracion en su sentido material u objetivo
alude ala actividad o accion, es decir, al hecho mismo
de administrar un negocio o administrar |os asuntos pa-
blicos. Este tltimo concepto corresponde a la accion y
actividad administrativa, es decir, a la actividad perma-
nente concreta y practica del Estado que tiende a la sa-
tisfaccion inmediata de las necesidades del grupo social
y losindividuos que la integran.”12

Al efecto, conviene ratificar que el otorgamiento de tiem-
pos gratuitos que los concesionarios hacen a Estado para
difundir los asuntos del interés de este Giltimo, constituye
una aportacion de espacios que tienen un precio determi-
nado en el comercio pablico de medios, erogaciones que con
lacesion gratuita, el sector pliblico ahorra de sus costos pre-
supuestarios. En ese contexto, |os diputados asumieron que
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el tiempo del Estado d constituir un ingreso sistematico,
originado en unaley, que por su naturaleza y necesidad de
uso contribuye a sostener la administracion piblica, es ple-
namente fiscal y por tanto de su resorte.

Lo obvio aveces no aparece: no solo los impuestos son in-
gresos fiscales. La premisa es que ese bien piblico que las
concesionarias otorgan a Estado por disposicion legal del
articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television es un
tipo deingreso perfectamente previsto en lalegisiacion fis-
cal mexicana bajo la modalidad de un aprovechamiento.

De acuerdo con € Articulo 4° del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, “son aprovechamientos los ingresos que percibe
el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamien-
tosy de los que obtengan los organismos descentralizados
y las empresas de participacion estatal”.

De acuerdo con €l citado maestro Andrés Serra Rojas, la
concesion administrativa es “un acto administrativo discre-
cional por medio del cual laadministracion publica federal
confiere a una persona una condicion o poder juridico, pa-
ragercer ciertas prerrogativas con determinadas obligacio-
nes'y derechos para la explotacion de un servicio publico,
de bienes del Estado o |os privilegios exclusivos que com-
prenden la propiedad industrial”.13

El pago en especie del tiempo de Estado no ateraesa si-
tuacion. El otorgamiento de ese tiempo constituye una
obligacion patrimonial coactiva derivada de una concesion
administrativa de interés publico de aprovechamiento o ex-
plotacion de un bien del dominio directo de la nacion, pa-
rael uso, aprovechamiento y explotacion del espacio aéreo
territorial donde se propagan las ondas el ectromagnéticas.

El hecho de que el pago establecido en € articulo 59 se ins-
criba en unaley “no fiscal” y derive directamente de una
concesion, si bien evita que se le considere como una “con-
tribucion” de las sefialadas en el articulo 2° del Codigo Fis-
cal de la Federacion, no la exime de su calidad fiscal como
“aprovechamiento” segn la definicion del articulo 4° del
mismo Codigo Fiscal, es decir como un ingreso que causa
créditos fiscales, pues tiene los elementos de constitutivos
de toda obligacion tributaria: nacimiento, sujetos, cuantia,
estructuray extincion. !4

Los créditos fiscales, por su parte, son aquellos a los que
tiene derecho de percibir el Estado o sus organismos des-
centralizados, que provienen de contribuciones, de sus ac-

cesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deri-
ven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus funcionarios o0 empleados o de los particula-
res, asi como aquellos a los que las leyes les den ese ca-
racter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta aje-
na.

Siguiendo € punto, la doctrina juridica mexicana ha estu-
diado poco lafiscaidad delaradio y latelevision; mucho
menos |a conceptualizacion y el comportamiento de una fi-
guratributariacomo la obligacion de los concesionarios de
radioy television establecida en el articulo 59 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television. Sin embargo, no se requiere
mayor exploracion para concluir que el tiempo del Estado
no esunade las “contribuciones” que define el Codigo Fis-
ca delaFederacion, ya que este ordenamiento Uinicamen-
te considera en esa categoria a los impuestos, los derechos,
las contribuciones de mejoras, y las aportaciones de segu-
ridad social. Afirmar que dicho pago no es un impuesto no
es novedad. En cambio, dicho pago si es un aprovecha-
miento, no una contribucion, que no es lo mismo.

Como se sabe, son “impuestos” las contribuciones estable-
cidas en las leyes, que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la Situacion juridica o de he-
cho previstas por las mismas y que sean distintas de las
aportaciones de seguridad social, de las contribuciones de
mejoras y de los derechos. Por su parte, las “aportaciones
de seguridad social” son las contribuciones establecidas en
ley acargo de personas que son sustituidas por €l Estado en
el cumplimiento de obligaciones fijadas por laley en ma-
teria de seguridad socia 0 alas personas que se beneficien
en forma especia por servicios de seguridad socia propor-
cionados por el mismo Estado. A su vez, las “contribucio-
nesdemejoras” son las establecidas en ley, que estan a car-
go de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas.

Los “derechos” son las contribuciones establecidas en ley
por el uso o gprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho piblico, ex-
cepto cuando se presten por organismos descentralizados
u organos desconcentrados cuando en este ultimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en laLey Federal de Derechos. También son “derechos”
las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Es-
tado. El pago basado en el articulo 59 de la Ley Federal
de Radio y Television, no es un “derecho” por el uso del
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espectro radioeléctrico, puesto que el especifico ya esta in-
corporado en la Ley Federal de Derechos. Por otra parte,
resulta ademas que el citado pago no tiene los elementos
esenciales delas contribuciones, es decir, hecho imponible,
sujeto, base, tasa dicuota.

Esta obligacion es claramente una prestacion patrimonial
coactivaque s hien tiene alguna semejanza con categorias
del derecho administrativo, tales como el servicio militar, 0
el trabgjo gratuito en € servicio de funcionarios el ectorales
de casilla, se distingue de esas aportaciones en ago funda-
mental: que éstas no son contribuciones que coadyuven al
ahorro del gasto de lahacienda publica, sino que se trata de
obligaciones civicas intransferibles no consumibles e im-
posibles de utilizar de manera distinta que la que e propio
aportante pueda entregar y auto-consumir. El tiempo del
Estado €s, pues, un “aprovechamiento” en toda la exten-
Sion legal del concepto.

Son “aprovechamientos” los ingresos que percibe el Esta-
do por funciones de derecho publico distintos de las con-
tribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y
delos “productos” que obtengan los organismos descentra-
lizados y las empresas de participacion estatal por la reali-
zaCion o prestacion de sus servicios o bienes. La obligacion
de los concesionarios y permisionarios de otorgar gratuita-
mente tiempo de transmision al Estado no tiene el caracter
de unimpuesto, ni nadie lo haclasificado asi o pretende ha-
cerlo, debido en primer lugar a que no tiene como presu-
puesto una obligacion tributaria preexistente; y ademas a
que ese impuesto ya existe, paralos concesionarios, bgjo la
forma del tiempo fiscal que aparece en especie por la deri-
vacion del decreto que autoriza esa modalidad al impuesto
de 1968.

El pago en especie que comentamos tiene todo el viso de
un ingreso fiscal como aprovechamiento no solo por ape-
garsealadefinicion del Codigo Fiscal de la Federacion, si-
Nno porque sus elementos constitutivos se apegan a princi-
pio de legdidad que rige a las gportaciones fiscaes. Estos
elementos deben estar sujetos a normas sustantivas con
rango de ley (El articulo 5° del Codigo Fiscal de la Fede-
racion establece los elementos que estan sujetos a la re-
servade ley: sujeto, objeto, base, tasa o tarifa; el 6° esta-
blece el tiempo de pago de las contribuciones). Resulta,
asi, que el pago y sus formas de hacerlo si estan estable-
cidas en norma de rango legal de acuerdo a lo que esta-
blece para las contribuciones el articulo 31, fraccion IV
de la Constitucion:

“Son obligaciones de los mexicanos:

[V.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Fede-
racion, como del Distrito Federal o del Estado y Muni-
cipio en que residan, de la manera proporcional y equi-
tativa que dispongan las leyes. (Ojo “las leyes”,
cualquier ley, no estrictamente las leyes fiscales o im-
positivas. CFR)

El otorgamiento de esta prestacion patrimonial coactiva al
Estado asume la forma de pago en su modalidad de “apro-
vechamiento”. También, se vincula positivamente con el
principio de igualdad, puesto que lo pagan todos |os con-
cesionariosy permisionarios por igual, 30 minutos diarios.
Por otra parte, la doctrina reconoce distintas formas de ex-
tincion de la obligacion tributaria: el pago, la compensa-
cion, la confusion, la condonacion, la pérdida de la cosa sin
culpa del deudor, la consignacion, la adjudicacion de los
bienes mediante subasta, y la prescripcion. El pago es le-
gdl, puesto que para serlo, requiere de la existencia de una
obligacion tributaria que haya sido determinada y liquida;
también que se cumpla con el principio de identidad, lo que
significa que debe cumplirse con la prestacion que es obje-
to de laobligacion tributaria y no otra, tal es el caso de que
la deuda tributaria haya sido establecida en dinero o espe-
cie por ley. El pago en especie de los tiempos de Estado es-
ta sujeto al principio ex lege, como es el expreso caso del
articulo 59 de la ley del ramo. De acuerdo, ademas, con el
principio deidentidad, el Legidlativo, através de una ley es
el inico que puede permitir el pago en especie y de forma
excepcional como ocurre aqui.

Estaaportacion es constitucional porque es un tributo ex le-
ge que a posibilitar el ahorro de recursos economicos al
Estado en el pago de tiempos de transmision por el que los
concesionarios reciben pagos en el mercado libre, y en €
caso de los permisionarios iguamente representan una
equivalencia en € vaor comercial, se considera un autén-
tico deber de colaboracion con la hacienda publica. En ese
orden de ideas, corresponde a la Camara de Diputados la
distribucion presupuestaria de ese recurso pagado por los
coNcesionarios y permisionarios en especie, pues es un in-
greso.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 74, fraccion IV, previene que es facultad ex-
clusva de la Camara de Diputados examinar, discutir y
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aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion. La Constitucion también sefala que toda aportacion
que bgjo las diversasfigurastributariasingresan a erario o
al patrimonio publico, debe destinarse a cubrir las necesi-
dades del Estado. Lostiempos de ley, “fiscal” y “del Esta-
do”, otorgados por los medios concesionados son un ingre-
S0 en especie del Estado que, basado en las leyes,
contribuye a gasto de mantenimiento del Estado.

Eso incluye los pagos directamente fiscales derivados de
obligaciones legales de caracter hacendario como son las
transmisiones en radio y television que con el nombre de
tiempos fiscales se reciben de los concesionarios para cu-
brir el pago del impuesto aprobado en 1968, aceptado en
especie en julio de 1969 y reducido en octubre del 2002; y
también con los tiempos “del Estado” derivados del articu-
lo59 delaLey Federal de Radioy Television.

En ese contexto, la Camara de Diputados, en ejercicio de
sus facultades exclusivas, y con @ proposito de propiciar
un mejor uso de los tiempos gratuitos que por ley otorgan
a Estado las estaciones de radio y television, por conce-
Sion o permiso federal, denominados tiempos del Estado 'y
fiscales, ratificando la decision soberana expresada desde
diciembre de 2003 paraladistribucion de los mismos entre
los poderes y los entes constitucionales autonomos duran-
te 2004, volvio a decidir bajo las mismas tesis y argumen-
tos, su distribucion para 2005 pero en este caso con mayor
claridad.

La Cémara reiter6 la norma del 2004 y abundo lo necesa-
rio para € aiio actual, porque como arriba expliqué, pese a
que e Presupuesto de Egresos para 2004 incluyo dicha
asignacion para ambos tiempos, durante su ejercicio la Se-
cretaria de Gobernacion sélo asumi6 la obligacion distri-
butiva parad fiscal, dgjando fueraa del Estado e incluso,
pese a estar considerado en el proyecto de Ley de Ingresos
para 2005, “olvido” incluir en su proyecto de presupuesto,
ladistribucion del tiempo fiscal aceptada en el 2004.

Asi, con el interés de avanzar con mayor solidez, claridad
y firmeza en €l ejercicio republicano del equilibrio entre
los Poderes en o referente ala provision de los bienes pu-
blicos, es pertinente que |os tiempos del Estado, Sin duda
alguna, pasen a ser distribuidos de la misma forma que los
tiempos fiscales, dando término al ejercicio discrecional,
inequitativo y patrimonialista del uso del tiempo del Esta-
do por parte del Poder Ejecutivo, y abriendo paso ala par-
ticipacion equilibrada de los poderes de la Union en el usu-

fructo de los bienes de la nacion, al tiempo que se estable-
ce una aplicacion mas eficiente del uso de los tiempos ofi-
cides en divisihilidad, proporcionalidad, grado y calidad
de utilizacion.

Delo que se tratatambién es dar fin a las percepciones que
del actual mangjo se podrian derivar. Por una parte, a la
percepcion de que lo que esta sujeto a discusion politica
mas que a una disputa entre competencias constitucionales,
es la capacidad del titular del Ejecutivo a utilizar 10s tiem-
pos del Estado en provecho de un proyecto politico y no la
posibilidad institucional de prestar facilidades a Estado
para desempefiar sus funciones. Con esa percepcion seria
dificil evitar la posible existencia de una vision patrimo-
nialistadel Ejecutivo que busca apropiarse del espacio pu-
blico que corresponde ala nacion, para beneficiar la repro-
duccion propagandistica de la accion gubernativa en
demérito de las actividades del resto de los poderes; y no la
de laconvivencia republicanade las diferentes visiones del
pais que coexisten en el Estado.

De otra parte, por la tenaz oposicion de las autoridades a
compartir los tiempos de Estado, y su probada inclinacion
areducir desproporcionadamente la carga de |os concesio-
narios, no resulta extremo pensar en la existencia de una
percepcion que advierte el solapamiento de la ineficiencia
en e uso de los tiempos oficiales para propiciar ilegitimos
ahorros de utilizacion a una industria seria y responsable
cuya transparencia debe merecer € cabal respeto de la so-
ciedad. Por ello, no debe existir confusion acerca de lo que
es una entendible discusion institucional sobre la participa-
cion de los poderes publicos en el presupuesto, y una dis-
puta pecuniariapara evitar laplenautilizacion del bien. Pa-
ra sanidad de la vida republicana y fortalecimiento de la
confianza en la industria debe quedar clara la obligacion
ingtitucional del uso eficiente delostiemposy cubrir € ho-
rario de transmision de manera Optima, no s6lo para con-
sumir el tiempo pagado a cargo del erario, sino paraquela
Union tenga capacidad de apoyar mejor las actividades que
realizan sus poderes en cumplimiento de sus fines, entre
los que estan la informacion de autoridades relacionadas
con la seguridad o defensa del territorio nacional, la con-
servecion del orden publico, la prevencion o remedio de
consecuencias de calamidades publicas, las actividades pa-
ra promocion y desarrollo econdmico, politico y social, el
adecuado conocimiento para la poblacion de sus derechos
y obligaciones para con el Estado, entre otros temas de in-
terés publico.
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En el México democratico en el que vivimos se deben re-
novar las formas de relacion entre los medios y el Estado.
En ese contexto debemos establecer normas parael reorde-
namiento equitativo del patrimonio del Estado en materia
de medios, en un marco de consolidacion del régimen legal
que a tiempo que se garantiza la rentabilidad y seguridad
de lainversion privada en el ramo, y el funcionamiento y
modernizacion del sistema nacional de telecomunicacio-
nes, se desarrolle el gercicio de las aribuciones y respon-
sabilidades de los poderes, fuera de toda forma autoritaria
y discrecional.

En ese marco de definiciones de la democracia mexicana
esfundamental parael Congreso delaUnion, establecer le-
gal y definitivamente que 10s tiempos del Estado, tal como
lo son los fiscales, pertenecen alos Poderes e instituciones
del Estado, por lo que, en tanto no ocurra una reforma es-
tructural que defina otros criterios y disposiciones para su
Uso permanente, seré preciso determinar que la Cdmara de
Diputados apruebe anualmente su distribucion bajo para-
metros transparentes, justos y equitativos para su utiliza-
cion en favor de la sociedad.

4. La Propuesta

En ese sentido, vengo ante esta honorable Asamblea a pro-
poner, acorde con €l nuevo arreglo democratico donde la
division de poderes y el federalismo son los ejes sobre los
que giranuestro sistema politico, una Iniciativa de reforma
para que legalmente exista una distribucion de los tiempos
gratuitos que cada prestador del servicio debe poner adis-
posicion del Estado, a cargo de la Camara de Diputados, de
forma proporcional, equitativay descentralizada, entre los
diversos organos que componen al Estado en beneficio de
la sociedad, desde una perspectiva distributiva que genere,
ademas, seguridad fiscal y certidumbre juridica a los con-
cesionarios y permisionarios.

Propongo reformar €l articulo 59 de la Ley Federal de Ra-
dioy Television, primeramente para ajustar el tiempo gra-
tuito que se da a Estado a una hora en total, como resulta-
do de la suma de los actuales 30 minutos del tiempo de
Estado; y otros 30 minutos producto de una conversion me-
nos extrema desde |as 3 horas que constituian el tiempo fis-
ca hasta el 9 de octubre de 2002, y que por arte de la opa-
cidad de un decreto administrativo juridica y socialmente
muy cuestionable, se convirtieron en solo 18 para televi-
Sion y 35 para radio. Al mismo tiempo, propongo eliminar
la “ficcion” del impuesto que le da fundamento al tiempo

fiscal, y que nunca se haaplicado alafacturacion como fue
aprobado por el Congreso.

En segundo término para establecer legalmente, con la su-
ma de sus antecesores, que la distribucion general entre
poderes del tiempo oficial otorgado por los medios electro-
nicos, en tanto es un ingreso en especie del Estado, es de
competencia exclusiva de la Camara de Diputados, que de-
bera velar que se distribuya en el paquete presupuestal de
cada afio, con la equidad, transparencia y proporcionalidad
que corresponda a las necesidades del Estado en su con-
junto, como |o serian el Poder Ejecutivo, el Poder Legisla-
tivo Federal, el Poder Judicia de la Federacion, asi como
los organismos constitucionales autonomos como el Insti-
tuto Federal Electoral, la Comision Nacional de Derechos
Humanos, la Universidad Naciona Autonoma de México
g, inclusive, e Banco de México.

Lapropuesta de aprobacion anual en lugar de una fija y de-
finitiva como se ha experimentado en los dos afios de pre-
supuesto que se ha logrado tal normatividad, atiende a la
consideracion de que aun no existe la suficiente experien-
cia de intensidad, extension, exposicion y solidez presu-
puestal para definir de una vez, las proporciones adecua
das que debe tener una distribucion justa, equitativa y
suficiente.

Deigual manera, la propuesta de que seala Camara de Di-
putados quien en desarrollo de sus atribuciones exclusivas
asuma la funcion de establecer la proporcion de distribu-
cion, también obedece a que, seglin se ha demostrado en el
mangjo de los planes de medios, ladistribucion anualizada,
no acumulable e indiferible de los tiempos oficiales, atra
viesa dificultades de operacion y aprovechamiento, dadas
las cambiantes necesidades estacionaes y aun de caracter
civico, presupuestal y electoral de las instituciones partici-
pantes, de manera que la distribucion fija y definitiva en la
ley no es, por lo menos ahora, & mejor ni €l mas recomen-
dable método de asignacion.

Por ello, esta iniciativa propone que sea la Camara quien
anualmente, a propuesta del Poder Ejecutivo, sea quien fi-
je la proporcionalidad mas adecuada al periodo fiscal de
que se trate de manera que, por ejemplo, pueda aplicar cri-
terios para afios electorales que privilegien durante el pri-
mer semestre del afo al sector auténomo en el que se ins-
cribeel IFE, 0 paraque en afos que no son electorales ocurra
por gemplo que en € segundo semestre, se privilegien las
campaiias de proteccion contra la sequia y la prevencion de
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incendios forestales. Por esa razon también se busca que la
Cémara pueda dotar anualmente la asignacion de los tiem-
pos, pero atendiendo, Si asi se considera conveniente, a la
unidad semestral.

Finamente, pretendo que los tiempos oficiales se utilicen
cabalmente alo largo en todo € horario de transmision de
las estaciones y se optimice a maximo la proporcionalidad
en beneficio del Estado y sin perjuicio ala continuidad de
la programacion comercial legitima de las concesionarias.
Por eso, a reformar @ articulo 61, propongo que la mitad
del tiempo oficial sea divisible en segmentos de 20, 30 se-
gundos y un minuto de transmision, y la otra lo sea de tra-
MOSs N0 menores a cinco minutos hasta completar lamedia
hora restante, estando el g ecutivo en capacidad de consu-
mir s asi lo desea, la hora completa con la que cuenta en
una sola sesion cuyo horario se convenga con la industria
involucrada. En consecuencia, debe corresponder por obli-
gacion la existencia, de por lo menos en el 50% del tiempo
oficial disponible, de la mas estricta proporcionalidad po-
sible aefecto de no recargar alaindustria a usos excesivos
en determinados horarios, pero tampoco confinar los men-
sgjes piblicos a los horarios menos frecuentados o de pre-
sencia de piblicos objetivos no prioritarios. Asi, el Ejecu-
tivo tendria garantizada una audiencia para los
requerimientos de las instituciones, y la posibilidad de ne-
gociar con flexibilidad la otra mitad de sus pautas.

Deigual forma, lainiciativa busca flexibilizar |os temas en
que la accion publica deba expresarse. Dejando fuera los
asuntos e intencionalidades que puedan asimilarse con la
explotacion comercial, se busca ampliar la gama de utili-
zaCion gubernativa a los temas y contenidos que la autori-
dad considere pertinentes. Esta apertura es necesaria para
que los Poderes de la Union y los organismos constitucio-
nales autonomos informen de las diversas y propias activi-
dades que realizan para cumplir susfines, entre elloslain-
formacion de las autoridades relacionadas con la seguridad
0 defensa del territorio nacional, la conservacion del orden
publico, la prevencion o remedio de consecuencias de ca-
lamidades publicas, las actividades para promocion cultu-
rd y desarrollo economico, politico y social, el adecuado
conocimiento para la poblacion de sus derechos y obliga-
ciones para con el Estado, entre otros.

Como se ve, la reforma que pongo a consideracion del
Congreso de laUnion y con el animo de dotar de suficien-
te certezajuridica a las empresas concesionarias de la radio
y latelevision, no pretende volver al 12.5% que cuestiona-
blemente el Presidente de la Republica derogo. Si, en cam-

bio, garantizar tiempos suficientes y flexibles para el con-
junto del Estado y no solo para el Ejecutivo como ha veni-
do aconteciendo desde 1973 que se reglamento la activi-
dad, a la fecha, desapareciendo con la presente reforma
propuesta, la cargaimpositiva que abusivamente pende so-
bre la seguridad financiera de los concesionarios por moti-
vo delo dispuesto por la“Ley del Impuesto sobre Servicios
Expresamente Declarados de Interés Publico por Ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de laNacion”. Eliminar ese tributo draco-
niano que origino el 12.5% antes sefalado y los actuales
tiempos fiscales, otorgaria mayor seguridad juridica a las
concesionariasderadio y television sujeto del impuesto del
25% sobre los pagos que reciban de sus clientes por servi-
ciosdirectosy complementarios que presten directa o indi-
rectamente, y que hasta ahora ha Estado sujeto a la volun-
tad del Ejecutivo en turno, y expuesto a cuestionamiento
juridico de los decretos que han sostenido su convertibili-
dad a pago en especie.

Esindudable que a fusionar bajo un solo concepto los dos
tiempos oficiales existentes, resultaria un incremento mo-
derado en los tiempos de television de los actuales 48 a 60
minutos diarios, con lo que sereivindicaria la contribucion
de laindustria a la democracia nacional, pero también un
reducido gjuste alabgaen lo que aradio serefiere d pa
sar de 65 a 60 minutos diarios. Si bien € incremento en te-
levision es del 25% respecto de la cuota convenida entre la
industria y el gobierno en octubre de 2002, la realidad es
que essdlo el 13.5% de los 162 minutos que el Estado per-
di6 en esa ocasion.

Enlotocante al régimen permisionario, ya en el ambito re-
glamentario, la autoridad administrativa podra perfeccio-
nar la nueva composicion de la proporcionalidad de los
tiempos oficiales a partir de lo que la ley establezca, tam-
bién la nueva divisibilidad del material fraccionable en
emisiones de mediana y corta duracion, y regularizar la
participacion gradual de los medios bajo el régimen de per-
miso en la parte ahora denominada exclusivamente fiscal,
hasta hacerla plenay total.

Por lo expuesto y con fundamento en €l articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion II; 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, el presente:
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Proyecto de decreto

Por el que se reforman los articulos 59 y 61 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television, y 3° de la Ley del Impuesto
sobre Servicios expresamente declarados de interés pu-
blico por ley, en los que intervengan empresas concesio-
narias de bienes del dominio directo de la nacion.

Articulo Primero.- Sereforman los articulos 59 y 61 de la
Ley Federal de Radio y Television, para quedar como si-
gue:

“Articulo 59.- Las estaciones de radio y television de-
beran efectuar transmisiones gratuitas diarias con dura-
cion hasta de 60 minutos continuos o discontinuos, de-
dicados a difundir temas educativos, culturales, de
orientacion social y aquellos, no comerciales, que sean
necesarios para el cumplimiento de sus fines, los cuales
seran denominados tiempos oficiales.

La Cémara de Diputados establecerd anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, la distribucion
porcentual de dichostiempos entre lostres poderesy los
Organos Auténomos de Estado, atendiendo los princi-
pios de proporcionalidad, equidad y descentralizacion, y
tomando en cuenta las necesidades estacionales de las
diferentesinstituciones participantes, la pertinencia, ob-
Jetivos, metas y caracteristicas, asi como el nivel de
glercicio que cada uno de los organos beneficiarios ha-
ya registrado, y que por conducto del Poder Ejecutivo,
se presenten ala aprobacion de la Camara.

Los Poderes de la Unién y los Organos Auténomos de
Estado seran responsables del contenido de sus emisio-
nes. El Ejecutivo sefialara la dependencia que adminis-
trara los tiempos, y las emisiones seran coordinadas por
el Consgjo Naciona de Radio y Television, escuchando
a los radiodifusores. En materia de tiempos para usos
electorales, se observara lo dispuesto en el Codigo Fe-
dera de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.”

“Articulo 61.- Los tiempos a que se refiere el articulo
59 serén distribuidos proporcional y equitativamente
dentro del horario de las 6:00 horas alas 24:00 horas en
cada radiodifusora o televisora de que e trate, por lo
menos en un 50% de [os mismos. Dichos tiempos, ajui-
cio de los usuarios, podran ser divisibles en segmentos
de 20 segundos, 30 segundos, y un minuto; en los tér-
minos de |0s requerimientos técnicos que emita el orga-
no designado a efecto, que oira previamente a los ra-

diodifusores. El resto del tiempo no colocado propor-
cionalmente a horario de transmision, no sera divisible
€en segmentos menores a cinco minutos, y se colocara en
los horarios que se definan, escuchando previamente a
los radiodifusores y tomando en cuenta |as necesidades
piblicas de colocacion de las emisiones y las caracteris-
ticas de la programacion de las estaciones, notificando
a concesionario el uso de los tiempos de transmision
con razonable anticipacion.

La dependencia designada llevara el seguimiento de los
tiempos aque serefiere este articulo con base trimestral,
pudiendo en su caso reasignar tiempos cuando éstos no
sean utilizados con oportunidad y provoquen subutiliza-
cion, respetando la distribucion original.

Si e Ejecutivo no proveyera la utilizacion total o par-
cialmente de los tiempos de transmision por parte de los
beneficiarios, debera hacerlo el concesionario o permi-
sionario, para sus propios fines, a efecto de no inte-
rrumpir el servicio de radiodifusion.

Articulo Segundo.- Se reformal articulo 3° de la Ley del
Impuesto sobre Servicios Expresamente Declarados de In-
terés Publico por Ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de laNacion,
para quedar como sigue:

“Articulo 3°.- Solo estardn exentos del impuesto la Fe-
deracion, los sujetos sefialados en las fracciones 1y II
del articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacion y los
concesionarios de estaciones de radio y television. Las
exenciones o limitaciones respecto del impuesto federal,
establecidas en otras |leyes, quedan derogadas en lo que
toca el pago del impuesto a que estaley serefiere.”

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Foro delaCasaLamm, reportado en e periodico La Jornada, del [u-
nes 18 de noviembre de 2002.

2 Vicente Fox Quesada, “Observaciones al PEF 2005” del 30 de no-
viembre de 2004 pp. 112y 113.
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3 Escrito de demanda de Controversia Constitucional, pp. 73y 74.

4 Yaen ¢ texto delacontroversia, € Ejecutivo solo impugna la distri-
bucion de los tiempos.

5 “Observaciones del Poder Ejecutivo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2005.”

6 idem.

7 Controversia Constitucional, Apartado D del Segundo concepto de
invalidez de la Seccion Segunda del Capitulo VIII, numeral 11. p 73.

8 “Observaciones del Poder Ejecutivo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2005.”

9 Escrito de demanda de Controversia constitucional, “Apartado B del
Primer Concepto de Invaidez de la Seccion Segunda del Capitulo
VIII, Numeral 5. p. 58.

10 fdem, p. 59

11 Demanda de Controversia congtitucional, pp. 45y 46.

12 idem, p. 46.

13 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Porraa, 1996. p. 385
14'V¢ase Fernando Sainz de Bujanda, (Director) Notas de Derecho Fi-
nanciero, T. 1 Vol. 2, Madrid, U. de Madrid, Secc. de publicaciones e

intercambio, 1967, p. 210.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a los 20
dias del mes de octubre de 2005.— Dip. Carlos Flores Rico (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias a usted, sefior diputado don Carlos Flores Ri-
co. Turnese a las Comisiones Unidas de Radio, Televi-
sion y Cinematografia, y de Hacienda y Crédito
Piblico.

ARTICULOS65Y 66 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra € sefior diputado don Ramon Galindo
Noriega, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar iniciativa que reforma los articulos

65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Ramén Galindo Noriega: Compaieros le-
gisladores: en mi caracter de diputado, integrante del gru-
po parlamentario de Accion Nacional, presentd hoy ante
esta honorable Asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por la cual se reforman los articulos 65 y 66
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, lacud tiene por objeto equilibrar las fechas de los pe-
riodos de sesiones ordinarias y 1os tiempos de receso del
Congreso de la Union. El texto original de los articulos 65
y 66 de la Congtitucion de 1917 consider6 un solo periodo
ordinario de sesiones, del 1 de septiembre a 31 de diciem-
bre de cada aiio; es decir, se tenia un periodo de cuatro me-
ses de sesiones ordinarias y un periodo de receso de 8 me-
ses. Dichos preceptos se mantuvieron sin ninguna
modificacion hasta el afio de 1977, cuando se dio compe-
tencia genérica a los trabajos propios del Congreso de la
Union.

Eshasta el afo de 1986 cuando el Congreso se otorga nue-
vamente, como lo hizo en € aiio de 1857, la facultad para
redizar dos periodos ordinarios de sesiones, fijando como
fecha de este segundo periodo del 15 de abril a 30 de ma-
yo. Con las reformas de 1993, se delimité el primer perio-
do de sesiones ordinarias paraqueiniciarael 1 de septiem-
brey que no se prolongaramas alla del 15 de diciembre del
MisSmo afio, término que podria prorrogarse hasta el 31 de
diciembre, cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo. El segundo periodo iniciaba el 15 de marzo y no
podia extender mas alla del 30 de abril.

Los cambios de los articulos 65 y 66, producto de las re-
formas anteriores, buscaban que el Congreso de la Union
dispusiera de mas tiempo para atender el aumento constan-
te deiniciativas, trabgos y asuntos propios de esta sobera-
nia, los cuales se incrementaron significativamente duran-
telaLVIl y LVIII Legidaturas, propiciando con €llo que
nuestros compaieros legisladores presentaran diversas ini-
ciativas, con lamismaintencion de ampliar los tiempos de
los periodos ordinarios de sesiones y, de esa forma, res-
ponder a cimulo de trabajo que se estaba generando.

El conjunto de iniciativas presentadas por la LVII y LVIII
Legidlaturas cobro frutos al aprobarse dictamen en esta ho-
norable Camara de Diputados el dia 14 de diciembre del
afio 2002 y su posterior aprobacion en el Senado de la Re-
pablica, el 15 de diciembre de 2003. Con su publicacion en
el Diario Oficia de la Federacion de fecha 2 de agosto de
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2004, actualmente se nos cita a los ciudadanos diputados y
alos senadores a celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias a partir del 1 de febrero de cada afio, sin que
pueda prolongarse mas alla del 30 de abril, con lo cual se
amplio el tiempo de los periodos de sesiones ordinarias,
para quedar en seis meses y medio, situacion que puede
ampliarse por 15 dias mas el afio en que el Presidente de la
Republica entre en funciones.

Es evidente que hoy € Congreso juega un nuevo papel y
que por fin ha dejado de ser un instrumento acargo del Pre-
sidente de la Repiblica; es claro también que el trabajo de
esta Camara se ha venido incrementando y que se requie-
ren medidas que lo hagan mas eficiente y se asigne mas
tiempo para la atencion de los asuntos aqui presentados.
Actualmente, existe gran desequilibrio entre los dos rece-
Sos. mientras el primero solamente dura mes y medio, €
segundo tiene una duracion de cuatro meses. Si deseamos
que e Poder Legidativo federal cuente con un equilibrio
que le permita desahogar de manera mas oportuna los tra-
bajos que le son propios, no debemos continuar con un re-
ceso tan largo de cuatro meses a cambio de uno tan corto
de solamente 45 dias.

Por ello proponemos recorrer |as fechas del segundo perio-
do de sesiones para que inicie e 1 de marzo y no se ex-
tienda mas alla del 15 de junio. Con las fechas propuestas
otorgaremos a Congreso de la Union periodos de sesiones
y recesos similares. dos ordinarios de tres y medio, y dos
recesos de dos y medio meses. Sabemos que €l Poder Le-
gidativo debe entrar en receso para que las leyes que ema-
nan de esta soberania obtengan la ratificacion social co-
rrespondiente para conocer, estudiar y observar la
viahilidad de estas leyes y para que |os legisladores tenga-
mos tiempo de contacto con |os ciudadanos.

También es el mejor tiempo para realizar los informes de
actividades legidativas para informar a la sociedad de los
trabajos realizados por esta soberania. En el caso especifi-
co de las comisiones, ese tiempo, €l receso, representa una
oportunidad para aprovecharlo en reuniones con 10s secre-
tarios del ramo y funcionarios publicos para conocer sus
propuestas y opiniones y, de esa forma, producir los con-
Sensos que nuestras iniciativas requieren.

Por la importancia que revisten todas las actividades pro-
pias de los periodos de receso y que éstos se pueden inte-
rrumpir por € Ilamado a la celebracion de sesiones ex-
traordinarias, proponemos modificar las fechas y los
tiempos para que existan entre cada periodo de sesiones or-

dinarias recesos analogos de dos meses y medio cada uno.
Las fechas que proponemos permitiran equilibrar los traba-
jos que llevamos a cabo durante |os periodos de sesionesy
los recesos. Nuestra propuesta incluye la ampliacion del
segundo periodo de sesiones por 15 dias, con lo cual se ho-
mologan los recesos y los periodos ordinarios.

Los beneficios de ampliar de seisy medio asiete meses los
periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Union
son una necesidad contemporanea de nuestra vida politica.
Es una realidad que, cuando estamos reunidos de manera
constante en esta sede del Poder Legidlativo, lostrabagjos se
agilizan, € trabajo en comisiones es mucho mas dinamico
y, en general, se trabgja a un ritmo mas constante y pro-
ductivo. Por todo |o anteriormente descrito, compaiieras y
compatdieros diputados, los invito a que heredemos a las si-
guientes Legislaturas un calendario legislativo mas equili-
brado para la correcta realizacion de sus funciones. Para
continuar fortaleciendo el Poder Legidativo, concedamos-
le mayor tiempo de trabajo en nuestras sesiones ordinarias
y demos balance entre los dos periodos de receso para
cumplir con mayor prontitud y eficacia todas las tareas le-
gidlativas que tenemos encomendadas.

Contribuyamos para que las proximas generaciones de di-
putados que habran de representarnos tengan espacio sufi-
ciente para evitar mayores rezagos legidativos. Solicito
atentamente a la Mesa Directiva que se integre tanto este
mensgje como lainiciativa en comento en el Diario de los
Debates. Damasy caballeros, por su atencion, muchas gra-
cias.

«Iniciativa que reforma los articulos 65 y 66 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ramon Galindo Noriega, del grupo parlamen-
tario del PAN

Con fundamento en |o dispuesto por €l articulo 71, fraccion
1, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos,; por los articulos 55, fraccion II, 56, 62 y demas re-
lativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, €
suscrito diputado federal Ramon Galindo Noriega, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, propone alaconsideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la cud
se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la si-
Quiente
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Exposicion de Motivos

Tomando en consideracion el articulo veintisiete del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, encontramos que las se-
siones de las Camaras seran: ordinarias, extraordinarias,
publicas, secretas o permanentes. Esta division obedece
principalmente a tres criterios: los requisitos de su confor-
macion, los temas a tratar que en algunos casos son atribu-
ciones exclusivas, y los tiempos y periodos en que deben
llevarse a cabo.

Atendiendo tinicamente las sesiones ordinarias del Con-
greso de la Union, observamos como a lo largo de nuestra
historia los criterios en los tiempos y periodos de duracion
ha variado con el devenir del tiempo y las necesidades del
momento. Observamos que con la llegada de nuestra vida
independiente, la historialegislativa de nuestranacion que-
do plasmada en la primera Constitucion de 1824; en la cual
se escribio un periodo tnico de sesiones ordinarias que
abarcabadel 1° de enero al 15 de abril con la posibilidad de
prorrogarse hasta por treinta dias. Posteriormente, la Cons-
titucion Politica de la Republica Mexicana promulgada en
1857, en su articulo 62, previo dos periodos ordinarios de
sesiones, € primero comenzaba el 16 de septiembre y con-
cluia el 15 de diciembre, ademas era improrrogable, mien-
tras que el segundo periodo se inauguraba & 1° de abril y
terminaba el 31 de mayo.

Con lallegada del siglo XX y la promulgacion de nuestra
Congtitucion de 1917, el Poder Constituyente considerd
inicamente la existencia de un periodo ordinario de sesio-
nes, e cual iniciabael 1° de septiembre y tenia como fecha
limite a 31 de diciembre del mismo afio. En este periodo
de sesiones ordinarias se trataban |os asuntos concernientes
alarevison de la cuenta piblica, el examen, discusion y
aprobacion del presupuesto, asi como de los impuestos ne-
cesarios para cubrirlos y, por ultimo, para conocer de las
iniciativas de ley que se le presentaran.

El texto origina delos articulos 65 y 66 de la Constitucion
Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos se mantuvo
intacto, sin ninguna reforma hasta € afio de 1977; en ese
afo se llevo a cabo la primera modificacion al texto origi-
nal ampliando con esta reforma los temas y asuntos que
pueden ser tratados por el Congreso delaUnion dejando de
enlistarlos y encuadrarlos como materias unicas.

Es hasta |a reforma de 1986 cuando ad Congreso de la
Union se otorga nuevamente como en 1857 la facultad pa-

rareaizar dos periodos ordinarios de sesiones para e des-
ahogo de | os asuntos de su competencia. Fijando como fe-
chadeinicio de este segundo periodo € dia 15 de abril. Es-
ta Situacion fue acotada con las reformas de 1993 en las
que sedelimitael primer periodo de sesiones ordinarias pa-
raqueiniciaran el 1° de septiembre y que no se prolonga-
ran mas alla del 15 de diciembre del mismo aflo, término
que podra prorrogarse hasta el 31 de diciembre cuando el
presidente de la Republica iniciara su encargo. El segundo
periodo iniciaria el 15 de marzo y no podria extenderse
mas alla del 30 de abril.

Todas |as reformas anteriormente descritas buscaban en e
fondo que se dispusiera de mas tiempo para atender apro-
piadamente la variedad de los asuntos turnados a esta so-
berania, atender el incremento del nimero de iniciativas,
trabajos y responsabilidades que la misma Constitucion
nos ha enmarcado. De esta forma lo entendieron nuestros
compaieros diputados integrantes de las LVII y LVIII Le-
gidaturas que en su momento presentaron diversas inicia-
tivas con € comin denominador de darle mas tiempo al
trabajo legidativo, aumentando los dias de sesiones ordi-
narias del Congreso de la Union y de esta forma analizar
con mayor probidad y a detalle las diversas iniciativas y
asuntos politicos producto de las deliberaciones y debates
parlamentarios.

El conjunto de las iniciativas presentadas por la LVII y
LVIII Legislaturas con laintencion de ampliar los periodos
de sesiones ordinarias cobro frutos al aprobarse el dicta-
men en esta honorable Camara de Diputados el dia 14 de
diciembre del afio 2002 y posteriormente su aprobacion en
el Senado de la Republica el dia 15 de diciembre del 2003.
Con su publicacion en el Diario Oficial de la Nacion de fe-
cha 2 de agosto del 2004, actuamente se cita alos Ciuda-
danos Diputados y Senadores a celebrar un segundo perio-
do de sesiones ordinarias a partir del dia 1° de febrero de
cada aiio sin que pueda prolongarse mas alla del 30 de
abril.

En el Partido Accion Nacional estuvimos y estamos de
acuerdo en que los periodos ordinarios de sesiones del po-
der Legidativo se hayan ampliado, ya que con ello se ha
podido analizar con mayor detdlle las diversas iniciativas
presentadas a esta soberania; se han atendido los asuntos
legislativos con una mayor espacio parael estudio y discu-
sion de los temas que nos competen y se ha logrado tam-
bién con ello, atender los asuntos politicos con mayor se-
renidad y prontitud como la sociedad mexicana nos
demandaba.
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Sin embargo, consientes estamos de que a ampliar los pe-
riodos de sesiones ordinarias también hemos reducido los
recesos del Congreso de la Union en los cuales se inte-
rrumpe su funcionamiento integral como un 6rgano cole-
giado, asumiendo los ciudadanos diputados y senadores,
durante estos recesos, actividades que renuevan nuestra
percepcion de las demandas sociales, tiempo en el cual
también estudiamos, analizamos y redactamos las iniciati-
vas, excitaivas, puntos de acuerdo y dictamenes. Lapso
Qque Se ocupa para conocer las experiencias de otros paises
en temas afines haciendo propicio la actividad de la com-
paracion del derecho para minimizar las fallas del propio y
aprender como incorporar los aciertosjuridicos de otras na-
ciones. Espacio entre un periodo ordinario y otro que tam-
bién se utiliza para la realizacion de foros y seminarios con
la participacion de especialistas y profesionales de los te-
mas inherentes al trabajo legislativo. Momento en e cud
los legisladores informamos, planeamos y organizamos
nuestras labores. Espacio comin de mayor contacto con la
sociedad que representamos y recaudacion de sus deman-
das. Espacio en € que €l trabgjo en Comisiones se acre-
cienta debido a la mayor soltura que existe en la prepara-
cion de los proyectos, lo que provoca una mayor
produccion de ideas y propuestas en la creacion de inicia-
tivasy demas trabajos legislativos.

Observando las fechas en que se celebran las sesiones or-
dinarias que van del 1° de septiembre al 15 de diciembre
con la excepcion de que no sea el aflo en que tome su en-
cargo el ciudadano presidente de la Republica porque sa-
bemos que podria extenderse hasta el 31 de diciembre, el
segundo periodo de sesiones que abarca del 1 de febrero
sin que pueda prolongarse mas alla del 30 de abril y las fe-
chas de los periodos de receso donde € primero es del 1°
de mayo hasta el 31 de agosto y del segundo es del 15 de
diciembre a 31 de enero con excepcion como ya dijimos
que no sea el afo en que el ciudadano presidente tome po-
sesion de su encargo, porque entonces este periodo de re-
Ceso inicamente abarcaria del 1 al 31 de enero.

Observando lo anterior, vemos que €l actua calendario de
sesiones del Congreso de la Union permite un largo perio-
do de receso entre los meses de mayo a agosto y un corto
periodo de receso de mes y medio, entre los meses de di-
ciembre y enero, provocando que este ultimo periodo de
receso sea insuficiente para que los legisiadores realicen
todos los trabgjos y actividades que a un periodo de receso
competen. Dejando poco tiempo para la organizacion y
planeacion para el siguiente periodo de sesiones ordinarias;
escasos dias para poder acercarse con la gente que repre-

senta y recoger sus demandas; insuficiente espacio para
comparar el derecho naciona con € de otros Estados na-
cionales, € tiempo parala creacion de nuevos proyectos ¢
ideas paralacreacion de iniciativas y puntos de acuerdo en
esas fechas se ocupa principalmente para estar con lafami-
lia en las celebraciones del fin e inicio de aio, El tiempo
parad trabgo al interior de las Comisiones es minimo pa-
ra la elaboracion de los dictdmenes correspondientes, en
resumen, este interva o de tiempo entre un periodo ordina-
rioy otro esinsuficiente paralarealizacion de todas nues-
tras actividades generales y complementarias que como le-
gisladores tenemos.

Por todo |o anterior, es evidente la necesidad de darnos &
tiempo suficiente, justo y oportuno para e desarrollo de to-
das nuestras actividades. Es necesario un punto de equili-
brio entre las sesiones ordinarias y 10s periodos de receso,
no hay que olvidar que durante éstos iltimos 19 compaiie-
ros diputados y 18 senadores conforman de acuerdo a ar-
ticulo 78 Constitucional la Comision permanente la cual
tiene las atribuciones que expresamente le otorga nuestra
Congtitucion y que sesionan generalmente un dia a la se-
mana durante |os recesos del Congreso. Esdecir, que 19 di-
putados y 18 senadores tienen a parte de sus actividades
propias, que participar en un procedimiento para organizar
de manera smplificada los trabajos de las Camaras para
atender los asuntos que durante su permanencia lleguen a
esta soberania.

De igua forma, las actividades de los periodos de receso
pueden ser interrumpidas por €l [lamado ala celebracion de
un periodo extraordinario de sesiones, esta reunion sera
convocada por la sesion permanente para que se retinan el
Congreso 0 una sola de las Camaras si fuera asunto exclu-
sivo de alguna de ellas. En el ambito parlamentario, la se-
Sion extraordinaria es la reunion con caracter de urgente de
una o ambas camaras, para tratar un asunto especifico y de
importancia fuera del periodo normal de sesiones que mar-
cala Constitucion. En el ambito de nuestra iniciativa, ob-
servamos que |os periodos extraordinarios detienen las la-
bores de los legisladores en los tiempos de receso para
tratar asuntos que en la mayoria de los casos suelen ser de
de caracter urgentes y necesarios.

Dicho lo anterior, observamos la importancia que tienen
los trabajos realizados en las sesiones ordinarias, perma-
nentesy extraordinarias, asi mismo advertimos la necesi-
dad de equilibrar estas reuniones con los periodos de re-
Ceso ya que en estos ultimos actuan dos de ellas las
permanentes y las extraordinarias que asociadas con las
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actividades legislativas propias que se realizan durante €
tiempo entre un periodo ordinario y otro evidencian el
desequilibrio existente.

Por ello, nosotros proponemos reformar los articulos 65 y
66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para que €l inicio del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso delaUnion sea el dia 1° de marzo
y que no se prolongue mas alla del 15 de junio; de esta for-
ma, equilibramos |os tiempos paralos periodos de sesiones
y recesos dejando para los primeros 7 meses y paralos se-
gundos un espacio de 5.

Con nuestra propuesta, equilibraremos el calendario para
que existan equitativamente periodos de recesos de dos
meses y medios entre cada periodo de sesiones ordinarias,
de esta forma otorgaremos a los ciudadanos diputados pe-
riodos de recesos equilibrados para que tengan tiempo su-
ficiente de recoger las demandas de las sociedad que re-
presentan.

Otorgaremos dos tiempos prudentemente igual es para estu-
diar, analizar y elaborar nuestras iniciativas y puntos de
acuerdo, estableceremos un equilibro para conocer la le-
gidlacion de otras naciones y hacer lo propio con nuestro
derecho nacional.

Con |os nuevos tiempos, seguros estamos que existira mas
espacio parala celebracion de foros y seminarios que acer-
cardn a mas especialistas, profesionales y a la sociedad en
genera alostrabagjos que se realizan en esta soberania.

Con las nuevas fechas que proponemos para la celebracion
de los periodos ordinarios de sesiones, tendremos espacios
analogos que nos permitiran elaborar de mejor forma nues-
tros informes de actividades y los informes que rinde esta
soberania de los trabajos realizados semestral y anualmen-
te. También estos espacios nos permitiran planear correcta-
mente el trabajo que realizaremos durante |0s periodos or-
dinarios de sesionesy en base a estos planes dirigir nuestro
esfuerzo paralarealizacion de nuestros objetivos comunes.
Organizaremos mejor nuestras actividades por lasimplera-
z6n del equilibro que existira entre el trabajo propio de le-
gislador y las actividades que como representantes popula-
res tenemos que cumplir.

Contribuiremos para que €l trabajo d interior del Congre-
S0 Y més especificamente al interior de las comisiones de
trabajo sea mas productivo y eficiente, al dejarles al perso-

nal que nos asiste similar tiempo entre el trabgjo constante,
riguroso y en muchas ocasiones urgente que se rediza en
los periodos ordinarios de sesiones; y las actividades de
mayor inventiva, de creacion, innovacion, capacitacion y
elaboracion de proyectos que en los periodos de recesos
tienen una mayor asimilacion. Con esta reforma permitire-
mos alos técnicos y profesionales especializados en asun-
tos parlamentarios que nos asesoran, auxilian y aconsejan,
tener periodos uniformes tanto parala creacion y dictamen
delasiniciativas como pararealizar lostrabgos diarios que
en sus funciones administrativas y de asesoria desarrollan
a interior de las Camaras.

Nosotros, los diputados abgjo firmantes e integrantes de la
LIX Legislatura, nos hemos dado cuenta con la practica
que la herencia otorgada por la LVII y LVIII Legislaturas
no eslamas apropiada para llevar de manera cabal y efec-
tivalatotalidad de nuestros trabgos como legisladores, co-
mo representantes populares, como diputados. Si nuestros
antecesores hubieran llevado a la practica sus propias pro-
puestas, seguros estamos que a igua que nosotros se hu-
hieran percatado que el tiempo de receso entre diciembrey
enero es insuficiente para complementar todos nuestros
trabajos y funciones que como legisladores tenemos. Por
ello heredemos nosotros a las nuevas legidaturas que ha-
bran de venir, un tiempo prudente para realizar las activi-
dades propiasy generales que como representantes popula-
res tendran. Dejémosles a las proximas legislaturas un
equilibrio para que tengan tiempo suficiente para realizar
sus funciones. Démosles a los futuros legisladores la opor-
tunidad para que practiquen de los nuevos tiempos que pro-
ponemos y los contrapongan con la efectividad en el des-
ahogo de sus tareas y funciones.

Por |o anteriormente expuesto y en uso de las atribuciones
citadas en el proemio del presente documento, someto ala
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
cionan los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 65. EI Congreso sereunira a partir del 1o. de sep-
tiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de se-
sionesordinariasy apartir del 1° de marzo de cada aiio pa-
ra celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.
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Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario paratratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excep-
to cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo
en lafechaprevistapor el articulo 83, en cuyo caso las se-
siones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo ado. El segundo periodo no podra prolongarse méas
ala del 15 de junio del mismo aflo.

Transitorios

Unico.- El Presente decreto entraré en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, México, Distrito Federal a los 13 dias del mes de octubre
de 2005.— Dip. Ramodn Galindo Noriega (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El
mensaje ya quedo, pero insértese el texto integro en el Dia-
rio de los Debates y tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado Horacio Martinez
Meza, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

El diputado Horacio Martinez Meza: Con su venia, di-
putado Presidente. Compaiieras y compaiieros diputados:
historicamente, el fendomeno metropolitano tiene su origen
en lareconfiguracion de las actividades y la forma de vida
de la sociedad. Su importancia radica en que se reflga
practicamente en todas las ciudades del orbe, influyendo
rapida y progresivamente sobre cada vez mas territorio. En
ese sentido, la formacion de metropolis en América Latina
es un proceso del siglo XX que en México se inicia a par-
tir de 1940, con una urbanizacion relativamente rapida,
acompaiada de una escasa planeacion.

Este proceso se caracteriza por € paso de una economia
predominantemente agricola a otra de caracter comercial y
de servicios, ademas de una pronunciada expresion de cre-
ciente interdependencia entre |0s centros urbanos y sus zo-
nas periféricas, asi como de una tendencia a la especializa-
cion en la oferta de servicios.

Actualmente, la metropolizacion en México ha mostrado
una amplia evolucion, ya que existen enfoques que procu-
ran dar no sdlo una explicacion al fenomeno metropolitano
Sino que intentan cuantificarlo y ofrecer datos que permi-
tan su mejor comprension. En nuestro pais, la dinamica
metropolitana ha desatado una discusion en torno de la de-
limitacion cualitativa y una nueva escala de cuantificacion
de las interacciones urbanas, de los asentamientos huma-
nos siempre en constante crecimiento y evolucion.

Ante esta necesidad, las instituciones del pais encargadas
de la estadistica y geografia de los movimientos poblacio-
nales han realizado un importante esfuerzo para ofrecer un
mejor marco conceptua para estructurar la nueva dinami-
capoblacional.

Como resultado, ahora se reconoce la existencia de 55 zo-
nas metropolitanas en el pais, en las que se concentra 60
por ciento de la poblacion total, se produce alrededor de 67
por ciento del Producto Interno Bruto nacional, se concen-
tra 57 por ciento de la Poblacion Economicamente Activa
y 56 por ciento de |os establecimientos productivos. Para-
lelo d desarrollo de las metropolis en México, actualmen-
te existen multiples proyectos enfocados al desarrollo de
las mismas, tales como construccion y ampliacion de in-
fraestructura hidraulica, la construccion de depositos de re-
siduos solidos y toxicos, el tratamiento de aguas residuales,
el monitoreo y mejoramiento de la calidad del aire. Existen
también proyectos enfocados a la construccion de vialida-
des, puentes, nodos, estacionamientos y distribuidores ve-
hiculares, la puesta en marcha de modelos de transporte
masivo de pasgjeros, laredizacion de obras de estética ar-
quitectonica, equipamiento y mejoramiento urbano, pro-
yectos parala procuracion de justicia y la seguridad pibli-
cametropolitanay la construccion de centros hospitalarios
metropolitanos.

Lamentablemente, la gjecucion de la cartera de proyectos
metropolitanos mencionados se ve obstaculizada gracias d
efecto causado por la multijurisdiccionalidad en las metro-
polis, lo cual implica sortear el obstaculo de obtener una
buena coordinacion administrativa, fiscal y financiera entre
los gobiernos municipaes, los estatales y la Federacion.
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Ademas, los altos montos que representa la realizacion de
obras y servicios metropolitanos superan de manera nota-
ble la capacidad de respuesta de [os municipios metropoli-
tanos. Ante |a falta de mecanismos eficaces para la procu-
racion de fuentes de financiamiento para obras y servicios
de alcance metropolitano, es necesario crear losinstrumen-
tos para su financiamiento que permitan la colaboracion
equitativa, eficientey coordinada entre los distintos actores
delaurbe.

El financiamiento de este rubro requiere logicamente un fi-
nanciamiento autonomo, integral y permanente que pueda
provenir de una aportacion fija que realicen las jurisdiccio-
neslocalesy los demas ordenes de gobierno, atendiendo su
compromiso y responsabilidad como administradores pa-
blicos de laregion inmersa en la metropoli. Esta necesidad
seoriginagraciasaque en nuestro pais los recursos que por
concepto de transferencias federales son asignados alos es-
tados y a los municipios estan supeditados a los criterios
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Esta ley condiciona su gasto a la consecucion y cumpli-
miento de |os objetivos que para cada tipo de aportaciones
se establecen. En ese orden de ideas, de acuerdo con el ar-
ticulo 33 de la citada ley, los fondos enfocados a la in-
fraestructura social deben destinarse exclusivamente a
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a in-
versiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacion que se encuentran en condiciones de rezago so-
cial y pobreza extrema. Evidentemente, el problema a que
se enfrentan |as zonas metropolitanas radica en que en la
legislacion actual no existe un rubro destinado especifica-
mente a la atencion de la problematica metropolitana. Ba-
jo esalogica, la mayoria de las zonas metropolitanas no ha
podido desarrollar acciones de alcance metropolitano debi-
do ala mencionada fragilidad hacendaria de los gobiernos
municipalesy de |os estatales.

Por otro lado, |a etiquetacion de los recursos federales de-
ja un estrecho margen de financiamiento para los proyec-
tos de naturaleza metropolitana. Teniendo en cuentalaim-
portancia que alcanza este tema en materia de desarrollo
nacional, se hace necesariala propuesta paralacreacion de
un fondo de aportaciones para la compensacion metropoli-
tana y desarrollo urbano que se destine exclusivamente a
los asuntos propios de | as zonas metropolitanas del pais. El
objetivo de este fondo es mejorar |as ventajas competitivas
y €l atractivo empresaria de |as zonas metropolitanas para
convertirlas en polos regionales detonadores de desarrollo
en el ambito nacional e internacional, ipulsando medidas

que coadyuven a la innovacion tecnologica, la creacion de
empleos, lacuestion social y el desarrollo de oportunidades
y cuestiones culturales en € ambito sustentable.

En este contexto y en el marco del pacto federal del Plan
Naciona de Desarrollo, y en correspondencia con la poli-
tica de desarrollo urbano y territorial, la operacion del fon-
do recaeria en la Secretaria de Desarrollo Social como en-
te encargado de la planeacion e instrumentacion, a través
del Instituto Nacional para la Planeacion Metropolitana,
dependiente de la misma Secretaria. Aunado a la creacion
de dicho ingtituto, cada zona metropolitana debera formar
juntas de coordinacion, las cuales estaran integradas por
autoridades electas. Estas juntas de coordinacion metropo-
litana deberan crear comisiones operativas de caracter sec-
torial, las cuales seran dirigidas por los funcionarios, titu-
lares de la dependencia en cuestion de los estados y los
municipios que forman la zona metropolitana.

De esa manera, para acceder a financiamiento del fondo,
la.comision operativa debera formular proyectos estratégi-
cos de desarrollo de obras y servicios metropolitanos, los
cuales seran entregados a la junta de coordinacion de su ju-
risdiccion para los efectos de promocion y presentacion an-
te las autoridades del Instituto Nacional parala Planeacion
Metropolitana. Para determinar e capital operativo del
fondo, se propone que parte de los recursos destinados pa-
ra su aplicacion sea proveniente de la recaudacion federal
participable nacional que obtengala Federacion en un ejer-
cicio fiscal en un monto equivalente a2 por ciento, que se-
ra destinado como capital inicial para la inversion y opera-
cion de dicho fondo.

Asi, la integracion del financiamiento para los proyectos
metropolitanos presentados sera de 50 por ciento para la
Federacion a través de la aportacion inicial, 30 por ciento
por los gobiernos estatales involucrados y el restante 20
por ciento paralos municipios metropolitanos. Con la cre-
acion del fondo de aportaciones para la compensacion me-
tropolitanay desarrollo urbano no solamente se ayudara a
solucionar problemas de indole netamente metropolitana
Sino que, ademas, se podra disminuir la brecha de des-
igualdad existente entre los municipios, asi como también
lainiquidad existente entre las ciudades para mejorar las
condiciones de vida de |os habitantes que viven en las me-
tropolis en que opere dicho fondo.

Finalmente, una vez instaurado este fondo, se debe aplicar
en todas las areas geograficas donde se pretendan llevar a
cabo proyectos detonadores de desarrollo con verdadero
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impacto regional. Por tal motivo, se plantea presentar esta
iniciativa de ley para adicionar una fraccion VIII del arti-
culo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Solicito a esta
Mesa Directiva que se pueda inscribir integra en el Diario
de los Debates dichainiciativa de ley. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
delaLey de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Ho-
racio Martinez Meza, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Horacio Martinez Meza, miembro del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en la LIX Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion 11 del articulo 71, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo
55, parrafo segundo, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi-
canos, someto a consideracion de esta H. Camara de Dipu-
tados, lapresenteiniciativa pararealizar diversas adiciones
a Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de
lasiguiente

Exposicion de Motivos

El fendémeno metropolitano tiene su origen en la reconfi-
guracion de las actividades y la forma de vida de la socie-
dad, su importancia radica en que se refleja practicamente
en todas |as ciudades del orbe, influyendo rapida y progre-
sivamente sobre, cada vez, més territorio.

Laformacion de metropolis en América Latina es un pro-
ceso del siglo XX; en México se inicia en forma notoria a
partir de 1940, con una urbanizacion relativamente rapida
y una escasa planeacion. Este proceso se caracteriza por el
paso de una economia predominantemente agricola a otra
de caracter comercial y de servicios, ademas de una pro-
nunciada expresion de creciente interdependencia entre los
centros urbanos y sus zonas periféricas, asi como de una
tendencia a la especidizacion en la oferta de servicios.

La metropolizacion en México ha mostrado una amplia
evolucion, actualmente existen diversos enfoques que pro-
curan dar no solo una explicacion al fendmeno metropoli-
tano, sino que intentan cuantificarlo y ofrecer datos que
permitan su mejor comprension. En nuestro pais, la dina-
mica metropolitana ha desatado una discusion en torno a la
delimitacion cualitativa y a una nueva escala de cuantifica-
cion de las interacciones urbanas en los asentamientos hu-
manos en constante crecimiento y evolucion.

Ante esta necesidad, las instituciones del pais encargadas
de la estadistica y geografia de los movimientos poblacio-
nales han realizado un importante esfuerzo para ofrecer un
mejor marco conceptua para estructurar la nueva dinami-
ca poblacional.

Como resultado de este trabajo multidisciplinario se reco-
noce la existencia de 55 Zonas Metropolitanas en € pais,
en las que se concentrael 60% de la poblacion total; se pro-
duce arededor del 67% del Producto Interno Bruto Nacio-
nal; se concentrael 57% de la Poblacion Economicamente
Activa; y el 56% de los establecimientos productivos.

El conjunto de oportunidades para el desarrollo socid, eco-
nomico, cultural, urbano y humano que pueden ofrecer las
metropolis son vastas, de ahi la importancia que llegan a
acanzar a brindar condiciones favorables para la obten-
cion de plusvalias; la prestacion de servicios especializa-
dos, la oferta cultural, deportivay educativa; los servicios
médicos; la promocion urbana; la oferta de empleo califi-
cado y no calificado; asi como la captacion de inversiones
da como resultado un conjunto de unidades politico admi-
nistrativas integradas socia y economicamente.

En contraste con estas facilidades metropolitanas, podemos
observar una serie de deficiencias de gran complejidad, ta-
les como la insuficiencia en la prestacion de servicios pu-
blicos; lagran demanda de agua potable; e mangjo y trata-
miento adecuado de las aguas negras; la recoleccion,
tratamiento y confinamiento de residuos solidos; el excesi-
VO consumo de energéticos como electricidad, gas y gaso-
ling; ladificultad para una adecuada movilidad de personas
y mercancias; la degradacion del medio ambiente; la esca-
sez de vivienda digna; el incremento de la violenciay la
falta de seguridad publica.

Estas deficiencias traslucen un problema de fondo de ma-
yor complejidad, consistente en la carencia de un marco
juridico y una adecuada politica de planeacion y ordena-
miento del territorio sustentable, con leyesy reglamentos
que obliguen su observancia y castiguen su omision; en
la falta de un modelo de administracion metropolitano
que garantice una eficaz, eficiente, justay equitativa ges-
tion en las ciudades, atendiendo la coexistencia de diver-
sos oOrdenes de gobierno como formas de organizacion
politica diferentes que obedecen a normatividades juridi-
cas distintas, en un mismo ambito socio espacial; y en la
escasez financieray la debilidad hacendaria para respon-
der, con un presupuesto suficiente y equilibrado, alosre-
querimientos de recursos para llevar a cabo proyectos de
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indole metropolitano y de justicia social, que conviertan a
las Zonas Metropolitanas en pol os de desarrollo competiti-
vosanivel regional, naciona e internaciona.

Lasolucion de buena parte de las demandas metropolitanas
depende de la realizacion de proyectos y obras con altisi-
mos costos que sobrepasan, en mucho, la capacidad hacen-
daria tanto de los gobiernos municipales como de los esta-
dos.

En la actualidad existen multiples proyectos relacionados
con laconstruccion y ampliacion de infraestructura hidrau-
lica; la construccion de depositos de residuos solidos y to-
xicos, € tratamiento de aguas residuales; el monitoreo y
mejoramiento de la calidad del aire; la construccion de via-
lidades, puentes, nodos, estacionamientos y distribuidores
vehiculares; |la puesta en marcha de modelos de transporte
masivo de pasgjeros; larealizacion de obras de estética ar-
quitectonica, equipamiento y mejoramiento urbano; pro-
yectos parala procuracion de justicia y la seguridad pibli-
cametropolitana; y laconstruccion de centros hospitalarios
metropolitanos.

La gecucion de la cartera de proyectos metropolitanos
mencionados se ve obstaculizada, y en algunos casos que-
dasolo en buenas intenciones, debido al efecto causado por
la multijurisdiccionalidad en las metropolis, lo cual impli-
ca sortear el obstaculo de obtener una buena coordinacion
administrativa, fiscal y financiera entre gobiernos munici-
pales, estatales y la federacion; ademas, los altos montos
que representan la redizacion de obras y servicios metro-
politanos superan de manera notable, la capacidad de res-
puesta de |0s municipios metropolitanos.

El problema financiero-fiscal, que deriva en la fragilidad
hacendaria, nace en la desigual distribucion de las aporta-
ciones federales que provocan la polarizacion de las ciuda-
des; en la competencia desledl entre jurisdicciones por ga-
nar las bases fiscales moviles de la metropoli; en la
descentralizacion de las funciones y atribuciones mas cos-
tosas sin acompanarlas de la capacidad de decision sobre
las fuentes para su adecuado financiamiento y; la supedita-
cion de los gobiernos municipales a los recursos estatales y
federales, creando un relgiamiento de los municipios por la
captacion de percepciones fiscales; en la etiquetacion de
los recursos asignados a los municipios, restando manio-
brabilidad en lagestion piblica para asignar los recursos en
las necesidades de indole metropolitano; en la tendencia
global a un menor financiamiento de largo plazo, por lo
tanto menores recursos para mega-proyectos detonadores

de desarrollo y, menos recursos para grandes infraestructu-
ras metropolitanas.

La consecuencialogica de lo anterior es que los gobiernos
municipales y de las metropolis, tienden a competir mas
por laasignacion de recursos federales que por el disefo y
la implementacion de proyectos publicos viables para sa-
tisfacer |as necesidades de las Zonas Metropolitanas.

El crecimiento de las ciudades provoca una fuerte presion
socia que obliga alas autoridades de los municipios a des-
tinar los recursos recibidos casi en su totalidad en obras pu-
blicas y servicios, como instalacion y mantenimiento del
aumbrado piblico; de la red de drenaje y de la red sumi-
nistradora de agua potable; en construccion y remodela-
cion de banquetas y guarniciones; de areas verdes; quedan-
do entonces sin recursos suficientes para financiar
proyectos de indole metropolitano.

Ante |a falta de mecanismos eficaces para la procuracion
de fuentes de financiamiento para obras y servicios de a-
cance metropolitano, es necesario crear los instrumentos
parasu financiamiento, los cua es permitan la col aboracion
equitativa, eficiente y coordinada entre los distintos actores
de la urbe. El financiamiento de este rubro requiere, 6gi-
camente, de un financiamiento auténomo, integral y per-
manente; que pueda provenir de una aportacion fija que re-
aicen las jurisdicciones locales y los demas ordenes de
gobierno, atendiendo a su compromiso y responsabilidad
como administradores publicos de la region inmersa en la
metropoli.

En México, los recursos que por concepto de transferencias
federales|e son asignados alos estados y municipios, estan
supeditados a los criterios establecidos en la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, esta ley condiciona su gasto a la consecu-
cion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece. El Articulo 25 del Capitulo V de la
Ley en cuestion, menciona siete fondos de aportaciones fe-
derales, creados para diferentes fines como: la educacion
basica y normal; los servicios de salud; la infraestructura
socid; el fortalecimiento delos municipiosy de las demar-
caciones territoriales del Distrito Federal; de aportaciones
multiples; para la educacion tecnologica y de adultos; y el
de seguridad publica de los estados y del Distrito Federal.

En este orden de ideas, los fondos enfocados a la infraes-
tructurasocial deben destinarse de acuerdo &l Articulo 33 de
la citada Ley, “exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
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directamente a sectores de su poblacion que se encuentren
en condiciones de rezago socia y pobreza extrema’. El
problemaradicaen que en lalegisacion actual no existe un
rubro destinado especificamente a la atencion de la proble-
matica metropolitana.

Lamayoria de las zonas metropolitanas no han podido des-
arrollar acciones de acance metropolitano debido a la
mencionada fragilidad hacendaria de los gobiernos muni-
cipalesy estatales; ademas, como ya se explico, la etique-
tacion de los recursos federales deja un estrecho margen de
financiamiento para los proyectos de natural eza metropoli-
tana. Estainsuficiencia presupuestal, debe ser resarcida por
una compensacion financiera dedicada exclusivamente al
ambito metropolitano.

Las metropolis demandan contar con una planeacion y ad-
ministracion integral del territorio, lo cual requiere de una
estructura politica cuya jerarquia y margen de accion com-
prenda a las diferentes unidades politico-administrativas
involucradas, es decir, que satisfaga las necesidades que la
multijurisdiccionalidad de las metropolis demandan.

Laplaneacion y ordenacion metropolitana requiere en con-
secuencia de sinergia que facilite la coherencia entre las
politicas estructurales vigentes y de un enfoque multisec-
torial paraun desarrollo metropolitano sostenible, que con-
Sidere asimismo las dimensiones sociales, econdmicas, y
sustentables de cada metropoli.

Laimportancia que acanza este tema en materia de desa-
rrollo nacional, hace necesaria la propuesta sobre la crea-
cion de un fondo de aportaciones para la compensa-
cion metropolitana y desarrollo urbano, que se destine
exclusivamente a los asuntos propios de |as zonas metro-
politanas del pais. El objetivo es mejorar sus ventajas
competitivas y su atractivo empresarial, convirtiéndose
en pol os regionales detonadores de desarrollo en el ambi-
to naciond e internacional, impulsando medidas que coad-
yuven alainnovacion tecnologica, la creacion de empleos,
la.cohesion social y el desarrollo de capital productivo y re-
generativo; ademas de mayores oportunidades de desarrollo
humano, social y cultural en un entorno ambiental sus-
tentable.

El cumplimiento del objetivo anterior requiere de un razo-
namiento alejado de transiciones politicas, a fin de facilitar
la continuidad en la aplicacion de los proyectos, de auto-
nomia de gestion, y de condiciones juridico administrativas
que favorezcan un mayor margen de accion.

En este contexto y en el marco del Pacto Federal, del Plan
Nacional de Desarrollo y en correspondencia con la Politi-
cade Desarrollo Urbano y regional, laoperacion del Fondo,
recagria en la Secretaria de Desarrollo Social, como ente en-
cargado de la planeacion e instrumentacion de la Politica de
Ordenacion del Territorio a nivel nacional, y a través de un
Ingtituto Nacional parala Planeacion Metropolitana, depen-
diente de la misma Secretaria. El Instituto tendra como mi-
son ordenar y atender la problematica metropolitana por
medio delainstrumentacion de procesos de planeacion, nor-
matividad, investigacion, estudios y proyectos metropolita-
nos, ademas de fomentar la cultura metropolitana; bajo esa
l6gica, el instituto se encargara de la recepcion, evaluacion
Y, en su caso, aprobacion de los proyectos metropolitanos
Que sean susceptibles a financiamiento.

Aunado alacreacion del Instituto Nacional para la Planea-
cion Metropolitana, cada Zona Metropolitana debera con-
formar Juntas de Coordinacion Metropolitana, las cuales
estaran integradas por autoridades ejecutivas electas, es de-
cir, por los gobernadores, presidentes municipales, y para
el caso del Distrito Federal, por los Jefes Delegacionales,
ademas de miembros notables de la Sociedad Civil, acadé-
micos, especidistas y ambientdistas de la Zona Metropo-
litana, Aglomeracion Urbana, area o region en cuestion.

Estas Juntas de Coordinacion Metropolitana desempefiaran
funciones de caracter ejecutivo, enfocado a la coordinacion
de las politicas publicas en materia metropolitana y a la
promocion de la cultura metropolitana en su conjunto, para
enfrentar con soluciones viables los problemas prioritarios
generados por & fenomeno metropolitano.

Lafactibilidad y viabilidad de los proyectos que se preten-
dan financiar, seran garantizadas por la conformacion de
Juntas de Coordinacion Metropolitana en cada Zona Me-
tropolitana, Aglomeracion Urbana, area o region, que pre-
tenda presentar un proyecto de obras 0 servicios metropo-
litanos.

Asimismo, para dar mayor validez y especializacion a la
planeacion y asignacion de recursos, las Juntas de Coordi-
nacion Metropolitana crearan Comisiones Operativas Me-
tropolitanas de caracter sectorial, las cuales seran dirigidas
por los funcionariostitulares de la dependencia en cuestion
de los estados y municipios que conformen la Zona Metro-
politana, ademas de que seran las encargadas de la instru-
mentacion de procesos de planeacion, normatividad, inves-
tigacion, estudios y proyectos metropolitanos del ambito
que les corresponda.
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En estas Comisiones Operativas Metropolitanas, deberan
incluirse también miembros notables de la sociedad civil,
académica y ambiental que sean expertos en la materia del
ambito de su correspondencia, quienes garantizardn mayor
imparcididad, igualdad, equidad, legalidad, legitimidad,
inclusion, probidad y transparencia en la asignacion de los
recursos por parte del Fondo de Aportaciones parala Com-
pensacion Metropolitana y Desarrollo Urbano; ademas de
que podran aplicar sus conocimientos para una mejor pla-
neacion, investigacion y ejecucion de los proyectos de im-
pacto metropolitano que se realicen.

El mecanismo de acceso a financiamiento para cualquiera
de las Juntas de Coordinacion Metropolitana del pais, se
sustentara en la formulacion de proyectos estratégicos de
desarrollo de obras y servicios metropolitanos presentados
por laComision Operativa Metropolitana del sector corres-
pondiente, la cual asu vez, hara entrega de dicho proyecto
a la Junta de Coordinacion Metropolitana de su jurisdic-
cion para sus efectos de promocion y presentacion ante las
autoridades del Instituto Naciona para la Planeacion Me-
tropolitana; asimismo, se definira conjuntamente con los
actores regionales y locaes, el tipo de proyecto necesario
para impulsar, como ya se dijo, e desarrollo urbano, eco-
nomico, social, ambiental y cultural de las regiones o me-
tropolis que requieran afianzar o iniciar su propio proceso
de crecimiento; y con lafinalidad de fomentar la coopera-
cion entre las ciudades o zonas metropolitanas en las que
se lleve a cabo.

Respecto a capital operativo del fondo, se propone que
parte de los recursos destinados para su aplicacion, sean
provenientes de la Recaudacion Federal Participable (RFP)
nacional, que obtenga la Federacion en un ejercicio fiscal.

Laintegracion del financiamiento para los proyectos me-
tropolitanos presentados sera del 50% por la Federacion a
través de la aportacion inicial de la Recaudacion Federal
Participable; & 30% por los gobiernos estatales involucra-
dos; y el 20% restante por |0s municipios metropolitanos.

La experiencia reciente en varias metropolis del mundo
versa en la creacion, exitosa por cierto, de fondos para
obrasy servicios metropolitanos. Estos son creados con las
aportaciones de todos |os sectores directamente involucra-
dos, con lafinalidad de apoyar en lainversion de proyec-
tos de caracter netamente metropolitano y de justicia so-
cid. Es decir, estos proyectos estaran circunscritos a una
zona de la metropoli, pero, generando un impacto de ca-
racter generalizado.

Los proyectos metropolitanos presentados por las Comi-
siones Operativas Metropolitanas, no podran superar en su
monto total el 10% del capital inicial anual destinado, con-
siderando que de ese monto total, |a Federacion aportara el
50% por medio del Fondo de Aportaciones para la Com-
pensacion Metropolitana y Desarrollo Urbano, y los go-
biernos estatales y municipales del area o region corres-
pondiente el 50% restante.

Se financiaran todos los proyectos que hayan resultado
aprobados hasta donde el techo presupuestal del gjercicio
fiscal correspondiente [o permita, de acuerdo al ordenen el
que hayan sido entregados al Ingtituto Naciona paralaPla-
neacion Metropolitana, ademas de que una Zona Metropo-
litana, area o region podra presentar mas de dos proyectos
metropolitanos, semprey cuando atienda las disposiciones
anteriores.

Para dar sustento legal a los proyectos que apoyara dicho
fondo, es necesario, en primera instancia, que los proyec-
tos demuestren tener un verdadero impacto regiond; en se-
gundo término, que observen las disposiciones de los pro-
gramas de desarrollo de la federacion, o del nivel de
gobierno correspondiente y, por iltimo, garantizar el cum-
plimiento cabal de las reglas de operacion del fondo.

La aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Compensacion Metropolitana y Desarrollo Urbano,
una vez aprobado € proyecto, buscara, ademas de atraer
inversiones a regiones con dificultades operativas, realizar
esfuerzos para garantizar que todas y cada una de las re-
giones sean capaces de aumentar al maximo sus oportuni-
dades de desarrollo; tratara de asegurar una redistribucion
regional de los beneficios, a través de compensaciones fi-
nancieras'y buscara garantizar a todas las regiones la acce-
sibilidad a servicios pablicos de calidad.

Ejemplos claramente exitosos de planeacion, administra-
cion y financiamiento de las metropolis los encontramos en
Zonas Metropolitanas prosperas a nivel internacional como
Barcelona, Bogota, Buenos Aires, Frankfurt, Londres,
Lyon, San Diego, Toronto, por mencionar agunas.

De esta manera, la Comision Operativa Metropolitana de
cada Junta de Coordinacion Metropolitana, se encargara de
revisar y presentar las propuestas de proyectos detonadores
de desarrollo en e marco del Plan de Ordenamiento Terri-
torial delaZonaenlaque selleve acabo, asmismo, laCo-
mision aplicara un Analisis de costo-beneficio del proyec-
to correspondiente para proporcionar a gobierno y a la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

sociedad € mejor método de eleccion para el uso racional
de los recursos productivos para la sociedad, es decir, su
buscara lograr la maxima eficiencia en el uso de los recur-
sosasignados através del fondo para el beneficio de la me-
tropoli. En ese sentido, el andlisis costo-beneficio se regira
por las siguientes variables:

a) Determinacion de los objetivos y antecedentes del
proyecto;

b) Evaluacion de cada una de las alternativas;
¢) Analisis financiero;

d) Analisis de impacto ambiental;

e) Analisis de equidad; y

f) Reporte final.

La Comision Operativa Metropolitana, al realizar el anali-
SIS costo-beneficio, garantizara el mejor resultado en la
evaluacion de los proyectos que pretenda financiar el fon-
do, puestomara en cuenta los beneficios, los costos, la via-
hilidad y el impacto que €l proyecto tendra en la comuni-
dad, y obviamente en lametropoli, para asi cumplir con los
objetivos de su creacion.

El recurso necesario paralaimplementacion de estos estu-
dios sera absorbido por los Gobiernos Estatales que formen
parte de la Zona Metropolitana, Aglomeracion Urbana,
area o region que pretenda acceder al financiamiento del
Fondo de Aportaciones para la Compensacion Metropoli-
tanay Desarrollo Urbano, através de su Junta de Coordi-
nacion Metropolitana correspondiente.

Lasolicitud, entrega, manejo, aplicacion y operacion de los
recursos asignados por e Fondo se llevara en todo mo-
mento, bg o los criterios de imparcialidad, iguadad, equi-
dad, legalidad, legitimidad, inclusion, probidad y transpa-
rencia, por ello, la posibilidad de constituir Fideicomisos
Publicos se vuelve una herramienta juridica que permite no
solo la certeza y veracidad en €l gercicio de los recursos,
Sino que permite garantizar la continuidad de |os proyectos
metropolitanos rebasando las limitantes debidas a el cam-
bio en las administraciones en |os diversos 6rdenes de go-
bierno.

Con la creacion de este Fondo de Aportaciones para la
Compensacion Metropolitana y Desarrollo Urbano, no so-

lamente se ayudara a solucionar problemas de indole neta-
mente metropolitana; sino que ademas se podra disminuir
labrecha de desigualdad existente entre [os municipios, asi
como también la inequidad existente entre las ciudades pa-
ramejorar las condiciones de vida de los habitantes que vi-
ven en las metropolis en las que opere el Fondo de Aporta-
ciones para la Compensacion Metropolitana y Desarrollo
Urbano; yaque, con su instauracion, se desea aplicar en to-
das aquéllas areas geograficas en donde se pretenda llevar
a cabo proyectos detonadores de desarrollo y con verdade-
ro impacto regional.

Por |0 anteriormente expuesto, con fundamento en la Frac-
cion II del articulo 71, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y articulo 55 parrafo II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de esta honorable Camara, la presente iniciativa por la que
se reforman y adicionan varios articulos de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, para quedar como sigue

Proyecto de iniciativa por el que se hacen diversas adi-
ciones al Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se adiciona la Fraccion VIII al Articulo
25; y se adicionan los articulos 45 Bis, 45 Ter y 45 Quater
del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Capitulo V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los
Capitulos I a IV de esta Ley, con respecto de la participa-
cion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
Recaudacion Federal Participable, se establecen las aporta-
ciones federales, como recursos que la Federacion transfie-
realas haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal,
y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a
la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cadatipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes.

|. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal;

[I. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

[11. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cid;
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IV. Fondo de Aportaciones para e Fortalecimiento de
los Municipiosy de las Demarcaciones Territoriaes del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples;

V1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolo-
gicay deAdultos;

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica
delos Estados y del Distrito Federa; y

VIIL Fondo de Aportaciones para la Compensacion
Metropolitana y Desarrollo Urbano

Dichos fondos se integraran, distribuiran, administraran,
glerceran y supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el
presente capitulo.

Articulo 45 Bis. El Fondo de Aportaciones para la Com-
pensacion Metropolitana y Desarrollo Urbano, se aplica-
ra exclusivamente para el financiamiento de proyectos
metropolitanos relacionados con la investigacion, estu-
dio, planeacion y ordenamiento del territorio; planea-
cion, construccion, ampliacion y mejoramiento de la in-
fraestructura y servicios para la atencion de la movilidad
metropolitana; construccion, ampliacion, mantenimien-
to, y modernizacion de la infraestructura hidraulica; es-
tudio, construccion y operacion de rellenos sanitarios y
confinamientos de desechos solidos toxicos y peligrosos;
estudio, monitoreo, operacion, construccion y manteni-
miento de programas de mejoramiento de la calidad del
aire, del tratamiento de aguas residuales y de reforesta-
cion; y de programas de seguridad metropolitana y pro-
curacion de justicia.

Las areas geograficas susceptibles al financiamiento de
este Fondo de Aportaciones para la Compensacion Me-
tropolitana y Desarrollo Urbano seran las sefialadas
como Zonas Metropolitanas, Aglomeraciones Urbanas,
area o region que cuenten con su Junta de Coordinacion
Metropolitana correspondiente y que estén reconoci-
das plenamente por las autoridades competentes en la
materia.

Articulo 45 Ter. La asignacion de recursos para el Fondo
de Aportaciones para la Compensacion Metropolitana y
Desarrollo Urbano, se determinara cada afio en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion con recursos fede-
rales del afio fiscal en cuestion, pertenecientes a la Re-

caudacion Federal Participable, en un monto equivalen-
te al 2%, que sera destinado como capital inicial para la
inversion y operacion del Fondo.

La operacion del Fondo se llevara a cabo por la Secreta-
ria de Desarrollo Social, el cual estara orientado por el
Instituto Nacional para la Planeacion Metropolitana.

Articulo 45 Quater. La integracion del financiamiento
para los proyectos metropolitanos presentados sera del
50% por la Federacion a través de la aportacion inicial
de la Recaudacion Federal Participable; el 30% por los
gobiernos estatales involucrados; y el 20% restante por
los municipios metropolitanos que presenten el o los pro-
yectos.

Se financiara a todos los proyectos que hayan resultado
aprobados hasta donde el techo presupuestal del ejerci-
cio fiscal correspondiente lo permita, de acuerdo al or-
den con el que hayan sido entregados a la Secretaria de
Desarrollo Social a través del Instituto Nacional para la
Planeacion Metropolitana; asi mismo, una Junta de Co-
ordinacion Metropolitana podra presentar mas de dos
proyectos metropolitanos debidamente sustentados,
siempre y cuando no rebase el techo presupuestal del
propio Fondo.

Los proyectos que apoyara dicho fondo, deberan demos-
trar un verdadero impacto regional; observar las dispo-
siciones de los programas de desarrollo y ordenamiento
del territorio de la federacion, o del nivel de gobierno co-
rrespondiente; y garantizar el cumplimiento cabal de las
reglas de operacion del fondo.

El mecanismo de acceso al financiamiento se sustenta-
ra en la formulacion de proyectos estratégicos de des-
arrollo de obras y servicios metropolitanos presenta-
dos por la Junta de Coordinacion Metropolitana de la
Zona Metropolitana, Aglomeracion, area o region co-
rrespondiente.

Las Juntas de Coordinacion Metropolitana del area
correspondiente a una Zona Metropolitana, Aglome-
racion Urbana, drea o region que pretenda presentar
proyectos metropolitanos, deberan crear sus propias
Comisiones Operativas Metropolitanas, que seran di-
rigidas por los funcionarios titulares de la dependen-
cia en cuestion de los estados y municipios que confor-
men la Zona Metropolitana, las cuales tendran a su
cargo la instrumentacion de procesos de planeacion,
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normatividad, investigacion, estudios y proyectos de
obras o servicios de naturaleza metropolitana.

La Junta de Coordinacion Metropolitana debera aplicar
un Analisis Costo-Beneficio del proyecto correspondien-
te para realizar una mejor seleccion entre diversas op-
ciones y alcanzar la maxima eficiencia y optimizacion en
el uso de los recursos, lo que sera la parte ejecutiva del
proyecto. El analisis costo-beneficio tendra que contem-
plar lo siguiente:

a) Antecedentes, objetivos y alcances del proyecto;
b) Evaluacion de cada una de las alternativas;
¢) Analisis financiero;
d) Analisis de impacto ambiental;
e) Analisis de equidad; y
f) Reporte final.
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor a
partir del gercicio fiscal inmediato a que se apruebe.

Articulo Segundo. En un plazo no mayor de sesenta dias,
el Congreso de la Union aprobara la creacion del Instituto
Nacional para la Planeacion Metropolitana, sefialado en el
articulo 43 Ter de este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2005.— Dip.
Horacio Martinez Meza (rlbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Insér-
tese el texto integro en el Diario de los Debates y tirnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. El S-
guiente punto del orden del dia se pospone a propuesta del
iniciante.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de lapalabra e sefior diputado don Francisco Javier
Bravo Carbgal, del grupo parlamentario del Partido Revo-

[ucionario Ingtitucional, para presentar iniciativa que refor-
malos articulos 14 y 15 de la Ley Federal de Competencia
Economica.

El diputado Francisco Javier Bravo Carbajal: Con su
permiso, diputado Presidente: solicitando que se registre
integro en el Diario de los Debates, paso directamente a la
exposicion de motivos de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que sereforman los articulos 14y 15 de la Ley
Federal de Competencia Economica que presento a consi-
deracion del Pleno de la Camara de Diputados. El articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos contempla una de |as garantias individuales que me-
nos hasido exploraday aprovechada por |a ciudadania. Es-
taha sido reglamentada en la Ley Federal de Competencia
Econdmica con objeto de impedir los monopolios y las
practicas contrarias al desarrollo econdmico del pais.

A la par de laley, existe la Comision Federal de Compe-
tencia, que es un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial que conta-
ra con autonomia técnica y operativa y tendrd a su cargo
prevenir, investigar y combatir os monopolios, las practi-
cas monopolicas y las concentraciones en los términos de
esta ley y gozara de autonomia para dictar sus resolucio-
nes. Sin embargo, en laley se cay6 en algunos excesos, co-
mo en el caso de los articulos 14 y 15 de la ley de la mate-
ria que, a intentar establecer un mecanismo para prevenir
practicas negativas por parte de los estados que atenten
contra el comercio entre |as entidades federativas, origina-
ron una figura contraria a la propia Constitucion; es decir,
una especie de control congtitucional a cargo de la misma
comision.

Al respecto, cito la redaccion actual de dichos articulos:
“Articulo 14. En los términos de la fraccion V del articulo
117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, no produciran efectos juridicos los actos de auto-
ridades estatales cuyo objeto directo o indirecto sea prohi-
bir la entrada en su territorio o la salida de mercancias o
servicios de origen naciona o extranjero. Articulo 15. La
Comision podra investigar de oficio o peticion de parte si
Se esta en presencia de los actos a que se refiere el articulo
anterior y, en su caso, declarar su existencia. La declarato-
ria sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion y
podra ser impugnada por la autoridad estatal ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion”.

Sin embargo, cabe sefialar que en este momento los articu-
los citados fueron declarados nulos por la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion, por lo que estos articulos resultan
inaplicables ante cualquier Situacion que se presente. En
efecto, de la lectura de esos dispositivos juridicos se des-
prende claramente que se otorga ala comision una facultad
que es propia del Poder Judicia; es decir, declarar con
efectos generales lainaplicabilidad de disposiciones de ca-
racter general expedidas por los estados, lo que —conside-
ro- no debe permitirse.

Sin embargo, resulta cierto que lacomision debe conservar
la facultad de prevenir los actos de autoridades estatales
cuyo objeto directo o indirecto seaprohibir laentradaen su
territorio o lasalida de mercancias o servicios de origen na-
ciona o extranjero, por |0 que esta soberania no puede con-
formarse con dejar inexistentes e inaplicables tales articu-
lossino que, a contrario, debe legisar en este rubro, deta
manera que no sea la comision la que declare que no pro-
duciran efectos juridicos esos actos de los estados, respe-
tando ladecision de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cional pero, en su caso, aprovechando la experiencia e
infraestructura de esta dependencia para que sea un medio
del Poder Ejecutivo que allegue de elementos asu titular y,
en caso, ahora si, busque la nulidad de tales actos por las
vias legales adecuadas, en concreto a través de la contro-
versia congtitucional. Asi las cosas, lo que pretende esta
iniciativa es reformar los articulos 14 y 15 de la Ley Fede-
rad de Competencia Economica, a efecto de que esta de-
pendencia investigue l0s actos de |as entidades federativas
cuyo objeto directo eindirecto sea prohibir laentradaen su
territorio o lasalida de mercancias o servicios de origen na-
ciona 0 extranjero para efecto de alegar lainformacion y
los medios de prueba necesarios para que €l titular del Po-
der Ejecutivo federal impugne tales actos.

De esa forma se estaria salvaguardando la intencion del
Condtituyente plasmada en el articulo 28 de la Carta Mag-
na, pero se dejaria a salvo la division de competencias en-
trelos poderes del Estado mexicano y se evitarian agravios
alos estados, puesladecision sobre la invalidez de esos ac-
tos provendria del Poder Judicial de la Federacion respec-
to a derecho de audienciay defensa de las partes. Con lo
anterior, la comision se convierte en un coadyuvante en el
procedimiento y no en € titular o la autoridad facultada pa-
raresolver lainvalidez de tales actos, pero —se insiste— se
edtaria aprovechando el conocimiento de la materia y la ex-
periencia en ese rubro para salvaguardar €l desarrolloy la
libertad en materia economica.

A este respecto, € articulo 105, fraccion I, pendltimo y ul-
timo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y € articulo 42 de su ley reglamentaria
prevén: “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocera en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria de |os asuntos siguientes... Fraccion 1. De las con-
troversias constitucionales que, con excepcion de las que
se refieran a la materia electoral se susciten entre —cita 11
previstos-, siempre que las controversias versen sobre dis-
posiciones generaes de los estados 0 de los municipiosim-
pugnados por |a Federacion, de los municipios impugnados
por |0s estados 0 en los casos a que se refieren 10s incisos
c), h) y k) anteriores y la resolucion de la Suprema Corte
de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra
efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho votos. En los demds casos,
las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran
efecto tnicamente respecto de las partes en la controver-
sa’.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la elevada consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por €l que se re-
forman los articulos 14 y 15 de la Ley Federal de
Competencia Economica

Articulo Unico. Se reforman los articulos 14 y 15 de la Ley
Federa de Competencia Econdmica, para quedar como si-
gue:

Articulo 14. Las autoridades estatales se abstendran de
emitir actos cuyo objeto directo o indirecto sea prohibir la
entrada en su territorio o lasalida de mercancias o servicios
de origen nacional o extranjero.

Articulo 15. La Comision podra investigar de oficio o a pe-
ticion de parte si se esta en presencia de los actos a que se
refiere el articulo anterior y, en su caso, comprobada su
existencia lo hara del conocimiento del titular del Poder
Ejecutivo, quien podra impugnarlos en los términos sefia-
lados en @l articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es cuanto, diputado Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma los articulos 14 y 15 de la Ley Fe-
deral de Competencia Economica, a cargo del diputado
Francisco Javier Bravo Carbaja, del grupo parlamentario
del PRI
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El suscrito, diputado federal alaLIX Legidatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en |o dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 95, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
somete alaconsideracion del Pleno de la Camara de Dipu-
tados, lasiguiente iniciativa con proyecto de decreto por €
que se reforman los articulos 14 y 15 de la Ley Federal de
Competencia Economica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contempla una de las garantias indivi-
duales que menos ha sido explorada y aprovechada por la
ciudadania, ésta ha sido reglamentada en la Ley Federal de
Competencia Econdmica, con el objeto de impedir los mo-
nopoliosy las practicas contrarias al desarrollo economico
del pais.

A lapar delaLey existe la Comision Federal de Compe-
tencia, que es un organo administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que
contara con autonomia técnica y operativa y tendré a su
cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas y las concentraciones, en los tér-
minos de esta ley, y gozara de autonomia para dictar sus
resol uciones.

Sin embargo en laley se cayo en algunos excesos como en
el caso delosarticulos 14 y 15 de la ley de la materia, que
a intentar establecer un mecanismo para prevenir practicas
negativas por parte de los estados que atenten contra el co-
mercio entre |as entidades federativas, originaron unafigu-
ra contraria a la propia constitucion, es decir, una especie
de control constitucional acargo de lamisma Comision. Al
respecto cito la redaccion actual de dichos articulos:

Articulo 14

En los términos de la fraccion V del articulo 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
produciran efectos juridicos los actos de autoridades esta-
tales cuyo objeto directo o indirecto sea prohibir la entra-
da a su territorio o la salida de mercancias o servicios de
origen nacional o extranjero.

Articulo 15

La Comision podra investigar de oficio o peticion de par-
te si se esta en presencia de los actos a que se refiere el ar-
ticulo anterior y, en su caso, declarar su existencia. La de-
claratoria serda publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y podra ser impugnada por la autoridad esta-
tal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin embargo, cabe sefialar que en este momento los articu-
los citados fueron declarados nulos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, por lo que estos articulos resultan
inaplicables ante cualquier situacion que se presente.

En efecto, de |a lectura de estos dispositivos juridicos, se
desprende claramente que sele otorgaa Comision, una fa-
cultad que es propia del Poder Judicial, es decir, declarar
con efectos generaleslainaplicabilidad de disposiciones de
caracter general expedidas por los estados, lo que conside-
ro no debe permitirse; sin embargo, resulta cierto que la
Comision debe conservar la facultad de prevenir los actos
de autoridades estatales cuyo objeto directo o indirecto, sea
prohibir la entrada a su territorio o la salida de mercancias
0 servicios de origen naciona 0 extranjero.

Por |o que esta soberania no puede conformarse con dejar
inexistente e inaplicables taes articulos, sino que, al con-
trario, debe legislar en este rubro, de tal manera que no sea
laComision la que declare que no produciran efectos juri-
dicos estos actos de | os estados respetando la decision de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero en su caso,
aprovechando laexperienciae infraestructura de esta depen-
dencia, para que sea un medio del Poder Ejecutivo que dle-
gue de elementos a su titular y, en su caso, ahora si, busque
lanulidad de tales actos, por las vias legales adecuadas, en
concreto através de la controversia constitucional.

Asi las cosas, lo que pretende esta iniciativa es reformar los
articulos 14 y 15 de la Ley Federal de Competencia Eco-
nomica, a efecto de que esta dependencia investigue los ac-
tos de |as entidades federativas cuyo objeto directo o indi-
recto sea prohibir la entrada a su territorio o la sdida de
mercancias o servicios de origen nacional o extranjero, pa-
ra efecto de alegar lainformacion y los medios de prueba
necesarios para que € titular del Poder Ejecutivo federd
impugne tales actos.

De esta forma se estaria salvaguardando la intencion del
Condtituyente, plasmada en €l articulo 28 de la Carta Mag-
na, pero se dejaria a salvo la division de competencias
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entre los poderes del Estado mexicano y se evitarian agra-
vios alos estados, pues ladecision sobre invalidez de estos
actos provendria del Poder Judicial de la Federacion con
respeto a derecho de audienciay defensa de las partes.

Con lo anterior, la Comision se convierte en un coadyu-
vante en este procedimiento y no en € titular o autoridad
facultada para resolver lainvalidez de tales actos, pero, se
insiste, se estaria aprovechando el conocimiento de la ma-
teria y la experiencia en ese rubro, para salvaguardar €
desarrolloy lalibertad en materia economica.

A este respecto, € articulo 105, fraccion I, pentltimo y ul-
timos parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy € articulo 42 de su ley reglamentaria,
prevén:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

“I. De las controversias constitucionales que, con ex-
cepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre;

13

“Siempre que las controversias versen sobre disposicio-
nes generales de | os estados o de |os municipios impug-
nadas por la Federacion, de los municipios impugnadas
por los estados, 0 en los casos a que se refieren los inci-
s0s C), h) y k) anteriores, y laresolucion de la Suprema
Corte de Justicia las declare invalidas; dicha resolucion
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada
por una mayoria de por lo menos ochos votos.

“En los demads casos, las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia tendran efectos unicamente respecto
de las partes en la controversia.”

Por lo anteriormente expuesto, €l suscrito, diputado Fran-
cisco Javier Bravo Carbgjal, somete a la elevada conside-
racion de ésta H. Camara de Diputados, la presente

“Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 14 y 15 de la Ley Federal de Compe-
tencia Economica.”

Articulo Unico. Se reforman los articulos 14 y 15 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, para quedar como
sigue:

Articulo 14. Las autoridades estatales se abstendran de
emitir actos cuyo objeto directo o indirecto sea prohibir la
entrada a su territorio o |la salida de mercancias o servicios
de origen naciona o extranjero.

Articulo 15. La Comision podra investigar de oficio o pe-
ticion de parte si se esta en presencia de los actos a que se
refiere el articulo anterior y, en su caso, comprobada su
existencia, lo hara del conocimiento del titular del Poder
Ejecutivo, quien podra impugnarlos en los términos sefia-
lados por el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo Federal, jueves veinte de octubre de dos mil cin-
co.— Dip. Francisco Javier Bravo Carbajal (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Insér-
tese e texto integro en el Diario de los Debates y tirnese
a la Comision de Economia.

Esta Presidencia tiene € privilegio de saludar alos alum-
nos del Colegio ADA, invitados por la diputada Angélica
Ramirez Luna, alumnos encabezados por la destacada te-
nista mexicana Maria Fernanda Guzman Bello. Sean uste-
des bienvenidas y bienvenidos a ésta, su casa.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de |a palabra el sefior diputado Omar Ortega Alva-
rez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

El diputado Omar Ortega Alvarez: Con Su venia, sefior
Presidente:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey del Impuesto sobre la Renta.

El suscrito, diputado federal Omar Ortega Alvarez, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica a la LIX Legislatura, con fundamento en
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lo dispuesto por lafraccion 11 del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y frac-
cion 11 del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto por € que se adiciona un parrafo al articulo 219
delaLey de Impuesto sobre la Renta, bgjo las siguientes

Consideraciones

Desde hace cuatro ailos, el gobierno federal otorga estimu-
los fiscales a los contribuyentes de hasta 30 por ciento de
lainversion y gastos realizados en proyectos de desarrollo
tecnoldgico para nuevos productos, materiales, procesos y
servicios, aplicable a Impuesto Sobre la Renta y/o d Im-
puesto a Activo (IMPAC) del gercicio fiscd que corres-
ponda dichainversion y gastos.

El proposito de ese beneficio fiscal, establecido en el arti-
culo 219 delaLey del Impuesto Sobre la Renta, es incen-
tivar que las empresas, instituciones de educacion superior
redicen investigacion y desarrollo en tecnologia que ten-
gan impacto en problemas del pais y favorezca las necesi-
dades de |a poblacion.

En el gercicio fisca de 2005, ese beneficio lo han recibi-
do empresas nacionales y transnacionaes y diversos con-
tribuyentes por un monto total de 3 mil millones de pesos.

De acuerdo con lanormatividad vigente, los rubros de gas-
to einversion que consideran elegibles para el otorgamien-
to del estimulo fiscal son los relacionados, directay exclu-
sivamente con € desarrollo y gjecucion de proyectos de
investigacion y desarrollo tecnologico propios del contri-
buyente y orientados a la creacion de nuevos productos,
materiales, procesosy Servicios que representen un avance
cientifico y tecnologico.

Por otra parte, la Ley de Cienciay Tecnologia dispone el
otorgamiento de apoyos y financiamientos para actividades
directamente vinculadas d desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica; becas y formacion de recursos hu-
manos especializados; realizacion de proyectos especificos
de investigacion cientifica y modernizacion, innovacion y
desarrollos tecnol6gicos, divulgacion de la ciencia y la tec-
nologia; creacion, desarrollo o consolidacion de grupos de
investigadores o centros de investigacion, asi como para
otorgar estimulos y reconocimientos a investigadores y
tecnologos, en ambos casos asociados a la evaluacion de
sus actividades y resultados.

Este ultimo tipo de apoyos y financiamiento los otorga el
Conacyt através de los Fondos Conacyt y de los Fondos de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico, entre
cuyos beneficiarios también estan los contribuyentes que
reciben el estimulo fiscal de 30 por ciento del ISR y/o del
IMPAC.

En consecuencia, los contribuyentes y particularmente las
empresas resultan beneficiadas por partida doble con el es-
timulo fiscal y con recursos provenientes de los fondos de
Conacyt. Al respecto, en distintos momentos la Academia
Mexicana de Ciencias ha cuestionado que € Conacyt ha
otorgado recurso de manera discrecional a mas de 400 em-
presas transnacionales, que en nada contribuyen a des-
arrollo tecnologico del pais.

El objeto de la presenteiniciativano estanto cuestionar esa
discreciondidad y apoyo con que el Conacyt ha apoyado a
empresas transnacionaes, toda vez que esta Soberania ha
conocido este problema a través de un punto de acuerdo
que presento nuestro companero diputado Salvador Marti-
nez Della Rocca, tanto en esta Camara de Diputados como
en la Comision Permanente.

Adicionalmente, durante la comparecencia con titular dela
Secretaria de Educacion Publica, este pasado 27 de sep-
tiembre, e nuevo director de Conacyt, €l doctor Gustavo
Chapela Castaiiares, se comprometio a revisar junto con la
Comision de Ciencia y Tecnologia los criterios para otor-
gar ese estimulo fisca alas empresas transnacionales.

La presente iniciativa lo que propone es hacer una distri-
bucion mas equitativa y justa de los apoyos financieros pa-
raincentivar & desarrollo cientifico y tecnologico, toda vez
que el hecho que las empresas compitan y accedan, a mis-
mo tiempo, a estimulo fiscal y a los recursos de los fondos
Conacyt provoca que acaparen |os apoyos economicos, en
detrimento de universidades, instituciones de educacion
superior, ingtitutos, centros piblicos de investigacion y
personas fisicas que llevan a cabo actividades de desarro-
llo cientifico y tecnoldgico.

Por otra parte, en comparacion con otros paises que tienen
un esquema igua o similar de estimulos fiscales, la parti-
cipacion del sector privado en México en ciencia y des-
arrollo experimental es sumamente baja. Asi, por ejemplo,
las empresas en € pais contribuyen con el 33%, mientras
que en Espatia es de 47%, en Corea, es de 72%; en Japon,
esde 73%; en Estados Unidos 47% Yy en Reino Unido es de
46%.
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En contrapartida, el gobierno federal en México participa
con € 67% del ainversion en investigacion y desarrollo
experimental. Ademas, de que en las instituciones de edu-
cacion superior, los institutos y centros de investigacion del
sector publico es donde se realiza la mayor parte de la in-
vestigacion y el desarrollo experimental. Basta saber que
tan sdlo la Universidad Nacional Autonoma de México rea-
liza el 60% de lainvestigacion en el pais.

Por tanto, se propone que |as personas morales que reciban
el estimulo fiscal de 30% aplicablea ISRy/oa IMPAC no
podran acceder a otro tipos de apoyos econdmicos que
otorga el Conacyt por medio de los Fondos Conacyt y de
los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecno-
l6gico, en sus tres vertientes que son: los fondos sectoria-
les, fondos mixtos, de cooperacion internacional ¢ institu-
cionales.

El objetivos de estos fondos es que | os investigadores, aca-
démicos, tecndlogos, empresarios, universidades y centros
de investigacion pueden acudir a las convocatorias de los
diferentes fondos para presentar propuestas que contribu-
yan a resolver problemas y necesidades de los sectores 'y
estados; que expandan e conocimiento en campos perti-
nentes alos mismos y/o que den origen a nuevas empresas
de alto valor agregado a partir de conocimientos cientificos
y tecnologicos.

Es por ello, que en la adicion al articulo 219 de la Ley del
Impuesto Sobre |a Renta se propone exceptuar a universi-
dades, ingtituciones de educacion superior, institutos y cen-
tros piblicos de investigacion para que puedan acceder,
tanto a beneficio fiscal del 30% a ISRy alos recursos de
los fondos del Conacyt.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a esta
Soberania el siguiente

Proyecto de decreto por el que se adiciona un cuarto pa-
rrafo al articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar en |os siguientes términos

Articulo 219. ...

Las personas morales que obtengan recursos de los
Fondos Conacyt y Fondos de Investigacion Cientifica y

Desarrollo Tecnoldgico, no podran acceder al estimulo
fiscal estipulado en el presente articulo, con excepcion
de universidades, instituciones de educacién superior,
institutos, centros publicos de investigacion y personas
fisicas que realicen actividades de investigacion y desa-
rrollo tecnologico.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 20 de octubre de
2005.— Dip. Omar Ortega Alvarez (ribrica).»

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-

chas gracias, diputado. Tiirnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.

LEY QUE CREA LA AGENCIA
ESPACIAL MEXICANA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra e sefior diputado Moisés Jiménez Sanchez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que expide laLey que Creala
Agencia Espacial Mexicana.

El diputado Moisés Jiménez Sanchez: Con su permiso,
diputado Presidente: & desarrollo de la capacidad cientifi-
Cco-técnica constituye un factor fundamental para promover
el crecimiento econdmico, el desarrollo social y la integra-
cion nacional. Ha sido la investigacion del espacio y el de-
sarrollo de medios para |a explotacion, la exploracion ini-
ciada hace mas de cinco décadas, la que ha impulsado de
maneramas clara la generacion de los conocimientos y tec-
nologia que caracteriza nuestros tiempos. Esta investiga-
cion, iniciada y desarrollada originalmente de manera casi
exclusiva por y paralos paises desarrollados, ha permeado
de manera consistente en |as ultimas décadas a paises de
muy diversos niveles de desarrollo en los cinco continen-
tes, formando lo que se conoce como “Comunidad Espa-
cia Internacional”.
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Esta comunidad esta integrada por 42 paises, que cuentan
con politicas cientificas, tecnologicas y economicas en la
materia, coordinadas y centralizadas en instituciones o de-
pendencias especializadas, que forman una red de inter-
cambio permanente de informacion cientifica y tecnologi-
ca de oportunidades economicas y de intercambio
académico para formacion de personal altamente califica-
do. Estared ha permitido alos paises que participan en ella
potenciar el desarrollo de los sectores economicos estraté-
gicos. Por ello, lo que propongo en la presente iniciativaes
un plan estratégico para que nuestro pais participe en la red
espacial, abriendo oportunidades a instituciones académi-
casy de investigacion, asi como a su planta productiva,
paraque accedan alos intercambios que esto permite. Den-
tro de ello, pueden mencionarse sistemas de deteccion an-
ticipada de sismos, en desarrollo para el area espacial de la
UNAM vy otros derivados de experimentos biologicos y fi-
sicos en €l espacio, que no son posiblesen el planetay me-
joran la condicion humana en la Tierra.

Es necesario destacar que la participacion de México y los
paises latinoamericanos en la comunidad espacial interna-
cional no es nueva. La Comision Nacional del Espacio Ex-
terior Mexicana, con todo y haber sido unaexperienciaexi-
tosa, en términos econdmicos, de infraestructura y de
desarrollo cientifico y tecnoldgico, no fue constante y
orientada por politicas de largo plazo.

Por esa razon, otros paises de igual o mejor nivel de des-
arrollo nos han dejado atras. Brasil y México, por citar un
glemplo, a principios de |os afos setenta contaban con ca-
racteristicas semejantes y condiciones andlogas para el
desarrollo de investigacion e industrias aeroespaciales.
Ambos crearon a principio de esta década agencias pro-
pias y desarrollaron tecnologias, y para 1981 habian co-
menzado a lanzar satélites por su cuenta. El proceso para
crear y lanzar el primer satélite mexicano ocurrid en una
¢época de fuerte recesion econdmica, a pesar de lo cual se
realizo importando todos los componentes, incluidos los
bienes y servicios que pudieron promoverse por empresas
nacionales a menores costos y dejando la experienciay €
conocimiento logrados en € pais.

Los satélites fueron desarrollados, construidos, lanzados y
posicionados por compaiiias extranjeras, sin que existiera
una politica espacial y un proyecto de desarrollo del pro-
grama, lo que condujo a una fuerte dependencia tecnol gi-
ca. Como consecuencia, ahora en México practicamente
Solo se entrena personal en las areas espaciales, como téc-
nicos para utilizar equipos adquiridos en el extranjero, en

vez de dedicar esfuerzos a domesticar tecnol ogia. Mientras
México comenzaba a subir satélites con tecnologia extran-
jera, Brasil lo hacia con tecnologia propia, impulsando el
desarrollo de su planta productiva y convirtiéndose en el
gigante de Latinoamérica en este rubro, y con su politica de
transferencias e intercambios a través de su agencia, sigue
obteniendo grandes beneficios tecnoldgicos, financieros y
comerciales.

Brasil cuenta ahora con una de las mas solidas industrias
aeroespaciaes del mundo, de la que México adquiere bue-
na parte de su flota aeronautica. Cuenta ademas con plata-
formas de lanzamiento de cohetes y su plantaindustria ha
incorporado tecnologia de punta propia y transferida, de
origen especial, que la convierten en una de las economias
emergentes mas importantes y con mejores perspectivas en
el mundo. Esta experiencia muestra la necesidad de apoyar
lacompetitividad y productividad de la economia nacional,
asi como el fomento de desarrollo de potencias propias, de
patentes propias, no solo los ambitos econdomicos tradicio-
nesy de corto plazo. Dejariamos, compaiieros diputados,
de ser un pais manufacturero. La ciencia y la tecnologia
son detonadores economicos por excelencia: en paises des-
arrollados, 50 por ciento del PIB proviene directa e indi-
rectamente del desarrollo cientifico y tecnologico, mientras
que en paises en vias de desarrollo, como México, el por-
centgje es gpenas de 25 por ciento.

En ese sentido, la creacion de agencias espaciales tiene
grandesimpactos en areas como las telecomunicaciones, la
medicina, la robotica, la electronica, el mejoramiento de
técnicas de suelo agricola y la ecologia, entre otras, que
permiten mejorar las condiciones de vida en todos los or-
denes, incluyendo la prevencion de desastres. Tienen tam-
bién alto impacto en el area académica, ya que al tener ac-
Ceso a esas tecnologias, las universidades abren espacios a
nuevos campos de estudio, preparando ingenierosy cienti-
ficos através de intercambios con instituciones de investi-
gacion de muchos otros paises. México ya no puede espe-
rar: en los ultimos afos, nuestro indice de competitividad,
segun el Foro Econémico Mundial, ha caido del nivel 36 a
55. Por su parte, el Reporte globa de informacion tecnolo-
gicanos sitia en el lugar 60, por debajo de Trinidad y To-

bago.

En ambos casos, el fendmeno se define como consecuencia
fundamentalmente del rezago cientifico y tecnologico.
Crear de nueva cuenta laAgencia Espacia Mexicana ten-
dria como efecto inmediato para el pais mayor capacidad
de generar propiedad intelectua y de tecnologia al entrar
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en programas de colaboracion internacional, que darian ac-
ceso a aplicaciones que tomarian 20 afios en desarrollar. Es
indispensable garantizar condiciones que permitan acceso
atodos los sectores de la sociedad bajo un marco regul ato-
rio, claro, participativo, equitativo y seguro. Al Estado co-
rresponde mantener e dominio sobre este sector estratégi-
co, generador de industrias sumamente competitivas,
desarrolladoras de tecnol ogia.

Por eso, S bien através de la agencia se podria tener acce-
S0 y utilizar programas de colaboracion internacional en
materia espacial y reconociendo con vision de Estado que
invertir en tecnologia es prioritario, porque significa crear
una cascada de oportunidades que con el tiempo permee a
toda la sociedad, 1a propuesta no deja de lado que hay ne-
cesidades urgentes, prioritarias de inversion en muchos
sectores de la poblacion. Por ello se propone, sefioras y se-
fiores diputados, la creacion de la agencia bajo un esquema
que requiere muy bajainversion en recursos presupuestales
para que en la medida en que vaya creciendo y logrando
Sus propositos, se haga cada vez mas autofinanciable. Asi
ha sido el caso de varios paises, de manera destacada nue-
vamente Brasil, cuya agencia comenzo con un pequefio
presupuesto y hoy cuentaincluso con dos centros de lanza-
miento de satélites.

No sobravolver arecordar que € organismo que Se propo-
ne existio en México de 1962 a 1977, bajo el nombre de
Comision Nacional del Espacio Exterior, en tiempos en
que no existia nada parecido a la comunidad espacial inter-
naciona que permitiera entrar en programas de colabora-
cion, a pesar de lo cual los resultados fueron exitosos. Se
puede asegurar que, de haber prevalecido, nuestro pais ha-
bria tenido ocasion de ampliar aun mas sus oportunidades
de crecimiento.

Es necesario recuperar la experiencia mexicana en materia
espacia y articular las actividades diseminadas en todo €
territorio nacional, através del establecimiento de una po-
litica de Estado que promueva el desarrollo de la capacidad
cientifica y tecnoldgica en la materia. Ademas, por todo el
mundo se encuentran dispersos ingenieros y cientificos
mexicanos colaborando con los programas espaciales de
manera aislada, desaprovechando México esta experiencia
debido a que no hay un organismo que la Sistematice y le
dé continuidad. Se requiere también conjuntar y dar apoyo
alos programas que se desarrollan en el pais, como el pro-
grama satelital de la UNAM, el de telecomunicaciones del
Ingtituto Politécnico Nacional y los que, con apoyo de la
NASAY e INTA de Espaiia, se realizan en el estado de Ve-

racruz y otros centros nacionales de investigacion y cien-
cias aplicadas, por citar solo tres ejemplos...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se le
ruega concluir, sefior diputado.

El diputado Moisés Jiménez Sanchez: Concluyo, sefior
Presidente: estamos en el momento indicado para crear es-
ta agencia. La comunidad espacial internaciond esta ini-
ciando el siguiente paso en la exploracion del espacio. En
este momento se generan |os planes para las nuevas misio-
nes de largo acance que se concretaran en los proximos
afos para llevar al hombre nuevamente a la Luna, segun
los planes Ilegar también a Marte y explorar Venus. Por lo
anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sefior Presidente, vengo a propo-
ner a esta soberania la creacion, el proyecto de decreto que
crealaAgencia Espacial Mexicana.

Sefior Presidente de la Mesa Directiva, en funcion de que
la presente iniciativa ha sido publicada en la Gaceta Parla-
mentariay por respeto del tiempo de que dispongo en esta
Asamblea, hago entrega a usted del documento completo,
con lasiplica de que sea publicado integramente en la ver-
Sion estenografica del Diario de los Debates. Del mismo
modo, pido a usted que le dicte turno a Comision de Cien-
ciay Tecnologia. Es cuanto.

«Iniciativa de Ley que Crea la Agencia Espacial Mexicana
(AEXA), a cargo del diputado Moisés Jiménez Sanchez,
del grupo parlamentario del PRI

El desarrollo de la capacidad cientifico técnica, constituye
un factor fundamental para promover el crecimiento eco-
nomico, el desarrollo social y la integracion nacional.

Hasido lainvestigacion del espacio y el desarrollo de me-
dios para su exploracion, iniciada hace mas de cinco déca-
das, la que ha impulsado de manera mas clara la genera-
cion de los conocimientos y tecnologias que caracterizan
nuestros tiempos.

Esta investigacion, iniciada y desarrollada originalmente
de manera casi exclusiva por y para los paises desarrolla-
dos, ha permeado de manera consistente en las ultimas dé-
cadas a paises de muy diversos niveles de desarrollo en los
cinco continentes, conformando |o que se conoce como la
Comunidad Espacia Internaciond.
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Esta Comunidad esta integrada por 42 paises que cuentan
con politicas cientificas, tecnologicas y economicas en la
materia, coordinadas o centralizadas en instituciones o de-
pendencias especializadas que conforman unared de inter-
cambio permanente de informacion cientifica y tecnologica,
de oportunidades economicas y de intercambio académico
paraformacion de personal altamente calificado.

Esta red ha permitido a los paises que participan en ella,
potenciar el desarrollo de sus sectores econdmicos estraté-
gicos.

Por €llo, lo que propone en |a presente Iniciativa, es un
plan estratégico para que nuestro pais, participe en la red
espacial abriendo oportunidades a instituciones académi-
casy deinvestigacion, asi como a su planta productiva, pa-
ra que accedan a los intercambios que esta posibilidad per-
mite.

Dentro de ellos, pueden mencionarse sistemas de deteccion
anticipada de sismos, en desarrollo por €l area espacial de
laUNAM; y otros derivados de experimentos biologicos y
fisicos en el espacio, que no son posibles en el planeta, y
mejoran la condicion humana en la Tierra.

Es necesario destacar que la participacion de México y los
paises latinoamericanos en la Comunidad Espacial Interna-
cional no es nueva. La Comision Nacional del Espacio Ex-
terior mexicana, con todo y haber sido una experiencia exi-
tosa en términos econdmicos, de infraestructura y de
desarrollo cientifico y tecnoldgico, no fue constante ni
orientada por politicas de largo plazo. Por esta razon, otros
paises de igual o menor nivel de desarrollo nos han dejado
atras.

Brasil y México, por citar un ejemplo, a principios de los
afos sesentas contaban con caracteristicas semejantes y
condiciones analogas para el desarrollo de investigacion e
industrias aeroespaciades. Ambos crearon a principio de
esa década agencias propias, desarrollaron tecnologias y
para 1985, habian comenzado a lanzar satélites por su
cuenta.

El proceso para crear y lanzar € primer satélite mexicano
ocurrio en una época de fuerte recesion economica, a pesar
delo cua serealizd importando todos los componentes, in-
cluyendo aquellos bienes y servicios que pudieron prove-
erse por empresas nacionales a menores costos y dejando
laexperienciay e conocimiento logrados en €l pais.

Los satélites fueron desarrollados, construidos, lanzados y
posicionados por compaiiias extranjeras, sin que existiera
una politica espacial ni un proyecto de desarrollo del pro-
grama, lo que condujo a una fuerte dependencia tecnol gi-
ca. Como consecuencia, ahora en México practicamente
Solo se entrena personal en las dreas espaciales como téc-
nicos para utilizar equipos adquiridos en €l extranjero, en
vez de dedicar esfuerzos a domesticar tecnol ogias.

Mientras México comenzaba a subir satélites con tecnolo-
Qgia extranjera, Brasil lo hacia con tecnologia propia, im-
pulsando e desarrollo de su planta productiva y convir-
tiéndose en el gigante de Latinoamérica en este rubro, y
con su politica de transferencias e intercambios a través de
su Agencia, sigue obteniendo grandes beneficios tecnol6-
gicos, financierosy comerciales.

Brasil cuenta ahora con una de las mas solidas industrias
aeroespaciaes del mundo, de la que México adquiere bue-
na parte de su flota aeronautica. Cuenta ademas con plata-
formas de [anzamiento de cohetes, y su plantaindustrial ha
incorporado tecnologia de punta propia y transferida de
origen espacial, que la convierten en una de las economias
emergentes mas importantes y con mejores perspectivas en
el mundo.

Esta experiencia muestrala necesidad de apoyar la compe-
titividad y productividad de la economia nacional, asi como
el fomento de desarrollo de patentes propias, no solo en los
ambitos economicos tradicionales y de corto plazo. Deja-
riamos la vocacion de ser un pais manufacturero.

Lacienciay latecnologia son detonadores econdmicos por
excelencia. En paises desarrollados el 50% del PIB provie-
ne directa o indirectamente del desarrollo cientifico y tec-
nologico, mientras que en paises en vias de desarrollo, como
México, este porcentaje es de apenas 25%.

En este sentido, la creacion de agencias espaciales tiene
grandesimpactos en areas como las telecomunicaciones, la
medicing, la robotica, la electronica, el mejoramiento de
técnicas de suelo agricola y la ecologia, entre otras, que
permiten mejorar las condiciones de vida en todos los or-
denes, incluyendo la prevencion de desastres.

Tienen también un alto impacto en el area académica, ya
que a tener acceso a estas tecnologias, las universidades
abren espacios a nuevos campos de estudio, preparando in-
genieros y cientificos a través de intercambios con institu-
ciones de investigacion de muchos otros paises.
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México ya no puede esperar. En los ultimos afios nuestro
indice de competitividad, segiin el Foro Econdmico Mun-
dial, ha caido del nivel 36 al 55. Por su parte, el Reporte
Globa de Informacion Tecnoldgica nos sitiia en el lugar
60, por debgo de Trinidad y Tobago. En ambos casos, €
fenomeno se define como consecuencia, fundamentalmen-
te, del rezago cientifico y tecnoldgico.

Crear de nueva cuenta laAgencia Espacia Mexicana ten-
dria como efecto inmediato para el pais, una mayor capa-
cidad de generar propiedad intelectua y de tecnologias, al
entrar a programas de colaboracion internacional que dari-
an acceso a aplicaciones que tomarian 20 afios desarrollar.

Es indispensable garantizar condiciones que permitan ac-
ceso atodos los sectores de la sociedad, bgo un marco re-
gulatorio claro, participativo, equitativo y seguro. Esal Es-
tado a que corresponde mantener e dominio sobre este
sector estratégico generador de industrias altamente com-
petitivas desarrolladoras de tecnologia.

Por eso, s bien através de la Agencia se podria tener ac-
ceso y utilizar programas de colaboracion internacional en
materia espacial, y reconociendo con vision de Estado que
invertir en tecnologia es prioritario porque significa crear
una cascada de oportunidades que con el tiempo permea a
toda la sociedad, 1a propuesta no deja de lado que hay ne-
cesidades ingentes y prioritarias de inversion en muchos
sectores de la poblacion.

Por ello se propone la creacion de la Agencia bajo un es-
quema que requiere una muy baja inversion de recursos
presupuestales, para que en la medida que vaya creciendo
y logrando sus propositos, se haga cada vez mas autofi-
nanciable. Asi ha sido el caso de varios paises, de manera
destacada nuevamente Brasil, cuya Agencia comenzo con
un pequetio presupuesto y hoy cuenta incluso con dos cen-
tros de lanzamiento de satélites.

No sobravolver arecordar que € organismo que Se propo-
ne existio en México de 1962 a 1977, bajo el nombre de
Comision Nacional del Espacio Exterior, en tiempos en
que no existia nada parecido a la Comunidad Espacial In-
ternacional, que permitiera entrar en programas de colabo-
racion, a pesar de lo cual sus resultados fueron exitosos. Se
puede asegurar que de haber prevalecido, nuestro pais hu-
bieratenido ocasion de ampliar atin mas sus oportunidades
de crecimiento.

Es necesario recuperar la experiencia mexicana en materia
espacia y articular las actividades diseminadas en todo €
territorio nacional, através del establecimiento de una po-
litica de Estado que promueva el desarrollo de la capacidad
cientifica y tecnoldgica en la materia.

Ademas, por todo el mundo se encuentran dispersos inge-
nieros y cientificos mexicanos colaborando en programas
espaciales de forma aislada, desaprovechando México esta
experiencia debido a que no hay un organismo que lasis-
tematice y de continuidad.

Se requiere también conjuntar y dar apoyo a los progra-
mas que se desarrollan en el pais, como el programa sate-
lital de la UNAM; & de telecomunicaciones del IPN, o
los que con el apoyo delaNASA 'y el INTA de Espaia re-
dizan en el estado de Veracruz otros centros nacionales
de investigacion y ciencias aplicadas, por citar tan solo
tres gjemplos.

Estamos en e momento indicado para crear esta Agencia
La Comunidad Espacial Internacional esta iniciando el si-
guiente paso en la exploracion del espacio.

En este momento se generan |os planes paralas nuevas mi-
siones de largo alcance que se concretaran en los proximos
afos para llevar al hombre nuevamente a la Luna, y segun
los planes, |legar también a Marte y explorar Venus.

Ladistribucion del proyecto Estacion Espacial Internacio-
nal, ha beneficiado ya a 16 paises, entre ellos Espaiia y
Brasil, poniendo a su acance el acceso a nuevas tecnol ogi-
asy alacolaboracion en el proyecto en la medida de las ca-
pacidades y caracteristicas de su planta industrial.

Es el momento para que México se involucre en proyectos
industriles y de investigacion relacionados con estas acti-
vidades y pueda entrar en programas de colaboracion in-
ternacional.

Por |o anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 62 y 64
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, acudo a esta tribuna a so-
meter a la consideracion de esta soberania el proyecto de
decreto que crea la Agencia Espacial Mexicana, en los si-
guiente términos:
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Decreto

Unico. SeexpidelaLey que CrealaAgencia Espacial Me-
xicana (AEXA), en los siguientes términos:

Articulo 1. Disposiciones generales

|. Lapresente ley es de orden piblico ¢ interés social, y
de observancia genera en los Estados Unidos Mexica-
nos,

1. El objetivo de |la presente ley esimpulsar el desarro-
lloy divulgacion de los estudios sobre la investigacion
y exploracion del espacio exterior, asi como su aplica-
cion al desarrollo tecnoldgico, economico e industrial

del pais.
Articulo 2. De laAgencia Espacial Mexicana

I. Con €l fin deinstrumentar y alcanzar los objetivos se-
fialados en el articulo 1 de la presente ley se crea la
Agencia Espacial Mexicana (AEXA).

[I. La Agencia Espacial Mexicana es un organismo de
carcter técnico especializado, encargado coordinar, im-
pulsar y fomentar todo lo relacionado con lainvestiga-
cion, exploracion y utilizacion del espacio exterior, co-
mo patrimonio de la Nacion.

[11. LaAgencia Espacial Mexicana es un organismo pi-
blico descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, y con autonomia técnica,
de gestion y presupuestaria.

Articulo 3. Objetivos de laAgencia Espacia Mexicana

|. El establecimiento en el pais de competencias técnico
cientificas en el area espacial, que haga posible su ac-
tuacion en un marco de autonomia en la materia y su in-
tegracion activa a la Comunidad Espacial Internacional,
através de impulsar:

1. La seleccion de alternativas tecnologicas para la
solucion de problemas nacionales;

2. El desarrollo de soluciones propias para proble-
mas especificos;

3. La utilizacion de informacion y tecnologia gene-
rada en las areas espaciales y relacionadas, que sean

deinterés para la sociedad mexicana;

4. Negociaciones, acuerdos y tratados internaciona-
les en materias relacionadas con las actividades es-
paciales;

5. Lacoordinacion de investigaciones en materia es-
pacidl;

6. El reconocimiento de la importancia que para la
economia, la educacion, la cultura y la vida social,
tiene el desarrollo, apropiacion y utilizacion de los
conocimientos cientificos y desarrollos tecnologicos
asociados a lainvestigacion espacial;

7. El intercambio académico entre instituciones de
investigacion cientifica y tecnologica,

8. El desarrollo de protocol os de intercambio cienti-
fico, tecnologico y de colaboracion con otras agen-
cias espaciales;

9. El involucramiento de las empresas mexicanas
con la capacidad tecnologica necesaria, para prove-
er de equipos, materiales, insumos y servicios que
requieran proyectos propios o de agencias con las
que se tengan protocol os de intercambio y colabora-
Cion;

10. La adecuacion del sector productivo nacional,
para participar y adquirir competitividad en los mer-
cados de bienes y servicios espaciales.

Articulo 4. Areas prioritarias de atencion e intervencion

|. Meteorologia

1. Telecomunicaciones

[11. Prevencion de desastres
[V. Percepcion Remota

V. Nuevos Materiales

V1. Fisica Espacial

VII. Cohetes Sonda

VIII. Robotica Espacial
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IX. Recreacion Atmosférica interplanetaria
X. Aerondutica

XI. Astronautica

XI1. Satélites artificiales

XI11. Industria Espacial

XIV. Bioastronaitica

XV. Exobiologia

Articulo 5. Principiosy directrices

|. Priorizar soluciones para problemas nacionales;

[I. Concentracion de esfuerzos en programas moviliza-
dores de lainvestigacion y la economia;

1. Enfasis en resultados;

IV. Analisis de criterios de inversion;

V. Cooperacion internacional,

VI. Utilizacion ptima de recursos;

VII. Capacitacion en tecnologias estratégicas;

VIII. Enfasis en nuevos sistemas derivados de las tec-
nologias espaciales aplicables y utilizables cientifica,

tecnologica y socialmente;

IX. Valorizacion social de las actividades cientificas y
tecnologicas;

X. Coherencia entre programas autonomos;

XI. Conciliacion de los objetivos cientificos con la tec-
nologia y sus aplicaciones;

XII. Enfasis en las tecnologias de usos miltiples;

XII1. Difusion de la ciencia.

Articulo 6. Atribuciones de laAgencia Espacial Mexicana

|. Promover € desarrollo y divulgacion de estudios so-
bre investigacion espacial,

[I. Impulsar € interés por el desarrollo de investigacio-
nes cientificas y tecnologicas en la materia y en las are-
as prioritarias de atencion definidas en esta ley;

[11. Establecer y desarrollar relaciones con instituciones
nacionales de caracter académico, tecnologico y profe-
sional dedicadas a estudios de especialidades relaciona-
das con la materia;

[V. Establecer relaciones con instituciones extranjeras
de caracter gubernamental o privado, asi como con or-
ganismos internacionales de caracter multilateral;

V. Promover la firma de tratados internacionales de ca-
racter bilateral y multilateral, y asesorar al gobierno fe-
dera en laimplementacion de los mismos;

VI. Promover € establecimiento de relaciones de go-
hiernos locaes con entidades nacionales y extranjeras
de caracter publico o privado, con los que puedan des-
arrollar relaciones de intercambio tecnologico, acadé-
mico o comercial, dentro del marco de lalegidacion vi-
gente;

VII. Estudiar lalegidacion aplicable en la materia para
glosarla, concordarlay mejorarla, formulando proyectos
dereformasy redactar proyectos normativos pertinentes
para promoverlos ante |as autoridades competentesy las
ingtituciones publicas y privadas interesadas;

VIII. Asesorar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
en lainterpretacion de textos internacionales relativos;

IX. Identificar las instancias internacionales de las que
México debiera ser parte y proponer la designacion de
los representantes del pais ante ellos, asi como delega-
dos a conferencias y reuniones internacional es sobre es-
ta materia alas que México asista;

X. Promover laformacion, el acercamiento y la colabo-
racion entre las instituciones nacionales y demas orga-
nismos piblicos y privados que se dediquen a estas ac-
tividades, llevando un registro de los mismos.

Articulo 7. Funciones y facultades

|. Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo
del conocimiento, difusion y aplicacion de las ciencias
y tecnologias asociadas a la investigacion espacial, en
coordinacion con dependencias de los tres ordenes de
gobierno, asi como con las instituciones académicas y
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deinvestigacion, instancias de la iniciativa privada y or-
ganizaciones de la sociedad civil interesadas;

[I. Promover programas, proyectos y acciones para for-
talecer el conocimiento del desarrollo de la investiga-
cion espacial, su influencia en la vida cotidiana y sus
potencialidades como factor de desarrollo econémico;

[11. Proponer estandares, normatividad y programas, asi
como establecer convenios para certificar y acreditar in-
vestigadores y empresas interesadas en ser parte de pro-
yectos nacionales e internacionaes que laAgencia des-
arrolle o0 en los que participe;

[V. Impulsar laformacion de especialistas en materia es-
pacid y disciplinas afines, vinculando actividades y
programas de licenciatura, postgrado, diplomados y
cursos de especializacion, actualizacion y capacitacion;

V. Formular y redlizar proyectos de difusion y educati-
vos en lamateria, asi como elaborar y promover la pro-
duccion de materiales de divulgacion para los diferentes
niveles educativos y parala poblacion abierta;

VI. Redlizar y promover investigacion basica y aplicada,
asi como la difusion de sus resultados y aplicaciones;

VII. Actuar como érgano de consulta y asesoria de las
dependencias y entidades de [a Administracion Publica
Federa, asi como de las instancias de los Poderes Le-
gidativoy Judicial, de los gobiernos de los estados y de
los municipios, y de las ingtituciones y organizaciones
sociaesy privadas en que o requieran;

VIII. Informar sobre la aplicacion de lo dispuesto en la
Constitucion, esta ley y los tratados internacionales ra-
tificados por México en la materia, asi como de las
oportunidades de desarrollo que puedan contener estos
ltimos, y expedir a los tres 6rdenes de gobierno reco-
mendaciones pertinentes para su desarrollo y aprove-
chamiento;

IX. Promover y apoyar lacreacion y funcionamiento de
instancias afines en los estados y municipios, conforme
alas leyes aplicables de las entidades federativas y de
acuerdo a sus realidades, necesidades y capacidades de
participacion en proyectos;

X. Celebrar convenios con personas fisicas o morales y
con organismos publicos o privados, nacionales, inter-

nacionaes 0 extranjeros, con apego a las actividades
propias de laAgenciay alanormatividad aplicable;

XI. Formular programas de trabgjo y recomendar inver-
siones y erogaciones que deban efectuarse paralareali-
zacion de los mismos, y proponer fuentes de financia-
miento;

XII. Resolver consultas que le formulen ingtituciones'y
dependencias de |os diferentes ordenes y ramas de go-
bierno, asi como de particulares, sobre los problemas re-
lativos a concesiones, permisosy autorizaciones de uso,
desarrollo y aplicaciones tecnologicas, opinando acerca
de los principios en que debe fundarse la interpretacion
general, rescision, caducidad y demas aspectos deriva-
dos de |os mismos asuntes;

XI1l. Encargar o desarrollar investigaciones, trabajos,
peritgjesy opiniones de caracter técnico, cientifico y le-
gal y recopilar precedentes administrativos,

XIV. Convocar a congresos y celebrar reuniones perio-
dicas, conferencias, certamenes, mesas redondas, y en
genera eventos académicos, de investigacion e inter-
cambio, donde participen integrantes delaAgenciay es-
pecialistas invitados nacionales y extranjeros;

XV. Editar un organo de difusion periodico y publicar
obras escritas 0 mediaticas sobre la materia, por cuenta
propiay bajo patrocinio;

XVI. Otorgar premios y menciones honorificas para
obras sobre la materia, asi como por trayectorias perso-
nales destacadas o desarrollos importantes en los cam-
pos cientifico, tecnoldgico y de aplicacion;

XVII. Formar laBibliotecay bases de datos de laAgen-
cig

XVIII. Ejecutar todos los demas actos andlogos que im-
pliquen larealizacion de sus atribuciones.

Articulo 8. Direccion y administracion.

. Ladireccion y administracion de la Agencia Espacial
Mexicana, estara a cargo de cuerpos colegiados como
organos de gobierno, asi como de una direccion general
y diferentes instancias administrativas, responsables del
funcionamiento de la Agencia, como sigue:
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1. Consgjo Generd

2. Junta Directiva

3. Consglo Consultivo

4. Consgjo Técnico

5. Direccion General

6. Secretaria Técnica

7. Comisiones Especializadas

8. Contraloria Interna

Articulo 9. Del Consgjo General

. Es el organo superior de gobierno de la Agencia;
[I. Funcionara en sesiones plenarias y en comisiones;
[11. Integracion:

1. Un representante de la Secretaria de Comunica-
cionesy Transportes,

2. Un representante de la Secretaria de Relaciones
Exteriores,

3. Un representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

4. Un representante de la Secretaria de Educacion
Pablica;

5. Un representante de cada una de las Comisiones
de Cienciay Tecnologia de las Camaras del Congre-
so delaUnion;

6. Un representante de cada una de las Comisiones de
Educacion de las Camaras del Congreso de la Union;

7. Un representante de cada una de las Comisiones
de Hacienda y Crédito Publico de las Camaras del
Congreso de la Union;

9. Un representante por cada una de las Comisiones
de Comunicaciones y Transportes de las Camaras
del Congreso de la Union;

10. Un representante de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados;

11. Un representante de cada uno de los gobiernos
estatales y del Distrito Federal;

12. Un representante de El Colegio Nacional;
13. Un representante de la UNAM;

14. Un representante del Cinvestav;

15. Un representante del Conacyt;

16. Un representante de laANUIES,

17. Un representante de laAcademia Mexicanade la
Ciencig;

18. Diez ciudadanos mexicanos en pleno gercicio
de sus derechos, de reconocido prestigio académico
y solvencia profesional en las diferentes areas de
atencion de la Agencia, designados a partes iguales
por cada una de las Camaras del Congreso de la
Union, electos por mayoria. Por el mismo mecanis-
mo seran designados diez ciudadanos suplentes, que
€N Su caso sustituiran a los titulares en orden de pre-
lacion;

19. Un representante del Instituto Federal de Acceso
alalnformacion Publica;

20. Un representante de la Camara Nacional de la
Industria de Transformacion;

21. Un representante de la Concanaco;

22. Un representante por cada una de las organiza-
ciones sociales e instituciones académicas, de edu-
cacion superior y de investigacion que manifiesten
interés en participar con este caracter, y sean apro-

badas por el Consgjo Generdl;

8. Un representante de cada una de las Comisiones IV. La pertenencia a este Consgjo es de caracter honora-
de Relaciones Exteriores de las Camaras del Con- ro;
greso de la Union;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

319

Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

V. Laintegracion del Consejo se efectuara por mitades
cada tres afios;

VI. Facultades:

1. Nombrar a su Presidente, de entre sus integrantes
no gubernamentales, por mayoria calificada;

2. Nombrar ala Junta Directiva;

3. Nombrar a Consgjo Técnico en lo que hace a su
integracion de areas de interés e intervencion priori-
tarig;

4. Definir programas, proyectos y prioridades de la
Agencia;

5. Aprobar recomendaciones, orientaciones y acuer-
dos de politica y acciones en materia espacial;

6. Proponer y aprobar acciones que impulsen €
cumplimiento de tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en
lamateria;

7. Aprobar politicas en materia de evaluacion, segui-
miento, promocion y orientacion de los programas
delaAgencia;

8. Aprobar los informes del Director General;

9. Autorizar los programas y € proyecto de presu-
puesto de la Agencia, asi como las modificaciones
en su gercicio;

10. Aprobar estados financieros y autorizar su publi-
cacion;

11. Expedir normas para que € Director General
pueda disponer de activos fijos de laAgenciaque no
correspondan a su objeto;

12. Aprobar acuerdos, bases de coordinacion y con-
venios de colaboracion con autoridades y organis-
mos relacionados con la materia, instituciones aca-
démicas, de investigacion y asociaciones;

13. Fijar bases y mecanismos de coordinacion, par-
ticipacion y colaboracion consultiva con autoridades
e ingtituciones, particulares y grupos sociales e ins-
tituciones autonomas;

14. Fijar criterios y bases para crear 0 ampliar ins-
tancias locales afines asociadas;

15. Aprobar €l reglamento, estructura organica, ma-
nual de organizacion, manual de procedimientos y
manual de servicios de laAgencia;

16. Las demas que le senalen la presente ley y otros
ordenamientos.

VII. Serelne en sesiones ordinarias cada seis meses;

VII. El quorum para sesionar legalmente sera de la mi-
tad mas uno. De no acanzarse, el Consglo podra sesio-
nar legalmente en segunda convocatoria con un tercio
de sus integrantes.

Articulo 10. Dela Junta Directiva

. Es el drgano colegiado de gobierno de la Agencia, en-
cargado de vigilar el cumplimiento de las politicas, pro-
gramas y lineamientos de accion dados con el Consejo
Generd,;
[I. Funcionara en sesiones plenarias y en comisiones de
enlace con ingtituciones académicas y de investigacion,
con el sector empresarial, con instituciones extranjeras
y multinacionales, y con instancias y dependencias de
los tres ordenes y ramas de gobierno;
1. Seintegra de la siguiente forma:

1. Dos representantes de la Camara de Diputados;

2. Dos representantes de la Camara de Senadores;

3. Dos representantes del gobierno federal;

4. Tres representantes de |os gobiernos estatales;

5. Dos representantes de instituciones de educacion
superior e investigacion;

6. Tres representantes ciudadanos;

7. El Director General de la Agencia, con voz pero
sin voto.

|V. Facultades:
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1. Vigilar que las funciones sustantivas de la Agen-
cia se realicen con estricto apego alos fines, objeti-
vosy metas que establecen la Congtitucion, las leyes
y reglamentos aplicables;

2. Sancionar los acuerdos del Consgjo Técnico, y,
con base en ellos, formular y aprobar recomendacio-
nes de politicas en la materia,

3. Constituir comisiones de apoyo y determinar sus
bases de funcionamiento;

4. Aprobar propuestas y convenios de colaboracion
con instituciones autonomas;

5. Aprobar convenios de cooperacion con organis-
mos nacionales e internacionales,

6. Aprobar programas de formacion y capacitacion;

7. Nombrar a Director General de la Agencia, por
mayoria calificada de sus miembros, de entre las
propuestas que presente el Consegjo General;

8. Nombrar a Consgjo Técnico, conformado por es-
pecialistas en las areas prioritarias de la Agencia,
previa convocatoria pablica;

9. Designar, remover y conceder licencias a funcio-
narios, a propuesta del Director General, y autorizar
cargos y remuneraciones,

10. Aprobar los planes de trabgjo de las comisiones
y auditar sus actividades;

11. Establecer politicas y prioridades relativas a pro-
ductividad, prestacion de servicios, investigacion y
administracion;

12. Definir politicas de comunicacion, difusion y en-

lace:

13. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de
la Agencia, someterlo a la aprobacion del Consejo
General y proponer modificaciones a su gercicio;

14. Fijar bases, montos y actualizaciones de cuotas
de recuperacion por servicios;

15. Aprobar politicas, bases y programas que regu-
len convenios, contratos, pedidos o acuerdos con

terceros en materia de obra, adquisiciones, arrenda-
mientosy engjenacion de inmuebles y prestacion de
Servicios;

16. Aprobar normas y bases para cancelar adeudos a
favor delaAgenciay con cargo aterceros,

17. Establecer normas para adquisicion, arrenda-
miento y engjenacion de inmuebles;

18. Las demas que, con el caracter de indelegables,
se le atribuyan en los términos de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y otras disposiciones le-
gales aplicables.

Articulo 11. Del Consgjo Consultivo

|. Es € organo permanente de consulta interna de la
Agencig;

. Se integra por personalidades destacadas en las dis-
ciplinas afines ala materia espacia y en las areas prio-
ritarias sefialadas en esta ley, que se eligen por el Con-
sejo General, a propuesta de sus integrantes.

Articulo 12. Del Consgjo Técnico

. Eslainstancia de especialistas que define y vigilala
aplicacion de las normas técnicas para la realizacion de
las investigaciones, estudios y evaluaciones,

[I. Se integra por tantas personas como el Consgjo Ge-
neral juzgue conveniente, para atender las especidida
desy areas de estudio e investigacion prioritarias. Los
designa la Junta Directiva, a partir de la convocatoria
publica que de acuerdo con los procedimientos de con-
Ccurso y seleccion que se establezcan en el Reglamento;

[11. Funciona en Pleno y comisiones,

IV. Lo preside el Director General;

V. Facultades:
1. Asesorar alaJunta Directivay alaDireccion Ge-
neral parael mejor desempedio de sus atribuciones y
dictaminar sobre los asuntos que se sometan a su

consideracion;

2. Desarrollar los programas y proyectos aprobados
por el Consejo General;
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3. Asistir alaDireccion General en la aplicacion de
las politicas de evaluacion de la Agencia;

4. Participar en la elaboracion de analisis, informes,
publicaciones, asesorias y cursos;

5. Establecer bases técnicas a los programas y pro-
yectos aprobados por el Consgjo Generay la Junta
Directiva;

6. Determinar puntos de referencia comparativos y
parametros de evaluacion sobre avances y resultados
de proyectos y programas en curso;

7. Evaluar técnica y cientificamente el informe anual
y los informes especiales, emitidos por la Direccion
Generdl;

8. Elaborar los proyectos de orientaciones, recomen-
daciones y opiniones sobre politicas en la materia;

9. Conocer los programas de trabgjo anuales y de
mediano plazo que elabore la Direccion General vy,
en su caso, recomendar su aprobacion o proponer
gjustes,

10. Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las
dependencias, ingtituciones y organizaciones del
sector socia y privado que o requieran.

Articulo 13. De la Direccion General

I. Es lainstancia responsable de la conduccion, admi-
nistracion y buena marcha de la Agencia;

[I. Su titular se elige por voto calificado del total dein-
tegrantes de la Junta Directiva;

[11. Facultades:
1. Representar legalmente alaAgencia;

2. Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento
de los acuerdos de la Junta Directiva;

3. Emitir las recomendaciones, orientaciones y
acuerdos que apruebe el Consejo Generad en materia
de politica espacial;

4. Enriquecer, mantener y custodiar el acervo docu-
mental de laAgencig;

5. Formular los programas institucionales de corto,
mediano y largo plazos,

6. Promover y fortalecer las relaciones de la Agen-
cia, con organismos publicos, sociales o privados,
nacionales e internacionales;

7. Firmar acuerdos, bases de coordinacion y conve-
nios de colaboracion con autoridades y organismos
relacionados, asi como con instituciones académi-
cas, deinvestigacion y asociaciones interesadas, para
el buen cumplimiento de sus fines;

8. Proponer alaJunta Directiva las politicas genera-
les de seguimiento, promocion y orientacion de la
evaluacion de programas ante los organismos guber-
namentales y no gubernamentales del pais y extran-
jeros;

9. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egre-
sos de laAgenciay e respectivo informe sobre su
gercicio;

10. Proponer el Reglamento Interno de la Agencia,
el Manual de Organizacion General y los de Proce-
dimientos y de Servicios a Piblico;

11. Formular el informe anual sobre €l desempeiio
de laAgenciay someterlo ala aprobacion del Con-
sejo General y la Junta Directiva para su aprobacion
y publicacion;

12. Dictar medidas para el mejor desempeiio de las
funciones de laAgencia;

13. Distribuir y delegar funciones en los términos
del reglamento interno;

14. Nombrar a personal de la Agencia cuyo nom-
bramiento no sea facultad de la Junta Directiva;

15. Emitir las recomendaciones, orientaciones y
acuerdos que apruebe la Junta Directiva;

16. Las demas que le senalen la presente ley y otros
ordenamientos.
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Articulo 14. De la Secretaria Ejecutiva

|. Es el organo de apoyo a la Direccion General para la
operacion administrativa de la Agencia,

[I. El titular es nombrado por el Director General;
[11. Facultades:

1. Agistir alaDireccion General en la supervision de
las diferentes instancias administrativas de la Agen-
ciay en el desarrollo de |as actividades de los 6rga-
Nnos técnicos;

2. Colaborar con el Director Genera en la formula-
cion de los anteproyectos de reglamentos de la
Agencia, asi como los estudios que los sustenten;

3. Colahorar con laDireccion General en la elabora-
cion de los informes anuales y especiales;

4. Las demas que le sean conferidas en otras dispo-
siciones legales y reglamentarias y por el Director
General.

Articulo 15. De la Contraloria Interna

|. Es el Organo Interno de Control de la Agencia
1. Facultades:

1. Ejercer las facultades previstas en la Ley Organi-
ca de laAdministracion Piblica Federal, la Ley Fe-
dera de las Entidades Paraestatales, la Ley Federd
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y
demas ordenamientos aplicables.

[11. Integracion:

1. Un comisario publico propietario y un suplente,
designados por la Auditoria Superior de la Federa-
cion, con las facultades que les otorgan la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales y demas disposi-
ciones legales aplicables.

2. Un contralor, designado en los términos del arti-
culo 37, fraccion XII, de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal.

3. Titulares de las areas de auditoria, de quejas y de
responsabilidades, designados en |os mismos térmi-
nos.

Articulo 16. Del presupuesto, patrimonio y financiamien-
to de las actividades de laAgencia Espacial Mexicana

I. LaAgencia sera financiada, en lo que hace a su gasto
corriente, Con recursos presupuestales;

1. Los proyectosy programas de laAgencia deberan ser
financiados en forma mixta preferentemente con recur-
S0S autogenerados, sin perjuicio de las donaciones o
subsidios que por cudquier titulo pudiera asignarle
cua quier dependenciaoficial de cuaquier orden o ramo
de gobierno.

[1l. LaCamara de Diputados del Congreso de la Union,
asignara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, recursos para sufragar el gasto corriente de
laAgenciay paralos proyectosy programas autorizados
Que requieran recursos pablicos.

IV. La Agencia tendra la facultad de elaborar el ante-
proyecto de su presupuesto anual, asi como su consoli-
dacion, el cual remitira a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Camara de Diputados, para su in-
tegracion en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.

V. El patrimonio de laAgencia se integra por:

1. Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a
SU Servicio;

2. Lacantidad que se le asigne en €l Presupuesto de
Egresos de la Federacion para su funcionamiento;

3. Los ingresos que perciba por los servicios que
preste;

4. Las donacionesy legados que se otorguen asu fa-
vor;

5. Los demas bienes, derechos y recursos que ad-
quiera por cuaquier otro titulo legal.

V1. Losingresos de laAgencia generados por Sservicios,
aportaciones, donaciones o cualquier otro concepto pro-
venientes de sus propias actividades o de instituciones u
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organismos publicos o privados nacionales o extranje-
ros, no tendran que ser concentrados en la Tesoreria de
la Federacion para su reasignacion a la Agencia.

VII. Losrecursos que ingresen alaAgencia por |os con-
ceptos sefialados en el apartado anterior, deberdn ser
aplicados precisamente para los fines, programasy pro-
yectos que sean autorizados por el Consgo Genera v,
en su caso, la Junta Directiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Dentro de |os 90 dias habiles siguientes a la pu-
blicacion, el Consejo General debera expedir, el Regla-
mento interior de laAgencia Espacial Mexicana.

Tercero. Para e gercicio fiscal 2006, la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, asignara recursos por la
cantidad de $21°000,000.00 (veintiun millones de pesos
00/100 m.n.), para el inicio de actividades de estaAgencia.

Dip. Moisés Jiménez Sanchez (rbrica).»

Presidencia del diputado
Heliodoro Carlos Diaz Escarraga

El Presidente diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarra-
ga: Insértese integra la iniciativa en el Diario de los Deba-
tes y, como ha solicitado €l diputado, tirnese a la Comi-
sion de Ciencia y Tecnologia.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Sefior
Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escirraga: Si,
diputado.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Sefior
Presidente, en virtud de que esta el salon de plenos vacio,
pedimos la verificacion de quorum por favor.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Co-
mo |o ha solicitado, continuamos con la sesion y se abre el
registro electronico de asistencia para verificacion de quo-
rum, hasta por 10 minutos. Se instruye ala Secretaria para
que dé los avisos correspondientes y ordene que se abra el
sistema electronico de asistencia.

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ha-
ganse los avisos a que se refiere e articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electronico, hasta por 10
minutos, para verificacion de quorum.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la palabraladiputada Blanca Gamez Gutiérrez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar iniciativa que reforma € articulo 11 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para establecer como deber de los diputados ren-
dir un informe anualmente a sus electores.

La diputada Blanca Amelia Gimez Gutiérrez: Con su
permiso, sefior Presidente: una de las grandes aspiraciones
de México es la busqueda de una consolidacion democrati-
cacon basesfirmes, que s bien estamos conscientes de que
se iniciamediante procesos equitativos el ectorales, compe-
titivos y libres, pero fundamentalmente en e quehacer de
la politica mediante procesos que permitan al ciudadano
conocer el mangjo de lasinstituciones. Es un principio fun-
damental de la democracia participativa que coadyuva en
lareflexion social. La falta de transparencia y la corrupcion
destruyen la confianza entre |os ciudadanos en sus gobier-
nosy la confianza de |os ciudadanos y sus gobiernos.

En efecto, |la ausencia de mecanismos de transparencia es
percibida por la poblacion como el medio a través del cual
Se enriquecen politicos que ocupan funciones publicas o
funcionarios que trabajan en dependencias federales, enti-
dades federativas y municipios. Es necesario convertir la
lucha contra laineficacia gubernamental en una politica de
Estado, de tal manera que no esté sujeta a los cambios de
gobierno, sino que su vigencia en €l tiempo se garantice.
Paraello serequiere calidad en los servicios pablicos y ple-
no respeto del Estado de derecho, marco normativo apro-
piado para la transparencia, y mecanismos efectivos de
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prevencion, educacion y sancion, asi como acceso a la in-
formacion, entendiendo esto no como lo que se solicita por
el gobernado, sino también como el deber permanente de
informar por parte de los entes publicos. Hoy dia no puede
imaginarse una sociedad sin informacion, cuando por mu-
chossiglosel silencio desde las mas altas esferas del poder
permitia la opresion del pensamiento, de las noticias y da-
tos capitales a que todo hombre y toda mujer tenian dere-
cho y debian conocer para sencillamente sentirse parte de
la nacion.

Hoy, lasy los integrantes de un Parlamento o Congreso no
actuan por si y para si, sino en beneficio y en nombre de
otros. Son representantes y su cero existencia como tales
implica la existencia de sujetos diferentes, que son los re-
presentados. Por el principio de la representacion, las ac-
ciones'y decisiones del representante producen sus efectos
en los representados. Sabemos que € gercicio de la fun-
cion parlamentaria constituye uno de los mas altos honores
aque un ciudadano puede aspirar alcanzar, ya que gracias
alaeleccion popular, éste se convierte en representante de
la nacion.

Como consecuencia, la dignidad inherente a cargo parla
mentario debe ser resguardada por normas legales que ase-
guren el cumplimiento de la responsabilidad y e compro-
miso socia que nos esinherente; normas esenciales para el
gercicio de la funcion parlamentaria, para establecer las
obligaciones que debemos observar todos los |egisladores
del Congreso de la Union frente a nuestros representados.
Legisadorasy legisiadores: tenemos el deber de mantener
y preservar la credibilidad del Congreso de la Union fren-
te alasociedad. No obstante, |as ultimas transformaciones
que nuestro pais ha experimentado, las cuales han alterado
y cambiado nociones y conceptos que antes parecian ina-
movibles, han traido como consecuencia, en el caso del
Congreso de laUnion, la obligacion de nosotros, diputadas
y diputados, senadoras y senadores, de desempeiiar con
responsabilidad nuestro papel, tratando ahora los asuntos
con mayor cuidado y minuciosidad para ofrecer a nuestros
representados logros tangibles.

Hoy, la sociedad ha incorporado temas fundamentaes ala
agenda politica: el papel de la ética en la vida piblica, la
transparenciay larendicion de cuentas; éstas han derivado
en labusqueda constante de principios y valores superiores
que orientan la conducta de los hombres en tanto miembros
y representantes de |a sociedad, pero ante e marco de una
generalizada pérdida de confianza en las instituciones poli-
ticas y en los politicos en particular. En este lamentable

contexto, solo el establecimiento de reglas de conducta,
transparenciay rendicion de cuentas puede contribuir a la
recuperacion de la confianza de la gente en sus represen-
tantes. La importancia de la empresa no es menor, pues la
confianza de | os ciudadanos en sus representantes constitu-
ye un elemento clave para la consolidacion y el fortaleci-
miento de la democracia

De esa forma, encontramos que uno de los elementos mas
importantes del Poder Legidlativo y parala democracia es
sin lugar a dudas el relacionado con la transparenciaen €
actuar y, por otraparte, larelativaalarendicion de cuentas
por parte de lasy los legisladores hacia sus representados.
Si bien laLey Federal de Transparenciay Acceso alaln-
formacion Piblica Gubernamental es hoy el instrumento
més importante para hacer del dominio piblico situacio-
nes, manejos 0 informacion que no se divulgaban, no es su-
ficiente para generar una garantia en la practica y en los
usos de los sujetos obligados.

Latransparencia es en nuestro ambito y en todas las esfe-
ras politicas uno de los elementos que confiere la obliga-
cion para que el Poder Legislativo abra y ponga a disposi-
cion la informacion de la institucion a los ciudadanos. La
rendicion de cuentas por parte de las y los legisladores es
un tema de sumaimportancia, pues una sociedad democra-
tica supone la evaluacion ciudadana sobre sus representa-
dos, y ésta para que sea efectiva requiere que el represen-
tado tenga elementos suficientes para hacer de su juicio un
asunto razonado e informado.

En ese tenor, proponemos bajo larendicion de cuentas que
los legisladores se comprometan ainformar alos ciudada
nos que los eligieron respecto de sus quehaceres, un infor-
me anual de actividades por parte del legislador ante los
ciudadanos de su distrito, de su entidad federativa o de la
circunscripcion en que los hubiesen elegido, bajo la hipo-
tesisde que el legislador tenga un vinculo mas estrecho con
los ciudadanosy pueda estar en contacto directo con lasne-
cesidades y peticiones de la sociedad, evitando con €llo €
aisamiento y lafalta de trabgjo conjunto. Asi, se busca un
legislador responsable y comprometido que ofrezca cam-
hios y beneficios significativos, mediante un trabgo in-
cansable y productivo en el Congreso, en su distrito o en
los escenarios donde se desenvuelva para que el reflgjo de
sus acciones se plasme en beneficio directo de nuestra
soberania.

Por |o anterior y con objeto de proporcionar a la ciudada
nia los elementos indispensables para reconocer el trabajo
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legislativo que se desempeiia en el Congreso de la Union,
se somete a la consideracion de esta soberania la propues-
ta del siguiente proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 4 del articulo 11 de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar redactado de la siguiente ma-
nera

Articulo 11, numeral 4. De manera anual, al término del
segundo periodo ordinario de sesiones, tanto las 'y los di-
putados como las y los senadores deberan rendir un infor-
me anual de sus actividades legidativas y de gestion, ante
las'y los ciudadanos de la circunscripcion en que hubiesen
sido elegidos. El incumplimiento de esta obligacion sera
sancionado de conformidad con lo que determina el regla-
mento o € acuerdo que al efecto emitala Camara.

Muchas gracias, sefior Presidente; y solicito que sea publi-
cado el texto integro en el Diario de los Debates.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LIX Legislatura.

Iniciativaque reformad articulo 11 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer como deber de los diputados rendir un informe
anual ante sus electores, a cargo de la diputada Blanca Ga-
mez Gutiérrez, del grupo parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional de esta LIX Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblealasiguienteiniciativa con proyecto de decreto
que adiciona &l numeral 4 d articulo 11 de la Ley Organi-
ca del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexica-
nos, lo anterior a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I.- Una de las grandes aspiraciones de México es la bus-
queda de una consolidacion democratica con bases firmes,
quesi bien estamos conscientes que se inicia mediante pro-
cesos electoraes equitativos, competitivos, libres, pero
fundamentalmente en el quehacer de la politica mediante
procesos que permitan a ciudadano conocer & manejo de

las ingtituciones. Es un principio fundamental de la demo-
cracia participativa que coadyuva en lareflexion social.

Lafalta de transparenciay la corrupcion, destruyen la con-
fianza entre |os ciudadanos en sus gobiernos y la confian-
zade los ciudadanos y sus gobiernos. En efecto, la ausen-
cia de mecanismos de transparencia es percibida por la
poblacion como el medio a través del cual se enriquecen
politicos que ocupan funciones publicas o funcionarios que
trabajan en dependencias federales, entidades federativasy
municipios.

Es necesario convertir lalucha contra la ineficacia guber-
namental en una politica de estado, de tal manera que no
esté sujeta a los cambios de gobierno, sino que su vigencia
en el tiempo se garantice, para ello se requiere calidad de
los servicios publicos y pleno respeto del Estado de Dere-
cho, marco normativo apropiado paralatransparencia, me-
canismos efectivos de prevencion, educacion y sancion; asi
como acceso a la informacion, entendido este no como el
que se solicita por el gobernado, sino también como el de-
ber permanente de informar por parte de los entes pablicos.

IL.- Hoy en dia no puede imaginarse una sociedad sin in-
formacion, cuando por muchos siglos el silencio desde las
més altas esferas del poder, permitia la opresion del pensa-
miento, delasnoticias'y datos capitales que todo hombrey
toda mujer tenian derecho y debian conocer, para sencilla-
mente sentirse parte de la nacion.

Hoy los integrantes de un Parlamento o Congreso no acti-
an por si y para si, sino en beneficio y en nombre de otros;
Son representantes y su ser o existencia como talesimplica
la existencia de sujetos diferentes, que son |os representa-
dos. Por el principio de la representacion, las acciones y
decisiones del representante producen sus efectosen los re-
presentados

Los parlamentos, desde hace varios siglos, son reuniones
de personas que no actiian en nombre propio sino en nom-
bre del rey, del pueblo, de la nacion, es decir, de otro u
otros. Esto implica e principio de representacion; una si-
tuacion totalmente distinta: el representante tiene una vo-
luntad propiay libre, pero esta al servicio del representado
y lo que haga o digaen su calidad de representante debe ser
dicho y hecho en bien del representado.

Esa es, en sintesis, la exigencia del principio de la repre-
sentacion, que se atempera por supuesto por la obligacion
de congruencia con lo ofrecido en campaiia y con el hecho
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de que los votantes |0 hacen por doctrina o propuesta par-
tidista concreta.

Sin embargo, apesar de las normas establecidas parael ca-
S0 de nuestro pais, el tema no queda resuelto del todo ni en
lapractica del Congreso, ni en la teoria juridico-politica de
la representacion.

I11.- Sabemos que € gjercicio de lafuncion parlamentaria
congtituye uno de los mas altos honores que un ciudadano
puede aspirar a alcanzar, ya que gracias a la eleccion po-
pular, éste se convierte en representante de la nacion. Como
consecuencia, ladignidad inherente a cargo parlamentario
debe ser resguardada por normas legales que aseguren €
cumplimiento de la responsabilidad y el compromiso so-
cid que nos es inherente.

Normas esenciales para € gercicio de la funcion parla-
mentaria, para establecer |as obligaciones que debemos ob-
servar todos los legisladores del Congreso de la Union
frente a nuestros representados. Diputados y Senadores te-
nemos el deber de mantener y preservar la credibilidad del
Congreso de la Union frente a la sociedad.

No obstante las tltimas transformaciones que nuestro pais
ha experimentado, las cuales han aterado y cambiado no-
ciones y conceptos que antes parecian inamovibles, han
traido como consecuencia, en el caso del Congreso de la
Union, la obligacion a nosotros, diputados y senadores, a
desempediar con responsabilidad nuestro papel tratando
ahora los asuntos con mayor cuidado y minuciosidad para
ofrecer a nuestros representados logros tangibles.

Hoy la sociedad han incorporado temas fundamentalesala
agenda politica: el papel de la ética en la vida piblica, la
transparenciay larendicion de cuentas. Estas han derivado
en labusqueda constante de principios y valores superiores
que orienten la conducta de los hombres en tanto miembros
y representantes de la sociedad; pero ante el marco de una
generalizada pérdida de confianza en las instituciones poli-
ticasy en los politicos en particular.

En efecto, reconocemos que la opinion generalizada sobre
el quehacer legidativo es todavia, sin titubeos, de descon-
fianza; y es entre otras por que a los legisladores, una vez
electos, ni seles ve, mucho menos se les escucha.

Laimagen que hoy se percibe del Poder Legidativo se ha
construido alo largo de las décadas, como resultado de los

excesos, laapatia y la improductividad de nuestros antece-
SOres.

En este lamentable contexto, solo el establecimiento de re-
glas de conducta, transparencia y rendicion de cuentas
pueden contribuir a la recuperacion de la confianza de la
gente en sus representantes. La importancia de la empresa
no es menor, pues la confianza de los ciudadanos en sus re-
presentantes constituye un elemento clave parala consoli-
dacion y fortalecimiento de la democracia.

De estaforma, encontramos que uno de los elementos mas
importantes en el Poder Legidativo y para la democracia
es, sin lugar adudas, el relacionado con latransparenciaen
el actuar y, por otraparte, larelativaalarendicion de cuen-
tas por parte de loslegisladores hacia sus representados. Si
bien la Ley Federd de Transparenciay Acceso ala Infor-
macion Publica Gubernamental es hoy el instrumento mas
importante para hacer del dominio publico situaciones, ma-
ngjos o informacion que no se divulgaba, no es suficiente
paragenerar unagarantia en la practica y en los usos de los
sujetos obligados.

Latransparencia es en nuestro ambito y en todas las esfe-
ras politicas, uno de los elementos que confiere la obliga-
cion para que el poder legislativo abra y ponga a disposi-
cion la informacion de la institucion a los ciudadanos.

Esto se puede lograr mediante un sistema que garantice que
los gobernados gocen de la facultad de evaluar e desem-
pedo legislativo, otorgandole lo necesario para formularse
un juicio mas razonado e informado. De esta manera, los
ciudadanos podran revisarla, analizarla y, en su caso, usar-
lacomo mecanismo para sancionar si es que se hallan ano-
malias en ésta.

IV.- Larendicion de cuentas por parte de los legisladores
€S un tema de suma importancia puesto que una sociedad
democratica supone la evaluacion ciudadana sobre sus re-
presentantes, y ésta, para que sea efectiva, requiere que el
representado tenga |os elementos suficientes para hacer de
Su juicio un asunto razonado e informado.

En este tenor, proponemos bgo la rendicion de cuentas,
que los legisladores se comprometan a informar a los ciu-
dadanos que los eligieron respecto de sus quehaceres.

Lo anterior en virtud de que algunos legisladores no ha-
cen nada por acercarse a sus electores, solo en los tiempos
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electoralesy pocas veces regresan con agquéllos una vez ob-
tenido el triunfo, para presentar avances, logros o resulta-
dos.

V.- Aunado a las consideraciones anteriormente expuestas,
€s pertinente tomar en cuenta lo establecido por laLey Fe-
dera de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamenta con lo cua se puede robustecer la regula
cion de la actuacion y gestion desempedadas por los legis-
ladores, cuya ley entre otras cosas dispone que:

Si el Poder Legislativo Federal integrado por la Camara de
Diputados, la Camara de Senadores, la Comision Perma-
nente y cualquiera de sus organos son sujetos obligados al
cumplimiento de dichaley; y S los objetivos de dicha ley
son, entre otros, transparentar |a gestion publica mediante
ladifusion de la informacion que generan los sujetos obli-
gadosy favorecer larendicion de cuentas a los ciudadanos,
de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados. Es asi que si la ley es obligatoria para los servi-
dores publicos federales; luego entonces estimamos que si
la labor propia de los legidadores, llamense Diputados o
Senadores, constituye una obligacion para los mismos de
dar a conocer alos electores lainformacion acerca del de-
sempefio que han realizado en el ejercicio de su cargo,
creemos que existen bases solidas que otorgan viabilidad al
hecho de que |egisladores acudan ante su Distrito, Entidad
Federativa 0 ante el Distrito Federal, para dar a conocer a
sus electores la labor que en su beneficio han realizado en
el ambito legislativo.

VI.- Uninforme anua de actividades por parte del legidla-
dor ante los ciudadanos de sus distrito, de sus entidad fe-
derativa o de la circunscripcion en que hubiesen sido elec-
tos, bajo la hipotesis de que el legislador tenga un vinculo
més estrecho con los ciudadanos y pueda estar en contacto
directo con las necesidad y peticiones de la sociedad, evi-
tando con ello el aislamiento y la falta de trabajo conjunto.
Asi, se busca un legislador responsable y comprometido,
que ofrezca cambios y beneficios significativos, mediante
un trabajo incansable y productivo a interior del Congre-
S0, en su distrito o en aguellos escenarios en donde se de-
senvuelva, paraque €l reflejo de sus acciones se plasme en
beneficios directos de nuestra soberania.

Sefioras y sefiores legisladores, debemos estar cerca de
nuestros electores, y correlacionadamente los ciudadanos
deben conocer nuestro trabgjo. En efecto, tenemos que
transparentar |a politica para apuntalar la dignificacion de
lamisma

Por lo anterior, y con objeto de proporcionar ala ciudada
nia los elementos indispensables para reconocer el trabajo
legislativo que se desempeiia en el Congreso de la Union,
€S que se somete a la consideracion de esta soberania la
propuesta.

De lo anterior se desprenden las siguientes
Consideraciones

I.- Que €l deterioro de la credibilidad ciudadanay la ero-
Sion de la confianza en los servidores publicos, constituyen
las manifestaciones mas lacerantes de estos males que de
manera particular se encuentran profundamente arraigados
en nuestro pais.

IL.- Queta realidad, impone a Estado mexicano laobliga-
toriedad de formular e implantar politicas publicas, orien-
tadas a rescate y preservacion de los valores y principios
éticos fundamentales, acorde a las exigencias de un Estado
democratico como el nuestro, en el que no se puede conce-
bir en la actualidad sin € principio fundamental de laren-
dicion de cuentas.

II1.- Que lanecesidad de lainiciativa se inscribe dentro de
la Ilamada Reforma del Estado, dado que un mecanismo
agil y preciso de informacion del ejercicio de los gober-
nantes frente a sus gobernados, debe ser una realidad den-
tro del proceso de consolidacion de nuestra democracia.

IV.- Que la propuesta de reforma a pretende contar con un
procedimiento que responda alareaidad politica de trans-
parenciay de rendicion de cuentas.

V.- Que lainiciativa coincide con los objetivos de la Ley
Federa de Transparencia, a vincular lainteraccion del le-
gislador con el electorado teniendo como resultado tener
legisladores responsables y comprometidos, que ofrezcan
beneficios significativos derivados de su trabajo constante
y productivo a interior del Congreso, de su distrito o de
cua quierade |os escenarios en los que se desenvuelva, que
se reflgjen sus acciones en |os beneficios directos ala ciu-
dadania y por lo tanto a la soberania.

Por |o antes expuesto fundado y motivado, la suscrita, dipu-
tada a la LIX Legidatura del Congreso de la Union, por
acuerdo del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con base en lafraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
to el siguiente
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Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se adiciona el numeral 4 d Articulo 11
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar redactado de la siguiente
manera:

Articulo 11.- ...

4. De manera anual, al término del segundo periodo or-
dinario de sesiones tanto las y los diputados como las y
los senadores deberan rendir un informe anual de sus
actividades legislativas y de gestion ante las y los ciuda-
danos de la circunscripcion en que hubiesen sido elec-
tos. El incumplimiento a esta obligacion sera sanciona-
da de conformidad con lo que determine el reglamento
o el acuerdo que al efecto emita la Camara.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 20 de octubre de
2005.— Dip. Blanca Gamez Gutiérrez (rubrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
ordenainsertar e texto integro en el Diario de los Debates;
Yy se turna esta iniciativa a la Comision de Reglamentos
y Practicas Parlamentarias.

LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la palabra € diputado Isidoro Ruiz Argaiz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar iniciativa que reformael articulo 69-A de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El diputado Isidoro Ruiz Argaiz: Con su permiso, dipu-
tado Presidente: €l que suscribe, diputado federa Isidoro

Ruiz Argaiz de la LIX Legidatura del Congreso de la
Union, integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto
en lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en € articulo 55, frac-
cion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
laconsideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de
ley. LaComision Federal de Mejora Regulatoriatiene entre
sus atribuciones promover latransparenciaen laelaboracion
y aplicacion de las regulaciones que generen beneficios su-
periores a sus costos —y reitero: beneficios superiores a sus
C0Stos- y el méximo bien para la sociedad, asi como dicta-
minar los anteproyectos de las manifestaciones de impacto
regulatorio.

En ese sentido, son susceptibles del dictamen de manifes-
tacion de impacto regulatorio los actos administrativos de
caracter general, como reglamentos, decretos, acuerdos,
normas of iciales mexicanas, circulares y formatos, asi como
los lineamientos, criterios, metodol ogias, instrumentos, di-
rectivas, reglas, manuales y disposiciones que tengan por
objeto establecer obligaciones especificas.

La Cofemer emitio con fecha 10 de enero de 2005 el pro-
cedimiento de revision de reglas de operacion, dirigido a
los representantes oficiales de mejoraregulatoria de las de-
pendenciasy las entidades sujetas a Titulo Tercero A de la
Ley Federa de Procedimiento Administrativo. En dicho
procedimiento, la presentacion de los anteproyectos de re-
glas de operacion o de sus modificaciones deben atender a
lo siguiente;

a) Si el programainicia su operacion en el ejercicio fiscal,
el anteproyecto debera ser enviado en la fecha que esta-
blezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion, conjun-
tamente con el formulario de manifestacion de impacto re-
gulatorio, 0 MIR, por sus siglas;

b) En el formulario, la dependencia o entidad debera apor-
tar los datos generales del anteproyecto y especificar s se
encuadra dentro de |0s supuestos de excepcion previstos en
el acuerdo presidencia de moratoria regulatoria; precisar
los objetivos; y s modifica una disposicion juridica o tra-
mite en vigor, o bien, se crea, lajustificacion de las accio-
nes regulatorias, indicando el nombre del programa federa
contenido en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion;

¢) El mismo procedimiento se seguira para las modifica-
ciones que se realicen alas reglas de operacion aplicables
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durante el gjercicio fiscal de 2004 y que continten vi-
gentes,

d) La Cofemer resolvera sobre la procedencia del supuesto
de excepcion contemplado en el acuerdo de mejora regula-
toriay emitira su dictamen a mas tardar dentro de los 10
dias habiles posteriores a que sea presentado el antepro-
yecto. En caso de que dicho dictamen no sea emitido, se
debera considerar que la Cofemer no tiene comentario al-
guno del anteproyecto, por lo que podra proceder a su pu-
blicacion;

€) No se podran presentar ante la Cofemer versiones de los
anteproyectos que la dependencia o la entidad considere
que ain pueden sufrir modificaciones derivadas de los pro-
cesos de discusion o deliberacion internos. Anexos al ante-
proyecto deberan presentarse los demas instrumentos com-
plementarios a las reglas de operacion que, en su caso, se
pretenda emitir para eecutar los programas respectivos,
como los manuaes de procedimientos, lineamientos, re-
glas especificas, anexos o formatos;

f) Losinstrumentos complementarios no podran publicarse
en €l Diario Oficial de la Federacion si no cuentan con el
dictamen favorable previo de la Cofemer; y de manera ex-
cepcional y por causas debidamente justificadas, se podra
realizar alguna modificacion a las reglas de operacion o a
los instrumentos complementarios, o bien, laemision de ta-
les instrumentos complementarios, después que se haya
emitido un primer dictamen favorable por parte de la Co-
femer; y

g) Una vez emitidas las reglas de operacion y los demas
instrumentos complementarios, la dependencia o entidad
solicitara a esta Cofemer la inscripcion, modificacion o baja
en el Registro Federal de Tramites y Servicios de los Tra-
mites que en su caso se establezcan, modifiquen o elimi-
nen. Lo anterior es procedente incluso cuando los tramites
antes mencionados sean aplicados por terceros distintos de
la propia dependencia o entidad.

En el ultimo supuesto, debera sefialar en la solicitud de re-
gistro a quién corresponde la aplicacion de tales tramites.
Si setratara de autoridades estatales 0 municipales, debera
incluirse unareferencia expresaa esta Situacion, indicando,
de ser procedente, los datos de la dependencia del gobier-
no local 0 municipal.

En este dmbito regulatorio, los costos resultan mayores que
los beneficios, a establecer para los programas del Presu-

puesto de Egresos de la Federacion este registro de regula-
cion que no viene a contribuir con la buena aplicacion de
los mismos. Y en contra tenemos por resultado una dispa-
ridad de fechas en la autorizacion de registro de estos pro-
gramas'y, por tanto, en la aplicacion de los programas que
son autorizados por esta Camara.

Para giemplo de lo mismo, el Programa de Empleo Tem-
poral fue publicado & 18 de abril de 2003, con modifica-
ciones el 29 dejulioy 10 de octubre; el Fondo de Apoyo a
las Pyme, e 18 de febrero; el Comité Nacional de Produc-
tividad e Innovacion Tecnologica, Compite, el 25 de abril
y modificaciones €l 8 de julio, etcétera. Y el universo es
aiin mayor dado que las dependencias y las entidades que
tienen a su cargo programas sujetos a reglas de operacion
son las que operan los ramos administrativos agricultura,
ganaderia, desarrollo rural, comunicaciones, etcétera.

Todo lo anterior dalugar alafatade certidumbre en lasfe-
chasdeinicio delasacciones delos programas sujetos are-
glas de operacion, con la consecuente problematica para
las dependencias y las entidades y, en su caso, de los go-
biernos de las entidades y de [as municipios para planificar
debidamente las medidas correspondientes. En conclusion,
la sujecion de las reglas de operacion de los programas
contenidos en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion
alaaprobacion de la Cofemer significa una regulacion ex-
cesiva e ineficiente, ya que no contribuye a mejor ejerci-
cio de dichos recursos. Por |o anterior debe reformarse €
articulo 69-A de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, para excluir expresamente la aplicacion de este
programay laintervencion de la Cofemer en todo lo que se
refiere alas reglas de operacion y que las mismas cumplan
el objeto de dar calidad y eficiencia para incrementar sus
beneficios y reducir sus costos.

Ademas esta reforma fortalece el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, para constituirse en un instrumento de
desarrollo econémico que promueve la inversion y el me-
joramiento de |a calidad de vida de los mexicanos.

Por lo expuesto, someto ala consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo al articulo 69-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en los siguientes términos:

Articulo Unico. Se adiciona el parrafo segundo del articu-
[0 69-A de laLey Federa de Procedimiento Administrati-
VO, para quedar como sigue:
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Articulo 69-A. Asimismo, las disposiciones de este titulo
Nno serdn aplicables a las reglas de operacion de los progra-
mas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
Cion para cada ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las dependen-
ciasy las entidades responsables deberan tomar las medidas
adminigtrativas necesarias para cumplir estrictamente los
criteriosy plazos determinados para cada gercicio fiscal.

Articulo Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en
vigor € dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Solicito, diputado Presidente, que se incluya el texto inte-
gro en el Diario de los Debates. Es cuanto, gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 69 A de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, acargo del diputado Isi-
doro Ruiz Argaiz, del grupo parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal alaLIX Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Comision Federal de Mejora Regulatoria tiene, entre
sus atribuciones, promover la transparencia en la elabora-
cion y aplicacion de las regulaciones que generen benefi-
Ci0S superiores a sus costos y €l maximo bien para la so-
ciedad, asi como la de dictaminar los anteproyectos de las
manifestaciones de impacto regulatorio.

En este sentido, son susceptibles del dictamen de manifes-
tacion de impacto regulatorio, los actos administrativos de
caracter general, tales como reglamentos, decretos, acuer-
dos, normas oficiales mexicanas, circularesy formaos, asi
como los lineamientos, criterios, metodologias, instructi-
vos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan
por objeto establecer obligaciones especificas.

Es por €lo, que Ias dependencias y |os organismos descen-
traizados de la administracion piblica federal deben pro-
ceder aelaborar anteproyectos de impacto regulatorio rela-

cionados con los actos que emitan, 10s cuales seran presen-
tados ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
cuando menos treinta dias habiles antes de la fecha en que
se pretenda emitir €l acto o someterlo a la consideracion
del titular de Ejecutivo Federal.

LaComision Federal de Mejora Regulatoria emitio, con fe-
cha 10 de enero de 2005, & Procedimiento de Revision de
Reglas de Operacion dirigido los Responsables Oficiales
de Mejora Regulatoria de las dependencias y entidades su-
jetas a Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

En dicho procedimiento, la presentacion de los antepro-
yectos de reglas de operacion o de sus modificaciones de-
be atender alo siguiente:

a) Si @ programainicia su operacion en el ejercicio fis-
ca, e anteproyecto debera ser enviado en la fecha que
establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
conjuntamente con el formulario de laManifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR).

b) En e formulario, la Dependencia o Entidad debe
aportar los datos generales del anteproyecto y especifi-
car s se encuadra dentro de los supuestos de excepcion
previstos en e Acuerdo Presidencial de Moratoria Re-
gulatoria, precisar los objetivosy s modifica unadispo-
sicion juridica o tramite en vigor o bien se crea, la justi-
ficacion de las acciones regulatorias, indicando el
nombre del programa federal contenido en el Presu-
puesto de Egresos de |la Federacion.

¢) El mismo procedimiento se seguira para las modifi-
caciones que se redicen a las reglas de operacion apli-
cables durante el gercicio fiscal 2004 y que continien
vigentes.

d) La Comision Federal de Mejora Regulatoria resolve-
ra sobre la procedencia del supuesto de excepcion con-
templado en el Acuerdo de Moratoria Regulatoria y
emitira su dictamen a mas tardar dentro de los 10 dias
habiles posteriores a que sea presentado el anteproyec-
to. En caso de que dicho dictamen no sea emitido, se
debe considerar que laComision Federal de Mejora Re-
gulatoria no tiene comentario alguno a anteproyecto,
por o que se podra proceder a su publicacion.

€) No se podran presentar ante la Comision Federal de
Mejora Regulatoria versiones de los anteproyectos que
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la dependencia o la entidad considere que ain pueden
sufrir modificaciones derivadas de los procesos de dis-
cusion o deliberacion internos. Anexos al anteproyecto
deberan presentarse los demas instrumentos comple-
mentarios a las reglas de operacion que, en su caso, se
pretendan emitir para gjecutar los programas respecti-
vos, tales como manuales de procedimiento, lineamien-
tos y reglas especificos, anexos, formatos de tramites,
etcétera.

f) Los instrumentos complementarios no podran publi-
carseen e Diario Oficial dela Federacion si no cuentan
con el dictamen favorable previo de esta Comision Fe-
derd de Meora Regulatoria. De manera excepciona y
por causas debidamente justificadas, se podra realizar
aguna modificacion a las reglas de operacion o a los
instrumentos complementarios, o bien laemision de ta-
les instrumentos complementarios, después de que se
haya emitido un primer dictamen favorable por parte de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

g) Unavez emitidas |as reglas de operacion y los demas
instrumentos complementarios, la dependencia o enti-
dad solicitara a esta Comision Federal de Mejora Regu-
latorialainscripcion, modificacion o baja en el Registro
Federa de Tramites y Servicios de los tramites que, en
Su caso, se establezcan, modifiquen o eliminen. Lo an-
terior es procedente incluso cuando |0s tramites antes
mencionados sean aplicados por terceros distintos a la
propia dependencia o entidad. En este Giltimo supuesto,
se debera senalar en la solicitud de registro a quién co-
rresponde laaplicacion de tales tramites. Si se tratara de
autoridades estatales 0 municipales, debera incluirse
una referencia expresa a esta situacion, indicando, de
ser procedente, los datos de la dependencia del gobier-
no local o municipa responsable.

En este ambito, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fiscal 2005, indica que, en el caso de los
programas que inician su operacion en el ejercicio fiscal,
seré responsabilidad de los titulares de las dependencias o
entidades presentar sus proyectos de reglas de operacion a
més tardar el 14 de enero, y que para iniciar la operacion
oportuna de programas sujetos a reglas de operacion esta-
ran vigentes las reglas de operacion de ejercicios anterio-
res, hasta en tanto no se publiquen sus modificaciones, o
que debera hacerse en el Diario Oficial de la Federacion a
mas tardar el 18 de febrero de 2005.

Esto es, S la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la
Comision Federal de Mejora Regulatoria cuentan con 10
dias habiles, posteriores a que sean presentados dichos pro-
yectos, entonces en la practica encontramos una severa
problematica, que se observa en el incumplimiento de los
términos establecidos que pueden dar lugar a la aplicacion
de sanciones, a las autoridades responsables de aplicar las
Reglas de Operacion, que van desde la amonestacion hasta
su inhabilitacion como servidores publicos.

Lo anterior, en razon de que la Comision Federal de Mejo-
ra Regulatoria fija tiempos diferentes tomando como pun-
to de partida paralarecepcion, del anteproyecto de MIR, la
que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion
pero, ademas, otorga un plazo indefinido para la admision
de aguellos anteproyectos de Reglas de Operacion que la de-
pendencia o laentidad considere que ain pueden sufrir mo-
dificaciones derivadas de l0s procesos de discusion o deli-
beracion internos, como se ha indicado con anterioridad.

Para ubicar |a situacion, conviene precisar que en los ejer-
ciciosfiscaes 2003 y 2004 se establece que la presentacion
de los proyectos de reglas de operacion de los programas
que inician su operacion se deben presentar antes del ulti-
mo dia habil de enero, en tanto que la aprobacion de las
modificaciones de aquellas que continuaron vigentes de-
bieron ser atendidas, por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico y la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
amas tardar a los 15 dias habiles posteriores a que fueron
presentados |os proyectos.

Sin embargo, para el 2004 se adiciona la disposicion para
que las reglas de operacion de todos los programas sean
publicadas en el Diario Oficial dela Federacion, a mas tar-
dar el 15 de febrero de 2004 y para el 2005 se indica que
las modificaciones a las reglas de operacion deberan ser
publicadas a mas tardar el 18 de febrero de 2005.

En los hechos se observa una gran dispersion en las fechas
de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de las
Reglas de Operacion, lo que impide el agil y expedito ejer-
cicio de los recursos, por ejemplo:

* Programa de Empleo Temporal. Publicado el 16 de
abril de 2003, con modificacionesel 29 julioy el 10 de
octubre de 2003.

* Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa. Publicado el 18 de febrero de 2005.
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* Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tec-
nologica (Compite), Publicadas el 25 de abril de 2003,
con modificacion y adicion del 8 de julio de 2004.

* Programa Nacional de Financiamiento al Microempre-

sario, publicado €l 18 de febrero del 2005.

* Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurdes, expedidas € 4 de febrero de 2005.

* Programa del Fondo de Tierras e Instalacion del Joven
Emprendedor Rural, publicadas el 30 de septiembre del
afio 2004 y modificadas el 30 de noviembre del mismo
afio y el 18 de febrero de 2005.

* IMSS Oportunidades, publicadas el 8 de marzo de
2005.

* Programa Nacional de Pesca y Acuacultura de fecha
25 de julio de 2004 y modificadas el 14 de junio de
2005.

El universo es aiin mayor dado que las dependencias y en-
tidades que tienen a su cargo Programas sujetos a Reglas
de Operacion son aquellas que operan los Ramos Adminis-
trativos 06 Hacienda y Crédito Publico, 08 Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, 09 Co-
municaciones y Transportes, 10 Economia, 11 Educacion
Publica, 12 Salud, 14 Trabajo y Prevision Social, 15 Re-
formaAgraria, 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales,
20 Desarrollo Socia y 38 Consgo Nacional de Cienciay
Tecnologia y el Programa IMSS Oportunidades.

Todo lo anterior, da lugar a la falta de certidumbre en las
fechas deinicio de las acciones de |os programas sujetos a
Reglas de Operacion, con la consecuente problematica para
las dependencias y entidades y, en su caso, de los gobier-
nos de las Entidades y Municipios para planificar debida-
mente |as medidas correspondientes.

Por ello, mantener las Reglas de Operacion sujetas a la
aprobacion de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
representa una barrera innecesaria que genera la inadecua
da coordinacion entre las dependencias o los diferentes or-
denes de gobierno y constituye un tramite burocratico que
no sirve alosintereses del pais, en virtud que para la apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion en los
hechos se efectua un diagnostico de la situacion que guar-
dan los diferentes sectores economicos y de la sociedad

con lo cual se determinan |as acciones de correccion nece-
sarias.

En conclusion, la sujecion de las Reglas de Operacion de
los Programas contenidos en € Presupuesto de Egresos de
la Federacion a la aprobacion de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria significa una regulacion excesiva e ine-
ficiente, por lo que debe reformarse el articulo 69-A de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo para excluir
expresamente laaplicacion de la mejora regulatoria y la in-
tervencion de la Comision Federal de Mejora Regulatoria
en todo lo que se refiera a las Reglas de Operacion, y que
las mismas cumplan con & objeto de dar calidad y eficien-
cia, paraincrementar sus beneficiosy reducir sus costos.

Ademas, esta reforma fortalece el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para constituirse en un instrumento de
desarrollo econémico que promueve la inversion y el me-
joramiento de |a calidad de vida de los mexicanos.

Por |0 expuesto, someto ala consideracion de esta Sobera-
nia el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 69-a de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo en los siguientes términos:

Articulo Unico.- Se Adiciona el parrafo segundo del ar-
ticulo 69-A de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, para quedar como sigue:

“Articulo 69-A.

Asimismo, las disposiciones de este titulo no seran apli-
cables a las Reglas de Operacion de los Programas
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para cada ejercicio fiscal. La Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, las dependencias y entidades
responsables deberan tomar las medidas administrati-
vas necesarias para cumplir estrictamente con los crite-
rios y plazos determinados para cada ejercicio fiscal.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en e Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del Congre-
so de laUnion, a 18 de octubre del 2005.— Dip. Isidoro Ruiz Argaiz
(rabrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Se
ordenainsertar el texto integro en el Diario de los Debates;
y se turna a la Comision de Gobernacion.

VERIFICACION DE QUORUM

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Ins-
truyala Secretaria el cierre del sistema electronico de asis-
tencia

La Secretaria diputada Patricia Garduiio Morales: Ci¢-
rrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que hay una asistencia de 372 diputadas y diputados. Hay
quorum, sefior Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Con-
tinte la Secretaria. Solicito que dé cuenta con las comuni-
caciones gue nos ha hecho llegar 1a Junta de Coordinacion
Politica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LIX Legislatura.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva— H. Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Pablo Gomez Alvarez, Pre-
sidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 34, inciso ¢), y 44,
punto 2, delaLey Organica el Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, le solicito se dé cuenta al Pleno
dela Camara de Diputados del siguiente cambio solicitado
por & diputado Wintilo Vega Murillo, vicecoordinador de
Relacion con Grupos Parlamentario del grupo parlamenta-
rio del PRI:

* Que el diputado Jos¢ Adolfo Murat Macias, cause ba-
jaenlaComision de Comunicaciones.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legidativo, México, DF, a 25 de octubre de 2005.— Diputado
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: De
enterado.

Esta Presidencia da la mas cordial de las bienvenidas a un
grupo de personas del municipio de Tepeyahualco, Puebla,
invitados del diputado Angel Alonso Diaz-Caneja; y a los
jovenes estudiantes del Instituto América, de Leon, Guana-
juato, invitados de los diputados José Julio Gonzalez Gar-
zay Salvador Marquez Lozornio. Sean todos ustedes bien-
venidos. Continde la Secretaria.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente de la Mesa
Directiva— H. Camara de Diputados.— Presente.

Por ingtrucciones del diputado Pablo Gémez Alvarez, Presi-
dente de la Junta de Coordinacion Politica, y con fundamen-
to en lo dispuesto por los aticulos 34, inciso ¢); 43, parrafo
3,y 44, parrafo 2, de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, le solicito se dé cuenta al
Pleno de la Camara de Diputados de los siguientes cambios
solicitados por ¢ diputado Wintilo Vega Murillo, vicecoordi-
nador de Relacion con Grupos Parlamentarios del grupo par-
lamentario del PRI:

* Que el diputado Jos¢ Adolfo Murat Macias, sustituya
al diputado Gustavo Osornio Sanchez, como Secretario
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legidativo, México, DF, a 25 de octubre de 2005.— Diputado
Eduardo Espinoza Pérez (ribrica).»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
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Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo... Mayoria por
la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga:
Aprobada.

Esta Presidenciadalamas cordial bienvenida a estudiantes
y profesores del Departamento de Derecho y Ciencias Po-
liticas de la Universidad Autonoma de Tlaxcala, invitados
por e diputado Florentino Dominguez Ordofiez; sean bien-
venidos.

Proceda |a Secretaria a dar lectura al orden del dia de la
proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres:«Primer
Periodo Ordinario de Sesiones— Tercer Afio.— LIX Le-
gidlatura.

Orden del dia

Jueves 27 de octubre de 2005.
Acta de la sesion anterior.
Dictamenes a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona 'y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma lafraccion 111 del articulo 3o. y el parrafo ter-
cero del articulo So. de la Ley Federal de Responsabilida-
des Administretivas de los Servidores Piblicos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que deroga lasfraccionesV'y VI del articulo 114 de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

DelaComision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 58 y se adiciona un segundo parra-
fo & articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
formael articulo 113 de la Ley General de Salud.

De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que adiciona un parrafo tercero al articu-
lo 211 Bis1,y losarticulos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Codi-
go Penal Federal.

De laComision de Justicia y Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 115, parrafo se-
gundo, y 19, parrafo primero, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta»

Cumplida lainstruccion, sefior Presidente.

REGISTRO DE ASISTENCIA FINAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: La
verificacion de quorum se tomard en cuenta para registro
final de asistencia.

CLAUSURAYY CITATORIO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga (alas
15:49 horas): Selevantalasesion vy se cita para la que ten-
dra lugar el jueves 27 de octubre, a las 10:00 horas. Se les
informaque el sistemaelectronico estara abierto a partir de
las 8:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 4 horas 26 minutos.

* Quorum a la apertura de sesion: 397 diputados.

* Asistencia al cierre de registro: 417 diputados.

* Verificacion de quorum: 372 diputados.

* Asistencia al final de la sesion: 372 diputados.

+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.

* Proposiciones con puntos de acuerdo: 9.

* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 3.

Oradores en tribuna: 21
PRI-9; PAN-3; PRD-6; PVEM-3.

Se recibio:

* ] invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal, a la ceremonia civica con-
memorativa;

* 4 comunicaciones de los congresos de Durango, Guerrero y San Luis Potost;

* 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la que informa de cambios en la integra-
cion del Grupo de Trabajo para dar seguimiento a la aplicacion de recursos y programas en la aten-
cion a las zonas de desastre ocasionadas por las Iluvias en los estados de Chiapas, Hidalgo, Oaxaca,
Pueblay Veracruz

* 1 comunicacion del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable en el estado de Zacatecas;
* 1 oficio de la Comision Nacional del Agua;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite informes correspondientes al tercer tri-
mestre de 2005, del avance fisico y financiero del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental y
del Programa de Empleo Temporal, asi como el formato relativo a la evaluacion de los programas so-
ciales apoyados con subsidios y transferencias, en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite informe de la Secretaria de Economia;
* 3 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que solicita permisos para que seis ciudadanos

puedan prestar servicios en la Embajada del Reino Unido de la Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte en
México y en la delegacion de la Comision Europea en México, respectivamente;
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* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite cuatro acuerdos relacionados con el Pre-
supuesto de Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006,

* | minuta proyecto de decreto que concede autorizacion al Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacional del 2 a 6 de noviembre de
2005;

* 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa de cambios en la in-
tegracion de las comisiones de Comunicaciones y de Presupuesto y Cuenta Publica;

* | iniciativa de senador del PRI;

* | iniciativa de senador del PAN;

* 8 iniciativas del PRI;

* 3 iniciativas del PAN;

* 4 iniciativas del PRD;

* § iniciativas del PVEM.

Dictaimenes de primera lectura:

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma la fraccion III del articulo
30. y d parrafo tercero del articulo 5o. de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que deroga las fracciones V'y VI del
articulo 114 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma el articulo 58 y adiciona
un segundo parrafo al articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional;

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 113 de la Ley Gene-
ral de Salud;

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que adiciona un pa-
rrafo tercero al articulo 211 Bis 1, y los articulos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Codigo Penal Federal,

* 1 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 15, parrafo segundo, y 19, parrafo primero, de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada;

* 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones fiscales de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de laLey del Im-
puesto d Vaor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 337 Aiio IIL, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

* 1 de la Comisién de Hacienda y Crédito Piiblico, con proyecto de decreto que reforma, adicio-
nay deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos.

Dictamenes aprobados:

* 1 de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 12, 32, 89, 90, 92 y 93 de la Ley General de Sociedades Cooperativas;

* 1 de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social, con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 299 de la Ley del Seguro Social,

* 1 de la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo para exhortar al secretario de Gober-
nacion a que, en coordinacion con las dependencias estatales y municipales competentes, garan-
tice laseguridad de los connaciona es que retornan a México, particularmente en los periodos va-
cacionales,

* 1 de la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo para exhortar a las legislaturas locales
areformar sus leyes de planeacion estatal para considerar la planeacion a largo plazo;

* 1 de la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo para exhortar al secretario de Gober-
nacion a que refuerce el programa Paisano, particularmente en periodos vacacionales;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Salud y a las
autoridades sanitarias del estado de Tamaulipas a que fortalezcan las acciones de prevencion y
control del brote de dengue clasico y hemorragico;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Salud a fin de
que se incluya de manera progresiva la aplicacion de la vacuna contra el neumococo dentro del
esquema basico de vacunacion.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alvarado Villazon, Francisco Xavier (PVEM). . .. ..
« Alvarez Romo, Leonardo (PVEM). . .............
« Avila Nevarez, Pedro (PRI). ...................
« Avila Nevarez, Pedro (PRI). ...................

* Bravo Carvajal, Francisco Javier (PRI)............

* Cardenas Sanchez, Nancy (PRD). ...............

* Figueroa Romero, Irma Sinforina (PRD)..........

* Flores Rico, Carlos (PRI). .....................

* Galindo Noriega, Ramon (PAN). . ...............
* Gamez Gutiérrez, Blanca Amelia (PAN)...........
* Guzman Santos, Jos¢ (PRI). . ..................
* Guzman Santos, Jos¢ (PRI). . ..................
* Islas Hernandez, Victor Hugo Adrian (PRI)........

* Jiménez Sanchez, Moisés (PRI). ................
* Legorreta Ordorica, Jorge (PVEM). .............

* Martinez Meza, Horacio (PRD). ................
* Moreno Arévalo, Gonzalo (PRI). ................

« Ortega Alvarez, Omar (PRD). .. ................

Articulo 74 constitucional: 255
Fendmenos meteorologicos: 46

Ley de Seguridad Nacional: 268
Verificacion de quorum: 323 desde curul

Ley Federal de Competencia Economi-
ca 305

Fendmenos meteorologicos: 44

Ley General de Salud - Ley de Asisten-
cia Socia - Ley del Servicio Exterior
Mexicano: 222

Ley Federal de Radio y Television - Ley
del Impuesto sobre Servicios Expresa-
mente Declarados de Interés Pablico por
Ley, en los que Intervengan Empresas
Concesionarias de Bienes del Dominio
Directo de la Nacion: 272

Articulos 65 y 66 constitucionales: 292
Ley Organica del Congreso: 323
Fendémenos meteorologicos: 44

Orden del dia: 36 desde curul

Ley Organica del Congreso: 230

Ley que crealaAgencia Espacia Mexi-
cana: 310

Ley Genera de Proteccion a los Anima-
les: 235

Ley de Coordinacion Fiscal: 297
Articulo 3 constitucional: 258

Ley del Impuesto sobre la Renta: 308
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* Ruiz Argaiz, Isidoro (PRD). . .................. Ley Federa de Procedimiento Adminis-
trativo: 328

* Ruiz Ceron, Gonzalo (PRI)..................... Ley de Desarrollo Rura Sustentable:
253

« Saucedo Pérez, Francisco Javier (PRD)........... Ley Genera de Sociedades Cooperati-
vas. 193

* Valenzuela Rodelo, Rosa Hilda (PRI)............. Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores: 261

* Vega Murillo, Wintilo (PRI). ................... Fendmenos meteorologicos: 44 desde
curul

* Vega Murillo, Wintilo (PRI). . .................. Orden del dia: 187 desde curul

* Zavala Peniche, Maria Beatriz (PAN). .. .......... Fendmenos meteorologicos: 45
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTEN-
CIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

Nota: Las diferencias que existen entre |as listas de asistenciay € nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMiA SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICU-

Los 12, 32, 89, 90, 92 v 93 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, Jos¢ Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises
3Aguilar Bueno, Jesis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5Aguilar Hernandez, Roberto Aquiles
6 Aguilar lfiarritu, José Alberto

7 Aguirre Madonado, Maria de Jesis
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Hernéndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcantara Rojas, Jos¢ Carmen Arturo
12 Alcerreca Sinchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Aleman Migliolo, Gonzalo

15 AmezcuaAlejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Aragon del Rivero, Lilia

18 Arcos Suarez Peredo, Filemon Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Adtiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 Avila Nevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazan Flores, Omar

29 Bedolla Lopez, Pablo

30 Bgos Nicolas, Alfredo

31 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

32 Bitar Haddad, Oscar

33 Blackaller Ayala, Carlos

34 Bravo Carbgjal, Francisco Javier

35 Briones Brisefio, José Luis

36 Buendia Tirado, Angel Augusto

37 Burgos Barrera, Alvaro

38 Burgos Garcia, Enrique

39 Bustillos Montalvo, Juan

40 Campa Cifrian, Roberto Rafael

41 Campos Cordova, Lisandro

42 Canul Pacab, Angel Paulino

43 Carrillo Guzmén, Martin

44 Carrillo Rubio, Jos¢ Manuel

45 Castaileda Ortiz, Concepcion Olivia
46 Cadtillo Cabrera, Jorge de Jesis

47 Castro Rios, Sofia

48 Celaya L uria, Lino

49 Cervantes Vega, Humberto

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente

50 Chavez Davalos, Sergio Armando
51 Chévez Montenegro, Benito

52 Chuayffet Chemor, Emilio

53 Collazo Gomez, Florencio

54 ConchaArellano, Elpidio Desiderio
55 Cordova Martinez, Julio César

56 Culebro Velasco, Mario Carlos

57 Davalos Padilla, Juan Manuel

58 David David, Sami

59 Del Vale Reyes, Guillermo

60 Diaz Nieblas, José¢ Lamberto

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddiiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Fgjardo Muiioz, Maria Concepcion
68 Félix Ochoa, Oscar

69 Fernandez Garcia, Fernando

70 Fernandez Saracho, Jaime

71 Figueroa Smutny, José Rubén

72 Filizola Haces, Humberto Francisco
73 Flores Hernandez, José Luis

74 Flores Moraes, Victor

75 Flores Rico, Carlos

76 Fonz Sdenz, Carmen Guadalupe
77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafadl

79 Galvan Guerrero, Javier

80 Garcia Ayala, Marco Antonio

81 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira

86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gomez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzalez Huerta, Victor Ernesto
90 Gonzalez Orantes, César Amin

91 Gonzalez Ruiz, Alfonso

92 Gordillo Reyes, Juan Antonio

93 Grgjaes Paacios, Francisco

94 Guerra Cadtillo, Marcela

95 Guizar Valladares, Gonzao

96 Gutiérrez Corona, Leticia

97 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
98 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
99 Guzman Santos, José

100 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
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101 Hernandez Pérez, David

102 Herrera Leon, Francisco

103 Herrera Solis, Belizario Iram

104 Ibafiez Montes, Jos¢ Angel

105 Idas Hernandez, Adrian Victor Hugo
106 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
107 Jiménez Macias, Carlos Martin
108 Jiménez Sanchez, Moisés

109 Laguette Lardizabal, Maria Martha
110 Larios Rivas, Graciela

111 L eyson Castro, Armando

112 Lomeli Rosas, J. Jesus

113 Lopez Aguilar, Cruz

114 Lopez Medina, José

115 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
116 Madrazo Rojas, Federico

117 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
118 Marrufo Torres, Roberto Antonio
119 Martinez de la Cruz, Jesiis Humberto
120 Martinez Hernandez, Aldo

121 Martinez Lopez, Gema Isabel

122 Martinez Lopez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria Isabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzalez, Raul José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Monérrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jesiis

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
138 Moreno Ovalles, Irma G

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Muiioz Muiioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Algjandro Ismael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, Jos¢ Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Moraes, Julian

147 Neyra Chavez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes L opez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Ortega Ramirez, Heriberto Enrique
152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Perdta Gdlicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzalez, Oscar

159 Pompa Victoria, Ranl

160 Ponce Béltran, Esthela de Jesus

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

161 Posadas Lara, Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez, Mayela Maria de L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramon Valdez, Jesus Maria

165 Ramos Sdlinas, Oscar Martin

166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura

168 Rincon Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara

171 Rodriguez Anaya, Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Marfa del Consuelo
174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerén, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Sdlinas, Claudia
186 Saenz Lopez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo Isael
189 Sddaiia Villasefor, Alejandro

190 Sinchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez Lopez, Jacobo

192 Sanchez Vazquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus
196 Silva Santos, Erick Agustin

197 Soriano Lopez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Suérez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Hernandez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Vaenzuela Garcia, Esteban

207 VVaenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Vazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidaiia Pérez, Martin Remigio
214 Villacaiia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vadencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Zuitiga Romero, Jesus

Favor: 182
Contra: 0
Abstencion: 2
Quorum: 0
Ausentes. 39
Totd: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragon Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, VirginiaYleana

13 Barcenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermidez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabdllo Gil, José Antonio

19 Calderon Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cardenas Vélez, Romulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Chavarria Salas, Raiil Rogelio

24 Chavez Murguia, Margarita

25 Colin Gamboa, Roberto

26 Contreras Covarrubias, Hidalgo

27 Cordova Villalobos, José Angel

28 CorellaManzanilla, Maria Viola

29 Corella Torres, Norberto Enrique

30 Corraes Macias, José Evaristo

31 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza, Marko Antonio

33 Cruz Garcia, Concepcion

34 Dévila Aranda, Mario Ernesto

35 DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga, José Maria

37 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte, Jaime

39 Diaz Delgado, Blanca Judith

40 Diaz Gonzalez, Felipe de Jesus

Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

41 Déring Casar, Federico

42 Duran Reveles, Patricia Elisa

43 Elyd Séenz, Maria Salomé

44 Eppen Canales, Blanca

45 Escudero Fabre, Maria del Carmen
46 Esquivel Landa, Rodolfo

47 EstevaMelchor, LuisAndrés

48 Fernandez Moreno, Alfredo

49 Flores Fuentes, Patricia

50 Flores Mejia, Rogelio Alejandro

51 Galindo Noriega, Ramon

52 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
53 Gamez Gutiérrez, Blanca Amelia

54 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

55 Gardufio Morales, Patricia

56 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
57 Gonzalez Carrillo, Adriana

58 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
59 Gonzalez Garza, José Julio

60 Gonzalez Gonzalez, Ramon

61 Gonzalez Morfin, José

62 Gonzalez Reyes, Manuel

63 Gutiérrez Rios, Edelmira

64 Guzman de Paz, Rocio

65 Guzman Pérez Pelaez, Fernando Antonio
66 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
67 Herrera Tovar, Ernesto

68 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

69 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
70 Juarez Jiménez, Alonso Adrian

71 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
72 LaraArano, Francisco Javier

73 Lara Sddaiia, Gisela Juliana

74 LastraMarin, Lucio Galileo

75 Lemus Muiioz Ledo, Francisco Isaias
76 LleraBello, Miguel Angel

77 Loera Carrillo, Bernardo

78 Lopez Mena, Francisco Xavier

79 Lopez Nuiiez, Pablo Alejo

80 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

81 Madero Muiioz, Gustavo Enrique

82 Marquez Lozornio, Salvador

83 Martinez Céazares, German

84 Méndez Galvez, Alberto Urcino

85 Mendoza Flores, Maria del Carmen
86 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
87 Mordes de la Pefia, Antonio

88 Moreno Moran, Alfonso

89 Nader Nasrallah, Jesiis Antonio

90 Niiez Armas, Juan Carlos

91 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

92 Ortiz Dominguez, Maki Esther

93 Osorio Salcido, José Javier

94 Osuna Millan, José¢ Guadalupe

95 OvalleAraiza, Manuel Enrique

96 Ovando Reazola, Janette

97 Pamero Andrade, Diego

98 Paredes Vega, Rail Leonel

99 Pasta Muiiuzuri, Angel

100 Penagos Garcia, Sergio

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
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101 Pérez Cardenas, Manuel

102 Pérez Moguel, José Orlando

103 Pérez Zaragoza, Evangelina

104 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

105 Puelles Espina, José Felipe

106 Ramirez Luna, Maria Angélica

107 Rangel Avila, Miguel Angel

108 Rangel Hernandez, Armando

109 Rios Murrieta, Homero

110 Rivera Cisneros, Martha Leticia

111 Rochin Nieto, Carla

112 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

113 Rojas Toledo, Francisco Antonio

114 Ruiz del Rincon, Gabriela

115 Sacramento Garza, Jos¢ Julian

116 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier
117 Saldaiia Hernandez, Margarita

118 Sanchez Pérez, Rafael

119 Sandova Franco, Renato

120 Saucedo Moreno, Norma Patricia
121 Sigona Torres, José

122 Suarez Ponce, Maria Guadalupe

123 Talavera Hernandez, Maria Eloisa
124 Tamborrel Suarez, Guillermo Enrique
125 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
126 Torres Ramos, Lorena

127 Torres Zavala, Ruben Alfredo

128 Toscano Velasco, Migugl Angel

129 Trejo Reyes, Jos Isabel

130 Trevifio Rodriguez, José Luis

131 Triana Tena, Jorge

132 Trueba Gracian, Tomds Antonio

133 Urrea Camarena, Marisol

134 Usarrdde Gordillo, Leticia Socorro
135 Vadéz de Anda, Francisco Javier
136 Vaencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
137 Valladares Valle, Yolanda Guadal upe
138 Vargas Barcena, Marisol

139 Vazquez Garcia, Sergio

140 Vazquez Gonzalez, José Jesus

141 Vézquez Saut, Regina

142 Vega Casillas, Salvador

143 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
144 Y afez Robles, Elizabeth Oswelia
145 Zavala Gémez del Campo, Margarita
146 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor; 128
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 18
Totd: 146

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Pérez, Marcos

3Arceldas, René

4 Avilés Néjera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bernal Ladron de Guevara, Diana R.
7 Boltvinik Kalinka, Julio

8 Brugada Molina, ClaraMarina

9 Cabrera Padilla, José Luis

10 Camacho Solis, Victor Manuel

11 Candelas Sdlinas, Rafael

12 Cardenas Sanchez, Nancy

13 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
14 Casanova Cdam, Marbella

15 Chavarria Valdeolivar, Francisco
16 Chavez Castillo, César Antonio

17 Chévez Ruiz, Adrian

18 Cortés Sandoval, Santiago

19 Cota Cota, Josefina

20 Cruz Martinez, Tomas

21 De la Pefia Gomez, Angélica

22 Diaz del Campo, Maria Angélica
23 Diaz Palacios, Socorro

24 Diego Aguilar, Francisco

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez, David

28 Fierros Tano, Margarito

29 Figueroa Romero, Irma S.

30 Flores Mendoza, Rafael

31 Franco Hernandez, Pablo

32 Garcia Costilla, Juan

33 Garcia-Dominguez, Miguelangel
34 Garcia Laguna, Eliana

35 Garcia Ochoa, Juan José

36 Garcia Solis, Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez, Rafael

38 Garfias Madonado, Maria Elba

39 Gomez Alvarez, Pablo

40 Gonzalez Bautista, Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricioli, Marcela
42 Guillén Quiroz, Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz, Abdallan

45 Hernandez Ramos, Minerva

46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
47 HerreraHerbert, Marcelo

48 Huizar Carranza, Guillermo

49 Lagarde y de |os Rios, Marfa Marcela
50 Luna Hernandez, J. Miguel

51 Magaila Martinez, Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova, Susana G.
53 Manzano Salazar, Javier

54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
55 Martinez Meza, Horacio

56 Martinez Ramos, Jorge

57 Medina Lizalde, José Luis

58 Mejia Haro, Antonio

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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59 Micher Camarena, Martha Lucia
60 Mojica Morga, Beatriz

61 Montiel Fuentes, Gelacio

62 Mora Ciprés, Francisco

63 Moraes Rubio, Maria Guadalupe
64 Morales Torres, Marcos

65 Moreno Alvarez, Inelvo

66 Mufioz Santini, Inti

67 Nahle Garcia, Arturo

68 Naranjo y Quintana, José Luis

69 Obregon Espinoza, Francisco Javier
70 Ordofiez Hernandez, Daniel

71 OrtegaAlvarez, Omar

72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores
74 Pérez Medina, Juan

75 Portillo Ayaa, Cristina

76 Ramirez Cuéllar, Alfonso

77 Ramos Hernandez, Emiliano

78 Ramos Iturbide, Bernardino

79 Rodriguez Fuentes, Agustin

80 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
81 Ruiz Argaiz, Isidoro

82 Sdlinas Narvaez, Javier

83 Sanchez Pérez, Rocio

84 Saucedo Pérez, Francisco Javier
85 Serrano Crespo, Yadira

86 Serrano Jiménez, Emilio

87 Sigala Paez, Pascual

88 Silva Valdés, Carlos Herndn

89 Suarez Carrera, Victor

90 Tentory Garcia, Israel

91 Torres Baltazar, Edgar

92 Torres Cuadros, Enrique

93 Tovar de la Cruz, Elpidio

94 Ulloa Pérez, Gerardo

95 Vadés Manzo, Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzélez, Emilio

97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena

Favor: 84
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 13
Totd: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1AgundisArias, Algandro

2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier
3 Alvarez Romo, Leonardo

4 Argiielles Guzman, Jacqueline G.

5 Avila Serna, Maria

6 Espino Arévalo, Fernando

7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian

9 Gonzalez Roldéan, Luis Antonio

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica, Jorge

12 Lujambio Moreno, Julio Horacio
13 Méndez Salorio, Alejandra

14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez, Javier

16 Velasco Coello, Manuel

17 Velasco Rodriguez, Guillermo

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 4
Totd: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo
2 Gonzalez Yaiiez, Alejandro

3 Gonzalez Yanez, Oscar

4 Gugjardo Anzaldiia, Juan Antonio

5 Padilla Pefia, Joel

6 Vazquez Gonzalez, Pedro

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 3
Totd: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal, Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas, Luis

3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio
4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 3
Totd: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Clouthier Carrillo, Tatiana
2 Ruiz Esparza Oruiia, Jorge Roberto
3 Camarillo Zavaa, Isidro

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 0
Totd: 3

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LAS CoMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 299 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala de la Fuente, Jos¢ Manuel

2 Adame de Ledn, Fernando Ulises
3Aguilar Bueno, Jesis

4 Aguilar Flores, Ubaldo

5Aguilar Hernandez, Roberto Aquiles
6 Aguilar lfiarritu, José Alberto

7 Aguirre Madonado, Maria de Jesis
8 Aguirre Rivero, Angel Heladio

9 Alarcon Hernéndez, José Porfirio

10 Alarcon Trujillo, Ernesto

11 Alcantara Rojas, Jos¢ Carmen Arturo
12 Alcerreca Sinchez, Victor Manuel
13 Alcocer Garcia, Roger David

14 Aleman Migliolo, Gonzalo

15 AmezcuaAlejo, Miguel

16 Anaya Rivera, Pablo

17 Aragon del Rivero, Lilia

18 Arcos Suarez Peredo, Filemon Primitivo
19 Arechiga Santamaria, José Guillermo
20 Arias Martinez, Lazaro

21 Arroyo Vieyra, Francisco

22 Adtiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco
23 Avila Nevérez, Pedro

24 Avila Rodriguez, Gaspar

25 Badillo Ramirez, Emilio

26 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez, Federico

28 Bazan Flores, Omar

29 Bedolla Lopez, Pablo

30 Bgos Nicolas, Alfredo

31 Beltrones Rivera, Manlio Fabio

32 Bitar Haddad, Oscar

33 Blackaller Ayala, Carlos

34 Bravo Carbgjal, Francisco Javier

35 Briones Brisefio, José Luis

36 Buendia Tirado, Angel Augusto

37 Burgos Barrera, Alvaro

38 Burgos Garcia, Enrique

39 Bustillos Montalvo, Juan

40 Campa Cifrian, Roberto Rafael

41 Campos Cordova, Lisandro

42 Canul Pacab, Angel Paulino

43 Carrillo Guzmén, Martin

44 Carrillo Rubio, Jos¢ Manuel

45 Castaileda Ortiz, Concepcion Olivia
46 Cadtillo Cabrera, Jorge de Jesis

47 Castro Rios, Sofia

48 Celaya L uria, Lino

49 Cervantes Vega, Humberto

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente

50 Chavez Davalos, Sergio Armando
51 Chévez Montenegro, Benito

52 Chuayffet Chemor, Emilio

53 Collazo Gomez, Florencio

54 ConchaArellano, Elpidio Desiderio
55 Cordova Martinez, Julio César

56 Culebro Velasco, Mario Carlos

57 Davalos Padilla, Juan Manuel

58 David David, Sami

59 Del Vale Reyes, Guillermo

60 Diaz Nieblas, José¢ Lamberto

61 Diaz Rodriguez, Homero

62 Diaz Salazar, Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
64 Dominguez Orddiiez, Florentino
65 Echeverria Pineda, Abel

66 Escalante Arceo, Enrique Ariel

67 Fgjardo Muiioz, Maria Concepcion
68 Félix Ochoa, Oscar

69 Fernandez Garcia, Fernando

70 Fernandez Saracho, Jaime

71 Figueroa Smutny, José Rubén

72 Filizola Haces, Humberto Francisco
73 Flores Hernandez, José Luis

74 Flores Moraes, Victor

75 Flores Rico, Carlos

76 Fonz Sdenz, Carmen Guadalupe
77 Frias Castro, Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime, Rafadl

79 Galvan Guerrero, Javier

80 Garcia Ayala, Marco Antonio

81 Garcia Corpus, Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas, Fernando Alberto
83 Garcia Mercado, José Luis

84 Garcia Ortiz, José

85 Gastélum Bajo, Diva Hadamira

86 Godinez y Bravo, Rebeca

87 Gomez Carmona, Blanca Estela
88 Gomez Sanchez, Alfredo

89 Gonzalez Huerta, Victor Ernesto
90 Gonzalez Orantes, César Amin

91 Gonzalez Ruiz, Alfonso

92 Gordillo Reyes, Juan Antonio

93 Grgjaes Paacios, Francisco

94 Guerra Cadtillo, Marcela

95 Guizar Valladares, Gonzalo

96 Gutiérrez Corona, Leticia

97 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
98 Gutiérrez Romero, Marco Antonio
99 Guzman Santos, José

100 Hernandez Bustamante, Benjamin Fernando

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Abstencion

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
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101 Hernandez Pérez, David

102 Herrera Leon, Francisco

103 Herrera Solis, Belizario Iram

104 Ibafiez Montes, Jos¢ Angel

105 Idas Hernandez, Adrian Victor Hugo
106 Izaguirre Francos, Maria del Carmen
107 Jiménez Macias, Carlos Martin
108 Jiménez Sanchez, Moisés

109 Laguette Lardizabal, Maria Martha
110 Larios Rivas, Graciela

111 L eyson Castro, Armando

112 Lomeli Rosas, J. Jesus

113 Lopez Aguilar, Cruz

114 Lopez Medina, José

115 Lucero Palma, Lorenzo Miguel
116 Madrazo Rojas, Federico

117 Madrigal Hernandez, Luis Felipe
118 Marrufo Torres, Roberto Antonio
119 Martinez de la Cruz, Jesiis Humberto
120 Martinez Hernandez, Aldo

121 Martinez Lopez, Gema Isabel

122 Martinez Lopez, Margarita

123 Martinez Nolasco, Guillermo

124 Martinez Rivera, Laura Elena

125 Maya Pineda, Maria Isabel

126 Mazari Espin, Rosalina

127 Medina Santos, Felipe

128 Mejia Gonzalez, Raul José

129 Meza Cabrera, Fidel René

130 Mier y Concha Campos, Eugenio
131 Mireles Morales, Carlos

132 Monérrez Rincon, Francisco Luis
133 Montenegro Ibarra, Gerardo

134 Morales Flores, Jesiis

135 Moreno Arcos, Mario

136 Moreno Arévalo, Gonzalo

137 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
138 Moreno Ovalles, Irma G

139 Moreno Ramos, Gustavo

140 Muiioz Muiioz, José Alfonso

141 Murat Hinojosa, Algjandro Ismael
142 Murat Macias, José Antonio

143 Muro Urista, Consuelo

144 Nava Altamirano, Jos¢ Eduviges
145 Nava Diaz, Alfonso Juventino

146 Nazar Moraes, Julian

147 Neyra Chavez, Armando

148 Olmos Castro, Eduardo

149 Orantes L opez, Maria Elena

150 Ortega Pacheco, Ivonne Aracelly
151 Ortega Ramirez, Heriberto Enrique
152 Palafox Gutiérrez, Martha

153 Pano Becerra, Carlos Osvaldo

154 Pavon Vinales, Pablo

155 Pedraza Martinez, Roberto

156 Perdta Gdlicia, Anibal

157 Pérez Gongora, Juan Carlos

158 Pimentel Gonzalez, Oscar

159 Pompa Victoria, Ranl

160 Ponce Beltran, Esthela de Jesus

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

161 Posadas Lara, Sergio Arturo

162 Quiroga Tamez, Mayela Maria de L.
163 Ramirez Pineda, Luis Antonio
164 Ramon Valdez, Jesus Maria

165 Ramos Sdlinas, Oscar Martin

166 Rangel Espinosa, José

167 Reyes Retana Ramos, Laura

168 Rincon Chanona, Sonia

169 Robles Aguilar, Arturo

170 Rocha Medina, Maria Sara

171 Rodriguez Anaya, Gonzalo

172 Rodriguez Cabrera, Oscar

173 Rodriguez de Alba, Marfa del Consuelo
174 Rodriguez Diaz, Hugo

175 Rodriguez Javier, Rogelio

176 Rodriguez Ochoa, Alfonso

177 Rodriguez Rocha, Ricardo

178 Rojas Gutiérrez, Francisco José
179 Rojas Saldafia, Maria Mercedes
180 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
181 Romero Romero, Jorge

182 Rovirosa Ramirez, Carlos Manuel
183 Rueda Sanchez, Rogelio Humberto
184 Ruiz Cerén, Gonzalo

185 Ruiz Massieu Sdlinas, Claudia
186 Saenz Lopez, Rosario

187 Sagahon Medina, Benjamin

188 Salazar Macias, Romulo Isael
189 Sddaiia Villasefor, Alejandro

190 Sinchez Hernandez, Alfonso

191 Sanchez Lopez, Jacobo

192 Sanchez Vazquez, Salvador

193 Sandoval Figueroa, Jorge Leonel
194 Sandoval Urban, Evelia

195 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus
196 Silva Santos, Erick Agustin

197 Soriano Lopez, Isaias

198 Sotelo Ochoa, Norma Elizabeth
199 Suérez y Davila, Francisco

200 Tapia Palacios, Paulo José Luis
201 Tecolapa Tixteco, Marcelo

202 Torres Hernandez, Marco Antonio
203 Trujillo Fuentes, Fermin

204 Uscanga Escobar, Jorge

205 Utrilla Robles, Jorge Baldemar
206 Vaenzuela Garcia, Esteban

207 VVaenzuela Rodelo, Rosa Hilda
208 Vazquez Garcia, Quintin

209 Vega Carlos, Bernardo

210 Vega Murillo, Wintilo

211 Vega Rayet, Juan Manuel

212 Vegay Galina, Roberto Javier
213 Vidaiia Pérez, Martin Remigio
214 Villacaiia Jiménez, José Javier
215 Villagémez Garcia, Adrian

216 Villegas Arreola, Alfredo

217 Wong Pérez, José Mario

218 Yabur Elias, Amalin

219 Yu Hernandez, Nora Elena

220 Zanatta Gasperin, Gustavo

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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221 Zepahua Vadencia, Mario
222 Zorrilla Fernandez, Guillermo
223 Zuitiga Romero, Jesus

Favor: 181
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes. 41
Totd: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez, Huberto

2 Alegre Bojorquez, Ricardo

3 Alexander Rabago, Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja, Angel Juan

5 Alvarez Mata, Sergio

6 Alvarez Monje, Fernando

7 Alvarez Ramos, J. Irene

8 Angulo Gongora, Julian

9 Arabian Couttolenc, Myriam de Lourdes
10 Aragon Cortés, Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos, Francisco Juan

12 Baeza Estrella, VirginiaYleana

13 Barcenas Gonzalez, José Juan

14 Barrera Zurita, Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas, Francisco Javier

16 Bermidez Méndez, José Erandi

17 Blanco Becerra, Irene Herminia

18 Cabdllo Gil, José Antonio

19 Calderon Centeno, Sebastian

20 Camarena Gomez, Consuelo

21 Cardenas Vélez, Romulo

22 Castelo Parada, Javier

23 Chavarria Salas, Raiil Rogelio

24 Chavez Murguia, Margarita

25 Colin Gamboa, Roberto

26 Contreras Covarrubias, Hidalgo

27 Cordova Villalobos, José Angel

28 CorellaManzanilla, Maria Viola

29 Corella Torres, Norberto Enrique

30 Corraes Macias, José Evaristo

31 Cortés Jiménez, Rodrigo Ivan

32 Cortés Mendoza, Marko Antonio

33 Cruz Garcia, Concepcion

34 Davila Aranda, Mario Ernesto

35 DelaVegaAsmitia, José Antonio Pablo
36 DelaVega Larraga, José Maria

37 De Unanue Aguirre, Gustavo Adolfo
38 Del Conde Ugarte, Jaime

39 Diaz Delgado, Blanca Judith

40 Diaz Gonzalez, Felipe de Jesus

Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente

41 Déring Casar, Federico

42 Duran Reveles, Patricia Elisa

43 Elyd Séenz, Maria Salomé

44 Eppen Canales, Blanca

45 Escudero Fabre, Maria del Carmen
46 Esquivel Landa, Rodolfo

47 EstevaMelchor, LuisAndrés

48 Fernandez Moreno, Alfredo

49 Flores Fuentes, Patricia

50 Flores Mejia, Rogelio Alejandro

51 Galindo Noriega, Ramon

52 Gallardo Sevilla, Israel Raymundo
53 Gamez Gutiérrez, Blanca Amelia

54 Garcia Velasco, Maria Guadalupe

55 Gardufio Morales, Patricia

56 Gomez Morin Martinez del Rio, Manuel
57 Gonzalez Carrillo, Adriana

58 Gonzalez Furlong, Magdalena Adriana
59 Gonzalez Garza, José Julio

60 Gonzalez Gonzalez, Ramon

61 Gonzalez Morfin, José

62 Gonzalez Reyes, Manuel

63 Gutiérrez Rios, Edelmira

64 Guzman de Paz, Rocio

65 Guzman Pérez Pelaez, Fernando Antonio
66 Hernandez Martinez, Ruth Trinidad
67 Herrera Tovar, Ernesto

68 Hinojosa Moreno, Jorge Luis

69 Jaspeado Villanueva, Maria del Rocio
70 Juarez Jiménez, Alonso Adrian

71 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
72 LaraArano, Francisco Javier

73 Lara Sddaiia, Gisela Juliana

74 LastraMarin, Lucio Galileo

75 Lemus Muiioz Ledo, Francisco Isaias
76 LleraBello, Miguel Angel

77 Loera Carrillo, Bernardo

78 Lopez Mena, Francisco Xavier

79 Lopez Nuiiez, Pablo Alejo

80 Lopez Villarreal, Manuel Ignacio

81 Madero Muiioz, Gustavo Enrique

82 Marquez Lozornio, Salvador

83 Martinez Céazares, German

84 Méndez Galvez, Alberto Urcino

85 Mendoza Flores, Maria del Carmen
86 Molinar Horcasitas, Juan Francisco
87 Mordes de la Pefia, Antonio

88 Moreno Moran, Alfonso

89 Nader Nasrallah, Jesiis Antonio

90 Niiez Armas, Juan Carlos

91 Obregdn Serrano, Jorge Carlos

92 Ortiz Dominguez, Maki Esther

93 Osorio Salcido, José Javier

94 Osuna Millan, José¢ Guadalupe

95 OvalleAraiza, Manuel Enrique

96 Ovando Reazola, Janette

97 Pamero Andrade, Diego

98 Paredes Vega, Rail Leonel

99 Pasta Muiiuzuri, Angel

100 Penagos Garcia, Sergio

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
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101 Pérez Cardenas, Manuel

102 Pérez Moguel, José Orlando

103 Pérez Zaragoza, Evangelina

104 Preciado Rodriguez, Jorge Luis

105 Puelles Espina, José Felipe

106 Ramirez Luna, Maria Angélica

107 Rangel Avila, Miguel Angel

108 Rangel Hernandez, Armando

109 Rios Murrieta, Homero

110 Rivera Cisneros, Martha Leticia

111 Rochin Nieto, Carla

112 Rodriguez y Pacheco, Alfredo

113 Rojas Toledo, Francisco Antonio

114 Ruiz del Rincon, Gabriela

115 Sacramento Garza, Jos¢ Julian

116 Salazar Diez de Sollano, Francisco Javier
117 Saldaiia Hernandez, Margarita

118 Sanchez Pérez, Rafael

119 Sandova Franco, Renato

120 Saucedo Moreno, Norma Patricia
121 Sigona Torres, José

122 Suarez Ponce, Maria Guadalupe

123 Talavera Hernandez, Maria Eloisa
124 Tamborrel Suarez, Guillermo Enrique
125 Tiscarefio Rodriguez, Carlos Noel
126 Torres Ramos, Lorena

127 Torres Zavala, Ruben Alfredo

128 Toscano Velasco, Migugl Angel

129 Trejo Reyes, Jos Isabel

130 Trevifio Rodriguez, José Luis

131 Triana Tena, Jorge

132 Trueba Gracian, Tomds Antonio

133 Urrea Camarena, Marisol

134 Usarrdde Gordillo, Leticia Socorro
135 Vadéz de Anda, Francisco Javier
136 Vaencia Monterrubio, Edmundo Gregorio
137 Valladares Valle, Yolanda Guadalupe
138 Vargas Barcena, Marisol

139 Vazquez Garcia, Sergio

140 Vazquez Gonzalez, José Jesus

141 Vézquez Saut, Regina

142 Vega Casillas, Salvador

143 Villanueva Ramirez, Pablo Antonio
144 Y afez Robles, Elizabeth Oswelia
145 Zavala Gémez del Campo, Margarita
146 Zavala Peniche, Maria Beatriz

Favor; 124
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 22
Totd: 146

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya, Agustin Miguel

2 Alvarez Pérez, Marcos

3Arceldas, René

4 Avilés Néjera, Rosa Maria

5 Bagdadi Estrella, Abraham

6 Bernal Ladron de Guevara, Diana R.
7 Boltvinik Kalinka, Julio

8 Brugada Molina, ClaraMarina

9 Cabrera Padilla, José Luis

10 Camacho Solis, Victor Manuel

11 Candelas Sdlinas, Rafael

12 Cardenas Sanchez, Nancy

13 Carrillo Soberdn, Francisco Javier
14 Casanova Cdam, Marbella

15 Chavarria Valdeolivar, Francisco
16 Chavez Castillo, César Antonio

17 Chévez Ruiz, Adrian

18 Cortés Sandoval, Santiago

19 Cota Cota, Josefina

20 Cruz Martinez, Tomas

21 De la Pefia Gomez, Angélica

22 Diaz del Campo, Maria Angélica
23 Diaz Palacios, Socorro

24 Diego Aguilar, Francisco

25 Duarte Olivares, Horacio

26 Espinoza Pérez, Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez, David

28 Fierros Tano, Margarito

29 Figueroa Romero, Irma S.

30 Flores Mendoza, Rafael

31 Franco Hernandez, Pablo

32 Garcia Costilla, Juan

33 Garcia-Dominguez, Miguelangel
34 Garcia Laguna, Eliana

35 Garcia Ochoa, Juan José

36 Garcia Solis, Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez, Rafael

38 Garfias Madonado, Maria Elba

39 Gomez Alvarez, Pablo

40 Gonzalez Bautista, Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricioli, Marcela
42 Guillén Quiroz, Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita, Dolores del Carmen
44 Guzman Cruz, Abdallan

45 Hernandez Ramos, Minerva

46 Herrera Ascencio, Maria del Rosario
47 HerreraHerbert, Marcelo

48 Huizar Carranza, Guillermo

49 Lagarde y de |os Rios, Marfa Marcela
50 Luna Hernandez, J. Miguel

51 Magaila Martinez, Sergio Augusto
52 Manzanares Cordova, Susana G.
53 Manzano Salazar, Javier

54 Martinez Della Rocca, Salvador Pablo
55 Martinez Meza, Horacio

56 Martinez Ramos, Jorge

57 Medina Lizalde, José Luis

58 Mejia Haro, Antonio

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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59 Micher Camarena, Martha Lucia Ausente
60 Mojica Morga, Beatriz Favor
61 Montiel Fuentes, Gelacio Favor
62 Mora Ciprés, Francisco Ausente
63 Moraes Rubio, Maria Guadalupe Favor
64 Morades Torres, Marcos Favor
65 Moreno Alvarez, Inelvo Favor
66 Mufioz Santini, Inti Favor
67 Nahle Garcia, Arturo Favor
68 Naranjo y Quintana, José Luis Favor
69 Obregon Espinoza, Francisco Javier Favor
70 Ordofiez Hernandez, Daniel Favor
71 OrtegaAlvarez, Omar Favor
72 Ortiz Pinchetti, José Agustin Roberto Ausente
73 Padierna Luna, Maria de los Dolores Favor
74 Pérez Medina, Juan Favor
75 Portillo Ayaa, Cristina Favor
76 Ramirez Cuéllar, Alfonso Favor
77 Ramos Hernandez, Emiliano Favor
78 Ramos Iturbide, Bernardino Ausente
79 Rodriguez Fuentes, Agustin Favor
80 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Ausente
81 Ruiz Argaiz, Isidoro Favor
82 Sdlinas Narvaez, Javier Favor
83 Sanchez Pérez, Rocio Ausente
84 Saucedo Pérez, Francisco Javier Favor
85 Serrano Crespo, Yadira Favor
86 Serrano Jiménez, Emilio Favor
87 Sigala Paez, Pascual Favor
88 Silva Valdés, Carlos Herndn Favor
89 Suarez Carrera, Victor Favor
90 Tentory Garcia, Israel Ausente
91 Torres Baltazar, Edgar Favor
92 Torres Cuadros, Enrique Favor
93 Tovar de la Cruz, Elpidio Favor
94 Ulloa Pérez, Gerardo Favor
95 Vadés Manzo, Reynaldo Francisco Favor
96 Zebadua Gonzélez, Emilio Favor
97 Zepeda Burgos, Jazmin Elena Ausente
Favor: 83
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 13
Total: 97

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
1AgundisArias, Algandro Favor
2 Alvarado Villazon, Francisco Xavier Favor
3 Alvarez Romo, Leonardo Favor
4 Argiielles Guzman, Jacqueline G. Ausente
5 Avila Serna, Maria Favor
6 Espino Arévalo, Fernando Favor
7 Fernandez Avila, Maximino Alejandro Ausente
8 Fuentes Villalobos, Félix Adrian Ausente

9 Gonzalez Roldéan, Luis Antonio Favor

10 Kahwagi Macari, Jorge Antonio Ausente
11 Legorreta Ordorica, Jorge Favor
12 Lujambio Moreno, Julio Horacio Ausente
13 Méndez Salorio, Alejandra Favor
14 Ochoa Fernandez, Cuauhtémoc Ausente
15 Orozco Gomez, Javier Favor
16 Velasco Coello, Manuel Favor
17 Velasco Rodriguez, Guillermo Favor
Favor: 11
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 6
Totd: 17
PARTIDO DEL TRABAJO
1 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo Ausente
2 Gonzalez Yaiiez, Alejandro Ausente
3 Gonzalez Yafiez, Oscar Ausente
4 Gugjardo Anzaldiia, Juan Antonio Ausente
5 Padilla Pefia, Joel Favor
6 Vazquez Gonzalez, Pedro Favor
Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 4
Totd: 6
CONVERGENCIA
1 Gonzalez Schmal, Jests Porfirio Ausente
2 Maldonado Venegas, Luis Ausente
3 Martinez Alvarez, Jestis Emilio Ausente
4 Moreno Garavilla, Jaime Miguel Favor
5 Perdomo Bueno, Juan Fernando Favor
Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 3
Totd: 5
DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Tatiana Favor
2 Ruiz Esparza Oruiia, Jorge Roberto Favor
3 Camarillo Zavaa, Isidro Favor
Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes. 0
Totd: 3
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APENDICE

«Informe de Evaluacion correspondiente al Tercer Trimes-
tre del Ejercicio Fiscal de 2005 sobre € presupuesto ger-
cido, anivel de capitulo y concepto de gasto, asi como el
cumplimiento de metas y objetivos con base en los indica-
dores de resultados establecidos en las reglas de operacion
delosfondosy programas a cargo de la Secretaria de Eco-
nomia, sefialados en el anexo 14 del decreto del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2005

Secretaria de Economia
Octubre de 2005

Sergio Algjandro Garcia De Alba Zepeda, secretario de
Economia, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 34 delaLey Organica de la Administracion Publica Fe-
deral; 52 fraccion IV inciso a) del decreto del Presupuesto
de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio
2005; 50. fraccion I del Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Economia, y

Considerando

Que € 28 de diciembre de 2004 fueron publicadas en €
DOF las reglas de operacion del Programa Nacional de
Apoyos para Empresas en Solidaridad (Fonaes), mismas
que contintan vigentes conforme a lo dispuesto en el déci-
mo cuarto articulo transitorio del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2005.

Que €l 4 de febrero de 2005 fueron publicadas en el DOF
las reglas de operacion del Fondo de Microfinanciamiento
aMujeres Rurdes (FOMMUR).

Que €l 8 de febrero de 2005 fueron publicadas en el DOF
las reglas de operacion del Programa de Mujeres Campesi-
nas (PMC).

Que el 18 de febrero de 2005 fueron publicadas en el DOF
las reglas de operacion del Programa para el Desarrollo de
laIndustria del Software (PROSOFT).

Que el 18 de febrero de 2005 fueron publicadas en el DOF
las reglas de operacion del Programa Nacional de Finan-
ciamiento a Microempresario (PRONAFIM).

* Remitido por el oficio que se encuentra en el Volumen I, pagina 59.

Que el 18 de febrero de 2005 fueron publicadas en el DOF
las reglas de operacion del Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa (Fondo PYME).

Que los recursos de dichos fondos y programas son publi-
cosy en su calidad de subsidios deben destinarse a activi-
dades prioritarias de interés general con criterios de objeti-
vidad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad,
para la promocion del desarrollo economico y la genera-
cion de ingresos y empleos, y

Que paradar seguimiento ala aplicacion eficiente, eficaz,
equitativa y transparente de 10s recursos publicos asigna-
dos en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fisca
del afio 2005, es necesario que se reporten trimestralmen-
te el presupuesto gjercido, anivel de capitulo y concepto
de gasto, asi como el cumplimiento de las metas y objeti-
vos con base en |os indicadores de resultados previstos en
las reglas de operacion de los fondos y programas, a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, asi
como a las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y
de la Funcion Publica. Por tal motivo se presenta el si-
quiente:

Informe de evaluacion correspondiente al tercer trimestre
del gercicio fiscal de 2005 sobre €l presupuesto gercido, a
nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como el cumpli-
miento de metas'y objetivos con base en losindicadores de
resultados establecidos en las reglas de operacion de los
fondos y programas a cargo de la Secretaria de Economia,
sefialados en el anexo 14 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005.

1 Introduccion

En e Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006 (PND) sees-
tablece que uno de los propositos centrales del Gobierno
Federa es el logro de un crecimiento con calidad, a través
de cinco grandes vertientes: Conduccion responsable de la
economia, aumentar y extender la competitividad del pais,
generar un desarrollo incluyente, lograr un desarrollo re-
gional equilibrado y establecer las condiciones para alcan-
zar un desarrollo sustentable.

La Secretaria de Economia (SE) desempefia una funcion
estratégica en el logro del crecimiento con calidad, dada su
injerencia en la promocion del desarrollo econémico. Para
ello realiza un conjunto de acciones orientadas a consolidar
un sector productivo amplio, moderno y competitivo atra-
vés de la operacion de un conjunto de programas de apoyo
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que buscan imprimir un mayor impulso alaactividad eco-
nomica en todas las regiones del pais.

Para propositos estratégicos, los esquemas de promocion y
apoyo empresarial estan organizados en dos vertientes que
atienden necesidades especificas y se articulan entre si. La
primerade ellas contemplaaun conjunto de programas que
apoyan las iniciativas productivas de individuos y grupos
sociales de bajos ingresos, mediante la instrumentacion de
acciones orientadas a facilitar el acceso a servicios de fi-
nanciamiento y de capacitacion a los emprendedores con
pequefios proyectos productivos viables, quienes tradicio-
nalmente han carecido de acceso alos mismos. La segun-
da vertiente se encuentra delineada en el Programa Nacio-
na de Desarrollo Empresariad 2001-2006, mismo que
articulael conjunto de politicas, programas y acciones que
permitiran cumplir con el objetivo de incrementar la com-
petitividad de las empresas del pais, en particular de las mi-
Cro, pequedas y medianas.

La ejecucion de estas dos vertientes tiene la finalidad de
generar una secuencia continua y articulada de apoyos pa-
ra los esfuerzos de los emprendedores mexicanos, inde-
pendientemente de su alcancey sector. El proposito central
es lograr que tales esfuerzos encuentren un respaldo insti-
tucional apropiado a sus caracteristicas y necesidades, que
favorezca la consolidacion y crecimiento de sus proyectos
0 empresas mediante el fortalecimiento de sus capacidades
para enfrentar |os retos que impone la competencia.

Primera Vertiente Estratégica: Apoyo y Fomento al Mi-
croemprendedor y a la Empresa Social

En estavertiente la SE apoya las iniciativas productivas de
los emprendedores de bajos ingresos mediante un conjun-
to integral de programas de fomento que proporcionan una
serie de servicios adecuados a cada tipo de necesidades
productivas. Los servicios para crear 0 consolidar proyec-
tos productivos se clasifican en dos tipos fundamentales:
aquellos destinados a proyectos individuales que surgen
como una alternativa de autoempleo, y los que se dirigen a
crear 0 consolidar proyectos productivos que tratan de dar-
leimpulso a esfuerzo colectivo de grupos sociaes organi-
zados.

Dichos servicios se otorgan a través de tres programas:
FOMMUR, PRONAFIM y Fonaes.

Tanto € PRONAFIM como el FOMMUR operan esque-
mas de gpoyo que funcionan con base en |a tecnologia de

microcrédito, que consiste en el otorgamiento de una se-
cuencia de préstamos, con montos inicialmente reducidos
pero crecientes en el tiempo y con tasas de interés de mer-
cado, a personas en lo individual u organizadas en grupos
solidarios que asumen un compromiso colectivo de pago.

El préstamo a personas que se organizan en grupo para ga-
rantizar solidariamente el pago proporciona los incentivos
para que éstos se constituyan con individuos que son bue-
nos pagadores, es decir, € esquema logra que aquellos in-
dividuos con bajo riesgo de incurrir en incumplimiento de
pago se autoseleccionen para formar parte del grupo. Al
mismo tiempo, Se genera un monitoreo entre los miembros
del grupo que reduce a minimo el riesgo de hacer una se-
leccion equivocada, dado que cada uno de ellos tiene bue-
na informacion respecto a las caracteristicas reales de los
otros miembrosy existe el incentivo para hacer un uso pro-
vechoso de esa informacion debido a que la permanencia
de cada uno en el programa depende de que los demas ten-
gan un adecuado comportamiento de pago.

El otorgamiento de créditos por ciclos en montos crecien-
tes genera incentivos dindmicos que ayudan a propiciar
conductas favorables al pago de los préstamos, ya que con
el diciente de acceder a créditos mayores los beneficiarios
cumplen con e compromiso contraido.

Adicionalmente, anbos programas coadyuvan en la crea-
cion de un sistema de instituciones de microfinancia-
miento, independientes solidas y financieramente auto-
sustentables, através de apoyos directos para actividades
de capacitacion, asistencia técnica y adquisicion de in-
fraestructura.

Por otra parte, el Fonaes otorga apoyo financiero en condi-
ciones preferenciales para la creacion y consolidacion de
proyectos productivos propuestos por grupos sociales en
los ambitos rural y urbano. En la empresa social el grupo
asume laresponsabilidad y latoma de decisiones, y los be-
neficios son propiedad de [os socios que a su vez son due-
fios y trabajadores de la empresa. En general, las ganancias
son reinvertidas para acanzar € objetivo socia de la em-
presa. Los apoyos se otorgan bajo las siguientes modalida-
des: apoyo financiero para gastos de inversion y capital de
trabajo, comercializacion, capacitacion, asistencia técnica
y aportaciones para la constitucion de fondos estatales de
fomento y cajas solidarias de ahorro y préstamo.
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Segunda Vertiente Estratégica: Impulso a la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa y al Desarrollo Regional

El Ejecutivo federal, através de la SE implementa una po-
litica integral para el desarrollo de las micro, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES), la cud promueve la in-
tensa participacion de las entidades federativas, de los mu-
nicipios e ingtituciones educativas y de investigacion, asi
como laaccion comprometida de los organismos empresa-
riales, de los empresarios y emprendedores. Los empresa-
riosy sus organizaciones, desde sus regiones, municipiosy
entidades, promueven proyectos viables que reciben apo-
yos de la SE, y con base en la vocacion productiva, asi
como en las perspectivas y tendencias sectoriales de cada
entidad, inciden directamente en la formulacion de los
mismos.

La politica integral para el desarrollo de las MIPYMES
comprende un conjunto de estrategias, acciones e instru-
mentos de corto, mediano y largo plazo que apoyan a las
empresas y alos emprendedores de |as diversas regionesy
sectores economicos del pais, y propone la participacion
activay corresponsable de los actores y la accion subsidia-
ria de las instancias de Gobierno.

En correspondencia con la demanda socia se ha continua-
do apoyando a las pequefias y medianas empresas del pais
con diversos servicios alos que tradicionalmente no tenian
acceso Yy que resultan determinantes para su éxito: creacion
y fortalecimiento de empresas e innovacion tecnologica,
encadenamientos productivos, acceso a mercados, acceso
a financiamiento, capacitacion y consultoria empresarial,
formacion de instructores de capacitacion y de consultores,
elaboracion de estudios y proyectos, asi como promocion y
fortalecimiento de organismosintermedios. Todo ello atra-
vés de los programas: Fondo PYME, COMPITE y PRO-
SOFT.

Articulacion de programas

Los programas de apoyo productivo de la Secretaria de
Economia tienen caracteristicas que los hacen complemen-
tarios entre i, a partir de lo cual sus acciones se refuerzan
mutuamente, potenciando el efecto de impulso a desarro-
[lo de los emprendedores mexicanos. Adicionalmente, la
Secretaria de Economia realiza un esfuerzo deliberado pa-
ra inducir la migracion de los beneficiarios entre progra-
mas. Para ello se han establecido diversos mecanismos de
vinculacion para que los emprendedores que han alcanza-
do ¢ grado de madurez que permiten |0s apoyos de un pro-

grama determinado, tengan acceso preferencia alos apo-
yos de otro programa orientado a empresas con mayor gra-
do de desarrollo y reto competitivo.

2 Presupuesto ejercido de los recursos incluidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2005

Presupuesto autorizado y modificaciones
El presupuesto original autorizado a Sector Economia pa-

rael gercicio fiscal 2005 fue de 7017.6 millones de pesos
(MDP).
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Sector Economia: Variaciones al presupuesto autorizado
Millones de pesos

Programa

41 Programa de Mejora Regulatoria
42 Programa de Desarrollo Empresarial
Recursos asociados a reglas de operacion
Otros programas
44 Programa Nacional de Desarrolio Minero
63 Programa de Comercio Exterior y Promaocion de la Inversion
64 Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccion al Consumidor
77 Plan Puebla - Panama
85 Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
Recursos asociados a reglas de operacion
Otros programas
96 Programa Nacional de Competencia Econamica 2001-2006

Total

Al cierre preliminar de septiembre de 2005 |a Secretaria de
Hacienday Crédito Publico (SHCP) autorizd modificacio-
nes a presupuesto autorizado del sector economia que se
reflgjan en una reduccion neta de 424.3 MDP, lo que re-
presenta unareduccion del 6 por ciento con relacion al pre-
supuesto original autorizado.

Dichas modificaciones se explican principamente por la
reduccion liquida a los presupuestos de PROFECO (24.5
MDP), FOMMUR (56.9 MDP) y Fonaes (318.6 MDP),
traspaso realizado a ramo 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas” debido a la solicitud realizada por la SHCP
con oficio 312-A.-000519. Asimismo, se realizo la reduc-
cion al rubro de Comunicacion Social de conformidad con
el articulo 28 del PEF 2005, la reduccion por 20.0 MDP a
laEntidad MexicanadeAcreditacion (EMA) y de 1.6 MDP
delaComision Intersecretarial de Bioseguridad y Organis-
mos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM).

Programas con reglas de operacion
El presupuesto origina autorizado en las partidas de subsi-

dio parainversion y aportaciones a fideicomisos publicos a
los programas con reglas de operacion que se encuentran

Original Modificado Yaricion
Abs. Rel. (%)

52.1 52.0 0.1 0.1
44716 41119 -350.8 8.0
3121.9 2731.9 -390.0 -12.5
1349.7 13799 302 2.2
KXNR| 312 0.0 0.0
550.5 5278 -22.6 4.1
969.1 944 6 245 2.5
4.3 43 0.0 0.0
5134 495.8 7.6 3.4
195.0 195.0 0.0 0.0
3184 300.8 -17.6 -5.5
1454 1457 0.3 0.2
70176 6593.0 -424.3 -6.0

establecidos en e anexo 14 del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal
2005 fue de 3316.9 MDP, los cuaes incluyen recursos
otorgados a Programa para el Desarrollo de |a Industria
del Software (PROSOFT) y del Comité Nacional de Pro-
ductividad e Innovacion Tecnologica (COMPITE).
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Programas con Reglas de Operacion:

Variaciones al presupuesto autorizado
Millones de pesos

Programas

42 Programa de Desarrollo Empresarial
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES)
Incubadoras de Negocios para Jovenes
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME)
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM)
Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones/(PRONAFIM)
Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones/(FONAES)
Programa de Mujeres Campesinas
Comite Nacional de Productividad e Innovacion Tecnologica (COMPITE)
85 Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
Desarrollo de la economia digital y la industria del software

Total

Original Modificado Yariaeion

Abs. Rel.
31219 27319 -390.0 125
120.8 639 -56.9 -47.1
11485 644.4 -504.1 439
495 495 0.0 0.0
1506.5 16775 171.0 114
176.8 176.8 0.0 0.0
4.1 41 0.0 0.0
68.9 68.9 0.0 0.0
248 248 0.0 0.0
220 220 0.0 0.0
195.0 195.0 0.0 0.0
195.0 195.0 0.0 0.0
3 316,9_ 29269 -390.0 -11.8

Nota: Se incluyen todos los recurses que se encuentran en los proyectos institucionales *S” (sujetos a reglas de operacian) y “R" en el caso de PROSOFT; es decir, todas

las pariidas que inciden en |a ejecucion de estos programas.

Al cierre preliminar del tercer trimestre se tiene una varia-
cion neta de 390.0 MDP, principalmente por la reduccion
liquida a los presupuestos d¢ FOMMUR (56.9 MDP) y Fo-
naes (318.6 MDP), por |os traspasos realizados a ramo 23
“Provisiones Salariales y Economicas” debido a la solici-
tud realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (SHCP) con oficio 312-A.-000519; Asimismo, Fo-
naes transfirio 185.5 MDP para solventar compromisos de
otras areas de esta secretaria, de los cuales destacan 171.0
MDPad Fondo PYME, afin de instrumentar apoyos orien-
tados ala competitividad de las PYMES, por lo que lasva-
riaciones representan unareduccion de 11.8 por ciento res-
pecto a lo originalmente autorizado.

Cabe destacar que adicionalmente alos movimientos liqui-
dos antes referidos, se transfirieron recursos por 57.3 MDP
de subsidios a la partida 1201 “Honorarios por Servicios
Profesionales” para la contratacion de plazas temporales a
fin de redizar funciones de supervision y evaluacion a los
programas. Fonaes (14.9 MDP), Fondo PYME (38.9
MDP) y PROSOFT (3.5 MDP).

Al cierre preliminar del mes de septiembre los programas
con reglas de operacion presentan un presupuesto progra-
mado de 2509.8 MDP, quedando pendiente |a ministracion
de 1141.9 MDP comprometidos en 481 proyectos del Fon-
do PYMEy 150 del PROSOFT, | os cuales se encuentran en
proceso de cumplimiento de |0s respectivos tramites juri-
dicos-administrativos. No obstante, se estima que al cierre
de 2005 los recursos seran ejercidos en su totalidad.
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Programas con Reglas de Operacién: Evolucion presupuestal

al cierre del tercer trimestre de 2005
Millones de pesos

Progrq'mas . . .. . Programado Ejer::ido:_' ~ Variacion
42 Programa de Desarrollo Empresarial 2316.2 13282 . -988.0
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) 479 434 45
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) 439.0 424 8 -14.2
Incubadoras de Negocios para Jovenes 106 - -10.6
Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones/(FONAES) 63.9 63.9 0.0
Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones/PRONAFIM) 41 4.1 0.0
Programa de Mujeres Campesinas 144 E -14.4
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequena y Mediana Empresa (Fondo PYME) 158817 655.9 -925.8
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) 1326 114.1 -18.5
Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnologica (COMPITE) 220 220 0.0
85 Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 193.6 39.7 -153.9
Desarrollo de la economia digital y la industria del software 193.6 39.7 -153.9

Total 2509.8 1367.9 -1141.9
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Explicacion de las variaciones (Modificado vs. Ejercido)

Las variaciones al tercer trimestre de 2005 se explican por:

Variacion .
Programas ' Explicacion
% del
MDP
total

42 Programa de Desarrollo Empresarial -988.0 86.5

e e . Son recursos que se encuentran en tramite de autorizacion ante la
(F:Sg;)r ddSRI\;ilcroflnanmammnto 4iNAeEs Rumios 45 0.4 SHCP, a fin de transferir recursos a la partida 1201 “Honorarios™ para
la contratacion de plazas temporales.

FONAES no ha solicitado la ministracion de estos recursos debido a
-14.2 1.2: que se encuentra en framite una adecuacion presupuestaria, la cual
debera encontrar disponibilidad para poder ser autorizada.

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en
Solidaridad (FONAES)

La SHCP mediante oficio 312-A.-DSTEC-0384 de fecha 24 de febrero

comunica que no esta en posibilidades de autorizar las reglas de

0.9 operacion del programa denominado Incubadoras de Negocios para

¥ Jovenes, por lo que no se pueden ejercer dichos recursos. No

obstante, se gestiona la altemnativa de ejercer los recursos bajo una
modalidad especifica del Fondo PYME.

Incubadoras de Negocios para Jovenes -10.6

FONAES considera ejercer diches recursos durante el cuarto trimestre
Programa de Mujeres Campesinas -14.4 1.3 de 2005 con base en las reglas de operacién y los criterios de
distribucion del PMC.

La variacion se debe a que a [a fecha se encuentran en proceso de
formalizacion 481 proyectos que ya fueron autorizados por el Consejo

-925.8 81.1 Directivo del Fondo PYME, por lo que se consideran recursos
comprometidos, los cuales se ejerceran en su totalidad durante el
cuarto trimestre del afio.

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (Fondo PYME)

Son recursos que se encuenfran en tramite de autorizacion ante la

Programa Nacional de Financiamiento al SHCP, a fin de transferir recursos a la partida 1201 *Honorarios” para

Microempresario (PRONAFIM) £ 1 la contratacion de plazas temporales orientadas a la supervision y
evaluacion del programa.
85 Programa Especial de Ciencia y Tecnologia -153.9 135
La variacion se debe basicamente a que de los 177 proyectos
aprobados por el Consejo Directivo del PROSOFT, 27 proyectos han
Desarrollo de la economia digital y la industria del A453.9 135 sido apoyados en su tofalidad y los restantes 150 se encuentran en

software proceso de cumplimiento de los framites juridico-administrativos, por lo
que se estima que los recursos se ejerceran en su tofalidad en el
transcurso del cuarto frimestre del ejercicio.

Total -1141.9 100.0
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3 Principales acciones de los fondos y programas

En esta seccion del informe del tercer trimestre de 2005 se
destacan las principal es acciones desarrolladas por los fon-
dos y programas durante el periodo enero-septiembre. En
el Anexo | del presente documento se reporta e cumpli-
miento de las metas y objetivos, con base en los indicado-
res de resultados previstos en sus reglas de operacion.

I. Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solida-
ridad (Fonaes)

Objetivo: El facultamiento empresaria integral de |as per-
sonas de bgjos ingresos a través del otorgamiento de un
conjunto integral de apoyos para la puesta en marcha de
proyectos productivos y la formacion de habilidades em-
presariales y administrativas basicas.

Caracteristicas: El Fonaes promueve, desarrollay conso-
lida vocaciones y capacidades empresariales de personas,
familias o grupos de personas de bgjos ingresos, con un en-
foque de desarrollo regional, productivo y sustentable para
mejorar su calidad de vida. Sus objetivosy acciones se en-
caminan a facilitar el proceso de desarrollo econdmico a
partir del impulso a la operacion de pequefios negocios
viables. Asi, el Fonaes tiene una importante participacion
enlasaccionesqueimpulsan € desarrollo incluyentey par-
ticipativo, generando oportunidades de acceso d financia-
miento y laformacion empresarial para la competitividad.

Acciones relevantes

Durante e periodo de enero-septiembre de 2005, Fonaes
otorgo apoyos para la formacion del capital productivo en
beneficio de 1370 proyectos y empresas sociales. Dentro
de esos proyectos y empresas sociales se incluyen 570 pro-
yectos exclusivos de mujeres, gpoyados através del instru-
mento denominado: Impulso Productivo de la Mujer, 391
microempresas y empresas sociales con el esquema: Apo-
yo parala Capitaizacion al Comercio, la Industria y Servi-
cios, 196 empresas sociaes con: Capital Social de Riesgo,
79 empresas con el apoyo: Comercializadoras Sociales y
92 proyectos productivos y comerciales a través de: Capi-
tal de Trabgjo Solidario. Asimismo, se apoyo la constitu-
cion de 42 empresas sociales de financiamiento (cajas soli-
darias).

Se instrumentaron 17346 acciones de desarrollo empresa-
rial y 3258 acciones de estimulo y apoyo a la comerciali-

zacion para promover el facultamiento empresarial y con
ello incrementar la competitividad de los beneficiarios del
Fonaes.

Fonaes suscribio un convenio de colaboracion con la Co-
mision Nacional Forestal (CONAFOR) y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) para aten-
der proyectos del sector forestal con una vision integral,
optimizando la asignacion de recursos publicos con senti-
do de sustentabilidad. Con base en ese convenio se autori-
Z6 en septiembre el apoyo a la empresa “Cadenas Produc-
tivas Forestalesde Madero, S. deR.L. de C.V.” de Morelia,
Michoacan. Ese proyecto permitira que las inversiones rea-
lizadas en afios anteriores por la CONAFOR se consoliden
a integrar otros tramos de |la cadena productiva.

Sellevo a cabo la IV Feria Artesanal de Empresas Sociales
Expo Acapulco 2005 que tuvo lugar del 15 a 17 de julio
con la participacion de 561 empresarios sociales represen-
tantes de 289 empresas provenientes de 29 entidades fede-
rativas. En el evento se registré una asistencia superior a
las 21500 personas.

Seredlizo la VII Feria Nacional de Empresas Sociales Fo-
naes 2005 del 29 de septiembre a 2 de octubre con la par-
ticipacion de 800 empresas sociales de toda la Republica.
En ese evento se redizaron encuentros de negocios entre
los productores y representantes de cadenas comerciaes,
tiendas departamentales, supermercados regionaes y na-
cionaes, centrales de abasto, comercializadoras y empre-
sas especializadas. Se registro una asistencia al evento su-
perior alas 103 mil personas.

En materiade fondosy empresas sociales de financiamien-
to, sellevaron a cabo las acciones siguientes.

- Coordinacion de acciones con la Fundacion Alemana
para la Cooperacion Internacional y con despachos cor-
porativos para difundir y apoyar los trabajos de fusion
de las cajas solidarias en €l pais. Se propicio para esos
mismos fines la mezcla de recursos con organismos in-
ternacionales como el Banco Interamericano de Desa-
rrollo.

- Se redlizaron talleres sobre desarrollo empresarid, li-
derazgo y gobernabilidad en los estados de Chiapas, Ja-
lisco y Oaxaca en |os que participaron 82 empresas so-
cides de financiamiento.
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Cumplimiento de objetivos

Los objetivos del Fonaes conforme a las reglas de opera-
cion vigentes son:

General

* Impulsar el trabajo productivo y empresarial de la pobla-
cion rural, campesinos e indigenas, y grupos de areas urba-
nas del sector social, mediante |os apoyos que se otorgan.
Especificos

+ Fomentar y Promover:

- Laformacion de capital productivo a través del finan-
ciamiento de proyectos viables y sustentables;

- El facultamiento empresarial;
- El asociacionismo productivo, gremial y socid, y

- Laformacion de grupos y empresas de mujeres con
proyectos productivos.

- El apoyo a grupos y empresas con sentido de equidad.

La convergencia de estos objetivos especificos permitio
impulsar e trabgo productivo y empresarial de la pobla
cion rural, campesina e indigena, y de los grupos de las are-
as urbanas del sector social.

Cumplimiento de estrategias

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable (PEC)

Seinvirtieron 256.3 millones de pesos para atender lasini-
ciativas productivasy de formacion empresarial de los pro-
ductores rurales. Con esa inversion se apoyaron 1069 em-
presas sociales y proyectos productivos y se realizaron
diversas acciones de capacitacion y asistencia técnica. El
monto gjercido representa el 83.2 por ciento delainversion
total del Fonaes en el periodo.

Programa de Desarrollo Local (Microrregiones)

Fonaes dispuso para |os nueve primeros meses del aio de
63.9 millones de pesos para el Programa de Desarrollo Lo-

ca agercer como parte del PEC, de los cuaes se gercie-
ron 59.6 millones de pesos en apoyo de 282 empresas so-
cialesy proyectos productivos y 2.4 millones de pesos en
la formacion de emprendedores ubicados en regiones de
atencion prioritaria. Adicionalmente, Fonaes invirtio 31.6
millones de pesos en esas regiones por [0 que lainversion
total por 93.6 millones de pesos representa el 30.4 por cien-
to del total del presupuesto gjercido por Fonaes en €l pe-
riodo.

Equidad de género

A través de sus diferentes tipos de apoyo, en especifico del
Impulso Productivo de la Mujer, el Fonaes apoya las ini-
ciativas productivas de las mujeres, articulando esquemas
financieros con esquemas de desarrollo de capacidades
empresariales en beneficio de sus empresasy proyectos.

Durante los primeros nueve meses del aio se ejercieron
216.0 millones de pesos en beneficio de 1132 empresas y
proyectos productivos sustentados exclusivamente por mu-
jeres o con la participacion de ellas. Dicha inversion signi-
fico el 70.1 por ciento de la inversion ejercida.

Se llevaron a cabo diversos eventos de formacion empre-
saria paramujeres, entre ellos, e 11 Encuentro Nacional de
Empresarias Sociales en € que participaron 1080 mujeres
empresarias provenientes de todas | as entidades federativas
de la Republica, se impartieron conferencias magistrales y
sellevaron acabo cinco panelestematicos y dos talleres de
capacitacion.

La Coordinacion de Desarrollo Productivo de la Mujer
acordo con el Programa del Seguro Popular ofrecer, a tra-
Vvés de las representaciones estatales del Fonaes, los servi-
cios de informacion y registro de las empresarias sociales
en ese seguro. Lo anterior, en relacion con la instruccion
del titular del Ejecutivo federal de promoverlo entre las be-
neficiarias del Fonaes.

Asimismo, se acordo con el Consejo Nacional de Educa-
cion para la Vida y el Trabajo (CONEVYT) que en las jor-
nadas de capacitacion para mujeres que realice Fonaes par-
ticipe personal de ese Consegjo para promover el programa
de apoyo: “Educacion para tu chamba” y la alianza con
“MANPOWER Eduempleo”, Lo anterior, también en
atencion a la instruccion del Presidente de la Republica de
brindar becas a las empresarias sociales que deseen estu-
diar.
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Empresas sociales integradas por personas con discapa-
cidad

LaCoordinacion de Desarrollo Productivo de la Mujer, en-
cargada del tema, sostuvo reuniones de trabgjo con diver-
sas ingtituciones como la Red de Vinculacion Especializa-
da para la Integracion Laboral de las Personas con
Discapacidad y la Oficina de Representacion para la Pro-
mocion e Integracion para Personas con Discapacidad de la
Presidencia de la Republica para coordinar acciones y apo-
yos en beneficio de las empresas sociales y los proyectos
productivos que incorporan a discapacitados.

Se apoyaron 11 empresas sociaes que incorporan a perso-
nas con discapacidad para desarrollar proyectos comercia-
les'y de servicios principalmente. Un niimero igual de em-
presas sociales integradas por personas con discapacidad
participaron enlaV1l FeriaNacional de Empresas Sociales
Fonaes 2005 para promover sus productos y servicios.

Desarrollo empresarial

En complemento alos apoyos financieros, Fonaes impulsa
el desarrollo empresaria delosbeneficiariosatravés de es-
quemas de capacitacion, acompafiamiento y formacion em-
presarial y comercial, que permiten una mayor productivi-
dad y competitividad de las empresas sociales y proyectos
productivos apoyados. Durante el periodo enero-septiem-
bre de 2005 se redlizaron 20604 acciones de facultamiento
empresarial através de diversas actividades, entre ellas:

- El Programa Nacional de Formacion Humana y Ges-
tion Empresarial Fonaes 2005 que atendié a 4143 em-
presarios sociales de todo € pais.

- 42 talleres de asociacionismo gremia y productivo a
cargo de laUniversidad Autonoma Chapingo en los que
participaron 1171 empresarios sociales. Con base en
esos talleres se generaron 20 procesos de integracion
que permitiran el fortalecimiento productivo y gremial
de las empresas sociales participantes.

- Un taller de promocion empresarial realizado en el es-
tado de México al que asistieron 250 empresarios socia-
lesy 150 empresarias sociaes de esa entidad.

Desarrollo regional
A fin de promover @ desarrollo regiona a través del fo-

mento de actividades productivas, Fonaes apoya empresas
y proyectos que por su influencia en ciertas zonas propi-

cian una mayor y mejor produccion, generan valor agre-
gado y potencian lainclusion con mejores condiciones en
mercados mas amplios. En el periodo enero-septiembre de
2005 se apoyaron 23 proyectos de impacto regional en 12
estados de la Repiiblica. Ejemplos de esos proyectos son:

La empresa socia “Lacteos del Noroeste de Chihuahua
SA. de C.V.” del municipio de Cuauhtémoc, apoyada para
la produccion y comercializacion de derivados lacteos.
Empresaintegrada por 271 socios con capacidad para pro-
ducir 80000 litros de leche por turno. El proyecto conto
con mezcla de recursos del Fideicomiso de Riesgo Com-
partido (FIRCO) y de las secretarias de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de Econo-
mia. El proyecto generarda 66 empleos directos y
beneficiara a mas de 300 familias.

La empresa socid “Industrializadora de Maices Mexica-
nos, S.A. de C.V.” del municipio de Naucalpan, México,
integrada por 7 empresas que agrupan a 2262 productores,
alacua se apoyo para la instalacion de una agroindustria
para producir derivados de maiz de alta tecnologia (tortilla
de maiz empacada, tostadas, totopos y botanas). En el pro-
Ceso Se garantiza un minimo de residuos contaminantes y
una nixtamalizacion mas eficiente.

La empresa socid “Agricola Gova, S.P.R. de R. L.” del
municipio de Cocula, Jalisco, apoyada para la produccion,
empaque y comercializacion de hortalizas con calidad de
exportacion. La empresa cuenta con 1200 hectareas para la
produccion, en la primera etapa del proyecto se considera
laproduccion y empaque de brocoli y para la segunda eta-
pala produccion y empaque de zanahoria.

En el estado de Guangjuato se apoyo a la empresa “Pro-
ductores de Villagran con tecnificacion de Riego, S.P.R. de
R.L.” para la comercializacion de fertilizantes. Dicha orga-
nizacion forma parte de un esquema integral de diez orga-
nizaciones de los municipios de Villagran y Lerma que
compran iNnsumos en comun para garantizar a los socios un
precio estable. A través de ese esquema, los 104 socios de
la organizacion obtendran mayores beneficios en precio y
oportunidad en e abasto de insumos.

En € estado de Veracruz se apoy6 a dos organizaciones
conformadas por 60 socios pertenecientes a la etnia toto-
naca quienes producen, acopian, benefician'y comerciali-
zan pimienta gorda. Con |0s apoyos Se acopiaran aproxi-
madamente 200 toneladas de pimienta de productores
ubicados en los municipios de Papantlay Gutiérrez Za
mora.
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Buen Gobierno

En el marco de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
alalnformacion Publica Gubernamental, y en respuesta al
derecho de la ciudadania de conocer como opera el Pro-
grama, el Fonaes atendio 76 solicitudes de informacion en
un tiempo promedio de respuesta para cada una de ellas de
7.8 dias. El tiempo establecido por la ley es de un maximo
de 20 dias habiles.

Con base en lo dispuesto en €l articulo 52, fraccion IV in-
ciso b), del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del Ejercicio Fiscal 2005, se remitio a la coordina-
dorasectorial parasu entregaala Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de la H. Camara de Diputados el informe
fina de la evauacion de resultados 2005 del Fonaes co-
rrespondiente a periodo enero-agosto redizadapor laUni-
versidad Autonoma Chapingo.

II. Programa de Mujeres Campesinas (PMC)

Objetivo: Impulsar el trabgjo productivo y empresaria de
mujeres de la poblacion rural, campesinas del sector social,
mediante |0s apoyos que se otorgan.

Caracteristicas: El PMC fomenta, a través de apoyos fi-
nancieros, el desarrollo de aquellas formas de organizacion
productiva que se fundamenten en principios cooperdivis-
tasy solidarios paradesempeiiar una actividad empresarial,
en términos rentables, sustentables y competitivos en su
entorno.

Acciones relevantes

El 8 de febrero de 2005 fueron publicadasen e DOF lasre-
glas de operacion del Programa de Mujeres Campesinas
(PMC).

El Decreto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion pa-
rael Ejercicio Fiscal 2005 consigna 24.8 millones de pesos
para e PMC, que en su totalidad corresponden a las am-
pliaciones aprobadas por la H. Camara de Diputados, in-
cluidas en € presupuesto del Programa Especiad Concu-
rrente para el Desarrollo Rura Sustentable.

Fonaes considera gjercer dichos recursos durante el cuarto
trimestre de 2005 con base en las reglas de operacion y los
criterios de distribucion del PMC.

III. Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR)

Objetivo: Establecer un mecanismo de microfinancia-
miento a favor de las mujeres rurales por conducto de or-
ganismos intermediarios (Ol), para fomentar la inversion
productiva, impulsar e ahorro y propiciar la capitalizacion
del sector rural.

Caracteristicas: Estos microfinanciamientos se caracteri-
zan por ser accesibles y oportunos a fin de generar auto-
empleo e ingresos, asi como ser rentables y recuperables a
corto y mediano plazo.

La mecénica del programa tiene dos etapas, en la primera
de ellasel FOMMUR otorgaalos Ol gpoyos de dos tipos:.

1. Lineas de crédito para otorgar microcréditos, recupe-
rables a una tasa de interés positiva en términos reales.

2. Recursos no recuperables, pero decrecientes en e
tiempo, para actividades de promocion, capacitacion,
asstencia técnica y adquisicion de infraestructura, con
objeto de favorecer su desarrollo.

Estos apoyos tienen un monto de hasta 20 por ciento del
total de las lineas de crédito otorgadas en el primer afio
de operaciones con el FOMMUR, de hasta 15 por cien-
to en el segundo afio, hasta 10 por ciento en el tercero y
hasta 5 por ciento apartir del cuarto afio para los OI que
tengan grupos de mujeres en el primer ciclo de finan-
ciamiento.

En la segunda etapalos Ol otorgan microcréditos a las mu-
jeres rurales bajo la siguiente mecanica:

1. Los microcréditos se otorgan a mujeres que viven en
el medio rura en condiciones de pobrezay se organizan
en grupos solidarios.

2. Estos grupos se forman con mujeres que habitan en
una misma localidad y aceptan obligarse colectivamen-
te a responder por los préstamos de toda integrante del
grupo que no cumpla con el pago de su crédito.

3. Por lo anterior no se requiere entregar garantias para
respaldar el pago de los microcréditos.
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4. Al congtituirse un grupo solidario las mujeres que lo
integran asumen un compromiso de ahorro semanal cuyo
monto lo fijan ellas mismas. Las propias mujeres del
grupo recaban los recursos ahorrados y deciden el uso
que daran a los mismos.

5. El financiamiento se otorga como una secuencia de
cuatro préstamos con un monto inicialmente reducido,
pero que crece en cada préstamo posterior. La devolu-
cion de los préstamos se realiza a corto plazo y el acce-
S0 a préstamos sucesivos esta condicionado a que se pa-
gue €l que se haya contratado previamente.

6. Latasa de interés que se paga por los microcréditos
es determinada por cada Ol, en un nivel que le permita
recuperar sus costos y que ademas tome en cuenta las
condiciones de su mercado.

Asi pues, el esquema operativo del FOMMUR constituye
un mecanismo que induce el desarrollo de una oferta de
servicios financieros en beneficio de las mujeres de bajos
recursos que viven en el medio rural. Dicho esquema bus-
caque laprestacion de tales servicios sea rentable para un
conjunto de instituciones dispuestas a asumir €l riesgo de
prestar dinero a mujeres de escasos recursos, y que el con-
tar con esos servicios sea beneficioso para los grupos de
poblacion que tradicionalmente han carecido de acceso al
financiamiento. Es decir, ¢ FOMMUR hace posible que
las motivaciones de los Ol para ofrecer microcréditos y de
las mujeres rurales para solicitarlos sean compatibles, de
modo que el resultado final sea que una parte importante de
la poblacion menos favorecida haga uso de tales servicios
financierosy se beneficie con ello.

Acciones relevantes

Durante el periodo de enero a septiembre de 2005, la meta
en el namero de créditos otorgados fue superada en mas de
44 por ciento. ASmismo, € nimero de mujeres beneficia-
rias del FOMMUR super6 en mas de siete puntos porcen-
tuales ala meta establecida para este periodo.

Con @ fin de fortalecer alos organismos intermediarios en
laoperacion del programa del fideicomiso, durante los pri-
meros nueve meses del afio se impartieron seis cursos de
capacitacion para oficiales de crédito, y dos para organis-
mos de nuevo ingreso, 1o que permitio superar la meta tan-
to en e namero de cursos impartidos, asi como en el ni-
mero de organismos capacitados en 60 y 107 por ciento
respectivamente.

Por otra parte, e porcentaje de recuperacion de cadera as-
cendio a 98.7 por ciento con relacion a la cartera con ven-
cimiento en el periodo. Dicho resultado supero en casi dos
puntos porcentuales ala cifra prevista para el periodo ene-
ro-septiembre de 2005.

Cumplimiento de objetivos

L os objetivos generales del FOMMUR, conforme alasRe-
glas de Operacion 2005 son los siguientes:

1. Fomentar la inversion productiva y la practica del
ahorro entre las mujeres de escasos recursos en el medio
rurd.

2. Generar oportunidades de autoempleo y de genera-
cion de ingresos para dicho grupo de la poblacion.

3. Fomentar la conformacion de una oferta de microfi-
nanciamiento en beneficio de las mujeresrurales, y

4. Cooperar ala capitalizacion del sector rural.

Con €l fin de fomentar la inversion productiva y la prac-
ticadel ahorro entre las mujeres rurales de escasos recur-
Sosy cooperar en lacapitalizacion de este sector, el FOM-
MUR autorizé durante los primeros nueve meses de 2005
apoyos por un monto de 296.9 millones de pesos, los cua-
les permitieron alos Ol otorgar 187973 microcréditos, en
beneficio de 154971 de mujeres de este sector. Los mi-
crocréditos se otorgaron en los estados de Aguascalientes,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, México, Gua-
najuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

Enlo referente a fomento de oferta de microfinanciamien-
to alas mujeres ruraes, el Comité Técnico autorizo la in-
corporacion de nueve organismos intermediarios (Funda-
cion para la Integracion Productiva Sustentable A.C.;
Ingtituto para e Desarrollo de Empresas Rurales Sustenta
bles A.C.; Fondo de Garantia para la Microindustria de la
Camara de la Industria de la Transformacion de Aguasca-
lientes, Contadoras Hidalguenses A.C.; Accion Ciudadana
para la Educacion, la Democracia y el Desarrollo, A.C.; De-
sarrollo Rura de Nayarit, A.C.; Agroenlaces, S.C.; Funda-
cion Garcia, A.C. y Rivera y Gil Asociados, S.C.), de los
cuaes los primeros ocho ya recibieron autorizacion de cré-
ditos por parte del fideicomiso y € otro restante sera sujeto
de financiamiento en cuanto cubralos requisitos solicitados.
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Estas accionesfortalecen lapresenciadel FOMMUR en los
estados de Tamaulipas, México, Guanajuato e Hidalgo al
mismo tiempo que laamplian a los estados de Nayarit y Ja-
lisco, entidades donde no se contaba con intermediarios
acreditados al programa.

Durante € periodo enero-septiembre de 2005, € FOM-
MUR autorizé apoyos no recuperables por un monto total
de 16.1 millones de pesos en beneficio del fortalecimiento
ingtitucional de 45 Ol. El 94 por ciento de dicho monto fue
canalizado a actividades de promocion, 3.8 por ciento a la
adquisicion de infraestructura y equipo informatico y el
restante 2.2 por ciento a capacitacion.

Cumplimiento de estrategias

Las estrategias del FOMMUR para 2005 se disefiaron bajo
tres vertientes:

* Fortalecimiento interno.

* Penetracion al mercado entre la poblacion objetivo.
* Desarrollo de canales.

Fortalecimiento interno

LaSecretaria de Economia emitid las nuevas reglas de ope-
racion del FOMMUR mediante su publicacion en el DOF
el 4 de febrero de 2005.

En el mes de febrero la compaiia Mirassou Advisory Ser-
vice, S. C. entrego al fideicomiso el software operativo con
las actualizaciones correspondientes acordes alasreglas de
operacion vigentes, lo que permite agilizar el registro de la
informacion.

En la primera reunion ordinaria del Comité Técnico del
FOMMUR redlizada el 28 de febrero del presente, se auto-
riz6 el presupuesto integral de operacion de este fideicomi-
so para el gercicio fiscal 2005.

Con lafinalidad de mejorar aspectos sustantivos en la par-
te operativa, durante el primer semestre del afio el FOM-
MUR contrat6 los servicios profesionales de diez consul-
tores para sus oficinas centrales, dos de los cuaes se
candizaron a area de promocion, dos al area de desarrollo
organizacional, dos a area de administracion, dos al area
de analisis y evaluacion de crédito, uno para las activida-

des de control de gestion y uno para el area de operacion
crediticia, planeacion e informatica.

En el mes de agosto se presento el equipo auditor comisio-
nado por laAuditoria Superior de la Federacion, con el fin
de redlizar las tareas correspondientes para la auditoria ad-
ministrativa del gercicio fiscal 2004 del fideicomiso.

Por su parte, la Universidad Naciona Autonoma de Méxi-
co (UNAM) y e Colegio Mexiquense entregaron en |os
meses de marzo y septiembre respectivamente las evalua-
ciones operativas del FOMMUR,; la evaluacion realizada
por la UNAM correspondio al ejercicio fiscal de 2004,
mientras que la del Colegio Mexiquense cubrio el periodo
enero-agosto de 2005 y ambas se presentaron a la Comi-
Sion de Presupuesto y Cuenta Piblica de la H. Camara de
Diputados.

Penetracion al mercado entre la poblacién objetivo

Al tercer trimestre del afio, el FOMMUR autorizo la incor-
poracion de nueve organismos intermediarios, lo que per-
mitira ampliar la cobertura del programa al estado de Na-
yarit, Jalisco y Aguascaientes y fortalecerla en los estados
de Tamaulipas, México, Guanajuato, Hidalgo y el Distrito
Federal.

Desarrollo del sistema de organismos intermediarios

En & mes de marzo & FOMMUR redizo dos visitas de
promocion, una al estado de Puebla con los responsables
del Centro de Desarrollo Regional de laUniversidad de las
Américas, y otra al estado de Veracruz con los responsables
de la Subdelegacion de la Secretaria de Economia, con el
fin de captar nuevos intermediarios y ampliar la cobertura
de operacion del programa.

En los meses de abril y mayo, e FOMMUR disefi¢ una
magueta para e desarrollo del estudio de mercado, que
tendra la finalidad de conocer el nivel de satisfaccion de los
organismos intermediarios, sus retos y oportunidades, asi
como el nivel socioeconomico, usos y costumbres de las
beneficiarias activas y potenciaes de las diferentes regio-
nes del pais.

Asimismo, el FOMMUR desarroll6 un mapa prospectivo
conjuntamente con una representacion grafica que cubre
16 estados (Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Cam-
peche, Yucatan, San Luis Potosi, Zacatecas, Guanajuato,
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Hidalgo, México, Jalisco, Morelos, Puebla, Querétaro y
Michoacan), con el proposito de detectar el crecimiento
potencial del fideicomiso en lasregiones ruralesy semiru-
rales de estos estados y beneficiar a un namero cada vez
mayor de mujeres. Cabe resaltar que larepresentacion gra-
ficase puso adisposicion de los intermediarios, con el fin
de impulsar su crecimiento y desarrallo.

En & mismo periodo, e FOMMUR redlizo dos acuerdos
marco de trabg o, uno con laComision de Banca Social del
Gobierno del Estado de Michoacan y otro con el Consejo
de Desarrollo Rural Sustentable de la Region Martinez de
la Torre, Veracruz (que suma a 11 alcaldes de la region),
con € objeto de promover el fideicomiso, identificar inter-
mediarios potenciales, asi como para buscar mecanismos
que permitan potenciar laentrega de microcréditos en estas
entidades.

En el mes de agosto, 8 FOMMUR inici¢ los trabajos para
el disefio general de un estudio de mercado en diferentes
entidades del pais, con el objeto de conocer las necesidades
y expectativas de los organismos intermediarios, asi como
el perfil psicografico de los mismos y de las mujeres bene-
ficiadas por € programa; el estudio consta de cuatro fases,
delas cuales se concluyo la realizacion de las tres primeras
(sesiones de grupos, censos y entrevistas a profundidad).
Labase del estudio de lainvestigacion de campo se centra
en los estados de Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca y
Veracruz, mientras que el censo se realizo entre todos los
organismos intermediarios que operan 0 que operaron €
programa FOMMUR.

Asimismo, durante &l mes de agosto seredizaron visitas de
promocion a las ciudades de Mérida, San Luis Potosi, To-
lucay Ledn donde se establecieron compromisos con las
respectivas delegaciones de la Secretaria de Economia para
reforzar la promocion del FOMMUR en estas entidades.
Adicionalmente, en la ciudad de Leon, Guanajuato se con-
tacto a los representantes de los ayuntamientos de Pénja-
mo, Abasolo y Celaya; y en el caso de Tolucaalos directi-
vos del Ingtituto Mexiquense de laMujer, con € proposito
de promover los beneficios y acances ded FOMMUR y
contribuir alabusqueda de nuevos intermediarios.

Durante e mesde septiembre, el FOMMUR participo en la
Feria de Empresas, organizada por el Fonaes en la ciudad
de México, con la finalidad de promover los productos ela-
borados por |as mujeres beneficiarias del programa ante €
publico consumidor que asistio al evento.

En el noveno mes del afo se concluyo el proceso de elabo-
racion y distribucion de los materiales de promocion, los
cuales se entregaron a 12 delegaciones del pais, asi como a
los consultores regionales del FOMMUR ubicados en los
estados de Oaxaca, Chiapasy Veracruz, con €l fin deforta-
lecer laimagen del programa en el sector y contribuir ala
promocion del mismo para la localizacion de organizacio-
nes que eventualmente se acrediten como intermediarios
del fideicomiso.

Durante el mes de septiembre se iniciaron los trabgos de
organizacion y coordinacion del III Simposium Nacional
de Organismos Intermediarios, que se redlizara en la ciu-
dad de Pueblaen el mes de diciembrey cuyostemas atra-
tar seran: Gobernabilidad, uso de indicadores y metodolo-
gias de microfinanzas. Cabe destacar que el FOMMUR
seré el organizador y anfitrion del evento.

IV. Programa Nacional de Financiamiento al Microem-
presario (PRONAFIM)

Objetivo: Crear |as condiciones adecuadas que permitan
acceso a servicios de financiamiento a individuos de esca-
SOS recursos con capacidad einiciativa productiva, afin de
otorgarles la oportunidad de alcanzar por si mismos mejo-
res condiciones de vida en forma permanente, a través de
Su incorporacion a la actividad productiva del pais.

Caracteristicas: Paralograr su objetivo, el programa apo-
yalaconformacion de un sistema nacional de instituciones
microfinancieras que otorgan directamente microcréditos a
las personas de bajos ingresos que tienen un proyecto pro-
ductivo viable pero carecen de acceso alos servicios de la
banca comercial. Los apoyos consisten en lineas de crédi-
to y asistencia técnica, asi como acciones de capacitacion
en las areas de sistemas de informacion gerencial, desarro-
llo de tecnologias y habilidades especializadas para atraer
ahorro y manegjo eficiente del portafalio.

Acciones Relevantes

Al cierre del tercer trimestre de 2005 se redlizaron las Si-
guientes acciones:

Apoyos financieros
Durante el periodo de enero a septiembre de 2005 el PRO-

NAFIM otorgd recursos por un monto de 108.0 millones
de pesos, de los cuales 3.6 millones se destinaron a apoyo
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no recuperable. Tales recursos permitieron otorgar 286014
microcréditos a la poblacion objetivo del programa.

Incorporacion de microfinancieras

Al cierre del tercer trimestre se han incorporaron al pro-
grama siete nuevas ingtituciones de microfinanciamiento.

Apertura de sucursales

Durante los primeros nueve meses de 2005 se apoyo la
apertura de 49 sucursales por parte de las instituciones de
microfinanciamiento ya incorporadas a PRONAFIM. Es
necesario destacar que esta formula de expansion de los
servicios del microfinanciamiento sigue siendo la mas
aceptada por las ingtituciones que apoya € programa, de
modo que |as metas en este rubro han sido sobresalientes.

Otorgamiento de ampliaciones en las lineas de crédito

Durante los primeros nueves meses del afio se han otorga-
do 21 ampliaciones de lineas de crédito a microfinancieras.
El comportamiento de este rubro depende tanto del name-
ro de solicitudes que formulen las microfinancieras como
del historial de pagoy del impacto delainstitucion que so-
licitalarenovacion del crédito.

Cumplimiento de Objetivos

Se continda avanzando en la consolidacion de un sistema
de instituciones de microfinanciamiento con cobertura na-
ciond, lo cua permitira contar con un adecuado esquema
de apoyo a proyectos que contribuyan a potenciar la capa-
cidad productiva de la poblacion emprendedora de bajos in-
gresos, logrando su incorporacion a la economia del pais.

Cumplimiento de Estrategias

Las estrategias aprobadas en la planeacion 2005 estan vin-
culadas ala consolidacion y expansion de la base de insti-
tuciones acreditadas en €l fideicomiso del programa. Se
pretende consolidar las acciones de financiamiento de
aquellas ingtituciones que han demostrado un comporta-
miento adecuado alas demandas de| mercado, igualmente
se pretende apoyar |a estrategia de expansion de todas
aquellas instituciones que han mostrado tener potencial de
crecimiento. Durante 2005 se ha dado especia importancia
a las acciones destinadas a promocionar a México como
pais lider en materia de microfinanzas en toda Latinoamé-
rica

V. Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (FONDO PYME)

Objetivo: Promover el desarrollo econdmico nacional a
través del otorgamiento de apoyos de caracter temporal a
proyectos que fomenten la creacion, desarrollo, consolida-
cion, viabilidad, productividad, competitividad y sustenta-
bilidad de las micro, pequedas y medianas empresas.

Caracteristicas: E| Fondo PYME promueve el desarrollo
de las micro, pequeias y medianas empresas (MIPYMES)
del pais mediante la aplicacion de recursos en cuatro ver-
tientes:

* Creacion y fortalecimiento de empresas e innovacion tec-
nologica

* Articulacion productiva sectorial y regional
* Acceso a mercados
* Acceso al financiamiento

El programa comprende un conjunto amplio de tipos de
apoyo especificos que atienden todos los aspectos en los
cuaes las MIPYMES enfrentan problemas que limitan sus
posibilidades de permanenciay desarrollo. ASimismo, ope-
ra.en forma conjunta con |los gobiernos de |as entidades fe-
derativas, através de esquemas que contemplan la comple-
mentariedad de recursosy la coordinacion de acciones para
direccionar eficientemente los apoyos conforme a las vo-
caciones productivas locales.

Acciones Relevantes

El 18 de febrero de 2005 se publicaron en & DOF las re-
glas de operacion del Fondo de Apoyo para la Micro, Pe-
queda y Mediana Empresa (Fondo PYME). Con respecto a
las reglas publicadas en 2004, |as correspondientes a este
afo simplifican la operacion del Fondo para la poblacion
objetivo.

El manual de procedimientos del Fondo PY ME 2005 (guia
del usuario) consideralos siguientes objetivos:

- Establecer las disposicionesy lineamientos especificos
paralaoperacion del Fondo PYME.

- Precisar € procedimiento para la aprobacion de los
apoyosalosproyectosy e otorgamiento de los mismos.



Aiio III, Primer Periodo, 25 de octubre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

- Definir las responsabilidades y compromisos de las
instancias que intervienen en el procedimiento.

- Definir los mecanismos de informacion, evaluacion y
seguimiento de los proyectos aprobados.

El manual de procedimientos fue aprobado en la primera
sesion extraordinaria del Consejo Directivo del Fondo
PYME, celebrada e 18 de marzo. A partir de abril se pue-
de consultar en www.fondopyme.gob.mx.

Durante los primeros nueve meses de 2005 se consolido el
Sistema de Transparencia PYME (en 2004 este sistema se
denominaba KARDEX) siendo éste el inico medio para
solicitar los apoyos del Fondo PYME, e sistema se en-
cuentra en disponible en Internet, en la pagina: www.fon-
dopyme.gob.mx. El sistema constituye el medio para que
los organismos intermedios que solicitan apoyos den se-
guimiento a estado que guardan las solicitudes'y asi poder
conocer en que etapa estan los proyectos una vez que han
sido apoyados.

Asimismo, se establecieron |as ventanillas en |as secretari-
as de desarrollo econdmico de los estados y en las delega-
ciones y subdelegaciones de la SE que permiten que la po-
blacion objetivo sea orientada sobre las lineas de apoyo a
las que pueden acceder con recursos del Fondo, asi como
el llenado de la solicitud y € seguimiento de las mismas.

Se redlizaron jornadas de capacitacion para el personal de
todas las delegaciones federales de la SE, asi como para
funcionarios de las secretarias de desarrollo econdmico o
sus equivalentes en todo € pais.

Al 30 de septiembre se han otorgado apoyos parala redi-
zacion de 101 proyectos de un total de 582 proyectos apro-
bados por e Consgjo Directivo del Fondo PYME. Estos
proyectos significaron apoyos por un tota de 702.4 millo-
nes de pesos, de los cuales ya se han canalizado 635.8 mi-
llones de pesos y através del Mandato PYME 115 mil pe-
S0S; estos recursos se complementan con aportaciones por
un monto de 360 millones de pesos provenientes del sector
privado, gobiernos de | as entidades federativas, municipios
y el sector académico. En total se cuenta con apoyos por un
monto de 1062.4 millones de pesos.

Como resultado de los apoyos otorgados para larealizacion
delos 101 proyectos se logro la atencion de 27403 empre-
sasdelas cuales:

- 6274 estan en proceso de integrarse a alguna cadena
productiva; 576 de éstas MIPYMES son proveedoras de
INSUMOS O Servicios para grandes empresas.

- 16089 MIPYMES recibieron apoyos para meorar su
gestion empresarial, modernizarse tecnologicamente o
innovar pProcesos.

- 1290 MIPY MES se capacitaron para poder acceder d
mercado exportador.

- 3750 MIPYMES recibieron distintos tipos de apoyo
que contribuyeron aincrementar su productividad

Asimismo, se garantizo que al menos 15811 MIPYMES
con un proyecto productivo viable accedan a financia-
miento del Sistema Financiero, con una derrama crediticia
minima de 6950.7 millones de pesos. También se contribu-
Yo a la constitucion de 2566 empresas productivas y com-
petitivas.

Como resultado del apoyo otorgado para la constitucion,
desarrollo o consolidacion de estas empresas se contribuy6
ala generacion de 6846 nuevas fuentes de trabajo y a la
conservacion de 215301 empleos.

Los 481 proyectos que ya fueron aprobados por el Conse-
jo Directivo del Fondo PY ME pero que ain no reciben los
recursos que permitan su gecucion, estan concluyendo los
tramites juridico-administrativos.

Es importante destacar que para € proyecto de presupues-
to 2005 no se contempl6 contar con recursos del Programa
Especid Concurrente (PEC), por 10 que no se establecieron
metas. Sin embargo, y como resultado de las ampliaciones
aprobadas por la H. Camara de Diputados se le asignaron
a Fondo PYME 49.5 millones de pesos para e PEC, €
cua se gercera en el ultimo trimestre del afio, modifican-
do las metas programadas.

Cumplimiento de Objetivos

Durante el periodo enero-septiembre se cumplieron los si-
guientes objetivos:

* Elaboracion y publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion de las Reglas de Operacion del Fondo PYME.

* Instalacion del Consejo Directivo del Fondo PYME, que es
lainstancia normativa del Fondo que determina, conforme a
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los criterios de elegibilidad establecidos en las reglas de
operacion, los programas o los proyectos que pueden acce-
der alos apoyos del Fondo PYME.

* Elaboracion e integracion del Manual de Procedimientos
del Fondo (guia del usuario), que fue aprobado por el Con-
sgjo Directivo del Fondo PYME.

* Disefio y puesta en operacion del Sistema de Transparen-
ciaPYME.

* Instalacion de ventanillas de orientacion y atencion sobre
el Fondo PYME, el Sistema de Transparencia PYME, y en
genera de todo & esquema de apoyo en las delegaciones
federales de la SE y las secretarias de desarrollo economi-
co de los gobiernos de | as entidades federativas.

» Capacitacion al personal de las delegaciones federales de
la SE y afuncionarios de las secretarias de desarrollo eco-
noémico para que tuvieran las herramientas que les permi-
tieran dar un mejor servicio de asesoria y orientacion a los
interesados en obtener los apoyos del Fondo.

+ Evaluacion de las solicitudes de apoyo que ingresaron al
Sistema de Transparencia PYME.

* Difusion del Fondo PYME.

Asimismo, se continuaron las tareas de seguimiento de los
proyectos apoyados en el gercicio anterior.

Cumplimiento de Estrategias

La estrategia propuesta para |os primeros nueve meses del
afio consistio en disefiar y poner en operacion instrumentos
necesarios para contar con un esquemaintegral de apoyo a
las MIPY MES que permitiera multiplicar los apoyos'y dar
como resultado MIPYMES competitivas y mas producti-
vas.

VI. Programa para el Desarrollo de la Industria del
Software (PROSOFT)

Objetivo: Promover el desarrollo econdmico nacional a
través del otorgamiento de subsidios de caracter temporal a
proyectos que fomenten la creacion, desarrollo, consolida-
cion, viabilidad, productividad, competitividad y sustenta-
bilidad de las empresas del sector de tecnologias de infor-
macion.

Caracteristicas: E| PROSOFT promueve € desarrollo de
MIPYMESen laindustriadel software mediante el otorga-
miento de apoyos financieros orientados a fortalecer la ca-
pacidad productivay deinnovacion de las mismas, asi COMO
el desarrollo de recursos humanos de alto nivel asociados a
dichas empresas. Lo anterior con la finalidad de propiciar
lacreacion de nuevas empresas, asi como la consolidacion
y crecimiento de las ya establecidas, a efecto de detonar €l
desarrollo del sector de tecnologias de informacion.

Acciones relevantes

Al 30 de septiembre de 2005, e Consgo Directivo del
PROSOFT ha asignado e 99 por ciento de los recursos a
proyectos presentados por los organismos promotores del
PROSOFT por un monto total de 188.8 millones de pesos.

Entotal durante |os primeros nueve meses de 2005 €l PRO-
SOFT ha aprobado 177 proyectos con un monto total de
recursos por 737.3 millones de pesos.
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PROSOFT: Asignacion de recursos
enero - septiembre 2005

. - MONTOS TOTALES
No. de sesion b :;:Sg;:;?s .;. ".'F:’ROSOFT Crganismos Ser:{trt:lrlas - pezzitor Otros
o Promotores Privado Académico  aportaciones coul

1a Ordinaria 31/03/05 1 1439210 - 12195.95 - 6602.43 33190.47
1a Extraordinaria 02/06/05 16 2212018 19 242.31 46 278.80 630.00 - 88 271.29
2a Extraordinaria 04/07/05 15 12471.47 5746.34 2198414 - 88.75 40 270.70
3a Extraordinaria 21/07/05 24 28 625.64 19 884.72 45 380.27 51.33 11474.45 105 416.42
4a Extraordinaria 15/08/05 4é 44 580.70 31878.67 127 115.43 5716.26 3037.80 212 328.86
5a Extraordinaria 31/08/05 43 36 555.96 22140.76 56 422.50 1060.00 11 035.00 127 214.22
6a Extraordinaria 15/09/05 30 30110.99 8 230.22 45 880.95 5 865.50 40 583.40 130671.06

TOTAL 177 188 857.04 107 123.02 355 258.04 1332310 72 801.83 737 363.03

FUENTE: Secretaria de Economia.
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PROSOFT: Aportaciones por organismo promotor y sector privado
enero-septiembre 2005

ORGANISMO Numero de solﬁ:l:i'; )é% al Organismo S{_ector Ser:'tor Oti‘(_ns TOTAL
PROMOTOR proyectos PROSOFT Promotor Privado  Académico : Aeortantes :
JALISCO 14 38 008.41 17 711.84 142 630.59 630.00 5215.00 204 195.83
NUEVO LEON 32 27 198.00 20000.00 50 316.46 - 2803.20 100 317.66
AMITI 10 29 264 .47 - 36 959.76 3850.00 4347383 113 548.06
SONORA 18 15937.29 15814.24 245373 1048.11 - 35253.38
VERACRUZ 10 10 000.00 10000.00 10 576.86 4193.00 - 34 769.86
BAJA CALIFORNIA 9 9 470.02 6 831.01 14 026.71 427.86 2327.80 33083.39
SINALOA 5 8 716.33 5416.33 6474.00 1060.00 6 090.00 27 756.65
DURANGO 3 522885 5228.85 7 845.00 - - 18302.70
AGUASCALIENTES 12 6041.27 272485 13745.21 - 180.00 22691.33
CHIAPAS 3 4 480.40 4 460.40 240.00 - - 9160.79
TAMAULIPAS 8 3695.80 3 804.07 7 56747 - - 15 067.33
CHIHUAHUA 2 3109.72 2478.98 240402 - - 7992.72
CANIETI 10 1172712 - 36 079.81 535.29 707.00 49049.22
YUCATAN 7 1939.38 1939.38 3878.77 - - 775763
QUERETARO 5 1930.00 1930.00 3567.00 - - 7427.00
GUANAJUATO 10 1770.87 177137 3556.24 - - 7098.48
AMCIS 2 1540.40 - 4 147.20 - - 5687.60
TLAXCALA ) 599.74 599.74 281.95 - — 1481.42
OAXACA 1 250.00 100.00 - - 260.00 610.00
TABASCO 2 192.77 19277 334.22 51.33 - 771.10
MORELOS 7 3100.00 2000.00 3476.50 1527.50 400.00 10 504.00
PUEBLA 5 3926.22 3369.22 3092.68 - 11 345.00 21733.11
ZACATECAS 1 750.00 750.00 1603.87 - 3103.87
TOTAL 177 188 857.04 107 123.02 355 258.04 13 323.10 72 801.83 737 363.03

FUENTE: Secretaria de Economia.
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Cumplimiento de objetivos

Para 2005 el PROSOFT tiene como objetivo genera pro-
mover €l desarrollo econdmico nacional, a través del otor-
gamiento de apoyos de caracter temporal a proyectos que
fomenten la creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad de las em-
presas del sector de tecnologias de la informacion.

La inversion de los 177 proyectos aprobados permitira
otorgar apoyos en beneficio de 1056 empresas-proyecto
atendidas, de las cuales 1002 son empresas ya establecidas
y 54 son potenciales; se apoyara la creacion o consolida-
cion de 6259 empleos.

Cumplimiento de estrategias

Las reglas de operacion del PROSOFT, establecen nueve
categorias de apoyo:

1. Capital humano.

2. Cdidad y capacidad de procesos.

3. Innovacion y desarrollo tecnologico.
4. Acceso a financiamiento.

5. Proyectos productivos.

6. Desarrollo de capacidades empresaridesy de estrate-
gia

7. Fortalecimiento de capacidad regiona y empresarial.
8. Promocion y comercializacion.
9. Desarrollo de masa critica del sector.

Al cierre del tercer trimestre de 2005, los 177 proyectos
aprobados abarcan la seleccion de 579 apoyos para las di-
ferentes categorias, lo que significa un promedio de tres ca-
tegorias por proyecto.

La principa categoria de apoyo seleccionada por las em-
presas fue innovacion y desarrollo tecnoldgico, con un 29
por ciento para el desarrollo de aplicaciones que respondan
a demandas especificas; capital humano con un 23 por
ciento para brindar apoyos en capacitacion y/o certifica-
cion en herramientas tecnologicas; promocion y comercia-

lizacion con un 16 por ciento para apoyar actividades de
realizacion y/o participacion en eventos, asi como técnicas
de comercializacion; calidad y capacidad de procesos con
un 12 por ciento para apoyos dirigidos a la capacitacion
ylo certificacion en modelos de calidad de desarrollo de
software; desarrollo de las capacidades empresariaes y
de estrategia con un 10 por ciento dirigida afortalecer las
capacidades de negocios de las empresas; proyectos pro-
ductivos con un 6 por ciento dirigidaa desarrollo de pro-
yectos de instalacion y/o habilitacion de centros de desa-
rrollo de software y/o prestacion de servicios altamente
generadores de empleo; fortalecimiento de capacidad re-
gional y empresarial con un 3 por ciento para el fortaleci-
miento de las iniciativas estatales de desarrollo del sector
de Tl anivel local y desarrollo de masa critica del sector
con un 1 por ciento para el desarrollo de proyectos habi-
litadores de capacidades para un gran nimero de empresas.

En lo relativo a la categoria de acceso al financiamiento,
con recursos del gercicio fiscal 2004 se constituyo un fon-
do de garantia con NAFIN por 64.3 millones de pesos, mis-
mos que se potencializaron de acuerdo a los criterios de
riesgo de NAFIN pararespaldar lineas de crédito otorgadas
aempresas de la poblacion objetivo del PROSOFT.
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Montos asignados por categoria de apoyo
enero- septiembre 2005

Promodiény Comer cidizacidn | f 11,588, 27630

For tal oci i ordo de Capad dades Regionadesy |
F ; 6,025, 857.00
die Agr upamrientos Erpr esariales L

Dessiav 1 ol |0 de Capaci dades Empresariales y IE 6,862,107, 50
deEstrategia :[ R

Proyectos Productives |

54,472,807.00

l =

Innovaci dny Desarroflo Tecnol dg co E e

44,533,782 10

Call dady Capeci dod de Pr ocosos I 15,045, 060.00

Capital Humane | o o

35,408, 312.70

VII. Comité Nacional de Productividad e Innovacion
Tecnologica (COMPITE)

Objetivo: Incrementar la productividad de laindustria con
acciones de bajo costo e impacto inmediato a través de la
aplicacion de una metodologia que permite a las empresas
incrementar su productividad.

Caracteristicas: Este programa aplica un modelo de inter-
vencion rapida de caracter teorico-practico que se aplica en
forma intensiva dentro de las instalaciones de la empresa

30,000, 000,00 40, 000, 000,00 50,000,000.00 60,000, 000,00

durante 4 dias continuos a grupos de entre 5 y 15 personas,
el cua permite proporcionar alas empresas las herramien-
tas necesarias para agilizar el volumen y flujo de produc-
cion, eliminar desperdicios, reducir inventarios en el pro-
ceso y optimizar €l espacio en planta.

Acciones relevantes
Durante el periodo enero-septiembre de 2005 € programa

ha gjercido alrededor casi 18 millones de pesos con los si-
guientes resultados.

Resultados del COMPITE
enero - septiembre de 2005

Tipo de apoyo Servicios proporcionados® ; Monto Ejereido ;

{millones de pesos)
Talleres 862 talleres 13.2
Calidad 103 empresas 32
Capacitacion 250 cursos 15
Responsabilidad Social 4 empresas 0.1
Total 18.0

* Estas cifras son preliminares, debido & que se reciben reportes de atencidn a empresas posterior ala facha de cierre

del presente reporte.
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Cumplimiento de objetivos

L os objetivos marcados por e organismo en cada uno de
los programas se ven cumplidos en el periodo areportar, ya
que se halogrado superar a numero de empresas que se te-
nia programado atender y se optimiz6 el ejercicio de los re-
cursos federales asignados. Adicionalmente la atencion a
empresas se vio fuertemente impulsada por la gjecucion de
diversos convenios con gobiernos estatales y municipales
que significaron recursos complementarios en apoyo a las
MIPYMES de cada |ocalidad. Asimismo, la promocion y
difusion de los programas rebaso lo programado por lo cual
se logro captar un nimero importante de empresas intere-
sadas en los servicios ofertados.

Cumplimiento de estrategias

Las estrategias programadas estan permitiendo lograr los
objetivos planteados. Por ejemplo, se presenta un avance
del 121 por ciento con respecto ala meta del tercer tri-
mestre y del 103 por ciento a periodo enero-septiembre.
Asimismo, los servicios proporcionados con apoyos fede-
rales fueron canalizados en una proporcion mayor a las mi-
croempresas (74%) ubicadas en todas | as entidades federa-
tivas del pais.

VIIL. Programa Marcha Hacia el Sur

Objetivo: El proposito fundamental del programa se ins-
cribe en el objetivo del Gobierno federal de impulsar vigo-
rosamente el desarrollo de |as regiones con mayores reza-
gos y en asegurar un desarrollo regiona mas equilibrado.
En tal sentido, su objetivo es generar las condiciones para
alcanzar mayores niveles de desarrollo en los estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Vera
cruz, que constituyen laregion sur-sureste, asi como muni-
cipios con dtos indices de marginacion en los estados de
Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Hidago,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Quintana Roo, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yuca-
tan y Zacatecas.

Caracteristicas: El Programa se propone enfrentar dichos
rezagos a través del fomento a la inversion nacional y ex-
tranjera por medio del estimulo al establecimiento de plan-
tas productivas que generen empleos permanentes y bien
remunerados, asi como impulsar el desarrollo regional y
fomentar una culturaindustrial y empresarial entre los ha-
hitantes de la zona de cobertura.

Acciones relevantes

Al mes de agosto de 2005 se realizo una reduccion al gas-
to del 40 por ciento, sin embargo €l programa continua
dando resultados ya que durante el tercer trimestre del aio,
el Comité Técnico aprobd 16 proyectos de inversion que
comprometen la generacion de 1824 nuevos empleos.

Cumplimiento de objetivos

Al cierre del tercer trimestre de 2005 se han aprobado 57
proyectos de inversion, de los cuales el 84.2 por ciento co-
rresponde a los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan mien-
tras que el otro 15.8 por ciento corresponde a Guanajuato,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala.

Cumplimiento de estrategias

La promocion y captacion de proyectos de inversion que
realiza el Programa Marcha Hacia el Sur esta basada prin-
cipalmente en estrategias que permiten identificar e impul-
sar a los inversionistas locales, nacionales y extranjeros
para que inviertan en la zona de cobertura, disminuyendo
las disparidades regionales del desarrollo, generando y
conservando nuevas fuentes de empleo y contribuyendo a
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

A través de la promocion para la atraccion de inversion y
el trabgo constante con las delegaciones federaes de la
SE, durante los nueve primeros meses de 2005 se han ge-
nerado 8561 nuevos empleos, cumpliendo con €l objetivo
de generacion y conservacion de empleos.
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ANEXO I

Informe &l tercer trimestre de 2005 sobre el cumplimiento
de las metas'y objetivos, con base en losindicadores de re-
sultados previstos en |as reglas de operacion de los progra-
mas a cargo de la Secretaria de Economia sefialados en el
anexo 14 del decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2005.

1. PROGRAMA NACIONAL DE APOYO PARA LAS
EMPRESAS DE SOLIDARIDAD (FONAES)

Indicadores de resultados

1. Nombre del indicador: Apoyar la creacion o consoli-
dacion de grupos o empresas sociales con un proyecto pro-
ductivo

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Porcentge esperado: mayor
oigual a85 por ciento delo programado. Porcentaje ob-
servado: 83 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre la meta espera-
da y la lograda: La meta se cumplira con las solicitu-
des que se atenderan durante el cuarto trimestre del afio.

2. Nombre del indicador: Apoyar € facultamiento em-
presarial de los grupos y empresas financiadas

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Porcentge esperado: mayor
oigual a85 por ciento delo programado. Porcentaje ob-
servado: 63 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre la meta espera-
da y la lograda: Las acciones derivadasdela VIl Feria
Nacional de Empresas Sociales Expo Fonaes 2005, rea-
lizada del 29 de septiembre a 2 de octubre, se registra-
ran en el cuarto trimestre. Adicionalmente, se reportaran
durante el cuarto trimestre | as acciones de |os convenios
paraformacion empresarial suscritos hasta el 30 se sep-
tiembre con organizaciones sociales y campesinas, y de
los servicios de capacitacion y asistencia técnica que es-
tan en curso en las empresas sociales y los proyectos
productivos que iniciaron durante € tercer trimestre.

3. Nombre del indicador: Impulsar la formacion de gru-
pos 'y empresas de mujeres con proyectos productivos

Periodicidad: Trimestral
Resultado del indicador: Porcentge esperado: mayor

oigual a85 por ciento delo programado. Porcentaje ob-
servado: 92 por ciento

Metas y objetivos al tercer trimestre de 2005
1. Proyectos productivos apoyados:

Resultados: Numero de empresas y proyectos espera-
do: 426. Numero de empresas y proyectos logrado: 758

2. Acciones para la formacion empresarial:

Resultados: Numero de acciones esperado: 3,094. Nu-
mero de acciones logrado: 20,604

3. Creacion y consolidacion de instituciones de finan-
ciamiento y ahorro:

Resultados: Nimero esperado: 25. Niimero logrado: 42
4. Apoyos para proyectos productivos para mujeres:

Resultados: Numero esperado: 208. Niimero logrado:
570

5. Monto de los apoyos otorgados por el Fonaes

Resultados: Monto esperado: 288.2 millones de pesos.
Monto logrado: 308 millones de pesos
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2. FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJE-
RES RURALES (FOMMUR)

Indicadores de resultados
1. Nombre del indicador: Cobertura del programa
Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Cobertura esperada: 100 por
ciento, cobertura obtenida: 107.3 por ciento

2. Nombre del indicador: Porcentgje de recuperacion de
la cartera

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Recuperacion esperada: 97
por ciento. Recuperacion observada: 98.7 por ciento

3. Nombre del indicador: Avance de créditos otorgados
Periodicidad: Trimestral

Resultado del indicador: Tasa esperada: 100 por cien-
to. Tasa observada: 144.5 por ciento

4. Nombre del indicador: Capacitacion
Periodicidad: Anual

Resultado del indicador: Capacitacion esperada en
porcentgje: 100 por ciento. Capacitacion obtenida en
porcentgje: 206.9 por ciento

5. Nombre del indicador: Supervision
Periodicidad: Anual

Resultado del indicador: Visitas de supervision espe-
rada en porcentaje: 100 por ciento. Visitas de supervi-
Sion obtenidas en porcentaje: 82.7 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre la meta espera-
da y la lograda: La meta no fue cubierta debido a que
Solo se realizaron visitas de supervision a organismos
que cuentan con créditos en operacion.

Metas y objetivos al tercer trimestre de 2005
1. Capacitacion:
Resultado: Cursos esperados 5. Cursos logrados: 8
2. Mujeres beneficiarias:
Resultado:
Primer Ciclo: Esperado: 30,000
Segundo Ciclo: Esperado: 53,604

Tercer Ciclo:  Esperado: 41,734
Cuarto Ciclo:  Esperado: 19,123

Logrado: 63,858
Logrado: 44,763
Logrado: 35,776
Logrado: 10,574

Explicacion sobre la diferencia entre la meta espe-
rada y la lograda: La meta no fue cubierta debido a
que los plazos de recuperacion de los créditos fueron
mayores alos previstos.

3. Créditos Otorgados:

Resultado: Créditos esperados: 130,109. Créditos
otorgados: 187, 973

3. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO
AL MICROEMPRESARIO (PRONAFIM)

INDICADORES DE RESULTADOS
1. Nombre del indicador: Cobertura del programa

Periodicidad: Trimestral
Resultado del indicador: Porcentgje esperado de avan-
ce en e numero de IMF atendidas: 80 por ciento. Por-
centge observado: 70 por ciento
Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: La apertura de microfinan-
cieras depende de la demanda de solicitantes y de la
aprobacion del Comité Técnico del programa.

2. Nombre del indicador: Porcentgje de recuperacion de
cartera

Periodicidad: Trimestra
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Resultado del Indicador: Porcentaje esperado de cade-
ra recuperada: 97.8 por ciento. Porcentgje observado:
91.9 por ciento

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: Cinco de las microfinancie-
ras pertenecientes al programa se estan retrasando en el
pago de la cadera. El caso esta siendo atendido.

3. Nombre del indicador: Créditos otorgados
Periodicidad: Trimestral

Resultado del indicador: Porcentgje esperado de cré-
ditos otorgados: 71.5 por ciento. Porcentgje observado:
100.4 por ciento (cifra preliminar)

4. Nombre del indicador: Monto promedio del microcré-
dito otorgado a cada beneficiario

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Monto esperado: $5,000
Monto observado: $4,547.6

5. Nombre del indicador: Plazo promedio para otorgar €
microcrédito, reportado por la microfinanciera

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Plazo esperado: 10 dias. Pla-
zo observado: 11.7 dias

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: Debido a incremento delas
solicitudes de crédito algunas IMF se han visto rebasa-
das en sus capacidades técnicas, lo cual ha generado el
retraso de un dia en promedio en el otorgamiento del
crédito.

6. Nombre del indicador: Visitas de seguimiento alas mi-
crofinancieras

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Proporcion de visitas realiza-
das respecto a numero total de microfinancieras con
que opera el programa: 52.5 por ciento. Porcentgje ob-
servado: 82.5 por ciento

Metas y objetivos al tercer trimestre de 2005
1. Integrar al programa nuevas microfinancieras

Resultados: Nimero esperado de microfinancieras: 8
Nimero obtenido: 7

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: La apertura de IMF depen-
de de la demanda de solicitantes y de la aprobacion del
Comité Técnico del programa.

2. Apoyar la apertura de sucursales de microfinancie-
ras incorporadas al programa:

Resultados: Numero esperado de sucursales: 41. Nu-
mero logrado: 49

3. Otorgamiento de créditos adicionales

Resultados: Numero esperado de lineas de crédito: 43.
Numero obtenido: 21

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: El otorgamiento de créditos
adicionaes seredizaapeticion de las microfinancieras.

4. Cobertura del programa:

Resultados: Numero esperado de microcréditos:
192,752. Numero logrado: 286,014

4. FONDO DE APOYO A LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (FONDO PYME)

Indicadores de impacto
1. Nombre del indicador: Numero de empleos generados
Periodicidad: Trimestral

Resultado del indicador: Numero obtenido de emple-
0s generados: 6,846
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2. Nombre del indicador: Niimero de empleos conserva-
dos

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Nimero obtenido de emple-
0s conservados: 215,301

3. Nombre del indicador: Numero de MIPYMES atendi-
das

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Numero obtenido de MIPY -
MES atendidas. 27,403

4. Nombre del indicador: Numero de MIPYMES incuba-
das

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Numero obtenido de MIPY -
MES incubadas; 125

5. Nombre del indicador: Numero de MIPYMES integra-
das a cadenas productivas

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Numero obtenido de MIPY-
MES integradas a cadenas productivas. 6,274

6. Nombre del indicador: Numero de MIPYMES con ac-
ceso a un financiamiento

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Numero obtenido de MIPY -
MES con acceso a un financiamiento: 15,811

7. Nombre del indicador: Nimero de MIPYMES en pro-
ceso de exportar o diversificar sus mercados

Periodicidad: Trimestra
Resultado del indicador: Numero obtenido de MIPY -

MES en proceso de exportar o diversificar sus merca-
dos: 588

8. Nombre del indicador: Derrama crediticia de |os apo-
yos entregados

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Numero obtenido: 6,950.7
millones de pesos

9. Nombre del indicador: Monto de lainversion total in-
volucrada en |os programas 0 proyectos apoyados

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Monto de la inversion obte-
nida: 1,062.4 millones de pesos

Indicadores de gestion
1. Nombre del indicador: Numero de proyectos apoyados
Periodicidad: Trimestral

Resultado del indicador: Numero obtenido de proyec-
tos gpoyados. 101

2. Nombre del indicador: indice de complementariedad
de recursos

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Porcentgje obtenido de com-
plementariedad de recursos: 1.7 por ciento

3. Nombre del indicador: Numero de incubadoras apoya-
das

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Numero obtenido de incuba-
doras. 4

4. Nombre del indicador: Numero de MIPYMES que re-
cibieron extensionismo financiero

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Nimero obtenido de MIPY-
MES que recibieron extensionismo financiero: 0
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5. Nombre del indicador: Nimero de impulsoras de la
Oferta Exportable gpoyadas

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Numero obtenido de impul-
soras de la Oferta Exportable apoyadas. 10

6. Nombre del indicador: Nimero de empresas integradas
aesquemas de desarrollo de proveedores

Periodicidad: Trimestral
Resultado del indicador: Numero obtenido de empre-

sas integradas a esquemas de desarrollo de proveedores.
576

5. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA IN-
DUSTRIA DEL SOFTWARE (PROSOFT)

Indicadores de resultados

1. Nombre del indicador: Empresas atendidas
Periodicidad: Trimestral
Resultado del indicador: Porcentgje esperado de em-
presas atendidas en el periodo con respecto alas empre-
sas programadas. 100.0 por ciento. Porcentgje observa-
do: 208.7 por ciento

2. Nombre del indicador: Empleos meorados
Periodicidad: Trimestral
Resultado del indicador: Porcentgje esperado de em-
pleos mejorados en € periodo con respecto a los pro-
gramados. 100.0 por ciento. Porcentge observado:
155.1 por ciento

3. Nombre del indicador: Proyectos aprobados
Periodicidad: Trimestral
Resultado del indicador: Porcentgje esperado de pro-
yectos aprobados en €l periodo con respecto a los pro-

yectos programados; 100.0 por ciento. Porcentgje ob-
servado: 226.9 por ciento

Metas y objetivos al tercer trimestre de 2005
1. Empresas atendidas:

Resultados: Numero esperado empresas: 506. Niimero
obtenido: 1,056

2. Empleo mejorado:

Resultados: Numero esperado empleos mejorados:
2,363. Numero logrado: 3,666

3. Numero de proyectos:

Resultados: Numero esperado proyectos aprobados:
78. Numero obtenido: 177

6. COMITE NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD E
INNOVACION TECNOLOGICA (COMPITE)

Indicadores de evaluacion

1. Nombre del indicador: Nimero total de apoyos otorga-
dos por tamaiio de empresa y linea de apoyo

Periodicidad: Trimestral
Resultado del Indicador por tamaiio de empresa:

Micro esperado: 820 obtenido: 984
Pequeiia esperado: 399 obtenido: 270
Mediana esperado: 65 obtenido: 65

Resultado del Indicador por linea de apoyo:
Talleres
Micro esperado: 636 obtenido: 836
Pequeiia esperado: 166 obtenido: 110
Mediana esperado: 23 obtenido: 16
Calidad
Micro esperado: 54 obtenido: 56

Pequeiia esperado: 72 obtenido: 41
Mediana esperado: 10 obtenido: 6
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Capacitacion

Micro esperado: 95 obtenido: 92
Pequeiia esperado: 154 obtenido: 115
Mediana esperado: 31 obtenido: 43

Responsabilidad Social

Micro esperado: 35 obtenido: 0
Pequeiia esperado: 7 obtenido: 4
Mediana esperado: 1 obtenido: 0

2. Nombre del indicador: Atencion a empresas lidereadas
por mujeres

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Porcentgje de atencion espe-
rado: 72 por ciento. Porcentgje de atencion obtenido: 71
por ciento

3. Nombre del indicador: Atencion a personas con disca-
pacidad

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Numero de personas espera-
do: 43. Ntimero de personas atendidas: 24

4. Nombre del indicador: Recursos otorgados a empresas
dirigidas por mujeres del total de apoyos solicitados

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Apoyo esperado: Taleres2.9
millones de pesos, Calidad 1.7 millones de pesos. Capa-
citacion 131.6 miles de pesos. Responsabilidad Social
44.9 miles de pesos. Apoyo obtenido: Talleres 5.3 mi-
llones de pesos. Calidad 240.9 miles de pesos. Capaci-
tacion 230.5 miles de pesos. Responsabilidad Social 17
mil pesos.

5. Nombre del indicador: Trabajadores involucrados de
las empresas apoyadas por género

Periodicidad: Trimestra

Resultado del indicador: Mujeres trabajadoras espera-
do: 5,702. Hombres trabajadores esperado: 10,390. Mu-

jeres trabgjadoras obtenido: 6,059. Hombres trabgjado-
res obtenido: 8,643

6. Nombre del indicador: Total de beneficiarios atendidos
por e programa

Periodicidad: Trimestral

Resultado del indicador: Numero esperado de MIPY-
MES atendidas y niimero esperado de personas atendi-
das: 1,284 empresas y 619 personas. Nimero obtenido
de MIPYMES atendidas y numero obtenido de personas
atendidas: 1,319 empresas y 603 personas

7. Nombre del indicador: Empresas atendidas

Periodicidad: Trimestral

Resultado del indicador: Numero esperado de empre-
sas atendidas por tamafio: Micro 820, Pequefia 399 y

Mediana 65. Numero obtenido de empresas atendidas
por tamaio: Micro 984, Pequeia 270 y Mediana 65

Metas y objetivos al tercer trimestre de 2005
1. Programa de talleres:

Resultados: Avance esperado: 825 talleres. Avance lo-
grado: 962 talleres

2. Programa de consultoria ISO 9000:2000

Resultados: Avance esperado: 136 empresas incorpora-
das. Avance logrado: 103 empresas incorporadas

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: Existe un rezago en lapres-
tacion de los servicios por que algunas empresas no han
terminado €l proceso de documentacion.

3. Programa de capacitacion empresarial:

Resultados: Avance esperado: 280 cursos. Avance lo-
grado: 250 cursos

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: Existe un rezago en la
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prestacion de los servicios por que algunas empresas no
han terminado el proceso de documentacion.

4. Programa de responsabilidad social e integridad:

Resultados: Avance esperado: 43 empresas en consul-
toria. Avance logrado: 4 empresas en consultoria

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: Existe un rezago en lapres-
tacion de los servicios por que algunas empresas no han
terminado €l proceso de documentacion.

7. Programa Marcha hacia el Sur (PMS)

Indicadores de resultados

1. Nombre del indicador: indice de empleos comprometi-
dos

Periodicidad: Trimestral
Resultado del Indicador: El programano presentame-
tas debido a que opera con base en la demanda de apo-
yo. Empleos comprometidos: 8,561
Metas y objetivos al Tercer Trimestre de 2005
1. Empleos generados
Resultados: El programa no presenta metas debido a

que opera con base en la demanda de apoyo. Numero de
empleos obtenidos. 8,561



