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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 8
DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2005

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tiene
lapalabrae diputado Omar Bazan Flores, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtituciona, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 27 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Omar Bazan Flores: Con su permiso, sefior
Presidente:

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con los articulos 71, fraccion II, y 72, de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, y de los
articulos 55, fraccion II, y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de |os estados Unidos
Mexicanos, €l de lavoz, diputado Omar Bazan Flores, del
grupo parlamentario del PRI, presenta ante esta H. Sobera-
nia, la siguiente iniciativa de ley que modificalafraccion I
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Como es de nuestro conocimiento la economia mexicana
ha cursado por significativos cambios estructurales, mas el
sector turistico es noble a la atraccion de inversion ex-
tranjera. Esta estrategia se concretiza en multiples acuer-
dos hilaterades y multilaterales desde una perspectiva tu-
ristica, |a creciente Inversion extranjera refleja la tercera
via de generacion de riqueza en nuestro pais.

Hoy, el turismo es uno de los mayores generadores de di-
visas, empleo y estabilidad en nuestro pais.

México es un destino competitivo y rentable para las in-
versiones turisticas. Tan solo en el periodo de Enero a Ju-
nio de 2005 se han captado mas de 1824 millones de dola-
res en inversiones privadas y se estima que para & 2007
serd de 10 mil millones de dolares.

Un gemplo de esto son los proyectos de inversion, una he-
rramienta que permite estimar entre otras cosas, el desarro-

lloy crecimiento de la oferta del sector turistico naciona
y lograr con el apoyo de empresariosy gobiernos estatales,
dimensionar la importancia trascendental de las inversio-
nes en desarrollo turistico, como palanca de desarrollo re-
gional, de generacion de empleos y de captacion de divisas.

La principa idea de la reforma que se plantea es que se
pueda consentir la compra-venta los 50 kilometros a lo lar-
go de las playas a extranjeros, para un mayor desarrollo de
estas zonas turisticas, tomando en cuenta que se salvaguar-
de la soberania nacional.

Lareforma que se quiere llevar a acabo, esla de concretar
una mejor inversion extranjera, en tanto existe una limita-
cion en lo que se refiere a la propiedad directa, en 100 ki-
|6metros en las franjas fronterizas y 50 kilometros a lo
largo de las playas. En consecuencia, |os extranjeros po-
dran tener el dominio de los activos fijos utilizados en la
redizacion de actividades industriales, comerciales y de
turismo en esas zonas. Este ultimo caso se refiere a la
construccion, renta y explotacion de parques, naves y bo-
degas industriales, hoteles, complejos turisticos, centros
comerciales, baresy restaurantes.

Lazonarestringidadel territorio nacional alos extranjeros,
la ocupacion irregular de terrenos y el desorden adminis-
trativo eilegal que actualmente prevalecen en 17 costas del
territorio mexicano, nos esta llevando alaventafraudulen-
ta de tierras importantes que podrian aprovecharse para
Crear una mejor inversion.

El objetivo esimpulsar € desarrollo turistico en México,
frenar el desorden, combatir lailegalidad en las ventas de
las tierras y encauzar en esas areas un desarrollo justo,
equilibrado y sustentable através de los tres niveles de go-
bierno, y lacapacitacion y organizacion de los ejidatarios y
comuneros duefios de esas tierras para que opten por trans-
formarse en empresarios.

Se pretende combatir efectos indeseables de propiedad
irregular, crecimiento territorial desordenado, contamina-
cion, explotacion irracional de los recursos, pobreza, des-
iguadad einequidad en € reparto de los beneficios, asi co-
mo en & nivel y los estilos de vida de la colectividad.
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Es convenienteintegrar lainversion extranjera como forma
de desarrollo turistico teniendo en cuentalainclusion del
capital extranjero en determinados sectores de la actividad
econdmica nacional. Por lo que no es conveniente la ex-
clusion del capital extranjero en determinados sectores de
actividad economica del México.

En un pais en el cual reconocemos la necesidad del movi-
miento internaciona de capitales como un factor impul sor
del desarrollo existiendo ya un claro gemplo en e sector
industrial. De esta manera, entre mayor sea lalibertad con
lacual las empresas nacionaes y/o extranjeras pueden de-
cidir en que pais y en que sector invertir, mayor sera la ob-
servancia del estado de derecho.

Texto vigente
Articulo 27.-

I. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir €l
dominio de lastierras, aguas'y sus accesiones o para obte-
ner concesiones de explotacion de minas o aguas. El Esta-
do podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienesy
en no invocar por o mismo la proteccion de sus gobiernos
por lo que serefiere aaquellos, bgjo lapena, en caso defal-
tar a convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los
hienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En
una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los ex-
tranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras'y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y
los principios de reciprocidad, podra, a juicio de la Secre-
taria de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados
extranjeros para que adquieran, en e lugar permanente de
laresidencia de los Poderes Federales, la propiedad priva-
da de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo
de sus embajadas 0 |egaciones.

De lo anteriormente expuesto presento ante esta H. Sobe-
rania la siguiente iniciativa de ley que modifica la fraccion
primeradel articulo 27 constitucional, que quedara de la si-
guiente manera:

Texto modificado

Articulo 27.- ...

I. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir €l
dominio de lastierras, aguas'y sus accesiones o para obte-
ner concesiones de explotacion de minas o aguas. El Esta-
do podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienesy
en no invocar, por 10 mismo, la proteccion de sus gobier-
nos por o que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso
de faltar a convenio, de perder en beneficio de la Nacion,
los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo.
En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras
por ningiin motivo podran los extranjeros adquirir el domi-
nio directo sobre tierrasy aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y
los principios de reciprocidad, podra, a juicio de la Secre-
taria de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados
extranjeros para que adquieran, en e lugar permanente de
laresidencia de los Poderes Federales, la propiedad priva-
da de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo
de sus embajadas 0 |egaciones.

Alos 20 dias del mes de septiembre de 2005.— Dip. Omar Bazan Flo-
res (rabrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY FEDERAL DE METROLOGIA
Y NORMALIZACION

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la palabra el diputado Omar Ortega Alvarez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar iniciativa que reforma e articulo 51 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

El diputado Omar Ortega Alvarez: Con s permiso, se-
fior Presidente; compafieras y compafieros legisladores: en
virtud del tiempo le solicito, sefior Presidente, que instruya
alaSecretaria para que se inserte integra en el Diario de los
Debates la presente iniciativa.

El articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion sefala que, para la modificacion de las normas
oficiales mexicanas, deberan cumplirse los procedimientos
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para su elaboracion; y que cuando no subsistan las causas
que motivaron la expedicion de una norma oficial mexica-
na, las dependencias competentes, a iniciativa propia 0 a
solicitud de la Comision Nacional de Normalizacion de la
Secretaria o de los miembros del Comité Consultivo Na-
cional de Normalizacion correspondiente, podran modifi-
car o cancelar la norma de que se trate sin seguir € proce-
dimiento para su elaboracion, no siendo aplicable dicha
disposicion cuando se pretenda crear requisitos o procedi-
mientos, 0 bien, incorporar especificaciones mas estrictas,
en cuyo caso debera seguirse el procedimiento para la ela-
boracion de las normas oficiales mexicanas. No obstante
que existe un procedimiento establecido para la modifica-
cion de las normas oficiales, las dependencias han utiliza-
do de manerailegal o establecido en € articulo 51 de la
ley en comento.

Por gemplo, basta citar el caso de la Norma Oficial Mexi-
cana NOM/022/SEMARNAT/2003, publicada el 10 de
abril de 2003 en ¢ Diario Oficial de la Federacion, que es-
tablece las especificaciones para la preservacion, la con-
servecion, el aprovechamiento sustentable y la restauracion
de los humedales costeros en zonas de manglar. Sin em-
bargo, el 7 de mayo del afio 2004 la Semarnat publico, sin
sujetarse a procedimiento previsto en laLey Federa sobre
Metrologia y Normalizacion, el acuerdo que adiciona la es-
pecificacion 4.43 a la misma norma, adicion que implica la
autorizacion y destruccion del manglar costero, condicio-
nado a medidas compensatorias que abrogan tacitamente
las demas disposiciones de la norma oficial que protege el
manglar.

Es de destacarse que la norma NOM/022/SEMAR-
NAT/2003 requirio siete aflos para su construccion, ya que
se integraron las opiniones de investigadores, universida-
des y organizaciones ambientales con €l unico fin de dar
proteccion integral a los humedales costeros en zonas de
manglar.

Sin embargo, con la adicion 4.43 se pone en riesgo este
ecosistema, dejando de manifiesto que la modificacion de
dicha norma oficial fue realizada de maneraincorrecta, to-
davez que, tal y como establece la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion en su articulo 41, la modificacion
de una norma que pretenda crear requisitos o procedimien-
tos 0 bien incorporar especificaciones mas estrictas, como
es el caso de la NOM/022/SEMARNAT/2003, debera se-
quir e procedimiento establecido paralaelaboracion de las
normas oficiales mexicanas, procedimiento que no siguié
la Semarnat, por o que dicha modificacion es del todo ile-

gal y unicamente evidencia la urgencia de esta dependen-
ciapor convalidar |as autorizaciones parala destruccion de
estos ecosistemas a cambio de ambiciosos proyectos turis-
ticos, que solo benefician a unos cuantos inversionistas y
afectan atodos |os habitantes de esa zona.

Al respecto, lainiciativa que hoy pongo a su consideracion
tiene por objeto derogar |os parrafos segundo y tercero del
articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zZ&Cion, para eliminar la facultad discrecional de las depen-
dencias competentes para que, ainiciativa propia o a soli-
citud de la Comision Nacional de Normalizacion de la
Secretaria de Economia o de los miembros del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion correspondiente,
modifiquen o cancelen las normas oficiales mexicanas vi-
gentes. Es decir, se propone que para la modificacion o
cancelacion de la norma se siga el mismo procedimiento
que para su elaboracion.

Por otra parte, de conformidad con el propio articulo 51 de
laLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion, las nor-
mas oficiales mexicanas deben ser revisadas cada cinco
afos, contados a partir de la fecha de su entrada en vigor,
debiendo notificarse a secretario técnico de la Comision
Nacional de Normalizacion los resultados de la revision
dentro de los 60 dias naturales posteriores a la terminacion
del periodo quinquend correspondiente.

De no hacerse la notificacion, las normas perderan vigen-
ciay las dependencias que las hubieren expedido deberan
publicar su cancelacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion. No obstante lo anterior, en muchas ocasiones las nor-
mas no son revisadas, como en el caso de la norma
NOM/056/FITO/1995, cuyo objeto era establecer € con-
trol de la movilizacion dentro del territorio nacional, im-
portacion, liberacion y evaluacion en el medio ambiente o
pruebas experimental es de organismos manipulados por in-
genieria genética para usos agricolas. Sin embargo, nuestro
pais requiere que las normas oficiales sean revisadas previa
su terminacion para hacerles las modificaciones pertinen-
tesy sean aplicablesy de observanciageneral. Perolafa-
ta de revision abre una enorme incertidumbre a los gober-
nados, por lo que la presente iniciativa tiene como
finalidad que, una vez que pasen |os cinco afos, se revisen
de manera obligatoria

Comparieras y compaiieros: nuestra responsabilidad de
proporcionar seguridad juridica a los gobernados a través
de las normas juridicas nos obliga a modificarlas. En este
caso, en € sistema que propongo eliminaria la incertidumbre
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juridica que provoca la conducta irresponsable y discrecio-
nal de los titulares de las dependencias competentes para
modificar o cancelar una norma oficial mexicana, violan-
do larepresentatividad, € consenso, la consulta publica, la
modificacion y la actualizacion que debe regir en dichos
Procesos.

Por |o anteriormente manifestado, |a propuesta que presen-
to a consideracion de esta honorable Asamblea es la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por € que sere-
forman los parrafos primero y cuarto, y se derogan los
parrafos segundo y tercero del articulo 51 de la Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion:

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos primero y cuarto,
y se derogan los parrafos segundo y tercero del articulo 51
dela Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion para
quedar como sigue;

Articulo 51: Para la modificacion o cancelacion de las nor-
mas oficiales mexicanas, debera cumplirse el mismo pro-
cedimiento que para su elaboracion.

Pérrafos primero y segundo. (Se derogan)

Las normas oficiales mexicanas deberan ser revisadas se-
senta dias antes de su terminacion, debiendo notificarse al
secretario técnico de la Comision Nacional de Normaliza-
cion los resultados de la revision; en tanto no se publiquen
su modificacion y cancelacion, seguiran en vigor.

Las dependencias que las hubieren expedido deberan pu-
blicar su cancelacion en el Diario Oficial de la Federacion;
la Comision podra solicitar a la dependencia dicha cance-
lacion.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor delanorma, e Comité Consultivo Nacio-
nal de Normalizacion o la Secretaria podran solicitar a las
dependencias que se analicen su aplicacion, efectos y rele-
vancia, a fin de determinar |as acciones que mejoren su
aplicacion y si procede 0 no su modificacion o cancelacion.

Transitorio. Primero. El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 51 de la Ley Federal so-
bre Metrologia y Normalizacion, a cargo del diputado
Omar Ortega Alvarez, del grupo parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal alaLIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Uniodn, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto ala consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por e que reforman los parrafos primero y cuarto, y
se derogan los parrafos segundo y tercero del articulo 51 de
laLey Federal de Metrologia y Normalizacion, al tenor de
lasiguiente

Exposicion de Motivos

LaLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion estable-
ce en lafraccion II del articulo 2° que en materia de nor-
malizacion, certificacion, acreditamiento y verificacion tie-
ne por objeto: fomentar la transparenciay eficienciaen la
elaboracion y observancia de normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas; establecer un procedimiento uniforme
para la elaboracion de normas oficiales mexicanas por las
dependencias de laAdministracion Publica Federal, asi co-
mo promover la concurrencia de los sectores publico, pri-
vado, cientifico y de consumidores en la elaboracion y ob-
servancia de normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas, entre otros.

En este tenor la normalizacion es definida como el proceso
mediante el cual se regulan las actividades desempedadas
por |os sectores tanto privado como piblico, en materia de
salud, medio ambiente en general, seguridad a usuario, in-
formacion comercial, practicas de comercio, industrial y
laboral a través del cual se establecen la terminologia, la
clasificacion, las directrices, las especificaciones, los atri-
butos las caracteristicas, los métodos de prueba o las pres-
cripciones aplicables a un producto, proceso 0 Servicio;
siendo los principios basicos de este proceso la representa-
tividad, el consenso, la consulta piblica, la modificacion y
laactualizacion.

LaLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion estable-
ce los siguientes tipos de normas:
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A) Norma Oficial Mexicana: es |aregulacion técnica de
observancia obligatoria expedida por |as dependencias nor-
malizadoras competentes através de sus respectivos Comi-
tés Consultivos Nacionales de Normalizacion, de confor-
midad con las finalidades establecidas en € articulo 40 de
laLey Federa sobre Metrologia y Normalizacion, estable-
ce reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracte-
risticas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de pro-
duccion u operacion, asi como aquellas relativas a termi-
nologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las
que se le refieran a su cumplimiento o aplicacion.

B) Norma Mexicana: son las elaboradas por un organis-
mo naciona denormalizacion, o la Secretaria de Economia
en ausencia de ellos, que prevé para uso comun y repetido
reglas, especificaciones, atributos métodos de prueba, di-
rectrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio
0 método de produccion u operacion, asi como aquellas re-
lativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
etiquetado. Las normas mexicanas son de aplicacion vo-
luntaria, salvo en los casos en que los particulares mani-
fiesten que sus productos, procesos o0 servicios son confor-
mes con lasmismasy sin perjuicio de que las dependencias
requieran en una norma oficial mexicana su observancia
parafines determinados. Su campo de aplicacion puede ser
nacional, regiona o local.

C) Normas de referencia: son las que elaboran las entida-
des de laadministracion publica de conformidad conforme
alas cuales adquieran, arrienden o contraten bienes o ser-
vicios, cuando las normas mexicanas o internacionales no
cubran los requerimientos de las mismas o sus especifica-
ciones resulten obsoletas o inaplicables.

D) Norma o lineamiento internacional: |a norma, linea-
miento o documento normativo que emite un organismo in-
ternacional de normalizacion u otro organismo internacio-
nal relacionado con la materia, reconocido por €l gobierno
mexicano en |os términos del derecho internacional.

Con relacion a las normas oficiales mexicanas el articulo
40 de laLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion se-
fiala que estas tienen como finalidad establecer, entre otras:
las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los
productos y procesos cuando éstos puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud
humana, animal, vegeta, el medio ambiente generd vy la
boral, 0 parala preservacion de recursos naturales; las ca-

racteristicas y/o especificaciones de los productos utiliza-
dos como materias primas 0 partes 0 materiaes paralafa-
bricacion o ensamble de productos finales sujetos al cum-
plimiento de normas ofciales mexicanas, sempre que para
cumplir las especificaciones de éstos sean indispensables
las de dichas materias primas, partes 0 materiales; las ca
racteristicas y/o especificaciones que deban reunir los ser-
vicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la se-
guridad de las personas 0 dafiar la salud humana, animal,
vegetal 0 el medio ambiente general y labora o cuando se
trate de la prestacion de servicios de forma generalizada
parael consumidor; las caracteristicas y/o especificaciones
relacionadas con los instrumentos para medir, los patrones
de medida y sus métodos de medicion, verificacion, cali-
bracion y trazabilidad; las especificaciones y/o procedi-
mientos de envase y embalgje de os productos que puedan
constituir un riesgo parala seguridad de |as personas o da-
fiar la salud de las mismas o el medio ambiente; las carac-
teristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos
que permitan proteger y promover el mejoramiento del
medio ambiente y los ecosistemas, asi como la preserva-
cion de los recursos naturales; las caracteristicas y/o espe-
cificaciones que deben reunir los equipos, materiaes, dis-
positivos e instalaciones industriales, comerciaes, de
servicios y domésticas para fines sanitarios, acuicolas,
agricolas, pecuarios, ecologicos, de comunicaciones, de se-
guridad o de caidad y particularmente cuando sean peli-
grosos, etcétera.

Para el cumplimiento de los fines de la normalizacion se
ingtituy6 la Comision Nacional de Normalizacion, el cual
es el organo de coordinacion de la politica de normaliza-
cion a nivel nacional y estd integrada actualmente por 40
miembros entre dependenciasy entidades de la administra-
cion publica federal, camaras, organismos nacionales de
normalizacion y asociaciones, que se encuentran vincula-
dos a ambito de la normalizacion.

La Comision Nacional de Normalizacion tiene como
principales funciones aprobar anualmente el Programa
Naciona de Normalizacion, establecer reglas de coordi-
nacion entre las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal para la elaboracion y difusion de
normas, resolver las discrepancias que puedan presentar-
se en los comités consultivos nacionales de normaliza-
cion y opinar sobre el registro de organismos nacionales
de normalizacion.

Dicha Comision, se ha convertido en el foro mas impor-
tante para promover la normalizacion en México con el fin
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de fomentar € conocimiento que se tiene de la mismay
asegurar el cumplimiento del marco juridico aplicable.

En el contexto de la elaboracion de las Normas Oficiales
Mexicanas existen |os comités consultivos nacionales de
normalizacion que son oOrganos para la elaboracion de
normas oficiales mexicanas y la promocion de su cumpli-
miento, los cuales son congtituidos y presididos por la de-
pendencia competente y estan integrados ademas de perso-
nal técnico de las dependencias competentes, segun la
materia que corresponda a comité, por organizaciones de
industriales, prestadores de servicios, comerciantes, pro-
ductores agropecuarios, forestales o pesquercs; centros de
investigacion cientifica o tecnologica, colegios de profe-
siondesy consumidores.

Dentro de la elaboracion de las Normas Oficiales Mexica-
nas corresponde a las dependencias elaborar los antepro-
yectos de normas oficiales mexicanas y someterlos a los
comités consultivos nacionales de normalizacion.

Los comités consultivos nacionales de normalizacion, con
base en los anteproyectos mencionados, elaboraran a su
vez |os proyectos de normas oficiales mexicanas, toman-
dose en consideracion las normas mexicanas y las interna-
cionales, para que en un plazo que no excedera los 75 dias
naturales, formule observaciones y la dependencia u orga-
nismo que elaboro el anteproyecto de norma, contestara
fundadamente |as observaciones presentadas por & Comi-
té en un plazo no mayor de 30 dias naturales contado a par-
tir de la fecha en que le fueron presentadas y, en su caso,
hara las modificaciones correspondientes. Cuando la de-
pendencia que presento el proyecto, no considere justifica-
das las observaciones presentadas por € Comité, podra so-
licitar a la presidencia de éste, sin modificar su
anteproyecto, ordene la publicacion como proyecto, en el
Diario Oficial de la Federacion. Los anteproyectos que se
presenten en |os comités para discusion se acompafiaran de
una manifestacion de impacto regulatorio, en la forma que
determine la Secretaria de Economia, que debera contener
una explicacion sucinta de la finalidad de la norma, de las
medidas propuestas, de las aternativas consideradas y de
las razones por las que fueron desechadas, una compara-
cion de dichas medidas con los antecedentes regulatorios,
asi como una descripcion general de las ventajas y desven-
tgas y de la factibilidad técnica de la comprobacion del
cumplimiento con lanorma.

L os proyectos de normas oficiaes mexicanas se publicaran
integramente en el Diario Oficial de la Federacion a efecto

de que dentro de los siguientes 60 dias naturales los intere-
sados presenten sus comentarios al comité consultivo na-
cional de normalizacion correspondiente, al término del
plazo aque serefiere de lafraccion anterior, el comité con-
sultivo nacional de normalizacion correspondiente estudia-
ra los comentarios recibidos y, en su caso, procederd a mo-
dificar & proyecto en un plazo que no excedera los 45 dias
naturales; se ordenara la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion de las respuestas a los comentarios recibidos
asi como de las modificaciones al proyecto, cuando menos
15 dias naturales antes de la publicacion de la norma ofi-
ciad mexicana; y una vez aprobadas por & comité de nor-
malizacion respectivo, las normas oficiales mexicanas se-
ran expedidas por la dependencia competente y publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion.

Al respecto, lapropiaLey Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion establece en el articulo 51 que para la modifi-
cacion de las normas oficiales mexicanas debera cumplirse
con el procedimiento para su elaboracion y que cuando no
subsistan las causas que motivaron la expedicion de una
norma oficial mexicana, las dependencias competentes, a
iniciativa propia o a solicitud de la Comision Nacional de
Normalizacion, de la Secretaria o de los miembros del co-
mité consultivo nacional de normalizacion correspondien-
te, podran modificar o cancelar la norma de que se trate sin
seguir e procedimiento para su elaboracion, no siendo
aplicable dicha disposicion cuando se pretendan crear nue-
VOS requisitos o procedimientos, o bien incorporar especi-
ficaciones mas estrictas, en cuyo caso debera seguirse el
procedimiento para la elaboracion de las normas oficiales
Mmexicanas.

No obstante que existe un procedimiento establecido para
lamodificacion de las normas oficiales mexicanas, las de-
pendencias han utilizado de manerailegal lo establecido en
el articulo 51 de la Ley sobre Metrologia y Normalizacion,
como ejemplo basta citar €l caso de la Norma Oficid Me-
xicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicada el 10 de
abril del 2003 en el Diario Oficial dela Federacion que es-
tablece las especificaciones parala preservacion, conserva-
cion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
humedal es costeros en zonas de manglar, sin embargo, €l 7
demayo del 2004, laSEMARNAT, publico, sin sujetarse al
procedimiento previsto en laLey Federal sobre Metrologia
y Normalizacion el ACUERDO que adiciona la especifica-
cion 4.43 a la misma norma, adicion que implica la auto-
rizacion de la destruccion del manglar costero condicio-
nado a medidas compensatorias que abrogan tacitamente
las demas disposiciones de la norma oficial que protege al
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manglar. Origindmente la NOM-022-SEMARNAT-2003
tenia como objeto proteger los humedales costeros en zona
de manglar, sin embargo con la adicion 4.43 se pone en
riesgo aeste ecosistema, yaque la SEMARNAT abrelapo-
shilidad de establecer una compensacion economica a
cambio de permitir |a redizacion de obras y actividades
que pueden involucrar un cambio definitivo en €l uso del
suelo y que antes prohibia, tales como el establecimiento
deinfraestructuramarinao cualquier otraobraque gane te-
rreno ala unidad hidrologica en zonas de manglar, la cons-
truccion de infraestructura acuicola, asi mismo se elimina
el limite de cien metros para la construccion de vias de co-
municacion aledafias, colindantes o paralelas al flujo del
humedal costero y actividades productivas como la agro-
pecuaria, acuicola intensiva o semi-intensiva e infraestruc-
tura urbana.La construccion de la norma original requirio
Sete aflos, ya que se integraron las opiniones de investiga-
dores, universidades y organizaciones ambientalistas con
el unico fin de dar proteccion integral a los humedales cos-
teros en zona de manglar, sin embargo, la modificacion de
dichaNormaOficial fue realizada de maneraincorrecta to-
da vez que tal y como lo establece la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion en su articulo 51, la modifi-
cacion de una norma que pretenda crear nuevos requisitos
0 procedimientos, 0 hien incorporar especificaciones mas
estrictas como es el caso delaNOM 022 SEMARNAT, de-
bera seguir el procedimiento establecido para la elabora-
cion de las Normas Oficiales Mexicanas; procedimiento
que no sigui6 la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por lo que dicha modificacion es del todo ilegal
y unicamente evidencia la urgencia de esta dependencia
por convalidar |as autorizaciones paraladestruccion de es-
tos ecosistemas a cambio de ambiciosos proyectos turisti-
Cos que solo benefician a unos cuantos inversionistas y
afectan a todos | os habitantes de estas zonas afectadas.

Por otra parte, de conformidad con el propio articulo 51 de
laLey Federal de Metrologia y Normalizacion, las Normas
Oficiales Mexicanas deben ser revisadas cada 5 aflos a par-
tir de la fecha de su entrada en vigor, debiendo notificarse
al secretariado técnico de la Comision Nacional de Norma-
lizacion los resultados de la revision, dentro de los 60 dias
natural es posteriores alaterminacion del periodo quinque-
nal correspondiente. De no hacerse la notificacion, las nor-
mas perderan su vigencia y las dependencias que las hu-
bieren expedido deberan publicar su cancelacion en el
Diario Oficia de la Federacion, sin embargo en muchas
ocasiones las normas no son revisadas, como el caso de la
NOM-056-FITO-1995, dejando de tener vigencia, sin em-
bargo nuestro pais requiera que esta sea revisada, para ha-

cerle las modificaciones pertinentes y sea aplicable y de
observancia generd, pero la fdta de revision abre una
enorme incertidumbre a los gobernados, por o que la pre-
senteiniciativatiene como finalidad que unavez que pasen
los cinco afios se revisen de manera obligatoria.

Laresponsabilidad que como |egisladores tenemos sobre la
incertidumbre juridica que provocaria dejar sin regulacion
las actividades desempefiadas por los sectores tanto priva-
do como publico, en materia de salud, medio ambiente en
general, seguridad al usuario, informacion comercial, prac-
ticas de comercio, industria y labord através del cual se
establecen la terminologia, la clasificacion, las directrices,
las especificaciones, los atributos las caracteristicas, los
métodos de prueba o las prescripciones aplicables a un pro-
ducto, proceso 0 servicio establecidas en las Normas Ofi-
ciales Mexicanas, nos obliga a regular estos vacios juridi-
COS.

Por todo |o anteriormente expuesto, presento a la conside-
racion de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que reforman los parra-
fos primero y cuarto, y se derogan los parrafos segundo
y tercero del articulo 51 de la Ley Federal de Metrolo-
gia y Normalizacion.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y
cuarto, se derogan |os parrafos segundo y tercero del arti-
culo 51 delaLey Federal de Metrologia y Normalizacion,
para quedar como sigue:

Articulo 51. Para la modificacion o cancelacion de las
normas oficiales mexicanas debera cumplirse con el mis-
mo procedimiento que para su elaboracion.

(Se deroga)
(Se deroga)

Las normas oficiales mexicanas deberan ser revisadas 60
dias antes de su terminacion, debiendo notificarse a se-
cretariado técnico de la Comision Nacional de Normaliza-
cion los resultados de la revision, en tanto no se publique
su modificacion y cancelacion seguirdn en vigor. Las de-
pendencias que las hubieren expedido deberan publicar su
cancelacion en el Diario Oficial de la Federacion. La Co-
mision podra solicitar a la dependencia dicha cancelacion.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor delanorma, el comité consultivo nacional
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de normalizacion o la Secretaria podran solicitar a las de-
pendencias que se andice su aplicacion, efectos y obser-
vancia a fin de determinar las acciones que mejoren su
aplicacion y si procede o no su modificacion o cancelacion.

Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinte dias del mes
de septiembre de 2005.— Dip. Omar Ortega Alvarez (ribrica)»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: In-
Srtese el texto integro en el Diario de los Debates; y se
turna a la Comision de Economia.

Esta Presidencia dalamas cordial bienvenida a los compa-
fieros delegados de todo el pais de la Confederacion de Tra-
bgadores y Campesinos, CTC, Sindicalismo Nuevo, invi-
tados del diputado Fernando Alberto Garcia Cuevas. Sean
bienvenidos.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne lapalabrala diputada Marcela Guerra Castillo para pre-
sentar iniciativa que adicionalos parrafos segundo y terce-
ro d articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television,
suscrita por |a propia diputada y por el diputado Javier
Orozco Gomez, integrantes de la Comision de Radio, Tele-
vision y Cinematografia.

La diputada Marcela Guerra Castillo: Con & permiso
de la Presidencia; honorable Asamblea: de conformidad
con lo que establece e articulo 59 de la Ley Federal de Ra-
dioy Television, los concesionarios y permisionarios de es-
tos medios electronicos de comunicacion estan obligados a
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion has-
ta de 30 minutos, continuos o discontinuos, dedicados a di-
fundir temas educativos, culturales'y de orientacion social.
Sin embargo, el precepto que nos ocupa se limita a sefialar
que el materia que debe ser difundido en uso de los co-
minmente 1lamados “tiempos de Estado” serd proporcio-
nado por las dependencias que para estos fines senale el
Ejecutivo federdl.

Por ello, lapresente iniciativa tiene lafinalidad de precisar
qué poderes u drganos habran de considerarse usuarios de
los tiempos a que se refiere el articulo 59 de la Ley Fede-
ra de Radio y Television, a efecto de evitar el uso discre-
ciona que & Ejecutivo federal ha venido haciendo de di-
chostiempos en su caracter de administrador y vigilante de
la eficacia de sus transmisiones. Pero, ademas, se propone
que cada uno de los Poderes de la Union y de los 6rganos
congtitucionales auténomos cuente con porcentajes fijos
para e uso de los tiempos de Estado, los cuales han sido
considerados en funcion del volumen de actividades que
pueden ser difundidas por cada uno de éstos, a partir de un
criterio de equidad en su utilizacion.

Es importante destacar que el espiritu que motiva la pre-
sente iniciativa ya ha sido recogido en e texto del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2005, asi como en ejercicios fiscales anteriores, en cuyo
articulo 29, parrafo segundo, sefiala lo siguiente: “Los
tiempos que por ley otorgan d Estado las empresas de co-
municacion que operan mediante concesion federal, deno-
minados ‘tiempo fiscal” y ‘tiempo de Estado’, seran distri-
buidos en los siguientes porcentajes: 40 por ciento a Poder
Ejecutivo federal; 30 por ciento, a Poder Legidativo Fe-
deral, asignandose en partes iguales a la Camara de Dipu-
tadosy el resto ala Camara de Senadores; 10 por ciento, al
Poder Judicia; y 20 por ciento alos entes piiblicos federa-
les definidos en € articulo 2, fraccion X, de este decreto.
La Secretaria de Gobernacion supervisard esta distribu-
cion”. Asi dicta el articulo 29 del PEF. Sin embargo, consi-
derando que el Presupuesto de Egresos de la Federacion es
un ordenamiento de vigencia anual y con la intencion de
garantizar la transparencia 'y la equidad en la distribucion
paralautilizacion de los tiempos de Estado entre todos sus
usuarios, se presenta esta iniciativa, a efecto de que la ley
de la materia establezca qué porcentajes de tiempo de
transmision habran de corresponder a cada uno de éstos pa-
ra el cumplimiento de las obligaciones de difusion de sus
logrosy actividades.

Por |as consideraciones mencionadas, se somete alaconsi-
deracion de este honorable Pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona los parrafos segundo y
tercero del articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision, en los siguientes términos: “Las transmisiones a
que se refiere el parrafo anterior seran distribuidas en los
siguientes porcentajes: 40 por ciento a Poder Ejecutivo fe-
deral; 30 por ciento, al Poder Legidativo Federa, asignan-
dose en partesiguales ala Camara de Diputados y a la Ca-
mara de Senadores; 10 por ciento, a Poder Judicial federal;
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y 20 por ciento, a los organos federales autonomos, crea-
dos por disposicion expresa de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En el ambito electoral, pa-
rael usoy duracion de los tiempos de Estado, se observa-
ra lo previsto al efecto en el Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales’. Es cuanto, sefior
Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativaque adicionalos parrafos segundo y tercero al ar-
ticulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, suscrita
por los diputados Javier Orozco Gomez y Marcela Guerra
Castillo, integrantes de la Comision de Radio, Television y
Cinematografia

Los que suscribimos, diputados de la Quincuagésima No-
vena Legislatura de la honorable Camara de Diputados del
Congreso delaUnion, en ejercicio de la atribucion que nos
confiere la fraccion 11 del articulo 71 y las fracciones X'y
XXX de articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion II del articu-
lo 55 del Reglamento parael Gobierno Interior del Congre-
S0 Generd de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos
ala consideracion de esta soberania la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que adiciona los parrafos segundo y terce-
roa articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, al
tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con lo que establece € articulo 59 de la
Ley Federal de Radio y Television, los concesionarios y
permisionarios de estos medios electronicos de comunica-
Cion estan obligados a efectuar transmisiones gratuitas dia-
rias, con duracion hasta de treinta minutos continuos o dis-
continuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacion social.

El material que debe difundirse en uso de estos tiempos
—de acuerdo con la norma en cita— es proporcionado por las
dependencias que, d efecto, designe el Ejecutivo Federal,
y las transmisiones correspondientes son coordinadas por
el Consgjo Naciona de Radio y Television.

Laobligacion consignada en esta norma a cargo de los con-
cesionarios y permisionarios de radio y television se sus-
tenta en lanecesidad de satisfacer € interés ptiblico que ca-
racteriza la prestacion de los servicios de radiodifusion y,

que en la especie, se traduce en & deber del Estado de di-
fundir entre su poblacion, aquellos temas que promuevan
laeducacion y la cultura y que orienten a la colectividad en
diversos topicos, respecto del acontecer politico, social,
econdmico, entre otros. Asi, encontramos que esta obliga-
cion del organo estatal lleva implicita la intencion de satis-
facer las necesidades basicas o fundamentales de la colec-
tividad.

Sin embargo, el precepto que nos ocupa se limita a sefialar
que e materia que debe ser difundido en uso de los co-
minmente llamados “tiempos de Estado”, sera proporcio-
nado por las dependencias que, para esos fines, sefale el
Ejecutivo Federd.

Es cierto, que de conformidad con lo que dispone € arti-
culo 10, fraccion IV, de la Ley Federal de Radio y Televi-
Sion, corresponde a la Secretaria de Gobernacion vigilar la
eficacia de las transmisiones a que se refiere el articulo 59
del mismo ordenamiento y, en esa tesitura, es plenamente
congruente que sea esa misma Dependencia la que esta-
blezcalas pautas y horarios de transmision de los “tiempos
de Estado”.

No obstante, debe considerarse que no es el Ejecutivo Fe-
deral € unico usuario de los tiempos a que se refiere el ar-
ticulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, si bien
es el administrador de los mismos. Ello es asi en virtud de
que lasatisfaccion de las necesidades de interés piiblico co-
rresponde a Estado en general, entendido como la organi-
zacion juridica de la Nacion, en cuanto es ésta una entidad
concreta, material, compuesta de personas y territorio; €
Estado —entonces— cuenta con tres elementos constitutivos:
territorio, poblacion y gobierno. Este ultimo, como accion
y efecto de la conduccion politica, agrupa al conjunto de
organos que realizan los fines de la estructura global del or-
den juridico denominado Estado.

En este orden de ideas, obtenemos que los Poderes de la
Union: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los or-
ganismos autonomos, creados por disposicion expresa de
la Congtitucion Federal —pero que no forman parte de nin-
guno de los Poderes de la Union — integran el conjunto de
entes cuyas funciones constituyen la estructura del orden
juridico nacional.

Es por elo que la presente iniciativa tiene la finalidad de
precisar qué Poderes u Organos habran de considerarse co-
mo usuarios de los tiempos a que se refiere a articulo 59
delaLey Federa de Radioy Television, a efecto de evitar
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el uso discreciona que €l Ejecutivo Federal ha venido ha-
ciendo de dichos tiempos, en su caracter de administrador
y vigilante de |a eficacia de sus transmisiones.

Pero ademas, se propone que cada uno de los Poderes de la
Union y de los Organos Constitucionales Autonomos,
cuenten con porcentgjesfijos parael uso delos “tiempos de
Estado”, los cuales han sido considerados en funcion del
volumen de actividades que pueden ser difundidas por ca-
dauno de éstos, a partir de un criterio de equidad en su uti-
lizacion.

Es importante destacar que el espiritu que motiva la pre-
sente Iniciativa ya ha sido recogido en el texto del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2005 — asi como en ejercicios fiscales anteriores— en cuyo
articulo 29, parrafo segundo, se sefiala lo siguiente:

“Los tiempos que por ley otorgan al Estado las empre-
sas de comunicacion que operan mediante concesion fe-
deral, denominados tiempo fiscal y tiempo de estado,
seran distribuidos en los siguientes porcentajes: 40 por
ciento al Poder Ejecutivo Federal; 30 por ciento al Po-
der Legislativo Federal, asignandose en partes iguales
a la Camara y a la Camara de Senadores, 10 por cien-
to al Poder Judicial Federal, y 20 por ciento a los En-
tes publicos federales definidos en el articulo 2 fraccion
X de este Decreto. La Secretaria de Gobernacion su-
pervisara esta distribucion.”

Sin embargo, considerando que el Presupuesto de Egresos
de la Federacion es un ordenamiento de vigencia anual, y
con laintencion de garantizar la transparencia y la equidad
en ladistribucion para la utilizacion de los tiempos de Es-
tado entre todos sus usuarios, se presenta esta Iniciativa, a
efecto de que la Ley de la Materia establezca qué porcen-
tgjes de tiempo de transmision habran de corresponder a
cada uno de éstos, para el cumplimiento de las obligacio-
nes de difusion de sus logros y actividades.

Por |as consideraciones mencionadas y con fundamento en
lo que dispone el articulo 71, fraccion 11, y el articulo 73,
fracciones X y XXX de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, sometemos a Pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados, la presente Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona los parrafos segundo y tercero al articulo 59 de la
Ley Federal de Radio y Television.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los pa-
rrafos segundo y tercero al articulo 59 de la Ley Fede-
ral de Radio y Television

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos segundo y ter-
cero d articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television,
para quedar como sigue:

Articulo 59. ...

Lastransmisiones a que se refiere a parrafo anterior seran
distribuidas en los siguientes porcentgjes. cuarenta por
ciento a Poder Ejecutivo federd; treinta por ciento a Po-
der Legidativo federal, asignandose en partes iguales a la
Cémara de Diputados y a la Camara de Senadores; diez por
ciento al Poder Judicial federal, y veinte por ciento alos or-
ganos federales autonomos creados por disposicion expre-
sade la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
Canos.

En el ambito electoral, para el uso y duracion de los tiem-
pos de Estado se observara lo previsto al efecto en el Co-
digo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los veintidos dias del
mes de septiembre del aiio dos mil cinco.— Diputados: Marcela Gue-
rra Cadtillo, Javier Orozco Gomez (riibricas).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Radio, Television y Cinematogra-
fia.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la palabra la diputada Maria del Carmen Mendoza Flo-
res para presentar iniciativa que adiciona los parrafos se-
gundo y tercero a articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television; y adiciona un Titulo Sexto y los articulos 136 y
137 delaLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes
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de las Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables, de
Participacion Ciudadana, y Especial de la Nifiez, Adoles-
cenciay Familias.

La diputada Maria del Carmen Mendoza Flores: Gra-
cias; con & permiso de la Presidencia. Compaiieras y com-
paieros diputados:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que adiciona un Titulo Sexto, y los articulos 136
y 137 delaLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integran-
tes de las Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables,
de Participacion Ciudadana, y Especial de la Nifiez, Ado-
lescenciay Familias

Lasy los diputados integrantes de |as Comisiones de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, de Participacion Ciudadana, y
Especia de la Nifiez, Adolescencia y Familias que suscri-
ben la presente, con fundamento en € articulo 71, fraccion
1, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y por lo dispuesto en los articulos 55, fraccion II, y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Generd de los Estados Unidos Mexicanos, presentan a la
consideracion de esta honorable soberania la iniciativa con
proyecto de decreto que un adiciona un Titulo Sexto, y los
articulos 136 y 137 a la Ley Orgénica del Congreso Gene-
rd de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en & articulo 4o. que las nifias y los nifios tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral.

En la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez (CDN),
de la cual nuestro pais es Parte y que conforme al articulo
133 Constitucional, es Ley Suprema de toda la Union, re-
conoce el derecho de las nifias y los nifios a expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que le afecten,
ademas, éste derecho incluye la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de todo tipo.

El Comité de Vigilancia del Cumplimiento de la CDN ha
subrayado siempre que las nifias y los nifios deben ser con-

Siderados como sujetos activos de derechos. El articulo 12
de la convencion referida no reconoce el derecho a la auto-
determinacion, pero si el de participar en la toma de deci-
SIOnes.

Nuestro pais ha contado con diversas experiencias para im-
pulsar la participacion de las nidas y los nifios, entre ellas:
Jornadas Civicas (1993), Elecciones Infantiles (1997), Pri-
mera Cumbre Infantil sobre Medio Ambiente (1999), Con-
sulta Infantil y Juvenil (2000), Exprésate 1°/31 Eleccion y
Consulta Juvenil (2002), Consulta Infantil y Juvenil
(2003).

Adicionalmente a estos esfuerzos, en abril de 2002 fueron
presentados ante las plenarias del Senado de la Republica,
asi como de la Camara de Diputados, los Puntos de Acuer-
do para establecer anualmente larealizacion del Parlamen-
to de las Nifias y los Niiios de México, indistintamente en
cada camara, coordinadamente por el H. Congreso de la
Union, a través de las Comisiones de Derechos Humanos y
Desarrollo Social por parte del Senado delaRepublica y de
las Comisiones de Atencion a Grupos Vulnerables y de
Participacion Ciudadana, por la Camara de Diputados; la
Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Federal Elec-
toral, la Comision Nacional de Derechos Humanos y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Ambos
acuerdos fueron aprobados por |as respectivas Camaras.

Ademas, en noviembre de 2004, la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados presento ante la Plena-
ria un punto de acuerdo para que la Comision Especial de
la Nifiez, Adolescencia y Familias coadyuvara en la orga-
nizacion del Parlamento infantil.

El Parlamento de las Nifias y los Nifios de México Se pre-
senta como una nueva forma de alentar ala nifiez a expre-
Ssar sus opiniones'y que estas sean debidamente considera-
das en |os procesos de decision que conciernan a su vida.

El mecanismo busca fomentar una nueva cultura de inter-
locucion participativa que vincule a la ciudadania con sus
representantes popul ares, ademas de contribuir al fortaleci-
miento de distintos tipos de espacios de consultacon € fin
de ampliar la expresion plural, reflexiva, informada y de
toma de decisiones de las organizaciones y grupos ciuda-
danos.

En su primera edicion, el Parlamento se 1levo a cabo los
dias 2, 3 y 4 de abril de 2003 en la sede de la Camara de
Diputados. El segundo Parlamento infantil se llevo a cabo
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los dias 28, 29 y 30 de abril del 2004 en la sede del Sena-
do de la Repiblica.

Estas exitosas experiencias deben ser preservadas, através
desuinclusion en la Ley Organica del Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos, afin deinstitucionalizar este me-
canismo, en € que las conclusiones de los debates deban
ser publicadas para posteriormente evaluar las medidas de
seguimiento adoptadas en el anterior Parlamento.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del H. Congreso de la Union la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un Ti-
tulo Sexto, y los articulos 136 y 137 a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar en los siguientes términos:

Titulo Sexto
De la Consulta y la Participacion Social

Articulo 136.

El Congreso de la Union, a través de sus comisiones o
sus comités, podra realizar las actividades de consulta y
participacion social que considere necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones, para lo cual podra
solicitar el apoyo de sus organos técnicos y administra-
tivos, previo acuerdo de los respectivos drganos de go-
bierno.

Articulo 137.

1. El Congreso de la Union organizara anualmente el
Parlamento de las Nifias y los Nifios de México. Podra
invitar para la coadyuvancia en su organizacion al Eje-
cutivo Federal a través de la Secretaria de Educacion
Publica; también podra invitar al Instituto Federal
Electoral, a la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, y al Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

2. El Parlamento de las Nifias y los Nifios de México se
establecera como un mecanismo que promueva el dere-
cho de participacion de las nifias y los nifios mediante el
cual se les facilite el ejercicio de su opinion, analisis, de-
bate y acuerdo en todos los temas que son de su incum-
bencia, representando la diversidad pluricultural del
pais.

3. Cada aiio, el Parlamento de las Nifas y los Nifios de
México tendra como sede en forma alternada una de las
Camaras del Congreso de la Union, para lo cual se con-
formara un equipo organizador.

El Congreso de la Union, las Instituciones y los Orga-
nismos, definiran en su momento, los apoyos que re-
suelvan lo conducente para su organizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diputados: Angélica de la Pefia Gomez, Martha Leticia Rivera Cisne-
ros, Blanca Gamez Gutiérrez, Maria de Jestis Aguirre Maldonado,
Francisco Mora Ciprés, Maria del Carmen Mendoza Flores, Maria del
Carmen | zaguirre Francos, Evelia Sandoval Urban, Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, Margarita Martinez Lopez, Marko Antonio Cortés
Mendoza, Maria Avila Serna, Rafael Garcia Tinajero Pérez, Adriana
Gonzalez Furlong, Evangelina Pérez Zaragoza, Francisco Javier Bravo
Carbgjal, Laura Martinez Rivera, Rocio Sanchez Pérez, Yleana Baeza
Estrella, Emilio Serrano Jiménez (ribricas).»

Es cuanto, diputado Presidente.
El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-

nese a la Comision de Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
nelapalabrael diputado Roberto Vegay Galina, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa que reforma el articulo 286-K de la
Ley del Seguro Socid, y deroga el articulo segundo transi-
torio del decreto que reformay adiciona los articulos 277-
Dy 286-K de la Ley del Seguro Social, publicado en
Diario Oficia delaFederacion el 11 de agosto de 2004.

El diputado Roberto Javier Vega y Galina: Muchas gra-
cias. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el se-
gundo parrafo y deroga el tercero del articulo 286 K de la
Ley del Seguro Socid, y deroga €l articulo segundo transi-
torio del decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 277 D y 286 K de la misma ley, publicado en el
Diario Oficia delaFederacion el 11 de agosto de 2004.
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Con su autorizacion, sefior Presidente; comparieras y com-
paiieros diputados: las reformas de los articulos 277 D y
286 K de laLey del Seguro Socid aprobadas por € Con-
greso de la Union y en vigor a partir del 11 de agosto de
2004 no solo no resolvieron sino que ni siquiera coadyuva-
ron en forma definitiva a resolver el problema financiero
del Instituto Mexicano del Seguro Social, por tratarse de la
atencion aislada de una sola de sus causas. Por el contrario,
apartir de lafecha en que entraron en vigor causaron una
disminucion de la calidad y la oportunidad del servicio de
atencion a la salud que se presta a los trabajadores afiliados
y asus familias. Se argumento, como fundamento de la re-
forma en cuestion, que el costo de la ndmina de jubilados
y pensionados de los ex trabajadores del Seguro represen-
ta una cantidad importante de susingresos y que, ser desti-
nados a cumplimiento de esas obligaciones de caracter le-
ga y contractual, dejan de utilizarse d proporcionar 10s
servicios de atencion a la salud, que también obligatoria-
mente tiene que otorgar a los trabajadores afiliados y a sus
familiares derechohabientes.

En d informe del Ejecutivo federad a Congreso de la
Union sobre la situacion financiera y los riesgos del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social fechado en junio del pre-
sente afo se deja constancia de que el seguro de enferme-
dades y maternidad es el de que mayores problemas
financierostiene, como consecuencia de lainsuficienciade
los ingresos derivados de |as cuotas obrero-patronaesy de
las aportaciones del gobierno, por una parte, y el costo la-
boral, por otra, producto de que se incluyen los salarios y
las prestaciones diferidas de 84 por ciento de los trabga
dores del IMSS, que son los que se ocupan de dar |a aten-
cion a la salud de sus afiliados.

Eso significa que no son Ginicamente los datos derivados
del régimen de jubilaciones y pensiones los que han incidi-
do enlasfinanzasdel IMSS, en particular en el ramo de se-
guros de enfermedades y maternidad, sino que es un desfi-
nanciamiento aceptado en e informe a que estamos
haciendo referencia. Se debe fundamentalmente a que las
cuotas obrero-patronaes y las aportaciones del gobierno
paratodo el campo de la atencion de la salud de los traba-
jadores afiliados y sus familiares derechohabientes, los ju-
hilados y pensionados y sus beneficiarios no son suficien-
tes para que el IMSS haga frente a los gastos que por
obligacion tiene que hacer, tanto por disposiciones legales
de la Ley del Seguro Socia como disposiciones también
legales del contrato colectivo de trabajo que tiene suscrito
con €l sindicato de sus trabajadores.

La solucion de los problemas economicos que encare el
IMSStiene que ser de caracter estructural. Las cuotas obre-
ro-patronales tienen que gustarse a una realidad en que €
empleo formal no crece con e namero de cotizantes y, con-
secuentemente, los ingresos del seguro de enfermedades y
maternidad y de los gastos médicos de atenciones se man-
tienen sin cambio, mientras que & gasto por la compra de
medicamentos y la reposicion de equipo deteriorado y ob-
soleto se incrementa muy por encima del aumento del in-
dice inflacionario, y los gastos de servicios del persond
que también tienen que aumentarse se incrementan casi im-
perceptiblemente, por encima del nivel porcentual del
mencionado indice inflacionario. Ajustarse a una realidad
en que el estancamiento de los salarios contribuye igual-
mente a que |os ingresos se mantengan por debgjo del in-
cremento de |os egresos, agregando —por si fuera poco— el
aumento constante y permanente de los derechohabientes
usuarios de 10s servicios de salud, que se suman como un
factor importante en el desequilibrio financiero de lainsti-
tucion.

Al establecer en lareformade los articulos 277 D y 286 K
que e IMSS solo podra crear, sustituir o contratar plazas
por disposicion de su Consejo Técnico, cumpliendo el re-
quisito de contar con |0s recursos necesarios para hacer
frente a las obligaciones futuras con |0s nuevos trabajado-
res, se da el argumento parano crear o sustituir o contratar
nuevos trabgjadores. Esto es asi porque, ademas de obligar
y depositar |os recursos necesarios paralas prestaciones di-
feridas de sus trabgjadores, |la reforma impone la prohibi-
cion del uso de los ingresos del IMSS provenientes de las
cuotas obrero-patronales, de las aportaciones del gobierno,
de las reservas para la operacion diarias y de las demas re-
servas de los seguros, asi como los productos financieros
parafinanciar los gastos del régimen de jubilaciones y pen-
siones de estos nuevos trabgjadores. El IMSS no tiene mas
ingresos que |os que provienen precisamente de |os sefala-
dos en los articulos reformados, lo cual implica que si no
puede usarlos para crear un fondo que le permita hacer
frente alas prestaciones futuras de los nuevos trabajadores,
lo que la reforma mencionada esta propiciando es que no
haya una sola contratacion nueva.

Esto es, en los hechos, o que esta sucediendo en el Institu-
to Mexicano del Seguro Socid: actualmente, hay 17 mil
plazas vacantes no cubiertas. Esa cantidad representa un
poco mas de 5 por ciento de las plazas sindicalizadas, y su
faltade ocupacion esta causando un grave deterioro en la ca-
lidad y en la oportunidad con que se debe prestar € servicio
y de la atencion de la salud, considerando que la plantilla
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actual del persona ya esta ajustada el minimo necesario.
Sostener esa situacion es un crimen contra la salud de cer-
cadelamitad delapoblacion del pais, la que recibe los be-
neficios de estaingtitucion de auténtica justicia social. Co-
rregir lareformaesimperioso, yaque—ademas— representa
también un retroceso en los derechos consignados en la
Ley Federal del Trabgjo, a violentar las prestaciones con-
tenidas en su contrato colectivo de trabgjo.

Por lo expuesto, respetuosamente someto a la considera-
cion de esta soberania una iniciativa que, dejando el texto
del articulo 277 D, la creacion, sustitucion o contratacion
de plazas solo puede hacerse contando con los recursos ne-
cesarios para hacer frente a las obligaciones futuras del
IMSS con los nuevos trabajadores, elimine la prohibicion
actual de utilizar losingresos del Ingtituto para el financia-
miento del régimen de jubilaciones y pensiones de los fu-
turos trabajadores. La obligacion que estipula el articulo
277D delaLey del Seguro Social, reformado € afo pasa-
do, es precisamente lo que el IMSS debio haber hecho por
obligacion contractual desde el afio de 1986 a la fecha.

El incumplimiento de esta obligacion es la causa del pasi-
vo laboral que se haido acumulando en las proporciones
que se tienen alafecha, que al llegar alaley laobligacion
de fondear el régimen de jubilaciones y pensiones de los
futuros trabajadores se esta corrigiendo una omision de las
administraciones futuras y presentes del IMSS que no hi-
cieron, a pesar de ser su responsabilidad, larazon para es-
taconsideracion... que lo esta haciendo el articulo 277 D de
laLey del Seguro Socia y que debe contestar el texto re-
formado.

Estainiciativa con proyecto de decreto que reforma el se-
gundo parrafo y deroga el tercero del articulo 286 K de la
Ley del Seguro Socid, y deroga el articulo segundo transi-
torio del decreto de reformay adicionesalos articulos 277
Dy 286 K de laLey del Seguro Socia, publicado en
Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2004,
ademas de resolver el importante problema de la falta de
persona paralaatencion adecuada de los derechohabientes
del IMSS, permite destrabar el proceso derevision del con-
trato colectivo de trabajo entre el IMSSy el sindicato de
sus trabajadores, ya que las disposiciones de laLey del Se-
guro Social reformadas € afio pasado y vigentes a la fecha
estan siendo utilizadas por la representacion patronal para
condicionar el proceso de revision contractual a las modi-
ficaciones del régimen de jubilaciones y pensiones inclui-
do en el contrato colectivo de trabgjo a su gusto y violen-
tando los derechos de |os trabgadores en activo.

Dadalabrevedad del tiempo acordado parala presentacion
de lasiniciativas, respetuosamente solicito a usted que or-
dene la publicacion del texto integro en la Gaceta Parla-
mentariay en el Diario de los Debates, paralo cua entre-
go ala Secretaria. Por su atencion, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 286 K de la Ley del Se-
guro Socid y deroga el articulo segundo transitorio del de-
creto que reformay adiciona los articulos 277 D y 286 K
delaLey del Seguro Social, publicado en €l Diario Oficid
de laFederacion el 11 de agosto de 2004, a cargo del dipu-
tado Roberto Vega Galina, del grupo parlamentario del PRI

Roberto Vega Galing, diputado federd delaLIX Legida
turadel H. Congreso dela Union, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, presento ante esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo
y se deroga el tercero del articulo 286 K de la Ley del Se-
guro Socia, y se deroga el articulo segundo transitorio del
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
277Dy 286 K, delamismaley, publicado en € Diario Ofi-
cial delaFederacion el 11 de agosto del afio 2004.

Exposicion de Motivos

En agosto de 2004, &l H. Congreso de la Unién aprobo re-
formasy adicionesalos articulos 277 D y 286 K de la Ley
del Seguro Socid, que, por lo que serefiere d articulo 277
D, otorgaron a Consgjo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Socia lafacultad de sustituir y contratar plazas, en
adicion a la de crearlas que ya estaba sefalada en el articu-
lo 277 D, con los mismos criterios de productividad, efi-
cienciay calidad de servicio, y € mismo requisito de con-
tar con los recursos para cubrir 10s costos anuales de sus
repercusiones, que también ya estaba sefialado en el texto
anterior, y agregando laobligacion de depositar, en el Fon-
do parael Cumplimiento de Obligaciones Laboraesde Ca-
racter Legal o Contractual, los recursos necesarios para cu-
brir los costos futuros derivados del Régimen de
Jubilacionesy Pensiones, afin de que dicho régimen se en-
cuentre plenamente financiado en todo momento.
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Por lo que serefiere a articulo 286 K, que ya establecia la
obligacion del IMSS de crear el Fondo para el Cumpli-
miento de las Obligaciones Laborales de Caracter Legal o
Contractual, lareforma de agosto del 2004 sefiala como su
objeto adicho Fondo, €l de disponer de los recursos nece-
sarios en e momento de la jubilacion de sus trabajadores,
y, con laadicion de un tercer parrafo a dicho articulo, pro-
hibe al Instituto destinar, para el financiamiento del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones, recursos provenientes de las
cuotas a cargo de los patrones y trabgjadores, de las contri-
buciones, cuotas'y gportaciones a cargo del Gobierno Fede-
rd, de las reservas o de los productos financieros de ellas.

El decreto de reformas y adiciones a los articulos mencio-
nados en |os parrafos anteriores, contiene un articulo se-
gundo transitorio con lafinaidad de establecer que lostra-
bajadores activos, y los jubilados y pensionados, que
tuvieren cualquiera de esas condiciones a la fecha de en-
trada en vigor de esas reformas, continuarian con las pres-
taciones otorgadas y las contribuciones sefialadas por el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones en los mismos tér-
minosy condiciones, y que € IMSS seguiria aportando las
cantidades que le correspondan con cargo a sus ingresos
derivados de las cuotas, contribuciones y aportaciones que
debe recaudar y recibir de acuerdo con laley que regulasu
funcionamiento.

Para mayor claridad del significado de esta reforma apro-
bada en agosto del afio anterior, se transcriben a continua-
cion el texto anterior y el vigente a partir del 12 de agosto
del afio 2004.

Texto anterior:

Articulo 277 D. ...

El Consgjo Técnico solamente podra crear plazas con suje-
cion a criterios de productividad, eficiencia y calidad de
servicio, asi como aumento de la recaudacion, siempre y
cuando cuente con |os recursos aprobados en su respectivo
presupuesto paralacreacion de dichas plazas y aquellos in-
dispensables para cubrir € costo de sus repercusiones, in-
corporando €l costo anua del cumplimiento futuro de las
obligaciones laborales, de caracter legal o contractual, in-
cluyendo las afectaciones devengadas a Fondo correspon-
diente. Particularmente se procurara observar lo relativo a
los montos que de acuerdo a lo dispuesto en la Fraccion

VIII del articulo 276 de esta Ley deberan considerarse pa-
ra efectos de incremento, decremento, o, en su caso re-
congtitucion del Fondo a que se refiere el articulo 286 K de
estamismaLey.

Articulo 286 K.

El Ingtituto constituira y, conforme a los lineamientos que
a efecto emitael Consgjo Técnico, administrara y maneja-
ra un Fondo para hacer frente a las obligaciones laborales
que contraiga, ya sea por disposicion legal o contractual,
para con sus trabajadores, que se denominara Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Le-
gal o Contractual. Al efecto, &l Consgjo Técnico aprobara
las reglas del referido Fondo a propuesta del Director Ge-
neral, quien debera escuchar previamente la opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...

El manejo del Fondo debera tomar en consideracion las po-
liticas y lineamientos que la Administracion Publica Fede-
rd aplica en dicha materia

Dicho Fondo debera registrarse en forma separada en la
contabilidad del Ingtituto estableciendo dentro de ¢l una
cuenta especia para las obligaciones correspondientes d
Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores
del Ingtituto. Los recursos que se afecten en dicho Fondo y
cuenta especial Solo podran disponerse para los fines esta-
blecidos en este articulo.
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Texto vigente:

Articulo 277 D. ...

El Consgjo Técnico solamente podra crear, sustituir o con-
tratar plazas con sujecion a criterios de productividad, efi-
cienciay calidad de servicio, asi como al aumento de la re-
caudacion, siempre y cuando cuente con los recursos
aprobados en su respectivo presupuesto para dicha crea-
cion, sustitucion o contratacion de plazas, y aquellosin-
dispensables para cubrir €l costo anual de sus repercusio-
nes. Independientemente de lo anterior, para crear,
sustituir o contratar plazas, se deberan depositar en el
Fondo a que se refiere el articulo 286 K de esta Ley, los
recursos necesarios para cubrir los costos futuros deri-
vados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, a fin de
que en todo momento se encuentre plenamente finan-
ciado.

Articulo 286 K.

El Instituto administrara y manejara, conforme a los linea-
mientos que a efecto emita el Consgjo Técnico, un Fondo
que se denominara Fondo para el Cumplimiento de Obli-
gaciones Laboraes de Caracter Legal o Contractual, con
objeto de disponer de los recursos necesarios en el mo-
mento de la jubilacion de sus trabajadores. Al efecto, €
Consgjo Técnico aprobara las reglas del referido Fondo a
propuesta del Director General, quien debera escuchar pre-
viamente la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico...

El manejo del Fondo debera tomar en consideracion las po-
liticas y lineamientos que la Administracion Publica Fede-
rd aplica en dicha materia

Dicho Fondo debera registrarse en forma separada en la
contabilidad del Instituto estableciendo dentro de ¢l una
cuenta especia para el Régimen de Jubilaciones y Pensio-
nes de los trabgjadores del Ingtituto. Los recursos que se
afecten en dicho Fondo y cuenta especial solo podran dis-
ponerse para |os fines establecidos en este articulo.

El Instituto, en su caracter de patron, no podra destinar
a este Fondo, para el financiamiento de la cuenta espe-
cial del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, recursos
provenientes de las cuotas a cargo de los patrones y tra-
bajadores establecidos en la Ley del Seguro Social.
Tampoco podra destinar recursos para dicho fin, de las
contribuciones, cuotas y aportaciones, que conforme a
la Ley del Seguro Social, son a cargo del Gobierno Fe-
deral, ni de las Reservas a que se refiere el articulo 280
de esta Ley o de los productos financieros que de ellas
se obtengan.

Transitorios.

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo.- Los trabajadores, jubilados y pensionados
del propio Instituto, que ostenten cualquiera de esas
condiciones hasta antes de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, seguiran gozando de los beneficios otor-
gados por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y
contribuyendo a dicho Régimen en los términos y con-
diciones en que lo han venido haciendo hasta antes de
la entrada en vigor del presente Decreto; sin perjuicio
de las modalidades que llegasen a acordar las partes.
Para tal efecto, el Instituto aportara las cantidades que
correspondan, contenidas en su respectivo presupuesto,
en los términos del articulo 276 de la Ley del Seguro So-
cial, con cargo a las cuotas, contribuciones y aportacio-
nes que conforme a dicho ordenamiento, debe recaudar
y recibir.

Tercero.- Con objeto de dar debido cumplimiento a lo
establecido en el articulo 277 D de este Decreto, el Ins-
tituto llevara a cabo los estudios actuariales correspon-
dientes y los comunicara a la representacion de los tra-
bajadores. Asimismo, debera dar a conocer los
resultados de dichos estudios al Congreso de la Union
en el Informe a que se refiere el articulo 273 de la Ley
del Seguro Social.

Se argumento como fundamento de la reforma en cuestion,
que el costo delanomina de jubilados y pensionados de los
ex trabgjadores del Instituto representaba una cantidad im-
portante de sus ingresos, que a ser destinados al cumpli-
miento de esas obligaciones de caracter legal y contractual,
dejaban de utilizarse para proporcionar los servicios de
atencion a la salud que, también obligatoriamente, tiene
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que otorgar a los trabgadores afiliados y a sus familiares
derechohabientes.

En e “Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Union sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Socia” fechado el mes de ju-
nio del presente afio, se deja constancia de que el Seguro de
Enfermedades y Maternidad es € que mayores problemas
financierostiene, como consecuencia de lainsuficienciade
los ingresos derivados de las cuotas obrero patronalesy de
las aportaciones del gobierno, por unaparte, y del costo la-
boral, por otra parte, producto de que en & se incluyen sa-
lariosy prestaciones diferidas, del 84 por ciento del total de
los trabajadores del IMSS que son 10s que se ocupan de la
atencion a la salud de los afiliados.

Esto significa que no son tnicamente los gastos derivados
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones los que han inci-
dido en las finanzas del IMSS, en particular en este ramo
de Seguro de Enfermedadesy Maternidad, sino que su des-
financiamiento, plenamente aceptado en € informe a que
estamos haciendo referencia, se debe fundamentalmente a
que las cuotas obrero patronales y las aportaciones del go-
bierno paratodo el campo de laatencion de la salud de los
trabajadores afiliados, sus familiares derechohabientes, los
jubilados y pensionados, y sus beneficiarios, no son sufi-
cientes para que el IMSS haga frente a los gastos que obli-
gatoriamente tiene que hacer, tanto por disposicion legal de
laLey del Seguro Social como por disposicion, también le-
ga del Contrato Colectivo de Trabajo que tiene suscrito
con el sindicato de sus trabajadores.

La solucion a los problemas econdmicos que encara el
IMSS tiene que ser de caracter estructural; las cuotas y
aportaciones tienen que gustarse a una redidad en la que
el empleo forma no crece, con lo que & namero de coti-
zantes, y consecuentemente los ingresos del Seguro de En-
fermedadesy Maternidad, y los de Gastos Médicos de Pen-
sionados, se mantienen sin cambio, mientras que € gasto
por lacompra de medicamentos y lareposicion de equipos
deteriorados u obsoletos se incrementan muy por encima
del aumento en l indice inflacionario, y los gastos de ser-
vicios de personal, que también tienen que aumentarse, se
incrementan casi imperceptiblemente por encima del nivel
porcentual del mencionado indice inflacionario.

Ajustarse a una realidad en la que el estancamiento de los
salarios contribuye igualmente a que los ingresos se man-
tengan por debajo del incremento alos egresos, agregando,
por s fuera poco, € aumento constante y permanente en

los derechohabientes usuarios de los servicios de salud,
que se suma como factor importante en €l desequilibrio fi-
nanciero de lainstitucion.

Tratar de resolver ese desequilibrio atacando solo una par-
te del problema, el del Régimen de Jubilaciones y Pensio-
nes, con la reforma del afio 2004 al articulo 286 K de la
Ley del Seguro Social, que establecio la prohibicion de uti-
lizar los ingresos del IMSS para su financiamiento, no es
de ninguna manera una solucion que permita afirmar que
dichainstitucion ya no tiene problemas econémicos, y, por
el contrario, alo que condujo fue a una disminucion de la
plantilla de trabgadores para la atencion a la salud.

De hecho, en € citado Informe a Ejecutivo Federal y a
Congreso de la Union sobre la situacion financiera y los
riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social, fechado
en junio del aio 2005, se reconoce que el llamado pasivo
labora no disminuyo de la fecha de la reforma a la del in-
forme y que su crecimiento continuara hasta el ao 2025.
Este reconocimiento es la mejor prueba de la necesidad de
que la solucion del problema financiero del IMSS sea vis-
to en el conjunto de sus causas.

Por otra parte, y vaorando en toda su magnitud el dato de
que €l pasivo labora no se disminuyo, la consecuencia in-
mediata de lareformadel afio 2004 fue la determinacion de
la Direccion del Instituto de suspender en forma completa
lasustitucion de plazas vacantes temporales en el IMSS, es
decir aquellas cuyos titulares estan ausentes de su trabajo
por vacaciones, enfermedad, licencias sin sueldo y materni-
dad, que representan un promedio diario de 15 por ciento del
total de la plantilla de trabgjadores, asi como suspender en
forma completa la contratacion de plazas vacantes definiti-
vas, es decir aguellas cuyos titulares dgjan de trabgar en
IMSS por jubilacion, pension, renuncia 0 muerte, que repre-
sentan un promedio del 5 por ciento del tota de la plantilla
de trabgjadores; también, suspender en forma completa la
creacion de plazas, es decir aquellas nuevas plazas que se re-
quieren por ampliacion de servicios o la apertura de nuevos
centros de trabgo, que representan un promedio del 1 por
ciento del total de la plantilla de trabgadores.

Esto significa que a la fecha, ademas de no cubrirse con
persona de sustitucion el 15 por ciento de plazas vacantes
temporales que en promedio diario hay en todo el sistema
de atencion médica, hay 17 mil plazas que estan vacantes
por las otras razones expuestas en e parrafo anterior, con
lo cud la calidad y oportunidad del servicio de atencion
médica estan deterioradas en grado superlativo.
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A esta exposicion de motivos se anexan, como comproba-
cion de los datos senalados, copia de la circular 77 de la Di-
reccion de Desarrollo de Personal y Organizacion del
IMSS fechada el 11 de agosto de 2004 (dia de la publica-
cion de la reforma aludida en el Diario Oficial de la Fede-
racion) y suscrita por el Coordinador de Gestion de Recur-
sos Humanos, y del balance nacional de plantilladel IMSS
por Delegaciones, con los datos de plazas autorizadas y
plazas vacantes.

En estas condiciones, mantener ese nimero de plazas va-
cantesy sin ocupar plazas que debieran crearse parala uti-
lizacion de instalaciones terminadas y equipadas, es no so-
lo un grave error administrativo, Sino un crimen contra la
salud de mas de la mitad de la poblacion del pais, que esta
sufriendo | as consecuencias de una actitud que ha centrado
el ataque contra las prestaciones de sus trabagjadores, para
distraer sobre el total de las causas redes de los problemas
economicos de la institucion, causas reales que la Direc-
cion del Instituto no tiene interés en resolver.

Si no se analizan todas las causas y, como resultado de ese
andlisis se equilibran las propuestas para resolver este pro-
blema estructuralmente, 1o tinico que se consigue es pola-
rizar una situacion laboral que no es, ni con mucho, el uni-
Co problema ni representa la unica solucion.

El mismo ahorro que & IMSS sefala en el informe citado
se puede obtener con lareforma del 2004 alaLey del Se-
guro Social, también se puede obtener, en mayor cantidad
y sin repercusiones laborales, con disminuir la meta de re-
servas que se le hafijado a IMSS en los Decretos de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de los tltimos cuatro
afos, disminucion en la meta de reservas que no afecta el
financiamiento futuro de los ramos de seguros, que €l mis-
mo informe sefala estan sobradas a la fecha del mismo.

Aunado alo anterior, lostrabajadoresa servicio del IMSS,
por conducto del Sindicato que los representa, han presen-
tado propuestas avaladas por corridas actuariales, que de-
muestran que sin modificar e Régimen de Jubilaciones y
Pensiones de los actuales trabajadores, y cambiando tem-
poralmente algunos de los requisitos y prestaciones de los
nuevos trabagjadores, se pueden obtener ahorros importan-
tes, que aunados a los que se mencionan en el parrafo an-
terior, permitiran contribuir a resolver los problemas finan-
cieros del Seguro de Enfermedades y Maternidad.

Independientemente de estas propuestas de caracter inme-
diato, larevision de las cuotas obrero patronales y de las

aportaciones del gobierno para el Seguro de Enfermedades
y Maternidad y para los Gastos de Pensionados y Jubila-
dos, completarian una reforma estructural que le daria via-
bilidad a esaingtitucion de seguridad social.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, con el objetivo
claro de fortalecer a Instituto Mexicano del Seguro Socid
y paradarle laoportunidad de seguir prestando su invalua-
ble servicio médico a mas de la mitad de la poblacion de la
Republica, me permito someter a la elevada consideracion
de esta soberania, esta iniciativa con proyecto de Decreto,
que reforma & segundo parrafo y deroga el tercero del ar-
ticulo 286 K de la Ley del Seguro Social, y deroga el arti-
culo segundo transitorio del decreto que reforman y adi-
cionan los articulos 277 D y 286 K de la Ley del Seguro
Social publicado en el Diario Oficid delaFederacion el 11
de agosto del aiio 2004.

Proyecto de Decreto
Articulo Primero

Sereformael segundo y se deroga el tercer parrafos del ar-
ticulo 286 K de la Ley del Seguro Social, para quedar co-
mo Ssigue:

Articulo 286 K. ...

Dicho Fondo debera registrarse en forma separada en la
contabilidad del Ingtituto estableciendo dentro de ¢l una
cuenta especia para el Régimen de Jubilaciones y Pensio-
nes de los trabgjadores sindicalizados del Instituto. Los re-
cursos que se afecten en dicho Fondo y cuenta especial so-
lo podran disponerse para los fines establecidos en este
articulo.

Articulo Segundo.

Se deroga el articulo Segundo Transitorio del Decreto que
reforman y adicionan los articulos 277D y 286K de la Ley
del Seguro Socid publicado en € Diario Oficial de la Fe-
deracion el 11 de agosto del afio 2004, para quedar como
sigue:

Primero.- ...

Segundo.- Se deroga.

Tercero.- ...
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Articulo Primero Transitorio. Este decreto entrara en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Diputados del Palacio Legisla-
tivo de San Lazaro, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 22
dias del mes de septiembre del afio 2005.— Dip. Roberto Vega Galina
(rabrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: In-
Srtese el texto integro en el Diario de los Debates, publi-
quese en la Gaceta Parlamentaria y tirnese a las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de
Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne lapalabrael diputado Ramon Galindo Noriega, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar iniciativa que reforma el articulo 16 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Ramén Galindo Noriega: Antes que nada,
quisiera dedicar con todo respeto este esfuerzo legidativo
a amigo y a compaiiero Ramon Huerta y al resto de los
servidores publicos que fallecieron ayer. Y también, ha-
blando del dia de ayer, necesito decir que el secuestro de
Rubén Omar Romano, director técnico del Cruz Azul, libe-
rado por las fuerzas policiacas del Gobierno Federal, que
incluye una serie de delitos y agravios, no es en Si mismo
lo mas grave, no es lo grave que haya sido secuestrado, no
eslo mas grave que se haya afecto su integridad, no es lo
més grave que haya pretendido ser exaccionado con una
cantidad o impacto para siempre a su familia; eso no eslo
Mmas grave.

Damas y caballeros, |0 mas grave es que las personas que
fueron detenidas ayer van a sdir eventualmente de la car-
cel avolver a hacer lo mismo, solamente que con mas ex-
periencia. Y en ese sentido quiero presentar esta iniciativa
hoy. Para todos son conocidos los niveles de inseguridad
que actudmente se viven alo largo y ancho de nuestro pa-
is; la inseguridad se ha convertido en un problema mayor y
que dia a dia esta en crecimiento. Esto aplica a delitos co-
mo los asaltos, el robo de viviendas, € robo de autos, cada
vez con mayor violencia, y también para otros muchos mas

graves, como los secuestros y |as gecuciones por pugnas
entre la delincuencia organizada que, sin embargo, afectan
en gran medida a personas inocentes. La readaptacion so-
cial, penaltima fase del sistema de seguridad piblica na-
cional, ha mostrado sus deficiencias para reinsertar en la
sociedad a las personas que cumplieron su sentenciay es
algo que debemos corregir de manera urgente.

Es un reclamo socia que no puede seguir esperando; no
podemos seguir siendo victimas de los mismos victimarios.
Sin embargo, existe una tltima parte de todo esto que de-
beria ayudar a aminorar la problematica delincuencial y
que por lo regular poco se toma en cuenta. Esto esla etapa
pospenitenciaria en la que, cada vez con mayor frecuencia
y afalta de controles efectivos, permite alos que obtienen
lalibertad |a posibilidad de volver a delinquir. Las estadis-
ticas oficiales sefialan que 60 por ciento de los hombres y
mujeres que ya purgaron su condena en la carcel vuelve a
cometer un ilicito durante los dos afios siguientes a su libe-
racion. Durante marzo de 2004, del 100 por ciento de los
reclusos del Distrito Federal, 40 por ciento fue reincidente
y 60 por ciento primodelincuente, segiin establecen las es-
tadisticas de la Direccion General de Prevencion y Rea-
daptacion Social del Distrito Federal.

Por otro lado, los Poderes Ejecutivo y Judicial operany re-
alizan sus funciones con las leyes, normas y reglas que
NOSotros ponemos a su disposicion. Buena parte de la ac-
tuacion de los gobiernos locales se realiza con los marcos
normativos que en este Poder Legidativo se deciden. Es
nuestra responsabilidad generar instrumentos juridicos que
permitan alas diferentesinstancias publicas lograr mejores
resultados. Las policias locales en muchas ocasiones se de-
dican a detener al mismo delincuente en miltiples ocasio-
nes. Es evidente que nuestro sistemacarcelario, lgjosdere-
habilitar y corregir conductas, especializa a los reos para
que salgan mejor preparados para seguir delinquiendo.

Esindiscutible que un interno que purga su quinta, sexta o
“ene” condena va a salir eventualmente a volver a delin-
quir. Tenemos € dato preciso, por anticipado, de un grupo
de personas con fotografia, con nombre, con direccion, con
antecedentes y otros datos, que sabemos con toda certeza
que van avolver acometer un ilicito en la primera oportu-
nidad que se les presente, 0 bien, como es & caso del di-
rector técnico del Cruz Azul, que desde la carcel ya se or-
ganizaron en una pandillay al momento de pisar lacalle, o
antes incluso, lo primero que hacen es cometer nueva-
mente un delito. Otorguemos a las autoridades policiacas
un instrumento que les permita orientar quirirgicamente
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su labor, en el entendido de que manteniendo un marcaje
persona a los reincidentes puede estarse resolviendo mas
de 50 por ciento del problema de criminalidad y delin-
cuencia

Amigos legidadores, estamos perdiendo la batallacontra el
crimen. Es claro que ladelincuencia organizada cuenta con
mejor armamento, mejor equipo, mejores sueldos, mejor
entrenamiento e incluso mejores abogados que su contra-
parte. Ademas, operan sin ninguna restriccion, sin pagar
impuestos y, obviamente, sin tener que acatar un marco
normativo. Por €lo, o menos que podemos hacer es man-
tener bajo observacion durante algun tiempo a los crimina-
les que caen en las manos de lajusticia, y que tenemos la
certeza de que volveran al mal camino. Dejar en libertad
sinvigilanciay sin monitoreo a un reincidente es de ante-
mano invitarlo a volver a delinquir. Esterrible el hecho de
que cada vez que soltamos a un reincidente sepamos que lo
soltamos para que vaya nuevamente a matar, aviolar, aro-
bar, agolpear, a secuestrar, atraficar con drogasy atodo lo
que se le ocurra. No es correcto ni aceptable que estemos
soltando a estos criminales, sabiendo de antemano que la
sociedad, que los nifos, que las jovencitas, que las amas de
casa, que cualquier ciudadano puede ser su nueva victima.

Derivado de o anterior, hoy acudo ante ustedes para pre-
sentar una propuesta de adicion al articulo 16 constitucio-
nal, para establecer un sistema de vigilancia sobre las per-
SOnas que compurgaron Su pena en prision, tras haber
cometido un delito, siempre que éste haya sido grave o se
trate de sujetos reincidentes o que habitualmente delin-
quen; sdlo una autoridad judicial federal o estatal compe-
tente podra girar una orden de autorizacion para llevar a ca-
bo tal vigilancia. Cabe mencionar que en ningiin momento
se trata de afectar las garantias constitucionales de que go-
zamos todos |os mexicanos. Por € contrario, setrata de ga-
rantizar al grueso de lapoblacion el derecho a la seguridad,
por o que habran de hacerse ademas las respectivas refor-
mas de la legislacion secundaria, en la que se establezcan
procedimientos y normas que permitan contribuir a forta-
lecimiento del sistema juridico y de seguridad de nuestro
pais, algo que la sociedad reclama y que estamos obligados
arealizar de manerainmediata

Por |0 antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los arti-
culos 55, fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de

la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union la
presente iniciativa con proyecto de decreto por € que se
adiciona el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se adicionan un parrafo octavo y un parrafo nove-
no d articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose en consecuencia los ac-
tuaes parrafos octavo, noveno, décimo, undécimo, duo-
décimo y decimotercero, para quedar como décimo, un-
décimo, duodécimo, decimotercero, decimocuarto y
decimoquinto, respectivamente; como sigue: “exclusiva-
mente la autoridad judicial, a peticion de la autoridad fe-
deral o estatal que faculte la ley, podra autorizar como
medida de seguridad |la vigilancia de las personas que han
compurgado su pena de prision por la comision de un ili-
cito, cuando éstos hayan sido condenados por delitos gra-
VES 0 se trate de sujetos reincidentes o habituales. Para
ello, laautoridad competente debera fundar y motivar por
escrito las causas legales de la solicitud, expresando a su
vez lasmedidas de vigilanciay laduracion de ésta, la cual
no excedera de una cuarta parte de la pena de prision im-
puesta. Esta vigilancia se sujetara a los requisitos y limi-
tes previstos en las leyes correspondientes, consistentes
en gjercer sobre |la persona sujeta a esta medida la obser-
vacion y orientacion de su conducta, sin que ello implique
la privacion de la libertad”.

Sefior Presidente, solicito que se inscriba integramente en
el Diario de los Debates y que se turne ala Comision de
Puntos Constitucionales. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Ramon Galindo Noriega, del grupo parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado federal Ramon Galindo Noriega, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciond enlaLIX LegislaturadelaCamara de Diputados del
H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 55 fraccion II, 56, 62 y demés relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
¢éste H. Congreso de la Union, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que seadiciona el articulo 16 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se fundamenta y motiva bgjo lasiguiente
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Exposicion de Motivos

En la actualidad, € principal reclamo de ciudadania es la
seguridad publica, encabezando por consiguiente la agenda
y el quehacer politico nacional. Desafortunadamente el al-
to indice de inseguridad al que nos enfrentamos dia a dia
como sociedad, ha llegado a convertirse en el principal te-
ma de debate en cualquier ambiente socia, politico o eco-
noémico, poniendo en primer plano la inadecuada funcion
de los d6rganos de administracion, procuracion de justicia y
glecucion sanciones, siendo estos en consecuencia uno de
los sectores mas desacreditados en el ambito de la funcion
gubernamental.

Esta legitima percepcion ciudadana en torno a la inseguri-
dad piblica que nos aqueja, debe constituir un gran motivo
de preocupacion por parte de todas las autoridades situa-
das, sin excepcion alguna, en los distintos ambitos de go-
bierno, a constituir la seguridad pablica un componente
clave de la gobernabilidad y factor esencia de la cohesion
socia en nuestro pais, porque de ella deriva la salvaguarda
de laintegridad fisica de las personas y sus libertades, la
proteccion patrimonial, asi como el orden y la paz publica,
en otras palabras, una de las finalidades esenciaes del Es-
tado como forma de organizacion social.

Sabemos que la problematica que engloba la inseguridad
piblica en nuestro pais, dada la naturaleza e importancia
que esta reviste, no puede quedar a expensas de posturas
politico - electorales, ni mucho menos de posiciones radica-
les que de manera sSistematica se obstinan en desacreditar to-
da legitima exigencia ciudadana de mejores condiciones de
seguridad publica, por ello, vemos con preocupacion la la-
mentable actitud mostrada en algunos casos, por parte delas
diversas autoridades encargadas paradojicamente de velar
por la seguridad de las personas, las cuales en algunos ca-
sos extremos como en €l caso del Distrito Federal, se han
mantenido en €l recurrente descrédito de toda medida de
exigencia pacifica de seguridad por parte de la sociedad ci-
vil, situacion de la que todos hemos sido testigos, consta-
tando con enojo esta predecible actitud, que va desde lain-
eficiencia hastala negligenciaen e gercicio de uno delos
deberes publicos mas importantes, que es el de proporcio-
nar condiciones de seguridad piblica a los gobernados, a
los cuales se deben los gobernantes.

Lejosde estas actitudes radicales y egocéntricas de algunos
gobernantes que en lugar de cumplir con la funcion publi-
ca que les fue encomendada, se encuentran en plena cam-
pafia politica con miras a su bienestar personal sin impor-

tar proyecto alguno de nacion, estamos convencidos de la
legitima exigencia ciudadana, de contar con condiciones
reales de seguridad, misma que se ha manifestado a través
de marchas ciudadanas y demas medidas pacificas enfoca-
das en exigir a todas las autoridades competentes, la im-
plementacion de medidas que garanticen la salvaguarda de
laintegridad y derechos fundamental es de todos | os gober-
nados. Acciones ciudadanas que demuestran el gran valor
civico de una sociedad preocupada, lejos de apasionamien-
tos politicos, por el bienestar de su pais y el de sus hijos,
una sociedad viva que exige como es su derecho el debido
actuar de sus autoridades a las cuales |es fue encomendada
preservar este importante derecho ciudadano, como lo esla
seguridad pablica.

Aplaudimos y respetamos en todos |os sentidos estas | egi-
timas exigencias, y como respuestaaellas, las diversasins-
tancias de gobierno, y en este caso €l Poder Legidativo, se
encuentra obligado a dotar a|os diversos érganos que par-
ticipan en el sistema de seguridad publica de mejores he-
rramientas juridicas, que tiendan a la estructuracion de un
eficiente modelo de seguridad, partiendo de una vision in-
tegral del concepto de seguridad publica como tal, abar-
cando |a etapa de prevencion de delito, la de procuracion e
imparticion de justicia, de ejecucion de sanciones, asi co-
mo de manera especial, € olvidado eslabon de esta cadena
que viene a culminar con este importante ciclo de la segu-
ridad publica, que es la etapa pospenitenciaria, misma que
de nueva cuenta se entrelaza con la etapa primaria que es
la prevencion del delito.

Solo de esta manera es como se podra atender debidamen-
te agquellas medidas que tengan por objeto € funciona
miento de lasinstituciones dejusticia, el sistema de control
pend, el sistemapolicia de seguridad, las acciones de pre-
vencion y sancion del delito, las politicas y la estructura-
cion de las instituciones encargadas de procurar e impartir
justicia, llegando hasta |os sistemas de enjuiciamiento pe-
nal, gecucion de penas, asi como el sistema pospenitencia-
rio, encargado este illtimo tanto de reducir las posibilidades
de reincidencia en e comportamiento delictivo de la per-
sona que ha compurgado una pena por virtud de la comi-
sion de un ilicito; de incrementar las posibilidades de
reinsercion social del delincuente, asi como disminuir el
riesgo de la ciudadania al reducir la probabilidad de que
el ex sentenciado vuelva a incorporarse a las filas de la
delincuencia.

Ello es asi, toda vez que actualmente, los subsistemas de
seguridad piblica han venido operando en forma aislada
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unos con otros, a pesar de |os esfuerzos juridicos legislati-
VOS, Sin que exista una vinculacion apropiada entre éstos,
mas aun, en el caso particular del subsistema de tratamien-
to pospenitenciario, podemos sefialar que en términos ge-
neraes este ha sido la gran parte olvidada del sistema de
seguridad piblica en nuestro pais, cuya inobservancia ha
propiciado |a existencia de un esquema poco afortunado de
seguridad publica en donde toda idonea concatenacion en-
tre las diversas etapas del sistema de seguridad — anterior-
mente sefialadas —, no han brindado los resultados espera-
dos, a omitirse €l ultimo eslabon de la cadena de conexion
de todo sistema integral de seguridad publica, provocando
que €l trabajo implementado por el Estado no culmine de-
bidamente, por no existir medidas preventivas que tiendan
areducir las posibilidades de reincidencia en el comporta-
miento delictivo de aquellas personas que han compurgado
una pena por virtud de la comision de un ilicito asi como
de incrementar |as posibilidades de reinsercion social del
mismo.

En efecto, en la fase tltima del sistema de Seguridad Pu-
blica, es decir, la etapa pospenitenciaria, € tema no hace
gdade demasiadaclaridad, pues e Estado desconocelavi-
dadiariadelos ex condenados una vez que han compurga-
do su penay son puestos en libertad, y mas que el aconte-
cer diario no tiene conocimiento sobre su proclividad a la
delincuencia, pues a ser excarcelados de unainstitucion en
donde existen vicios que se han extendido impidiendo €
completo desarrollo de readaptacion, el indice de reinci-
dencia es mayor, lo que provoca que la delincuencia tenga
un campo de accion complementario, es decir, su ambito
de accion tiene una perfecta conexion, pues esta falla en el
sistema de seguridad publica ha provocado que 6 de cada
10 de estos hombres y mujeres que ya compurgaron su
deuda social, cometan de nueva cuenta un delito du-
rante los dos aiios siguientes a su excarcelacion, actudi-
Zandose ineludiblemente la figura de la reincidencia, e in-
cluso de la habituaidad, siendo éstos fenomenos sociales
muy graves, y demuestran que el fenomeno de la delin-
cuencia es recurrente.

A mayor abundamiento, & doctrinario René¢ Gonzalez de la
Vega, a redizar un profundo estudio, denominado Politi-
cas publicas en materia de criminalidad-Teoria de los es-
cenarios 2000-2030, afirma con base en estadisticas que
dentro de los dos primeros afios de libertad los expresos
vuelven a reincidir en un ochenta por ciento, |0 que ha-
ce que nuevamente dichos sujetos se encuentren situados
en un sistema penal que lgjos de propiciar unadebidarein-
sercion social, y por ende reducir las posibilidades de rein-

cidencia delictiva, propicia ante la falta de politicas publi-
cas y medidas de orientacion, y en su caso vigilancia, por
parte del Estado, que este sujeto sea vulnerable a ser parte
de lasfilas de la delincuencia.

Estalamentable situacion, podria tratar de evitarse si el Es-
tado a fin de encausar y apoyar la reinsercion social, em-
pleara mecanismos de apoyo Y vigilancia sobre |os ex reos
compurgados, proporcionandoles politicas piblicas que
permitan mayores oportunidades de empleo y desarrollo
asi como al mismo tiempo instrumentard en los casos que
asi lo amerite mecanismos de supervision al sujeto que ha
cumplido una pena por virtud de la comision de un ilicito.

Por ello se estimaindispensable cerrar el circulo de las res-
puestas contra el crimen, con programas y apoyos a me-
diano y largo plazo de orden pospenitenciario, labor que
corresponde a Estado implementar, toda vez que derivado
de lo estatuido por € articulo 21 constitucional, la seguri-
dad publica constituye una funcion a cargo de la Federa-
cion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
SUS respectivos ambitos de competencia, motivo por el cual
en un primer plano, propiciar una adecuada seguridad pa-
blica constituye una obligacion del Estado, en tanto que pa-
ra toda persona, constituye un derecho inherente a su cali-
dad de gobernado. Asi las cosas, el Estado se encuentra
obligado a propiciar todos aquellos medios que procuren
otorgar a la ciudadania condiciones de paz y tranquilidad,
tanto en su persona, como en su patrimonio.

Enrazon de ello, una de las asignaturas pendientes por par-
te del Estado en materia de seguridad, lo constituye, como
ya lo hemos sefialado con anterioridad, la estructuracion e
implementacion de acciones enfocadas en la orientacion y
seguimiento de las personas que han compurgado sus res-
pectivas sanciones por virtud de la comision de un delito,
es decir, €l llamado seguimiento pospenitenciario, €l cua
representa la tltima fase del sistema de seguridad piiblica
y justicia, y que constituye un eslabon que permitira enla-
zar debidamente |a etapa posterior alaejecucion de la sen-
tencia, con la etapa relativa a la prevencion del delito, y
que lograria que el sujeto sentenciado una vez compurgada
lapenade prision pudiera ser supervisado por la autoridad,
como una medida de seguridad, a efecto de que dicha au-
toridad tengan conocimiento del grado de rehabilitacion e
integracion social que tenga el sentenciado, asi como de su
desarrollo, evitando lo que en la mayoria de los casos su-
cede, su reincidencia, pues gran parte de |as personas suje-
tas a pena de prision vuelven a delinquir.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2005

En ese sentido, la presente iniciativa propone ampliar el a-
cance de la medida de seguridad prevista por las leyes pe-
nales, relativa a la vigilancia de la autoridad, a efecto de
que esta pueda ser aplicable no solamente en la gjecucion
de la pena, sino también en la etapa posterior, es decir, en
la referida etapa pospenitenciaria, que se presenta una vez
que ¢l sentenciado haya compurgado la pena correspon-
diente por la comision de un ilicito. Bajo el entendido de
que dichamedida operaria solo en caso de que las personas
sobre las cuales se aplicaria hubieran cometido un delito
grave o se tratara de un delincuente reincidente o habitual
en los términos previstos por las disposiciones penales co-
rrespondientes, ya que este sector dadas sus caracteristicas
peculiares, constituye el mas proclive a reincidir en la co-
mision del ilicito.

Para tal efecto se propone establecer en € articulo 16
Condtitucional la posibilidad de implementar la vigilancia
pospenitenciaria respecto de aguellos sujetos que han sido
sentenciados por la comision de algun delito grave asi co-
mo aquellos que tengan la calidad de reincidentes o habi-
tuales, dicha medida operaria mediante autorizacion emiti-
da por la autoridad judicia a peticion de la autoridad
federal o estatal competente, para ello se prevé que la au-
toridad competente debera fundar y motivar por escrito las
causas legales de la solicitud, expresando a su vez las me-
didas de vigilanciay la duracion de esta, la cual no exce-
dera de una cuarta parte de la pena de prision impuesta. Es-
tavigilancia se gustara alos requisitos y limites previstos
en las leyes correspondientes, consistentes en gercer sobre
la persona sujeta a esta medida, |a observacion y orienta-
cion de su conducta, sin que ello implique una privacion de

lalibertad.

Cabe sefialar que la medida propuesta con anterioridad, en
ningin momento pretende constituirse como una medida
arbitrariay discrecional por parte de la autoridad encarga-
da de la supervision, ello en razon de que el referido acto
encontraria debido sustento constitucional como una medi-
dade caracter excepcional que deberd observar el principio
de legalidad en su implementacion, asimismo la autoridad
encargada tanto de ordenar, solicitar y gjecutar dicha vigi-
lancia estaria constitucional y legalmente facultada para
ello, alavez que laresolucion que dicte o emita la autori-
dad debera estar emitida conforme a derecho. En efecto es-
to implica que la autoridad que decida sobre la implemen-
tacion de la medida de seguridad debera estar legitimada
paraello, es decir, debera estar facultada a través del orde-
namiento legal respectivo que constituira el fundamento
para su competencia, por lo que con plenajurisdiccion, es-

ta autoridad debera ajustar sus resoluciones al principio de
legalidad, es decir, debera fundar y motivar, toda las reso-
luciones 0 autos que emita, lo que implicaquea fundar de-
be expresar con precision el precepto legal aplicable en el
caso actualizado y al motivar debe satisfacer tres elemen-
tos: uno de caracter formal, que consiste en que el texto del
mandamiento, orden o resolucion, se expresen los antece-
dentes que provocan la accion de la autoridad, y dos ele-
mentos de fondo, 0 sean que los antecedentes o0 motivos
tengan unaexistenciareal, esdecir, que estén comprobados
y que, conforme a las leyes, sean bastantes para provocar
el propio acto, requisitos que a satisfacerse cumplen conlo
consagrado por el numera 16 Constituciona y cuyos efec-
tos facticos representa para los ex sentenciados una com-
pleta seguridad juridica, pues es de explorado derecho que
todo acto que emane de una autoridad de conformidad con
lo consagrado por nuestra carta magna debe estar previsto
en la legislacion respectiva y ademas debe estar debida-
mente fundado y motivado.

Debe destacarse que se prevé que la medida propuesta sea
autorizada a través de un Organo Jurisdiccional, mismo
que por tratarse de la autoridad encargada del estudio ana-
lisis, y aplicacion de la ley, garantizaria la observancia de
los principios de legalidad, imparciaidad, equidad, propor-
cionalidad, entre otros cuenta, ademas con la experiencia y
conocimiento suficiente para que através de una vision in-
tegral resuelva con mayor certeza juridica la implementa-
cion de la supervision a los sujetos que han compurgado la
penade prision y que estén en los supuestos de haber co-
metido un delito grave o sean reincidentes o habituales.

Asimismo, es preciso Sefialar que esta funcion que se pre-
tende atribuir a o6rgano jurisdiccional, constituye un en-
granaje mas para la consolidacion de la iniciativa de refor-
ma a Sistema de Seguridad Publica y Justicia Penal
presentada por el Presidente Vicente Fox Quesada corres-
pondiente ala creacion del Juez de Ejecucion o Vigilancia,
la cual de forma por demas atinada pretende quitar de las
manos de la autoridad administrativa la “facultad discre-
ciond” que solo compete al Poder Judicial, de resolver
Ccuestiones sobre gjecucion de penas, pues resulta funda-
mental que el organo judicial sea el vigilante de la legali-
dad de la gjecucion y animar a la renovacion de la admi-
nistracion penitenciaria y pospenitenciaria, a la que se hace
ausion en la presente iniciativa con el afan de actualizarla,
lo cua de ninguna maneraimplicalajudiciaizacion de la
supervision pospenitenciaria, pues con la medida de vigi-
lancia propuesta no estamos frente alaimposicion de una
pena, sino una medida de seguridad, a diferencia de la
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gjecucion de lapena, puesel objetivo de facultar al Juez de
decidir sobre su imposicion, tiene Unicamente por objeto
fomentar la justicia pena integral, evitando las desviacio-
nes de autoridades con diversa naturaleza, en €l gercicio
de sus funciones.

Adicionalmente a lo sefialado con anterioridad, se puede
advertir que |as personas que han sido sentenciadas por de-
litos graves o tienen la calidad de reincidentes o habituales
unavez compurgada su pena, a ser supervisadas por laau-
toridad competente se lograria disminuir la propension a su
reincidencia, es decir, se lograria que sus vinculos con el
ambito delictivo se atenuaran, evitando que hagan de la de-
lincuencia una forma de vida.

Lo anterior nace dela preocupacion compartida por una so-
ciedad denominada a tiltimas fechas como “la Ciudad del
Miedo” y que claramente sabemos que a pesar de que en el
Distrito Federa por su mayor concentracion de habitantes
sufre de mayores violencias también existen diversos Esta-
dos en @ pais que se ven violentados por las acciones de
grupos delictivos, es por ello, que esta reforma, a nivel
constitucional, pretende ser una respuesta a los multiples
reclamos de una sociedad en crisis, que no solo pide sino
exige a las autoridades una solucion al fendmeno de la de-
lincuencia

Ahorabien es preciso destacar que, s bien escierto, lapre-
sente propuesta representa un mecanismo novedoso anivel
Federa, también lo es, que diversos Estados de la Republi-
ca contemplan en sus correspondientes ordenamientos le-
gdeslafiguradelavigilanciapospenitenciaria, tal esel ca-
S0 del estado de Querétaro quien a través de su Codigo
Penal en el numera 53 sehala:

“La vigilancia de la autoridad tendré un doble carcter:
. La que se impone por disposicion expresa de la Ley; y

[I. La que se podra imponer, discrecionalmente, a los
responsables de delitos de robo, lesiones y homicidio
dolosos, y en aquellos casos en que el Juez lo consi-
dere conveniente;

En e primer caso la duracion de la vigilancia sera sefala-
daen lasentencia. En el segundo, la vigilancia comenza-
ra a partir del momento en que el sentenciado extinga
la pena de prision y no podra exceder de un lapso de
cinco afios”.

Al igual que Querétaro y guardando gran similitud nos en-
contramos que los Estados de Nayarit (Codigo Penal arti-
culo 63), Durango (Codigo Penal articulo 51) y el estado
de México (Codigo Penal articulo 51) contemplan la vigi-
lancia pospenitenciaria, es decir, la vigilancia instaurada a
los ex compurgados una vez satisfecha su pena de prision,
con lo anterior se confirmaaiin mas el argumento de la ins-
tauracion de la medida de vigilancia, que nos lleva afirmar
que la necesidad de salvaguardar €l orden social y por en-
de la pacifica convivencia de | os ciudadanos ha sido laten-
te y motivo de preocupacion por parte de Estado.

Sin embargo esta accion no se encuentra aislada, pues en-
contramos que en América Latina diversos paises contem-
plan esta medidatal es el caso de Uruguay quien en su Ley
10.071 concretamente en su articulo 10 establece:

“En los casos de ‘omision de disposiciones sobre la
identidad personal’ y ‘abuso de alcohol o estupefacien-
tes’, ‘mendicidad abusiva’ e ‘instigacion a la mendici-
dad’, las medidas de seguridad que correspondiesen
podran hacerse efectivas en sustitucion de la pena o
después de su cumplimiento, Sempre que —con oca-
Sion de los respectivos procesos— se declare el estado
peligroso de los imputados.”

En el caso de Venezuelasu Codigo Penal establece en él ar-
ticulo 13 lo siguiente:

Articulo 13. Son penas accesorias de la de presidio:
laz2..

3. La sujecion a la vigilancia a la autoridad por una
cuarta parte del tiempo de la condena, desde que és-
tatermine.

En & caso del Codigo Penal de Nicaragua contempla en su
articulo 72:

“Las penas de presidio o prision llevan consigo como
accesorias la interdiccion civil por el tiempo de la con-
denay sujecion a la vigilancia de la autoridad por un
término de 6 meses a 5 afios después de cumplida la
peng, segun el grado de correccion y buena conducta
que hubiere observado el reo durante la condena”.

Sin duda, estas figuras existentes en los referidos paises la-
tinoamericanos, constituyen referentes que robustecen la
medida de seguridad (vigilancia de la autoridad en la etapa



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2005

pospenitenciaria) propuesta en la presente iniciativa, pro-
curando no caer en extremos tales como el previsto en €
Codigo Penal Ecuatoriano el cual en su numeral 62 sefala:

“Los condenados a pena de reclusion pueden ser colo-
cados, por la sentencia condenatoria, bajo la vigilancia
de la autoridad, por 5 a 10 ailos; y si reincidieran en el
mismo delito o cometieren otro que merezca la pena
de reclusion, esa vigilancia durara toda la vida”.

Y deigua formalo consagrado en el numerd 75 del Codi-
go Pena Paraguayo que establece:

“lo. Conjuntamente con la condena a una pena privati-
va de la libertad no menor de dos afios, se ordenara la
posterior reclusion del condenado en un estableci-
miento de seguridad cuando el mismo:

1. haya sido condenado con anterioridad dos veces
por un hecho punible doloso;

2. haya cumplido por los menos dos afios de estas
condenas; y

3. atendiendo a su naturaleza y a las circunstancias
del hecho, manifieste una tendencia a realizar hechos
punibles de importancia, que conlleven para la victi-
ma graves dafios psiquicos, fisicos o economicos.

20. La medida no excedera de diez afnos
3o. ...

40. La medida de reclusion consistira en la privacion
de la libertad en establecimientos especiales bajo la
vigilancia de la ocupacion y de la forma de vida”.

Casos tltimos en los cuales se aprecia, que la medida de
seguridad prevista, constituyen en si, un exceso de la apli-
cacion del poder punitivo del Estado, pues en Ecuador
constituye una medida que puede ser implementada de por
vida en tanto que en el caso de Paraguay implica incluso
una medida que prolonga lareclusion del sentenciado has-
ta por diez afios, excesos que se pretenden evitar, estable-
ciendo limites legalesala cual debera de ceiiirse la aplica-
cion de la medida planteada por la presente iniciativa, la
cual no podra consistir en acciones tendientes a privar de la
libertad a la persona sujeta a esta medida asi como en su
caso no podra exceder de un plazo debidamente estipulado,
por la presente reforma.

Por ello, lamedida de seguridad que se propone en estaini-
ciativa, tradadandola al campo factico consistiria en que
unavez compurgada la penade prision por el sujeto que ha
cometido un delito grave o bien tiene la calidad de reinci-
dente o habitual, y encontrandose a disposicion de la auto-
ridad ejecutora, previaa su liberacion, remitira a la autori-
dad competente (que en materia federal podria ser 6rgano
administrativo desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal) copia del expediente correspondiente a sujeto en
cuestion, a efecto de que una vez que cuente con los ele-
mentos necesarios de analisis del sentenciado pueda estar
en posibilidad de solicitar 0 no la referida medida de segu-
ridad.

En caso de que la autoridad competente, estime conve-
niente lavigilancia, solicitara al juez en turno mediante es-
crito debidamente fundado y motivado, |as razones por las
cuales les solicita declare la procedencia de la vigilancia
pospenitenciaria. Si el organo jurisdiccional determinase la
procedenciadelavigilanciafijara el tiempo de duracion de
la supervision pospenitenciaria el cual no excedera de un
cuarto de la pena de prision impuesta. Lo que implica que
dicha medida de seguridad sera impuesta por un organo ju-
dicial con posterioridad al analisis de los argumentos verti-
dos por laautoridad solicitante con total apego alaley y en
observancia a los principios que rigen a derecho penal,
emitiendo laresolucion en la que debera fundar y motivar
la negacion o implementacion de la medida de seguridad.
Esto representa una certeza juridica, evitando asi que la au-
toridad encargada de solicitar la imposicion de la medida
de seguridad y asimismo la autoridad encargada de la su-
pervision tenga facultades de discrecionalidad sobre su ins-
tauracion al reo sentenciado.

El objetivo de lareforma propuesta es que lamedida de se-
guridad consista propiamente en gercer sobre la persona
sujeta a la vigilancia, la observacion y orientacion de su
conducta, empleando para ello acciones como: solicitarle
al sujeto @ momento de ser puesto en libertad declare el [u-
gar en el que se propone fijar su residencia, pedirle que
procure establecer de forma fija su domicilio, evitando va-
riarlo y en caso de hacerlo debera informar a la autoridad
que le vigila; asimismo debera informar el lugar en el que
se encuentre desempeiiando un oficio, arte, industria o pro-
fesion, y debera colaborar con la autoridad que le vigile pa-
ra que esta realice inspecciones domiciliarias y laborares a
fin de corroborar |o declarado por el sujeto objeto de la vi-
gilancia
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Por ello, al pretender lograr € perfeccionamiento de nues-
tro sistema integral de justiciay seguridad publica, se esti-
ma necesario proponer unareformaanivel Constitucional,
ello como salvaguarda de las garantias que consagra la
misma, velando con ello la seguridad juridica de los suje-
tos objeto de esta medida de seguridad, es por ello que se
propone adicionar a numera 16 de la Constitucion Politi-
cade los Estados Unidos Mexicanos, para que tanto las au-
toridades Federales como Estatales puedan implementar
con apego a nuestra Carta Magna la propuesta vertida en
cuerpo del presente sumario (vigilancia de la autoridad en
la etapa pospenitenciaria).

Estamos conscientes de que se requieren mas acciones en
el ambito de la seguridad publica, sin embargo, pretende-
mos que esta medida se inscriba como una accion impor-
tante que contribuya hacia el perfeccionamiento de nuestro
sistema de seguridad, tendiente a evitar la grave problema-
ticade lareincidenciay la habitualidad en la comision de
los delitos, situaciones que constituyen un fendmeno com-
plejo d que se enfrenta la sociedad.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, preocupados por contar con un marco juridico adecua-
do y eficiente en materia de seguridad publica,
presentamos con todo respeto a consideracion de éste ho-
norable Camara de Diputados, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Primero. Se adicionan un parrafo octavo y un parrafo no-
veno a articulo 16 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, recorriéndose en consecuencia los
actuales parrafos octavo, noveno, décimo, décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero para quedar como déci-
mo, décimo primero, décimo segundo, décimo tercero, dé-
cimo cuarto y décimo quinto respectivamente, para quedar
Como sigue:

Articulo 16. ...

Exclusivamente la autoridad judicial a peticion de la
autoridad federal o estatal que faculte la ley, podra au-
torizar como medida de seguridad la vigilancia de
aquellas personas que han compurgado su pena de pri-
sion por la comision de un ilicito, cuando estos hayan si-
do condenados por delitos graves o se trate de sujetos
reincidentes o habituales. Para ello la autoridad com-
petente debera fundar y motivar por escrito las causas
legales de la solicitud, expresando a su vez las medidas
de vigilancia y la duracion de esta, la cual no excedera
de una cuarta parte de la pena de prision impuesta.

Esta vigilancia se ajustara a los requisitos y limites pre-
vistos en las leyes correspondientes, consistentes en
ejercer sobre la persona sujeta a esta medida, la obser-
vacion y orientacion de su conducta, sin que ello impli-
que una privacion de la libertad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. L as autoridades competentes deberan de realizar
las previsiones presupuestales que sean necesarias para la
implementacion y funcionamiento de las medidas de segu-
ridad correspondientes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinte dias del mes
de septiembre del afio 2005.— Dip. Ramon Galindo Noriega (rbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Como
lo ha solicitado, insértese el texto integro en el Diario de
los Debatesy tiirnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

Esta Presidencia quiere saludar la presencia del licenciado
Gerardo Lopez Garcia, dirigente indigena chontal del mu-
nicipio de Nacgjuca, Tabasco, invitado por el diputado fe-
dera Eugenio Mier y Concha Campos. Asimismo, celebra
la presencia de alumnos de la Universidad de Guadalgjara,
del segundo semestre de la licenciatura en derecho, invita-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2005

dos por e diputado Marko Antonio Cortés Mendoza. Y, de
igua manera, se encuentran en e Pleno, y a quienes damos
lamas cordial bienvenida, estudiantes de derecho del plan-
tel Acatlan de la UNAM, junto con habitantes del munici-
pio de Jilotzingo, estado de México, invitados del diputado
Adrian Fuentes Villalobos. Sean todos bienvenidos.

Se habia presentado iniciativa que adiciona el Capitulo
Dieciséis Bis, denominado “Del Trabajo de Enfermeria”, a
la Ley Federal del Trabgjo, por el diputado Pablo Franco
Hernandez. A peticion del grupo parlamentario del PRD, se
poSpone.

LEY FEDERAL PARA EL CONTROL

DE LOS PRECURSORES QUIMICOS,
PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES

Y MAQUINAS PARA ELABORAR
CAPSULAS, TABLETASY/O COMPRIMIDOS

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Sere-
cibi¢é del diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, iniciati-
va que reforma y adiciona los articulos 2, 3, 4 y 12 de la
Ley Federal para el Control de los Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para Elaborar
Cépsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder
Legidativo Federd.— Camara de Diputados.— LIX Le-
gidlatura

Iniciativa que reformay adiciona los articulos 2, 3,4 y 12
de laLey Federal para el Control de los Precursores Qui-
micos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para
Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos, a cargo del
diputado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario
del PVEM.

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion II, 56, 60 y 64 del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicito seturneala Comision de
Salud, para su dictamen y posterior discusion en el Pleno
de la Camara de Diputados de la Quincuagésima Novena
Legidatura del honorable Congreso de la Union, la si-
guiente iniciativa de ley, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde tiempos inmemorables se utilizaron |as drogas, pro-
venientes de distintas plantas, con fines medicinales, para
eliminar el dolor y remedio para enfermedades. El uso lici-
to de drogas, a medida que haavanzado lacienciay latec-
nologia, ha proporcionado innumerables beneficios a la hu-
manidad; sin embargo, esa misma tecnologia ha llevado a
laproduccion de una gran variedad de drogas y sustancias
psicotropicas, que causan dependencia y cuyo uso indebi-
do s tlraduce en graves problemas de salud publica y so-
ciaes.

Los esfuerzos internacionales de México para combatir el
consumo, la produccion y el trafico de estupefacientes da-
tan de la Conferencia de Shangai (1909) y de la Conven-
cion Internacional del Opio de la Haya (1911-1912). Como
signatario, México aceptd imponer controles sobre el culti-
vo ilicito de opio en su territorio a fin de prevenir la ex-
portacion clandestina de esta droga y sus derivados

El combate que México ha hecho contra el narcotrafico y
el uso indebido de drogas se ha caracterizado por un enfo-
que integral, enfatizando los riesgos que estas actividades
ilicitas representan para la salud publica y la seguridad na-
cional.

En virtud de las caracteristicas y dimensiones internacio-
nales que ha adquirido esta actividad delictiva, & Gobier-
no de México lo considera como un problema que afecta la
seguridad de la nacion y la salud de los mexicanos. Por lo
tanto, |o combate con base en una politica integral que con-
temple todos |0s aspectos del problema -produccion, tran-
sito, venta, distribucion y consumo- e incluya los recursos
necesarios para su implementacion, ya que la problematica
del Narcotrafico a nivel mundial tiene muchas aristas, por
eso la lucha contra € trafico de Drogas ilicitas ha sido
complegja y dificil, sin embargo, los grandes esfuerzos se
han enfocado para combatir la comercializacion ilicita y la
desviacion de sustancias quimicas que han venido siendo
utilizadas en la produccion de drogas estupefacientes, con
preocupacion se ha detectado un incremento significativo
en esta modalidad delictiva.
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Si bien, los precursores quimicos no son mercancias prohi-
bidas, ni podrian serlo, porque son necesarios para la salud,
y muchos tienen incluso usos caseros, resulta necesario
controlar |as transacciones ventas, importaciones o expor-
taciones para detectar posibles usos ilegales y detener la
creciente escaada de estos.

A nivel Internacional las convenciones multilaterales ac-
tualmente en vigor son la Convencion Unica de 1961 so-
bre Estupefacientes (Convencion de 1961), en su forma
enmendada por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971 (Convenio de 1971) y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ili-
cito de Estupefacientes'y Sustancias Sicotropicas, aproba-
da en 1988 (Convencion de 1988). Desde un principio, la
finalidad basica de los tratados internacionales sobre fis-
calizacion de estupefacientes ha sido limitar el uso de las
drogas a ambito de los fines médico y cientifico exclusi-
vamente.

México se ha adherido a todas las convenciones interna-
cionales y regionales para el control de las drogas, inclu-
yendo la Convencion Contra el Trafico Ilicito de Estupefa-
cientes y Substancias Psicotropicas de 1988.

Los tratados internacionales de fiscaizacion de drogas
controlan dos categorias de drogas, estupefacientes y sus-
tancias psicotropicas:

* En la actualidad se fiscalizan mas de 116 estupefa-
cientes en virtud de la Convencion de 1961. Entre éstos
figuran principalmente los productos naturales, como €l
opio y sus derivados, la morfina, la codeina y la heroi-
na; estupefacientes sintéticos, como la metadona y la
petiding, asi como la cannabisy la cocaina.

* El Convenio de 1971 fiscaliza unas 111 sustancias sico-
tropicas. La mayoria de las cuales forman parte de pro-
ductos farmacéuticos que actlian sobre el sistema nervio-
so central. Por lo general, se trata de aucinogenos,
estimulantes y depresores, y de agunos anagésicos.

Ademas de la fiscalizacion de estupefacientes y de sustan-
cias Sicotropicas, causantes unas y otras de toxicomania, la
Convencion de 1988 ha hecho extensiva la fiscalizacion in-
ternacional de drogas a 22 productos quimicos? que se uti-
lizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefa-
cientes y sustancias sicotropicas.

El Convenio de 1971 entro en vigor en 1976. A diferencia
de los estupefacientes, cuyo trafico ilicito se nutre de la
produccion y fabricacion clandestina, las sustancias sico-
tropicas suelen obtenerse desviando productos fabricados
legitimamente. Esas desviaciones se deben sobre todo a la
inadecuada legislacion de varios paises fabricantes y ex-
portadores y ala falta de informacion acerca de las previ-
siones de las necesidades reales de los sectores médico y
cientifico. Y asi, millones de dosis de esas sustancias no re-
queridas han sido “exportadas” a paises que no las necesi-
taban, y han acabado nutriendo e uso indebido en todo el
mundo.

El articulo 12 de la Convencion de 1988 introdujo una se-
rie de medidas de fiscdizacion de diversas sustancias que
se utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de estu-
pefacientes 0 sustancias sicotropicas. En ese articulo se
confia a la Junta3 el cometido de vigilar la aplicacién por
los gobiernos de |as medidas parafiscalizar esas sustancias
y de evaluar las sustancias quimicas para su posible fisca-
lizacion en el plano internacional. La Junta informa anual-
mente ala Comision sobre la aplicacion de ese articulo por
los gobiernos.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE), en un organo fiscalizador independiente y cuasiju-
dicial encargado de aplicar las Convencionesy e Conve-
nio de las Naciones Unidas relativos alas drogas, fue esta-
blecida en 1968 por la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes. La Junta tiene el cometido de procurar
que los gobiernos cumplan las disposiciones de los tratados
sobre fiscalizacion de drogas y ayudarlos en ese empefio.

La mayoria de los paises han promulgado leyes que regu-
lan la utilizacion de precursores y establecido mecanismos
administrativos para aplicar las disposiciones de la Con-
vencion. Y México no ha sido la excepcion, ya que duran-
te [a administracion del Presidente Ernesto Zedillo se pu-
blico en 1997 laL ey Federal parael Control de Precursores
Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas pa-
ra Elaborar Capsulas, tabletas y/o Comprimidos y poste-
riormente su reglamento.

Esta Ley tiene objeto controlar la produccion, preparacion,
enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion, trans-
porte, Amacenaje y distribucion de precursores quimicos,
productos quimicos esenciales y maquinas para elaborar
capsulas, tabletas y/o comprimidos, a fin de evitar su des-
vio para la produccion ilicita de narcoticos.
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Laley consta de 6 capitulos y un total de 23 articulos, los
articulos 2, 3, 4 y 12 nos establecen, entre otras cosas,
definiciones, sustancias, controles e instituciones encarga-
das de laaplicacion de esta Ley. Si bien hasta el momento
su aplicacion no ha revestido mayor complicacion, es ne-
cesario actuaizar y complementar dicha Ley y es en este
contexto que se sustenta la presente iniciativa.

Entre los cambios que se proponen esta el adicionar unin-
Ciso “n” al articulo 4, que especifica cuales son las subs-
tancias controladas por dicha ley, afadiendo asi a la nor-
efedrina como un precursor quimico, en virtud de que en
diciembre de 1999 se propuso a la Comision de estupefa-
ciente, lainclusion de la norefedrina en el Cuadro I de la
Convencion de 1988 La Comision, por recomendacion de
la Junta'y de conformidad con el parrafo 5 del articulo 12
de la Convencion de 1988 puede decidir, por una mayor a
de dos tercios de sus miembros, que esa sustancia se inclu-
yaen el Cuadro | 0 el Cuadro I de la Convencion.

La Junta determino que |la norefedrina se utiliza frecuente-
mente en lafabricacion ilicita de anfetamina y que el volu-
men y la magnitud de la fabricacion de anfetamina crean
problemas sociales o de salud publica graves, que justifi-
can la adopcion de medidas a nivel internacional. La Jun-
ta, por o tanto, recomendo que la norefedrina se incluyera
en el Cuadro | dela Convencion de 1988.4

Sin duda el creciente uso de la norefedrinaen la fabrica-
cion ilicita de drogas es consecuencia directa del éxito de
las medidas de fiscalizacion aplicadas para prevenir la des-
viacion de efedrina y seudoefedrina hacia América del
Norte, entre otras regiones. Esas sustancias figuran en &
Cuadro | de la Convencion de 19886 en razon de su utili-
zacion frecuente en la fabricacion ilicita de metanfetamina.
La norefedrina se puede utilizar en lafabricacion ilicita de
drogas aplicando los mismos métodos, condiciones y reac-
tivos que cuando se usan efedrina o seudoefedrina. El pro-
ducto final, sin embargo, es la anfetaming, en lugar de la
metanfetamina. Los decomisos efectuados en |aboratorios
ilicitos han revelado productos finales que contienen tanto
anfetamina como metanfetamina, |0 que indica que quiza
se haya utilizado norefedrina para complementar |os esca-
Sos suministros de efedrina. Por lo que hoy podemos en-
contrar aesta sustanciaen laLista de Sustancias Utilizadas
Frecuentemente en la Fabricacion Ilicita de Estupefacien-
tesy Sustancias Psicotropicas Sometidos a Fiscalizacion
Internacional.?

Sustancias controladas de la Tabla I son:

Acido N-acetilantranilico Acido Lisérgico
Efedrina 3,4-MDP-2
Ergometrina [-fenil-2-propanona
Esgotamina Piperonal
Usosafiol Seudoefedrina
Safro Norefedrina
y los de la Tabla II son:
Ahidrido acético Metiletilcetona
Acetona Acido Fenilacético
Acido Antranilico Piperidina
Eter etilico Permanganato de potasio
Acido clorhidrico Acido Sulfirico

y Tolueno

Asimismo proponemos una definicion mas completa de lo
que se entiende por precursores quimicos y productos qui-
micos esenciales, como un articulo 12 Bis donde se propone
lainscripcion ante la Secretaria de Salud de quienes produz-
can, fabriquen, preparen, importen, exporten, distribuyan,
usen, tengan en su poder, sean depositarios, amacenen,
ofrezcan en venta o negocien de cualquier modo precursores
Quimicos y otros productos quimicos, a fin de que se co-
nozca la naturaleza y acance de las actividades que reali-
zan.

Es por todo |o anteriormente expuesto, que me permito so-
meter ante el pleno de esta Soberania, la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se reforman la fraccion VI 'y VII del
articulo 2; la fraccion IV del articulo 3; se adiciona un
inciso “n” al articulo 4 y se adiciona un articulo 12 Bis,
todos de la Ley Federal para el Control de Precursores
Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Maquinas
para Elaborar Capsulas, tabletas y/o Comprimidos

Articulo Primero- Sereforman lafraccion VIy VII del ar-
ticulo 2 para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
l.alaV....

V. Precursores quimicos: Sustancias que pueden uti-
lizarse en la produccion, fabricacion y/o preparacion
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de estupefacientes, sustancias psicotropicas o sustan-
cias de efectos semejantes y que incorporan su es-
tructura molecular al producto final, resultando fun-
damentales para dichos procesos.

VI1. Productos quimicos esenciales: Sustancias que, no
siendo precursores quimicos, tales como solventes,
reactivos o catalizadores; pueden utilizarse en la
produccion, fabricacion, extraccion y/o preparacion
de estupefacientes, sustancias psicotropicas o sustan-
cias de efectos semejantes.

Articulo Segundo.- Se reforman lafraccion IV del articu-
lo 3 para quedar como sigue;

Articulo 3.- Corresponde la aplicacion de la presente Ley
a Ejecutivo Federal, por conducto de:

. Consgjo de Salubridad General;

Il. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

[11. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

[V. La Secretaria de Economia

V. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y

VI. La Secretaria de Salud.
La Procuraduria General de la Republica tendra la inter-
vencion que le corresponda de acuerdo con sus facultades

constitucionalesy legales.

Articulo Tercero- Se adicionaun inciso “n” del articulo 4,
fraccion I para quedar como sigue:

Articulo 4.- Las substancias controladas por esta Ley, se
clasifican en:

. Precursores quimicos:
a) Acido N-acetilantranilico;
b) Acido lisérgico;
¢) Cianuro de Bencilo;
d) Efedring;

e) Ergometring;

f) Ergotaming;

g) 1-fenil-2-propanona;

h) Fenilpropanolaming;

i) Isosafrol;

J) 3, 4-metilendioxifenil-2-propanona;
k) Piperona;

) Safrol, y

m) Seudoefedrina.

n) Norefedrina (R*, S*)-a-(1-aminoethyl) benze-
nemethanol

Articulo Cuarto.- Se adiciona un articulo 12 Bis para
quedar como sigue:

Articulo 12 Bis- Quienes produzcan, fabriquen, prepa-
ren, importen, exporten, distribuyan, usen, tengan en
su poder, sean depositarios, almacenen, ofrezcan en
venta o negocien de cualquier modo precursores quimi-
cos y otros productos quimicos deberan inscribirse an-
te la Secretaria de Salud a fin de que se conozca la na-
turaleza y alcance de las actividades que realizan.

Dicha dependencia remitira la némina de empresas
inscriptas con el nimero de certificado de inscripcion a
las instituciones sefialadas en el articulo 3 de la presen-
te Ley.

El certificado de inscripcion tendra validez por un aiio
a partir de la fecha de su expedicion. Las empresas ins-
criptas que cesen en su actividad antes de cumplido el
plazo de validez del certificado de inscripcion, deberan
comunicarlo a la Secretaria de Salud. Las empresas ce-
santes quedaran sujetas en esta etapa a los controles de
las autoridades legalmente competentes.

Transitorios
Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas:

1 Kaplan, Marcos. Aspectos sociopoliticos del narcotrdfico. Inacipe.
México.1992.

2 Dichos productos quimicos reciben el nombre genérico de precurso-
res, usado para nombrar a las “sustancias que se utilizan con frecuencia
en lafabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas”. La
Convencion antecitada divide estas sustancias controladas en dos con-
juntos, Tabla | y 11, y dispone para aquéllas asignadas en la Tabla I, la
obligacion de los gobiernos nacionales de los paises productores de no-
tificar previamente a la exportacion internacional de cualquiera de ellas.

3 Junta Internaciona de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) orga-
no perteneciente ala ONU, es un 6rgano independiente y cuasi juridi-
co compuesto por 13 miembros que supervisa e cumplimiento de los
tratados de fiscalizacion internacional de drogas por parte de los go-
hiernos y presta apoyo a estos en ese ambito.

4 Comision de Estupefacientes 43 periodo de sesiones Viena, 6 a 15 de
marzo de 2000 Tema 6 a) del programa provisional (1) Aplicacion de
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas: cambios en el al-
cance de la fiscalizacion de sustancias. www.unodc.org/unodc/es/

5 El uso actua de lanorefedrina en lafabricacion ilicita de drogas tie-
ne que ver con la necesidad de |os traficantes de encontrar un precur-
sor que sirva como sucedéneo de la efedrina o la seudoefedrina, ambas
sometidas a estricta fiscalizacion e incluidas en el Cuadro I de la Con-
vencion de 1988.

6 Cuadro anexo.

7 Anexo del Formulario D (“Lista Roja”) Novena edicion, enero de
2005. http://www.inch.org/pdf/slist/roja.pd

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, alos 22 dias del mes de septiembre de 2005.— Dip. Jorge
A. Kahwagi Macari (rabrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tr-
nese a la Comision de Salud.

LEY FEDERAL SOBRE
METROLOGIA'YY NORMALIZACION

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tiene
la palabra € diputado Juan Manuel Davalos Padilla, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que reforma el articulo 13 de
laLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

El diputado Juan Manuel Dévalos Padilla: Con su per-
miso, diputado Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley Federal so-
bre Metrologia y Normalizacion.

El suscrito, diputado federal Juan Manuel Davalos Padilla,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional alaLIX Legidlatura, con fundamento en
€l articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta soberania
iniciativa de decreto por e que se adicionaal articulo 13 de
laLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion el peso
bruto de los cilindros de gas licuado de petroleo, bajo la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

México es el principal pais en el mundo que consume gas
licuado de petroleo (gas LP). De la totalidad de los hogares
mexicanos, el 80% de ellos utilizan dicho combustible.

Debido a la alta demanda en nuestro pais de gas LP los
consumidores con frecuencia sufren de abusos por parte de
los distribuidores y repartidores, pues es un hecho relevan-
te que cuando adquieren cilindros de 20 y 30 kilos, éstos
vienen semillenos, situacion que la mayoria de las veces
son las amas de casa principamente, comerciantes, ofici-
nas, talleres mecanicos, vendedores ambulantes, etc., quie-
nes mejor que nadie saben 1o que les debe durar un cilin-
dro.

Sin embargo, sus quejas no han tenido eco, a contrario, en
completa desfachatez, los distribuidores y repartidores si-
guen haciendo de las suyas y el consumidor no tiene ma-
nera de comprobar € fraude a que continuamente se so-
meten, por lo que quedan en total estado de indefension,
incluso hasta en la Profeco, toda vez que ésta se encuentra
imposibilitada para sancionar a quien o quienes resulten
responsables; motivo por € cual una buena medida seria
establecer que el cilindro al ser fabricado, viniera de ori-
gen etiquetado el peso neto “tara” y peso bruto, asi co-
mo marcar todos |os cilindros usados que se encuentren en
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circulacion para que el consumidor tenga la posibilidad de
comprobar que efectivamente esta pagando por lo que ad-
quiere.

Antelasituacion, se ha tratado de evitar dicha practica me-
diante un mayor nimero de operativos, mismos que no han
dado | os resultados que |os consumidores requieren parano
seguir siendo obyjeto de fraude en la distribucion de gas LP.

Preocupados por la seguridad en los hogares mexicanos de-
bido a peligro constante, derivado de la manipulacion en
los sellos por parte de los distribuidores para abastecer en
forma clandestina a vehiculos en su mayoria de transporte
publico que cuentan con el equipo de gas LP para su fun-
cionamiento, y pese a los esfuerzos que se realizan conti-
nuamente para que disminuya esta practica desleal, por el
contrario, haido en aumento.

La extraccion indebida en los cilindros en donde se trans-
porta el gas LP, atenta no solo en contra de nuestro marco
juridico, sino que ademas en contra de la economia fami-
liar mexicana; por €llo, con laAdicion al Articulo 13 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, se preten-
de que los cilindros contengan no solamente su tara, Sino
también su peso bruto. Lo anterior, a efecto de que los
consumidores puedan cerciorarse de la cantidad de gas LP
que adquieran.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presento ante esta soberania la siguiente

Iniciativa de decreto por el que se adiciona el articulo
13 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Articulo Unico. Sereformad articulo 13 de la Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion, para quedar como
sigue

Articulo 13. Los recipientes que no siendo instrumentos
para medir, se destinen reiteradamente a contener o trans-
portar materias objeto de transacciones, cuya masa se de-
termine midiendo simultaneamente el recipiente y la mate-
ria, deberan ostentar visible e indeleblemente con
caracteres|egiblessutaray su peso bruto, laque podra ve-
rificarse en formay lugares que fije la Secretaria; asi tam-
bién, cuando su llenado reiterado y sistematico lo permita
y requiera, previaexpedicion de la Norma Oficial Mexica-
na que corresponda, deberan contar en cada ocasion al lle-
nado, con el sello de inviolabilidad que garantice la canti-

dad, cualidad y calidad de la materia.
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los veintidos dias del
mes de septiembre del aiio dos mil cinco.— Dip. Juan Manuel Dava-
los Padilla (rabrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Economia.

ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la palabra el diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa que derogalafraccion 11 del articulo 38
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez: Con su ve-
nia, ciudadano Presidente:

«Iniciativa que deroga la fraccion II del articulo 38 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El que suscribe, Jorge Luis Preciado Rodriguez, en mi ca-
racter de diputado federal de la LIX Legislatura del H.
Congreso de laUnion, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del articulo 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta honorable Asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que deroga la fraccion II del articulo
38 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 35 de nuestra Carta Magna establece con clari-
dad |as prerrogativas de que goza todo ciudadano mexicano;
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¢stas mal llamadas prerrogativas no son otra cosa que de-
rechos inherentes a la persona humana 'y que por lo tanto
nuestra Congtitucion solo los reconoce, garantizando el go-
ce -por parte de los ciudadanos- de dichos derechos.

No podemos seguir hablando de prerrogativas ya que dicho
termino alude de manera obsoleta ala “gracia” o “dadiva”
que gratuitamente se concedia en la época monarquica a
los gobernados; en cambio hoy dia en un régimen demo-
cratico, como es el que vivimos los mexicanos, se debe
usar e término de “derecho” que establece una obligacion
juridica del Estado frente a su titular.

Los derechos politicos que la Constitucion le reconoce a
los ciudadanos mexicanos son |os siguientes:

Votar en |as elecciones populares,

Poder ser votado para todos |os cargos de eleccion popular
y nombrado para cualquier empleo o0 comision, teniendo
las calidades que establezca la ley,

Asociarse individua y libremente para tomar parte en for-
ma pacifica en los asuntos politicos del pais,

Tomar |as armas en €l gército o guardia nacional para la
defensa de la Repiiblica y de sus instituciones,

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

El derecho politico mas importante es el derecho al voto
este derecho es fundamental para la actualizacion de cual-
quier democraciaya que es mediante el sufragio por el que
los electores determinan quienes ocuparan los organos de
gobierno.

Ademas, el voto o sufragio es el instrumento mas repre-
sentativo de las distintas formas de participacion en la vida
politica del pais. Asi el voto activo cuando se elige se opta
por uno u otro candidato; y se considera voto pasivo cuan-
do uno es postulado. Votar es elegir, ser votado es ser ele-
gible.

En materia internacional |os derechos politicos se encuen-
tran garantizados en una serie de ordenamientos suscritosy
aprobados por el gobierno mexicano.

El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, sefiala lo siguiente:

Articulo 21:

1.- Toda persona tiene derecho a participar en el go-
bierno de su pais, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente escogidos.

2.- Toda persona tiene derecho de acceso,, en condicio-
nes de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3.- La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresa mediante elec-
ciones auténticas que habran de celebrarse periodica-
mente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la liber-
tad del voto.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos tam-
bién salvaguarda los derechos politicos de los ciudadanos
delos paises que suscribieron dicho ordenamiento juridico,
en su articulo 23 se estipula lo siguiente:

Articulo 23:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos pui-
blicos,. directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a que se refiere el inciso anterior ex-
clusivamente por razones de edad nacionalidad, resi-
dencia, idioma instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente en proceso penal.

Uno de los derechos humanos mas sistematicamente viola-
do durante todo €l siglo pasado en México fue, sin duda, el
derecho al voto. Afortunadamente hoy podemos decir sin
equivocarnos que este derecho es ampliamente respetado
por los organos del Estado.
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Gracias aingtituciones como el Instituto Federal Electoral
cadavez esta garantizado de mejor manera el ejercicio, por
parte de la ciudadania, del derecho a votar y ser votado; sin
embargo hoy todavia persisten en nuestra Constitucion res-
tricciones a gercicio de los derechos politicos de los ciu-
dadanos, unamuestrade o anterior es laprohibicion hecha
por laley alos ministros de culto para ser votados en elec-
ciones populares; dicha prohibicion es indebida y violato-
ria de | os derechos fundamental es de la persona. Otro caso
deviolacion a los derechos fundamentales de la persona en
materia politica es, la que se establece en la fraccion II del
articulo 38 de nuestra Constitucion que a la letra dice:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudada-
Nnos Se suspenden:

.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obligaciones que impone € articulo
36. Esta suspension durara un afio y se impondra ade-
més de las otras penas que por el mismo hecho sefialare

laley;

I1.- Por estar sujeto aun proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prision;

[11.- Durante la extincion de una pena corporal;

[V.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada
en los términos que prevengan las leyes;

V.- Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehension hasta que prescriba la accion pe-
nal; y

V.- Por sentencia gecutoria que imponga como pena
€54 suspension.

La Ley fijara los casos en que se pierden y los demas en
que se suspenden |os derechos del ciudadano, y la manera
de hacer larehabilitacion.

Lafraccion II del articulo 38 constitucional es claramente
violatorio de |os derechos fundamentales de |a persona hu-
mana, no es posible la suspension de los derechos politicos
de los ciudadanos mexicanos que se encuentran sujetos a
un proceso criminal por delito que merezca pena corporal,
actualmente los derechos politicos se pierden a partir de
que se le ha dictado auto de formal prision al sujeto.

Estafraccion es violatoria de los derechos del procesado ya
que € sujeto ain no ha sido declarado culpable y las auto-
ridades ministerides y judiciales solo cuentan con indicios
que los hace suponer que el procesado es culpable del de-
lito que se le atribuye, sin embargo € auto de formal pri-
Sion no puede ser equiparado a una sentencia y menos aun
a una sentencia ejecutoriada. En este ultimo caso el sen-
tenciado ha sido oido y vencido en juicio y ha agotado to-
dos|os medios deimpugnacion con los que contaba para su
defensa—en el caso de que los haya ejercido— es decir el
sentenciado fue encontrado culpable y el Estado debe sus-
pender sus derechos politicos, segiin lo establecido en la
fraccion VI del mismo articulo 38 constitucional.

En el caso actua de la fraccion II del articulo 38 de la
Constitucion, el procesado no ha sido vencido en juicio, no
ha podido defenderse y sin embargo a priori se le han sus-
pendido injustamente sus derechos; en el caso de que no se
haya encontrado culpable a procesado este estara sufrien-
do un perjuicio en los derechos de su persona a serle sus-
pendidos sus derechos politicos.

Hay quienes podrian decir que este es el mismo caso de la
fraccion V del mismo articulo constitucional pero en este
particular el caracter de “profugo de la justicia” justifica la
suspension de sus derechos politicos; el indiciado no tiene
intenciones de cumplir la ley, se encuentra violentando €
estado de derecho; por 1o que el Estado no debe de tener
miramiento en la suspension de sus derechos politicos.

Con base en lo anterior, es que presento la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que deroga la fraccion
II del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se deroga la fraccion IT del articulo 38 de
la Constitucion Politica Mexicana para quedar en los si-
guientes términos.

Articulo 38. (...)

(..
1. (Derogado)

. avi (..
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro; junio de 2005.— Dip. Jorge Luis
Preciado Rodriguez (rtbrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la paabra la diputada Minerva Hernandez Ramos, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, para presentar iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

La diputada Minerva Hernandez Ramos: Con su permi-
0, sefior Presidente. El articulo 25 constitucional estable-
ce que a desarrollo econdmico nacional concurriran con
responsabilidad los sectores piblico, social y privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan a desarrollo de lanacion; y que la ley estable-
Cerd mecanismos que garanticen la organizacion y expan-
sion de la actividad economica del sector social.

Los Poderes de la Union estan obligados a establecer me-
canismos que impulsen y permitan €l desarrollo del coope-
rativismo como parte de la economia social. En conse-
cuencia, la iniciativa que se somete a consideracion del
Congreso pretende contribuir a la construccion de condi-
ciones que permitan el desarrollo de las sociedades coope-
raivas de ahorro y préstamo, especialmente de las que
interactuan exclusivamente con socios, garantizando que
Su operacion corresponda a los principios del cooperativis-
mo y propiciando € bienestar de sus miembros, de sus fa-
miliasy de las comunidades donde se establezcan.

En 2001 se reformo la Ley General de Sociedades Coope-
rativas, remitiendo parte de la regulacion de las de ahorro
y préstamo a la Ley de Ahorro y Crédito Popular, que en-
tro en vigor el mismo aflo, mostrando algunos efectos con-
trarios al objetivo constitucional de garantizar la organiza-
cion y expansion del cooperativismo, ya que se les impone
una normatividad que en ocasiones las lleva afusionarse o

integrarse mas alla de su voluntad autéonoma, como Unica
alternativa para subsistir.

Algunas cooperativas han rechazado la legidlacion, al ar-
gumentar que su aplicacion implicara su desaparicion en
un plazo de tres afios. Otras, que han manifestado su inte-
rés y voluntad de realizar los cambios necesarios para
adoptar la ley, solicitaron destinar recursos para apoyar su
proceso de transformacion, ya que los organismos de base
no estan en condiciones de soportar los altos costos incu-
rridos por |as estructuras societarias e instancias de super-
vision. Y solo un niimero limitado de entidades con volu-
menes relevantes de activos podran absorber todos los
gastos relativos. Las cooperativas de ahorro y préstamo no
deben identificarse como intermediarios financieros cuan-
do sus operaciones involucran exclusivamente alos miem-
bros de la organizacion, asi lo indica la recomendacion 193
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Los promoventes de esta iniciativa consideramos que, Si-
guiendo los principios de nuestra Constitucion y las reco-
mendaciones de la OIT, no es adecuado identificar todas
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo bajo el
concepto de “intermediarios financieros”, pues resulta poco
sano normar Yy supervisar bajo e mismo criterio cgjas de
ahorro que operan slo con socios de la propia cooperativa
cuya dimension permite un mayor control y participacion
en laadministracion; y cajas de ahorro que, aun siendo so-
ciedades cooperativas, actuan efectivamente como inter-
mediarios financieros a realizar operaciones con el publi-
Co en general.

En razon de lo anterior, estimamos necesario establecer en
laLey General de Sociedades Cooperativas una clara dis-
tincion entre las de ahorro y préstamo, que reducen sus ac-
ciones a las operaciones entre socios, Y |as que conservan-
do los principios del cooperativismo deciden funcionar
como intermediarias financieras y realizar operaciones d
exterior de la organizacion. La presente iniciativa propone
reformar el articulo 33 de la ley para nombrar las primeras
“sociedades cooperativas de ahorro y préstamo cerradas”;
y las segundas, “sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo financieras”. El objeto social que define las coopera-
tivas cerradas se relaciona con ladifusion de la cultura del
ahorro, lapractica cooperativa, las actividades productivas,
la capacitacion, la administracion de ingresos propios y de
lafamilia, lacolocacion de los ingresos captados de los so-
cios entre ellos mismos, asi como a la generacion de reser-
vas que prevea la ley. La distincion propuesta no niega la
necesidad de establecer una normatividad especifica para
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las cooperativas de ahorro y préstamo cerradas que garan-
ticee correcto uso delosrecursos, y latransparenciay res-
ponsabilidad de |a operacion, asi como el resguardo segu-
ro de los ahorros de los socios. Por ello se propone
adicionar alaLey General de Sociedades Cooperativas 10s
articulos que establezcan los principios y requisitos que de-
ben cumplir, la constitucion de un fondo de proteccion con
lineamientos generalesy claros para su administracion y la
existencia de una autoridad para supervision y fiscaliza-
cion de estos organos.

Por |o anterior sometemos a la consideracion de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 33 y se adicionan los articulos 33-A, 33-B, 33-
C, 33-D, 33-Ey 33-F delaLey Genera de Sociedades Co-
operativas.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 33, y se adicionan
los articulos 33-A, 33-B, 33-C, 33-D, 33-E y 33-F de la
Ley Genera de Sociedades Cooperativas, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 33. Las sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo son aquellas cuyos miembros se asocian para facilitar
Su acceso aservicios de ahorroy préstamo y para apoyar el
financiamiento de actividades de consumo o produccion,
especialmente de sociedades cooperativas, sin menoscabo
delos demas objetivos que se sefialan en el articulo 2 de la

propialey.

L as sociedades cooperativas de ahorro y préstamo podran
ser cooperativas cerradas 0 cooperativas financieras. Las
cerradas se regiran por lo dispuesto en esta ley y las finan-
cieras quedaran sujetas a las disposiciones de la ley y, adi-
cionamente, alo que dispone la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

Articulo 33-A. Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo cerradas serdn las que cumplan las siguientes
condiciones:

|. Realicen operaciones de ahorro y préstamo exclusiva-
mente con Socios,;

I1. Su ambito de influencia sea en maximo cuatro entidades
federativas colindantes con la entidad donde se encuentre
el domicilio fiscd de la sociedad cooperativa;

[I1. Numero méximo de socios; y

IV. Nimero maximo de activos.

Articulo 33-B. Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo financieras seran las que:

|. Realicen operaciones con no socios,
[1. Actien como intermediarias financieras;

[11. No cumplan las condiciones establecidas en € articulo
anterior; y

IV. Lo soliciten expresamente.

Articulo 33-C. Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo cerradas deberan infundir en los asociados la cul-
tura del ahorro y la practica de la cooperativa; colocar los
préstamos a un interés razonable y con un plazo no mayor
de cinco afios; aceptar y promover el ahorro de menores de
edad con € fin de formar de ellos en el futuro socio, direc-
tivo 0 empleado de la sociedad; adquirir toda clase de
bienes necesarios para su funcionamiento; establecer las
sucursales'y todo tipo de instalacion que conlleve a su ob-
jeto social; congtituir, ademas de los fondos sociales que
establece € articulo 53 de la ley, un fondo de proteccion
con lafinaidad de garantizar los depositos de sus asocia-
dos; registrarse en €l registro que establezca el 6rgano su-
pervisor a que se refiere el articulo 33-D; y las demas que
establezcan las leyes.

Articulo 33-D. Para los efectos de la supervision, registro
y fomento de |as sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo cerradas, se congtituira un érgano supervisor descon-
centrado de la Secretaria de Desarrollo Social, con autono-
Mia técnica y de gestion.

Articulo 33-E. El fondo de proteccion a que se refiere la
fraccion V del articulo 33-E se constituird por las aporta-
ciones mensuales de cada cooperativa. Dicho importe sera
de 2 por ciento anual del total de los depositos que integren
el pasivo de la cooperativa hasta integrar 5 por ciento del
total de las cooperativas integrantes del fondo de protec-
cion. La administracion del fondo estara a cargo del orga-
nismo cooperativo a que pertenezcalasociedad, através de
un comité técnico.

Articulo 33-F. El comité técnico responsable de la admi-
nistracion del fondo de proteccion tendra las siguientes
obligaciones:
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I. Concentrar |as aportaciones de cada cooperativa en una
cuenta genera constituida en instrumentos de amplialiqui-
dez para su capitalizacion;

[I. Cacular y registrar el monto de las aportaciones de ca-
da sociedad cooperativa para la constitucion del fondo;,

[Il. Evaluar periodicamente los aspectos operativos del
fondo;

IV. Revisar, aprobar y conciliar losinformes que rindan las
ingtituciones donde se encuentra congtituido €l fondo;

V. Hacer publicas las bases conforme a las cuales se proce-
dera a pagar a los ahorradores en los casos en que sea pro-
cedente dicho pago; y

VI. Lasdemas que establezca la ley.

Transitorios. Articulo Primero. Las reformas del presente
decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las disposiciones que se establezcan en
los articulos transitorios de la reforma del 4 de junio de
2001 aestaley, para las sociedades cooperativas de ahorro
Yy préstamo, solo serdn aplicables para las sociedades que
se enmarquen en alguno de |os supuestos que se establecen
en € articulo 33-B.

Articulo Tercero. La Secretaria de Desarrollo Social debe-
ra constituir el 6rgano de supervision a que se refiere el ar-
ticulo 33-D de esta ley, en un plazo de 60 dias naturales, con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Cuarto. Se derogan las disposiciones que sean
contrarias a lo dispuesto en esta ley.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Generd de Sociedades Cooperativas, a cargo de la diputa-
daMinervaHernandez Ramos, del grupo parlamentario del
PRD

Los que suscriben, diputados federalesalaLIX Legidatu-
raa Congreso delaUnion, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-
ticadelos Estados Unidos Mexicanos,; y 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-

ral delos Estados Unidos Mexicanos, presentamos ante es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que sereformael articulo 33 y se adicionan los arti-
culos 33-A, 33-B, 33-C, 33-Ey 33-F delaLey Generd de
Sociedades Cooperativas bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 25 de nuestra Constitucion establece en su pa-
rrafo tercero que a desarrollo econdmico nacional concu-
rriran con responsabilidad social, el sector publico, el sec-
tor socia y e sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad economica que contribuyan al desarro-
llo delaNacion. Mas adelante, en el parrafo séptimo, se se-
fiala que la Ley establecerd los mecanismos que garanticen
laorganizacion y expansion de la actividad economica del
sector social: delos gjidos, organizaciones de trabgjadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan ma-
yoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacion social para la produc-
cion, distribucion y consumo de bienes y servicios social-
mente necesarios.

De esto se desprende que los Poderes de la Union estan
obligados por la Constitucion a establecer los mecanismos
que impulsen 'y permitan € desarrollo del cooperativismo,
en todas sus formas, como integrante fundamental de la
economia social. En consecuencia, la iniciativa que se po-
ne a consideracion del Congreso, tiene el objetivo de con-
tribuir ala construccion de las condiciones que permitan el
desarrollo de |as sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo, especial mente de aquellas que operan exclusivamen-
te con socios, garantizando que estas pueden continuar
operando, como lo hacen desde hace mas de 50 afios, bajo
los principios del cooperativismo y con €l fin fundamental
de propiciar € bienestar de sus miembros, de sus familias
y de las comunidades donde operen. ASimismo, Se consi-
deraque el impulso de estas cooperativas de ahorro y prés-
tamo, son un mecanismo importante para promover a su
vez el movimiento cooperativo en su conjunto, a facilitar
el acceso a financiamiento de los proyectos productivos de
consumo.

En el 2001 sereformo el articulo tercero de la Ley General
de Sociedades Cooperativas, en € que remitio parte de la
regulacion de las sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo alaLey deAhorroy Crédito Popular que entr6 en vi-
gor el mismo aiio. Dichos cambios a nuestro marco juridi-
co han mostrado algunos efectos contrarios a objetivo
congtitucional de garantizar la organizacion y expansion
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del cooperativismo, ya que imponen alas Sociedades Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo una normatividad y, en
ocasiones, las obligan a fusionarse o integrase, mas alla de
su voluntad auténoma, como tUinica alternativa para sobre-
Vivir.

Los atos costos que implica para las cgas de ahorro ade-
cuarsealaley deAhorroy Crédito Popular han sido reco-
nocidos por diversos sectores vinculados a sector: autori-
dades, académicos, cooperativistas y organizaciones
sociales. El Poder Legidlativo, a partir de este reconoci-
miento, decidio reformar la ley en cuestion en el 2002, pa-
ra otorgar una prorroga en los plazos estipulados para que
las cgjas de ahorro se adecuen alanueva normatividad. Al-
gunas sociedades cooperativas han rechazado la legisa-
cion al argumentar que su aplicacion implicara para mu-
chas de ellas su desaparicion en un plazo de tres afos; otras
sociedades cooperativas, que han manifestado su interés y
voluntad de realizar |os cambios necesarios para adoptar la
Ley y su normatividad secundaria integradas a Consgjo
Mexicano deAhorroy Crédito Popular (Comacrep), solici-
taron alaH. Camara de Diputados destinar un monto im-
portante de recursos ($500 millones de pesos) para apoyar
el proceso de transformacion que obliga a la Ley Ahorro y
Crédito Popular, ya que los organismos de base no estan en
condiciones de soportar los altos costos incurridos por las
estructuras societarias e instancias de supervision y solo un
namero limitado de entidades con voliimenes relevantes de
activos podran absorber todos los gastos relativos.

En este mismo sentido, el Banco del Ahorro Naciona y
Servicios Financieros (Bansefi) anuncio en octubre de
2003 que se encontraba en negociaciones con € Banco
Mundial paraobtener unanuevalinea de crédito por 60 mi-
llones de dolares para complementar el proceso de transi-
cion a la ley del sector de ahorro y crédito popular. Recur-
S0s que se sumarian a los 45 millones que el Banco
Mundia otorgd al gobierno mexicano para apoyar este pro-
ceso (El Financiero, martes 7 de octubre)

Consideremos que € objetivo de laLey de Ahorroy Cré-
dito Popular es correcto en cuanto busca proteger los dere-
chos de los ahorradores, otorgar seguridad juridica al pu-
blico usuario de servicios en materia de crédito y ahorro
popular y garantizarles que sus ahorradores estaran mane-
jados de manera responsable y transparente. Sin embargo,
de los objetivos de la ley, se desprende que este cuerpo le-
gal esta orientado fundamentalmente a regular la actuacion
de aquellas entidades que operan como intermediarios fi-
nancierosy prestan servicios a pablico en general. En es-

te sentido la normatividad va en la direccion correcta, aun-
que se hace necesaria unarevision profunda.

A'raiz de la Ley de Ahorro y Crédito Popular el Poder Eje-
cutivo Federal ha emprendido una serie de acciones cuyo
objetivo es construir una amplia red de cgjas de ahorro y
crédito popular que actuardn como intermediarios financie-
ros de primer piso, desempeiiando un papel fundamental
paraacercar alos servicios financieros de primer piso, des-
empefiando un papel fundamental para acercar los servi-
ciosfinancieros alas personas de menores recursos. En es-
te sentido se constituy6 la Red de la Gente, una alianza
comercid entre Bansefi y las cgjas de ahorro y crédito po-
pular, mediante la cua € gobierno ha empezado a distri-
buir programas como Procampo y Oportunidades, pago de
salarios, y espera otorgar créditos agricolas y para las pe-
quedas y medianas empresas en colaboracion con Finan-
cieraRural y la Secretaria de Economia (El Financiero 9 de
octubre de 2003). Queda claro pues, que tanto la Ley de
Ahorroy Crédito Popular, como los programas que ha em-
prendido €l gobierno a partir de ella, van dirigidos ala se-
guridad y fortaleza de los intermediarios financieros de pri-
mer piso.

Consideramos que a legislar en torno a movimiento coo-
perativo, el legidador debe tener como punto de partida la
distincion constitucional entre el sector social y el sector
privado, en el caso concreto las cooperativas de ahorro y
préstamo no deben ser identificadas con intermediarios fi-
nancieros, cuando sus operaciones involucran exclusiva-
mente a los miembros de la organizacion.

Asi lo indica también la Recomendacion 193 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) “Promocion de las
Cooperativas. Nonagésima reunion 2002”, que en su articu-
lo sexto sugiere que “... los gobiernos deberian establecer
una politica y un marco juridico favorables a las cooperati-
vasy compatibles con su naturalezay funcion e inspirados
en los vaores y principios cooperativos que Se enuncian en
el parrafo 3...” es decir, los valores de autoayuda, responsa-
hilidad personal, democracia, igualdad, equidad, solidaridad
y una ética fundada en la honestidad, transparencia, respon-
sahilidad social e interés por los demas.

Los promoventes de esta iniciativa consideramos que Si-
guiendo los principios de nuestra Constitucion y las reco-
mendaciones de la OIT, no es correcto identificar a todas
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo bajo este
concepto de intermediarios financieros y que es un error
normar y supervisar, bgjo un mismo principio a cgjas de
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ahorro que operen solamente con socios de la cooperativa,
Cuyo tamafio permite a sus miembros un mayor control y
participacion en la administracion, y cajas de ahorro que
alin siendo sociedades cooperativas, actian efectivamente
como intermediarios financieros a realizar operaciones
con €l piblico en general.

Por ello consideramos, que es necesario establecer dentro
de la Ley Genera de Sociedades Cooperativas una clara
distincion entre aquellas cooperativas de ahorro y préstamo
que reducen sus acciones a las operaciones entre socios y
aquellas cooperativas que conservando los principios del
cooperativismo, deciden funcionar como intermediarias fi-
nancieras y redizar operaciones a exterior de la organiza-
cion. La presente iniciativa propone reformar el articulo 33
delaLey para nombrar alas primeras “sociedades coope-
rativas de ahorro y préstamo cerrada” y a las segundas “so-
ciedades cooperativas de ahorro y préstamo financieras”.

Dado que las “cooperativas cerradas” operan exclusiva-
mente con cooperativistas, su regulacion debe quedar en el
marco de la Ley Generd de Sociedades Cooperativas,
mientras que las “cooperativas financieras”, si bien deben
cumplir con los principios que establece estamismaley, en
cuanto a su operacion financiera deben de cumplir requisi-
tossimilares alos del resto de las ingtituciones que confor-
man el sistema de ahorro y crédito popular, ya que dirigen
SUS operaciones a usuarios similares.

El objeto socia que define a las cooperativas cerradas se
pueden resumir en |os siguientes puntos.

* Difundir la cultura de ahorro, la practica cooperativa,
las actividades productivas, la capacitacion, la adminis-
tracion de ingresos propios y de familia.

* Colocar los ingresos captados de los socios entre ellos
mismos, a interés razonable que permita cubrir gastos
administrativosy alageneracion de reservas que prevea
la Ley de Sociedades Cooperativas y € fondo de pro-
teccion.

* Organizar a los asociados para la obtencion de bienes
y servicios.

* Elevar el bienestar de sus agremiados, sus familias y
las comunidades de que forman parte.

* Los remanentes son invertidos en la prestacion de ser-
vicios comunitarios: salud, educacion, recreacion.

* Impulsar el fortalecimiento del movimiento cooperati-
VO.

Ladistincion propuesta no niega la necesidad de establecer
una normatividad especifica para las cooperativas de aho-
rroy préstamos cerrada que garantice el correcto uso de los
recursos, latransparenciay responsabilidad de laoperacion
y €l resguardo seguro de los ahorros de los socios. Por €llo
se propone adicionar alaLey Genera de Sociedades Coo-
perativas una serie de articulos que establezcan: los princi-
pios y requisitos que deberan cumplir dichas organizacio-
nes, la congtitucion de un fondo de proteccion y los
lineamientos generales para su administracion; la existen-
ciade unaautoridad ocupada en supervision y fiscalizacion
de éstos organos.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 33
y se adicionan los articulos 33-A, 33-C, 33-D, 33-E y 33-
F de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 33 y se adicionan
losarticulos 33-A, 33-B, 33C, 33-D, 33-E y 33-F de la Ley
de Sociedades Cooperativas, para quedar como sigue;

Articulo 33. Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, son aquellas cuyos miembros se asocian para
facilitar su acceso a servicios de ahorro y préstamo y
para apoyar el financiamiento de actividades de consu-
mo o produccion, especialmente de sociedades coopera-
tivas, sin menoscabo de los demas objetivos que se se-
fialan en el articulo 2 de esta Ley.

Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo po-
dran ser cooperativas cerradas o cooperativas financie-
ras. Las cooperativas cerradas se regiran por lo dis-
puesto por esta Ley; las cooperativas financieras
quedaran sujetas a las disposiciones de esta Ley asi co-
mo a lo dispuesto en la Ley de Ahorro y Crédito Popu-
lar.

Articulo 33-A. Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo cerradas seran aquellas que cumplan con las
siguientes condiciones:

I. Realicen operaciones de ahorro y préstamo exclu-
sivamente con socios.
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I1. Su ambito de influencia sea en maximo cuatro en-
tidades federativas colindantes con la entidad donde
se encuentra el domicilio fiscal de la sociedad coope-
rativa;

III. Nimero maximos de socios;

IV. Niimero maximo de activos; y

‘a oor

Articulo 33-B. Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo financieras seran aquéllas que:

1. Realicen operaciones con no socios;
II. Actiien como intermediarias financieras;

II1. No cumplan con las condiciones establecidas con
el articulo anterior, o

IV. Lo soliciten expresamente.

Articulo 33-C. Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo cerradas deberan:

I. Infundir en los asociados la cultura del ahorro y la
practica de la cooperativa.

IL. Colocar los préstamos a un interés razonable y
con un plazo no mayor de 5 afios;

III. Aceptar y promover el ahorro de menores de
edad, con el fin de formar en ellos el futuro socio, di-
rectivo y empleado de la sociedad;

IV. Adquirir toda la clase de bienes necesarios par su
funcionamiento, establecer las sucursales y todo tipo
de instalacion que conlleve a su objeto social;

V. Constituir ademas de los fondos sociales que esta-
blece el articulo 53 de esta Ley, un Fondo de Protec-
cion con la finalidad de garantizar los depositos de
sus Asociados;

VI. Registrarse en el registro que establezca el orga-
no supervisor a que se refiere el articulo 33-D; y

VII. Las demas que establezcan las Leyes;

Articulo 33-D. Para efectos de la supervision, registro y
fomento de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo cerradas se constituira un organo supervisor
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social,
con autonomia técnica y de gestion.

Dicho drgano se integrara por dos representantes de la
Secretaria de Desarrollo Social, un representante de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social y tres repre-
sentantes de diferentes organismos de representacion
de las cooperativas.

El érgano de supervision expedira el reglamento que
regira su funcionamiento, asi como las bases de opera-
cion de las sociedades cooperativas de ahorro y présta-
mo cerradas.

Articulo 33-E. El fondo de proteccion al que se refiere la
fraccion V del articulo 33 C, se constituira por las apor-
taciones mensuales de cada cooperativa; dicho importe
sera del 2% al afio del total de los depdsitos que integran
el pasivo de la cooperativa, hasta integrar el 5% del total
de las cooperativas integrantes del fondo de proteccion.

La administracion del Fondo estara a cargo del orga-
nismo cooperativo al que pertenezca la sociedad coope-
rativa, a través de un Comité Técnico integrado por un
representante de cada cooperativa que sea parte del
fondo. Los integrantes del Comité técnico deberan
cumplir con los requisitos que establezca la Asamblea
del organismo cooperativo.

Articulo 33-F. El Comité Técnico responsable de la Ad-
ministracion del Fondo de Proteccion tendra las si-
guientes obligaciones:

I. Concentrar las aportaciones de cada cooperativa
en una cuenta general constituida en instrumentos
de amplia liquidez para su capitalizacion;

IL. Calcular y registrar el monto de las aportaciones
de cada sociedad cooperativa para la constitucion
del fondo;

III. Evaluar periddicamente los aspectos operativos
del fondo;

IV. Revisar, aprobar y conciliar los informes que rin-
dan las instituciones donde se encuentra constituido
el fondo;
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V. Hacer publicas las bases conforme a las cuales se
procedera a pagar a los ahorradores, en los casos que
sea precedente dicho pago, y

VI. Las demas que establezca la Ley.
Transitorios

Articulo Primero.- Las reformas del presente decreto en-
traran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Las disposiciones que se establecen en
los articulos transitorios de la reforma del 4 de junio de
2001 a esta Ley, para las sociedades cooperativas de aho-
rro y préstamo, solo serdn aplicables para aquellas socie-
dades cooperativas que se enmarquen aguno de los su-
puestos que establece €l articulo 33-B.

Articulo Tercero.- La Secretaria de Desarrollo Social de-
bera constituir el 6rgano de supervision a que se refiere el
articulo 33-D de esta Ley, en un plazo de 60 dias naturales
apartir de laentrada en vigor del presente decreto.

Articulo Cuarto.- Se derogan las disposiciones que Sean
contrarias a lo dispuesto por esta Ley.

Diputados: Minerva Hernandez Ramos (ribrica), Martha Palafox Gu-
tiérrez (rubrica), Gelacio Montiel Fuentes (rtbrica), Florentino Domin-
guez Ordofiez (rabrica), Federico Barbosa Gutiérrez (ribrica), José J.
Barcenas Gonzalez, Francisco Javier Saucedo Pérez (riibrica) Presiden-
te delaComision de Fomento Cooperativo y Economia Social.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tur-
nese a la Comision de Fomento Cooperativo y Econo-
mia Social.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la paabra e diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa que reforma el articulo 5
del Codigo Penal Federal.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisla-

dores: el derecho del mar es una de las ramas mas impor-
tantes del derecho internacional y permite resolver las re-
clamaciones que los Estados hacen, de acuerdo con susin-
tereses nacionales, sobre la utilizacion de los recursos del
0céano.

Laimportancia de esta tematica ha propiciado que el dere-
cho del mar evolucione a pasos agigantados, sentando las
bases para el disefio socioeconomico de los Estados ribere-
flos y norme el aprovechamiento racional de los recursos
oceanicos en beneficio de la humanidad. En 1958 se adop-
taron cuatro convenciones sobre el mar territorial y zona
contigua, relativo a ata mar referente ala pescay conser-
vacion de los recursos biologicos en alta mar y lo relacio-
nado con la plataforma continental. El 10 de diciembre de
1982 se suscribio el Convenio de Concertacion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en la ciudad de
Montego Bay, Jamaica, €l cual ha sido considerado el tra-
tado internacional mas intenso y ambicioso. En él se esta-
blecié un nuevo orden juridico, que toma en cuenta los in-
tereses y las necesidades de todos |os pueblos del planeta
en relacion con el océano y sus recursos. Debe sefialarse
que una de las piezas juridicas mas innovadoras que se in-
corporé al nuevo derecho del mar fue la zona economica
exclusiva, nacida en América Latina bajo la denominacion
de “mar patrimonial”.

El 6 de junio de 1976 entro en vigor en México el decreto
que establece una zona econémica exclusiva fuera del mar
territorial y adyacente a éste. Tanto en el océano Pacifico
como en el Golfo de México y el mar Caribe, salvo en los
Casos en que esa extension produzca superposicion con las
zonas economicas exclusivas de otros paises como Cuba,
Estados Unidos y Guatemala. En esta zona se gercen de-
rechos soberanos sobre |os recursos marinos que se en-
cuentran en la columna del agua, en el lecho y en @ sub-
suelo oceanico, sean 0 no renovables. Uno de los primeros
resultados ventgjosos a adaptarse este decreto es que €
golfo de California en su totalidad quedd como un mar in-
terno exclusivo de México y la exploracion, el aprovecha-
miento y la explotacion de todos los recursos, sean pes-
queros, minerales 0 mineros, han quedado reservados d
Estado mexicano y a sus nacionaes. En sintesis, México
cuenta con grandes posibilidades de desarrollo, debido d
alto potencial de sus recursos naturales.

Sin embargo, como se menciono, esto no es suficiente; se
requieren técnicos y cientificos sumamente especializa-
dosen las herramientas y equipos mas modernos de la ac-
tudidad, a efecto de que puedan desarrollar su capacidad
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creativa para localizar, inventariar, extraer, procesar, co-
mercializar, optimizar y expandir 10s recursos que nuestros
mares nos ofrecen. Es fundamenta que los ecosistemas no
sean depredados ya que, parafraseando a un connotado ju-
rista en su libro Derecho maritimo, “en sus remotos orige-
nes, lavidanacio del mar. En el dramatico momento de su
madurez historica, el hombre vuelve hacia el mar para bus-
car lavida’. En otro orden de ideas, pero sobre el mismo
tema, laley penal eslanorma juridica que se refiere a los
delitosy alas penas 0 medidas de seguridad. Aplicar laley
consiste en materiadizar unanormajuridica al caso concre-
to. La doctrina ha distinguido cuatro tipos o ambitos de
aplicacion de la legislacion penal. Primero, ante un proble-
ma concreto se debe saber cuales son las normas aplica-
bles; ambito material.

Después, precisar desde qué momento y hasta cudndo esta
vigente lanorma; ambito temporal. Luego, saber a quién o
a quiénes se aplica; ambito personal. Por ultimo, se debe
determinar en qué demarcacion geografica o espacio tiene
aplicacion; ambito espacial. Para efectos de esta iniciativa,
debemos referirnos a este tiltimo punto; es decir, al ambito
de validez espacial. Esto es asi porque el pasado 15 de ju-
nio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind
que lajurisdiccion penal de México en el mar llega a 200
millas nauticas, por lo que todo delito cometido dentro de
ese margen debe ser juzgado como s se hubiera cometido
en tierra. Ese fallo, emitido por mayoria de la Primera Sa-
ladelaCorte de Justicia, deriva en virtud de que las delin-
cuencias internaciona y loca han encontrado un caldo de
cultivo propicio para cometer delitos como narcotrafico y
contrabando en esta area, aprovechando la confusion que
generalaley penal por ser omisay no prescribir hasta don-
dellegalajurisdiccion penal mexicana.

Se haargumentado por |o0s abogados litigantes que asumen
ladefensalegal de las personas que cometen ilicitos dentro
delas 200 millas nauticas que el mar territorial llega solo a
12 millas nauticas y que sus clientes han sido detenidos
fuera de ese perimetro, por lo que la captura y la pena de
prision impuesta son violatorias de las garantias de los jus-
ticiables, pues el hecho se cometio fuera de esa demarca-
cion, lo que se considera que infringe el principio de lega-
lidad consignado en € articulo 14 de nuestra Carta
Suprema. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion llegd
alaconclusion de que el Gobierno de México puede juz-
gar y castigar los delitos que se consuman de las costas del
pais hasta 200 millas mar adentro; es decir, en toda el area
que comprende la zona economica exclusiva y no solo los
que se cometen en €l territorio naciond. La decision de la

Corte es un precedente inédito que tiene relevancia nacio-
nal porque permite combatir con mayor eficacia e feno-
meno del narcotrafico, al establecer un ambito de aplica-
cion de la ley penal mas amplio en el mar, que es donde se
redliza el mayor namero de operaciones de trafico de dro-
ga proveniente del cono sur, utilizando como puente a Mé-
xico 'y cuyo destino final es el norte del continente.

Lainiciativa que se propone en este instrumento es la de
adicionar unafraccion al articulo So. del Codigo Penal Fe-
dera para evitar que se violente el ya citado principio de
legalidad, a plasmarse en dicho precepto que los delitos
que se cometan fuera del territorio pero dentro de las 200
millas nauticas, es decir, dentro de lo que se conoce como
“zona exclusiva econdmica”, se considerardn ejecutados
dentro del territorio naciona. Para mayor refuerzo de la
propuesta de iniciativa, también encuentra sustento consti-
tucional en € articulo 27. Como sabemos, México cuenta
con una riqueza inconmensurable en cuanto a sus recursos
marinos, debido asu ampliadiversidad biologica. Esta bio-
diversidad responde en gran parte ala Situacion geografica
de nuestro pais y a su extension territorial.

Uno delos asuntos que mas preocupa al gobierno y a la so-
ciedad mexicanos es la contaminacion, que dafa en grado
superlativo los mares y océanos de la nacion. En gran me-
dida, ésta se debe al ser humano. Los mares u océanos tie-
nen gran capacidad de adaptacion porque es un hecho que
cada aiio los barcos que navegan en los mares mexicanos
derraman 600 mil toneladas de petroleo en el mar, afectan-
do gravemente lafloray lafauna que se encuentran en esa
area. La ecologia marina se deteriora tanto cada dia, que no
esextraiio que muchos peces sean inadecuados para el con-
sumo humano. Sin embargo, esto no detiene alos pescado-
res, algunos de ellos, incluso, utilizan redes kilométricas
que se arrastran atrapado defines y otras especies que no
Son necesarias para los objetivos que ellos persiguen.

Como podemos observar, son profundos [os problemas am-
hientales que se generan en las zonas marinas y OCeanicas,
los cuales demandan que se tomen medidas preventivas,
como es que se plasme en el articulo So. del codigo puniti-
vo federa la extension de la jurisdiccion mexicana hasta
200 millas nauticas para que se apliquen la ley respectiva y
las sanciones pertinentes cuando se cometan delitos que
atenten contralaecologia marina en las zonas donde la na-
cion tiene injerencia. Ejemplo de esta contaminacion mari-
nason |os barcos cruceros, alos que a veces se llama “ciu-
dadesflotantes”, que dejan atras estelas de agua residuales,
basura, sustancias quimicas, toxicas en los mares.
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Envirtud delo antes dicho, el grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México somete a la aprobacion de
esta honorable soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por e que se adiciona unafraccion VI al ar-
ticulo 5o0. del Codigo Penal Federal. Solicitaria a la Presi-
dencialainsercion integra en el Diario de los Debates. Es
cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.— LIX
Legidatura

Iniciativa que reforma el articulo So. del Codigo Penal Fe-
deral, presentada por e diputado Luis Antonio Gonzalez
Roldan, del grupo parlamentario del PVEM, en la sesion
del jueves 22 de septiembre de 2005

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzalez Roldan, Alejandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzmén, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernindez Avila, Fé-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Guillermo Velasco Rodriguez, diputados de la LIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologistade México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar se
turne ala Comision de Justicia y Derechos Humanos, para
su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Cama-
ra de Diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura
del honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa
de ley, de acuerdo ala siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho del mar es unade las ramas mas importantes del
derecho internacional, y permite resolver lasreclamaciones
que |os Estados hacen, de acuerdo con sus intereses nacio-
nales, sobre la utilizacion de los recursos del océano.

Algunos de los temas de gran importancia para la humani-
dad tratados por el derecho del mar, son los relacionados
con laexploracion y explotacion de los recursos en la zona

maritima internacional, considerada como patrimonio co-
mun de la humanidad; los del mar territorial y la zona con-
tigua; los de la plataforma continental; los de la zona eco-
nomica exclusiva o mar patrimonial; los de pesca y
conservacion de los recursos vivos del mar; los relaciona-
dos con la preservacion del medio marino, y los referentes
alainvestigacion cientifica de los océanos.

Laimportancia de esta tematica ha propiciado que el dere-
cho del mar evolucione a pasos agigantados, sentando las
bases para € desarrollo socioecondémico de los estados ri-
berefios y norme el aprovechamiento racional de los recur-
S0s oceanicos en beneficio de la humanidad,;

En 1958, se adoptaron cuatro convenciones sobre el mar
territorial y zonacontigua, relativo aaltamar, referenteala
pesca y conservacion de los recursos bioldgicos en alta
mar, y lo relacionado a la plataforma continental.

Lasegunda conferencia, reaizada en 1960, concluyo en un
rotundo fracaso, dejando a criterio de los Estados € fijar la
anchuradel mar territorial y las zonas de pesca, debido ala
presion de las grandes potencias maritimas.

El 10 de diciembre de 1982, se suscribio el convenio “Con-
certacion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
mar”, en la ciudad de Montego Bay, Jamaica, el cual ha si-
do considerado como € tratado internacional mas extenso
y ambicioso; en ¢l se establecid un nuevo orden juridico
que tomaen cuentalosintereses'y neces dades de todos |os
pueblos del planeta, en relacion con el océano y sus recur-
SOS.

Debe sefialarse que una de las piezas juridicas clave mas
innovadora que seincorporo al nuevo derecho del mar, fue
la “zona econdmica exclusiva”, nacida en América Latina
bajo la denominacion de “mar patrimonial”.

Estazona econémica exclusiva de 200 millas nauticas co-
mo la Ilamaron los juristas africanos, gand adeptos en la
llamada Declaracion de Santiago suscrita por Chile, Ecua
dor y Pert, en donde se presentaron las bases de las juris-
tas latinoamericanas apoyadas por cientificos, técnicos y
académicos de la region.

Posteriormente, México, Colombia y Venezuela presenta-
ron unade las primeras propuestas ante la Comision de los
Fondos Marinosy Oceanicos de las Naciones Unidas; en la
que ya se encuentran rasgos distintivos de la zona econo-
mica exclusiva.
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El establecimiento de esta zona tiene un significado multi-
ple: representa uno de los logros mas grandes de la diplo-
macia de los paises de en desarrollo, es un concepto inno-
vador en derecho del mar que rompe con los principios
tradicionales establecidos por las grandes potencias nava-
les que |es aseguraban laexplotacion de los recursos sin to-
mar en cuenta las grandes necesidades de |0s paises subde-
sarrollados y en vias de desarrollo, lo cual hace mas justo
€l derecho del mar. Por ultimo, es uno de los instrumentos
que podran esgrimirse en foros bilaterales, regionales y
multilaterales para aprovechar mas equitativamente los re-
CUrsos.

El 6 de junio de 1976 entro en vigor en México el decreto
que establece, alo largo de los 11 000 kilometros de su li-
toral, una zona economica exclusiva fuera del mar territo-
ria y adyacente aéste de 188 millas nauticas, o sea, 370.40
kilometros, que resultan de sumar las 12 millas nauticas, es
decir, 22.22 kilometros del mar territorial, anchura estable-
cida desde 1969, con las 188 millas adicionales o 348.18
kilometros, tanto en el Océano Pacifico como en el Golfo
de México y el mar Caribe, salvo en aquellos casos en que
esa extension produzca superposicion con las zonas econo-
micas exclusivas de otros paises, como Cuba, Estados Uni-
dosy Guatemala. En esta zona se gjercen derechos sobera-
nos sobre |0s recursos marinos que Se encuentran en la
columnade agua, en €l lechoy en el subsuelo oceanico, se-
an o no renovables.

Uno de los primeros resultados ventajosos d adoptarse es-
te decreto, es que e Golfo de Cdlifornia, en su totalidad
queda como un mar interior exclusivo de México y la ex-
ploracion, el aprovechamiento y la explotacion de todos los
recursos, sean pesqueros, minerales o mineros, han queda-
do reservados a Estado mexicano y a sus nacionales.

Otros paises que han establecido la zona econdmica exclu-
siva o mar patrimonia antes que México son: Costa Rica,
Chile, que desde 1952 habia declarado 200 millas de mar
territorial, cambio por 200 millas de mar patrimonial en
1974,y Nicaragua, en 1965, en América Latina; y Bangla-
desh en 1974, Islandiaen 1975, SierraLeonaen 1971y So-
malia en 1972, en otros lugares del mundo. Ademas, debe
Sefalarse que en la actualidad siete paises latinoamerica-
nos. Argentina, Brasil, Ecuador, El Salvador, Panama, Pe-
ra y Uruguay, cuentan con espacios maritimos de 200 mi-
[las nauticas frente a sus costas, calificados como mar
territorial, hecho que no debe ser confundido con &l decre-
to de la zona economica exclusiva.

Considerando el potencial marino con que cuentan México
y otros paises en vias de desarrollo, es indispensable dejar
el papel de espectador y adoptar, a través de la participa-
cion y la proyeccion oportunas, un papel activo mediante
acciones efectivas e inmediatas como la creacion de cen-
tros regionaesy subregionaes especializados en laciencia
y latecnologia marinas y el fortalecimiento de los ya exis-
tentes.

En sintesis, México cuenta con grandes posibilidades de
desarrollo debido al ato potencial de sus recursos natura-
les; sin embargo, como ya se menciono, esto no es sufi-
ciente: serequiere de técnicos y cientificos altamente espe-
cidizados en las herramientas y equipos mas modernos de
laactualidad, a efecto de que puedan desarrollar su capaci-
dad creativa para locdizar, inventariar, extraer, procesar,
comercializar, optimizar y expandir [os recursos que nues-
tros mares nos ofrecen. Es fundamenta que los ecosiste-
mas no sean depredados ya que, parafraseando a un con-
notado jurista, en su libro Derecho maritimo: “En sus
remotos origenes, la vida nacié del mar; en el dramético
momento de su madurez historica, jel hombre vuelve hacia
el mar para buscar lavidal”

En otro orden de ideas, pero sobre e mismo tema, la ley
pena eslanormajuridica que se refiere a los delitos y a las
penas 0 medidas de seguridad.

Lacreencia de que laley pena es solo el conjunto de nor-
mas contenidas en e Codigo penal resulta falsa; esto es un
espejismo, pues existen diversas normas penales insertas
en distintos cuerpos legales, como la Ley General de Titu-
losy Operaciones de Crédito, el Codigo Fiscal de la Fede-
racion, la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley
Federa de Derechos de Autor, Ley Genera de Salud, etc.
Sin embargo el Codigo “tipo” lo es el Codigo Penal Fede-
ral.

El Codigo Represivo, como toda norma juridica, tiene sus
ambitos de validez, dicho de otra forma, toda ley tiene un
contorno en donde es valida, donde tiene fuerza aplicativa,
coactiva y sancionadora.

Aplicar laley consiste en materializar una norma juridica
al caso concreto, pero para €llo debe encontrar su ambito
deaplicacion. La doctrina ha distinguido cuatro tipos 0 am-
bitos de aplicacion de la legislacion penal, esto es impor-
tante porque se deben precisar los alcances y limites de la
norma penal. Primero, ante un problema concreto, se debe
saber cuales son las normas aplicables (ambito material),
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después precisar desde que momento y hasta cuando esta
vigente la norma (ambito temporal), luego saber a quien o
a quienes se aplica (ambito personal). Por ultimo se debe
determinar en que demarcacion geografica o espacio tiene
aplicacion (ambito espacial).

Para efectos de esta iniciativa, debemos referirnos a este
tiltimo punto, es decir al ambito de validez espacial y co-
menzaremos por decir que laley pend debe aplicarseen €
territorio donde se crea, pues emana en virtud de la sobe-
rania de cada Estado, por tanto, debe tener aplicabilidad en
Su propio territorio, y no en otro, sin embargo € dia El pa-
sado 15 dejunio la Suprema Corte de Justicia de laNacion,
determino que la jurisdiccion penal de México en el mar
llega & 200 millas nauticas, por lo que todo delito cometi-
do dentro de ese margen debe ser juzgado como s se hu-
biera cometido en tierra. Ese fallo, emitido por mayoria de
laPrimera SaladelaCorte de Justicia, derivaen virtud que
la delincuencia internacional y local han encontrando un
caldo de cultivo propicio para cometer delitos, como nar-
cotrafico y contrabando, en esa drea aprovechando la con-
fusion que genera la ley penal al ser omisa y no prescribir
hasta donde llega la jurisdiccion penal mexicana.

Se ha argumentado por |os abogados litigantes que asumen
la defensa lega de las personas que cometen ilicitos dentro
de las 200 millas nauticas, que el mar territorial llega solo a
12 millas nauticas, y que sus clientes han sido detenidos fue-
rade ese perimetro, por lo que la captura y la pena de prision
impuesta, es violatoria de las garantias de los justiciables,
puesto que el hecho se cometio fuera de esa demarcacion, lo
que se considera que infringe € principio de legalidad con-
signado en d articulo 14 de nuestra Carta Suprema.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion llegé a la con-
clusion de que el gobierno de México puede juzgar y cas-
tigar los delitos que se consuman de las costas del pais has-
ta 200 millas mar adentro. Es decir, en toda € area que
comprende la zona econdmica exclusiva y no solo los que
se cometen en €l territorio nacional.

Con esta decision, la Corte revoco una sentencia que emi-
ti6 el Tribunal Colegiado con sede en Campeche, en la que
establecio que el delito de trafico de narcoticos no se podia
considerar consumado S ocurria fuera del territorio nacio-
nal, es decir, después de las 12 millas que bordean las cos-
tasy que configuran los limites de México.

Ladecision de la Corte es un precedente inédito que tiene
relevancia nacional, porque permite combatir con mayor

eficacia @ fendmeno del narcotrafico, al establecer un am-
bito de aplicacion de la ley penal mas amplio en el mar, que
esdonde seredliza el mayor nimero de operaciones de tra-
fico de droga proveniente del cono sur utilizando como
puente a México y cuyo destino final es el norte del conti-
nente.

Lainiciativa que se propone en este instrumento es la de
adicionar una fraccion al articulo 5° del Codigo Penal Fe-
deral, para evitar que se violente el ya citado principio de
legalidad, a plasmarse en dicho precepto que los delitos
que se cometan fuera del territorio pero dentro de las 200
millas nauticas, es decir dentro de lo que se conoce como
Zona exclusiva econdmica se consideraran como ejecuta-
dos dentro de territorio nacional. De aprobarse lainiciativa
que nos ocupa por esta H. Soberania tendria las siguientes
ventgjas.

a) Se evitaria violentar el principio de legalidad consig-
nado en @l articulo 14 de la Constitucional Federal;

b) Setendria un combate frontal y determinante al deli-
to de narcotrafico. Sobre todo el traslado de droga des-
de Sudamérica, ya que las embarcaciones que la trans-
portan han optado por descargarla en zonas cada vez
mas alejadas de las costas mexicanas, para después in-
troducirlas al pais en lanchas rapidas.

C) Los Tribunales Judiciales, no tendrian la necesidad
hacer una interpretacion de la ley penal, ya que la mis-
manormalo prevé

Para mayor reforzamiento de la propuesta de iniciativa,
también encuentra sustento constitucional en el articulo 27
yaque “la Nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva
Situada fuera del mar territoria y adyacente a éste, los de-
rechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las
leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se ex-
tendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la
linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En
aguellos casos en que esa extension produzca superposi-
Cion con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados,
ladelimitacion de las respectivas zonas se hara en la medi-
da en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.

Por otra parte, México cuenta con una riqueza inconmen-
surable en cuanto a sus recursos marinos se refiere debido
a su amplia diversidad biologica. Esta biodiversidad res-
ponde en gran parte a la Situacion geografica de nuestro
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pais y a la extension territorial del mismo. Uno de los asun-
tos que mas preocupaal gobierno mexicano y ala sociedad
mexicana, es |la contaminacion que dafia en grado superla-
tivo alos maresy océanos de la Nacion, y en gran medida,
ésta se debe al ser humano. Los mares y océanos tienen una
gran capacidad de adaptacion, la cual se esta acercando a
sus limites. Esta situacion lejos de mejorar o mantener un
equilibrio, tiende a empeorar; asi se calcula que a futuro el
75% de la poblacion podria vivir a 60 Km. de la costa. Por-
que es un hecho que cada afio los barcos que navegan en
los mares mexicanos derraman 600,000 toneladas de pe-
troleo en el mar afectando gravemente la flora y la fauna
(ue e encuentra en esa 4rea.

La ecologia marina se deteriora cada dia, tanto que no es
extraiio que muchos peces sean inadecuados para el consu-
mo humano. Sin embargo, esto no detiene alos pescadores.
Algunos de los incluso utilizan redes kilométricas que se
arrastran atrapando delfinesy otras especies que no son ne-
cesarias para los objetivos que €llos persiguen.

Como podemos observar son profundos |os problemas am-
bientales que se generan en las zonas marinas y OCeanicas,
los cuales demandan que se tomen medidas preventivas,
como lo es que se plasme en €l articulo quinto del Codigo
Punitivo Federal, la extension de la jurisdiccion mexicana
hasta doscientos millas nauticas para que se aplique la ley
represiva y las sanciones pertinentes cuando se cometan
delitos que atenten contra |la ecologia marina, en las zonas
donde la Nacion tiene, ingerencia, lo anterior es con la fi-
nalidad de contar con un medio ambiente sano para todos
Yy no se atente contra la riqueza del pais.

Ejemplo de esta contaminacion marina, son los barcos cru-
ceros, alos que a veces se les [lama “ciudades flotantes”,
que dejan atras estelas de aguas residuales, basura, sustan-
cias quimicas toxicas, en los lugares mas vulnerables y va-
liosos del planeta: los mares.

Lo mas importante es que el fallo de los ministros de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
viene alegitimar la propuesta de estainiciativa ya que con-
cluyeron, el pasado 15 de junio del presente afio, que “si
bien es cierto que la nacion mexicana no tiene la propiedad
absoluta de la zona econdmica exclusiva, toda vez que se
encuentra limitada por el orden normativo correspondien-
te, a gercer derechos de soberania y jurisdiccion asi como
facultades para legislar a respecto, debe considerarse que
para efectos de sancionar penalmente |os delitos previstos

en e Codigo Penal Federal, principalmente los de la mo-
dalidad de introduccion de narcoticos a nuestro pais, si
puede gjercer jurisdiccion penal, en razon de que los ele-
mentos de derecho interno como de derecho internacional,
permiten inferir que el delito mencionado puede conside-
rarse consumado S se cometio en dicha zona econdmica
exclusiva’.

En virtud de los antes dicho € Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, somete a la aproba-
cion de esta H. Soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion VI al articu-
lo So. del Codigo Penal Federal de acuerdo al siguiente

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién VI al articulo
50. del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 50.- Se consideraran como ejecutados en territo-
rio de la Republica:

I. ala V. (quedan igual)

VI. Los cometidos dentro de las 200 millas nauticas, es
decir dentro de lo que se conoce como zona exclusiva
€conomica.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 22 dias del mes de septiembre del 2005.— Diputa-
dos: Manuel Velasco Coello, coordinador; Jorge A. Kahwagi Macari,
vicecoordinador; LuisAntonio Gonzilez Roldan (rabrica), vicecoordi-
nador; Alegjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Villazon,
Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila
Serna, Fernando Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix
Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica, Julio Horacio
Lujambio Moreno, Algandra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa
Fernandez, Javier Orozco Gomez, Guillermo Velasco Rodriguez.»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: In-
Srtese el texto integro en el Diario de los Debates y tir-
nese a la Comision de Justicia y Derechos Humanos.
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ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne lapalabra el diputado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, pa-
ra presentar iniciativa que reforma el articulo 33 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su permiso, se-
flor Presidente. Compafieras y compafieros diputados: co-
mo es de nuestro conocimiento y como |o hemos vivido, €
régimen presidencial en que desenvuelve el sistema politi-
Co mexicano concede un sinniimero de facultades y atribu-
ciones al titular del Ejecutivo, como es el caso del articulo
33, por el que se concede a Presidente de la Republica la
facultad para hacer expulsar del territorio nacional a cual-
quier extranjero sin juicio previo.

Creemos que esta facultad debe moderarse en |o sucesivo
para evitar hechos vergonzosos para nuestra politica exte-
rior, como sucedio hace casi un afio, cuando el entonces se-
cretario de Gobernacion, Santiago Creel, anunci6 la expul-
Sion del embajador de la Republica de Cuba de territorio
mexicano, en € momento en que el Ejecutivo federal per-
dio el control de la situacion a consecuencia de los video-
escandalos y que, en una decision a todas luces erratica,
poco falto para que costara la ruptura de las relaciones di-
plomaticas entre ambos paises.

Como antecedente, menciono que esa facultad data del si-
glo XIX y principios del XX, donde se reconoce como una
forma de excepcion, ya que nuestro pais pasaba por una
agitada, revuelta y tempestuosa época, en la que algunos
extranjeros se entremetian en la politica del pais, provo-
cando pugnas internas entre los mexicanos. Ademas, el ci-
tado articulo vigente priva al extranjero de un derecho fun-
damental como es e de ser escuchado por parte de un
tribunal, € cual, como se vera, se encuentra sefialado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Por tan-
to, € motivo de esta iniciativa es otorgar congruencia ala
politica migratoria de nuestro pais, ya que si bien se pugna
por una defensa de |os derechos de nuestros paisanos en €
exterior y promovemos el respeto irrestricto de sus dere-
chos humanos, es absurdo que la propia Constitucion con-
tinie con una disposicion que facilmente podria ser califi-
cada de discriminatoria, acorde con la definicion que
actualmente encontramos en €l articulo 4o. de la Ley Fe-
dera para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

El derecho de toda persona para acceder a la administra-
cion de justicia que, como lo han establecido tanto las le-

yes mexicanas como |os tratados, las convenciones 'y los
protocol os internaciona es, en 10s que nuestro pais es Esta-
do parte, es un derecho esencid y, por consiguiente, tutela-
ble. En mérito de lo anterior y debidamente expuesto, el
suscrito, diputado Hugo Rodriguez Diaz, pone a la consi-
deracion de esta Asamblea, en su caracter de Constituyen-
te Permanente, |a siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, que modifica e articulo 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de limitar
lafacultad discrecional que actualmente tiene el Ejecutivo
federal para hacer abandonar € territorio naciona a cual-
quier extranjero. Por o anterior, pido a usted, Presidente,
que seainsertada en su totalidad estainiciativaen el Diario
de los Debates, para su constancia. Es cuanto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformael articulo 33 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-

tado Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legidlatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y re-
lativos, pone a la consideracion de esta asamblea, erigida
en Congtituyente Permanente, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que modifica e articulo 33 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de limitar la facultad discrecional que actuamente tie-
ne el Ejecutivo federa para hacer abandonar el territorio
nacional a cualquier extranjero, acorde con la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. Es de todo conocidos que en nuestro pais, veni-
mos de, y hemos tenido un régimen de gobierno presiden-
cialista, en € cua € Ejecutivo federal concentra aiin las
atribuciones mas amplias e importantes de la Federacion,
tanto en las “leyes escritas” como en las “leyes no escri-
tas’, no obstante lo cual algunas de esas atribuciones o fa-
cultades son de unaimportanciatal que no se pueden dejar
a arbitrio de un solo individuo, aiin y asi sea el Presidente
de lanacion.

Segundo. En el caso particular del articulo 33 de la Cons-
titucion Federal, la facultad que tiene el Ejecutivo para
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hacer expulsar del territorio nacional aun extranjero inme-
diatamente y sin juicio previo, resulta violatorio de toda
garantia individual y mas atin contradictorio con lo que el
mismo articulo 33 en comento sefiala al decir que los ex-
tranjeros “Tienen derecho a las garantias que otorga el Ca-
pitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion...”,
violando, por consecuencia, |as garantias de juicio previo y
aplicacion de la ley, ambas reconocidas por los articulos 14
y 16 de la Condtitucion federal.

Es necesario mencionar que historicamente la existencia de
esa facultad del Ejecutivo Federa, en épocas anteriores,
particularmente €l tormentoso siglo XIX y las primeras dé-
cadas del siglo XX, se reconoce como una forma de ex-
Ccepcion ya que nuestro pais pasaba por una agitada, re-
vuelta y tempestuosa época en el que algunos extranjeros
se inmiscuyeron politicamente en el pais provocando pug-
nas internas entre |os mexicanos. Asi, nuestro pais fue se-
de de invasiones extranjeras como lanorteamericana, lain-
glesa, la espaiiola, la francesa y las que sucedieron en
etapas previay posterior d movimiento armado de la Re-
volucion que inici6 en 1910.

Tercero. Situaciones como las ya mencionadas dieron ori-
gen, en el texto original del articulo 33 de la Constitucion
de 1857 a sefalar como limitacion a las garantias constitu-
cionales de aguél Codigo Maximo que nos indicaba, a la
letra (negritas del autor):

“Articulo 33. Son estrangeros los que no posean las ca-
lidades determinadas en el Art. 30. Tienen derecho alas
garantias otorgadas en la seccion 1%, Titulo 1° de la pre-
sente Congtitucion, salva en todo caso la facultad que
el gobierno tiene para expeler al estrangero perni-
cioso. Tienen obligacion de contribuir para los gastos
publicos de la manera que dispongan las leyes, y de obe-
decer y respetar las ingtitucionales, leyes y autoridades
del pais, sujetandose a los fallos y sentencias de los tri-
bunales, sin poder intentar otros recursos, que los que
las leyes conceden & los mexicanos.”
No es por demas sefalar que la inclusion de la letra “g” en
el lugar que hoy conocemos paralaletra“x” se debe a que
en aquella época esa era las exigencias de la gramatica es-
pafola.

Luego, e actual articulo 33, como quedod redactado luego
de las reformas que dieron lugar a la conocida “Constitu-
cion de 19177 era lo necesario en ese momento a fin de ex-

pulsar sin tramite alguno a cualquier extranjero que inter-
viniera en asuntos politicos nacionales, pero que en la ac-
tualidad resultaineficaz y violatorio de garantias, ya que el
pais se encuentra muy lejos de entrar en guerra civil o con
agin otro pais y que trae como consecuencia que a juicio
de unasolapersona, € titular del Ejecutivo Federal, los ex-
tranjeros pueden ser expulsados sin juicio previo ni respe-
to alaminima garantia constitucional o derechos humanos,
hoy sumamente reconocidos y respetados por las autorida-
des mexicanas, teniendo, por consecuencia, acualquier ex-
tranjero que pise nuestro territorio, sin la Seguridad Juridi-
cade lapermanencialibre en €l territorio nacional.

Ademas, el citado articulo vigente priva al extranjero de un
derecho fundamental, como lo es el de ser escuchado por
parte de un tribunal, el cual, como se vera posteriormente,
se encuentra sefialado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

Asi, el derecho de toda persona para acceder a la adminis-
tracion de justicia que como lo han establecido tanto las le-
yes mexicanas como |0s tratados, convencionesy protoco-
los internacionales en los que nuestro pais es un Estado
parte, es un derecho esencia y por consiguiente, tutelable.

Cuarto. Es de reconocerse que laexpulsion arbitraria y so-
lo d criterio del Ejecutivo Federal le da poder para defen-
der la soberania del pueblo mexicano de cualquier amena-
za que pueda vulnerar e ejercicio del poder soberano
nacional, pero esa facultad, en los tiempos actuales, debe
ser limitado cuando se base en motivos suficientes para
ella, como pude ser el poner en peligro la seguridad del Es-
tado, actos terroristas, etcétera y en cualquier otro caso en
el cua no se ponga en peligro la seguridad del Estado, €
Ejecutivo federa debe estar obligado, como cualquier otra
autoridad en nuestra nacion, a fundar y motivar debida-
mente el acuerdo de expulsion.

Segun el criterio de algunos juristas, la expulsion de nues-
tro pais de un extranjero resulta un acto duro y daiino a los
derechos de los extranjeros y por ello se debe tomar un li-
mite.

Ademas de lo antes sefialado, el motivo de esta iniciativa
es otorgarle congruencia ala politica migratoria de nuestro
pais, ya que si bien se pugna por una defensa de los dere-
chos de nuestros paisanos en e exterior y promovemos €
respeto irrestricto de sus derechos humanos, es absurdo
que, en las condiciones general de las relaciones entre
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nuestro pais y el resto de naciones en el mundo, es absur-
do e que en la propia Constitucion se contintie con una
disposicion que facilmente podria ser calificada de discri-
minatoria, acorde a la definicion que actualmente encon-
tramos en ¢ articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Quinto. Ademas, entre los tratados y protocolos firmados
y ratificados por nuestra nacion en los que se expone y de-
fiende | os derechos humanos, podemos citar los siguientes:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, ante los tribunales nacionales competentes,
que laampare contra actos que violen sus derechos fun-
damental es reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles Politicos (ra-
tificado por Senado mexicano el 23 de mayo de 1981):

Articulo 13. El extranjero que se halle legalmente en ¢
territorio de un Estado Parte en €l presente Pacto solo
podra ser expulsado de ¢l en cumplimiento de una deci-
sion adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones
imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se
permitira a tal extranjero exponer las razones que lo
asistan en contra de su expulsion, asi como someter su
Caso a revision ante la autoridad competente o bien an-
te la persona o personas designadas especialmente por
dicha autoridad competente y hacerse representar con
tal fin ante ellas.

A lalectura de los antes expuesto, esta por de més agregar
comentarios, salvo e de que se tomen en cuenta estas dis-
posiciones alas razones expuestas, paralavaloracion y, en
Su caso, gprobacion de esta iniciativa.

En ese sentido, el suscrito diputado Federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta H. LIX Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y
135 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y relativos, pone a la consideracion de esta
asamblea, erigida en Constituyente Permanente, la Siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, que presenta el di-
putado federal Hugo Rodriguez Diaz, que modifica el
articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de limitar la facultad discre-
cional que actualmente tiene el Ejecutivo federal para
hacer abandonar el territorio nacional a cualquier ex-
tranjero, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se modifica el articulo 33 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de li-
mitar lafacultad discrecional quetiene el Ejecutivo federd
para hacer abandonar €l territorio nacional a cuaquier ex-
tranjero, para quedar como sigue:

Articulo 33. Son extranjeros [os que no posean las calida-
desdeterminadasen el articulo 30. Tienen derecho a las ga-
rantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la pre-
sente Congtitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio naciond
atodo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,
pero sdlo podra ser hecha sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente
cuando existan razones de seguridad naciona imperiosas
para hacerlo.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais.

Transitorio

Articulo Unico. Este decreto entraré en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a 22 de

septiembre de 2005.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz (rabrica).»

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: In-
Srtese el texto integro en el Diario de los Debates y tir-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales.

ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Heliodoro Diaz Escarraga: Tie-
ne la palabra e diputado Alfonso Ramirez Cuéllar, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
Ca, para presentar iniciativa de decreto interpretativo del
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primer parrafo del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Alfonso Ramirez Cuéllar: Muchas gracias,
sefor Presidente.

«Iniciativa de decreto interpretativo del primer parrafo del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Lay los que suscriben, diputada y diputados federales, in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica a la LIX Legislatura del Congreso de
[aUnidn, con fundamento en lo establecido en los articulos
70, 71, fraccion I1, y 72, inciso f), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dis-
puesto por el articulo 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la ho-
norable Camara de Diputados, el siguiente Decreto inter-
pretativo del primer parrafo del articulo 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la Constitucion Federal de 1824 aparecid por primera
vez en € articulo 165 la forma en la que se indicaba como
debian resolverse las dudas que ocurrieran sobre inteligen-
ciadelos articulos de la Ley Fundamental de 1824.

Enlasesion del 9 de junio de 1824 se dio la discusion del
articulo 64, en cuanto a la interpretacion o modificacion o
derogacion de las leyes o decretos, estableciéndose que se
guardarian los mismos requisitos que se prescriben para su
establecimiento.

Durante esta sesion se llevo a cabo un debate que tenia co-
mo fin laargumentacion tanto a favor como en contra de la
aprobacion de la interpretacion legislativa.

En ésta discusion se escucharon argumentos de todo tipo,
dentro de los que resaltan |os de diputados como Florenti-
no Martinez quien manifestd “que si en la interpretacion
de las leyes intervinieran las dos Camaras, podria darse el
caso que una interpretara de una forma y la otra de mane-
ra distinta, y no pudiendo convenir ambas, quedando asi la
ley incierta o confusa”. O como la de Crescencio Rejon,
que argumento, que “si corridos los tramites correspon-
dientes, resultaba desechada la interpretacion dada por

una Camara, se podrian dar otras, hasta que se aprobara
alguna, siendo imposible que se dejara de hacer, porque
las Camaras no podrian dar interpretaciones exoticas e in-
admisibles” entre otros tantos legisladores interesados en
este tema 'y cuyos argumentos, fueron de los mas destaca-
dos para aprobar la interpretacion legislativa en el Consti-
tuyente de 1824.

Como antecedentes ala discusion sobre esta interpretacion
legislativa, podemos mencionar la sesion ordinaria del 6 de
diciembre de 1836 en donde se aprobd por unanimidad de
votos el articulo 5° que establecia que solo al Congreso
General toca resolver las dudas de articulos constitucio-
nales; facultad que se establecio en la Séptima Ley de las
Siete Leyes Condtitucionaes de 1836.

En & dictamen del Supremo Poder Conservador de 16 de
octubre de 1839, se reitera que solo al Legislativo corres-
ponde la interpretacion y declaracion auténtica de sus le-
yes fundamentales. De ahi, que debia pasarse todo el expe-
diente ala Camara de Diputados, a fin de que el Congreso
Generd dictarala declaracion correspondiente interpretan-
do algun articulo de la Constitucion de 1836.

A mayor abundamiento sobre la importancia de este tema,
el ensayo de una Constitucion publicado en Puebla en 1841
denominado “Ocios de un Mexicano” analiza y establece
enel Titulo I, articulo 1° referente al derecho de seguridad
individual que:

En las declaraciones de duda de ley, la declaracion
odiosa no retrocederd su efecto sobre hechos consuma-
dos, y si la favorable para solo reponer lo que por ma-
la inteligencia de ella fuere gravosamente ejecutiva. Pe-
ro si cualquiera de los extremos produce gravamen a
una u otra parte, no tendra efecto alguno lo que era de
dudosa inteligencia, sino desde la declaracion de su
sentido.

De lo anterior inferimos, que las entidades federativas, ya
conocian de las dudas de ley.

Ahorabien, en e proyecto de Constitucion del 25 de agos-
to de 1842, signada por José F. Ramirez Diaz y Pedro Ra-
mirez Guevara dentro de las atribuciones de la Corte de
Justicia se estipulaba en la fraccion VIII del articulo 112
“el otr las dudas de los tribunales sobre la inteligencia de
alguna ley general, y juzgandolas fundadas, consultar so-
bre ellas al Congreso, iniciando la declaracion convenien-
te”; es decir, se imponia la obligacion a la Corte Suprema
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de consultar las dudas sobre la inteligencia de una ley ge-
neral.

Aunado alo antes expuesto, correspondia al Senado resolver
definitivamente las dudas que les propongan los gobernado-
res en el caso de la fraccion 2 del articulo 148. Si el senado
no diere su resolucion dentro de los quince dias de su reci-
bo, quedara deferida aquella a la Camara de Diputados.

El articulo 63 de las Bases Organicas de la Republica de
1843 estipulaba que en la interpretacion, modificacion, o
revocacion de las leyes y decretos se guardaran los mis-
mos requisitos, que deben observarse en su formacion;
aprobandose por unanimidad de votos el 28 de abril de
1843.

Lafacultad interpretativa que nos ocupa, fue suprimida en
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso Genera Constituyente el dia 5
de febrero de 1857, pero se restablece, con lareformadel
articulo 71 de 13 de noviembre de 1874 y posteriormente
sevuelve aplasmar en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 hasta
nuestros dias.

Ahora bien, actuamente nuestra Carta Magna en €l articu-
lo 70, establece que toda resolucion del Congreso tendra
caracter de ley o decreto y que la facultad prevista en el ar-
ticulo 72, inciso f), de la Ley Fundamental, se erige como
un mecanismo de control, incluso, superior a la jurispru-
dencia; ello en razon de que la obligatoriedad de esta ulti-
ma se encuentra limitada por laley; en cambio lainterpre-
tacion del Poder Legislativo tendria formalmente el rango
de ley ya que sus actos, pueden adoptar laforma de ley o
decreto, y por ende, seria obligatoria para todos los orga-
nos que la aplican asi como para los gobernados, que de-
ben cumplirla.

El Congreso de la Union al ejercer la facultad referida, se
convierte en auténtico intérprete, tanto de las leyes federa-
les como de la Congtitucion, en este ultimo caso la com-
parte con las asambleas legidativas locales, en sus respec-
tivos ambitos.

El procedimiento contenido en el inciso f) del articulo 72
de la Carta Fundamental, es conocido como duda de ley,
mismo que sigue el procedimiento de formacion legislati-
va, y con el cual se caracterizaal Congreso delaUnion co-
Mo intérprete auténtico.

No obstante la facultad contenida en € citado inciso f) del
articulo 72 de nuestra Constitucion, mediante la cual erige
a legidador ordinario en intérprete vinculante, son nulas
las veces que recurre a ella.

Que e motivo del presente decreto, es gjercer la facultad
anteriormente expuesta, con €l tnico propdsito de interpre-
tar € primer parrafo del articulo 72 constitucional.

Que el dudido primer parrafo del articulo 72 constitucio-
nal establece que: “Todo proyecto de ley o decreto, cuya re-
solucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose el Regla-
mento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones”.

El primer parrafo del articulo antes aludido establece, en
cuanto a proceso legidativo, e procedimiento de discu-
Sion tanto en la camara de origen como en la revisora suje-
tandose las disposiciones del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Lahipotesis antes sefialada nos refiere el procedimiento le-
gidlativo de leyes o decretos en donde participan la Cama-
rade Diputados y la Camara de Senadores como Congreso
de la Union, atendiendo a las facultades que les otorga el
articulo 73 de la Ley Suprema; asimismo, se exceptuan to-
das aquellas resoluciones de leyes o decretos que sean fa-
cultades exclusivas de la Camara de Diputados o de la Ca-
mara de Senadores.

Delo anterior seinfiere, que en tratandose de resoluciones
que sean exclusivas de alguna de las camaras, se entende-
ra lo dispuesto en los numerales 74 y 76 del Codigo Politi-
Co de 1917.

Adi, las observaciones a que se refiere el inciso b), del ar-
ticulo 72 constitucional, seran formuladas Unicamente en
las materias en que el Congreso de la Union ejerza las fa-
cultades contenidas por € articulo 73 de la Ley Funda-
mental.

Luego entonces, las facultades exclusivas de la Camara
de Diputados y de Senadores contenidas en los articulos
74y 76 del Codigo Politico de 1917, asi como las previs-
tas por el inciso j), del articulo 72, no estaran sujetas a la
hipotesis contenida en el inciso b), del articulo 72 consti-
tucional.
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Por |o anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion y aprobacion del Pleno de esta honorable Camara
deDiputados & siguiente proyecto de decreto interpreta-
tivo del primer parrafo del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico.- Que el primer parrafo del articulo 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere
alas resoluciones del Congreso de la Union, exceptuando
las facultades exclusivas establecidas en el inciso j) del ar-
ticulo 72, asi como en las contenidas en los numerales 74
y 76 constitucionales.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor el
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los veintidos dias del
mes de septiembre de dos mil cinco.— Diputados: Alfonso Ramirez
Cuellar (rabrica), Rosa Maria Avilés Najera (rabrica), Francisco Javier
Carrillo Soberdn (rabrica).

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputado. Tiirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

La siguiente iniciativa, del diputado Algandro Agundis
Arias, se pospone.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra e sefor diputado don Carlos Mireles
Morales, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar iniciativa que adiciona un
articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
laVivienda para los Trabagjadores.

El diputado Carlos Mireles Morales: Ciudadano Presi-
dente; compaiieras y compaiieros diputados:

«Iniciativa que adiciona un articulo 29 Bis a la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda paralos Trabga-

dores, a cargo del diputado Carlos Mireles Morales, del
grupo parlamentario del PRI

Carlos Mireles Morales, diputado federal delaLIX Legis
latura, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtituciona, con fundamento en |o dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Generd
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
pleno de esta soberania; la iniciativa de proyecto que re-
formay adiciona diversas disposiciones del articulo 29 Bis
y transitorio de laLey del Instituto del Fondo Naciona de
laVivienda paralos Trabajadores (Infonavit), con base alo
siguiente:

Exposicion de Motivos

La lucha de los trabajadores de México dio entre sus prin-
cipales frutos que en los afios setentas, el Estado mexicano
congtituyera unaingtitucion encargada del otorgamiento de
créditos para que éstos pudieran acceder a una vivienda
digna, dandose origen al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).

Organismo del Estado que alo largo de estos ultimos afios
ha sido el principa impulsor de la construccion de la vi-
vienda para que | os trabajadores cuenten con unavivienda,
mediante el otorgamiento de créditos, producto del esfuer-
zo delos propiostrabajadoresy del estado. Créditos sin los
cuales los trabgadores dificilmente hubieran podido acce-
der aunavivienda digna.

No obstante la gran cantidad de trabajadores que se han
visto beneficiados desde la creacion de esta institucion con
un crédito, es claro que el esfuerzo ha sido insuficiente pa-
raque el trabajador mexicano vea satisfecha sus necesida-
des de vivienda, por o que se han venido disefiando diver-
sas medidas encaminadas a encausar |os esfuerzos de los
sectores publico, social y privado para que todos los traba-
jadores cuenten con vivienda.

En este sentido es necesario que en dichos esfuerzos sean
contemplados latotalidad de | os trabgjadores, aun agquellos
que no cuentan con un salario formalmente establ ecido, de-
rivado de |as actividades productivas a las que se dedican.

Sabemos que en los dltimos afios el desempleo se ha visto
incrementado de manera alarmante, pese a optimismo y
los spots publicitarios del Ejecutivo federal, cancelando las
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posibilidades de un salario formal alos trabgjadores que se
dedican a actividades que se encuadran en |os que se llama
ambulantgje, economia no estructurada, economia infor-
mal, comercios semifijos, etcétera, conceptos que se en-
cuentran en documentos oficial es utilizados para abordar €
mismo fendmeno, trabajadores que no cuentan con un tra-
bajo dentro de lo que llaman economia formal y que por
ese 0lo hecho no tienen derecho a ningun tipo de presta-
cion social derivada de este esfuerzo laboral, como lo es la
salud, la vivienda, pension por accidentes, y por vejez en-
tre otras.

El fendmeno esta ahi, segin cifras conservadoras del INEGI
existen 9.3 millones de trabajadores generando el 12.7%
del Producto Interno Bruto, 1o que equivale a 3 veces €
producto que generan la agriculturay la ganaderia conjun-
tamente.

Segiin estudios de la OIT, un establecimiento tiene de uno
acinco empleados es muy probable que sea parte de la eco-
nomia informal. Segun la ultima encuesta del INEGI,
43.5% delos encuestados trabajan en una actividad quetie-
ne cinco 0 menos empleados, incluyendo a duefio. Un sin
namero de estudios manifiestan cuales son las causas de la
economia informal.

Se trata de reconocer un fenomeno que esta ahi y que hay
que atender. Los propios estudios, como |os publicados en
el diario Reforma, muestran que hay elementos generado-
res del fenomeno por su impacto en la economia formal,
que también hay que atender como los son: la cantidad de
impuestos y contribuciones al IMSS. La cantidad de regu-
laciones, requisitos y restricciones que impone €l gobierno
al trabgjo. La ausencia de gobernabilidad, es decir, lafalta
defortalezay eficiencia de las ingtituciones piblicas.

Como se puede observar el segmento de los trabajadores
dentro de estas actividades ya es enorme, y mas preocu-
pantes es la manifiesta incapacidad que €l estado ha mos-
trado para incorporar esquemas formales a todos aquellos
ahora dedicados a estas actividades, a los que nadie les
puede negar el legitimo derecho de aspirar a una vivienda
digna

Es en este sentido que se propone mediante la presente ini-
ciativaque el Infonavit establezca un programa que permi-
ta, mediante regla claray el pago de las cuotas correspon-
dientes, dar la oportunidad para que los trabgadores que
expresen su voluntad expresa de acogerse a mismo puedan
acceder a créditos para la obtencion de un vivienda.

Lo que se pretende es atender el fenomeno social, la justi-
fica que se debe de otorgar a todo trabgador de hacer po-
sible su legitimo anhelo de aspirar a una vivienda. Por ello
Se establece que sea un acto voluntario eindividua del tra-
bajador, quien debera hacer el aviso de incorporacion pro-
porcionar 1os documentos y pagar las cuotas, que ajuicio
del Ingtituto sean necesarios para garantizar € acceso de
los trabgjadores de este sector informal a programa.

Con base alo anterior se propone el siguiente proyecto de
decreto mediante el cual seadicionaun articulo 29 Bis y un
transitorio de laLey del Ingtituto del Fondo Naciona de la
Vivienda paralos Trabajadores (Infonavit), en los términos
siguientes.

Unico.- Se adiciona € articulo 29 Bis para quedar como
sigue:

Articulo 29 Bis.- El Instituto establecera disposiciones es-
pecificas para el establecimiento de un programa perma-
nente de crédito para vivienda destinado a los trabajadores
de laeconomia informal, quienes deberan acreditar los me-
canismos de control sobre las cuotas, |os procedimientos y
requisitos para acceder alos créditos para vivienda.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor d dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- El Ingtituto emitira para su establecimiento las
disposiciones a que se refiere €l articulo 29 Bis, a mas tar-
dar en los 90 dias siguientes a su publicacion.

Tercero.- Se derogan todas |as disposiciones legales que se
opongan al texto expreso en el presente decreto.

Palacio Legidativo San Lazaro, a los 22 dias del mes de septiembre de
2005.— Dip. Carlos Mireles Morales (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi
ser, sefior diputado Mireles. Turnese a la Comision de
Vivienda.

El siguiente orador es el sefior diputado don Francisco Ja-
vier Carrillo Soberon, a quien no vemos en el salon; luego
entonces, pasad fina del capitulo.
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES- LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS
BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra el sefior diputado Roger David Alcocer Garcia,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penalesy delaLey Genera que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El diputado Roger David Alcocer Garcia: Con su venia,
sefior Presidente. Le solicito por favor que se inscriba el tex-
to integro en el Diario de los Debates; y, en obvio del tiem-
po, expondré los motivos que fundamentan esta iniciativa.

En la actualidad, |a realidad historica que los mexicanos
estamos viviendo exige reacciones inmediatas de parte del
Gobierno Federal para abatir la delincuencia. Esta sobera-
Nia también es gobierno, a la luz de la teoria clasica de la
division de poderes, y tiene sobre los hombros la impor-
tante responsabilidad de crear leyes'y promover reformas
que solucionen |a problematica nacional en materia de se-
guridad publica, por lo que la presente iniciativa forma par-
te de una serie de reformas constitucionales y legales que
la fraccion parlamentaria de que formamos parte piensa
instrumentar para dar respuesta a clamor socia que, en
materia de seguridad publica, se torna cada vez mas homo-
géneo y generalizado entre la poblacion nacional y que se
suma a la iniciativa presentada por este mismo diputado
para la independizacion del Ministerio Publico del Poder
Ejecutivo y su concepcion normativa como organismo
constitucional auténomo.

Asi, la iniciativa que hoy presentamos pretende la creacion
de un archivo criminal confiable en el que aparezcan iden-
tificados tanto los mas peligrosos delincuentes como las
personas que hayan sido declaradas penal mente responsa-
bles por un 6rgano jurisdiccional y mediante sentencia fir-
me e irrevocable, sin conculcar garantias individuales y a
partir del inicio de la compurgacion de la pena correspon-
diente, lo que otorgaria certeza juridica a las personas que,
habiendo sido procesadas, no fueron declaradas responsa-
bles de los hechos que se lesimputaron, reintegrandolas de
manera mas pronta a la vida productiva nacional.

Actuamente, e sistema de identificacion administrativa de
los procesados resulta polémico e inseguro y no cuenta con
el pleno respaldo del Poder Judicial. Por gemplo, existen

tesis jurisprudenciales —como la emitida bajo el rubro
“Identificacion administrativa del procesado. Procedencia
de la suspension contra el acto que la ordena” que consi-
deran que es violatoria de garantias la orden de identifica-
cion del procesado simplemente al dictar el auto de formal
prision, lo que ocasiona que la gran mayoria de los afecta-
dos que fueron absueltos acuda d juicio de garantias para
contrarrestar sus efectos.

Sin embargo, en algunas otras circunstancias, cuando los
procesados son absueltos, no todos cuentan con |os recur-
S0s necesarios ni lainformacion suficiente para revertir los
registros de identificacion en los archivos criminales, cre-
ando asi confusion entre las autoridades encargadas de la
seguridad publica a nivel nacional pues, como hemos vis-
to, en ocasiones se emiten comunicados o boletines de bis-
queda de personas que son consideradas enemigos publi-
COs; Y no se percatan las autoridades de que en ocasiones
€sas personas que estan buscando asiduamente ya se en-
cuentran purgando una condena en una prision. En el peor
de los casos se confunde a ejemplares ciudadanos con pe-
ligrosos delincuentes y se les investiga como peligrosos
narcotraficantes para después decirles: “Usted disculpe,
nos equivocamos”. La obtencion de la ficha signalética del
procesado implica una medida administrativa que aporta
datos sobre su aspecto somatico y evita las posibles confu-
siones con homonimos. Por eso surge la necesidad de cre-
ar un sistema de identificacion de archivo criminal confia-
ble que otorgue certeza juridica y no violente garantias
pues, a mismo tiempo que ofrece ventgjas a las personas
que han sido absueltas después de un proceso penal, per-
mitiéndoles su pronta reincorporacion a la vida productiva,
por otra parte ofrecera certeza a la ciudadania y a los cuer-
pos de seguridad puablica y de procuracion e imparticion de
justicia, mediante la identificacion genética, fotografica y
dactilar de las personas sentenciadas por delitos gravesy
relacionados con |a delincuencia organizada, pues bastaun
solo cabello 0 un pequetio raspado de células epiteliales pa-
raincorporarlo a archivo de sentenciadosy estar asi en ap-
titud de poder identificarlo para futuras confrontas sin nin-
guna clase de riesgo para el identificado.

En este orden de ideas, y a tenor del decreto que me per-
mito someter a su distinguida consideracion, comparieros
legisladores, los tinicos organismos facultados para tener
acceso alainformacion que se contenga en el archivo cri-
minal seran el Consejo Nacional de Seguridad Publica, el
Presidente de la Republica y la Direccion General de Ser-
vicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion. En este orden
de ideas, como hemos apuntado, el presente proyecto de
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decreto de reformas contiene dos grandes aristas; a saber:
laidentificacion de los procesados ya no a partir del pro-
nunciamiento del auto de formal prision sino de la firmeza
de una sentencia condenatoria; y la otra, establecer un sis-
tema de archivo crimind e identificacion administrativa
confiable y seguro, basado en los adelantos cientificos y
tecnologicos y operado por las areas estratégicamente fa-
cultadas en materia de seguridad publica.

Sabemos que el camino alaseguridad es arduo y espinoso,
pero confiamos en que la presente iniciativa dlanara un
poco ese camino, procurando la consecucion de la seguri-
dad publica a través de la seguridad juridica que, como to-
dos sabemos, indefectiblemente deben ir de la mano. Es
cuanto, sefor Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
Generd que Establece |as Bases de Coordinacion del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Ro-
ger David Alcocer Garcia, del grupo parlamentario del PRI

Roger David Alcocer Garcia, diputado federal de la LIX
Legidatura, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11,
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, me permito some-
ter a pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto que propone lareformay adicion de diversas dis-
posiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales
y delaLey General que Establece |as Bases de Coordina-
cion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con base
enlasiguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, |a realidad historica que los mexicanos
estamos viviendo, exige reacciones inmediatas de parte del
Gobierno Federd para abatir la delincuencia. Esta sobera-
nia también es gobierno a la luz de la teoria clasica de la di-
vision de poderes y tiene sobre sus hombros la importante
responsabilidad de crear leyes y promover reformas que
solucionen la problematica nacional en materia de seguri-
dad publica, por lo que la presente iniciativa forma parte de
una serie de reformas congtitucionales y legaes, que la
fraccion parlamentaria de la que formamos parte, piensa
instrumentar para dar respuestaa clamor social que en ma-
teria de seguridad pablica se torna cada vez mas homogé-
neoy generalizado entre la poblacion nacional y que se su-

maalainiciativa presentada por este mismo diputado para
laindependizacion del Ministerio Publico del Poder Ejecu-
tivo y su concepcion normativa como organismo constitu-
ciond auténomo.

Asi, la presente iniciativa que hoy presentamos, pretende la
creacion de un archivo criminal confiable en el que apa-
rezcan identificados, tanto |0s mas peligrosos delincuentes,
como las personas que hayan sido declaradas penalmente
responsables por un organo jurisdiccional y mediante sen-
tenciafirme eirrevocable, sn conculcar garantias individua-
lesy a partir del inicio de la compurgacion de la pena co-
rrespondiente, 10 que otorgaria certeza juridica a las personas
que habiendo sido procesadas, no fueron declaradas respon-
sables delos hechos que selesimputaron, reintegrandolas de
manera mas pronta a la vida productiva nacional.

Actualmente el sistema de identificacion administrativa de
los procesados resulta polémico e inseguro y no cuenta con
el pleno respaldo del poder judicial. Por gemplo; existen
tesisjurisprudenciales como laemitidabgo € rubro “iden-
tificacion administrativa del procesado. Procedencia de la
suspension contra el acto que la ordena” que consideran
que esviolatorio de garantias la orden de identificacion del
procesado, simplemente al dictar e auto de forma prision,
lo que ocasiona que la gran mayoria de los afectados que
fueron absueltos, acuda a juicio de garantias para contra-
rrestar sus efectos.

Sin embargo en algunas otras circunstancias, cuando 10s
procesados son absueltos, no todos cuentan con los recur-
Sos necesarios, ni lainformacion suficiente para revertir los
registros de identificacion en los archivos criminales, cre-
ando asi confusion entre las autoridades encargadas de la
seguridad publica a nivel nacional, pues como ya lo hemos
visto, en ocasiones se emiten comunicados o boletines de
bisqueda de personas que son consideradas como enemi-
gos publicos y que no se percatan las autoridades que en
0Casiones esas personas que estan buscando asiduamente,
ya se encuentran purgando una condena en el interior de
una prision. En el peor de los casos, se confunde a ejem-
plares ciudadanos con peligrosos delincuentesy selesin-
vestiga como peligrosos narcotraficantes, para después
decirles justed disculpe!, jnos equivocamos!

Laobtencion de la ficha signalética del procesado implica
una medida administrativa que agporta datos sobre su as-
pecto somatico y evita las posibles confusiones con ho-
Monimos, es por eso que surge la necesidad de crear un sis-
tema de identificacion, de archivo criminal confiable, que
otorgue certezajuridica y no violente garantias individuales;
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pues al mismo tiempo que ofrece ventgjas a las personas
que han sido absueltas después de un proceso penal, per-
mitiéndoles su pronta reincorporacion a la vida producti-
va; por otra parte ofrecera certeza a la ciudadania y a los
cuerpos de seguridad publica y de procuracion e imparti-
cion de justicia, mediante la identificacion genética, foto-
grafica y dactilar de las personas sentenciadas por delitos
graves y relacionados con la delincuencia organizada.
Pues basta un solo cabello, 0 un pequeio raspado de cé-
lulas epiteliales, para incorporarlo a archivo del senten-
ciado y estar asi en aptitud de poder identificarlo para fu-
turas confrontas, sin ninguna clase de riesgo para €
identificado.

En este orden de ideas y a tenor del decreto que me per-
mito someter a su distinguida consideracion, compaeros
legisladores, |0s tinicos organismos facultados para tener
acceso alainformacion que se contenga en el archivo cri-
minal o seran: el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
el Presidente de la Repiiblica, Direccion General de Servi-
cios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

En este orden de ideas, como yalo hemos apuntado, el pre-
sente proyecto de decreto de reformas, contiene dos gran-
des aristas, a saber: laidentificacion de los procesados ya
no a partir del pronunciamiento del auto de formal prision,
sino de lafirmeza de una sentencia condenatoriay la otra,
establecer un sistema de archivo criminal e identificacion
administrativa, confiable y seguro, basado en los adelantos
cientificos y tecnologicos y operado por las areas estratégi-
camente facultadas en materia de seguridad publica.

Sabemos que el camino ala seguridad es arduo y espinoso,
pero confiamos en que lapresenteiniciativaallanara un po-
CO ese camino procurando la consecucion de la seguridad
publica a través de la seguridad juridica, que como todos
sabemos, indefectiblemente deben ir de la mano.

Es por eso que me permito someter a su consideracion la
iniciativa de reformas a tenor del siguiente

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo Primero.- Se modifican los articulos 165 y 531
del Codigo Federal de Procedimientos Penales para quedar
COMo Sigue:

Articulo 165.- Habiéndose hecho la certificacion de que la
sentencia condenatoria ha quedado firme o ha causado ge-
cutoria, se identificara al sentenciado por el sistema adop-
tado administrativamente. En todo caso se comunicara a
las oficinas de identificacion las resoluciones que pongan
fin a proceso y que hayan causado ejecutoria, para que se
hagan |as anotaciones correspondientes.

De dicho registro se correra copia al Consejo Nacional de
Seguridad Puablica para la Conformacion del Archivo Crimi-
nal de laFederacion y para los efectos que se mencionan en
el aticulo 41 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Unicamente las fichas signaléticas y los registros en el ar-
chivo criminal, correspondientes a personas sentenciadas
condenatoriamente, se consideraran antecedentes penales.

En averiguacion previa, la autoridad encargada de perse-
guir los delitos, podra identificar fotografica y dactilosco-
picamente a los indiciados y conservar sus registros para
futuras confrontas en los archivos de laingtitucion del Mi-
nisterio Pablico, en aras de mejorar y hacer mas expedita y
confiable la procuracion de justicia, pero dichos registros,
por ninguna razon y bajo ninguna circunstancia se consi-
deraran antecedentes penales.

Las constancias de antecedentes penales y los documentos
o fichas en que conste laidentificacion de individuos indi-
ciados o inculpados con motivo de cualquier averiguacion
0 proceso penal, solo se proporcionaran por las oficinas
respectivas cuando |o requiera una autoridad competente,
fundando y motivando su requerimiento, o cuando se soli-
Cite por ser necesarias para gjercitar un derecho o cumplir
un deber legalmente previstos.

Articulo 531.- pronunciada una sentencia €jecutoriada
condenatoria o absolutoria, €l juez o € tribunal quelas pro-
nuncie expedira dentro de cuarenta y ocho horas, una copia
certificada parael Consgjo Nacional de Seguridad Puablica,
asi como para el organo de prevencion y readaptacion so-
cial dela Secretaria de Seguridad Piblica y para la Direc-
cion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Go-
bernacion, con los datos de identificacion del reo. El in-
cumplimiento de esta disposicion sera sancionado con una
multa de cinco a quince dias de salario minimo.

El juez esté obligado a dictar de oficio todas las providen-
cias conducentes para que el reo sea puesto a disposicion
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delaDireccion General de Prevencion y Readaptacion So-
cial. El incumplimiento de esta obligacion se sancionara
con multa de veinte a cuarenta dias de salario minimo.

Articulo Segundo.- Sereforman losarticulos 9, 10, 26, 27,
30y 41 de laLey Genera que Establece |as Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pu-
blicadaen el Diario Oficial delaFederacion el dia lunes 11
de diciembre de 1995, para quedar como Sigue:

Articulo 9.- Las autoridades competentes de la Federa-
cion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, se
coordinaran para:

. Integrar el Sistema Nacional de Seguridad Piblica;

1. Determinar las politicas de seguridad publica, asi co-
Mo ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus acciones, a
través de las instancias previstas en esta ley;

[1. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instru-
mentos paralamejor organizacion y funcionamiento de
las ingtituciones de seguridad publica y para la forma-
cion de sus integrantes;

|V. Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualiza-
dos todos los instrumentos de informacion del Sistema
Nacional;

V. Formular propuestas para el Programa Naciona de
Seguridad Puablica, asi como para llevarlo a cabo y eva-
luar su desarrollo; y

V1. Tomar medidasy realizar accionesy operativos con-
juntos.

VII. Establecer mecanismos informaticos, técnicos y
cientificos en los que se incorpore la informacion remi-
tida por los jueces federales, parala creacion de la base
de datos del Sistema de Archivo Criminal de |la Federa-
cion.

Articulo 10.- La coordinacion comprendera las materias

siguientes:

. Procedimientos e instrumentos de formacion, reglas
de ingreso, permanencia, promocion y retiro de los
miembros de las ingtituciones policiales;

1. Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y re-
compensas,

[11. Organizacion, administracion, operacion y moderni-
zaCion tecnoldgica de las instituciones de seguridad pu-
blica;

IV. Las propuestas de aplicacion de recursos para la se-
guridad publica, incluido el financiamiento conjunto;

V. Suministro, intercambio y sistematizacion de todo ti-
po de informacion sobre seguridad publica;

V1. Acciones policiales conjuntas, en los términos del
articulo So. de esta ley;

VII. Regulacion y control de los servicios privados de
seguridad y otros auxiliares,

VII11. Relaciones con la comunidad y fomento dela cul-
tura de prevencion de infracciones y delitos; y

IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean nece-
sarias para incrementar la eficacia de las medidas y ac-
ciones tendientes aal canzar losfines de la seguridad pa-
blica

X. Lacreacion del Archivo Criminal de la Federacion.

Articulo 26.- E| Registro Nacional de Personal de Seguri-
dad Pablica contendra la informacion relativa a los inte-
grantes de lasinstituciones de |a Federacion, los estados, el
Distrito Federa y los municipios. EI Archivo Crimina de
la Federacion contendra la informacion genética, fotografi-
cay dactiloscopica de los sentenciados por delitos del or-
den federal o por delitos del orden comun, conforme a la
informacion que remitan los jueces de la causa de confor-
midad con lo dispuesto por & Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y |os acuerdos respectivos entre los dife-
rentes niveles de gobierno, segun corresponda.

Articulo 27.- Los registros a que se refiere el articulo an-
terior contendran, por lo menos:

A) El que serefiere a persona de seguridad pablica:

| Los datos que permitan identificar plenamentey loca
lizar a servidor piblico, sus huellas digitales, fotogra-
fia, escolaridad y antecedentes laborales, asi como su
trayectoria en |os servicios de seguridad pablica;

. Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se
haya hecho acreedor el servidor puablico; y
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[11. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango
del servidor publico, asi como las razones que lo moti-
varon.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad
publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sen-
tencia condenatoria 0 absolutoria, sancion administrativa o
resolucion que modifique, confirme o revoque dichos ac-
tos, se notificara inmediatamente al Registro.

Las ordenes de detencion o aprehension se notificaran
cuando no pongan en riesgo la investigacion o la causa
procesal.

B) El registro relativo a archivo criminal de la federacion
contendra:

. lainformacion genética de los sentenciados, tomada
por los medios biologicos correspondientes, sin com-
prometer en forma alguna su integridad fisica o su sa-
lud.

[I. La informacion dactiloscopica de los sentenciados,
correspondiente alos dedos de ambas manosy asus pal-
mares.

[1l. La informacion fotografica tomada al sentenciado
en € interior del centro de reclusion, conforme a los
perfiles derecho, izquierdo y frente.

IV. El nombre o0 nombres, aias 0 apodos, asi como los
domicilios probables en donde se pueda localizar a sen-
tenciado o aquel que hubiese proporcionado en los au-
tos de la causa ala que hubiese estado sujeto.

El reglamento especificara los demas datos que deban
aportar a Registro cada una de |as instituciones de seguri-
dad publica, asi como los datos opcionales de los senten-
ciados.

Articulo 30.- La consulta del Registro Naciona de Perso-
nal de Seguridad Puablica, como del Archivo Criminal de la
Federacion sera obligatoria y previa al ingreso de toda per-
sona acuaquier institucion policial, incluyendo las de for-
macion. Con los resultados de la consulta la autoridad pro-
cedera de conformidad con las normas conducentes.

Articulo 41.- Seintegrara el archivo criminal de la federa-
cion mediante una base nacional de datos sobre personas

sentenciadas por delitos del orden comin y por delitos del
orden federal, conforme a los acuerdos respectivos entre
los diferentes niveles de gobierno. Asimismo la Procuradu-
ria General de la Repiiblica y las Procuradurias de los esta-
dos, remitiran la informacion con la que cuenten respecto
de probables responsables de delitos, indiciados o procesa-
dos, que seran de consulta obligatoria en las actividades de
seguridad publica, donde se incluyan sus caracteristicas
criminales, medios de identificacion, fotografica, dactilos-
Copica y genética, asi como los recursos y modos de vivir
y de operacion.

El archivo criminal de la federacion y la base nacional de
datos se actualizaran permanentemente y se conformaran
con lainformacion que aporten las instituciones de preven-
Cion, procuracion y administracion de justicia, readapta-
cion social y en general, todas las instituciones que deban
contribuir a la seguridad piblica, relativa a las investiga-
ciones, averiguaciones previas, ordenes de detencion y
aprehension, sentencias o ejecucion de penas.

Estainformacion servira para lograr los propositos que re-
fiere el articulo 38 y para instruir la mejor deteccion y per-
secucion de los delitos.

Dicha informacion se dara de baja de esta base de datos,
por resoluciones de libertad por desvanecimiento de datos
o falta de elementos para procesar, asi como por sentencias
absolutorias.

Transitorios

Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que
se opongan a texto expreso del presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, DF, a 22 de septiembre de
2005.— Dip. Roger David Alcocer Garcia (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, sefior diputado. Turnese a las Comisiones Unidas de
Justicia y Derechos Humanos, y de Seguridad Publica.
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
la palabra la diputada Rosa Maria Avilés Najera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar iniciativa de decreto interpretativo del pa-
rrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de petroleo y car-
buros de hidrogeno, solidos, liquidos o gaseosos o de ma-
teriales radiactivos.

La diputada Rosa Maria Avilés Najera: Gracias, sefior
Presidente: solicito que, por cuestiones de tiempo, sea pu-
blicado &l texto integro en el Diario de los Debates.

Con su venia, sefior Presidente: la facultad interpretativa
que nos ocupa fue suprimida en la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos sancionada por el Congre-
S0 Genera Constituyente €l 5 de febrero de 1857. Pero se
restablece con lareformadel articulo 71 del 13 de noviem-
bre de 1874 y posteriormente se vuelve a plasmar en la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
5 de febrero de 1917, hasta nuestros dias. Ahora bien, ac-
tualmente, nuestra Carta Magna establece en €l articulo 70
que toda resolucion del Congreso tendra caracter de ley o
decreto y que la facultad prevista en € articulo 72, inciso
f), de laLey Fundamental se erige como un mecanismo de
control incluso superior alajurisprudencia.

El Congreso de la Union, al ejercer la facultad referida, se
convierte en auténtico intérprete tanto de las leyes federa-
les como de la Congtitucion. En este ultimo caso, la com-
parte con las Asambleas L egidlativas |ocales en sus respec-
tivos ambitos. El motivo del presente decreto es ejercer la
facultad anteriormente expuesta, con el tnico proposito de
interpretar el parrafo sexto del articulo 27 constitucional.
El referido parrafo sexto establece: “En los casos a que se
refieren |los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion
esindienable e imprescriptible, y la explotacion, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que se trata por 10s
particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas no podran realizarse sino mediante conce-
siones otorgadas por e Ejecutivo federal de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes”.

Las normas legaes relativas a obras o trabajos de explota-
cion de los minerales y sustancias a que se refiere el parra-
fo cuarto regularan la ejecucion y comprobacion de los que
se efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia, in-
dependientemente de |a fecha de otorgamiento de las con-

cesiones; y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas.

El Gobierno Federal tienelafacultad de establecer reservas
nacionalesy suprimirlas. Las declaratorias correspondien-
tes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose del petroleo y de los carbu-
ros de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos o de minera-
les radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan otorgado, y la na-
cion llevara a cabo la explotacion de esos productos en los
términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Co-
rresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieren para dichos fines.

Laintencion del legislador fue y ha sido muy clara: se te-
nia que asentar expresamente en la Constitucion que no se
podra permitir la explotacion de hidrocarburos por medio
de concesiones ni contratos. La prohibicion de contratar se
impone expresamente para € caso de la explotacion. Aho-
rabien, laprohibicion de contratar no se refiere a cualquier
tipo de contrato sino exclusivamente a los que permiten la
explotacion directa de los hidrocarburos por particulares.
Es importante mencionar que 10S términos en que esta re-
dactada la ley reglamentaria de 1958 no fueron modifica-
dos después de la reforma constitucional de 1960 y por ello
Se argumenta que la prohibicion de la Constitucion se re-
fiere en estricto sentido alos contratos riesgo, toda vez que
laley reglamentaria se elabord bajo el marco constitucio-
nal de 1938, en la que si se permitia la contratacion. Sin
embargo, debemos considerar que en la reforma constitu-
ciona de 1958, de donde surge el texto del articulo sexto
de laley reglamentaria, los argumentos del legislador fue-
ron dirigidos a prohibir cualquier forma en que pudieran
otorgarse posibilidades de explotacion de los hidrocarburos
alos particulares.

De esaforma, es sencillo explicar por qué la ley reglamen-
taria, después de prohibir expresamente en sus articulos se-
gundo y tercero la participacion de particulares en cual-
quier fase de la exploracion, explotacion, transporte,
amacenamiento, efcétera, en su articulo sexto permite ex-
presamente que Petroleos Mexicanos realice contratos.

El articulo sexto dice: “Petroleos Mexicanos podra cele-
brar con personas fisicas o morales los contratos de obras
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y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus
actividades requiera. Las remuneraciones que en dichos
contratos se establ ezcan seran siempre en efectivo y en nin-
gun caso concederdn por los servicios que se presten a las
obras que se gecuten, porcentgjes en |os productos ni par-
ticipacion en los resultados de las explotaciones”.

Asi se expreso en la exposicion de motivos de la iniciativa
delaLey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petroleo, presentada por el entonces Presiden-
te Constitucional de |os Estados Unidos Mexicanos, Adol-
fo Ruiz Cortines, el 25 de noviembre de 1958, suscrita sin
discusion por ambas Camaras del Congreso de la Union:
“El petrleo y sus derivados son propiedad exclusiva de la
nacion y que la expropiacion de la industria petrolera fue el
resultado de lalucha del pueblo mexicano por su soberania
eindependencia; laindustria petrolera nacionaizadarepre-
senta e sentimiento arraigado del nacionalismo mexica-
no”. De igual manera, se violaria la letra de los articulos 27
y 28 de la Congtitucion porque se estarian otorgando con-
tratos para explorar hidrocarburos, gas natura liquido, con-
densado y crudo, otorgar a empresas privadas exclusividad
€en una zona especifica para desarrollar actividades petrole-
rasacambio de uningreso garantizado parael Estado; esde-
cir, especie de regalia equivale a otorgar una concesion.

Por otro lado, esimportante mencionar que |os contratos de
servicios multiples no son contratos de servicios; son con-
tratos de riesgo. Petroleos Mexicanos los disfraza para que
la sociedad mexicana no se dé cuenta de lo que significan
y los acepte sin condicion alguna. Pero, como las propias
autoridades han mencionado, estos contratos no solamente
estdn disefiados para la extraccion de gas no asociado, co-
mo ocurre en |os diversos bloques licitados en la cuenca de
Burgos, sino que se van air dando posteriormente en pe-
troleo. Y esto es un paso mas allé en el proceso de privati-
zacion porque entra en el corazon de donde esta la renta pe-
trolera, que es en la extraccion. Es evidente que de
generalizarse este tipo de contratos, las empresas publicas
de energia transformarian su naturaleza industrial en sim-
ples administradoras de contratos, con las implicaciones
tecnoldgicas y profesionales que sobrevendrian en el futu-
ro. Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion y aprobacion del Pleno de la honorable Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de decreto inter-
pretativo del parrafo sexto del articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Que la prohibicién para no otorgar contratos, tra-
tandose del petroleo y carburos de hidrogenos solidos, li-

quidos 0 gaseosos 0 de minerales radiactivos previstos en
el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es para que no se otor-
guen concesiones, autorizaciones, permisos, contratos ni
cualquier otro acto juridico similar o analogo a los particu-
lares.

Transitorio. Articulo Unico. El presente decreto entrara en
vigor € dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en €l Palacio Legidlativo de San Lazaro. Suscriben la
que esto haleido y los diputados Francisco Javier Carrillo
Soberon y Alfonso Ramirez Cuéllar. Gracias.

«Iniciativa de decreto interpretativo del parrafo sexto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de petroleo y carburos de hi-
drogenos solidos, liquidos o gaseosos, o de minerales ra-
diactivos, acargo de ladiputada Rosa Maria Avilés Najera,
del grupo parlamentario del PRD

Lay los que suscriben, diputada y diputados federales, in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica a la LIX Legislatura del Congreso de
[aUnidn, con fundamento en lo establecido en los articulos
70, 71, fraccion I1, y 72, inciso f), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dis-
puesto por el articulo 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
Xicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la ho-
norable Camara de Diputados, el siguiente decreto inter-
pretativo del parrafo sexto de articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
Quiente

Exposicion de Motivos

En la Constitucion Federal de 1824 aparecid por primera
vez en € articulo 165 la forma en la que se indicaba como
debian resolverse las dudas que ocurrieran sobre inteligen-
ciadelosarticulos de la Ley Fundamental y del Acta Cons-
titutiva.

Enlasesion del 9 de junio de 1824 se dio la discusion del
articulo 64, en cuanto a la interpretacion 6 modificacion 6
derogacion de las leyes 6 decretos, estableciéndose que se
guardarian los mismos requisitos que se prescriben para su
establecimiento.
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Durante esta sesion se llevo a cabo un debate que tenia co-
mo fin laargumentacion tanto a favor como en contra de la
aprobacion de la interpretacion legislativa.

En ésta discusion se escucharon argumentos de todo tipo,
dentro de los que resaltan |os de diputados como Florenti-
no Martinez quien manifestd “que si en la interpretacion
de las leyes intervinieran las dos Camaras, podria darse el
caso que una interpretara de una forma y la otra de ma-
nera distinta, y no pudiendo convenir ambas, quedando asi
la ley incierta o confusa”. O como la de Crescencio Rejon,
que argumento, que “si corridos los tramites correspon-
dientes, resultaba desechada la interpretacion dada por
una Camara, se podrian dar otras, hasta que se aprobara
alguna, siendo imposible que se dejara de hacer, porque
las Camaras no podrian dar interpretaciones exoticas e in-
admisibles” entre otros tantos legisladores interesados en
este tema 'y cuyos argumentos, fueron de los mas destaca-
dos para aprobar la interpretacion legislativa en el Consti-
tuyente de 1824.

Como antecedentes ala discusion sobre esta interpretacion
legislativa, podemos mencionar la sesion ordinaria del 6 de
diciembre de 1836 en donde se gprobd por unanimidad de
votos e articulo 5° que establecia que solo al Congreso
General toca resolver las dudas de articulos constitucio-
nales; facultad que se establecio en la Séptima Ley de las
Siete Leyes Congtitucionaes de 1836.

En & dictamen del Supremo Poder Conservador de 16 de
octubre de 1839, se reitera que solo al Legislativo corres-
ponde la interpretacion y declaracion auténtica de sus le-
yes fundamentales. De ahi, que debia pasarse todo el expe-
diente ala Camara de Diputados, a fin de que el Congreso
Generd dictarala declaracion correspondiente interpretan-
do algun articulo de la Constitucion de 1836.

A mayor abundamiento sobre la importancia de este tema,
el ensayo de una Constitucion publicado en Puebla en 1841
denominado “Ocios de un Mexicano” analiza y establece
enel Titulo I, articulo 1° referente al derecho de seguridad
individual que:

En las declaraciones de duda de ley, la declaracion
odiosa no retrocedera su efecto sobre hechos consuma-
dos, y si la favorable para solo reponer lo que por mala
inteligencia de ella fuere gravosamente ejecutiva. Pero si
cualquiera de los extremos produce gravamen a una u
otra parte, no tendra efecto alguno lo que era de dudosa
inteligencia, sino desde la declaracion de su sentido.

De lo anterior inferimos, que las entidades federativas, ya
conocian de las dudas de ley.

Ahorabien, en e proyecto de Constitucion del 25 de agos-
to de 1842, signada por José F. Ramirez Diaz y Pedro Ra-
mirez Guevara dentro de las atribuciones de la Corte de
Justicia se estipulaba en la fraccion VIII del articulo 112
“el otr las dudas de los tribunales sobre la inteligencia de
alguna ley general, y juzgandolas fundadas, consultar sobre
ellas al Congreso, iniciando la declaracion conveniente”; es
decir, se imponia la obligacion a la Corte Suprema de con-
sultar las dudas sobre lainteligencia de unaley general.

Aunado alo antes expuesto, correspondia al Senado resol-
ver definitivamente las dudas que les propongan los go-
bernadores en el caso de la fraccion 2 del articulo 148. Si
el Senado no diere su resolucion dentro de los quince dias
de su recibo, quedara deferida aquella a la Camara de Di-
putados.

El articulo 63 de las Bases Organicas de la Republica de
1843 estipulaba que en la interpretacion, modificacion, o
revocacion de las leyes y decretos se guardaran los mismos
requisitos, que deben observarse en su formacion; apro-
bandose por unanimidad de votos el 28 de abril de 1843.

Lafacultad interpretativa que nos ocupa, fue suprimida en
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso Genera Constituyente el dia 5
de febrero de 1857, pero se restablece, con la reforma del
articulo 71 de 13 de noviembre de 1874 y posteriormente
sevuelve aplasmar en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 hasta
nuestros dias.

Ahora bien, actuamente nuestra Carta Magna en el articu-
lo 70, establece que toda resolucion del Congreso tendra
caracter de ley o decreto y que la facultad prevista en el ar-
ticulo 72, inciso f), de la Ley Fundamental, se erige como
un mecanismo de control, incluso, superior a la jurispru-
dencia; ello en razon de que la obligatoriedad de esta ulti-
ma se encuentra limitada por laley; en cambio lainterpre-
tacion del Poder Legislativo tendria formalmente el rango
de ley ya que sus actos, pueden adoptar laforma de ley o
decreto, y por ende, seria obligatoria para todos los orga-
nos que la aplican asi como para los gobernados, que de-
ben cumplirla.

El Congreso de la Union al ejercer la facultad referida, se
convierte en auténtico intérprete, tanto de las leyes federales
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como de la Constitucion, en este ultimo caso la comparte
con las asambleas legidativas locales, en sus respectivos
ambitos.

El procedimiento contenido en el inciso f) del articulo 72
de la Carta Fundamental, es conocido como duda de ley,
mismo que sigue el procedimiento de formacion legislati-
va, y con el cual se caracterizaal Congreso delaUnion co-
Mo intérprete auténtico.

No obstante la facultad contenida en el citado inciso ), del
articulo 72 de nuestra Constitucion, mediante la cual erige
a legidador ordinario en intérprete vinculante, son nulas
las veces que recurre a ella.

Que & motivo del presente decreto, es gercer |la facultad
anteriormente expuesta, con €l tnico propdsito de interpre-
tar parrafo sexto de articulo 27 constitucional.

Que ¢ adudido parrafo sexto establece que: “En los casos
a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion,
el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se tra-
ta, por los particulares o por sociedades constituidas con-
forme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino me-
diante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion
de los que se efectiien o deban efectuarse a partir de su vi-
gencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cance-
lacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declara-
torias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del
petroleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos
0 gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardn
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en su ca-
so se hayan otorgado y la Nacion llevard a cabo la explo-
tacion de esos productos, en los términos que seiiale la
Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusiva-
mente a la Nacion generar, conducir, transformar, distri-
buir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otor-
gardn concesiones a los particulares y la Nacion aprove-
chara los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines.”

Que los argumentos que dieron origen a parrafo sexto del
articulo 27 constitucional en el Dictamen de comisiones
(de lainiciativa enviada por € Ejecutivo Federa € 1° de
octubre de 1959) establecen que:

“En relacion con el petroleo y de los carburos de hidro-
geno solidos, liquidos y gaseosos, que constituyen re-
cursos importantisimos del subsuelo para la Nacion
Mexicana, la Comision considera que debe asentarse
de una vez por todas de manera indiscutible en el arti-
culo 27 constitucional, que no se otorgardn concesio-
nes ni contratos ni subsistiran lo que hayan otorgado
y que sdlo la nacion podra llevar a efecto la explota-
cion de esos productos, en los términos que seiiale la
ley reglamentaria respectiva; porque no obstante que
ha sido manifiesto el propdsito del Constituyente, a
partir de la reforma de diciembre de 1939, el de subs-
traer totalmente la explotacion petrolera del régimen
de concesiones o contratos, en ocasion de que fue ex-
pedida a fines del afio anterior la ley reglamentaria
respectiva, volvié a suscitarse un debate juridico sobre
la subsistencia de algunas concesiones o derechos de
los particulares a la explotacion del petréleo; por lo
que, para evitar cualquiera controversia, es procedente
la reforma que propone la Comision en la parte resolu-
tiva de este dictamen.

Laintencion del Legislador fue y ha sido muy clara: se te-
nia que asentar expresamente en la Constitucion que no se
podra permitir la explotacion de hidrocarburos por medio
de concesiones ni contratos. La prohibicion de contratar
Se impone expresamente para el caso de la explotacion.

Como la reforma liga intimamente las prohibiciones de
otorgar concesiones y contratos con €l término explota-
cion, para continuar con lainterpretacion de la reforma de
1960 es conveniente acudir a los significados en conjunto
de los términos explotacion y contratos.

La prohibicion de celebrar contratos no puede entenderse
literalmente, es decir, es absurdo que se prohibiera por la
Congtitucion la celebracion de cualquier contrato. Por ello,
para comprender los alcances del articulo comentado, de-
bemos atender a una interpretacion que integre todo el ar-
ticulo.

Si vinculamos la prohibicion de contratar con la exclusivi-
dad en la explotacion, se obtiene que lo prohibido sea el
otorgamiento de contratos por los cuales los particulares
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participen de alguna manera en la explotacion de hidrocar-
buros. Por lo que queda subsistente la capacidad del Esta-
do (y por lo tanto de Petroleos Mexicanos) para otorgar
cualquier contrato que no tenga dicha implicacion.

De esta forma es sencillo explicar porque la Ley Regla-
mentariadespués de prohibir expresamente en sus articulos
2°y 3° la participacion de particulares en cualquier fase de
la exploracion, explotacion, transporte, almacenamiento,
etc., en su articulo 6° permite expresamente que Petrdleos
Mexicanos realice contratos.

Dichos articulos, a la letra dicen:

Articulo 2°.- Sélo la Nacion podra llevar a cabo las distin-
tas explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen la
industria petrolera en los términos del articulo siguiente.

En esta Ley se comprenden con la palabra petroleo a todos
los hidrocarburos naturales a que se refiere e articulo 1°.

Articulo 3°.- La industria petrolera abarca:
[ ...

[I. La exploracion, la explotacion, la elaboracion y
las ventas de primera mano del gas, asi como el trans-
porte y e amacenamiento indispensables y necesarios
para interconectar su explotacion y elaboracion, y

Articulo 6°.- Petroleos Mexicanos podra celebrar con per-
sonas fisicas o morales los contratos de obras y de pres-
tacion de servicios que lamejor reaizacion de sus activi-
dades requiere. Las remuneraciones que en dichos
contratos se establezcan, seran siempre en efectivo y en
ningtn caso concederan por los servicios que se presten o
las obras que se gjecuten, porcentajes en los productos, ni
participacion en los resultados de las explotaciones.

De unainterpretacion sistematica de las hipotesis normati-
vastranscritas, se desprende que no existe un conflicto nor-
mativo por contradiccion, entendiéndose por tal, la incom-
patibilidad entre las normas contenidas en la Constitucion
por existir dos situaciones que no pueden ser verdaderas d
mismo tiempo. Asi, la formulacion contenida en el articulo
6° no es contradictoria de los articulos 2°y 3°, debido a que
Petroleos Mexicanos puede celebrar los contratos que sean
necesarios para la mejor realizacion de sus actividades,

siempre y cuando éstos no impliquen que los contratistas
redicen en forma directa la exploracion, explotacion,
transporte, entre otros.

Lo anterior se sustenta si observamos la discusion que se
suscito en el Constituyente Permanente cuando la modifi-
cacion del parrafo sexto del articulo 27 constitucional en
1960, momento en e cual se introduce la prohibicion de
otorgar contratos.

Durante el debate en la Camara Revisora se realiza una ex-
posicion completa sobre la conveniencia o no de la palabra
“contratos” en el texto del articulo 27, pero Unicamente en
cuanto serefiere ala explotacion minera, nunca se pone en
duda la prohibicion de otorgar contratos en materia de ex-
plotacion petrolera, incluso se reitera en varias ocasiones
por legidadores de partidos diversos el acuerdo con € tex-
to del dictamen antes trascrito.

Ahorabien, laprohibicion de contratar no se refiere a cual-
quier tipo de contrato, sino exclusivamente a 10s que per-
miten laexplotacion directa de los hidrocarburos por parti-
culares. Al respecto, el C. Diputado Enrique Sada Baigts,
durante |as discusiones desarrolladas en la Camara de Di-
putados, fungiendo como camara revisora para la reforma
constitucional en comento, y atendiendo a la preocupacion
del sector minero en cuanto a la prohibicion de celebrar
contratos para la explotacion de recursos del subsuelo ma-
nifestada por el C. Diputado Arturo Llorente Gonzalez, ex-
puso:

“Nos encontramos, al hacer el estudio de esta situacion,
con que en la practica la Secretaria correspondiente ce-
lebra contratos especiales para explotar aguellos re-
cursos naturales que han sido constituidos en reservas.
Indudablemente que esa facultad no puede ni podra co-
artarse a Poder Pablico, por que se trata especialmente
de casos en que |0 sefiala el mismo interés publico.

Desde luego, tiene sobrada razon el compaiiero Arturo
Llorente Gonzalez, cuando afirma que si mencionamos
la palabra “contratos”, y los convertimos en un acto
unilateral, sujetos a determinadas reglas, vendria a
crearse una figura juridica, que es en otras palabras
la misma de la concesion.

[..] la Comision no tiene inconveniente, en aras de la
tranquilidad de ese sector minero tan importante enlari-
queza nuestra, en retirar tanto del parrafo sexto y en
su oportunidad del séptimo, el término “contratos”.



Afio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2005

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Pero enlo que si la Comision no aceptara jamas, es que
se abra la puerta, para que cuando se hable del pe-
tréleo nacional, se pueda dejar a la discusion del Po-
der Piblico la celebracion de contratos. La Comision
Uinicamente acepta repito que se retire el término “con-
tratos’, cuando se hable de la forma de explotacion de
los recursos naturales, pero de ninguna manera cuando
setrate delafacultad del Poder Pablico, para explotar el
petréleo y sus derivados.”

Sin duda laintencion del constituyente de 1960 era acabar
con € problema de los contratos riesgo; sin embargo, €
sentido que dio ala reforma constituciona es mucho mas
amplio. El Diputado Baigts advierte que no se trata de
prohibir la celebracion de contratos como actos unilatera-
les, sujetos a determinadas reglas, equiparables como figu-
rajuridica a una concesion; lo que se entiende porque seria
0ci0so prohibir con otro nombre lo que ya esta prohibido.

Y paraello se aclara que laintencion es cerrar las puertas
paraque lacelebracion de contratos en materia de explota-
cion del petroleo y sus derivados pueda dejarse a la discu-
Sion del Poder Publico. La prohibicion es expresa, no po-
dran realizarse contratos bilaterales con los
particulares que les permitan a estos la explotacion de
hidrocarburos; el otorgamiento de contratos unilatera-
les ya esta prohibido porque se equiparan a la conce-
sion.

Por ello, puede afirmarse que laintencion del Constituyen-
te Permanente concuerda con la explicacion sobre la natu-
raleza de |os contratos que prohiben la Constitucion y su
Ley Reglamentaria que se ha manifestado con anterioridad.

Reflgiando el espiritu de consenso con el que fue aprobada
lareforma, el Diputado Llorente expreso:

Lo que ha ocurrido en realidad, no es una discrepancia. Yo
parti de la base de solicitar a esta H. Asamblea, que apro-
bara la supresion del término del concepto “contratos” en
el contenido total del parrafo. En consecuencia, es obvio
suponer que s eliming el concepto y el término de “con-
tratos” en la primera parte de este parrafo debatido, con
mayor razon lo elimino tratdndose de la posibilidad de ex-
plotar e petroleo y los carburos de hidrogeno, solidos, li-
quidos y gaseosos.

Lo queen redidad ocurre es que la Comision redactora del
dictamen, segiin advierto de la reiterada lectura de la parte
final de este parrafo, ha deseado dar mayor énfasis y ma-

yor vehemencia a su expresion, consignando que en tratan-
dose del petroleo y de los carburos de hidrogeno, solidos,
liquidos y gaseosos, no se otorgaran concesiones ni contra-
tos. Y con ese énfasis y con esa vehemencia de la Comi-
Sion, no puedo estar en desacuerdo, sino por el contrario,
me adhiero total mente alaredaccion, porque adhiriéndome
aellasoy congruente con el pensamiento expuesto con an-
terioridad, mas aun, cuando el petréleo, una basica ri-
queza nacional, debe ser explotado unica y exclusiva-
mente por el Estado Mexicano.

Es importante mencionar que los términos en los que esta
redactada la Ley Reglamentaria (1958) no fueron modifi-
cados después de la reforma constitucional de 1960; por
ello se argumenta que la prohibicion de la Constitucion se
refiere en estricto sentido a los contratos riesgo, toda vez
que laLey Reglamentaria se elaboro bajo el marco cons-
titucional de 1938, en laque s se permitia la contratacion.
Sin embargo debemos considerar que en la reforma cons-
titucional de 1958, de donde surge €l texto del Articulo 6°
de la Ley Reglamentaria, los argumentos del legislador
fueron dirigidos a prohibir cualquier forma en la que pu-
diera otorgarse posibilidad de explotacion de los hidrocar-
buros a los particulares.

EnlareformaalaLey Reglamentariade 1958 la intencion
expresa del legislador se dirigio a sostener fundamental-
mente tres premisas.

* La explotacion de los hidrocarburos es facultad exclu-
siva de la Nacion: ... si por disposicion constitucional
han cesado las actividades productivas de los particu-
lares y ha desaparecido el régimen de concesiones, no
hay lugar para seguir concesionando los servicios de
refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
elaboracion de gas, toda vez que el unico que requerira
de los mismos y que originalmente esta obligado a
prestarlos a la colectividad, es el Estado.

* La nacion ha determinado la constitucion de un orga-
nismo del Estado paratal proposito: La Nacion ha adop-
tado, por lo tanto, como tinica forma de explotacion del
petréleo, el conducto de Petroleos Mexicanos, organis-
mo descentralizado mediante el cual se han obtenido
frutos ventajosos.

* El alcance que debe tener la participacion de los parti-
culares en las actividades del estado en cuanto a la ex-
plotacion de hidrocarburos debe limitarse al desarrollo
de trabajos técnicos especializados, sin que éstos puedan
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participar por ningin concepto en actividades directas
de explotacion, y sin que participen de utilidades resul-
tantes de dicha actividad: Dentro de ese campo de ac-
cion del Estado, la nueva ley reglamentaria que se pro-
pone da acceso a la iniciativa privada, seiialando la
forma en que los particulares pueden prestar una eficaz
colaboracion en el aprovechamiento colectivo del pe-
troleo nacional, en la medida en que constitucional-
mente pueden tener intervencion en las actividades de
la industria petrolera. Para este efecto, podran celebrar
contratos con Petroleos Mexicanos, mediante los cua-
les desarrollen en favor de la Nacion obras, trabajos o
servicios, de indole material o de cardcter técnico, reci-
biendo a cambio compensaciones determinadas en efec-
tivo, sin que los particulares puedan participar en las
utilidades de la institucion, ni obtener participaciones
subordinadas al resultado de los trabajos o servicios
que se les encomienden; asi se expreso en la exposicion
de motivos delainiciativade Ley Reglamentaria del ar-
ticulo 27 Constitucional en el ramo del Petroleo, pre-
sentada por €l C. Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos Adolfo Ruiz Cortines, & 25 de
noviembre de 1958, suscrita Sin discusion por ambas
Cémaras del Congreso de la Union.

Queel petroleo y sus derivados son propiedad exclusiva de
la Nacion y que la expropiacion de la industria petrolera
fue el resultado de lalucha del pueblo mexicano por su so-
berania e independencia.

Que laindustria petrolera nacionalizada representa e sen-
timiento arraigado del nacionalismo mexicano.

Que la suscripcion y ejecucion de los Contratos de Servi-
cios Miltiples se traduce en un ilicito Constitucional y le-
gal, pues por una parte se infringen los articulos 25 y 28 de
laLey Fundamental, y por laotra, el contenido material de
laLey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo Petrolero, en razon de que el sector publico ya no
tendria a su cargo, de manera directa, las dos areas estraté-
gicas asignadas, como son, en primer lugar, & petroleo, y
todos |os demas hidrocarburos, y en segundo lugar, los hi-
drocarburos naturales que las leyes mexicanas denominan
“petroquimicos basicos”.

Deigual maneraseviolaria la letra de los articulos 27 y 28
de la Constitucion, porque se estarian otorgando contratos
para explotar hidrocarburos (gas natural, liquido, conden-
sado y crudo). Otorgar a empresas privadas exclusividad

€n una zona especifica para desarrollar actividades petrole-
ras a cambio de un ingreso garantizado para el Estado, es
decir de una especie de regalia, equivale a otorgar una con-
cesion.

El articulo 2 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petroleo, porque ya no se cum-
pliria que solo la nacion podra llevar a cabo las distintas
explotaciones de los hidrocarburos que constituyen la in-
dustria petrolera. Mediante los Contratos de Servicios Mul-
tiplesel sector privado estaria explorando y explotando gas
natural (metano) y petroquimicos basicos (metano, etano,
propano, butano, pentano, hexano, y heptano). Asi mismo
edtaria realizando el transporte y el almacenamiento indis-
pensables y necesarios para interconectar su explotacion y
elaboracion.

El articulo 4 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petroleo, porque la nacion estaria
llevando a cabo la exploracion y explotacion de hidrocar-
buros en sus actividades esenciales, através de un organis-
mo distinto a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios.

El articulo 6 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petroleo, porque el contratista es-
taria teniendo una participacion en los resultados de las ex-
plotaciones.

Por otro lado esimportante mencionar que los Contratos de
Servicios Multiples no son contratos de servicios. Son con-
tratos de riesgo. Petroleos Mexicanos los disfraza para que
la sociedad mexicana no se de cuenta de lo que significan
y los acepte sin condicion alguna.

Quedentro delostextos de los Contratos de Servicios Mul-
tiples encontramos el significado de “hidrocarburos” sig-
nifica componentes de carbono e hidrégeno, incluyendo
los elementos asociados que ocurren naturalmente, bien
sea en la superficie terrestre o subterrdnea, en cual-
quier condicion fisica.

Que através de los Contratos de Servicios Miltiples, las
obras acontratar se agrupan en tres categorias: Desarrollo,
Infraestructura y Mantenimiento. Encontrando que den-
tro de las obras de Desarrollo se incluye la realizacion de
trabajos de sismica, construccion de caminos de acceso,
perforacion y reparacion de pozos, y construccion de line-
as de recoleccion.
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Enlas Obras de infraestructura seincluye la construccion
e instalacion de compresores, equipo de medicion, gaso-
ductos, plantas y equipos para el acondicionamiento del
gasy control de puntos de condensacion.

En las obras de mantenimiento, se consideran todas las
actividades correspondientes relacionadas con los pozos,
las instalaciones superficides y los ductos.

Si bien es cierto que estas obras y servicios sempre las ha
contratado Petroleos Mexicanos en forma separada, tam-
bién es cierto que dentro del texto de los Contratos de Ser-
vicios Multiples, encontramos diversas situaciones que a
continuacion describimos para un mejor entendimiento:

Las actividades de exploracion, perforacion, extraccion y
conduccion que se realizan mediante los Contratos de Ser-
vicios Miltiples derivan en actividades de explotacion; S-
tuacion que a todas luces es contraria a la Constitucion.

Entendiendo por exploracion el conjunto de tareas de cam-
po y oficina cuyo objetivo consiste en descubrir nuevos de-
positos de hidrocarburos o nuevas extensiones de los exis-
tentes.

A'lolargo del clausulado se advierte que el contratista rea-
lizaen si las actividades reservadas y no unicamente la pre-
paracion de infraestructura en beneficio de Petroleos Me-
Xicanos, como a continuacion se demuestra:

a) Exploracion: La clausula 9.1 (a) (i) (A) y (B) dispo-
ne que las Obras de Desarrollo que realizara el contra-
tista consisten en servicios geologicos y geofisicos que
incluyen la adquisicion, procesamiento e interpretacion
de datos geofisicos y la elaboracion de modelos geolo-
gicos; las clausulas 10.6, establece que los contratistas
podran realizar trabajos de prospeccion sismica, méto-
dos que sirven para la localizacion de yacimientos, y la
clausula 10.12 establece que el programa anual de tra-
bajo debera contener, entre otras cosas, la Localizacion
perforable, profundidad anticipaday tipo de pozos a ser
perforados, etc.

Todas |as actividades anteriores se refieren alaexplora-
cion que generalmente se requiere para la explotacion
de pozos.

b) Explotacién: Dentro de las actividades de explota-
cion que realiza Petroleos Mexicanos se encuentran la
perforacion y la extraccion. Pues bien, en una gran va-

riedad de clausulas del modelo de Contratos de Servi-
cios Multiples, fundamentalmente en la 9.1 (a) (iii) (c),
9.2'y 9.3 se establece como actividad del contratista la
perforacion de pozos, asi como la estimulacion de los
mismos. Cabe mencionar que el glosario de términos
del propio modelo de Contratos de Servicios Multiples
establece los siguientes significados para ambas figuras:

“Perforacion” significa todos los servicios relativos
a la perforacion o profundizacion de un pozo, inclu-
yendo los registros, testigos y pruebas del pozo.

“Estimulacion” significa una operacion disefiada

para incrementar la produccion de un intervalo, are-
na, formacion o Yacimiento, por medio de la inyec-
cion de acido clorhidrico, propano o cualquier otro
material.

Por lo antes expuesto, puede concluirse que por estos
contratos los particulares podrian realizar actividades
propias de la explotacion de yacimientos de gas.

¢) Transporte de primera mano: En cuanto a este pun-
to, el modelo delos Contratos de Servicios Multiples no
es claro, toda vez que dentro de laclausula 13.1 se esta-
blece: “PEP tiene el derecho exclusivo de disponer de
todo el gas y los Condensados producidos dentro del
Area de Trabajo. El punto o puntos de comercializacion
donde PEP vende y transfiere a PGPB el gas y los Con-
densados seran los Puntos de Entrega. El punto o pun-
tos donde PEP recibe del Contratista el gas y los Con-
densados producidos en el Area de Trabajo serdn los
Puntos de Transferencia, los cuales seran definidos por
PEP a lo largo del Plazo”.

Si alo anterior afadimos, que en la clausula 13.2 se habla
del control de calidad que debera pasar el gas transportado
por el contratistaen el Punto de Entrega (reiterando que se
refiere expresamente ala calidad del gasno a volumen de
transporte), puede inferirse que el contratista se obliga a
proporcionar un cierto nivel de calidad solo cuando €1 pro-
duce ese gas, por |0 que se estaria en presencia de otra de
las actividades citadas por €l articulo 3° de la Ley de refe-
rencia

Por |o expuesto anteriormente, es notorio que los Contratos
de Servicios Miltiples son instrumentos que violentan el
sentido del parrafo sexto del articulo 27 constitucional,
pues permite a los particulares realizar actividades pro-
pias de la explotacion de hidrocarburos, mismas que estan
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expresamente reservadas a Estado Mexicano, por medio
del Organismo Puablico denominado Petroleos Mexicanos.

Por otra parte, llama |a atencion el contenido de la clausu-
la 9.2 (b), en cuya tltima parte expone que para los fines
de preservar laintegridad del Contrato, Petroleos Mexica-
nos PEMEX Exploracion y Produccion (PEP) no reempla-
zard o duplicard las obras contratadas en virtud del Contra-
to. Lo anterior implica un derecho de exclusividad
territorial del contratista que excluye a Petroleos Mexica-
nos de la posibilidad de redlizar |as tareas que ha contrata-
do. Es decir, en tal caso € contratista estaria sustituyendo
a Organismo Pablico en su obligacion constitucional de
llevar a cabo la explotacion de los productos consagrados
en laCondtitucion y en la Ley Reglamentaria.

LaNorma Fundamental utiliza la palabra “explotacion” en
un sentido amplio, por lo que la Ley reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional desarrolla los alcances del térmi-
no en su propio articulo 3°, habilitado para ello el articulo
2° al exponer:

Articulo 2°.- Sélo la Nacion podra llevar a cabo las distin-
tas explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen la
industria petrolera en los términos del articulo siguiente.

En esta Ley se comprende con |a palabra petroleo a todos
los hidrocarburos naturales a que se refiere e Articulo 1°.

Segun el articulo anterior, las “distintas explotaciones”
constituyen lo que debe entenderse como “la industria pe-
trolera”. Asi, cuando el articulo tercero habla de dicha in-
dustria, desarrolla con amplitud lo que la Constitucion ex-
presa cuando habla de “explotacion”:

Articulo 30.- La industria petrolera abarca:

|. Laexploracion, la explotacion, la refinacion, el trans-
porte, el almacenamiento, ladistribucion y las ventas de
primera mano del petroleo y los productos que se ob-
tengan de su refinacion,

IL.- La exploracion, la explotacion, la elaboracion y
las ventas de primera mano del gas, asi como el
transporte y el almacenamiento indispensables y ne-
cesarios para interconectar su explotacion y elabora-
cion, y

Considerando que & gas natural es una mezcla de diversos
hidrocarburos gaseosos |os cuaes encontramos en el sub-

suelo (primordiadmente metano, etano, propano y butano
entre otros, y que dichos elementos se encuentran descri-
tos en lafraccion III del articulo 3° de la Ley Reglamenta-
ria, €l texto del parrafo sexto del articulo 27 Constitucional
esmuy claro a dictar que en dicha materia no podran otor-
garse concesiones ni contratos que impliquen permitir a
particulares cualquier forma de explotacion de los recursos
descritos.

Por wltimo, el articulo 4° de la Ley citada establece que la
explotacion de petroliferos en manos del Estado sera des-
arrollada por Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios, con lo que origina, a tiempo de una facultad ex-
clusiva, una obligacion del estado a la cual no puede
renunciar y paralacual no puede ser sustituido.

Como complemento de la exposicion anterior, cabe citar
fragmentos de unatesis de la Suprema Corte de Justicia de
laNacion que colabora en la aclaracion del término explo-
tacion:

PETROLEO. LOS ASPECTOS QUE COMPRENDE Y
QUE SOLO PUEDEN SER GRAVADOS POR LA FE-
DERACION, SON LOS CONTENIDOS EN EL ARTI-
CULO 30., DE LALEY REGLAMENTARIA DEL AR-
TICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL
PETROLEOQ. De conformidad con lo dispuesto en € arti-
culo 73, fracciones X y XXIX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, son atribuciones exclu-
sivas del Congreso de la Union legislar en materia de hi-
drocarburos e imponer contribuciones sobre aprovecha-
miento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 40. y So. del articulo 27
congtitucional, entre |os que se encuentran € petréleo y to-
dos los carburos de hidrogeno [...] inicamente el Gobierno
Federal puede dictar las disposiciones técnicas o reglamen-
tarias que la rijan, y establecer los impuestos que graven
cuaquiera de sus aspectos. De o que se sigue que las le-
gidaturas de los Estados estan impedidos constitucional-
mente para gravar |os aspectos que comprende laindustria
petrolera, esto es, no podran imponer contribucion alguna
sobre: [...] 1l.- La elaboracion, el almacenamiento, el tras-
porte, la distribucion y las ventas de primera mano del gas
artificia. [...] aspectos que de conformidad con € articulo
30. de la Ley Reglamentaria en cita son los que abarca la
industria petrolera.

Esta tesis reconoce la exclusividad del Congreso Federa
paraimponer contribuciones sobre aprovechamiento y ex-
plotacion de hidrocarburos, y con relacion a esa facultad
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exclusiva es que prohibe a las entidades federativas a im-
poner contribuciones sobre |as actividades que establece €
articulo 3° de la Ley Reglamentaria, entre las que se en-
cuentra la elaboracion, el almacenamiento, el trasporte, la
distribucion y las ventas de primera mano del gas artificial.
Si a€llo aiadimos que el Congreso General dispuso en la
Ley de Ingresos Federa parael gercicio 2002 contribucio-
nes sobre la extraccion de petroleo, ademas de aquellas di-
rigidas a los rendimientos petroleros y sus excedentes, es
obvio inferir que la Suprema Corte reconoce que la facul-
tad de imponer contribuciones sobre la explotacion abarca
también, cuando menos, a la extraccion. Ademas, el propio
organo colegiado reconoce esta generalidad del término
explotacion, puesto que impuso las contribuciones a la ex-
traccion con fundamento en la fraccion XXIX del articulo
73 que slo habla de aprovechamiento y explotacion.

Ahora bien, por “Multiples”, debemos entender que se re-
fieren atodas las actividades que se redizan en el proceso
de extraccion. Ahora, con los contratos de servicios multi-
ples sera una empresa la que realice todas esas activida-
des y en este sentido es grave porque el Organismo Pi-
blico pierde el control de todo lo que se haga al interior
de ese bloque que se va a licitar en el sector de gas no
asociado.

Pero como |as propias autoridades o han mencionado, es-
tos contratos no solamente estan disefiados para la extrac-
cion de gas no asociado —como ocurre en los diversos blo-
ques licitados en la Cuenca de Burgos-, sino que se van a
ir dando posteriormente en petroleo y esto es un paso mas
ala en el proceso de privatizacion, porque entra al corazon
de donde esta la renta petrolera, que es en la extraccion.

Debemos tener claro que para Petroleos Mexicanos, los
Contratos de Servicios Multiples son simples contratos, y
ahora en lugar de muchos solo existira uno. Pero también
debemos tener claro que el contratismo es una actividad lu-
crativa de la industria privada. Pero, € asunto no es tan
simple. En el caso delasindustrias eléctrica y petrolera, la
Condtitucion del pais es muy clara: NO se otorgaran con-
cesiones ni contratos. Esa disposicion es aplicable al pre-
sente caso, porque el gas no asociado es un hidrocarburo a
los que se refiere [a Constitucion y, su explotacion y apro-
vechamiento, es parte del proceso de trabajo petrolero que
corresponde redizar a Petroleos Mexicanos, de manera ex-
clusiva, segin lo indica la Constitucion.

Con laimplantacion de los Contratos de Servicios Multi-
ples se ha avanzado considerablemente en la indebida pri-

vatizacion de la actividad extractiva. Se trata de una priva-
tizacion velada, silenciosa e inconstitucional.

En virtud de lo anterior, consideramos que estamos en pre-
sencia de contratos, através de los cuales Petroleos Mexi-
canos cedera al contratista la exploracion, la prospeccion
de zonas perforables, la perforacion, la extraccion, la con-
duccion y la produccion de gas natural, como actividades
que realizara sustituyendo al organismo piiblico y recibien-
do un pago en montos diferidos que generan intereses y
que, en agunas ocasiones, dependen de los niveles de pro-
duccion a manera de regalias, poniendo en entredicho el
beneficio econdmico que finalmente recibiria Petroleos
Mexicanos y la propia Nacion de este tipo de explotacion
de los hidrocarburos.

Esevidente que, de generalizarse este tipo de contratos, las
empresas publicas de energia transformarian su naturaleza
industrial en simples administradoras de contratos, con las
implicaciones tecnologicas y profesionales que sobreven-
drian en el futuro.

Es por esto que, nuestro Grupo Parlamentario considera
que lavia optima es, entonces, la interpretacion legislativa
del Congreso de la Union.

Por |o anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion y aprobacion del Pleno de esta honorable Camara
de Diputados & siguiente proyecto de decreto interpreta-
tivo del parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico.- Que la prohibicion para no otorgar contratos en
tratdindose del petroleo y carburos de hidrogeno sélidos, li-
quidos 0 gaseosos, 0 de minerales radioactivos, previstos
en €l parrafo sexto, del articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicano, es para que no se
otorguen concesiones, autorizaciones, permisos, contra-
tos, ni cualquier otro acto juridico similar o analogo a
los particulares.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor el
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los veintidos dias del
mes de septiembre de dos mil cinco.— Diputados: Rosa Maria Avilés
Néjera (rubrica), Francisco Javier Carrillo Soberon (rabrica), Alfonso
Ramirez Cuéllar (rubrica).»
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias a usted, diputada. Ttrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de lapaabrael sefior diputado don Hugo Rodriguez
Diaz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar iniciativa que reformay adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad In-
dustrial.

El diputado Hugo Rodriguez Diaz: Con su permiso, di-
putado Presidente. En nuestro pais, para la explotacion co-
mercial de un articulo o producto, existen las figuras juri-
dicas de “marca” o de “patente”, siendo la del primer caso
de manera permanente, mientras que la patente es de una
vigencia de 20 afos, contados a partir de la fecha de pre-
sentacion de la solicitud, y una vez transcurrido este tiem-
po pasa a ser del dominio publico.

Estafigurade “patente” funciona, entre otras cosas, para la
elaboracion de algin medicamento y su titular tiene, entre
otras, las facultades de impedir a terceras personas la fa-
bricacion, el uso, la venta o la importacion de dicho medi-
camento, y el periodo de vigencia gjerce las veces de tiem-
po de recuperacion de la inversion y el margen de
ganancia. Por tanto, la facultad exclusiva de los derechos
sobre alguna patente, que corresponde a su titular, ha dado
motivo a serias controversias para atenuar los efectos mo-
nopolicos de las patentes.

Una de las practicas mas comunes de quienes tienen la tu-
tela de una patente lo constituye la de adquirir nuevas pa-
tentes durante la vigencia de la primera, con relacion a la
presentacion de algin medicamento, incluyendo su grama-
je 0 en combinacion con sustancias adicionales, con el pro-
posito de seguir ejerciendo los derechos de explotacion y
control total de la comercializacion de cualquier medica-
mento y sin que e medicamento patentado suponga una
modificacion o mejora en los alcances terapéuticos. Por
tanto, se necesita actualizar la ley para agregar efectos ju-
ridicos derivados del abuso de estas practicas para que se
conviertan en sanciones econdmicas proporcionales a sus
beneficios inmediatamente obtenidos.

Eso, compatieras y compafieros diputados, tiene trascen-
dencia increiblemente grande para el sistema de salud na-
cional. Todos y cada uno de ustedes lo saben y lo conocen:
el sistema de sdud tiene un problema coyuntural historico
con €l abastecimiento de medicamentos en cualquiera de
susfiguras, la Secretaria de Salud, el IMSS, el ISSSTE, et-
cétera. Pero esta coyuntura del desabasto de medicamentos
anivel nacional no nos ha hecho reflexionar en o mal que
tenemos las leyes para evitar lo que... En aflos pasados, la
propia Presidencia de la Republica incurri6 en errores: to-
dos sabemos que amplio las patentes a muchisimas compa-
fifas, principalmente extranjeras, y con ello causo un dafio
principa mente en los costos de |os medicamentos.

Por o anterior propongo incluir en laLey de la Propiedad
Industrial agunos principios que desalienten esta serie de
practicas abusivas a través de la inclusion de un sistema de
0pOsiCion; y, por otra parte, sancionar a quienes recurran a
estas practicas una vez que se analicen sus efectos en el
mercado. En mérito de lo anterior, y debidamente expues-
to, pongo a la consideracion de esta Asamblea, en su ca-
racter de Constituyente Permanente, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, que presenta el diputado federd
Hugo Rodriguez Diaz, que propone adicionar varios arti-
culosalaley delaPropiedad Industrial, relativa alos de-
rechos de oposicion, a las solicitudes de patentes y a las nu-
lidades de las patentes. Por lo anterior le pido, sefior
Presidente, que sea insertada en su totaidad estainiciativa
en el Diario de los Debates. Es cuanto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey delaPropiedad Industrial, a cargo del diputado
Hugo Rodriguez Diaz, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Hugo Rodriguez Diaz, inte-
grante de esta H. LIX Legidlatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion II del Reglamento Para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
relaivos, pone a la consideracion de esta Asamblea la si-
guiente Iniciativa de Ley con caracter de Decreto que pro-
pone la adicion de los articulos 52 bis, 79 bis 1y 79 bis 2
delaLey delaPropiedad Industria relativa alos derechos
de oposicion a las solicitudes de patentes y a las nulidades
de patentes, acorde con lasiguiente
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Exposicion de Motivos

Primero. De acuerdo con la naturaeza de las patentes co-
mo figura juridica, su titular goza de un derecho temporal
para explotar en forma exclusiva e objeto patentado o, en
Su caso, €l proceso materia de la patente. Esa prerrogativa
tiene una duracion actual de veinte afios, contados a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud, conforme lo
marca el articulo 23 de la actual Ley de la Propiedad In-
dustrial.

Es importante mencionar que € plazo reconocido por la
norma industrial mencionada es € mas largo que se ha
otorgado a través de la historia en nuestro pais; la norma,
hasta 1976, concedia diez afios; luego, en la reforma de
1987, esa prerrogativa se extendio a 14 afios y la Ley de la
Propiedad Industrial en vigencia desde 1991, ese plazo pa-
s0 alos 20 afios en mencion.

Es importante recordar que, de hecho, patentes para medi-
camentos se otorgan en nuestro pais solo desde que la Ley
de Propiedad Industrial de 1991 cobr6 vigencia. En el pa-
sado tales patentes no eran procedentes yaque, bajo lacon-
Sideracion basica de otorgar este tipo de monopolio a un
particular, podria traducirse en una restriccion del acceso a
medicamentos a precios accesibles que el Estado debe ga-
rantizar alos gobernados.

El cimulo de facultades que una patente otorga a su titular
estdn enunciadas en el articulo 25 de la Ley de la Propie-
dad Industrial el cual, textualmente, establece lo siguiente:

Articulo 25. El derecho exclusivo de explotacion de la in-
tervencion patentada confiere a su titular las siguientes pre-
rrogativas.

I. S la materia objeto de la patente es un producto, el
derecho de impedir a otras personas que fabriquen,
usen, vendan, ofrezcan en venta o importen el producto
patentado, sin su conocimiento; y

[I. S lamateria objeto de la patente es un proceso, el de-
recho de impedir a otras personas que utilicen ese pro-
Ceso y que usen, vendan, ofrezcan en venta o importen
el producto obtenido directamente de ese proceso, sin su
consentimiento.

La explotacion realizada por la persona a que se refiere el
articulo 69 de esta ley, se considerara efectuada por el titu-
lar de la patente.

Asi, el ejercicio de las facultades de exclusividad de los de-
rechos que otorga una patente, han dado motivo a serias
controversias a nivel piblico e internacional, por conside-
rarse que en este tipo de innovacion se trata de temas muy
sensibles, en que se privilegiaen muchos casos latuteladel
interés privado, por encima del interés publico; esta consi-
deracion esta llevando a que en muchos paises del mundo,
se estén implementando reformas para atenuar los efectos
monopdlicos de las patentes.

Entre estas formulas, se puede considerar en forma desta-
cada los siguientes puntos:

- Sistema riguroso de licencias compulsivas;
- Control de precios,
- Apertura a importaciones paraelas;

- Régimen agresivo de sanciones por practicas monopo-
licas, y

- Expropiacion por causa de utilidad publica.

Por otro lado, es de observarse que en la practica los titu-
lares de patentes han venido recurriendo en forma intensi-
va a formas abusivas que les permiten extender el control
monopolico sobre el mercado de medicamentos, en rela-
cion a las moléculas que patentaron inicialmente.

Una de las practicas mas recurridas actualmente consiste
en lograr nuevas patentes, durante la vigencia de la paten-
teoriginal en relacion a la forma de presentacion del medi-
camento, incluyendo su gramaje. Esto permite d titular de
la patente la gpropiacion de la forma mas utilizada de un
medicamento, excluyendo a sus competidores de la posibi-
lidad de comercializar lamolécula, una vez que cae al do-
minio pablico, bajo esa forma especifica.

Debe recordarse, sobre este punto en particular, que las
propias clasificaciones que imponen los sistemas de salud
oficiales en e manejo de medicamentos, definen la presen-
tacion preferida de éstos, para efecto de su adquisicion en
licitaciones. De esa manera el titular de la patente origina
de laforma de presentacion de un medicamento en parti-
cular, sigue gerciendo un control total de la comercializa-
cion del medicamento.

Segundo. Otra de |as practicas empleadas con este mismo
proposito, consiste en tramitar una nueva patente para la
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molécula original, en combinacion con las sustancias adi-
cionaes que se han empleado paralaformula, paro que en
ningun caso suponen una modificacion o mejora en los al-
cances terapéuticos de la molécula original, en combina-
cion con las sustancias adicionales que se han empleado
paralaformula, pero que en ninglin caso suponen una mo-
dificacion o mejora en los alcances terapéuticos de la mo-
lécula. Lo anterior ha sido tolerado por los sistemas de pa-
tentes, que han relgjado considerablemente sus principios
paraandizar laactividad internay lanovedad que debe sa-
tisfacer toda nueva patente.

Los titulares de los derechos de patente en este sector han
venido abusando del conocimiento que poseen en materia
de dta especididad, para lograr patentes que posterior-
mente son juzgadas como nulas. Sin embargo, la conside-
racion sobre su nulidad sobreviene muchos afios después,
cuando ya @ titular pudo ejercer un control abusivo del
mercado y beneficiarse economicamente de ello en forma
notable.

Para evitar tales situaciones, es necesario incorporar a la
Ley de la Propiedad Industrial efectos juridicos derivados
de laviolacion abusiva de sus preceptos que se traduzcan
en laaplicacion de sanciones econdmicas proporcionales a
los beneficios indebidamente obtenidos por su explotacion
exclusiva

Dicha sancion debe derivar en la Ley, con el caracter de
sancion administrativa, ya que existe una violacion a dere-
chos de orden publicos que supone una grave afectacion al
bien comin. De hecho, la procedencia de reclamaciones
privadas por dafios y perjuicios no pueden en estos casos
cumplir funcionesinhibitoriasyaque resultainviable, en e
marco de nuestra legislacion, acreditar los extremos de da-
fios actuales y directos.

Tercero. Con independencia de |as diversas formas de ate-
nuacion de los efectos de los derechos exclusivos para la
explotacion de una patente, que han sido mencionadas,
nuevas estrategias son necesarias pararestringir laamplia-
cion a la vigencia de las patentes, por via de la tramitacion
de patentes sucesivas relativas a nuevas formulas farma-
céuticas y segundos usos, cuando éstas resultan en una for-
ma abusiva de control del mercado.

Por |o anterior, se impone como necesario quelaLey dela
Propiedad Industrial prevenga en su normativa principios
que desalienten este tipo de practicas abusivas a fin de evi-
tar que la extraordinaria complejidad de estos temas sea

aprovechada por los titulares de patentes parafiltrar solici-
tudes que posteriormente resultan ser claramente nulas.

Para este fin, se propone una reforma en doble sentido: por
una parte, para que lalegislacion contenga elementos sufi-
cientes para analizar la materia de una solicitud de patente
de manera equilibraday suficiente, através de la inclusion
de un sistema de oposicion. La segunda, con objeto de san-
cionar econdémicamente la determinacion de nulidad de
una patente una vez que se analicen sus efectos en el mer-
cado.

En relacion con la primera de las reformas propuestas, de-
be sefialarse que el sistema de oposicion en materia de pro-
piedad industrial se convertiria, de ser aprobada por esta
Soberania, en un eficiente filtro que redundaria en mejorar
el analisis y dictamen de las nuevas solicitudes. Esta op-
cion permitiria que cualquier interesado en oponerse a la
concesion de una nueva solicitud de patente pueda oponer-
sealamismaofreciendo todas |as pruebas y elementos que
resulten convenientes para que el examinador del Instituto
Mexicano de laPropiedad Industrial puedaredizar un exa-
men adecuado de |a solicitud.

Debe reconocerse que las propias empresas competidoras
de la solicitante de una nueva patente, poseen mejor infor-
macion sobre la materia de la solicitud de patente que el
propio Ingtituto, por lo que su intervencion representara un
mejoramiento en el método y los resultados del examen.

En la actualidad existe ya una publicacion de la solicitud,
en términos de lo que dispone el articulo 52 de la Ley de la
Propiedad Industria, por lo que una reforma en este senti-
do resultaria muy sencilla de implementar, considerando la
posibilidad del gercicio de este derecho en un término pe-
rentorio a partir de la publicacion de la solicitud.

Como complemento a la reforma mencionada, la segunda
que se propone tendria la finalidad de desalentar este tipo
de practicas abusivas, a través de la imposicion de sancio-
nes en casos de nulidad.

Lo anterior tendria que contemplarse a partir de lo dispues-
to por € articulo 79 de la Ley de Propiedad Industrial que
claramente determina que |a declaracion de nulidad deja sin
efectos, retroactivamente, a la fecha de presentacion de la
solicitud, los efectos de patente o registros respectivos.

Para los efectos propuestos através de esta reforma, resul-
taria necesario implementar un procedimiento de denuncia,
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abierto a cualquier entidad del sector correspondiente, ca-
maras, asociaciones, esto es, entes juridicos con interés ju-
ridico difuso, en que la Comision Federal de Competencia,
de acuerdo a su naturalezay funciones, pudiese analizar €
efecto que € gercicio del derecho exclusivo hubiese teni-
do en la competencia, afin de aplicar una sancion corres-
pondiente a impacto negativo que su gercicio hubiese
ocasionado a mercado.

En ese sentido, el suscrito, diputado federal Hugo Rodri-
guez Diaz, integrante de esta H. LIX Legislatura, con fun-
damento en |o dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 55, fraccion II, del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos y
reldivos, pone a la consideracion de esta asamblea la si-
quiente

Iniciativa de ley con caracter de decreto que presenta el
diputado federal Hugo Rodriguez Diaz que propone la
adicion de los articulos 52 Bis, 79 Bis 1y 79 Bis 2 de la
Ley de la Propiedad Industrial, relativa a los derechos
de oposicion a las solicitudes de patentes y a las nulida-
des de patentes

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 52 Bis, 79 Bis
1y 79Bis2 delaLey delaPropiedad Industrid, para que-
dar como sigue:

Articulo 52 Bis. A partir de la fecha de publicacion de la
solicitud de patente, cualquier persona que tenga un interés
contrario a su otorgamiento, contara con un plazo de no-
venta dias naturales para expresar las razones de su oposi-
Cion y presentar las pruebas que considere procedentes. En
caso de ser € wltimo dia del plazo antes sefialado dia inha-
bil, el plazo concluira hasta el dia habil siguiente.

En ningun caso se recibiran manifestaciones o pruebas con
posterioridad a plazo mencionado.

Articulo 79 Bis 1. Cuando sea declarada lanulidad de una
patente'y ésta quede firme, a peticion de parte interesada o
de oficio, se informara de este hecho a la Comision Fede-
ral de Competencia afin que ésta analice los antecedentes
del caso y € efecto que la explotacion de la patente, du-
rante su vigencia, pudo haber tenido en el mercado. En ca-
s0 que la Comision Federal de Competencia considere que
existen elementos para iniciar la investigacion correspon-
diente por laComision de Practicas Monopolicas, procede-
ra con arreglo a la Ley Federal de Competencia para el ini-

cio del procedimiento y, en su caso, la imposicion de las
sanciones que resulten procedentes.

Articulo 79 Bis 2. En caso de que d Instituto Mexicano de
laPropiedad Industrial determine que el titular de la paten-
te declarada nula hubiese incurrido en fal sas declaraciones
o malafe paralaobtencion de la misma, a la brevedad po-
sible debera presentar denuncia de hechos ante la Procura-
duria General de la Republica para que ésta inicie la averi-
guacion previa correspondiente y determine la posible
comision de delitos para, en su caso, consignar el caso al
juzgado de distrito competente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias a
este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a 22 de
septiembre de 2005.— Dip. Hugo Rodriguez Diaz (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y asi
serg, sefior diputado Rodriguez Diaz: insértese el texto in-
tegro en el Diario de los Debates y tirnese a la Comision
de Economia.

La siguiente iniciativa, del sefior diputado Gonzalo Ruiz
Ceron, ha sido pospuesta por el propio iniciante. Tiene la
palabra el sefior diputado Armando Leyson Castro, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa que adiciona el articulo 298
BisalaLey Federal del Trabagjo. No se encuentrael dipu-
tado Leyson Castro. Pasa al final del capitulo.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra la diputada Martha Palafox Gutiérrez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que reformay deroga di-
versas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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La diputada Martha Palafox Gutiérrez: Con su permi-
0, Sefior Presidente; compaiieras y compafieros diputados:
el 1 dejulio de 2004, su servidora presento ante el Pleno de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union una iniciativa que reforma el articulo 54 de la Cons-
titucion General de la Republica, en las fracciones [V y V,
cuyo proposito es la desaparicion del mal llamado “8 por
ciento de sobrerrepresentacion” en la asignacion de las di-
putaciones plurinominales, llamadas también “de represen-
tacion proporcional”.

Hoy presento ante esta honorable Asamblea una iniciativa
que reforma el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, Cofipe. Estoy convencida de que esa
reforma, vista de manera integral, permitira avanzar en la
democraciadel pais y en la vida democratica de la Camara
de Diputados, garantizando su gobernabilidad y, con ello,
privilegiar los consensos de los diferentes grupos parla-
mentarios. Esta reforma, en el contexto de la Reforma del
Estado, se suma a la preocupacion que también ha plante-
ado el senador Jesiis Ortega en la iniciativa que propuso el
pasado 3 de agosto ante la Comision Permanente en rela-
cion con la creacion de jefe de gabinete, donde dijo: “El
partido politico que haya ganado una eleccion con una ma-
yoria relativa que logre construir una coalicion estable de
mayoria tiene el legitimo derecho de formar un gobierno”.
En todo caso, se trata de que la oposicion efectivamente
confieraun voto de confianza a ese nuevo gobierno que re-
Uine dos cualidades: primera, gand una eleccion; y segunda,
forma una coalicion estable de mayoria bajo acuerdos pro-
gramaticos y publicos.

Lafalta de acuerdosy la posibilidad de llegar a ellos pasa
necesariamente por la gobernabilidad de la Camara de Di-
putados y ésta, la gobernabilidad, de quien asi decida la
ciudadania con su voto. Tan dafiina para la vida democrati-
cade unanacion es la tirania de las mayorias como pensar
quelaplurdidad por el smple hecho de serlagarantizama-
yor democracia. Tan importante parala democracia son los
disensos como los consensos sin la obsesion de la unani-
midad. Para un régimen democratico, decia Norberto Bob-
bio, estar en transformacion es su condicion natural porque
la democracia es dinamica. En México esto ha sido una
constante; tan es asi, que en nuestra democracia represen-
tativa hoy contamos con unaingtitucion garante de los pro-
cesos electorales, el Ingtituto Federal Electoral. No es poca
cosa.

Hoy discutimos propuestas para mejorar la vida democra-
ticadelaRepiblica. En otro tiempo se cuestionaban los re-

sultados electorales. El IFE esy seguira siendo una institu-
cion garante para hacer de los procesos electorales verda-
deros gercicios democraticos, creibles, transparentes, don-
de se respete e voto de la ciudadania. La garantia de
procesos electorales limpios y creibles como los garantiza
el IFE requiere también nuevos instrumentos que logren
combatir estigmas, erradicar atavismos politicos, concep-
tos anacronicos que ya nada tienen que ver con el pais en
que hoy estamos viviendo. Insisto: en elecciones tan com-
petidas como 1o son ahora, cuaquier partido puede ganar o
perder por margenes pequefios, pero ese margen puede ser
la diferencia entre un partido o coalicion que son mayoria
que le permitala posibilidad de la gobernabilidad en la Ca-
mara de Diputados.

Pero |la gobernabilidad no se ingtituye para ahondar en las
diferencias o imponer voluntades, sino para privilegiar las
coincidencias y los acuerdos en los temas fundamentales
de laagendalegidlativa, como son las reformas estructura-
les que demanda €l pais, y para ser un verdadero contrape-
so con los otros poderes, sobre todo el Ejecutivo. Se &fir-
ma, como en la iniciativa que propone € senador, que €
régimen presidencialista ya estd agotado y que es necesario
pasar a un régimen semiparlamentario. En relacion con el
semiparlamentarismo, yalo advierte Giovanni Sartori —ci-
to—: “Los partidos disciplinados son verdaderamente una
condicion necesaria para el funcionamiento de los sistemas
parlamentarios.

Dicho de otramanera: con partidos indisciplinados, lossis-
temas parlamentarios se convierten en sistemas de asam-
bleas no funcionales. Lo que importa saber es s en caso de
que los paises latinoamericanos adoptaran sistemas parla-
mentarios, el funcionamiento de éstos seria mejor que el de
las asambleas de Europa, hasta la década de 1920 y 1930.
Lo dudo mucho porque América Latina no tiene partidos
adecuados a parlamentarismo y esta lejos de tenerlos”. Fin
delacita

En el caso de México, esto que seflala Sartori es muy cla-
ro: el sindrome de la doblez, la simulacion y el transfu-
guismMO en nuestros partidos, en unos mas que otros, como
ha vivido mi partido, sigue siendo una constante que des-
prestigiay vulnera nuestro sistema de partidos. No obstan-
te, ahi estan los temas y las iniciativas para discutirse y de-
batirse. Considero que lainiciativa que estoy presentando,
junto con la que presenté en junio del afio pasado, es una
opcion que nos permite avanzar en la Reforma del Estado.
Por ultimo, considero que para tener buenos gobiernos no
basta tener buenos gobernantes sino que es fundamental
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contar con buenos instrumentos de gobierno. Y estos ins-
trumentos son las ingtituciones, y la Camara de Diputados
es una de |las mas importantes con que cuenta nuestra Re-
publica.

Por todo ello y con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en mi calidad de diputada federal por €
grupo parlamentario del PRI propongo a esta honorable
Asamblea |a presente iniciativa con proyecto de decreto
que reformalos articulos 12, fraccion 111, y 14, fraccion II;
y deroga los articulos 15 y 16 del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 12. Quedan iguales las fracciones I y II. La frac-
cion III dira: “Ningtn partido politico podra contar con
més de 300 diputados por ambos principios, mayoria rela-
tiva'y representacion proporcional”. El articulo 13 queda
Como estd; 14, como estd; los incisos a) y b), como estan;
y lafraccion II: “Se determinara si es el caso de aplicar a
agin partido politico el limite establecido en la fraccion
[V del articulo 54, para lo cual al partido politico cuyo ni-
mero de diputados por ambos principios exceda de 300, se-
ra deducido el nimero de diputados de representacion pro-
porcional, hasta agjustarse a los limites establecidos,
asignandose las diputaciones excedentes a los demas parti-
dos politicos que no se ubiquen en este proceso”.

Articulo 15, se deroga; 16, se deroga; y articulo 17, queda
Como esta.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Solicito, diputado Presidente, s no ha sido publicada esta
iniciativa, 1o hagan en el Diario de los Debatesy en la Ga-
ceta Parlamentaria. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reformay deroga diversas disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo de la diputada Martha Palafox Gutiérrez, del
grupo parlamentario del PRI

Exposicion de Motivos

El primero de julio del 2004 su servidora present6 ante el
Pleno de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union una iniciativa que reforma el articulo 54 de la
Condtitucion General de la Republica en sus fracciones [V
y 'V, cuyo propoésito es la desaparicion del mal llamado “8%
de sobre representacion” en la asignacion de las diputa-
ciones plurinominales, Ilamadas también de representacion
proporcional.

El dia de hoy presento ante esta honorable Asamblea una
iniciativa de reformas a Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), en los articulos 12,
fraccion 3; 14 fraccion 2 y la derogacion de los articulos 15
y 16.

Estoy convencida de que esta reforma, vista de manerain-
tegral, permitira avanzar en la democracia del pais y en la
vidademocratica de la Camara de Diputados, garantizando
su gobernabilidad y con ello privilegiar los consensos con
los diferentes grupos parlamentarios.

Esta reforma, en € contexto de la Reforma del Estado, se
suma a la preocupacion que también ha planteado el sena-
dor Jesiis Ortega Martinez en la iniciativa que propuso el
pasado 3 de agosto ante la Comision Permanente, en rela-
cion con la creacion de Jefe de Gabinete, donde dice “el
partido politico que haya ganado una eleccion con una ma-
yoria relativa que logre construir una coalicion estable de
mayoria, tiene el legitimo derecho de formar un gobierno.
En todo caso se trata de que la oposicion, efectivamente,
confieraun voto de confianza a ese nuevo gobierno que re-
Gine dos cualidades: primera, gan6 una eleccion y segunda
que forma una codicion estable de mayoria, bajo acuerdos
programaticos y publicos”.

Lafalta de acuerdosy la posibilidad de llegar a ellos pasa
necesariamente por la gobernabilidad de la Camara de Di-
putados. Y ésta -la gobernabilidad- de quien asi decida la
ciudadania con su voto.

Tan daiiino para la vida democratica de una nacion es la
“tirania de las mayorias”, como el pensar que la pluralidad
por e simple hecho de serlo garantiza una mayor demo-
cracia

Tan importantes parala democracia son |os disensos, como
[o son también los consensos, sin la obsesion de la unani-
midad.
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Para un régimen democratico, decia Norberto Bobbio, “es-
tar en transformacion es su condicion natural. Porque la
democracia es dinamica.”

En México esto ha sido una constante. Tan es asi que en
nuestra democracia representativa hoy contamos con una
ingtitucion garante de los procesos electorales como lo es
el Instituto Federal Electoral (IFE). No es poca cosa. Hoy
discutimos propuestas para mejorar la vida democratica de
laRepublica, en otro tiempo se cuestionaban los resultados
electorales.

El IFE esy seguira siendo una institucion garante, para ha-
cer delos procesos electorales verdaderos ejercicios demo-
craticos creibles, transparentes, donde se respete el voto de
la ciudadania.

No obstante que €l IFE es una ingtitucion fundamental en
nuestra democracia, no lo estodo, ni tiene porque serlo. La
garantia de procesos electorales limpios y creibles como
los garantiza € IFE, requiere también de nuevos instru-
mentos que logren combatir estigmas, erradicar atavismos
politicos, conceptos anacronicos, que ya nada tienen que
ver con €l pais que hoy estamos viviendo.

Insisto, en elecciones tan competidas, como |o son ahora,
cualquier partido puede ganar o perder por margenes pe-
quedos.

Pero ese margen puede ser la diferencia entre un partido o
coalicion que son mayoria que le permita la posibilidad de
la gobernabilidad en la Camara de Diputados.

Pero |la gobernabilidad no se ingtituye para ahondar en las
diferencias o imponer voluntades, sino para privilegiar las
coincidencias y los acuerdos en los temas fundamentales
de laagendalegidativa, como son las reformas estructura-
les que demanda €l pais, y para ser un verdadero contrape-
S0 con los otros poderes, sobretodo e Ejecutivo.

Se afirma -como en la iniciativa que propone € senador
Ortega- que € régimen presidencialista ya esta agotado,
que es necesario pasar a un régimen semiparlamentario.

Es un tema de debate. Su propuesta -ladel figura del Jefe
de Gabinete- se refiere, mas bien, a un régimen semipresi-
dencidista

En relacion con el parlamentarismo -ya lo advertia Gio-
vanni Sartori- “Los partidos disciplinados son verdadera-

mente una condicion necesaria para el funcionamiento de
los sistemas parlamentarios. Dicho de otra manera, con
partidos indisciplinados, los sistemas parlamentarios se
convierten en sistemas de asambleas no funcionales. Lo
que importa saber es 8, en caso de que los paises latinoa-
mericanos adoptaran sistemas parlamentarios, €l funciona-
miento de estos seria mejor que el de las asambleas de Eu-
ropa, hasta la década de 1920 y 1930. Lo dudo mucho,
porque América Latina no tiene partidos adecuados al par-
lamentarismo y esta lejos de tenerlos”.

En &l caso de México esto -que sefiala Sartori- es muy cla-
ro, €l sindrome de la doblez, la simulacion y el trasfuguis-
mo en nuestros partidos (en unos mas que otros, como lo
ha vivido mi partido) sigue siendo una constante que des-
prestigiaa sistema de partidos.

No obstante ahi estan los temas y las iniciativas para dis-
cutirse y debatirse y que bueno que ya estan.

Considero que la iniciativa que estoy presentado (junto
con la que presenté en junio del afio pasado) es una op-
cion mas inmediata que nos permite avanzar en la misma
direccion que le preocupa al senador Jesus Ortega y que
yo comparto.

Por ultimo, sigo pensando y lo hago de manera enfatica
que paratener buenos gobiernos no basta con tener buenos
gobernantes, sino que es fundamental contar con buenos
instrumentos de gobierno, y estos instrumentos son lasins-
tituciones; y laCamara de Diputados es una de las mas im-
portantes con que cuenta nuestra Republica.

Por todo ello y con fundamento en € articulo 71, fraccion
1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanosy en mi calidad de diputada federal del grupo par-
lamentario del PRI, es que vengo ante esta honorable
Asamblea a presentar la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 12, fraccion 3; 14
fraccion 2 y deroga los articulos a 15 y 16 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 12
1...

2. ...
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3. Ningun partido politico podra contar con mas de
300 diputados por ambos principios: mayoria relati-
va y representacion proporcional.

Articulo 13. ...

Articulo 14

a). ...
b). ...

2. Se determinar4, si es el caso de aplicar a algun
partido politico el limite establecido en la fraccion
IV del articulo 54, para lo cual, al partido politico
cuyo numero de diputados por ambos principios
exceda de 300, le seran deducidos el nimero de di-
putados de representacion proporcional hasta
ajustarse a los limites establecidos, asignandose
las diputaciones excedentes a los demas partidos
politicos que no se ubiquen en este proceso.

Articulo 15. Se deroga.
Articulo 16. Se deroga.
Articulo 17. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro a 21 de septiembre del 2005.— Dip.
Martha Palafox Gutiérrez (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Inscr-
tese el texto integro en el Diario de los Debates y tirnese
a la Comision de Gobernacion.

Lasiguiente iniciativa, del sefior diputado don Oscar Gon-
Zalez Yanez, también se pospone.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la pdabra € diputado Francisco Javier Carrillo

Soberon, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para presentar iniciativa de decreto in-
terpretativo del sexto parrafo del articulo 27 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de generacion, conduccion, transformacion, distri-
bucion y abastecimiento de energia eléctrica. Adelante, se-
fior diputado.

El diputado Francisco Javier Carrillo Soberon: Muchas
gracias, compaiiero Presidente; y solicito, igualmente, que
se pueda anexar en el registro de los debates € texto inte-
gro de la exposicion. Compaiieras y compaiieros diputa-
dos: iniciativa con proyecto de decreto interpretativo del
sexto parrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Deseamos reivindicar la
facultad interpretativa de este Congreso sobre la Constitu-
cion, debido al conflicto que nos ha generado la dudosa
procedencia de legaidad de los permisos de generacion de
electricidad a generadores privados de €lectricidad.

LaLey Suprema actualmente sefiala en el articulo 70 que
“toda resolucion del Congreso tendra caracter de ley o de-
creto”. Y la facultad prevista en el articulo 72, inciso f), de
laLey Fundamental se erige como un mecanismo de con-
trol, incluso superior alajurisprudencia; ello, en razon de
que la obligatoriedad de esta ultima se encuentra limitada
por laLey. En cambio, lainterpretacion del Poder Legisla-
tivo tendria formalmente el rango de ley, ya que sus actos
pueden adoptar laformadeley o decretoy, por ende, seria
obligatoria paratodos |os 6rganos que la aplican, asi como
para los gobernados que deben cumplirla. EI Congreso de
la Union, al ejercer la facultad referida, se convierte en el
auténtico intérprete tanto de leyes federales como de la
Congtitucion. En esto ultimo, la comparte con las Asam-
bleas Legidativas locales, en sus respectivos ambitos.

El procedimiento contenido en el inciso f) del articulo 72
de la Carta Fundamenta es conocido como duda de ley,
mismo que sigue el procedimiento de formacion legislati-
vay con el cua se caracterizael Congreso de laUnion co-
mo intérprete auténtico. No obstante la facultad contenida
en e citado inciso, mediante el cual se erige a legidlador
en intérprete vinculante, son nulas las veces que se recurre
adla El motivo del presente decreto es gercer lafacultad
anteriormente expuesta, con €l tnico propdsito de interpre-
tar laGltima parte del parrafo sexto del articulo 27 del Co-
digo Politico de 1917, que a la letra dice: “Corresponde ex-
clusvamente a la nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por obje-
to la prestacion de servicio piblico. En esta materia no se
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otorgaran concesiones a los particulares, y la nacion apro-
vechara los bienes y recursos naturales que se requieran pa-
radichos fines”.

Si bien es cierto que en el Congreso del 17 no considero el
sector eléctrico, éste no se fijo hasta el afio de 60, estable-
ciendo que correspondera a la nacion de manera exclusiva
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer ener-
gia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio
publico, donde quiera que se lesionara el interés de la so-
ciedad, donde quiera que los intereses sociales demandaran
la intervencion del Estado, ahi deberia actuar éste motu
proprio 0 por exigencia del pueblo mexicano. Todas las
obras en beneficio colectivo, los servicios publicos debian
orientarse a servicio de las colectividades y no a benefi-
cio de unos pocos, ése fue el espiritu del Constituyente Per-
manente, en voz del diputado José Guillermo Salas Ar-
mendariz.

Se agregaba en la exposicion de motivos del Ejecutivo que
la prestacion del servicio publico de abastecimiento de
energia eléctrica, incluyendo la generacion, la formacion y
distribucion, asi como las demas operaciones o actividades
industriales 0 comerciales de que la misma puede ser obje-
to, requieren ser realizados directamente por el Estado a
través de los organos competentes, ya que México ha sos-
tenido tradicionalmente la tesis de que los recursos natura-
lesy las fuentes de energia basica han de estar al servicio
delacolectividad y de elevacion de los niveles de vida del
pueblo mexicano. Las comisiones de la Camara de Diputa-
dos que dictaminaron laadicion constitucional del 8 de no-
viembre de 1960 consideraron atendibles |as razones de la
reforma propuesta por la Camara de Senadores, a efecto de
agregar la paabra conducir antes de transformar, atendien-
do razones de orden técnico, pues —en su opinion- la in-
dustria eléctrica comprendia también las actividades de
conduccion del fluido eléctrico para su transformacion y
distribucion.

Concluyen en su dictamen los integrantes de las comisio-
nes que, establecido con claridad meridiana el derecho del
Estado mexicano sobre |0s recursos naturales de su territo-
rio, es consecuencia ineludible que el aprovechamiento de
ellos, cuando mediael interés colectivo, debe ser hecho por
el propio Estado, dejando a los particulares ese mismo
aprovechamiento cuando solo quede en la esfera individual
sin trascender a un servicio pablico.

Eso es particularmente importante en el debate que hoy te-
nemos, 0 que vamos atener, en el asunto delaLey de Ener-

gia Renovable, ya que no esta previsto en la Constitucion
qué hacer, por ejemplo, con el viento como recurso natural.
En el debate del 15 de noviembre de 1960 hubo diputados,
como Eduardo Molina Castillo, que mantuvieron una posi-
cion en cuanto a que la adicion del sexto parrafo del 27
constitucional no habia sido una nacionalizacion de la in-
dustria eléctrica. No obstante lo anterior, Francisco Pérez
Rios manifesto, entre otros aspectos, que la nacion, no el
Estado, habia recuperado su soberania, se habia emancipa-
do de un colonigje eléctrico que durante 80 afos se ha lle-
vado a cuestas, se haemancipado de pagar esos salarios fa-
bulosos a los directivos de la Mexican Lighting, que tenian
sus grandes oficinas en Toronto. Y en otra parte de su dis-
Ccurso sefalé: “La nacion, no el Estado, ha recuperado su
soberania; se reserva el derecho de producir, de generar y
de distribuir energia eléctrica.

El acto de reivindicacion de los bienes de la nacion al ser-
vicio de lamisma es un acto que la historia juzgara como
uno de los mas positivos del Presidente de la Republica,
Adolfo Lopez Mateos. El diputado José Guillermo Salas
Armendariz, en uso de la voz, afirma que era necesaria una
reforma constituciona que impidiera en lo futuro que pu-
dieran nuevamente esas empresas volver a manos de os
extranjeros, y por esto esta medida, inspirada en ese pro-
fundo sentido de justicia social, quiere poner tinicamente al
servicio delanacion, al servicio del pueblo de México, los
recursos de su potencialidad. EI Gobierno de México lo
quiere servir, las empresas eléctricas que adquirieron, no
porque fuera una operacion comercial favorable sino por-
que era una imperiosa, una urgente necesidad del pais po-
der controlar y administrar y dirigir, con un sentido de jus-
ticiasocial, ese potencia eléctrico en beneficio del pueblo
que lo esta solicitando”.

Finalmente, se vaticinaba, este triunfo nacional debe ser
acompaiado por la fuerte y profunda meditacion y funcio-
narios y técnicos de la industria eléctrica, para que en el
momento de formular la ley reglamentaria no vaya a ser
pronto motivo de lamentaciones, como |o es en toda nues-
tra legislacion eléctrica anterior, o vayamos a cometer la
imprudencia de convertir este rayo de luz en e relampago
de una tormenta de privaciones y agresividades que vuel-
van afrenar el desarrollo de México. El articulo 27 sefiala
de manera enfatica, en la ultima parte de su parrafo sexto,
que corresponde exclusivamente a la nacion generar, con-
ducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacion del servicio publico en
estamateria. No otorgaran concesiones a los particulares; y
la nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que
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se requieran para dichos fines. Por todo lo anterior, some-
temos a la consideracion de esta soberania el siguiente

Proyecto de decreto interpretativo de laultima parte del pa-
rrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Que la prohibicién contenida en la tltima
parte del parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es para no otor-
gar concesiones, autorizaciones, permisos, contratos ni
cualquier otro acto juridico similar o analogo a los particu-
lares en cuanto a generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la pres-
tacion del servicio publico.

Transitorio. Articulo Primero. El presente decreto entrara
envigor € dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en € Paacio Legidativo de San Lazaro, a los 22 di-
as del mes de septiembre de 2005. Suscriben un servidor,
el diputado Alfonso Ramirez Cuéllar y la diputada Rosa
Maria Avilés Néjera. Queremos subrayar la importancia de
asumir esta facultad interpretativa del Congreso, ante la
obviedad de que el pais pueda perder rumbo en su politica
energética. Y lo dejamos a su discusion. Muchas gracias,
sefior Presidente; y dejo el texto integro.

«Iniciativa de decreto interpretativo del sexto parrafo del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de generacion, conduccion,
transformacion, distribucion y abastecimiento de energia
eléctrica, a cargo del diputado Francisco Javier Carillo So-
beron, del grupo parlamentario del PRD

Lay los que suscriben, diputada y diputados federales, in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica a la LIX Legislatura del Congreso de
[aUnidn, con fundamento en lo establecido en los articulos
70, 71, fraccion I1, y 72, inciso f), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dis-
puesto por el articulo 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la ho-
norable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto interpretativo del sexto parrafo del ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la Constitucion Federal de 1824 aparecid por primera
vez en @ articulo 165 la forma de como debian resolverse
las dudas que ocurrieran sobre inteligencia de los articulos
de laLey Fundamenta y del Acta Constitutiva.

Enlasesion del 9 de junio de 1824 se dio la discusion del
articulo 64, en cuanto a la interpretacion 6 modificacion 6
derogacion de las leyes 6 decretos, estableciéndose que se
guardarian los mismos requisitos que se prescriben para su
establecimiento.

Durante esta sesion se llevo a cabo un debate que tenia co-
mo fin laargumentacion tanto a favor como en contra de la
aprobacion de la interpretacion legislativa.

En ésta discusion se escucharon argumentos de todo tipo,
dentro de los que resaltan |os de diputados como Florenti-
no Martinez quien manifestd “que si en la interpretacion
de las leyes intervinieran las dos Camaras, podria darse el
caso que una interpretara de una forma y la otra de mane-
ra distinta, y no pudiendo convenir ambas, quedando asi la
ley incierta o confusa”. O como la de Crescencio Rejon,
que argumento, que “si corridos los tramites correspon-
dientes, resultaba desechada la interpretacion dada por
una Camara, se podrian dar otras, hasta que se aprobara
alguna, siendo imposible que se dejara de hacer, porque
las Camaras no podrian dar interpretaciones exoticas e in-
admisibles” entre otros tantos legisladores interesados en
este tema 'y cuyos argumentos, fueron de los mas destaca-
dos para aprobar la interpretacion legislativa en el Consti-
tuyente de 1824.

Como antecedentes ala discusion sobre esta interpretacion
legislativa, podemos mencionar la sesion ordinaria del 6 de
diciembre de 1836 en donde se gprobo por unanimidad de
votos el articulo 5° que establecia que solo al Congreso
General toca resolver las dudas de articulos constitucio-
nales; facultad que se establecio en la Séptima Ley de las
Siete Leyes Condtitucionaes de 1836.

En & dictamen del Supremo Poder Conservador de 16 de
octubre de 1839, se reitera que solo al Legislativo corres-
ponde la interpretacion y declaracion auténtica de sus le-
yes fundamentales. De ahi, que debia pasarse todo el ex-
pediente a la Camara de Diputados, a fin de que el
Congreso General dictara la declaracion correspondiente
interpretando agun articulo de la Constitucion de 1836.
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A mayor abundamiento sobre laimportancia de este tema,
el ensayo de una Constitucion publicado en Puebla en 1841
denominado “Ocios de un Mexicano” analiza y establece
enel Titulo I, articulo 1° referente al derecho de seguridad
individual que:

En las declaraciones de duda de ley, la declaracion
odiosa no retrocederad su efecto sobre hechos consuma-
dos, y si la favorable para solo reponer lo que por ma-
la inteligencia de ella fuere gravosamente ejecutiva. Pe-
ro si cualquiera de los extremos produce gravamen a
una u otra parte, no tendra efecto alguno lo que era de
dudosa inteligencia, sino desde la declaracion de su
sentido.

De lo anterior inferimos, que las entidades federativas, ya
conocian de las dudas de ley.

Ahorabien, en e proyecto de Constitucion del 25 de agos-
to de 1842, signada por José F. Ramirez Diaz y Pedro Ra-
mirez Guevara dentro de las atribuciones de la Corte de
Justicia se estipulaba en la fraccion VIII del articulo 112
“el oir las dudas de los tribunales sobre la inteligencia de
alguna ley general, y juzgandolas fundadas, consultar sobre
ellas al Congreso, iniciando la declaracion conveniente”; es
decir, se imponia la obligacion a la Corte Suprema de con-
sultar las dudas sobre lainteligencia de unaley general.

Aunado alo antes expuesto, correspondia al Senado resol-
ver definitivamente las dudas que les propongan los go-
bernadores en el caso de la fraccion 2 del articulo 148. Si
el senado no diere su resolucion dentro de los quince dias
de su recibo, quedara deferida aquella a la Camara de Di-
putados.

El articulo 63 de las Bases Organicas de la Republica de
1843 estipulaba que en la interpretacion, modificacion, o
revocacion de las leyes y decretos se guardaran los mismos
requisitos, que deben observarse en su formacion; apro-
bandose por unanimidad de votos el 28 de abril de 1843.

Lafacultad interpretativa que nos ocupa, fue suprimida en
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso Genera Constituyente el dia 5
de febrero de 1857, pero se restablece, con lareformadel
articulo 71 de 13 de noviembre de 1874 y posteriormente
sevuelve aplasmar en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos del 5 defebrero de 1917 hasta nues-
tros dias.

LaLey Suprema, actual mente sefala en su articulo 70, que
toda resolucion del Congreso tendra caracter de ley o de-
creto y que la facultad prevista en el articulo 72, inciso ),
de la Ley Fundamental, se erige como un mecanismo de
control, incluso, superior alajurisprudencia; ello en razon
de que la obligatoriedad de esta tiltima se encuentra limita-
da por laley; en cambio lainterpretacion del Poder Legis-
lativo tendria formalmente el rango de ley ya que sus actos,
pueden adoptar laforma de ley o decreto, y por ende, seria
obligatoria para todos |os organos que la aplican asi como
para los gobernados, que deben cumplirla.

El Congreso de la Union al ejercer la facultad referida, se
convierte en auténtico intérprete, tanto de las leyes federa-
les como de la Congtitucion, en este ultimo caso la com-
parte con las asambleas legidativas locales, en sus respec-
tivos ambitos.

El procedimiento contenido en el inciso f), del articulo 72
de la Carta Fundamental, es conocido como duda de ley,
mismo que sigue el procedimiento de formacion legislati-
va, y con el cual se caracterizaal Congreso delaUnion co-
Mo intérprete auténtico.

No obstante la facultad contenida en el citado inciso ), del
articulo 72 de nuestra Constitucion, mediante la cual erige
a legidador ordinario en intérprete vinculante, son nulas
las veces que recurre a ella.

Que e motivo del presente decreto, es gjercer la facultad
anteriormente expuesta, con €l tnico propdsito de interpre-
tar laultima parte del parrafo sexto el articulo 27 del Codi-
go Palitico de 1917 que a la letra dice:

...Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
electrica que tenga por objeto la prestacion de servi-
cio publico. En esta materia no se otorgaran conce-
siones a los particulares y la Nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para di-
chos fines.

Quesi bien es cierto que en el Congreso Congtituyente de
1917 no contemplo a sector eléctrico, éste, se fijo hasta el
afo de 1960 estableciendo que correspondera a la nacion,
de manera exclusiva, generar, conducir, transformar, dis-
tribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico.
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Dondequiera que se lesionara €l interés de la sociedad,
dondequiera que los intereses sociales demandaran lain-
tervencion del Estado, ahi deberia actuar éste, por mutuo
propio o por exigenciadel pueblo de México. Que todas las
obras de beneficio colectivo, que los servicios publicos de-
bian orientarse al servicio de las colectividades y no al be-
neficio de unos pocos; ese fue el espiritu del Constituyen-
te Permanente, en voz del diputado José Guillermo Salas
Armendariz.

El Constituyente Permanente en lasesion del 26 de octubre
de 1960 y especificamente, las Comisiones Unidas de Pun-
tos Constitucionales e Industria Eléctrica de la Camara de
Senadores, en su dictamen de adicion al sexto parrafo del
articulo 27 de la Ley Fundamental sostenian:

Que el Ejecutivo Federal en su iniciativa expresaba gue es
proposito de su Gobierno cumplir los postulados de la Re-
volucion Mexicana procurando que el desenvolvimiento y
progreso nacionales resulten armonicos en su beneficios
para todos los habitantes de la Republica; que ello impli-
ca aprovechar los recursos naturales de que dispone la na-
cion y los elementos bdsicos que requiere su integracion
economica, que las crecientes demandas de energia eléc-
trica en las diversas actividades economicas de la pobla-
cion, imponen el deber de atenderlas de acuerdo con el rit-
mo de su crecimiento, lo que implica que la prestacion del
servicio publico de esa energia como en el caos de otros
recursos naturales, sean realizados directamente por el Es-
tado conforme a las tesis tradicional de México sobre la
materia.

Se agregaba en la exposicion de motivos del Ejecutivo,
que la prestacion del servicio puiblico de abastecimiento de
energia eléctrica, comprendiendo la generacion, transfor-
macion y distribucion ... asi como las demas operaciones
o actividades industriales o comerciales de que la misma
puede ser objeto requieren, ...ser realizados directamente
por el estado, a través de los organos competentes, ya que
Meéxico ha sostenido tradicionalmente la tesis de que los
recursos naturales y las fuentes de energia basicas, han de
estar al servicio de la colectividad y de la elevacion de los
niveles de vida del pueblo mexicano.

Las comisiones antes aludidas, por su parte, consideraron
tres razones esenciales que operan como fundamento de la
adicion constitucional:

lo. Los requerimientos del desarrollo del pais, de acuerdo
con su ritmo actual de crecimiento; 20. El destino de los

recursos de propiedad nacional para beneficio colectivo, y
3o. El concepto de que los servicios publicos basicos de-
ben ser prestados preferentemente por el Estado, y después
de hacer algunas apreciaciones sobre esos aspectos hacen
notar, por una parte, que los recursos que sirven por aho-
ra para la generacion de energia eléctrica son principal-
mente el agua, el petroleo y el carbon, que son propiedad
de la nacion, y por la otra, que el aprovechamiento que se
haga de esos recursos para la generacion de energia eléc-
trica por la nacion, no significa que se convierta en mono-
polio del Estado, puesto que las distintas actividades que
entraiian ese aprovechamiento solo se justifica por aquél
cuando se destine a la prestacion de un servicio publico.

Laultima de sus razones es rotunda, pues en el concepto de
los integrantes de las comisiones unidas, el aprovecha
miento que se hiciera...para la generacion de energia eléc-
trica por parte de la nacion, no constituiria por ende, un
monopolio del Estado, puesto que solo se justificaba cuan-
do se destinara a la prestacion de un servicio piblico.

Las Comisiones de la Camara de Diputados que dictami-
naron la adicion constitucional el 8 de noviembre de 1960,
consideraron atendibles, las razones de la reforma pro-
puesta por la Camara de Senadores a efecto de agregar la
palabra “conducir”, antes de “transformar”, atendiendo ra-
zones de orden técnico, pues en su opinion, la Industria Eléc-
trica comprendia también las actividades de conduccion del
fluido eléctrico para su transformacion y distribucion.

Que latesis del articulo 27 aprobada por el Constituyente
de 1917, en cuanto a que solo al Estado Mexicano, sujeto
de derechos, puede aribuirse la propiedad de tierras y
aguas a que aude en su primer parrafo, era —aseveran— la
tesis que dominaba en todo el contenido del precepto.

Al hacer un analisis historico de tal atribucion, encuentran
su origen en el reconocimiento que, conforme a las nuevas
doctrinas, otorga al Estado el derecho sobre su territorio,
estableciendo en su favor el dominio eminente sobre todas
las tierras, las aguas y todas las riquezas naturales, siem-
pre en atencion al bien publico, la vieja teoria del derecho
natural del hombre sobre la tierra, adoptada en 1857 ha
evolucionado en forma tal que ha sido sustituida por el
concepto de utilidad social, de manera que solo se justifi-
ca la utilizacion de las riquezas naturales cuando redunda
en beneficio de toda la sociedad.

Los integrantes de las comisiones estimaron que corres-
ponde a Estado lavigilanciade los recursos naturales, y la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afio III, Primer Periodo, 22 de septiembre de 2005

intervencion en el aprovechamiento de esos elementos na-
turales, era su necesaria consecuencia.

Es asi como el articulo 27 —afirman— confiere al Estado
Mexicano la propiedad sobre las tierras, aguas y elemen-
tos naturales, confiriéndoles un dominio eminente; y como
esta propiedad entrafia una funcion social esta capacitado
para ejercer sobre ella la vigilancia necesaria y para in-
tervenir directamente, a fin de que esa funcion social se
cumpla de una manera satisfactoria, ante ese principio su-
perior de justicia deben ceder todos los derechos privados
cualquiera que sea su fundamento. El articulo 27 entraiia
una garantia social y una limitacion declarativa, de los de-
rechos individuales de propiedad ante el interés puiblico.

Concluyen en su dictamen los integrantes de las comisio-
nes que establecido con claridad meridiana el derecho del
Estado Mexicano sobre los recursos naturales de su terri-
torio, es consecuencia ineludible que el aprovechamiento
de ellos, cuando medie el interés colectivo, debe ser hecho
por el propio Estado, dejando a los particulares ese mismo
aprovechamiento cuando solo quede en la esfera indivi-
dual, sin trascender a un servicio publico.

En e debate de 15 de noviembre de 1960 hubo diputados
como Eduardo Molina Castillo que mantuvieron una posi-
Cion en cuanto a que la adicion al sexto parrafo del articu-
lo 27 constitucional no habia sido una nacionalizacion de
laIndustria Eléctrica.

No obstante lo anterior, Francisco Pérez Rios manifesto en-
tre otros aspectos que:

La nacion, no el Estado, habia recuperado su sobera-
nia; se ha emancipado de un coloniaje eléctrico que du-
rante ochenta afios hemos llevado a cuestas; se ha
emancipado de pagar esos salarios fabulosos a los di-
rectivos de la Mexican Lighting que tenian sus grandes
oficinas en Toronto.

En otra parte de su discurso sefalo:

...la nacion, no el Estado, ha recuperado su soberania,
se reserva el derecho de producir, de generar y de dis-
tribuir energia eléctrica.

...el acto de reivindicacion de los bienes de la nacion al
servicio de la misma, es un acto que la historia juzgara
como uno de los mas positivos del Presidente de la Re-
publica Adolfo Lopez Mateos.

El diputado Jos¢ Guillermo Salas Armendariz en uso de la
voz afirmaba que:

...Era necesaria una reforma constitucional que impi-
diera en lo futuro pudieran nuevamente esas empresas
volver a manos de extranjeros.

Y por eso esta medida, inspirada en ese profundo senti-
do de justicia social, quiere poner tinicamente al servi-
cio de la nacion, al servicio del pueblo de México, los
recursos de su potencialidad.

El Gobierno de México lo quiere servir; las empresas
eléctricas se adquirieron no porque fuera una opera-
cion comercial favorable, sino porque era una imperio-
sa, una urgente necesidad del pais poder controlar y ad-
ministrar y dirigir con un sentido de justicia social ese
potencial eléctrico en beneficio del pueblo de México
que lo estaba solicitando.

..Estamos acostumbrados a obtener nuestras necesida-
des espirituales, politicas y economicas a base de sacri-
ficio, pero vamos hacerlo porque tenemos confianza en
que la industria eléctrica, en manos de mexicanos, ha-
bra de servir para que en lo futuro el desarrollo de
nuestra industria, el desarrollo de la industria eléctrica
no se guié por intereses economicos, no se guie por un
sentido y un espiritu de lucro, porque no se lleve la elec-
tricidad vunicamente a donde se produce un interés, una
ganancia, porque la necesaria electricidad llegue a ser-
vir a los hombres del campo, porque la electricidad con
un sentido de justicia social sirva a los hombres del cen-
tro, del norte y del sur de la Repuiblica, porque la electri-
cidad, como se pone en la reforma constitucional, sea un
servicio que satisfaga los intereses del pueblo de México.

...Dondequiera que se lesione el interés de la sociedad,
dondequiera que los intereses sociales demanden la in-
tervencion del Estado, ahi debera obrar, sino por mutuo
propio, por exigencia del pueblo de Meéxico. Que en-
tiendan que la Revolucion Mexicana, que todas las
obras de beneficio colectivo, que los servicios publicos
deben de orientarse al servicio de las colectividades y
no al beneficio de unos pocos.

El diputado José Garcia Castillo era terminante cuando
decia:

...Esto es, las empresas eléctricas podian actuar libre-
mente como cualquiera otra industria, sin riesgo alguno
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de ser controladas por el Estado, en cuanto a la calidad
del servicio, los precios del mismo y menos atn, en
cuanto a su organizacion, manejo economico y planea-
cion.

...Lazaro Cardenas, con alto espiritu nacionalista dis-
puso se estudiara una ley que controlara eficazmente la
industria eléctrica, ya que exigencias de orden politico,
técnico y economico impuestas por la importancia que
dicho sector implicaba para la vida nacional.

Finalmente, vaticinaba que:

Pero este triunfo nacional debe ser acompaiiado por la
fuerte y profunda meditacion de funcionarios y técnicos
de la industria eléctrica, para que en el momento de for-
mular la ley reglamentaria, no vaya a ser pronto moti-
vo de lamentaciones como lo es en toda nuestra legisla-
cion eléctrica anterior, o vayamos a cometer la
imprudencia de convertir este rayo de luz, en el relam-
pago iniciador de una tormenta de privaciones y agre-
sividades que vuelvan a frenar el desarrollo de Mexico.

El articulo 27 sefiala de manera enfatica, en la ltima parte
de su parrafo sexto, que corresponde exclusivamente a la
Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abaste-
cer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesio-
nesalos particularesy laNacion aprovechara los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Quessi bien es cierto que el Constituyente de 1917 no pre-
vio lo relativo a estamateria, no obstante ello, si establecio
las decisiones politicas fundamentales, principios fundado-
resde laingtitucion de la propiedad en México.

Esas decisiones historicas para la Nacion se ratifican y
mantiene la decision de que corresponde exclusivamente a
laNacion generar, conducir, transformar, distribuir y abas-
tecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico, amen de que en esta materia no se otor-
garan concesiones a los particulares y la Nacion aprove-
chara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.

De ahi, que el Constituyente Permanente fuera claro, al in-
corporar € parrafo en comento, con la adicion publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1960.

Cabe sefialar, que en la parte conducente de la exposicion
de motivos delainiciativade reformasal articulo 28 cons-
tituciona de 3 de mayo de 1990 se confirma que €l articu-
lo 25 congtituciond atribuye al Estado, de manera exclusi-
va, |as areas estratégicas que sefialan en el parrafo cuarto
del articulo 28. Obliga al Gobierno Federal a mantener
siemprelapropiedad y control sobre |0s organismos que en
Su caso se establezcan. El parrafo cuarto del articulo 28
afirma “No constituiran monopolios las funciones que el
Estado gerza de manera exclusiva en las siguientes areas
edtratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo
y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad
y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union. La comunicacion via sa-
telite y los ferrocarriles son éreas prioritarias para el des-
arrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Congtitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, pro-
tegerd la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otor-
gar concesiones 0 permisos mantendra o establecera el do-
minio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo
con las leyes de la materia.”

Afiade la misma, que conducir el cambio para preservar lo
esencial de nuestra identidad nos obliga a mantener los
compromisos profundos plasmados en la Constitucion y
que dan perfil propio al Estado Mexicano. Es una inter-
pretacion congruente con nuestra historia respetar las dare-
as estratégicas reservadas al Estado. Estas se vinculan a la
perspectiva revolucionaria que nutrio al Constituyente de
Querétaro y son parte viva de las convicciones populares.
El parrafo cuarto del articulo 28 marca el sentido profun-
do de las areas estratégicas de la Nacion.

Se colige de |o antes sefialado, que también el numeral 25
constitucional atribuye a Estado, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que sefialan en el parrafo cuarto del arti-
culo 28.

A laletradice el parrafo cuarto del articulo 25 constitucio-
nal:

Articulo 25 ...

El sector publico tendrad a su cargo, de manera exclusi-
va, las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo
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28, parrafo cuarto, de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Al adicionarse el parrafo sexto del articulo 27 de la Cons-
titucion Federal se establece que corresponde exclusiva-
mente alaNacion generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la pres-
tacion de servicio publico, y que en esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion apro-
vechara los bienes y recursos naturales que se requieran pa-
ra dichos fines, con lo cua es evidente, que a instituir €
propio articulo 27 de la Constitucion Federal la supresion
delas concesionesy que a encomendar lageneracion, con-
duccion, transformacion, distribucion y abastecimiento de
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de ser-
vicio pablico, exclusivamente a la nacion, no es posible
contrariar de ninguna manera la norma constituciona ni
afectar la Situacion que se produjo con su adicion.

Atendiendo alainterpretacion auténtica, esta reside, de una
manera absoluta y exclusiva, en |os propositos que tuvo el
Constituyente Permanente al reformar o adicionar €l Codi-
go Politico de 1917, manifestados en la exposicion de mo-
tivos, dictamenes y debates , pues éstos constituyen la ex-
presion oficial, clara, concreta y expresa de la voluntad del
Poder Revisor de laLey Suprema.

Debe quedar claro, laLey Fundamenta establece en forma
contundente, que por ser una actividad estratégica reserva-
da a Estado, no habra otorgamiento de concesiones, mu-
cho menos, otorgamiento de permisos relaivos a la gene-
racion, conduccion, transformacion, distribucion y
abastecimiento de energia eléctrica que no tenga por obje-
to laprestacion de servicio puiblico, pues esta actividad co-
rresponde exclusivamente a la nacion. Nunca a favor de
particulares, y menos ain, la importacion y exportacion en
torno ala generacion de energia eléctrica.

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de decreto interpretativo
de la ultima parte del parrafo sexto del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Que laprohibicién contenida en la dltima
parte del parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, es para no otor-
gar concesiones, autorizaciones, permisos, contraos, ni
cualquier otro acto juridico similar o analogo a los particu-
lares, en cuanto a generar, conducir, transformar, distribuir

y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la pres-
tacion de servicio publico.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor el
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los veintidos dias del
mes de septiembre de dos mil cinco— Diputados: Francisco Javier
Carrillo Soberédn (rabrica), Rosa Maria Avilés Najera (ribrica), Alfon-
S0 Ramirez Cuellar (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
cias, seior diputado Carrillo Soberon. Tirnese a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra € diputado Armando Leyson Castro,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa que adiciona & articulo
287 BisalalLey Federd del Trabgjo.

El diputado Armando Leyson Castro: «Iniciativa que
adiciona el articulo 298 Bis a la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Armando Leyson Castro, del grupo par-
lamentario del PRI

El suscrito diputado Armando Leyson Castro, somete a la
consideracion de esta honorable Asamblea, la presente ini-
ciativacon proyecto de decreto que adicionael articulo 298
bisalaLey Federa del Trabgjo, en su Titulo Sexto, Capi-
tulo X, con & mas firme propdsito de alcanzar el equilibrio
perfecto entre los derechos y obligaciones que todo indivi-
duo debe tener, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

El Congreso Constituyente de 1917, ingtituy6 por primera
vez en México, la tutela juridica de los derechos sociales a
nivel congtitucional , desde entonces, € espiritu que anima
a articulo 123 de nuestra Carta Magna, no ha sido otro si-
no el que establece principiosy propiciainstituciones que
garanticen justas condiciones laborales. Sin embargo,
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dentro de una sociedad que dia a dia se modifica, alterna,
substituye, suple o elimina valores antiguos y otorga nue-
VS principios basados en lacircunstancias que vive, laLey
Federal del Trabajo no puede ni debe estafueray tiene por
necesidad que renovarse con actualizaciones para conti-
nuar existiendo dentro de una democracia madura que nos
[leve a una gobernabilidad estable, propiciando el respeto
a estado de derecho, seguridad juridica y social, que todo
individuo merece.

Nuestro sistema juridico demanda un cuerpo de leyes uni-
ficadas, que tengan relacion unas con otras y que nos lle-
ven ala coordinacion entre si, para evitar en lo posible in-
terpretaciones, que en la mayoria de los casos vulnera el
espiritu real de la ley. En la actualidad, las disposiciones le-
gaesen materiadel trabajo son un claro gemplo de lafal-
ta de esa coordinacion, ya que tanto la Ley Federal del Tra-
bgjo como laLey del Seguro Social, ambas reguladoras de
los derechos de los trabajadores, no han caminado parde-
lamente en sus reformas y actualizaciones, dgjando asi la-
gunas en la aplicacion real de las mismas.

En efecto debe de observarse que para que lasleyes se apli-
quen, se hace necesarialarealizacion de ciertos medios, sin
los cuales no pueden aquellas actualizarse. Asi que, si fal-
tan losmedios, faltalacondicion indispensable, esencial de
lafuerzaobligatoriadelaley. Estafuerzaobligatoriaesim-
posible si su aplicacion da por resultado que se ataquen o
destruyan derechos mas respetables que en su sistema ha
querido la misma ley proteger; si se producen males tras-
cendentales que ese sistema sin duda alguna ha querido
evitar, resulta incuestionable que entonces se viola su pro-
posito fundamental, su espiritu de coordinacion, que se re-
vela por fuerzas unas veces latentes y otras veces en forma
determinativa y expresa, en donde el sistema juridico no
puede querer |a existencia contradictoria de preceptos que,
aplicados en su simple apariencia formal, solo puede pro-
ducir en la practicainjusticias o inequidades.

LaLey Federa del Trabgjo hadejado de ser actua en com-
paracion con la Ley del Seguro Social, ya que esta ultima
en cierta medida ha sido modificada en diversas ocasiones
siguiendo la dinamica social, pero desafortunadamente la
Ley Federal del Trabajo no se ha actualizado de manara
paralela, provocando con ello lagunas de interpretacion
que han llevado atransgredir el espiritu real de las leyes,
por ello la necesidad de buscar en o posible la coordina-
Cion entre ambas, que ayudaria a la aplicacion correcta de
estas.

Las aportaciones de seguridad social, son derechos de na-
turaleza estrictamente labora, ya que sus fines no son de
lucro y menos ain de enriquecimiento por la diversidad de
prestaciones que otorga, las cuales van destinadas a bene-
ficio social de sus derechohabientesy aal poblacion gene-
ral. No son en beneficio del erario federal, esto es, del in-
terés y afectacion de todos.

Por su esenciamisma, laLey del Seguro Social tiene como
funcion primordial, regular los derechos a la seguridad so-
cial de los trabgjadores que por naturaleza estan sujetos al
régimen obligatorio, pero también de aquellos sujetos de
aseguramiento voluntario a régimen obligatorio.

Para esta Ley, los profesionales podran ser sujetos de ase-
guramiento al régimen obligatorio, cuando éstos asi lo de-
cidan. Es decir, su aseguramiento al régimen obligatorio
serd en forma voluntaria, es claro que con esta excepcion la
Ley del Seguro Social consagra “un derecho” de los profe-
sionales a decidir su incorporacion al régimen obligatorio.

Por su parte la Ley Federa del Trabajo a pesar de que ha-
bla de trabajos especiales en su Titulo Sexto, Capitulo X,
por cuanto hace a los deportistas profesionaes no contem-
pla derechos especiales, por ello la necesidad de estable-
cerlos en adicion de ley, propiciando con ello una coordi-
nacion necesarias para evitar interpretaciones, que en
mucha de |as veces violan €l espiritu de la Ley.

Con la propuesta de reforma que se presenta, se pretende
evitar confusiones de ley, buscando el equilibrio perfecto
entre los derechos y obligaciones que todo individuo debe
tener.

Incluso, porque en mas de una ocasion los profesionales
del deporte se han preguntado la facultad que tienen a de-
cidir suincorporacion o no al régimen obligatorio, de ahi la
necesidad de dar certidumbre a sus derechos de decision, a
través de esta iniciativa de adicion.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion 11, y 72, inciso a), de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el articulo 55, fraccion II, del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso Genera de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de este
Pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 298 Bis a la Ley
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Federal del Trabajo en su Titulo Sexto, Capitulo X, para
quedar como sigue;

Derechos especiales de los deportistas profesionales.

Articulo 298 Bis. Los deportistas profesionales tienen los
derechos especiales siguientes:

1. Decidir en forma voluntaria su incorporacion al régimen
obligatorio, para ser considerados como trabajadores suje-
tos alas disposiciones de esta ley.

Transitorio

Articulo Primero.- E| presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a los veintidos dias del
mes de septiembre del afio dos mil cinco.— Dip. Armando Leyson
Castro (rabrica).»

Sefior Presidente: le solicito de la manera més atenta que,
ademas de ser turnada esta iniciativa a las comisiones co-
rrespondientes, pueda ser turnada también a la Comision
de Juventud y Deporte de la honorable Camara de Diputa-
dos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese a la Comision de Trabajo y Prevision Social, con
opinion de la Comision de Juventud y Deporte.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefio-
rasy seores legisladores, el siguiente punto del orden del
dia es la primera lectura de los dictdmenes publicados en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:«Es-
cudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cama-
rade Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con pro-
yecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la
Ley General de Desarrollo Socid

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los articulos 56, 60, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de la Comision de Desarrollo Social somete-
mos a consideracion de esta H. Asamblea el presente dic-
tamen, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

A laComision de Desarrollo Social de la H. Camara de Di-
putados, le fue turnada el 28 de abril de 2005 por la Mesa
Directiva a efecto que elaborara el dictamen correspon-
diente, lainiciativa que Reformay Adiciona Diversas Dis-
posiciones de laLey Genera de Desarrollo Social, presen-
tadael 28 de abril de 2005 por el Diputado Gelacio Montiel
Fuentes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
[ucion Democratica.

De acuerdo a los antecedentes mencionados, |os integran-
tes de [a Comision exponen los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La presente iniciativa propone la adicion de
un capitulo a la Ley General de Desarrollo Social para con-
sagrar € derecho a interponer recurso de inconformidad
ante la autoridad que opera | os programas sociaes, de for-
ma escrita u oral, mediante comparecencia.

SEGUNDO.- Los sujetos de este derecho seran “las perso-
nas a quienes se les haya restringido, suspendido, negado u
omitido el derecho a participar y a beneficiarse de los pro-
gramas de desarrollo social en |os términos previstos por
los articulos 6 y 7 de esta Ley....”. En el animo del legis-
lador esta el de proponer un recurso de inconformidad en
el caso de que laautoridad competente para operar los pro-
gramas sociaes no haya dado respuesta satisfactoria a la
peticion presentada.

TERCERO.- Se otorga en lainiciativa un término para la
presentacion del recurso, que sera optativo del promoven-
te, de sencillo tramite y agil resolucion. El procedimiento
estd establecido en los articulos y prevé medidas precau-
torias, para el caso que se trate de prestaciones alimenta-
rias o de salud. Medidas precautorias son las disposicio-
nes que puede tomar la autoridad o el juzgador, de oficio
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o asolicitud de parte, para evitar un dafio grave o irrepa-
rable que se produciria de esperar la finalizacion del pro-
Ces0.

CUARTO.- No podemos ignorar que la Ley Genera de
Desarrollo Social prevé la denuncia popular, (Capitulo VII,
articulos 67 y 68), mediante la cual “Toda persona u orga-
nizacion podra presentar denuncia ante la autoridad com-
petente sobre cualquier hecho, acto u omision, que produz-
ca 0 pueda producir dafios al ejercicio de los derechos
establecidos en esta Ley o contravengan sus disposiciones
y de los demas ordenamientos que regulen materias rela-
cionadas con € desarrollo social.”

La denuncia popular, segin dispone el articulo 68, puede
glercitarse por cualquier persona, por escrito y debe cons-
tar de:

“L- El nombre o razén social, domicilio y demés datos que
permitan laidentificacion del denunciante y, en su caso, de
su representante legal;

I1.- Los actos, hechos u omisiones denunciados,

[11.- Los datos que permitan identificar a la presunta auto-
ridad infractoray

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.”

QUINTO.- Del texto de laLey General de Desarrollo So-
cid surge la posibilidad de presentar la denuncia popular
antela Contraloria Social, ya que en el articulo 71, fraccion
IV se expresa como una de las funciones de dicho organis-
mo el de “atender e investigar las quejas y denuncias pre-
sentadas sobre |a aplicacion y ejecucion de los programas,
y...” Sin embargo, en el articulo 69 se establece que “Se
reconoce alaContraloria Social como el mecanismo de los
beneficiarios, de manera organizada, para verificar e cum-
plimiento de las metas y la correcta aplicacion de los re-
cursos publicos asignados a los programas de desarrollo
socia.”

Se establece en €l texto legd (articulo 71, fraccion V de la
Ley Generd de Desarrollo Socid) que la conclusion del
proceso de investigacion, sea la presentacion por parte de
la Contraloria Social ante la autoridad competente de las
quejas'y denuncias que puedan dar lugar a responsabilida-
des administrativas, civiles o penales relacionadas con los
programas sociales. No se refiere a la solucion de incon-
formidades ni a solventar procedimientos cuestionados, co-

mo es el caso del recurso de inconformidad planteado en la
presente iniciaiva

SEXTO.- Dice expresamente el legislador en laexposicion
de motivos que en este caso no se trata de denuncia popu-
lar, sino de un recurso, que denominade inconformidad. Es
un recurso de caracter administrativo para revisar una re-
solucion ilegal o inoportuna y como tal, se sigue ante las
autoridades administrativas para inconformarse o impug-
nar un acto de ellas mismas.

En estos casos, |as autoridades tienen la obligacion de to-
mar conocimiento, revisar e procedimiento, dictar unare-
solucion y notificar o contestar al promovente o peticiona-
rio.

Respecto a recurso administrativo “es la denominacion
que laley da alos procedimientos de impugnacion de los
actos administrativos, a fin de que los administrados de-
fiendan sus derechos o intereses juridicos ante la adminis-
tracion, generadora de los actos impugnados”, expresa el
Nuevo Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM.

Lainiciativa propone un recurso administrativo acorde con
las necesidades operativas y procesales de los programas
de desarrollo socid y alas condiciones de la Ley Generd
de Desarrollo Social.

SEPTIMO.- LaLey General de Desarrollo Social en su ar-
ticulo 7° establece que “Toda persona tiene derecho a par-
ticipar y beneficiarse delos programas de desarrollo social,
de acuerdo con los principios rectores de la Politica de
Desarrollo Social, en los términos que establezca la nor-
matividad de cada programa.”

Al dar alas personas cuyo derecho sea presuntamente vul-
nerado, la posibilidad de inconformarse y lograr de mane-
ra rapida y justa el respeto del mismo, estaremos consa-
grando, dentro de la mencionada Ley, € respeto a las
prerrogativas de las partes para lograr la solucion rapida y
justa de las controversias, bajo la forma de un recurso de
revision ante la misma autoridad competente de la opera-
cion del programa social.

OCTAVO.- Otras |leyes administrativas tienen también re-
cursos de revision, para que los gobernados cuenten con
una defensa ante la administracion, emisora de los actos
presuntamente lesivos. Los sujetos de estos medios de de-
fensa deben ser, total o parcialmente, objetos de un acto de
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privacion, o sea un impedimento para el ejercicio de un de-
recho.

El maestro Gabino Fraga dice que €l recurso administrati-
Vo es “un medio legal de que dispone el particular, afecta-
do en sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado para obtener en los términos legales, de la au-
toridad administrativaunarevision del propio acto, a fin de
quedichaautoridad lo revoque, lo anule o lo reformeen ca-
so de encontrar comprobada la ilegalidad o inoportunidad
del mismo”

NOVENO.- El recurso propuesto es sencillo y breve, ante
la autoridad responsable de la violacion legal alegada. La
autoridad conoce los hechos y cuenta con los antecedentes
y documentacion relativa. No exige el desplazamiento del
interesado alugares que le impliquen un desembolso de re-
cursos y permite una solucion rapida y econémica. No re-
quiere formalismos y puede ser interpuesto de maneraord
0 por escrito y de resolucion inmediata. No se puede olvi-
dar que los beneficiarios de programas sociales son perso-
nas que no cuentan con recursos.

DECIMO.- En |a presente iniciativa se establece una me-
dida cautelar para el caso de prestaciones en materia ali-
mentariay de salud. No es conveniente la aprobacion de la
medida cautelar que se propone, ya que da lugar ala pre-
sentacion de personas que no retnen las condiciones que se
requieren para calificar en el programay en tanto se trami-
talainconformidad, quedarian en posibilidad de ser bene-
ficiarios de los programas socidles, lo cua, a su vez, im-
pactaria los fondos del programa.

UNDECIMO.- Asmismo, en lainiciativa se fija un térmi-
no de treinta dias para la respuesta por escrito de la autori-
dad responsable al recurrente. Cabe aclarar que cada pro-
grama tiene sus reglas de operacion particulares, con
plazos, operaciones y requisitos distintos, 1o cual haria in-
aplicable e inequitativo un término unico de respuesta. El
Programa Oportunidades, por gjemplo, llevaacabo el pro-
ceso de recertificacion una vez al afio y dependen sus reso-
luciones de la cantidad de beneficiarios que rebasaron los
niveles requeridos para salir del programa y dar cabida a
nuevos aspirantes, proceso por demas laborioso. Por lo an-
terior es conveniente poner un término maximo convencio-
nal de cuarentay cinco dias.

DUODECIMO.- Es necesario precisar algunos puntos de
los requisitos procesales, como las notificaciones. En €
ambito rural y en algunas zonas urbanas no se cuenta con

una direccion precisa, y sin embargo, las notificaciones de-
ben llegar a promovente, por lo cual la autoridad asegura-
ra la cooperacion de las jefaturas delegacionales, presiden-
ciasmunicipaesy de los comisariados gjidaes o de bienes
comunales para su entrega.

DECIMOTERCERO.- Se agrego a la iniciativa en el ar-
ticulo 71C, la obligacion de la autoridad que conozca del
recurso, de suplir la deficiencia de la queja, esto es, corre-
gir los errores o deficiencias que se cometan por parte del
recurrente, debido a una situacion de vulnerabilidad social
que le impide contar con el debido asesoramiento.

DECIMOCUARTO.- Lainiciativa establece que las auto-
ridades que conozcan del recurso de inconformidad deberan
informar a la Comision Nacional de Desarrollo Social y al
Consgjo Consultivo de Desarrollo Social bimestralmente so-
bre los recursos que hayan conocido, 1o cua constituye un
elemento a considerar a momento de fijar los criterios para
laevaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Por las consideraciones expuestas, |os legidadores integran-
tesdelaComision de Desarrollo Social, nos permitimos po-
ner aconsideracion de esta H. Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico.- Se adiciona un Capitulo IX, denominado
“Del Recurso de Inconformidad” al Titulo Cuarto, com-
prendiendo los articulos 71A, 71B, 71C, 71D, 71E, 71F,
71G 71H, 711, 71J, alaLey Genera de Desarrollo Social,
para quedar como sigue:

TITULO CUARTO

Capitulo IX
Recurso de Inconformidad

Articulo 71 A.- Las personas a quienes se les haya restrin-
gido, suspendido, negado u omitido el derecho a participar
y a beneficiarse de los programas de desarrollo socia en
los términos previstos en los articulos 6 y 7 de esta ley, po-
dran interponer recurso de inconformidad por escrito o ver-
balmente, ante la autoridad competente de la operacion del
programa socidl.

Lainterposicion de este recurso es de caracter potestativo
y € recurrente tendra un término de treinta dias naturales a
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partir de que le sea negado por escrito su derecho; o, cuan-
do después de haber solicitado el beneficio del programa, la
autoridad correspondiente no respondiera por escrito dentro
de un término maximo de cuarenta y cinco dias naturales.

Cuando las personas interpongan en forma verbal e recur-
so de inconformidad, |a autoridad competente de la opera-
cion del programa social debera redactar el acta de los he-
chos referidos a recurrente, para ser integrado en un
expediente con |os anexos necesarios para la tramitacion y
resolucion del recurso. Se entregara al recurrente copia del
acta referida debidamente firmada y sellada.

Articulo 71B.- En el escrito en el que se interponga el re-
CUrso se sefialara:

.- Nombrey domicilio del recurrente'y en su caso, €l de
la persona que promueve en su nombre y representa-
cion, acreditando debidamente la personalidad con la
que comparece, para lo cua podra presentar una carta
poder privada.

.- Bgjo protesta de decir verdad, e recurrente mani-
festara la fecha en que tuvo conocimiento de la resolu-
cion recurrida; o, la fecha de presentacion de solicitud
de peticion ante la autoridad que omiti6 responder en un
término maximo de cuarenta y cinco dias naturales.

[11.- El acto o resolucion que se impugna.

IV.- Los agravios que, ajuicio del recurrente le cause la
resolucion o el acto impugnado.

V.- Lamencion de la autoridad que haya dictado la re-
solucion u omitido la contestacion a la solicitud.

VI.- Los documentos y demas pruebas que el recurren-
te ofrezcaen relacion con el acto o resolucion impugna-
do; no podra ofrecerse como prueba la confesion de la
autoridad. Los documentos ofrecidos deberan acompa-
flarse al escrito en que se interponga el recurso.

Articulo 71C.- La autoridad que conozca del recurso de in-
conformidad, debera suplir la deficiencia en lo que se re-
fierealamencion del acto de autoridad que se reclama, asi
como de los agravios formulados en el recurso que la ley
establece.

Articulo 71D.- Recibido que sea el recurso y subsanada la
deficiencia, en su caso, la autoridad verificara si fue inter-
puesto en tiempo, admitiéndolo a tramite o rechazandolo,

lo cual senotificara personalmente o por correo certificado
a recurrente.

En caso de no contar con una direccion precisa para la en-
trega oportuna de las notificaciones, |la autoridad buscara
parata efecto la cooperacion de las jefaturas delegaciona-
les, presidencias municipales, y comisariados gjidales o de
bienes comunales, en su caso.

Articulo 71E.- Una vez desahogadas las probanzas admiti-
das y sus medios de perfeccionamiento y presentados los
aegatos del recurrente para lo cual contara con tres dias
habiles siguientes a la conclusion del término probatorio, la
autoridad procedera a dictar la resolucion administrativa
dentro de los siguientes quince dias naturales, misma que
se notificara al recurrente personalmente o por correo, con
acuse de recibido, en el domicilio sefialado para ello, o en
su defecto, en las jefaturas delegacionales, presidencias
municipales o comisariados gjidales o de hienes comuna
les, en su caso, Si es esto procedente.

Articulo 71F.- En la resolucion administrativa deberéan se-
fialarse las medidas a llevarse a cabo, para corregir la omi-
Sion, suspension y en general, la violacion de derechos del
recurrente'y de ser necesario, implementar las medidas dis-
ciplinarias contenidas en la ley de la materia 0 en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos.

Articulo 71G.- Si el recurso presentado fuera competencia
de otra autoridad, la autoridad receptora acusara de recibi-
do, pero sin admitirlo, turnandolo en un término de 24 ho-
ras ala autoridad competente para su tramite o resolucion,
notificandole tal hecho al recurrente, mediante acuerdo de-
bidamente fundado y motivado, personalmente o por co-
rreo certificado.

Articulo 71H.- Tratandose de actos u omisiones cometidos
por autoridades de las entidades federativas 0 municipios,
responsables de la operacion de los programas de desarro-
llo social, su impugnacion se sujetara a los establecido en
las |leyes federales y/o loca es aplicables.

Articulo 711.- Las autoridades que conozcan el recurso de
inconformidad deberan informar bimestralmente a la Co-
mision Nacional de Desarrollo Social y al Consejo Con-
sultivo de Desarrollo Social sobre los recursos de incon-
formidad resueltos, indicando de manera breve los
siguientes datos. nombrey domicilio del recurrentey ensu
caso, de su representante, acto 0 resolucion que se impug-
na agravios referidos y sentido de la resolucion.
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Articulo 71J.- Seran aplicables supletoriamente para la tra-
mitacion del presente recurso y en su orden, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

TRANSITORIO

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 2 dias de agosto de
2005.— Diputados: Beatriz Zavala Peniche (riibrica), Presidenta; Car-
los Flores Rico (rabrica), secretario; Sonia Rincon Chanona (ribrica),
secretaria; Armando Rangel Hernandez, secretario; Julio Boltvinik Ka-
linka (rabrica), secretario; Ubaldo Aguilar Flores (ribrica), Francisco
Xavier Alvarado Villazén (ribrica), Myriam de Lourdes Arabian Cout-
tolenc (rabrica), Clara Marina Brugada Molina (rubrica), Elpidio Des-
iderio Concha Arellano (rubrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos
(rabrica), Rafael Flores Mendoza, Victor Flores Morales (rabrica), Ar-
mando Leyson Castro (rabrica), José¢ Lopez Medina (ribrica), Felipe
Medina Santos (rubrica), Ma. del Carmen Mendoza Flores (riibrica),
Eugenio Mier y Concha Campos (ribrica), Gerardo Montenegro Ibarra
(rabrica), Gelacio Montiel Fuentes (rabrica), Mario Moreno Arcos,
Juan Carlos Nufiez Armas (rubrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (r(-
brica), Martha Palafox Gutiérrez (ribrica), Juan Fernando Perdomo
Bueno (ribrica), Renato Sandoval Franco (rabrica), Maria Guadalupe
Suarez Ponce (rubrica), José Luis Trevifio Rodriguez (rubrica), Gerar-
do Ulloa Pérez (rabrica), Quintin Vazquez Garcia (rabrica).»

Es de primera lectura

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con pro-
yecto de decreto que adiciona un Titulo Sexto a la Ley Ge-
neral de Desarrollo Socid

HONORABLE ASAMBLEA:
A laComision de Desarrollo Social de 1a honorable Cama-

ra de Diputados, |e fue turnada para su estudio y dictamen
lalniciativaque adicionaun Titulo Sexto, de las Sanciones

e Infracciones a la Ley Genera de Desarrollo Socid, sus-
critael 29 de septiembre de 2004 por los Diputados. Bea-
triz Zavala Peniche, Maria Guadalupe Suéarez Ponce, Ar-
mando Rangel Hernandez, Myriam de Lourdes Arabian
Couttolenc, Maria del Carmen Mendoza Flores, Juan Car-
los Nuiiez Armas, Maki Esther Ortiz Dominguez, Renato
Sandoval Franco y José Luis Trevifio Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 55, 56, 87, 88 y de-
més aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Generd de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion de esta honorable Asamblea el
presente dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 29 de septiembre de 2004, la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados, turné a la Comi-
sion de Desarrollo Social la presente Iniciativa para reali-
zar €l dictamen correspondiente.

A partir de estos antecedentes, la Comision expone los si-
guientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La necesidad de ingtituir juridicamente, las
medidas que aseguren el acceso de lasmexicanasy los me-
xicanosa desarrollo social fue e principal motor delacre-
acion de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) que
establece un marco para articular en forma coherente las
politicas publicas y permite la concurrencia de los tres ni-
veles de gobierno en la planeacion, disefio y ejecucion de
las acciones, asi como la participacion de los sectores pu-
blico, socid y privado.

SEGUNDO.- En esta Ley se destacan los principios a los
que se sujetaran los derechos sociales: libertad, justicia dis-
tributiva, solidaridad, integridad, participacion social, sus-
tentabilidad, transparencia, respeto a la diversidad, libre
determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades. Sin embargo, lanorma omite sefialar las res-
ponsabilidades que tienen los servidores publicos respecto
a manejo de lainformacion de los Programas de Desarro-
llo Social, asi como tampoco establece las sanciones a que
se harian acreedores por utilizar informacion para fines que
no sean aguéllos que la propia Ley sefiala.
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TERCERO.- Con €l establecimiento del derecho ala de-
nuncia popular en el Capitulo Séptimo, articulos 67 y 68 de
laLGDS, se otorgo el estatuto juridico a una practica ini-
ciada por diversos partidos politicos para abrir un espacio de
expresion popular a través del cual se pueda informar de los
intentos de funcionarios publicos de coaccionar a los benefi-
ciarios de | os programas sociales para orientar su voto.

CUARTO.- La iniciativa tiene el proposito de continuar
con €l disefio de la nueva legislacion electoral en 1993, con
lacodificacion de los delitos electorales, en el Titulo 24 del
Codigo Penal Federal; la constitucion de la Fiscalia Espe-
cial ParalaAtencion de Delitos Electorales (FEPADE) en
1994; asi como el otorgamiento al Instituto Federal Electo-
rd de la plena autonomia del Poder Ejecutivo, los cuales
hicieron posible e castigo pend delacoaccion electoral en
todas sus variantes. Sin embargo, existen inercias de

comportamiento que vincula el gercicio del gasto socia y
el voto, que deben ser enfaticamente configurados como
delitosy se deben establecer sanciones.

QUINTO.- Laexperiencia ha demostrado que las acciones
legislativas y de gobierno han tenido un impacto importan-
te en los terrenos del blindaje, sobre todo a partir del esti-
mulo de la denunciay latipificacion de los delitos de ser-
vidores publicos en el Codigo Penal Federal y en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Pablicos. Sin embargo, en la medida en que se tra-
ta de un fendmeno particularmente inercial, por el arraigo
en las tradiciones con las que el Estado Mexicano instru-
mento el gasto social en el pasado, consideramos que debe
quedar perfectamente tipificada la penalizacion del uso in-
correcto de los recursos para el gasto socid en laLegida
cion del Desarrollo Social.

SEXTO.- Se hace necesario precisar con claridad y con-
sistencia, lalimitacion en el uso y la sancion legal a que se
hacen acreedores los ciudadanos, servidores publicos, or-
ganizaciones civiles, que utilicen recursos piblicos del
desarrollo social como instrumentos de captacion de votos
0 de apoyo politico-electoral. Deben quedar plasmadas en
la Ley Genera de Desarrollo Social, para estrechar ain
mas el espacio de las posibles violaciones y como corres-
pondencia al derecho de denuncia de los beneficiarios que
lamisma Ley especifica

SEPTIMO.- Estainiciativa adiciona un Titulo Sexto, “De
las Sanciones e Infracciones” a la Ley General de Desarro-
llo Socid y se compone de 4 articulos que establecen que

los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones
contravengan u ordenen contravenir las disposiciones de
esta L ey, seran acreedores a las sanciones de apercibimien-
to 0 amonestacion, y si la gravedad de la infraccion lo ame-
rita, de suspension o remocion del cargo. Se puntualiza
cuando incurren en responsabilidad los servidores publi-
cos. Cuando se compruebe desviacion o mal uso de los re-
cursos federales asignados a los programas se podra sus-
pender la radicacion de fondos federales e inclusive,
solicitar su reintegro. Las organizaciones civiles que ejer-
Zan recursos publicos o tengan bajo su responsabilidad la
operacion de los programas sociales, deberan observar lo
establecido en la presente Ley y seran sancionadas en tér-
minos de |o que establece el Capitulo Sexto de la Ley Fe-
derd de Fomento alasActividades Realizadas por Organi-
zaciones de la Sociedad Civil.

OCTAVO.- La corrupcion no solo es un problema en pai-
ses en vias de desarrollo y las recientes democracias; sino
también en los paises desarrollados y democracias madu-
ras. México ha realizado un esfuerzo de fortalecimiento
ingtitucional dentro del sistema democratico, para que se
controlen acciones desleales en |os procesos electorales.

Tal como se exponeen lainiciativa “la cultura democrati-
ca se opone a los clientelismos y corporativismos de todo
tipo”.

Se reconoce que es necesario imponer sancionesa “los ser-
vidores publicos que en el ejercicio de sus funciones con-
travengan u ordenen contravenir las disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Socia”, asi como a los que ha-
gan “mal uso o desviacion de los recursos federales asig-
nados a los programas”.

NOVENO.- Como menciona la iniciativa “la pobreza re-
duce la posibilidad de las personas de ejercer su raciona-
lidad”. Actualmente, en México estamos viviendo un mo-
mento historico: el ejercicio de las libertades. Sin embargo,
todavia un gran nimero de personas esta privado de la li-
bertad mas esencial, la libertad de poder elegir este ejerci-
cio de libertad que arrebata la pobreza.

Lainiciativatiene el proposito de erradicar el paternalismo
y la coaccion del voto ciudadano con la manipulacion de
los recursos destinados, especialmente, a combatir la po-
brezay a aumentar €l desarrollo socia del pais.

DECIMO.- La manipulacion del voto se define como
aquellas formas que impiden o dificultan que &l voto seaun
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derecho que reflgja la voluntad y conciencia del sujeto d
momento de emitir sus preferencias. Larelacion entre ciu-
dadanosy politicos se basa en una clara posesion asimétri-
cade lainformacion. Los dirigentes en el poder disponen
de informacion que los ciudadanos desconocen, o bien,
pueden manipular la informacion piblica consiguiendo
modificar las preferencias de los ciudadanos.

UNDECIMO.- Los integrantes de la Comision de Des-
arrollo Social quieren dejar constancia que se han recibido
iniciativas en esta Comision, en turno compartido con otras
comisiones, también en lo que corresponde a la responsa-
bilidad de funcionarios piblicos, personas fisicas o mora-
les, que mangjen dolosamente informacion de los progra-
mas piblicos de apoyo a grupos vulnerables o personas en
Situacion de marginacion. Estas iniciativas seran dictami-
nadas conjuntamente con las comisiones con las cuales se
comparte € turno. En todas ellas prevalece e espiritu del
legislador de proteger a ciudadano de maniobras dolosas,
al aprovechar su necesidad para coaccionar su voto. Dichas
iniciativas fueron presentadas.

1) Por el Diputado Quintin Vazquez Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
en turno compartido con la Comision de Gobernacion.
Propone adiciones a la Ley Genera de Desarrollo So-
cial y alaLey Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental en lo relativo al se-
creto con €l que se deben mangjar los padrones de per-
sonas beneficiarias de apoyos oficiales.

2) Por la Diputada Clara Marina Brugada Molina, del
Partido de la Revolucion Democratica, con fecha poste-
rior a la iniciativa motivo de este dictamen, en turno
compartido con la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos, la cua propone adiciones a la Ley Genera de
Desarrollo Social, similares a la presente iniciativa y
propuestas de adiciones a Codigo Penal Federal.

Con fundamento en o anteriormente expuesto, la Comi-
s6n de Desarrollo Social, somete a la consideracion del
Pleno de esta honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN TI-
TULO SEXTO A LA LEY GENERAL DE DESARRO-
LLO SOCIAL

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Titulo Sexto, “DE
LAS SANCIONES E INFRACCIONES” a la Ley General
de Desarrollo Socid, para quedar como sigue:

TITULO SEXTO

DE LAS SANCIONES E INFRACCIONES
Capitulo Unico

Articulo 86. Los servidores publicos que en el ejercicio de
sus funciones contravengan u ordenen contravenir las dis-
posiciones de esta L ey, seran acreedores a las sanciones de
apercibimiento 0 amonestacion, y si la gravedad de la in-
fraccion lo amerita, de suspension o remocion del cargo.

Las sanciones a que se refiere la presente Ley, se gplicaran
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o ad-
ministrativas a que haya lugar y sin menoscabo de lo que
se establece en e Codigo Penal Federal, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pa-
blicos, la Ley Federa de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos, y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 87. Incurren en responsabilidad |0s servidores pu-
blicos cuando:

. Utilicen los programas, padrones, fondos presupues-
tales o recursos humanos y materiales de |os programas
de desarrollo socid para fines electorales o con propo-
sitos politicos;

I1. Desvien o malversen los fondos o recursos destina-
dos a actividades de desarrollo socidl;

[11. Condicionen, nieguen o retrasen, sin causa justifica-
dalacanalizacion de subsidios, el acceso a los bienes o
laprestacion de los servicios garantizados en la presen-
teLey;

IV. Violen la normatividad de los programas con la fi-
nalidad de favorecer a personas u organizaciones sin de-
recho arecibir beneficios;

V. Usen lainformacion de los programas y beneficiarios
para fines contrarios a los que establece laLey, y

VI. Las demas que establezca la presente Ley.

Articulo 88. Cuando la Secretaria compruebe desviacion o
el mal uso de los recursos federales asignados a los pro-
gramas, acciones u obras convenidos en el marco del Sis-
tema Nacional o incumplimiento de los objetivos y priori-
dades de dichos programas, formulara la denuncia
correspondiente ante la Secretaria de la Funcion Publica y,
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en su caso, podra suspender la radicacion de fondos fede-
rales e inclusive, solicitar € reintegro de los fondos otor-
gados de manerairregular.

Articulo 89. Las organizaciones civiles que gerzan recur-
S0s publicos o tengan bajo su responsabilidad la operacion
de los programas sociales, deberan observar lo establecido
en la presente Ley y seran sancionadas en términos de lo
que establece el Capitulo Sexto de la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro a los dos dias del mes de
agosto de dos mil cinco.— Diputados: Beatriz Zavala Peniche (rabri-
ca), Presidenta; Carlos Flores Rico (rubrica), secretario; Sonia Rincon
Chanona (rubrica), secretaria; Armando Rangel Hernandez (rubrica),
secretario; Julio Boltvinik Kalinka, secretario; Ubaldo Aguilar Flores
(rabrica), Francisco Xavier Alvarado Villazon (rubrica), Myriam de
Lourdes Arabian Couttolenc (ribrica), Clara Marina Brugada Molina,
Elpidio Desiderio ConchaArellano (rabrica), Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos, Rafael Flores Mendoza, Victor Flores Morales (riibrica),
Armando Leyson Castro (ribrica), Jos¢ Lopez Medina (rubrica), Feli-
pe Medina Santos (rubrica), Ma. del Carmen Mendoza Flores (ribri-
ca), Eugenio Mier y Concha Campos (ribrica), Gerardo Montenegro
Ibarra (rabrica), Gelacio Montiel Fuentes, Mario Moreno Arcos, Juan
Carlos Nufiez Armas (rabrica), Maki Esther Ortiz Dominguez (rabri-
ca), Martha Palafox Gutiérrez (riibrica), Juan Fernando Perdomo Bue-
no (rabrica), Renato Sandoval Franco (rubrica), Maria Guadalupe Sua-
rez Ponce (rabrica), José Luis Trevifio Rodriguez (ribrica), Gerardo
Ulloa Pérez, Quintin Vazquez Garcia.»

Es de primeralectura

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reformalafraccion X del articulo

73 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, le fueron
turnadas para su estudio y dictamen las Iniciativas si-
guientes: 1) Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la fraccion XXIX-N del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el diputado Jorge Leonel Sandoval Fi-
gueroa del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional y 2) la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los articulos 10y 73 de
la propia Carta Magna, presentada por el diputado Je-
stis Morales Flores del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88 y demas apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a consideracion de esta honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN.
1. Del Proceso Legislativo.

A) En sesion celebrada por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, en fecha 2 de diciem-
bre de 2003, € diputado Jorge Leonel Sandoval Figue-
roa, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona
rio Institucional, presento la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por €l que se adiciona la Fraccion XXIX-N del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, determinando la Mesa Directiva, en
glercicio de las atribuciones que tiene conferidas, que
fueraturnadaala Comision de Puntos Constitucionales,
para su estudio y dictamen correspondiente.

B) En la sesion de la Comision de Puntos de Puntos
Constitucionales redlizada e 19 de octubre del aiio
2004, se dio tramite de recepcion formal a la iniciativa
en comento, ordenandose se procediera a su estudio y
analisis para la elaboracion del dictamen de conse-
cuencia.
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C) En sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, celebrada el 27 de abril del afio
2004, € diputado Jesus Morales Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional presento la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona @ articulo 10 y se aumenta la
fraccion XXIX-M del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, indicando la
Mesa Directiva, que fuera turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su estudio y formulacion
del dictamen de consecuencia

D) En la sesion de la Comision de Puntos de Puntos
Constitucionales celebrada el 15 de marzo del aiio 2005,
se tuvo por recibida formalmente la iniciativa que se
describe y se instruyo proceder a su estudio y analisis
paralaelaboracion del dictamen correspondiente.

E) Enlasesion de la Comision de Puntos Constitucio-
nales celebrada el 12 de septiembre del afio 2005, exis-
tiendo el quorum reglamentario, se aprobo el presente
dictamen ordenando se remitiera a Pleno de la honora-
ble Camara de Diputados para su discusion y resolucion
congtitucional.

I1. Materia de las Iniciativas.

En lasiniciativas que se estudian, por una parte, el diputa-
do Sandoval Figueroa propone que se adicione un inciso N
a la fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional para
quedar como sigue: Fraccion XXIX-N. Para legislar en las
materias de Pirotecnia, Sustancias Quimicas, Explosivos,
Municionesy Armas Deportivas; estableciendo |as bases ge-
nerales de coordinacion de las facultades concurrentes entre
la Federacion, Estados, Municipios y el Distrito Federal.

Por su parte, mediante su iniciativa, el diputado Jesis Mo-
rales Flores propone que a articulo 10 de nuestra Carta
Magna se le adicione un parrafo ultimo que establezca: ...
Se creard una Ley Federal que regule la pirotecnia, conce-
bida ésta, como el arte que persigue todo género de inven-
ciones de fuego para diversion y festejo, ancestralmente
arraigada en el pueblo; esta regulacion obedece, a que se
trata de un actividad conexa a la referida en el texto de es-
te articulo.

Propone, igualmente, e diputado Moraes Flores que se
adicione uninciso M alafraccion XXIX con objeto de que
disponga: Para legislar en materia de pirotecnia, estable-
ciendo las bases generales de coordinacion de la facultad

concurrente entre la Federacion, los Estados, el Distrito Fe-
deral y los Municipios; asi como para la organizacion, y
autorizacion para el trabajo de los artesanos pirotécnicos
del Peis.

I11. Valoracion de las Iniciativas.

Enlaparte relativaalaexposicion de motivos, el diputado
Jorge Leonel Sandoval Figueroa expresa que en nuestro
pais han ocurrido una gran cantidad de accidentes debido
a manejo inadecuado de productos y artificios pirotécni-
Cos, explosivos y sustancias quimicas.

Abunda €l diputado Sandoval Figueroa que la falta de re-
glamentacion en tratandose de la produccion, distribucion,
transporte, almacenamiento, comercializacion, importa-
cion y exportacion de los precitados productos origina que
dichas actividades se realicen d margen de la ley incluso
originando practicas de contrabando; expresando el diputa-
do iniciante que, por ello, debe crearse el marco juridico
adecuado que respondaa las exigencias de | as personas que
se dedican a estas actividades y que ademas contribuya a
atender |os nuevos escenarios que pudieran presentarse en
el futuro, asi como el surgimiento de nuevas circunstancias
Yy Supuestos que no preve la actual legislacion.

Ahorabien, en sus iniciativas, ambos representantes popu-
lares coinciden en que la actividad de la pirotecnia agrupa
a un namero considerable de familias, cuya actividad, se-
gun lo sefalan los propios artesanos de la pirotecnia, re-
quiere un marco juridico claro que garantice seguridad,
certeza juridica y proteccion a los propios productores y a
los transportistas, almacenadores y comercializadores de
articulos pirotécnicos.

Coincidenigualmente, losiniciantes, en que el reclamo que
hacen los artesanos de la pirotecnia es precisamente el con-
tar con la legislacion adecuada que les permita no seguir
enfrentando los riesgos de |a clandestinidad, originada por-
que €l gercicio de su ocupacion habitual carece del marco
juridico apropiado que regule lo relativo a la expedicion de
permisos para la produccion, transporte, almacenamiento y
compraventa de juegos pirotécnicos.

Sefialan que en la actualidad las disposiciones normativas
alas que se ve sujeta su actividad se deriva de disposicio-
nes complementarias, abundando en que la Secretaria de la
Defensa Nacional otorga 0 niega un permiso, con base en
la inspeccion que realiza personal militar, lo que permite
disponer de una amplia discrecionalidad que puede verse
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influida por razones de subjetividad a momento de resol-
ver y, por tanto, puede convertir en arbitrariedad la resolu-
cion que pudiera tomarse dejando al solicitante, en conse-
cuencia, en estado de indefension e incertidumbre toda vez
que la decision tomada, segin expresan los artesanos de la
pirotecnia, se basa en criterios poco precisos que originan
que en algunos casos, ante la satisfaccion de los mismos re-
quisitosy condiciones, se tomen decisiones que pueden va-
riar diametralmente.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision de
Puntos Constitucionales coincidimos con los iniciantes
cuando expresan que |os festejos religiosos o profanos, 10s
de valor civico o simplemente festivos, los mexicanos los
celebramos con emotividad y aegria acorde a nuestras cos-
tumbres y tradiciones, acompaiiandolos de luces multico-
lores; asi como de juegos pirotécnicos y fuegos artificiales
que cobran esplendor, producen curiosidad y entreteni-
miento, ayudando en laintegracion de nuestra identidad re-
a'y cultura, alavez que demuestraningenio y creatividad.

Coincidimos, igualmente, en que la actividad artesanal de
lapirotecniaes licita y honesta, pues en el ejercicio de es-
ta libertad no se ofenden los derechos de la sociedad, por
lo que a los artesanos se les debe garantizar seguridad y
certeza juridica, a la par de que exista un marco normativo
adecuado para transportistas, almacenadores y comerciali-
zadores pirotécnicos.

Aceptamos, también, que el objetivo central de las iniciati-
vas en comento es eliminar las insuficiencias que han di-
mentado un clima de incertidumbre e inseguridad para to-
das aquellas personas relacionadas con los artificios
pirotécnicos, sustancias quimicas y explosivos, y que la le-
gidlacion correspondiente debe contribuir a crear una in-
dustria segura a disefar lineamientos de caracter juridico
y de capacitacion para prevenir accidentes, mediante la
transformacion de procesos productivos que incluyen la
sugtitucion de las actuales materias primas por otras menos
peligrosas.

Muestras de la posibilidad de riesgo son los desaf ortunados
accidentes que, a guisa de ejemplo, menciona € diputado
Sandoval Figueroa

* Los eventos tragicos en el Mercado de la Merced, de
esta Ciudad de México, en diciembre de 1988.

* Los accidentes de Tultepec, Estado de México, el 13
de octubre de 1998.

* La explosion en Celaya el 26 de septiembre de 1999.

* El pasado 4 de noviembre del 2003 las explosiones
ocurridas en Santa Maria Tepepan, delegacion Xochi-
milco por fuga de gas natural, donde hubo cuatro heri-
dosy mas de dos mil desalojados.

* E1 29 de noviembre de 2003 la explosion ocurrida en
el Municipio de Tuxpan, Jalisco con saldo de 5 muertos
y 3 heridos de gravedad.

Ante larealidad descrita, los diputados iniciantes y las di-
putadas y diputados integrantes de esta Comision coincidi-
MOoS en que es necesario y urgente crear el marco juridico
que regule esta actividad; marco que debe tener su funda-
mento desde la norma constitucional misma a facultar
honorable Congreso de la Union para que expida, en con-
secuencia, lalegislacion correspondiente.

Estimamos procedentes |os argumentos expresados por los
iniciantes y su pretension respecto de la reforma al Texto
Condtituciona v, por €llo, con el proposito de motivar el
dictamen que se formula creemos necesario observar quela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto a sistema federal de distribucion de competencias
entre los ordenes de gobierno, siguio el adoptado en la
Congtitucion de los Estados Unidos de América y, en fun-
cion de ello, establecid que las facultades que no estuvie-
ran expresamente conferidas alos servidores publicos de la
Federacion se entenderian reservadas para los Estados.

Ahorabien, en un sistema de facultades explicitas como es
el instituido en nuestra Carta Magna, el Constituyente Per-
manente, previsto en el articulo 135 de la propia Constitu-
cion, es el inico competente para distribuir competencias o
asignar nuevas entre los poderes de los gobiernos federal,
local 0 municipa y no podra ser mediante una ley que ex-
pidael Poder Legidlativo por laque serealice dichaaccion
toda vez que, dicho acto legidativo, careceria de norma
fundante, es decir, de ladisposicion que facultara al Legis-
lativo a expedir unaley de esa naturaleza.

Este criterio es sefialado por el constitucionalista mexicano
Felipe Tena Ramirez quien escribio “Facultades expresa-
mente conferidas alos Poderes federaesy facultades limita-
das de los mismos Poderes, son expresiones equivalentes.
En efecto, los Poderes federales no son sino representantes
con facultades de que enumeradamente estan dotados; cual-
quier gercicio de facultades no conferidas es un exceso en
la comision e implica un acto nulo; por lo tanto, el limite
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de las facultades esta donde termina su expresa enumera-
cion”.

Sobre € particular abunda el maestro Tena Ramirez al ex-
plicar “Siguese de lo dicho que las facultades federales no
pueden extenderse por analogia, por igualdad, ni por ma-
yoria de razon a otros casos distintos de los expresamente
previstos. La ampliacion de la facultad asi ejercida signifi-
caria en realidad o un contenido diverso en la facultad ya
existente o lacreacion de una nueva facultad: en ambos ca-
sos € intérprete sustituiria indebidamente al legislador
constituyente, que es el tinico que puede investir de facul-
tades a los Poderes Federales”.

Sobre el tema en estudio debe también considerarse que en
el sistema federalista existe o que se ha denominado fa-
cultades implicitas, siendo aquellas que puede concederse
el Poder Legidativo asi mismo o a cualquiera de los otros
dos Poderes con objeto de que puedan gercer unafacultad
explicita.

De lo antes anotado y siguiendo la opinion del maestro Te-
na Ramirez debe advertirse, necesariamente, que el ejerci-
cio deunafacultad implicita presupone la existencia de una
facultad explicita. Sobre el particular el constitucionalista
citado expreso: “El otorgamiento de una facultad implicita
Solo puede justificarse cuando se retinen los siguientes re-
quisitos: 1°, la existencia de una facultad explicita, que por
Si sola no podria ejercerse; 2°, la relacion de medio nece-
sario respecto a fin, entre la facultad implicita y el ejerci-
cio de lafacultad explicita, de suerte que sin la primera no
podria alcanzarse el uso de la segunda; 3°, el reconoci-
miento por el Congreso de la Union de la necesidad de la
facultad implicita y su otorgamiento por el mismo Congre-
0 a poder que de ella necesita”.

Las anteriores son, indudablemente, aseveraciones respec-
to de la necesaria observancia del principio de legalidad
que indica que las autoridades solo pueden realizar lo que
laley les permite.

Al respecto, s un determinado organo legislativo pretende
emitir unaley o decreto, previamente debe constatarse que
esainstancia seala competente para emitir esa disposicion.
En este sentido, siguiendo a destacados juristas como José
Maria Iglesias e Ignacio L. Vallarta, el constitucionalista
Ignacio Burgoa Orihuela expresa: “En conclusion, la ga-
rantia de la competencia autoritaria a que se refiere el arti-
culo 16 constitucional, concierne a conjunto de facultades
con que la propia Ley Suprema inviste a determinado or-

gano del Estado, de tal suerte que S el acto de molestia
emana de una autoridad que a dictarlo o gecutarlo se ex-
cede de la drbita integrada por tales facultades, viola la ex-
presada garantia, asi como en el caso de que, sin estar ha-
bilitada constitucionalmente para ello, causa una
perturbacion al gobernado en cualesquiera de los bienes ju-
ridicos sefialados en dicho precepto...”

Abunda @ respecto, el doctor Burgoa, cuando sefiala que
las autoridades deben estar facultadas expresamente para
actuar en determinado sentido sin que sea posible que su
competencia se derive de la inferencia de una atribucion
claray precisay transcribe en su obra “Las garantias indi-
viduales” el criterio que sustentd nuestro Maximo Tribunal
a resolver: “Las autoridades no tienen mas facultades que
las que laley lesotorga, pues si asi no fuera, facil seria su-
poner implicitas todas las necesarias para sostener actos
que tendrian que ser arbitrarios por carecer de fundamento

|®a|”

Laanterior tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion se ve robustecida con el criterio que, igualmente en te-
Sis sustentada por dicho Maximo Organo Jurisdiccional,
también transcribe el maestro Burgoa Orihuela en su preci-
tadaobra, mismaque alaletra sefiala: “En el texto de la ley
no es indispensable expresar la fundamentacion y la moti-
vacion de un ordenamiento legal determinado, pues gene-
ramente ello se realiza en la exposicion de motivos de la
iniciativa correspondiente. Este Tribunal Pleno ha estable-
cido que por fundamentacion y motivacion de un acto le-
gidlativo, se debe entender |a circunstancia de que e Con-
greso que expide laley, constitucionalmente esté facultado
paraello, yaque estos requisitos, tratandose de actos legis-
lativos, se satisfacen cuando actiia dentro de los limites de
las atribuciones que la constitucion correspondiente le con-
fiere...”

Por |os argumentos expuestos con anterioridad, |as diputa-
das y diputados integrantes de la Comision de Puntos
Condtitucionales expresamos nuestra convergencia en re-
formar nuestra Carta Fundamental para otorgar la facultad
a Congreso para legidar en materia de sustancias quimi-
cas, explosivos y pirotecnia que es la esenciade lasinicia-
tivas presentadas por |os diputados Jorge Leonel Sandoval
Figueroay Jesas Morales Flores.

Al respecto también estimamos oportuno expresar que por
lo que concierne ala propuesta del diputado Morales Flo-
res en el sentido de que se adicione d articulo 10 congtitu-
ciona para disponer que se emitaunaley federal que regule
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lo relativo a la pirotecnia consideramos que a facultar a
Congreso de la Union para legislar en la materia, seria in-
necesaria dicha disposicion, toda vez que atendiendo a los
términos expresados en el parrafo anterior, dicha solicitud
quedaria satisfecha.

En relacion a la peticion contenida en las iniciativas de am-
bos representantes populares en el sentido de que median-
te lareforma que se propone, seael Congreso de laUnion,
el que en gercicio de la misma legisle sobre las materias
precitadas estableciendo |as bases de la concurrencia entre
la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios,
creemos que atendiendo a la naturaleza y caracteristicas
propias materias que se regularian, sea la Federacion quien
tenga competencia sobre las mismas sin que ello implique
que via los instrumentos juridicos adecuados las Entidades
Federativas y Municipios coadyuven en e cumplimiento
de lanormatividad correspondiente.

El anterior punto de coincidencia tiene su origen en que el
uso inadecuado de |as sustancias quimicas y explosivos en
general pudieran constituirse en un serio riesgo no solo pa-
ra la seguridad publica de la poblacion, sino incluso, para
la seguridad naciond.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision
consideramos procedente incorporar en €l Texto Constitu-
ciona la propuesta que hacen los diputados iniciantes, cu-
yaesenciaes que el Congreso delaUnion tenga facultades
paralegisar en materia de sustancias quimicas, explosivos
y pirotecniay, atendiendo a dichas materias'y a contenido
del actual articulo 73 de nuestra Carta Magna proponemos
que dicha propuesta seintegre en lafraccion X del precita-
do articulo.

Por |o anterior, motivados en los argumentos expuestos y
por los fundamentos expresados, quienes integramos esta
Comision Puntos Constitucionales de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, coincidimos en
someter a la consideracion de esta honorable Asamblea,
para su resolucion constitucional, el siguiente dictamen
con Proyecto de

DECRETO QUE REFORMA LA FRAQCI()N X, DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reformalafraccion X, del Articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LalX. ...

X. Paralegidar en toda la Repiiblica sobre hidrocarburos,
mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, in-
dustria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia
eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo re-
glamentarias del articulo 123;

XI. a XXX. ...
TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales
enlo que se opongan a contenido del presente Decreto. Lo
anterior sera sin perjuicio de las disposiciones normativas
que parata efecto expidan |as entidades federativas como
complemento para la prevencion de accidentes, la seguri-
dad piblica y la proteccion civil, siempre y cuando se su-
jeten alo que establezcala ley de la materia.

Salade Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so delaUnion de los Estados Unidos Mexicanos.- México, Distrito Fe-
deral, alos doce dias del mes de septiembre del afio dos mil cinco.—
Diputados: Ernesto Alarcon Trujillo (rbrica); Rubén Maximiliano
Alexander Rabago (riibrica), secretario; Sergio Alvarez Mata (ribrica);
René Arce Islas (rubrica); Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez (r0-
brica), secretario; Federico Barbosa Gutiérrez (ribrica); Angel Augus-
to Buendia Tirado (rubrica); Enrique Burgos Garcia (ribrica); Victor
Manuel Camacho Solis (riibrica); Horacio Duarte Olivares (rubrica);
Enrique Ariel Escalante Arceo (ribrica); Francisco Cuauhtémoc Frias
Castro (ribrica), Presidente; Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica),
secretario; J. Jesis Lomeli Rosas (riibrica), secretario; Luis Maldona-
do Venegas (rubrica), secretario; German Martinez Cazares; Arturo
Nahle Garcia (ribrica), secretario; Janette Ovando Reazola (rubrica);
Anibal Peralta Galicia (ribrica); Jorge Luis Preciado Rodriguez (rbri-
ca); Laura Reyes Retana Ramos (ribrica); Rogelio Humberto Rueda
Sanchez (rubrica); Claudia Ruiz Massieu Salinas (ribrica); Jorge Leo-
nel Sandoval Figueroa (ribrica); Leticia Socorro Userralde Gordillo
(rabrica); Marisol Vargas Barcena (ribrica); Pedro Vazquez Gonzalez
(rabrica), secretario; Emilio Zebadia Gonzalez (rabrica).»

Es de primeralectura
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ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del articu-
[0 82 delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, le fueron
turnadas para su estudio y dictamen, diversas iniciativas
de reformas al articulo 82 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanosy los articulos 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, sometemos a consideracion de esta honorable Asam-
bleael siguiente:

DICTAMEN
1. Del Proceso Legislativo.

a) En sesion celebrada el 5 de abril del 2004, por la LIX
Legidaturade la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, el diputado José Porfirio Alarcon Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, a nombre de diversos diputados de los
grupos parlamentarios de los partidos Revolucionario Ins-
titucional, Accion Nacional, Revolucion Democratica y
Verde Ecologista de México, presento la iniciativa que re-
forma y adiciona el articulo 82 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue
turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

b) En sesion celebrada el 13 de abril del 2004, por la LIX
Legidaturade la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, el diputado René Meza Cabrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presento la iniciativa para reformar la fraccion
VIy adicionar la fraccion VIII al articulo 82 de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mis-
ma que fue turnada a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para su estudio y elaboracion del dictamen corres-
pondiente.

¢) En sesion celebrada el 21 de octubre del 2004, por la
LIX Legislaturade la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el diputado René Arce Islas, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, present6 la iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales, y posteriormente el
8 de noviembre del 2004, en ampliacion de turno, también
alaComision Especial para la Reforma del Estado, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

d) En sesion celebrada el 30 de marzo del 2005 por la LIX
Legidaturade la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, el diputado Norberto Enrique Corella
Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presento la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion VI del articulo 82 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mis-
ma que fue turnada a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

e) En sesion celebrada el 31 de marzo del 2005, por la LIX
Legidaturade la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, el diputado Hugo Rodriguez Diaz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presento la iniciativa con proyecto que propone la
modificacion y adicion de la fraccion VI del articulo 82
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, misma que fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su estudio y elaboracion del dicta-
men correspondiente.

f) En reunion celebrada por la Comision de Puntos Consti-
tucionales e 15 de marzo del 2005, se dio tramite de reci-
bo correspondiente alas iniciativas enunciadas en losinci-
s0s @) y b) de este apartado.

Deigual manera el 12 de septiembre del 2005, se dio tra-
mite de recibo correspondiente alas iniciativas enunciadas
enlosincisosc), d) y €) de este gpartado.

g) Con fecha 12 de septiembre del afio 2005, en sesion de
esta Comision, existiendo el quorum reglamentario, fue
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aprobado e presente dictamen, por o que se pone a consi-
deracion de esta Soberania para su discusion y resolucion
congtitucional.

I1. Materia de las Iniciativas.

Las iniciativas referidas en los incisos a), b), d) y €) del
apartado anterior, presentadas por diputados de las distin-
tas fracciones parlamentarias que integran esta honorable
Cémara, coinciden en su proposito de reformar la fraccion
VI del articulo 82, a fin de incluir al Jefe de Gobierno del
Distrito Federa, en € listado de servidores publicos que,
para ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de-
ben separarse de su encargo seis meses antes del dia de la
eleccion.

Las iniciativas consideradas en el presente dictamen son
las enunciadas en €l parrafo anterior, sin embargo la inicia-
tivadel inciso ¢) del apartado I, se incluye en & mismo so-
lamente en razon del tema, pero no se pone a consideracion
de esta Soberania en virtud de que fue turnada a comisio-
nes unidas.

Es de hacer mencion que las iniciativas valoradas conside-
ran otras posibles reformas, por |o que esta dictaminadora
solamente incluye la materia de este dictamen, establecida
en el primer parrafo de este apartado, para que los otros te-
mas puedan ser incluidos en dictamenes posteriores.

I11. Valoracion de las Iniciativas.

Los requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular
son las caracteristicas minimas necesarias que debe reunir
una determinada persona con el objeto de tener la posibili-
dad juridica para aspirar a dicho cargo y, por consiguiente,
participar en el proceso electora con el status de candida-
to, en este caso en concreto, a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 82 establece un sistema mixto de requisitos de
elegibilidad, sefalando causas de inelegibilidad absolutas o
condiciones de elegibilidad, en susfracciones| y Il (nacio-
nalidad y edad). Y por otra parte, en las demas fracciones
se establecen causas de inelegibilidad relativas, incompati-
hilidades 0 impedimentos, tal es e caso de la fraccion VI
cuyo estudio nos ocupa:

“VI. No ser Secretario 0 subsecretario de Estado, jefe 0 se-
cretario general de departamento administrativo, Procura-
dor General de la Republica ni gobernador de algun Esta-

do, amenos de que se separe de su puesto seis meses antes
del dia de la eleccion, y”

Las inelegibilidades relativas, incompatibilidades o impe-
dimentos, hayan su motivacion en que se adoptan casi
siempre en relacion con personas que desempedan deter-
minadas funciones publicas que en caso de no separarse de
ellas durante el periodo de lucha electoral, eventualmente
podrian utilizarlas para presionar a los electores o ponerlos
al servicio del partido que los postula como candidatos.

Las reglas en las democracias contemporaneas sugieren
que € juego politico debe de darse a partir de circunstan-
cias equitativas entre los contendientes, tanto entre |os par-
tidos politicos como entre sus candidatos y, por tanto, debe
prevalecer laequidad y laigualdad de condiciones institu-
cionales para hacerse de un cargo publico, partiendo de dos
principios fundamentales: la competenciay la competitivi-
dad, por lo que ninguna fuerza politica o candidato debe de
encontrarse en ventgja o desventga con respecto a los de-
mas.

Ya lo dice Manuel Gonzalez Oropeza en su estudio sobre
el articulo que se pretende reformar “...el objetivo del arti-
culo ha permanecido intacto desde e siglo X1X: garantizar
que los candidatos a la presidencia no manipulen a pueblo
elector ni gerzan poder o influencia para acceder o conti-
nuar en el cargo piblico mas importante de nuestro sistema
politico.”

El hecho de que los servidores publicos enlistados en la
fraccion VI deban de separase de su encargo seis meses an-
tesdel dia de la eleccion, a fin de poder ser candidatos a la
Presidencia de |a Republica, se justifica perfectamente por
razones de equidad politica. El Constituyente Permanente,
considero dicho plazo suficiente para eliminar por comple-
to lainfluencia que dichos funcionarios pudieran hacer va-
ler en las elecciones, con € proposito de hacer triunfar su
candidatura.

Entre dichos servidores publicos se hace referencia al “je-
fe 0 secretario general de departamento administrativo”. Al
respecto tenemos que dichos departamentos fueron creados
por motivos administrativos, que alo largo de nuestra his-
toriatuvieron distintas actividadesy obligaciones, entrelas
principales funciones estaban las de ser auxiliar técnico del
Ejecutivo, en diversos rubros de la administracion publica
federal. Asi fue como surgieron los primeros departamen-
tos administrativos, bgo la direccion del Presidente Ca-
rranza en 1917.
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En 1824 se creo, por decreto, lo que hoy conocemos como
el Distrito Federal, con € objeto de ser el sitioen €l cual se
asentara la representacion de los poderes federales. Des-
pués de que en 1847 se denominara a la Ciudad de México
como Distrito Federal conformandose como una jurisdic-
cion hibrida y Unica, en 1928 nacié el Departamento del
Distrito Federa y ala cabeza del mismo, €l Jefe de dicho
departamento administrativo, nombrado directamente por
el Presidente de la Republica.

El proceso historico por el que transito el Distrito Federal
logré que ganara facultades que lo han asemejado a cual-
quier entidad federativa. No fue sino hasta 1997 que el Dis-
trito Federal dejo de ser una dependencia mas del Gobier-
no delaFederacion, y a partir de ese aflo se eligid mediante
sufragio efectivo y no bajo una designacion directa al Jefe
de Gobierno, semejante, pero nunca idéntico, a cualquier
gobierno de un estado de la Republica.

En este sentido, coincidimos con los iniciadores en que e
Jefe del Gobierno del Distrito Federal, en virtud del cargo
que ostenta, ademas de su importante presencia en la opi-
nion publica, goza de mas elementos que pueden facilitar-
le sus aspiraciones a utilizarlos, por no tener que separar-
se de su encargo antes de la eleccion y, como consecuencia
de esto, pueda reglizar una campaiia mas ventajosa para €l,
en perjuicio de los demas candidatos, lo cual es contrario a
las aspiraciones de un pais por un proceso electoral trans-
parente y equilibrado.

El articulo en comento ha sido reformado en tres ocasiones
en su fraccion sexta, referente a los impedimentos impues-
tos a los servidores publicos de cuyos cargos deben sepa-
rarse para estar en condiciones de competir en igualdad de
posicion por la titularidad del Poder Ejecutivo.

Estamos de acuerdo en que las variantes en la nomenclatu-
ra burocratica, que ha modificado la denominacion de los
cargos publicos, o creado otros hace necesario actualizar la
fraccion VI del articulo 82 Constitucional, para que sea
obligacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal el que
Se separe de su cargo con seis meses de antelacion al dia de
laeleccion, en caso de que aspire a la investidura de Presi-
dente de |os Estados Unidos Mexicanos, y con ellos dar un
trato de igualdad a de los secretarios 0 subsecretarios de
Estado, a de Procurador Generd de la Republica, asi co-
mo al de los gobernadores de |os estados.

Aunque pudiera interpretarse que por anaogia se encuen-
tra comprendida la obligacion del Jefe de Gobierno, de se-

pararse del cargo para optar por una candidatura, coincidi-
mos que es mejor que se diga explicitamente, suprimiendo
la referencia que hace el texto Congtitucional de jefe 0 se-
cretario generd de departamento administrativo, y asi eli-
minar un punto de discusion que puede ser detonador de
conflictos politicos.

Contribuir a una mayor claridad de lanorma, realizando la
tarea necesaria de actualizar nuestra normatividad, en este
caso, estableciendo reglas claras en las que todos puedan
aspirar legitimamente a un cargo de eleccion popular, es
una obligacion de los legisladores que no debemos evitar,
por 10 que nos permitimos someter a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
delaUnion el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VI,
DEL ARTiCULO 82 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Sereformalafraccion VI, del Articulo 82
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
LaWw....

VI. No ser Secretario 0 subsecretario de Estado, Procura-
dor General de la Republica, gobernador de algiin Estado
ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a menos de que
Se separe de su puesto seis meses antes del dia de la elec-
cion, y

VIL ....
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
s0 delaUnidn de los Estados Unidos Mexicanos, a los 12 dias del mes
de septiembre de 2005.— Diputados: Eresto Alarcon Trujillo (rbri-
¢a); Rubén Maximiliano Alexander Rabago (rubrica), secretario; Sergio
Alvarez Mata (riibrica); René Arce Islas (rubrica); Francisco Antonio
Adtiazaran Gutiérrez (ribrica), secretario; Federico Barbosa Gutiérrez
(rdbrica); Angel Augusto Buendia Tirado (riibrica); Enrique Burgos
Garcia (rubrica); Victor Manuel Camacho Solis (rubrica); Horacio
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Duarte Olivares (ribrica); Enrique Ariel Escalante Arceo (rubrica);
Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rbrica), Presidente; Luis Antonio
Gonzalez Roldan (ribrica), secretario; J. Jesus Lomeli Rosas (rubrica),
secretario; Luis Maldonado Venegas (rabrica), secretario; German
Martinez Cazares; Arturo Nahle Garcia (ribrica), secretario; Janette
Ovando Reazola (rabrica); Anibal Peralta Galicia (ribrica); Jorge Luis
Preciado Rodriguez (riibrica); Laura Reyes Retana Ramos (ribrica);
Rogelio Humberto Rueda Sanchez (rubrica); Claudia Ruiz Massieu
Sdlinas (rabrica); Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribrica); Socorro
Userralde Gordillo (rabrica); Marisol.»

Es de primera lectura.

PERMISO AL PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se-
floras y sefiores legisladores, esta Presidencia ha recibido
de parte de la Comision de Relaciones Exteriores dictamen
con proyecto de decreto que concede autorizacion al ciu-
dadano Vicente Fox Quesada, Presidente Congtitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territo-
rio naciona del 28 a 30 de septiembre de 2005, a efecto de
que realice una visita de trabajo a las ciudades de Vancou-
ver, provincia de Colombia Britanica, y Calgary, provincia
de Alberta, Canada, por lo que se ruega a la Secretaria so-
meter alaconsideracion de la Asamblea la dispensa de los
tramites correspondientes, a efecto de que se ponga a dis-
cusion y a votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el ar-
ticulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsambleas sedispensalalecturaa dictamen
y se pone adiscusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo...

L os ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se le dispensan los tramites.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria, en virtud de que no se encuentra pu-
blicado, dar lecturaa dictamen en cuestion.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, por el
que se concede autorizacion al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentarse
del territorio naciona del 28 a 30 de septiembre de 2005,
afin de que redlice una visita de trabgjo alas ciudades de
Vancouver, provincia de Colombia Britanica, y Calgary,
provincia de Alberta, Canada

HONORABLE ASAMBLEA:

El 20 de septiembre del presente afio, a la Comision de Re-
laciones Exteriores de la Camara de Diputados, le fue tur-
nada para su estudio y dictamen correspondiente, la Minu-
ta Proyecto de Decreto por e que se concede autorizacion
a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada, para ausentarse del Territorio Nacional del
28 a 30 de septiembre de 2005, afin de que realice unavi-
dita de trabgjo a las ciudades de Vancouver, provincia de
Columbia Britanica, y Calgary, provincia de Alberta, Ca-
nada.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39
y 45 pérrafo sexto, incisos d, e y f; asi como en el tercero
transitorio, fraccion IV, inciso a, de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y 56,
57,59, 60, 87y 88 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, la Comision que suscribe procedio al estudio y anali-
sis de laminuta enviada por la Camara de Senadores, con
base en |as siguientes:

CONSIDERACIONES

La iniciativa del Ejecutivo Federal, sefala que la visita
atiende a compromiso hecho por el Presidente Vicente Fox
desde € inicio de su administracion para realizar una visi-
tadetrabgjo d oeste de Canada, ademas de que consiste en
la primera visita de un Presidente de la Republica Mexica-
na en nueve afios a esta importante region.

Canada es el segundo socio comercial de México y nuestro
pais es el mayor socio de Canadd en América Latina y el
Caribe. Durante el afio 2003, el intercambio comercial as-
cendio a cerca de 7,000 millones de dolares estadouniden-
ses. Las exportaciones de Canada a México ubican a este
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pais como el cuarto lugar de origen de las importaciones
que redliza nuestro pais, que alcanzaron en el afio 2003 los
4,120 millones de dolares estadounidenses.

México ha quintuplicado sus exportaciones a Canada con-
solidandose como uno de los mas importantes proveedores
del mercado canadiense, con 2,832 millones de dolares es-
tadounidenses en € 2003.

Actualmente, existen aproximadamente 1,200 empresas
canadienses en México, Entre enero de 1999 y el primer
trimestre de este ailo, las empresas con capital canadiense
materializaron inversiones por mas de 2,618.3 millones de
dolares estadounidenses, lo que representa el 3 por ciento
delainversion extranjera directa registrada en ese periodo
y el 4.6 por ciento delainversion aportada por América del
Norte, lo quelo convierte en el cuarto pais con mayores in-
Versiones en nuestro pas.

El intercambio turistico y cultural entre México y Canada
ha aumentado significativamente durante |0s ultimos afios.
Un millon de canadienses aproximadamente viajan a Mé-
Xico cadaafo, mientras que unos 70 000 mexicanos visitan
Canada. El nivel de intercambio cultural es cada vez mas
alto e incluye ahora un programa para fomentar y apoyar
estudios canadienses en universidades mexicanas.

El Programa de TrabajadoresAgricolas Temporales de Mé-
Xxico permite que ingresen a Canada trabajadores tempora-
les mexicanos. El Protocolo de Entendimiento que se en-
carga de administrar este programa se renovo en la tiltima
Juntadel Comité Conjunto Ministerial (JMC-CIM) en abril
de 1995. En sus 30 ailos de vigencia, este Programa ha cre-
cido de 3,000 trabajadores a 12,000.

Concretamente, Albertay Columbia Britanica son el tercer
y cuarto socio comercia de México en Canada, detras de
Ontario y Québec y generan alrededor de 20 por ciento del
PIB de Canada. Son sede de mas de una cuarta parte de los
habitantes de este pais y de cerca de 25 por ciento de la po-
blacion de origen mexicano residente en Canada (alrededor
de 10 mil connacionales).

Vancouver es la tercera ciudad mas importante de Canada
en términos de poblacion y actividad econdmica, asi como
de prestigiosos centros educativos, donde existen impor-
tantes investigaciones en areas como la biotecnologia y la
educacion a distancia, y posee ademas una vasta riqueza
forestal y mineral; por su parte Alberta cuenta con mas de
80 por ciento de |as reservas de petréleo crudo y gas natu-

ral de Canada. Dispone también de un amplio sector agro-
pecuario muy dinamico y tecnificado, y ha desarrollado
sectores de gran importancia como telecomunicaciones,
transporte, comercio y turismo. Esta Provincia ha estable-
cido unarelacion muy cercana con algunos de los Estados
delaRepublica Mexicana, particularmente con Jalisco, Ve-
racruz y Chihuahua.

Asimismo, lainiciativa del Ejecutivo, sefiala que esta visi-
ta representa una oportunidad para ratificar laimportancia
que Canada tiene para México, en el ambito comercial, po-
litico y educativo. En especifico, se afirma que la visita
permitira ratificar la importancia que Canada tiene para
México, en el marco de la integracion de América del Nor-
te, ala vez que se revisan los avances alcanzados en €l
marco de la cooperacion bilateral, en particular con las
Provincias de Albertay Columbia Britanica. Al respecto,
destaca |la presentacion del Primer Reporte de los resulta-
dos de la Alianza México-Canada a los mandatarios de
ambos paises.

Durante esta visita de trabgjo €l Presidente Vicente Fox, se
ha propuesto estrechar lazos politicos, comerciales, cultu-
radesy empresariales con los principales actores, a través
de un dialogo politico al mas alto nivel, un didlogo empre-
sarid y con las comunidades de mexicanos en ese pais.

Laagenda de actividades del Presidente delaRepublica in-
cluye encuentros con el Primer Ministro de Canada, Paul
Martin, y su gabinete; y con los gobernantes de las Provin-
ciasdeAlberta, Ralph Kleiny ColumbiaBritanica, Gordon
Campbell, con quienes conversara sobre el estado que
guardan |as relaciones con ambas provincias. ASmismo, se
entrevistara con los lideres empresariales mas importantes
de laregion y con miembros de la comunidad de mexica-
nos residentes en esa area.

Conforme a lo sefialado en la iniciativa de referencia, el
Presidente de la Republica buscara dar mayor realce en la
region oeste de Canada a los objetivos y las estrategias
del rumbo que seguira la relacion bilateral en los proxi-
mos afios ¢ incluird la discusion de temas de caracter bi-
lateral, hemisférico y multilateral, particularmente los re-
lativos a la cooperacion en materia de migracion, la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América
del Nortey el proceso de reforma de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

Esta Comision dictaminadora, coincide con el Ejecutivo en
sefialar el potencial que existe para incrementar el comercio
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y lainversion entre mexicanos y canadienses. Al respecto,
el Presidente Vicente Fox participara en un desayuno de
trabajo con miembros de la comunidad empresarial de la
Columbia Britanica para fomentar la cooperacion en secto-
res como la ata tecnologia, el turismo, los productos fo-
restalesy los servicios financieros.

Asimismo, el Presidente Fox participara en una comida de
trabajo organizada conjuntamente con el Canadian Council
of Chief Executives (CCCE), que es la organizacion em-
presarial mas influyente a nivel nacional en Canada, y el
Vancouver Board of Trade (VBT), la Camara de Comer-
cio mas importante de la Columbia Britanica, con mas de
cinco mil miembros, que representan al mismo niimero de
empresas. Como orador principal en esa sesion el Presi-
dente Vicente Fox en compaiia del Primer Ministro Paul
Martin, presentaran los principales resultados y las estra-
tegias para continuar promoviendo la Alianza México-
Canada, asi como su vision sobre el futuro de América del
Norte.

En su encuentro con el Premier de la Columbia Britanica,
Gordon Campbell, € mandatario mexicano reiterara el in-
terés de nuestro Gobierno por estrechar la relacion politica
y econdmica con esa importante provincia canadiense, asi
como promover €l fortalecimiento de los lazos académicos
entre ambos paises a fin de apoyar investigaciones conjun-
tasy otorgar estimulos para el desarrollo educativo, cienti-
fico y tecnologico.

Con lafinalidad de continuar impulsando las relaciones en-
trelasingtituciones de educacion superior de México y Ca-
nada, el Presidente Vicente Fox realizara visitas a las Uni-
versidades de la Columbia Britanica y de Calgary. En la
primera, sostendra una reunion de trabajo con su Presiden-
ta para explorar nuevas aternativas de cooperacion en te-
mas como |a educacion a distancia y los intercambios aca-
démicos con ese prestigioso centro de estudios.
[gualmente, el Presidente Vicente Fox visitara la Universi-
dad de Calgary, institucion que cuenta con una catedra des-
tinada a México, donde se reunira con las autoridades uni-
versitarias e impartira una conferencia magistral sobre la
actualidad politica y economica de México.

Una parte fundamental de esta visita de trabgjo, esta vin-
culada con la evaluacion de los resultados, en ambas Pro-
vincias, del Programa de Trabgjadores Agricolas Tempora-
les (PTAT) con Canada. Este Programa representa un
glemplo de cooperacion binacional en el ambito migrato-
rio. En el caso de Alberta, dicho Programa ha operado du-

rante |os ultimos tres aflos y en la presente temporada han
participado 403 trabg adores mexicanos.

Por su parte, Columbia Britanica, se incorpord al PTAT en
el 2004 con tinicamente 47 trabajadores y en la presente
temporada se prevé la participacion de 583 trabajadores, lo
queindicael potencia de crecimiento que el Programatie-
ne en el oeste de Canada.

Durante su estancia en la Columbia Britanica, el mandata-
rio mexicano visitara una de las granjas en la que nuestros
connacionaes prestan sus servicios, con lo cual tendra la
oportunidad de conocer sus lugares de empleo y de escu-
char directamente sus experiencias e inquietudes.

Se entrevistara también con la primera generacion de tra-
bajadores mexicanos que participan en el PTAT en la pro-
vincia de Columbia Britanica, con la finalidad de obtener
mayores elementos para continuar negociando la expan-
Sion de este importante instrumento bilateral.

Finamente, el Presidente Vicente Fox sostendra entrevis-
tas con la comunidad mexicanay con los principales me-
dios de comunicacion de Canada.

Esta Comision, considera que nuestro pais debe continuar
fomentando €l fortalecimiento de larelacion bilateral Méxi-
co-Canada. Canada es actualmente un socio comercial prio-
ritario para México y un interlocutor politico primordial en
el ambito regional y multilateral. La presencia del titular del
Ejecutivo en el oeste de Canada servira para estrechar aun
més los lazos bilaterales, asi como ratificarle al gobierno ca-
nadiense nuestra voluntad de amistad y entendimiento.

Por |o anteriormente expuesto, se propone alaAsambleala
aprobacion del siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se concede autorizacion al Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sada, para ausentarse del territorio nacional del 28 a 30 de
septiembre de 2005, a fin de que realice una visita de tra-
bajo alas ciudades de Vancouver, Provincia de Columbia
Britanica, y Calgary, Provincia de Alberta, Canada.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legidativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2005.

Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Adriana Gonzalez
Carrillo (rabrica), Presidenta; Gustavo Adolfo de Unanue Aguirre (ri-
brica), secretario; Carlos Jiménez Macias, secretario; Arturo Robles
Aguilar (ribrica), secretario; Jorge Martinez Ramos (riibrica), secreta-
rio; Blanca Gamez Gutiérrez (rabrica), Fernando Alberto Garcia Cue-
vas, Juan José Garcia Ochoa (rubrica), Isidoro Ruiz Argaiz (rubrica),
Algiandro Gonzilez Yéiiez, Cristina Portillo Ayala (rabrica), Francisco
Saucedo Pérez (rabrica), Carlos Noel Tiscarefio Rodriguez, Marco An-
tonio Torres Hernandez (ribrica), Rodrigo Ivén Cortés Jiménez, Angel
Juan Alonso Diaz Caneja (rabrica), Humberto Cervantes Vega, José
Alberto Aguilar Ifarritu, Sami David David (rabrica), Homero Diaz
Rodriguez (rabrica), Maria Cristina Diaz Salazar, José Luis Flores
Hernandez (rubrica), Rogelio Alejandro Flores Mejia (rabrica), Carlos
Flores Rico, Benito Chavez Montenegro (rubrica), Leticia Gutiérrez
Corona, Guadalupe Suéarez Ponce (rubrica), Guadalupe Morales Rubio
(rabrica), Sergio Penagos Garcia.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta
Presidencia no tiene registrados oradores; luego entonces,
considerael asunto suficientemente discutido. Seruegaala
Secretaria que instruya la apertura del sistema electronico
de votacion, hasta por 10 minutos, a efecto de recabar la
votacion nominal en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto que nos ocupa.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere é articulo 161 del Regla-
mento Interior. Abrase el sistema electrnico, hasta por 10
minutos, para proceder a la votacion del proyecto de de-
creto en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion.)

Ciérrese el sistema electronico. Micréfono por favor a la
curul 304, ladel diputado Heriberto Enrique Ortega Rami-
rez.

El diputado Heriberto Enrique Ortega Ramirez (desde
lacurul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Se
emitieron 389 votos en pro, 1 en contray 5 abstenciones,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado, el proyecto de decreto por 389 votos. Pasa al Eje-
cutivo para sus efectos constitucionales.

Seruegaala Secretaria dar cuenta a la Asamblea con el or-
den del dia de la siguiente sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales:
«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio— LIX Legislatura.

Orden del dia

27 de septiembre de 2005.

Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Secretaria de Gobernacion

Dos, con |os que remite contestacion a puntos de acuerdos
aprobados por la Camara de Diputados. (Turno a comi-
Sion.)

Dictamen de primera lectura

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede autorizacion al ciudadano Vicente Fox Quesa-
da, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
aceptar y usar la condecoracion Medalla de Oro, que le
confiere el gobierno dela Comunidad Autonoma de Canta-
bria, Espaiia.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Alberto Francisco
Cabrera Reyes y Eduardo Navas Gomez, para prestar ser-
vicios en la Embgjada de Sudafrica en México.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso alos ciudadanos Juan Herreray Gon-
Zilez, Joaquin Aguilar Camacho, Pedro Guillermo Alberto
Collignon Callignony Leopoldo Sergio Alberto Garcia Ra-
Mirez, para aceptar y usar las condecoraciones que les con-
fieren los gobiernos de los Reinos de Sueciay de Espaiia,
respectivamente.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»
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CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sele-
vantalasesion (a las 14:38 horas) y se cita para la que ten-
dra lugar el martes 27 de septiembre, a las 11:00 horas. Se
les informa que el sistema electronico estara abierto dos
horas antes.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 4 horas 27 minutos.
* Quoérum a la apertura de sesion: 282 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 387 diputados.
* Minuto de silencio: 1.
* Diputado suplente que se incorpora: 1.
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.
* Excitativas a comisiones: 1.
* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 3.
* Oradores en tribuna: 24
PRI-15; PAN-3; PRD-5; PVEM-1.
Se recibio:

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados;

* 1 oficio de la Camara de Senadores con el que remite acuerdo;

* 3 oficios de la Camara de Senadores con solicitudes de excitativas;
* 4 iniciativas del Ejecutivo federal;

* | iniciativa de senador del PRI;

* | minuta de ley;

* 13 iniciativas del PRI;

* | iniciativa del PRI-PVEM;

* 3 iniciativas del PAN;

* 5 iniciativas del PRD;

* 2 iniciativas del PVEM;
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Dictimenes de primera lectura:

* 1 de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de decreto que adiciona un Capitulo IX, de-
nominado Del Recurso de Inconformidad, al Titulo Cuarto de la Ley General de Desarrollo Social;

* 1 de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de decreto que adiciona un Titulo Sexto, de-
nominado De |as Sanciones e Infracciones, alaLey General de Desarrollo Socidl;

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma la fraccion X
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma la fraccion VI
del articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que concede autorizacion al
ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de | os Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del
territorio nacional del 28 a 30 de septiembre de 2005, a fin de que realice una visita de trabgo a
las ciudades de Vancouver, provincia de Columbia Britanica y Calgary, provincia de Alberta, Ca-
nada.

Dictamenes aprobados:

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que concede autorizacion al
ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de | os Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse del
territorio nacional del 28 a 30 de septiembre de 2005, a fin de que realice una visita de trabgo a
las ciudades de Vancouver, provincia de Columbia Britanica y Calgary, provincia de Alberta, Ca-
nada.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilar Ifarritu, José Alberto (PRI)..............

* Alcocer Garcia, Roger David (PRI)..............

* Avila Nevarez, Pedro (PRI)....................
* Avilés Ngjera, Rosa Marfa (PRD). ...............
* Bazéan Flores, Omar (PRI). . ...................
* Carrillo Soberdn, Francisco Javier (PRD)..........

* Dévalos Padilla, Juan Manuel (PRI)..............

* Galindo Noriega, Ramon (PAN). . ...............
* Gonzélez Roldan, Luis Antonio (PVEM)....... ...
* Guerra Castillo, Marcela (PRI). .. ...............

* Hernandez Ramos, Minerva (PRD)...............

* Leyson Castro, Armando (PRI)..................

* Madrazo Rojas, Federico (PRI).................

* Mendoza Flores, Maria del Carmen (PAN).........

* Mireles Morales, Carlos (PRI). . ................

* Ortega Alvarez, Omar (PRD). ..................

* Palafox Gutiérrez, Martha (PRI). ................

Codigo Penal Federal - Codigo Federal
de Procedimientos Penales: 93

Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Ley General que Establece las Ba
ses de Coordinacion del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Pablica: 168

Tarifas gas natural: 25

Articulo 27 constitucional: 173

Articulo 27 constitucional: 115

Articulo 27 constitucional: 190

Ley Federd sobre Metrologia y Norma-
lizacion: 145

Articulo 16 constitucional: 133
Codigo Penal Federal: 155
Ley Federal de Radio y Television: 122

Ley Genera de Sociedades Cooperati-
vas. 149

Ley Federal del Trabgjo: 197

Ley deAdquisiciones, Arrendamientosy
Servicios del Sector Pablico - Ley de
Obras Piiblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas: 107

Ley Organica del Congreso: 124

Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores. 166

Ley Federal de Metrologia y Normaliza-
cion: 116

Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 187
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* Preciado Rodriguez, Jorge Luis (PAN). ........... Articulo 38 constitucional: 146

* Ramirez Cuéllar, Alfonso (PRD)................. Articulo 72 constitucional: 164

* Rodriguez Diaz, Hugo (PRI). ................... Articulo 33 constitucional: 161

* Rodriguez Diaz, Hugo (PRI). ................... Articulos 76 y 122 constitucionales: 104
* Rodriguez Diaz, Hugo (PRI). ................... Ley de laPropiedad Industria: 183

« Sandoval Figueroa, Jorge Leonel (PRI)............ Iigsll de la Policia Federal Preventiva:

* Vega y Galina, Roberto Javier (PRI).............. Ley del Seguro Socia: 126
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESOA LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTEN-
CIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA

PRI 161 9 0 15 0 37 222
PAN 111 5 0 17 0 15 148
PRD 62 11 0 16 0 8 97
PVEM 6 2 0 8 0 1 17
PT 3 0 0 2 0 1 6
CONV 2 0 0 2 0 1 5
IND 2 0 0 0 0 1 3
TOTAL 347 27 0 60 0 64 498

Nota: Las diferencias que existen entre |as listas de asistenciay € nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 23 Avila Nevérez Pedro ASISTENCIA

24 Avila Rodriguez Gaspar ASISTENCIA

1 Abdala De La Fuente José Manuel ASISTENCIA POR CEDULA
2 Adame De Leon Fernando Ulises ASISTENCIA 25 Badillo Ramirez Emilio PERMISO
3 Aguilar Bueno Jesus ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
4 Aguilar Flores Ubaldo ASISTENCIA 26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso ASISTENCIA
5 Aguilar Hernandez Roberto Aquiles ASISTENCIA 27 Barbosa Gutiérrez Federico ASISTENCIA
6 Aguilar Ifiarritu José Alberto ASISTENCIA 28 Bazan Flores Omar ASISTENCIA
7 Aguirre Maldonado Maria de Jesas ASISTENCIA 29 Bedolla Lépez Pablo ASISTENCIA
8 Aguirre Rivero Angel Heladio ASISTENCIA 30 Bejos Nicolas Alfredo ASISTENCIA
9 Alarcéon Hernandez José Porfirio ASISTENCIA 31 Beltrones Rivera Manlio Fabio PERMISO
10 Alarcén Trujillo Ernesto ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
11 Alcantara Rojas José Carmen Arturo ASISTENCIA 32 Bitar Haddad Oscar ASISTENCIA
12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel INASISTENCIA 33 Blackaller Ayaa Carlos INASISTENCIA
13 Alcocer Garcia Roger David ASISTENCIA 34 Bravo Carbajal Francisco Javier ASISTENCIA
14 Aleman Migliolo Gonzalo ASISTENCIA 35 Briones Brisefio José Luis ASISTENCIA
15 Amezcua Algjo Miguel ASISTENCIA 36 Buendia Tirado Angel Augusto INASISTENCIA
16 Anaya Rivera Pablo ASISTENCIA 37 Burgos Garcia Enrique ASISTENCIA
17 Aragén Del Rivero Lilia Isabel PERMISO 38 Bustillos Montalvo Juan INASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 39 Campa Cifrian Roberto Rafael ASISTENCIA

18 Arcos Suarez Filemon Primitivo ASISTENCIA 40 Campos Cordova Lisandro Aristides ASISTENCIA
19 Arechiga Santamaria José Guillermo ASISTENCIA 41 Canul Pacab Angel Paulino ASISTENCIA
20 Arias Martinez Lazaro ASISTENCIA 42 Carrillo Guzman Martin ASISTENCIA
21 Arroyo Vieyra Francisco ASISTENCIA 43 Carrillo Rubio Jos¢ Manuel INASISTENCIA
22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco INASISTENCIA 44 Castaiieda Ortiz Concepcion Olivia ASISTENCIA
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45 Castillo Cabrera Jorge de Jesis
46 Castro Rios Sofia

47 Celaya Luria Lino

48 Cervantes Vega Humberto

49 Chavez Davalos Sergio Armando
50 Chavez Montenegro Benito

51 Chuayffet Chemor Emilio

52 Collazo Gémez Florencio

53 ConchaArellano Elpidio Desiderio
54 Cérdova Martinez Julio César

55 Culebro Velasco Mario Carlos
56 Davalos Padilla Juan Manuel

57 David David Sami

58 Ddl Valle Reyes Guillermo

59 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos

60 Diaz Nieblas José Lamberto

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino
65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Fajardo Mufioz Maria Concepcidn
68 Félix Ochoa Oscar

69 Fernandez Garcia Fernando

70 Fernandez Saracho Jaime

71 Figueroa Smutny José Rubén

72 Filizola Haces Humberto Francisco
73 Flores Hernandez José Luis

74 Flores Morales Victor Félix

75 Flores Rico Carlos

76 Fonz Saenz Carmen Guadalupe

77 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc
78 Galindo Jaime Rafagl

79 Galvan Guerrero Javier Alejandro
80 Garcia Ayala Marco Antonio

81 Garcia Corpus Teofilo Manuel

82 Garcia Cuevas Fernando Alberto
83 Garcia Mercado José Luis

84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bajo Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Goémez Carmona Blanca Estela
88 Gomez Sanchez Alfredo

89 Gonzalez Huerta Victor Ernesto
90 Gonzalez Orantes César Amin

91 Gonzalez Ruiz Alfonso

92 Gordillo Reyes Juan Antonio

93 Grajales Palacios Francisco

94 Guerra Castillo Marcela

95 Guizar Valladares Gonzalo

96 Gutiérrez Corona Leticia

97 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto

98 Gutiérrez Romero Marco Antonio
99 Guzman Santos José

100 Hernandez Bustamante Benjamin Fernando

101 Hernandez Pérez David

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
POR CEDULA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

102 Herrera Leodn Francisco

103 Herrera Solis Belizario Iram

104 Ibafiez Montes José Angel

105 Islas Hernandez Adrian Victor Hugo
106 Izaguirre Francos Maria Del Carmen

107 Jiménez Macias Carlos Martin
108 Jiménez Sanchez Moisés

109 Laguette Lardizabal Maria Martha
110 Larios Rivas Graciela

111 Leyson Castro Armando

112 Lomeli Rosas J. Jesus

113 Lopez Aguilar Cruz

114 L opez Fitz Maria Eugenia

115 Lépez Medina José

116 Lucero Pama Lorenzo Miguel
117 Madrazo Rojas Federico

118 Madrigal Hernandez Luis Felipe
119 Marrufo Torres Roberto Antonio
120 Martinez De La Cruz Jestis Humberto
121 Martinez Hernandez Aldo Mauricio
122 Martinez Lopez Gema Isabel

123 Martinez Lopez Margarita

124 Martinez Nolasco Guillermo

125 Martinez Rivera Laura Elena

126 Maya Pineda Maria Isabel

127 Mazari Espin Rosalina

128 Medina Santos Felipe

129 Megjia Gonzalez Raul José

130 Meza Cabrera Fidel René

131 Mier y Concha Campos Eugenio
132 Mireles Morales Carlos

133 Monarrez Rincon Francisco Luis
134 Montenegro Ibarra Gerardo

135 Morales Flores Jesus

136 Moreno Arévalo Gonzalo

137 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
138 Moreno Ovalles Irma Guadal upe
139 Moreno Ramos Gustavo

140 Muiioz Muiioz José Alfonso

141 Murat Hinojosa Alejandro Ismael
142 Murat Macias José Adolfo

143 Muro Urista Consuelo

144 NavaAltamirano Jos¢ Eduviges
145 Nava Diaz Alfonso Juventino

146 Nazar Morales Julian

147 Neyra Chavez Armando

148 Orantes Lopez Maria Elena

149 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly
150 Ortega Ramirez Heriberto Enrique

151 Palafox Gutiérrez Martha
152 Pano Becerra Carlos Osvaldo
153 Pavén Vinales Pablo

154 Pedraza Martinez Roberto
155 Perata GaliciaAniba

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
POR CEDULA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
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156 Pérez Gongora Juan Carlos
157 Pimentel Gonzalez Oscar

158 Pompa Victoria Rail
159 Ponce Beltran Esthela de Jesus

160 Posadas L ara Sergio Arturo

161 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes

162 Ramirez Pineda Luis Antonio
163 Ramos Salinas Oscar Martin
164 Rangel Espinosa José

165 Reyes Retana Ramos Laura
166 Rincon Chanona Sonia

167 Robles Aguilar Arturo

168 Rocha MedinaMa. Sara
169 Rodriguez Anaya Gonzalo
170 Rodriguez Cabrera Oscar
171 Rodriguez de Alba Maria
172 Rodriguez Diaz Hugo

173 Rodriguez Javier Rogelio

174 Rodriguez Ochoa Alfonso

175 Rodriguez Rocha Ricardo

176 Rojas Gutiérrez Francisco José
177 Rojas Saldaiia Maria Mercedes
178 Roman Bojorquez Jesus Tolentino
179 Romero Romero Jorge

180 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
181 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
182 Ruiz Ceréon Gonzalo

183 Ruiz Massieu Salinas Claudia
184 Saenz L opez Rosario

185 Sagahon Medina Benjamin

186 Salazar Macias Romulo Isael
187 Saldaiia Villasefior Alejandro

188 Sanchez Hernandez Alfonso

189 Sanchez Lopez Jacobo

190 Sanchez Vazquez Salvador

191 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
192 Sandoval Urban Evelia

193 Scherman Leafio Maria Esther

194 Silva Santos Erick Agustin

195 Soriano Lopez Isaias

196 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
197 Suarez y Davila Francisco

198 Tapia Palacios Paulo José Luis
199 Tecolapa Tixteco Marcelo

200 Torres Hernandez Marco Antonio

201 Trujillo Fuentes Fermin
202 Uscanga Escobar Jorge
203 Utrilla Robles Jorge Baldemar

204 Vaenzuela Garcia Esteban
205 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
206 Vazquez Garcia Quintin

207 Vega Carlos Bernardo

208 Vega Murillo Wintilo

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

209 Vega Rayet Juan Manuel

210 Vegay Galina Roberto Javier
211 Vela Del Campo Ernesto

212 Vidana Pérez Martin Remigio
213 Villacaiia Jiménez José Javier
214 Villagémez Garcia Adrian
215 Villegas Arreola Alfredo

216 Wong Pérez José Mario
217 Yabur Elias Amalin

218 Yu Hernandez Nora Elena
219 Zanatta Gasperin Gustavo

220 Zepahua Valencia Mario Alberto Rafael
221 Zorrilla Fernandez Guillermo
222 Zuniga Romero Jesus

Asistencias: 161

Asistencias por cédula: 9
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 15
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 37

Total diputados: 222

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto

2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Goéngora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragon Cortés Sheyla Fabiola

11 Avila Camberos Francisco Juan

12 Baeza Estrella Virginia Yleana

13 Barcenas Gonzalez José Juan

14 Barrera Zurita Baruch Alberto

15 Barrio Terrazas Francisco Javier

16 Bermudez Méndez José Erandi

17 Blanco Becerralrene Herminia

18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderon Centeno Sebastian
20 Camarena Goémez Consuelo

21 Cardenas Vélez Romulo

22 Castelo Parada Javier

23 Chavarria Salas Raul Rogelio
24 Chavez Murguia Margarita

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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25 Colin Gamboa Roberto PERMISO
MESA DIRECTIVA

26 Contreras Covarrubias Hidalgo ASISTENCIA
27 Cérdova Villalobos José Angel ASISTENCIA
POR CEDULA

28 Corella Manzanilla Maria Viola ASISTENCIA
POR CEDULA

29 Corella Torres Norberto Enrique ASISTENCIA
30 Corrales Macias José Evaristo ASISTENCIA
31 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan PERMISO
MESA DIRECTIVA

32 Cortés Mendoza Marko Antonio ASISTENCIA
33 Cruz Garcia Concepcion ASISTENCIA

34 Davila Aranda Mario Ernesto de Sn. Alberto ~ ASISTENCIA

35 de la Vega Asmitia Jos¢ Antonio Pablo ASISTENCIA
36 De laVega Larraga Jos¢ Maria ASISTENCIA
37 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo INASISTENCIA
38 D Conde Ugarte Jaime PERMISO
MESA DIRECTIVA

39 Diaz Delgado Blanca Judith ASISTENCIA
40 Diaz Gonzalez Felipe de Jesus ASISTENCIA
41 Déring Casar Federico ASISTENCIA
42 Duran Reveles Patricia Elisa ASISTENCIA
43 Elias Loredo Alvaro ASISTENCIA
44 Elyd Sienz Maria Salome ASISTENCIA
45 Eppen Canaes Blanca ASISTENCIA
46 Escudero Fabre Maria del Carmen ASISTENCIA
47 Esquivel Landa Rodolfo ASISTENCIA
48 Esteva Melchor Luis Andrés ASISTENCIA
49 Fernandez Moreno Alfredo ASISTENCIA
50 Flores Fuentes Patricia ASISTENCIA
51 Flores Mejia Rogelio Alejandro ASISTENCIA
52 Galindo Noriega Ramén ASISTENCIA
53 Gallardo Sevilla lsrael Raymundo INASISTENCIA
54 Gama Basarte Marco Antonio PERMISO
MESA DIRECTIVA

55 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia ASISTENCIA
56 Garcia Velasco Maria Guadalupe ASISTENCIA
57 Gardufio Morales Patricia ASISTENCIA
58 Goémez Morin Martinez del Rio Manuel ASISTENCIA
59 Gonzalez Carrillo Adriana ASISTENCIA
POR CEDULA

60 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana ASISTENCIA
61 Gonzalez Garza José Julio PERMISO
MESA DIRECTIVA

62 Gonzalez Gonzalez Ramoén ASISTENCIA
63 Gonzalez Morfin José ASISTENCIA
64 Gonzalez Reyes Manuel ASISTENCIA
65 Gutiérrez Rios Edelmira INASISTENCIA
66 Guzman De Paz Rocio INASISTENCIA
67 Guzman Pérez Pelaez Fernando Antonio ASISTENCIA
68 Herndndez Martinez Ruth Trinidad ASISTENCIA
69 Herrera Tovar Ernesto ASISTENCIA
70 Hinojosa Moreno Jorge Luis ASISTENCIA
71 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio ASISTENCIA
72 Juarez Jiménez Alonso Adrian ASISTENCIA
73 Landero Gutiérrez José Francisco Javier ASISTENCIA
74 LaraArano Francisco Javier ASISTENCIA
75 Lara Saldafia Gisela Juliana ASISTENCIA
76 Lastra Marin Lucio Galileo ASISTENCIA

77 Lemus Muiioz Ledo Francisco Isaias PERMISO

MESA DIRECTIVA
78 LleraBello Miguel Angel ASISTENCIA
79 Loera Carrillo Bernardo PERMISO

MESA DIRECTIVA
80 Lopez Mena Francisco Xavier ASISTENCIA
81 Lopez Nuiez Pablo Alejo ASISTENCIA
82 Lopez Villarreal Manuel Ignacio ASISTENCIA
83 Madero Muiioz Gustavo Enrique INASISTENCIA
84 Marquez Lozornio Salvador PERMISO

MESA DIRECTIVA
85 Martinez Cazares German INASISTENCIA
86 Méndez Galvez Alberto Urcino ASISTENCIA
87 Mendoza Flores Ma. del Carmen ASISTENCIA
88 Molinar Horcasitas Juan Francisco ASISTENCIA
89 Morales De la Pefia Antonio ASISTENCIA
90 Moreno Moran Alfonso ASISTENCIA
91 Nader Nasrallah Jesis Antonio ASISTENCIA
92 Nufiez Armas Juan Carlos ASISTENCIA
93 Obregon Serrano Jorge Carlos ASISTENCIA
94 Ortiz Dominguez Maki Esther ASISTENCIA
95 Osorio Salcido Jos¢ Javier ASISTENCIA
96 Osuna Millan José Guadalupe INASISTENCIA
97 Ovalle Araiza Manuel Enrique INASISTENCIA
98 Ovando Reazola Janette INASISTENCIA
99 Palmero Andrade Diego ASISTENCIA
100 Paredes Vega Rail Leonel ASISTENCIA
101 Pasta Muiiuzuri Angel ASISTENCIA
102 Penagos Garcia Sergio ASISTENCIA
103 Pérez Cardenas Manuel ASISTENCIA
104 Pérez Moguel José Orlando ASISTENCIA
105 Pérez Zaragoza Evangelina ASISTENCIA
106 Preciado Rodriguez Jorge Luis ASISTENCIA
107 Puelles Espina José Felipe ASISTENCIA
108 Ramirez Luna Maria Anggélica ASISTENCIA
109 Rangel Avila Miguel Angel ASISTENCIA
110 Rangdl Hernandez Armando INASISTENCIA
111 Rios Murrieta Homero INASISTENCIA
112 Rivera Cisneros Martha Leticia ASISTENCIA
113 Rochin Nieto Carla PERMISO

MESA DIRECTIVA
114 Rodriguez y Pacheco Alfredo ASISTENCIA
115 Rojas Toledo Francisco Antonio ASISTENCIA
116 Ruiz del Rincon Gabriela ASISTENCIA
117 Sacramento Garza José Julian ASISTENCIA
118 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier ASISTENCIA
119 Saldaia Hernandez Margarita ASISTENCIA
120 Sanchez Pérez Rafael ASISTENCIA
121 Sandoval Franco Renato PERMISO

MESA DIRECTIVA
122 Saucedo Moreno Norma Patricia ASISTENCIA
123 Sigona Torres José PERMISO

MESA DIRECTIVA
124 Suarez Ponce Maria Guadalupe PERMISO

MESA DIRECTIVA
125 Talavera Hernandez Maria Eloisa ASISTENCIA
126 Tamborrel Suarez Guillermo Enrique Marcos ASISTENCIA
127 Tiscareiio Rodriguez Carlos Noel ASISTENCIA
128 Torres Ramos Lorena ASISTENCIA
129 Torres Zavala Ruben Alfredo ASISTENCIA
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130 Toscano Velasco Miguel Angel
131 Tregjo Reyes José Isabel

132 Trevifio Rodriguez José Luis
133 Triana Tena Jorge

134 Trueba Gracian Tomas Antonio
135 Urrea Camarena Marisol

136 Userralde Gordillo Leticia Socorro

137 Valdéz De Anda Francisco Javier

138 Vaencia Monterrubio Edmundo Gregorio

139 Valladares Valle Yolanda Guadal upe

140 Vargas Barcena Marisol

141 Vazquez Garcia Sergio

142 Vazquez Gonzalez José Jesus
143 Vazquez Saut Regina

144 Vega Casillas Salvador

145 Villanueva Ramirez Pablo Antonio

146 Y afez Robles Elizabeth Oswelia

147 Zavaa Peniche Maria Beatriz

148 Zavala Gémez del Campo Margarita Ester

Asistencias; 111

Asistencias por cédula: 5
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 17
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 15

Total diputados: 148

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alonso Raya Agustin Miguel
2 Alvarez Pérez Marcos
3 Arce ldas René

4 Avilés Najera Rosa Maria
5 Bagdadi Estrella Abraham

6 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia

7 Boltvinik Kalinka Julio

8 Brugada Molina Clara Marina

9 Cabrera Padilla José Luis

10 Camacho Solis Victor Manuel

11 Candelas Salinas Rafael

12 Cardenas Sanchez Nancy

13 Carrillo Soberén Francisco Javier
14 Casanova Calam Marbella

15 Chavarria Valdeolivar Francisco

16 Chavez Castillo César Antonio

17 Chavez Ruiz Adrian
18 Cortés Sandoval Santiago

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

19 Cota Cota Josefina

20 Cruz Martinez Tomas

21 de la Pefia Gomez Angélica

22 Diaz Del Campo Maria Angélica

23 Diaz Palacios Socorro
24 Diego Aguilar Francisco

25 Duarte Olivares Horacio

26 Espinoza Pérez Luis Eduardo

27 Ferreyra Martinez David

28 Fierros Tano Margarito

29 Figueroa Romero Irma Sinforina
30 Flores Mendoza Rafael

31 Franco Hernandez Pablo

32 Garcia Costilla Juan

33 Garcia Dominguez Miguel Angel
34 Garcia Laguna Eliana

35 Garcia Ochoa Juan José

36 Garcia Solis Ivan

37 Garcia Tinajero Pérez Rafael
38 Garfias Madonado Maria Elba

39 Goémez Alvarez Pablo

40 Gonzalez Bautista Valentin

41 Gonzalez Salas y Petricoli Maria Marcela

42 Guillén Quiroz Ana Lilia

43 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen

44 Guzman Cruz Abdallan
45 Hernandez Ramos Minerva

46 Herrera Ascencio Maria del Rosario

47 Herrera Herbert Marcelo

48 Huizar Carranza Guillermo

49 Lagarde y de los Rios Maria Marcela

50 Luna Hernandez J. Miguel

51 Magana Martinez Sergio Augusto

52 Manzanares Cérdova Susana Guillermina

53 Manzano Salazar Javier

54 Martinez Della Rocca Salvador Pablo

55 Martinez Meza Horacio
56 Martinez Ramos Jorge

57 Medina Lizalde José¢ Luis

58 Mejia Haro Antonio

59 Micher Camarena Martha Lucia
60 Mojica Morga Beatriz

61 Montidl Fuentes Gelacio

62 Mora Ciprés Francisco

63 Moraes Rubio Maria Guadalupe
64 Morales Torres Marcos

65 Moreno Alvarez Inelvo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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66 Mufioz Santini Inti
67 Nahle Garcia Arturo
68 Naranjo Y Quintana José Luis

69 Obregon Espinoza Francisco Javier
70 Ordoiez Hernandez Daniel

71 Ortega Alvarez Omar

72 Ortiz Pinchetti José¢ Agustin Roberto

73 Padierna Luna Maria De Los Dolores

74 Pérez Medina Juan

75 Portillo Ayala Cristina

76 Ramirez Cuéllar Alfonso

77 Ramos Hernandez Emiliano Vladimir
78 Ramos Iturbide Bernardino

79 Rodriguez Fuentes Agustin

80 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
81 Ruiz Argaiz Isidoro

82 Salinas Narvéez Javier

83 Sanchez Pérez Rocio

84 Saucedo Pérez Francisco Javier
85 Serrano Crespo Yadira

86 Serrano Jiménez Emilio

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Valdés Carlos Hernan
89 Suarez Carrera Victor

90 Tentory Garcia Israel

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

93 Tovar de la Cruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco
96 Zebadua Gonzalez Emilio

97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 62

Asistencias por cédula: 11
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 16
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias. 8

Total diputados: 97

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 AgundisArias Algjandro
2 Alvarado Villazon Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe

PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

5 Avila Serna Maria

6 Espino Arévalo Fernando
7 Fernandez Avila Maximino Alejandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian

9 Gonzalez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio

11 Legorreta Ordorica Jorge
12 Lujambio Moreno Julio Horacio

13 Méndez Salorio Alejandra
14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc

15 Orozco Gémez Javier
16 Velasco Coello Manuel

17 Velasco Rodriguez Guillermo

Asistencias: 6

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 8
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias; 1

Total diputados: 17

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo
2 Gonzalez Yaiiez Alejandro
3 Gonzélez Yanez Oscar

4 Gugjardo Anzaldia Juan Antonio
5 Padilla Pefa Joel

6 Vazquez Gonzalez Pedro

Asistencias: 3

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas. 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal Jests Porfirio
2 Maldonado Venegas Luis
3 Martinez Alvarez Jestis Emilio

INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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4 Moreno Garavilla Jaime Miguel PERMISO
MESA DIRECTIVA
5 Perdomo Bueno Juan Fernando ASISTENCIA

Asistencias: 2

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 1

Total diputados: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

1 Camarillo Zavalalsidro INASISTENCIA
2 Clouthier Carrillo Tatiana ASISTENCIA
3 Ruiz Esparza Oruiia Jorge Roberto ASISTENCIA

Asistencias: 2
Inasistencias; 1
Total diputados: 3
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SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Alcerreca Sanchez Victor Manuel
2 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
3 Blackaller Ayala Carlos

4 Buendia Tirado Angel Augusto

5 Bustillos Montalvo Juan

6 Carrillo Rubio José Manuel

7 ConchaArellano Elpidio Desiderio
8 Cordova Martinez Julio César

9 David David Sami

10 Diaz Nieblas José Lamberto

11 Fernandez Saracho Jaime

12 Figueroa Smutny José Rubén

13 Flores Rico Carlos

14 Garcia Cuevas Fernando Alberto
15 Godinez y Bravo Rebeca

16 Herrera Ledn Francisco

17 Lomeli Rosas J. Jesus

18 Monarrez Rincon Francisco Luis
19 Montenegro |barra Gerardo

20 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
21 Moreno Ovalles Irma Guada upe
22 Murat Hinojosa Algjandro Ismael
23 Murat Macias José Adolfo

24 Orantes Lopez Maria Elena

25 Pavén Vinales Pablo

26 Ramirez Pineda Luis Antonio

27 Rincon Chanona Sonia

28 Rodriguez Javier Rogelio

29 Rodriguez Rocha Ricardo

30 Romero Romero Jorge

31 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
32 Soriano Lépez Isaias

33 Tapia Palacios Paulo Jos¢ Luis

34 Vazquez Garcia Quintin

35 Vela Del Campo Ernesto

36 Yu Hernandez Nora Elena

37 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael
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Faltas por grupo: 37
PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Baeza EstrellaVirginiaYleana

2 Barrio Terrazas Francisco Javier

3 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo
4 Gallardo Sevilla lsrael Raymundo
5 Gutiérrez Rios Edelmira

6 Guzman De Paz Rocio

7 Madero Mufioz Gustavo Enrique

8 Martinez Céazares German
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9 Osuna Millan José Guadalupe

10 Ovalle Araiza Manuel Enrique
11 Ovando Reazola Janette

12 Rangel Hernandez Armando

13 Rios Murrieta Homero

14 Vazquez Saut Regina

15 Vega Casillas Salvador

mMTMm>TTTm>
MmM>M>7>m

Faltas por grupo: 15

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado Al AF
1 Bagdadi Estrella Abraham F F
2 Chavez Ruiz Adrian F F
3 delaPefia Gomez Angélica A F
4 Herrera Ascencio Maria del Rosario F F
5 Manzano Salazar Javier F F
6 Martinez Meza Horacio A F
7 Obregon Espinoza Francisco Javier A F
8 Rodriguez Fuentes Agustin F F
Faltas por grupo: 8
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Diputado Al AF
1 Gonzalez Roldan Luis Antonio F A
Faltas por grupo: 1
PARTIDO DEL TRABAJO
Diputado Al AF
1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo A F
Faltas por grupo: 1
CONVERGENCIA
Diputado Al AF
1 Madonado Venegas Luis A F
Faltas por grupo: 1
DIPUTADOS INDEPENDIENTES

Diputado Al AF
1 Camarillo Zavala Isidro F F

Faltas por grupo: 1



