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Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Sefiora secretaria, haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el computo de asistencia de los sefiores diputados y se-
fioras diputadas.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Se encuentran registrados 287 diputados y diputadas, por
tanto, hay quorum, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (a
las 11:31 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por tanto, pregunte usted si se dispensa la lectura del orden
del dia.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al
orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente. Se dispensa la
lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio
de ejercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Jueves 7 de abril de 2011.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De los diputados Javier Corral Jurado, José César Nava
Vazquez Y Agustin Torres Ibarrola, para turnar iniciativas

conforme al Articulo Sexto Transitorio del Reglamento de
la Camara de Diputados.

De la Diputada Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, pa-
ra retirar proposicion con punto de acuerdo de los registros
parlamentarios.

Del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pablica, con la que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados, relativo al
cumplimiento del articulo 84 de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica.

De la Comision Federal de Competencia, con la que remi-
te contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Comi-
sion Permanente, relativo a la Regasificadora de Energia
Costa-Azul.

Iniciativas de ley o de decreto de las legislaturas de los
estados

Del Congreso del Estado de Chihuahua, con proyecto de
decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de
“Heroico Ejército Mexicano” (Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica
Minutas

Con proyecto de decreto por la que se expide la Ley Fede-
ral Anticorrupcion en contrataciones publicas. (Turno a
Comision)

Con proyecto de decreto que adiciona un Tercer Parrafo al
articulo 1424 del Codigo de Comercio. (Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma el articulo 183 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, a cargo del diputado Canek Vaz-
quez Gongora, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Yolanda de la
Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado José del Pilar Cérdova Hernandez, del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Gaston Luken Garza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (S6lo Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 3° y 45 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a car-
go de la diputada Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (S6lo Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo
del diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(S6lo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 34 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo del diputado Jorge Antonio Kah-
wagi Macari, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(S6lo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Laura Arizmendi Campos, del Grupo
Parlamentario de Convergencia y suscrita por diputados in-
tegrantes de la Comision de Turismo. (S6lo Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
José Guerra Abud, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Onésimo
Mariscales Delgadillo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 55 y 82 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-

tada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 3° de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 5° de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Andrés Aguirre Romero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 26 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Elpidio Desiderio Concha
Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Fayad Meneses, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 75 y 76 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Teresa Guadalupe Reyes
Sahagun, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal, a
cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de la Economia Social y Soli-
daria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la Economia, y reforma el articulo 34 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a car-
go del diputado Luis Felipe Eguia Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que expide la Ley General para el Apoyo y el Desarrollo
de las Madres Solteras Jefas de Familia, a cargo del dipu-
tado Manuel Cadena Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Piblica Federal, de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, de la Ley General de Cultura Fisica
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y Deporte, de la Ley de Asistencia Social, de la Ley Fede-
ral de Radio y Television, de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, y de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, a cargo de la diputada Claudia Edith
Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 150, 152 y 154 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Héctor Pablo Ramirez Puga
Leyva, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9° de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Martin Garcia Avilés, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 28 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Leobardo Soto Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que adiciona las fracciones V'y VI al articulo 7° de la Ley
General de Poblacion, a cargo de la diputada Maria Joann
Novoa Mossberger, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 11 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Andrés Aguirre Romero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado José Alberto Gonzalez Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado An-
drés Aguirre Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Isa-
bel Monge Villalobos, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la

Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Gerardo del Mazo Morales, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 115 de la Ley General de Salud
y 66 de la Ley General de Educacion, a cargo de la diputa-
da Josefina Rodarte Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesus
Maria Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 194 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales, a cargo de la diputada Gloria Trinidad
Luna Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesus
Maria Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Rubén
Arellano Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de Proteccion a Testigos, Victi-
mas y demas Sujetos Intervinientes en el Procedimiento
Penal, a cargo del diputado Oscar Martin Arce Paniagua,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Ricardo Armando
Rebollo Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 5°, 10 y 63 de la Ley Federal de
Radio y Television, a cargo de la diputada Mirna Lucrecia
Camacho Pedrero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 32 y 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a cargo del diputado Fran-
cisco Amadeo Espinosa Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)
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Que reforma los articulos 31 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 30 y 31 de la Ley del Ser-
vicio Publico de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Jo-
sué Cirino Valdés Huezo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado José Ricardo Lopez Pescador, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley que crea la Comision Nacional para la
Cultura de Paz y la Noviolencia, a cargo del diputado Ra-
fael Yerena Zambrano, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del di-
putado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Servicios Ambientales, a
cargo de la diputada Susana Hurtado Vallejo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9° de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 71 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Manuel Ignacio Acosta Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que deroga el Titulo Décimo Primero de la Ley General de
Salud y expide la Ley General contra las Adicciones, a car-
go de la diputada Maria Dolores del Rio Sanchez, y suscri-
ta por los diputados Gloria Trinidad Luna Ruiz y Miguel
Antonio Osuna Millan, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Desarrollo Integral de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, a cargo del diputado
Luis Hernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General de la Economia Social y Soli-
daria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25
Constitucional, en lo relativo al sector social de la econo-
mia, a cargo del diputado Victor Hugo Cirigo Vésquez, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Maria Isabel Pérez Santos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 47 y adiciona un articulo 55 Bis a
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo de la diputada Norma Sanchez Ro-
mero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 177 y 184 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del di-
putado Domingo Rodriguez Martell, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 3°, 35y 36 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo de la diputada Silvia Isabel Monge
Villalobos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 222 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado Marcos Pérez Esquer, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 72 de la Ley Federal de Radio y Te-
levision, a cargo del diputado Sixto Alfonso Zetina Soto,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 33 y 47 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Sixto Alfonso Zetina So-
to, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Paz Gutiérrez
Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 171 de la Ley General de Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del di-
putado Agustin Torres Ibarrola, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1391 del Codigo de Comercio, a
cargo del diputado Sergio Gama Dufour, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 96 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo del di-
putado Francisco Javier Ordufio Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 33 y 34 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Velia Idalia Agui-
lar Armendariz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Juan José Cuevas Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Liev Vladimir
Ramos Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
cos Pérez Esquer, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Declaratoria de publicidad

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente.

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Equidad y
Género, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Planeacion.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Salud, con Proyecto de decreto que adi-
ciona la fraccion XVI111 Bis al articulo 30. de la Ley Gene-
ral de Salud.

De la Comision de Salud, con Proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo 109 Bis a la Ley General de Salud.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma, adicio-
na y deroga diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados.

De las Comisiones Unidas de Economia y de Hacienda y
Crédito Publico, con proyecto de decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Inver-
sion Extranjera; de la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles; de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; y de la Ley Federal para
el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de decreto, por el que se integra un Fondo Especial
de Recursos Econémicos, por 15 mil millones de pesos, pa-
ra atender los dafios ocasionados por las contingencias cli-
matoldgicas acaecidas del 2 al 4 de febrero del afio en cur-
so en los Estados de Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leon.

De la Comision de Salud, con Proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 41 Bis y reforma el articulo 98 de la Ley
General de Salud.

De la Comision de Salud, con Proyecto de decreto que re-
forma las fracciones I y XII del articulo 12 de la Ley de
Asistencia Social.

De la Comision de Salud, con Proyecto de decreto que re-
forma el articulo 54 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al C. José Gabriel Yurrieta Valdés,
para aceptar y usar la condecoracion de la Orden de las
Palmas Académicas que en Grado de Caballero le otorga el
Gobierno de la Republica Francesa.
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De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso al C. Marcelo Luis Ebrard Casaubon,
para aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Oran-
ge-Nassau, en grado de Gran Oficial que le otorga el Go-
bierno del Reino de los Paises Bajos.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Fructuoso Castafion
Castafion, para desempefiar el cargo de Consul Honorario
del Reino de Espafia en la Ciudad de Los Mochis, con Cir-
cunscripcion Consular en el Estado de Sinaloa.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos: Mirella Elizabeth
Serrano Cortés, Emma Angela Mendoza Ramos, Concep-
cion Cuellar Villegas, Nuria Alejandra Hernandez Ojeda,
Norma del Socorro Gonzalez Curi, Raul Madrigal Marti-
nez, Luz Esther Gonzalez Rivera y José Victor Moreno Ra-
mirez, para prestar servicios en la Embajada del Libano en
México y en los Consulados de los Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua y Tijuana, Baja Ca-
lifornia, respectivamente.

De la Comision de Radio, Television y Cinematografia,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 25 de la
Ley Federal de Cinematografia.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 19 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 20., 12 y 29 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte.

De las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos y de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones a los articulos
2y 10 de la Ley Organica del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articu-
los 45 y 46 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable.

De la Comision de Equidad y Género, con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion VII al articulo 36 y un ar-
ticulo 46 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 60. y Segundo Pérrafo del articulo
20 Bis de la Ley de Expropiacion.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Luis Elmer Valle
Barraza, Rut Gutiérrez Valencia, Violeta Martinez Garcia,
Rodrigo Rosales Castro, Miguel Angel Garcia Martinez,
Laura Cedillo Hernandez, Jorge Alfredo Solis y Pablo Lo-
pez Cabello Pulido, para prestar servicios en la Embajada
de los Estados Unidos de América; de la Republica de Co-
rea, del Japon, de la RepUblica Popular Chinay en los Con-
sulados de los Estados Unidos de América en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua y Guadalajara, Jalisco, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso a los ciudadanos Ménica del Socorro
Lemus Presbitero, Pamela Hayde Torres Menchaca, Erika
Gabriela Gonzalez Rubio Cerdn, Juan Luis Nava Tecla,
Rosa Maria Avila Salazar, Selene Gutiérrez Garcia, Leticia
Orta Martinez y Maria Fernanda Gonzalez Chéavez, puedan
prestar servicios en las Embajadas de los Estados Unidos
de América, del Japon y de Dinamarca en México y en el
Consulado de los Estados Unidos de América en Monte-
rrey, Nuevo Ledn, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos César Olivares
Acosta, José Francisco Gonzalez Galindo, Maria de Lour-
des Aranda Bezaury, Jorge Armando Barriguete Meléndez,
Claudia Olvera Gonzalez y Julia Genoveva Villegas Villa-
rreal, para aceptar y usar las medallas y las condecoracio-
nes que en distintos grados les otorgan diversos gobiernos
extranjeros.

De la Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de
Desarrollo Rural, con proyecto de decreto que Expide la
Ley General de Almacenamiento y reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito y del Cadigo de Comercio.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

De puntos de acuerdo
De la Comision de Derechos Humanos, con punto de

acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal tome las
medidas y acciones necesarias para el rescate de los restos
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mortales de los 63 mineros que aln permanecen en los so-
cavones de la Mina “Pasta de Conchos”.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se solicita al Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, que de considerarlo
pertinente, tenga a bien girar sus instrucciones para que sus
visitadores adjuntos estén por un determinado tiempo de
manera permanente en el estado de Michoacan.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Secretaria de la Funcion Pabli-
ca, para que en el marco de sus atribuciones, investiguen la
gestion del C. Juan Francisco Molinar Horcasitas, como Di-
rector General del Instituto Mexicano del Seguro Social.

De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de
Atencion a Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al Gobierno de la Administracion Publica
Federal, a los Gobiernos de las Entidades Federativas y del
Distrito Federal y a los Ayuntamientos, adecuen las insta-
laciones de cultura fisica y deportiva, de acuerdo con las
necesidades y requerimientos de las personas con alguna
discapacidad, incluyendo a las personas que padecen acon-
droplasia.

De las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Cul-
tura, con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias federales y estatales, coordinar programas y
campafias de orientacion del grafiti de forma organizada en
espacios destinados para ello.

De las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos y de Ciencia y Tecnologia, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la SEP y del
CONACYT llevar a caho el redisefio de la normatividad
que rige el Sistema Nacional de Investigadores.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CONA-
GUAYy a la PROFEPA, verifiguen que las aguas residuales
vertidas por empresas cumplan con los limites maximos
permisibles de contaminacion.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEMAR-
NAT elabore los programas que garanticen el manejo ade-
cuado y reciclaje del unicel y demas plasticos de uso co-
mercial e industrial, acorde con el Programa Nacional para
la Prevencion y Gestion de los residuos.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEMAR-
NAT lleve a cabo las acciones tendientes a proteger el en-
torno natural de la zona boscosa y los cerros que confor-
man la cuenca entre El Cedro, Calderones y Pozuelos de la
ciudad y municipio de Guanajuato.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEMAR-
NAT realice los estudios técnicos justificativos necesarios
para que el humedal la Lagunita “El Naranjo” en Ensena-
da, Baja California sea declarada area natural protegida.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la Conagua a evaluar el
efecto que la participacion de los productores usuarios de
riego ha mostrado en el desarrollo de la agricultura bajo
riego, el cumplimiento de los compromisos que esta tiene
con la administracion del agua y el mantenimiento y la
construccion de infraestructura y preservacion de los re-
cursos en cada cuenca o distrito de riego.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la Semarnat y a diversas
autoridades locales y municipales del estado de Jalisco,
realizar obras de entubamiento del cauce del Rio Atemajac,
en Guadalajara, Jalisco y del tratamiento de las aguas resi-
duales municipales.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos del Distrito
Federal y del Estado de México, asi como a la Comision
Nacional del Agua, indemnizar a los afectados por el abas-
tecimiento de agua del Rio Cutzamala a la Zona Metropo-
litana.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecuti-
vo Federal instruya al Director General de la Comision Na-
cional del Agua, reformar las reglas de operacion del Pro-
grama para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas
de Agua Potable y Saneamiento en zonas rurales.

Dictdmenes negativos de iniciativas

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
gue se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.
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De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 119 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desechan tres Iniciativas con proyecto de decreto
que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
para el Control del Tabaco.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 99 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 115 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 475 y 476 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 47
de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Turismo, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 4o. de la Ley General de Turismo.

De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Jus-
ticia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que Expide la Ley de De-
rechos de las Victimas del Delito y Acceso Efectivo a la
Justicia.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Hu-
manos, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 13
Bis a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Hu-
manos, con puntos de acuerdo por los que se desechan Ini-
ciativas con proyecto de decreto que reforman y adicionan

diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
gue se desecha la Minuta con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Reforma Agraria, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la Minuta con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 25, 26, 27, 28 'y 31 de la Ley
Agraria.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica, acordar lo necesario para avalar y
someter al Pleno, la solicitud de diversas organizaciones
campesinas nacionales, para instalar una Mesa de Trabajo
para discutir y acordar medidas para enfrentar la emergen-
cia alimentaria del Pais, a cargo de diputados integrantes de
diversos grupos parlamentarios. (Urgente Resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que a través de la SCT y de la SHCP, se exen-
te del pago a los habitantes de la Colonia Villa Salamanca
400, que transitan por la Plaza de Cobro Salamanca-More-
lia (México 45) para regresar al Centro del Municipio de
Salamanca, Guanajuato, a cargo del diputado Tomas Gu-
tiérrez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Mesa Di-
rectiva de esta Soberania, intervenga ante la compafiia res-
ponsable de los servicios de limpieza y sus trabajadoras y
trabajadores, con el fin de resolver el conflicto laboral y so-
lucionarlo apegado a lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Dolores de los Angeles Na-
zares Jeronimo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEMAR-
NAT, implemente medidas para subsanar los problemas
ambientales en Cabo Pulmo, a cargo del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Congre-
sos Locales, garanticen lo establecido en el articulo 2°
Constitucional; y a la SEP y al Instituto Nacional de Len-
guas Indigenas, para que de manera conjunta realicen la
traduccion del marco legal que rige a la Repdblica Mexi-
cana a las lenguas indigenas existentes; asi como su difu-
sion, a cargo del diputado Gerardo del Mazo Morales, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sectur, edi-
fique una politica pablica en materia turistica y dentro de
los programas regionales que opera esta Secretaria, uno re-
lativo a Turismo Rural, y consecuentemente, se otorguen
apoyos econdmicos a pequefios prestadores de servicios
que lo abarquen, a cargo de la diputada Laura Viviana
Agundiz Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y al Jefe Delegacional de Coyo-
acan, den a conocer las acciones realizadas y el avance de
la reubicacion de la Planta de Asfalto ubicada en dicha De-
legacion y para que a través de las autoridades correspon-
dientes, se realicen los estudios de impacto urbano y urba-
no-ambiental, para valorar y agilizar la reubicacion de
dicha Planta, a cargo del diputado Ezequiel Rétiz Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, a crear el Instituto de Reinser-
cion Social del Gobierno del Distrito Federal, a cargo de la
diputada Paz Gutiérrez Cortina, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Efemérides

Con motivo del 21 de marzo, conmemoracion del Dia In-
ternacional para la Eliminacion de la Discriminacion Ra-
cial, a cargo de la diputada Leticia Quezada Contreras, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Con motivo del 22 de marzo, Dia Mundial del Agua, a car-
go de la diputada Leticia Quezada Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y
la diputada Maria Guadalupe Garcia Almanza, del Grupo
Parlamentario de Convergencia.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Pregunte si se dispensa la lectura del acta, ya que esta pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion economica, si se le dispensa la lectura al
acta de la sesion anterior, tomando en consideracion que se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles seis de abril de dos
mil once, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Primera Legislatura.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos-
cientos setenta y siete diputadas y diputados, a las once ho-
ras con cincuenta y cinco minutos del miércoles seis de
abril de dos mil once, el Presidente declara abierta la se-
sion.

En sendas votaciones econdmicas se dispensan la lectura
del orden del dia y del Acta de la Sesion anterior, que de la
misma forma se aprueban.

Se da cuenta con comunicaciones oficiales:
a) De la Junta de Coordinacion Politica, con cambios de
integrantes en Junta Directivas de Comisiones. En vota-
cion econdmica se aprueban. Comuniquese.
b) De los diputados:
« Maria del Rosario Brindis Alvarez, José Alberto

Gonzalez Morales, Aaron Irizar Lopez y Rosalina Ma-
zari Espin, por las que solicitan que sus iniciativas pre-
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sentadas de septiembre de dos mil nueve a diciembre
de dos mil diez, sean procesadas bajo las nuevas reglas
de conformidad con el articulo sexto transitorio del
Reglamento de la Camara de Diputados. Con funda-
mento en el articulo sexto transitorio del Reglamento,
se turnan nuevamente las iniciativas a las comisiones
correspondientes, para que corra el término reglamen-
tario de presentar dictamen. Se instruye la publicacion
en la Gaceta Parlamentaria la relacion correspondien-
te, y se actualicen los registros parlamentarios.

« Ramon Merino Loo, por el que solicita sea retirada
de la Comision de Desarrollo Rural, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo ochenta y
cinco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, tur-
nada en la sesion del primero de marzo de dos mil on-
ce. Se instruye se retire de la Comision de Desarrollo
Rural, para dictamen y se actualicen los registros par-
lamentarios.

* Carlos Torre Pifia, por el que solicita sea retirada de
las Comisiones de Juventud y Deporte y de Atencion
a Grupos Vulnerables, la proposicion con punto de
acuerdo, por el que esta Soberania realiza un extrafia-
miento a la Comision Nacional del Deporte y al Con-
sejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en vir-
tud de que el jurado del Premio Nacional del Deporte
en la categoria deporte paralimpico la dictaming des-
ierta, turnada en la sesion del veintiséis de noviembre
de dos mil nueve. Se instruye se retire de las Comisio-
nes Unidas de Juventud y Deporte y de Atencion a
Grupos Vulnerables y se actualicen los registros parla-
mentarios.

¢) De la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito
Federal, por la que invita a la Ceremonia Civica Con-
memorativa del nonagésimo segundo Aniversario Luc-
tuoso del General Emiliano Zapata Salazar. Se designa
una comision de representacion.

d) De la diputada Rosario Ortiz Yeladaqui, con el que so-
licita licencia para separarse por tiempo indefinido para
separarse de sus funciones como diputada federal, electa
en el Segundo Distrito del estado de Quintana Roo, a par-
tir de esta fecha. El Presidente hace un reconocimiento a
la diputada. En votacion econémica se aprueba.

a) De Gobernacion, por los que se concede permiso a
los ciudadanos:

* Luis Elmer Valle Barraza, Rut Gutiérrez Valencia,
Violeta Martinez Garcia, Rodrigo Rosales Castro, Mi-
guel Angel Garcia Martinez, Laura Cedillo Hernén-
dez, Jorge Alfredo Solis y Pablo Lopez Cabello Puli-
do, para prestar servicios en la Embajada de los
Estados Unidos de América; de la Reptblica de Corea,
del Japon, de la Republica Popular Chinay en los Con-
sulados de los Estados Unidos de América en Ciudad
Juarez, Chihuahua y Guadalajara, Jalisco, respectiva-
mente.

* Mdnica del Socorro Lemus Presbitero, Pamela Hay-
de Torres Menchaca, Erika Gabriela Gonzéalez Rubio
Ceron, Juan Luis Nava Tecla, Rosa Maria Avila Sala-
zar, Selene Gutiérrez Garcia, Leticia Orta Martinez y
Maria Fernanda Gonzalez Chavez, puedan prestar ser-
vicios en las Embajadas de los Estados Unidos de
América, del Japdn y de Dinamarca en México y en el
Consulado de los Estados Unidos de América en Mon-
terrey, Nuevo Ledn, respectivamente.

» César Olivares Acosta, José Francisco Gonzélez Ga-
lindo, Maria de Lourdes Aranda Bezaury, Jorge Ar-
mando Barriguete Meléndez, Claudia Olvera Gonza-
lez y Julia Genoveva Villegas Villarreal, para aceptar y
usar las medallas y las condecoraciones que en distin-
tos grados les otorgan diversos gobiernos extranjeros.

b) Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo
Rural:

* Que Expide la Ley General de Almacenamiento y re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito y del Codi-
go de Comercio.

* Que Expide la Ley de Almacenamiento Rural y re-
forma los articulos noventa y ocho, noventa y nueve y
cien de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple
con la declaratoria de publicidad.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentran pu- Desde sus respectivas curules realizan comentarios en rela-
blicados en la Gaceta Parlamentaria los dictamenes con cion con el orden del dia los diputados: Emilio Serrano Ji-
proyecto de decreto de las siguientes comisiones: meénez, del Partido de la Revolucion Democratica; y Pedro
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Avila Nevarez, del Partido Revolucionario Institucional. El
Presidente hace aclaraciones.

A las doce horas con trece minutos, por instrucciones de la
Presidencia, la Secretaria instruye el cierre del sistema elec-
tronico de asistencia con un registro de trescientos treinta y
seis diputadas y diputados.

Se someten a discusion los dictamenes con proyecto de de-
creto de las Comisiones:

a) De Economia:

* Que reforma la fraccion primera del articulo mil
ochenta y el parrafo segundo del articulo mil doscien-
tos cincuenta y cinco del Codigo de Comercio. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen
al diputado Ildefonso Guajardo Villarreal, a nombre de
la Comision. Se somete a discusion en lo general y en
lo particular e interviene en pro del dictamen el diputa-
do Oscar Sal Castillo Andrade, del Partido Accion Na-
cional. Suficientemente discutido.

Presidencia del diputado
Amador Monroy Estrada

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios con relacion al orden del dia los diputados: Jai-
me Fernando Cérdenas Gracia, del Partido del Trabajo, en
tres ocasiones;

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

Javier Corral Jurado, del Partido Accion Nacional, en dos
ocasiones; Fermin Gerardo Alvarado Arroyo del Partido
Revolucionario Institucional; y Armando Rios Piter, del
Partido de la Revolucion Democratica. El Presidente hace
aclaraciones.

Se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por doscientos setenta y dos votos y una abstencion.
Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

* Que reforma el segundo parrafo del articulo ciento die-
ciséis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Se
concede el uso de la palabra para fundamentar el dicta-
men al diputado Ildefonso Guajardo Villarreal, a nombre
de la comision. Se somete a discusion en lo general y en
lo particular e intervienen en pro del dictamen los dipu-

tados Francisco Saracho Navarro, del Partido Revolucio-
nario Institucional y Radl Gerardo Cuadra Garcia, del
Partido Accion Nacional. En votacion economica se con-
sidera suficientemente discutido.

Presidencia del diputado
Francisco Javier Salazar Saenz

En sumomento y desde su curul realizan comentarios en re-
lacion con diversos temas administrativos los diputados
Mario Albero di Costanzo Armenta, Heron Agustin Escobar
Garcia, ambos del Partido del Trabajo; Ignacio Téllez Gon-
zalez y Silvia Esther Pérez Cevallos, ambos del Partido Ac-
cion Nacional. EI Presidente hace aclaraciones.

Se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por doscientos setenta y un votos y una abstencion.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Desde su curul realiza mocion de procedimiento el diputa-
do Miguel Angel Garcia Granados, del Partido Revolucio-
nario Institucional. EI Presidente hace aclaraciones.

b) Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad
Social, que reforma la fraccion tercera del articulo cien-
to nueve de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen
al diputado David Penchyna Grub, a nombre de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico. Fijan postura de
sus respectivos grupos parlamentarios los diputados: Ro-
berto Pérez de Alva Blanco, de Nueva Alianza; Mario
Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del Trabajo;
Armando Rios Piter, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Augusta Valentina Diaz de Rivera, del Parti-
do Accion Nacional;

Presidencia del diputado
Amador Monroy Estrada

Continda para fijar postura de su grupo parlamentario el
diputado Felipe Enriquez Hernandez, del Partido Revo-
lucionario Institucional. En su oportunidad y desde su
curul realiza comentarios con relacion al tema el diputa-
do Pablo Escudero Morales, del Partido Verde Ecologis-
ta de México. Se somete a discusion en lo general y en
lo particular e intervienen en pro del dictamen los dipu-
tados: Leticia Quezada Contreras, del Partido de la Re-
volucién Democratica; Fernando Espino Arévalo, del
Partido Revolucionario Institucional; Velia ldalia Agui-
lar Armendariz, del Partido Accion Nacional; Antonio
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Benitez Lucho, del Partido Revolucionario Institucional;
Ignacio Téllez Gonzalez, del Partido Accion Nacional;
Julio Saldafia Moran, del Partido Accion Nacional; Emi-
lio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion De-
mocrética; y Miguel Angel Garcia Granados, del Partido
Revolucionario Institucional. Desde sus respectivas cu-
rules realizan comentarios al tema los diputados Camilo
Ramirez Puente, del Partido Accion Nacional; Uriel Lo-
pez Paredes, del Partido de la Revolucion Democratica;
y Cora Cecilia Pinedo Alonso, de Nueva Alianza. En vo-
tacion econdmica se considera suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

Desde su curul realiza comentarios el diputado Ariel Gomez
Ledn, del Partido de la Revolucion Democratica. El Presi-
dente hace aclaraciones.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

En votacion nominal se aprueba en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por trescientos cincuenta y sie-
te votos; seis en contra y dos abstenciones. Pasa al Senado,
para sus efectos constitucionales.

¢) De Hacienda y Crédito Publico, que reforma el articulo
ciento cincuenta y dos de la Ley Aduanera. Se concede el
uso de la palabra para fundamentar el dictamen al diputado
Jesls Ramirez Rangel, a nombre de la comision, quien
acepta interpelacion del diputado Francisco Saracho Nava-
rro, del Partido Revolucionario Institucional.

Desde su curul realiza mocion de procedimiento el diputa-
do Miguel Angel Garcia Granados, del Partido Revolucio-
nario Institucional. EI Presidente hace aclaraciones y a las
catorce horas con treinta y cuatro minutos declara un

RECESO

A las catorce horas con cuarenta y tres minutos se reanuda
la sesion. Desde sus respectivas curules los diputados Ma-
rio Alberto Becerra Pocoroba, del Partido Accion Nacional,
realiza comentarios con relacion al dictamen; y para mocion
de procedimiento los diputados: Francisco Saracho Nava-
rro, del Partido Revolucionario Institucional; Jesus Ramirez
Rangel, del Partido Accion Nacional; Jaime Fernando Cér-
denas Gracia, del Partido del Trabajo; Carlos Alberto Pérez
Cuevas, del Partido Accion Nacional; Mario Alberto di
Costanzo Armenta, del Partido del Trabajo; y Agustin Gue-
rrero Castillo, del Partido de la Revolucion Democratica,

Laura Itzel Castillo Juarez, del Partido del Trabajo; Regi-
naldo Rivera de la Torre, del Partido Revolucionario Insti-
tucional; y Armando Rios Piter, José Narro Céspedes y Ave-
lino Méndez Rangel, del Partido de la Revolucion
Democrética. El Presidente hace aclaraciones.

Se concede el uso de la palabra para fundamentar el dicta-
men al diputado Francisco Saracho Navarro, a nombre de la
comision. Se somete a discusion en lo general y en lo parti-
cular e intervienen en pro del dictamen los diputados: Ma-
rio Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del Trabajo; y
Ovidio Cortazar Ramos; del Partido Accion Nacional. Des-
de sus respectivas curules Miguel Angel Garcia Granados,
del Partido Revolucionario Institucional, formula una pre-
gunta; Mario Alberto Becerra Pocoroba, del Partido Accion
Nacional, responde la pregunta formulada. El Presidente
hace aclaraciones y a las quince horas con catorce minutos
declara un

RECESO

A las quince horas con dieciséis minutos se reanuda la se-
sion, se continda con la discusion en lo general y en lo par-
ticular del dictamen e interviene en pro desde su curul el di-
putado José Narro Céspedes, del Partido de la Revolucion
Democratica.

Desde su curul el diputado José Narro Céspedes, del Parti-
do de la Revolucion Democratica, realiza comentarios en
relacion con el asesinato del ciudadano Armando Jiménez
Garcia, en el estado de Campeche. El Presidente hace acla-
raciones.

Suficientemente discutido y en votacion nominal se aprue-
ba en lo general y en lo particular por unanimidad el pro-
yecto de decreto por trescientos diecinueve votos. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

d) De Salud, que adiciona una fraccion décima primera al
articulo veintisiete de la Ley General de Salud. Se somete a
discusion en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto e intervienen en pro los diputados José Manuel Hino-
josa Pérez, del Partido Accion Nacional, Jaime Fernando
Cardenas Gracia, del Partido del Trabajo; y Emilio Serrano
Jiménez; y Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, am-
bos del Partido de la Revolucion Democratica, quien acep-
ta interpelacion del diputado Cardenas Gracia, del Partido
del Trabajo; y Antonio Benitez Lucho, del Partido Revolu-
cionario Institucional. Suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular.
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Presidencia del diputado
Francisco Javier Salazar Saenz

Desde su curul realizan comentarios en relacion con el or-
den del dia los diputados Miguel Angel Garcia Granados,
Pedro Avila Nevarez, ambos del Partido Revolucionario
Institucional y Pablo Escudero Morales, del Partido Verde
Ecologista de México; y Leobardo Soto Martinez, del Par-
tido Revolucionario Institucional. El Presidente hace acla-
raciones.

En votacion nominal se aprueba en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por trescientos votos y dos abs-
tenciones. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Se reciben proposiciones con puntos de acuerdo de los di-
putados:

* Pablo Escudero Morales, del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se solicita a la Junta de Coordi-
nacion Politica, conforme un grupo plural de legislado-
res, integrado preferentemente por aguellos que han de
participar en la L Reunion Interparlamentaria México -
Estados Unidos que se celebrara en esa nacion en los
proximos meses, a efecto de que se reinan con sus con-
trapartes de la Camara de Representantes del Congreso
Norteamericano y del Gobierno Federal de esa Nacion,
para ampliar y fortalecer los mecanismos de control y
seguimiento parlamentario al trafico de armas, y anali-
zar otros temas de la agenda comdn relativos a la segu-
ridad regional que puedan ser analizados conjuntamen-
te en dicho mecanismo bilateral. Se turna a la Comision
de Defensa Nacional.

* Adela Robles Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, por el que se ex-
horta a la Comision Federal de Electricidad, sustituya los
transformadores de energia eléctrica cercanos a los cen-
tros educativos, por nuevos de capacidad adecuada para
permitir la operacion de los centros educativos sin inte-
rrupcion. Se turna a la Comision de Energia, para dicta-
men.

+ José Antonio Arambula Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de
Economia, modifique las normas oficiales mexicanas so-
bre la produccion de leche o productos lacteos, para que
los empresarios estén obligados a establecer dentro de su
etiquetado o tabla nutrimental la leyenda “Producto he-

cho a base de leche de vaca”, 6 “Formula lactea” 6 “Pro-
ducto lacteo combinado”. Se turna a la Comision de Eco-
nomia, para dictamen.

* Leticia Quezada Contreras, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, por el que se
solicita a la Auditoria Superior de la Federacion, realice
la fiscalizacion de los recursos publicos federales del ra-
mo treinta y tres aplicados en el Estado de México, par-
ticularmente para el municipio de Ecatepec de Morelos,
en relacion con la Cuenta Pablica dos mil diez. Se turna
a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, para su atencion.

* Francisco Alberto Jiménez Merino, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, por el
que se exhorta al Titular del Ejecutivo Federal, imple-
mente las acciones necesarias a fin de institucionalizar el
Sistema Nacional de Innovadores, el cual fomente, im-
pulse y promueva la inventiva y creatividad de hombres
y mujeres de todas las edades. Se turna a la Comision de
Economia, para dictamen.

+ Maria Yolanda Valencia Vales, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, por el que se exhorta al
Gobernador del estado de Quintana Roo, lleve a cabo
una investigacion exhaustiva sobre el intento de boicote-
ar la distribucion de ejemplares del periddico Novedades
de Quintana Roo, en la madrugada del treinta y uno de
marzo de dos mil once. Se turna a la Junta de Coordina-
cion Politica.

» Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, y suscrito por
diversos diputados integrantes de la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, por el que se solicita a la Au-
ditoria Superior de la Federacion, revise exhaustivamen-
te la ejecucion de los recursos erogados en programas
referentes a grupos vulnerables. Se turna a la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
para su atencion.

* Alejandro Carabias Icaza, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, relativo al Acuerdo
por el que se da a conocer el calendario de distribucion
durante el ejercicio fiscal dos mil once, de los recursos
del Fondo de Pavimentacion y Espacios Deportivos para
Municipios. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen.
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* Ignacio Téllez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Educacion Publica, revise los avances en el
otorgamiento de becas del Programa Oportunidades y en
su caso, se cumpla con el compromiso establecido en la
alianza por la calidad de la educacion. Se turna a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos, pa-
ra dictamen.

El Presidente clausura la sesion a las dieciséis horas con
ocho minutos y cita para la proxima que tendra lugar mafia-
na jueves siete de abril de dos mil once a las diez horas.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, secretaria. Voy a darles el uso de la palabra
al diputado Cardenas y al diputado César Augusto Santiago
y después iniciamos inmediatamente la discusion del acta.
Adelante, diputado Cardenas.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Gracias, presidente. Buenos dias, sefior presidente.
Buenos dias, compafieras diputadas, compafieros diputados.

Respecto del orden del dia, presidente, desgraciadamente el
dia de ayer quedd inconcluso el debate que tuve con el di-
putado Corral. Sigo considerando que ese dictamen de la
Comision de Gobernacion debe ser traido al pleno para ser
discutido aqui y, en su caso, votado.

Después de ver el expediente del caso de la sefiora Marice-
la Morales, me encontré con alguna informacion que no co-

......

autorizacion para utilizar el premio que le habia concedido.
Dice su primer escrito: el gobierno de los Estados Unidos.
O sea, queda claro que era un premio del gobierno de los
Estados Unidos.

También queda claro —segun el expediente que pude obser-
var y que me proporcionaron los asesores de Servicios Par-
lamentarios— que la sefiora Marisela Morales hizo una con-
sulta a la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria
de Relaciones Exteriores le aconsejo, le asesor6 para que no
insistiera en la autorizacion, argumentando que ese premio
podia considerarse —de acuerdo al apartado C del articulo
37 de la Constitucion, fraccion 1V- titulo humanitario.

Creo que ese asunto, si se trata de un titulo humanitario el
premio que recibid la sefiora Marisela Morales, pues debe
ser discutido en este pleno porque, efectivamente, es un pre-

mio que otorgo el gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica.

Entonces yo si quisiera pedirle, sefior presidente, que en el
momento adecuado, este asunto llegara al pleno para ser
discutido y votado porque creo que la sefiora Marisela Mo-
rales ha violado la Constitucion, carece de la ciudadania
mexicana, la ha perdido; por tanto, no puede ser procurado-
ra general de la Republica.

Presidente, también quisiera decir respecto del orden del dia
de la sesion de hoy que nuevamente no aparece en el orden
del dia la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica pa-
ra designar, por parte de este pleno, a los consejeros electo-
rales.

Pasan los dias, esta concluyendo ya el periodo de sesiones
y no tenemos todavia propuesta de parte de la Junta de Co-
ordinacion Politica para nombrar a los consejeros electora-
les que integren de manera correcta al Instituto Federal
Electoral. Yo le pido y le exijo que se reclame a la Junta de
Coordinacion Politica el envio de la propuesta correspon-
diente.

Por lo que veo del acta, sefior presidente, yo quisiera tam-
bién que en las actas de las sesiones hubiese una mayor es-
pecificacion.

Por ejemplo, tengo entendido que el dia de ayer ya no pude
escuchar al diputado Corral, cuando sefiald que habia de-
nostado a los trabajadores y a los asesores de esta Camara.
Nunca fue mi intencion denostar a los asesores y trabajado-
res de Servicios Parlamentarios.

Solamente el dia de ayer observé que cuando yo empecé a
protestar por el tema de Marisela Morales, acudieron a en-
sefiarle el expediente al diputado Corral y no lo hicieron
conmigo. Posteriormente tuvieron la amabilidad, los miem-
bros de Servicios Parlamentarios, de mostrarme el expe-
diente. Pero nunca fue mi intencion denostar a ninguna per-
sona. Es falso, es erroneo lo que dice Javier Corral, y yo
pido que esto conste debidamente en el Diario de los Deba-
tes, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado. Como no. Se inscribe en el Diario de los
Debates, pero ademas, que aparezca en el acta de la proxi-
ma sesion la aclaracion del diputado Cérdenas, en el senti-
do de que no se ha denostado a los trabajadores de Servicios
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Parlamentarios, tal y como el diputado lo expresd, en el
Diario de los Debates y en el acta de la proxima sesion, que
sera leida en la proxima sesion.

Respecto de los consejeros, diputado, el dia de ayer lleva-
mos a cabo una reunion con el diputado Pérez Cuevas,
quien funge ademas como vicecoordinador de la Junta de
Coordinacion Politica y estamos trabajando en un calenda-
rio, como ya le habia informado, para que este asunto que-
de desahogado oportunamente.

En relacion al tema de la sefiora Morales. Le comento que
el dia de hoy la Mesa Directiva no tocd el asunto por las cir-
cunstancias particulares que teniamos en la reunion, pero es
uno de los temas agendados para discutir en la proxima reu-
nion de la Mesa Directiva. Muchas gracias.

Diputado César Augusto Santiago.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez (desde la
curul): Sefior presidente, muchas gracias. Y les ruego que
acepten las comparieras y compafieros una disculpa de mi
parte. Pero quiero dar esta informacion a la Mesa Directiva
y desde luego hacer un pedimento a la directiva de la Ca-
mara.

Como usted sabe, sefior presidente, yo atiendo una reco-
mendacion de la Mesa Directiva, para que en union de otros
diputados acudiéramos a la Secretaria de Gobernacion, al
didlogo supuesto entre la Secretaria con el Sindicato Mexi-
cano de Electricistas. He ido con regularidad, y ayer estuvi-
mos convocados para las cinco y media de la tarde, fecha 'y
hora a la que acudi puntualmente.

Debo decirle que cometi un pecado; que no sabia que en es-
te pais era un pecado ir en taxi y que es natural que si uno
va en una camioneta blindada, con guardias de seguridad
—como parece ser el estilo de la vida mexicana- uno se in-
troduce por los sétanos de la politica —que es un procedi-
miento ya usual- por los elevadores privados y uno no tiene
problema de acceder a las juntas en Gobernacion. Pero
quiero informarle que mi pecado de haber ido en un taxi me
impidi6 el acceso a una oficina publica.

El hecho de que se llame Palacio de Covian, no quiere de-
cir, en efecto, que es un palacio privado del sefior Blake; es
una oficina publica. Y el hecho de que las calles de este
pais se hayan convertido en resguardos policiacos para pre-
venir el desempefio de las instituciones de la RepUblica, me
parece que es totalmente fuera de lugar.

Entonces mi reclamo, sefior presidente, es para la Secreta-
ria de Gobernacion que impide deliberadamente, con una
serie de abusivas acciones para cualquier ciudadano que
acude a un edificio pablico, y mas para alguien que va a
cumplir una comision de la Camara de Diputados.

Y, en segundo lugar, a los compafieros y comparieras que
suscriben el proyecto del sefior Marcelo Ebrard, con qué de-
recho convierten las vias publicas en resguardos privados
de la Secretaria de Gobernacion. Es ominoso, lo digo con
toda precision, que las vias pablicas de la ciudad de Méxi-
co estén llenas de vallas metalicas, de policias holgazanes
que estan molestando a los vecinos y que varias cuadras a
la redonda de la Secretaria de Gobernacion no se pueda
transitar.

Entonces, mi pedimento, sefior presidente, es que si usted lo
considera, presente una protesta por este asunto y una reco-
mendacion. Si es necesario, que los diputados vayamos a
ver las condiciones en que estan las vias publicas.

No hay que olvidar que estamos hablando de vias publicas
y de oficinas publicas. Recoja, por favor, mi enérgica pro-
testa. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Y
en los términos del articulo 61 constitucional asi serd ex-
presada a la Secretaria de Gobernacion, sefior diputado. Di-
putado Guerrero.

El diputado Agustin Guerrero Castillo (desde la curul):
Yo creo que hoy mi amigo el diputado César Augusto San-
tiago amaneci6 comiendo gallo muy temprano...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
\oy a suplicar a los sefiores diputados referirse a los diputa-
dos con el debido respeto en los términos del Reglamento.

El diputado Agustin Guerrero Castillo (desde la curul):
... con toda la estima que le tengo a César Augusto, pero
efectivamente esta tocando un tema que ha sido motivo de
conversaciones porque desde hace tiempo, frente a la Se-
cretaria de Gobernacion, un grupo del PRI, del estado de
México, Antorcha Campesina y Antorcha Popular, han es-
tado haciendo un reclamo permanente por ciertos convenios
que hicieron con el gobierno federal y que a su decir no han
sido atendidos.

Por esa razon, y de manera permanente, hacen plantones y
se cierra la calle de Bucareli a la altura de Gobernacion. Y
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como bien sabe el diputado César Augusto Santiago, en ma-
teria de seguridad en el Distrito Federal el responsable de la
seguridad publica es el gobierno federal, de acuerdo al arti-
culo 122 constitucional, y que a solicitud de la Secretaria de
Gobernacion, el secretario de Seguridad Publica del Distri-
to Federal tiene que atender a esas convocatorias. De tal
manera que el responsable de este resguardo frente a la Se-
cretaria de Gobernacion es el propio gobierno federal.

Nosotros hemos ya pedido -y creo que aqui el diputado Cé-
sar Augusto nos puede acompafiar en esta vision, en este re-
clamo- que la Seguridad Publica del Distrito Federal, las
decisiones que se tomen en materia de seguridad puedan ser
solamente hechas por el gobierno de la ciudad, pero eso im-
plica que tengamos una Constitucion local y que no tenga,
|la federacion, autoridad en este tema.

Si hacemos un exhorto a que la Secretaria de Gobernacion
atienda los reclamos de Antorcha Popular y Antorcha Cam-
pesina, que un problema que es del estado de México no tie-
ne razon de estarse manifestando en la Ciudad de México y
que también le pida a las autoridades del estado de México
que coadyuven con el gobierno federal para resolver este
problema.

Hay que serenarnos, diputado César Augusto. Efectivamen-
te, es muy molesto, pero si se resolvieran los problemas por
el gobierno federal, no tendrian por qué venir los habitantes
del estado de México a la Ciudad de México a buscar la so-
lucion a sus problemas.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Voy a darle la
palabra al diputado César Augusto Santiago, toda vez que el
diputado Guerrero lo alude en dialogo que no voy a permi-
tir. No esté a discusion el tema de la seguridad del Distrito
Federal y no voy a conceder el uso de la palabra si no es por
un asunto del orden del dia o el acta, diputado Llerenas. No
vamos a debatir el tema de la seguridad del Distrito Fede-
ral.

Diputado César Augusto, ¢quiere usted hacer alguna mani-
festacion?

El diputado César Augusto Santiago Ramirez (desde la
curul): Lo que menos esperaba es que un asunto delicado y
serio se pretenda resolver con gracejos e imputaciones per-
sonales ridiculas que no acepto.

Le exijo al diputado que me tenga el respeto que yo le ten-
go y le sequiré teniendo a él, como politico responsable que

se interesa por los asuntos de la ciudad y que se deben re-
solver en los temas propios de la misma.

Quiero decirle que no vi a ningdn grupo de Antorcha Cam-
pesina. Fui por la calle Abraham Gonzalez y por la calle de
Atenas, que va de Abraham Gonzalez a la avenida Insur-
gentes.

El asunto es que si quiere acompafiarme para que vayamos
en este momento y veamos que hay instaladas en la via pu-
blica instalaciones de metal con reja. Para acceder se tiene
que ir por una puerta en donde hay grupos de policias ar-
mados. A eso me refiero.

Pero si entiendo que mi reclamo a la Secretaria de Gober-
nacion es lo que les preocupa a los comparieros diputados,
pues lo lamento muchisimo pero esta en mi derecho hacer
esta demanda de que la Mesa Directiva proceda a hacer una
enérgica protesta a la Secretaria de Gobernacion; por lo que
me parece un estado de sitio en el Distrito Federal.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
\Voy a dar cumplimiento a la solicitud del diputado César
Augusto Santiago, que esta en los términos del articulo 61
constitucional. Quiero hacer de su conocimiento que desde
ayer la propia Secretaria de Gobernacion envio una misiva
a esta Mesa Directiva, lamentando los hechos y ofreciendo
la investigacion respecto del trato indignante dado al dipu-
tado César Augusto Santiago.

Diputado Llerenas, ¢es respecto del orden del dia o respec-
to del acta?

El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul): Es
una aclaracion de la propia reunion a la Secretaria de Go-
bernacion, a la que yo acudi, yo llegué caminando, como
llegaron otros diputados, perfectamente se pudo entrar.
Cuando en la reunion se dieron cuenta que el diputado Cé-
sar Augusto no habia llegado se le llamd en varias ocasio-
nes, No Se encontrd y me parece que se esta usando un ma-
lentendido con algun fin.

Yo llegué caminando a la misma reunion y no tuve ningln
problema para entrar.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De cualquier manera, lo que corresponde y esta aceptado
por la propia Secretaria de Gobernacion es la aclaracion co-
rrespondiente y esta Mesa insistira en esos términos.
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Continte la Secretaria. Ponga a discusion el acta. Diputada
Quezada, ¢es respecto del orden del dia o al acta?

La diputada Leticia Quezada Contreras (desde la curul):
Es para aclaracion y para dejar una preocupacion a este ple-
no y de hacer de conocimiento a los diputados y diputadas,
y obviamente también la preocupacion que espero se pueda
debatir en la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en
donde el dia de ayer un grupo de diputados hicieron la peti-
cion formal, por escrito, para que el dia de hoy se transmi-
tiera una visita de algin modo polémica.

Quiero dejar mi preocupacion, que es triste y lamentable
gue no haya voluntad politica por parte de los grupos parla-
mentarios a la sensibilidad de quien acudi6 el dia de hoy a
la Mesa Directiva, debido a que no se trasmitio por el Ca-
nal del Congreso la visita y que hubo una peticion. Se con-
sultd, pero lo més lamentable, que deja un pésimo prece-
dente en esta Camara de Diputados que no se le haya dado
la trasmision.

Venga quien venga, son actividades de la Camara de Dipu-
tados y quien venga, sea polémico de cualquier partido po-
litico, esta Camara de Diputados no puede estar cerrada a
que decidamos si si 0 no, porque se afecta la libertad edito-
rial que tenemos que tener en esta Camara de Diputados, de
apertura de trasmision, de transparencia y que obviamente
los ciudadanos deben dar y tenemos que estar abiertos a que
vean todas las actividades que nosotros realizamos, que da-
mos todos los dias en la Camara de Diputados. Gracias.

El diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Di Costanzo.

El diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta (dese la
curul): Gracias, presidente. De igual manera y, agregar, que
el hecho mas reprobable es que ni siquiera por el canal in-
terno, digamos por el circuito cerrado de la Camara, se ha-
ya llevado a cabo la transmision.

No es la primera vez que tenemos problemas de este tipo.
Creo que ya incluso diputados del Partido Revolucionario
Institucional han sefialado las arbitrariedades, no solamente
del Canal del Congreso, sino que nos parece muy raro que
en el circuito cerrado, que tengo entendido que no depende
del Canal del Congreso, también se hayan sumado a esta ac-

cion de no transmitir un evento propio también de la Cama-
ra de Diputados.

Entiendo que a la mejor en el Canal del Congreso los sena-
dores y los senadores del PRIy del PAN se hubieran podi-
do oponer. Pero en cuanto al canal interno de la Camara no
habia motivo, no hay justificacion para que esto no se hu-
biese llevado a cabo. Nos parece muy lamentable y un muy
mal mensaje de Comunicacion Social de Camara que haya
sucedido esto, presidente.

La diputada Laura Itzel Castillo Juarez (desde la curul):
Presidente.

La diputada Leticia Quezada Contreras (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputada Castillo, diputada Quezada y concluimos. Ade-
lante, diputada Castillo.

La diputada Laura Itzel Castillo Juarez (desde la curul).
Diputado presidente, a mi me parece muy grave que se ha-
ya dado esta situacion, que no se haya transmitido en vivo
la visita de Andrés Manuel Lopez Obrador a la Camara de
Diputados y también, como lo sefiala Mario di Costanzo, in-
cluso ni siquiera en el circuito cerrado.

Esto, desde mi punto de vista, corresponde a un acto de cen-
sura que de ninguna manera va de acuerdo con lo que ten-
drian que ser nuestros principios, que tenemos nosotros que
luchar por la libertad de expresion.

Quiero decir que hoy se cumplen seis afios en los que esta
Camara de Diputados desaforé a Andrés Manuel Lopez
Obrador; y, hoy que regresa, esta Camara lo censura.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputada Quezada.

La diputada Leticia Quezada Contreras (desde la curul):
Gracias, diputado, muy rapido. Solamente para hacer una
precision que, en consulta con los diputados, con los sena-
dores, precisamente el dia de hoy le toca la transmision al
Senado y los senadores estuvieron de acuerdo, tanto del PRI
como del PRD y su servidora, en que se pudiera abrir esta
transmision, comento, digo, que es por la apertura solamen-
te y que deja, insisto, pésimo precedente para quienes pue-
dan visitar, sean actores polémicos del PRI o del PAN o del
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PRD o del PT, de quien sea, que no es sano lo que el dia de
hoy se hizo.

Pero también quisiera comunicar que estaremos presentan-
do una iniciativa precisamente, diputado, para fortalecer al
Canal del Congreso y fortalecer a la Comision Bicamaral,
para que estos temas obviamente se puedan fortalecer y que
no dejemos este tipo de precedentes en la Camara de Dipu-
tados. Gracias.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Ibarra.

El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Por supuesto suscribo lo que
acaban de decir mis preopinantes sobre nuestra inconformi-
dad con la cerrazon a la transmision del Canal del Congreso.

En contraste, quiero publicamente reconocerle a la Presi-
dencia, a usted, la disposicion que tuvo para que el encuen-
tro con Andrés Manuel Lopez Obrador, la presentacion de
sus propuestas, se llevara a cabo. Lo quiero dejar en claro,
presidente. Al mismo tiempo que nuestra reprobacion a lo
del Canal del Congreso.

Y en un minuto comparto, presidente, un asunto muy grave
referente a los ex braceros. El fideicomiso tiene un fondo de
mil 870 millones de pesos, con lo cual no se puede cubrir la
obligacion que por ley establecimos diputados y senadores
y que suscribié Calderdn, promulgando la ley para pagarles
a los 188 mil ex braceros, que ya salieron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, a los que se les adeudan a
unos 38 mil pesos y a otros 34 mil pesos.

Si esta Camara no modifica el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, sefior presidente, Unicamente se le estarian pa-
gando a 35 mil 532 ex braceros, y en contrapartida habria
135 mil ex braceros que en el 2011 no recibirian un solo
centavo, lo cual ademas de ilegal es inhumano y vamos a in-
sistir desde la comision que esta viendo este asunto, para
que los diputados nos apoyen y se subsane esa deuda que se
tendria con 135 mil ex braceros que no recibirian un solo
centavo en todo el 2011. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado. Diputado Benitez Lucho, con usted ter-
minamos.

El diputado Antonio Benitez Lucho (desde la curul): Se-
fior presidente, con todo respeto quisiera hacer una enérgi-

ca protesta y solicitarle una comunicacion muy respetuosa
al Senado, en relacion con los dictdmenes que votamos en
la Comision de Salud de esta Camara y que lamentable-
mente en la Comision de Salud del Senado estan retenidas.
Me parece que ahi hay un monopolio y un monopolio de in-
tereses. ES cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tomo debida nota, sefior diputado, para hacer llegar sus ob-
servaciones al Senado.

Solamente quisiera insistir en el mismo tratamiento que le
dimos en la Mesa Directiva al tema de las transmisiones del
Canal del Congreso. Espero que todo el tiempo podamos
mantener en la Mesa Directiva el criterio que mantuvimos
hoy, de no dar ninguna clase de tratamiento especial a lo
gue no sean actividades legislativas.

No vamos a transmitir ninguna visita de gobernadores, no
vamos a transmitir ninguna visita de embajadores a menos
que se trate de actividades absolutamente parlamentarias.

Yo le guardo un profundo respeto al licenciado L6pez Obra-
dor y como pudimos hacer hoy, la preocupacion de esta Ca-
mara de garantizar que pudieran expresarse sus ideas en el
seno de la Camara. En el mismo trato que les hemos dado a
todos los demas que han venido a expresar sus ideas, ése era
nuestro principal interés y creo que pudimos haberlo conse-
guido. Muchas gracias, diputados. Contine la Secretaria.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
aprueba el acta. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobada el acta.

INICIATIVAS TURNADAS

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.
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Honorable Asamblea:

Esta Presidencia informa que en atencion a las solicitudes
presentadas por diputados de diversos Grupos Parlamenta-
rios, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados acordd
turnar nuevamente sus iniciativas a las comisiones corres-
pondientes, para que corra el término reglamentario de pre-
sentar dictamen, de conformidad con lo que establece el ar-
ticulo sexto transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados; y publicar en la Gaceta Parlamentaria las inicia-
tivas de referencia.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de abril de 2011.— Diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin (rabrica), Presidente.»

«La Mesa Directiva con fundamento en el Articulo Sexto
Transitorio del Reglamento de la Camara de Diputados
acordo turnar nuevamente las iniciativas a las comisiones
correspondientes, para que corra el término reglamentario
de presentar dictamen

1. Promovente: Diputado Javier Corral Jurado.

Iniciativa: Proyecto de decreto que expide la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y de Contenidos Audiovisua-
les, y se reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y
de la Ley Federal del Derecho de Autor. 8 de abril de
2010.

Turno: Unidas de Comunicaciones, de Gobernacion y
de Radio, Television y Cinematografia, con opinion de
Presupuesto y Cuenta Publica.
Expediente y Seccion: 1855, Tercera.

2. Promovente: Diputado Javier Corral Jurado.
Iniciativa: Proyecto de decreto que expide la Ley Re-
glamentaria del parrafo tercero del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4 de agosto de 2010.

Turno: Unidas de Gobernacion, de Justicia y de Econo-
mia.

Expediente y Seccion: 2545, Primera.

3. Promovente: Diputado José César Nava Vazquez.

Iniciativa: Proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales. 8 de octubre de
2009.

Turno: Unidas de Puntos Constitucionales y de Gober-
nacion.

Expediente y Seccion: 296, Sexta.
4. Promovente: Diputado Agustin Torres Ibarrola.

Iniciativa: Proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. 13 de diciembre
de 2010.

Turno: Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Expediente y Seccion: 3463, Segunda.»

Presidencia del diputado
Uriel Lopez Paredes

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Esta presi-
dencia informa a la asamblea que la Mesa Directiva, con
fundamento en el articulo sexto transitorio del Reglamento
de la Camara de Diputados, acordd turnar nuevamente las
iniciativas a las comisiones correspondientes para que corra
el término reglamentario de presentar dictamen. Publiquese
en la Gaceta Parlamentaria la relacion correspondiente y ac-
tualicense los registros parlamentarios.

MINERIA

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Bicentenario de la Independencia.— Centenario de
la Revolucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Aunado a un cordial saludo, le solicito con fundamento en
el articulo 79, fraccion VI, del Reglamento de la Camara de
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Diputados que se retire el punto de acuerdo por el que se so-
licita a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de esta soberania que establezca mesas de trabajo pa-
ra regular y prohibir, en su caso, la aplicacion de los
métodos de mineria de tajo a cielo abierto y lixiviacion, el
cual se ley6 en el pleno el 30 de noviembre de 2010y, en su
momento, se turnd a la comision mencionada.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo y le rei-
tero las seguridades de mi méas amplia y distinguida consi-
deracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2011.— Diputada
Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza (rdbrica).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Retirese de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Actualicense los registros parlamentarios.

SEGURIDAD PUBLICA

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Diputados Jorge Carlos Ramirez Marin y Balfre Vargas
Cortez, Presidente y Secretario de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados de la LXI Legislatura.— Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 4, 10,
fraccion VI, 17, 18 'y 84 de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, asi como 1, 3, 4, 5y 8 del Re-
glamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica, y en atencion de su oficio niumero
DGPL 61-11-5-1544, del expediente nimero 3742, median-
te el cual solicitan que se informe a la Camara de Diputados
“sobre el cumplimiento que la federacion, los estados y los
municipios dan al articulo 84 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica respecto a los seguros para
los familiares de los policias en caso de fallecimiento o in-
capacidad total o permanente acaecida en el cumplimiento
de sus funciones”, me permito realizar el siguiente informe:

En lo relativo al cumplimiento del articulo 84 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica por las en-
tidades federativas y municipios, a continuacion se presen-
ta un resumen ejecutivo sobre los sistemas de prestaciones
con que cuentan las 31 entidades federativas y el Distrito
Federal, asi como los 206 municipios beneficiados con el
subsidio para la seguridad puablica de los municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal (Subsemun)
para el ejercicio presupuestal de 2010, entre los que desta-
can los siguientes:

a) Regulacion normativa de sistemas de prestaciones y
sequros

1. En cumplimiento de los articulos 123, Apartado B,
fraccion X111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 45 de la Ley General del Sistema
Nacional del Seguridad Publica, todas las entidades fe-
derativas y el Distrito Federal cuentan con sistemas de
prestaciones o sistemas complementarios de seguridad
social para los integrantes de las instituciones de seguri-
dad publica, los cuales se encuentran regulados normati-
vamente en sus leyes y reglamentos que enseguida se
enumeran, con excepcion de Baja California, que si los
considera y otorga pero administrativamente le resta in-
corporarlos al marco juridico:

a) Leyes de seguridad publica estatales o leyes del
sistema estatal de seguridad publica;

b) Leyes de seguridad social de los servidores publi-
cos del gobierno del estado o leyes de seguridad y
servicios sociales para los servidores publicos del es-
tado;

¢) Reglamentos Interiores de las Secretarias de Segu-
ridad Publica o Reglamentos de Seguridad Publica o
Reglamentos de Policia Estatal; y

d) Reglamentos del servicio profesional de carrera
policial de las corporaciones de seguridad publica del
estado y municipios.

2. Esta normativa regula dichos sistemas y garantiza, en-
tre otras cuestiones, las siguientes:

a) Esquemas proporcionales y equitativos de remu-
neraciones y prestaciones para los integrantes de las
instituciones policiales, acordes con la funcion y los
cargos o la jerarquia o el grado;
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b) Servicio de seguridad social (servicio médico, te-
rapéutico, psicoldgico, de trabajo social o cualquier
otra especialidad que se requiera) en favor de los ser-
vidores publicos, de sus dependientes 0 personas que
dependan econémicamente de ellos;

¢) Servicio médico de calidad, para sus hijos con ca-
pacidades diferentes que les impidan desempefiar
una actividad laboral;

d) Seguros institucionales de jubilacion, enfermedad,
invalidez, vejez, riesgos de trabajo y muerte (seguro
de vida) en cumplimiento del servicio o natural y por
accidente;

e) Pension en caso de incapacidad o muerte por ries-
go de trabajo para el agente o sus beneficiarios, se-
gun sea el caso; y

f) Becas para sus hijos para el caso de fallecimiento
en el cumplimiento de su funcion.

b) Otorgamiento de prestaciones y seguros

1. En forma especifica y de facto, todas las instituciones
de seguridad publica, como la Secretaria de Seguridad
Publica Estatal y la Procuraduria General de Justicia Es-
tatal, cuentan de manera general con sistemas de presta-
ciones o sistemas complementarios de seguridad social
para sus elementos, de los cuales podemos destacar los
siguientes:

a) Seguros de vida por muerte en cumplimiento del
servicio o natural y por accidente;

b) Apoyo en gastos funerarios;

¢) Becas de estudios para sus dependientes economi-
cos hasta nivel superior;

d) Préstamo para vivienda;
e) Seguridad social (ISSSTE, IMSS); y
f) Seguros por ser trabajadores del Estado.

También prevén otras prestaciones, de las que se desta-
can en lo particular éstas:

a) Apoyos economicos para el estudio de sus hijos,
de manera adicional a la beca;

b) Seguro de gastos médicos mayores; y
¢) Pago de incapacidades parciales o permanentes;

2. Para el ejercicio de 2011, derivado del otorgamiento
del subsidio a las entidades federativas para el forta-
lecimiento de sus instituciones de seguridad publica
en materia de mando policial, considerado en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, se destinaron recur-
sos para la instalacion de modulos de policia estatal acre-
ditable, el cual tiene como objetivo y destino de gasto el
establecimiento de un programa de incentivos, el cual
prevé 70 mil pesos para cada uno de los elementos que
integren dicho modulo. Los recursos deberan destinarse
en los siguientes conceptos:

a) Seguro de vida;

b) Becas de educacion para los policias, sus hijos o
ambos;

¢) Fondo de ahorro; y
d) Apoyos a la vivienda.

3. En el &mbito municipal, para 2010, con la autorizacion
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Sub-
semun, en materia de profesionalizacion, este secretaria-
do ejecutivo, en cumplimiento de la atribucion de pro-
mocion y homologacion del desarrollo policial, realizé
acciones de asesoramiento y distribuyd a los 206 muni-
cipios beneficiados documentacion de apoyo para la im-
plantacion del servicio profesional de carrera consisten-
te en

a) Reglamento Tipo del Servicio Profesional de Ca-
rrera de la Policia Preventiva Municipal;

b) Perfiles del grado del policia preventivo de carre-
ra por competencia: comisario, inspector, subinspec-
tor, oficial, suboficial, policia primero, policia segun-
do, policia tercero, policia raso;

¢) Escala de riesgos: escala basica, oficiales, inspec-
tores y comisario;
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d) Mapa de movilidad multifuncional;
e) Estructura administrativa;

f) Migracion en el servicio nacional de carrera poli-
cial;

g) Movilidad intercorporaciones, descripcion narrati-
Va;

h) Movilidad horizontal intercorporaciones;

i) Tabla de prestaciones; y

j) Plan de trabajo.
Esquemas del servicio de carrera, de los cuales se puede
destacar el Reglamento del Servicio Profesional de Ca-
rrera, el cual comprende los sistemas de prestaciones o
sistemas complementarios de seguridad social, que sefia-
lan como prestaciones minimas las siguientes:

a) Bono de riesgo;

b) Nuevo seguro institucional;

¢) Seguro colectivo de retiro;

d) Seguro de gastos médicos mayores;

e) Prima vacacional;

f) Prima quinquenal;

g) Gratificacion de fin de afio;

h) Pagos de defuncidn;

i) Ayuda para despensa;

j) Vacaciones;

k) Ayuda para pasajes;

) Prevision social multiple;

m) Compensacion por desarrollo y capacitacion;

n) Vales de despensa;

0) Asistencia legal; y
p) ISSSTE, fondo de vivienda y cuenta individual.

Como resultado del seguimiento y la asesoria, 59 munici-
pios elaboraron los correspondientes Reglamentos del Ser-
vicio Profesional de Carrera de la Policia Preventiva Muni-
cipal, de los cuales 21 ya fueron aprobados y publicados en
los periddicos o gacetas oficiales respectivos, estando en
proceso de autorizacion de los cabildos los restantes.

No obstante lo anterior, los municipios beneficiados con el
Subsemun en lo particular otorgan a los integrantes de las
corporaciones policiales los siguientes esquemas de segu-
ros:

a) Seguridad social para los servidores publicos y sus fa-
miliares;

b) Seguro de vida colectivo; y

¢) Seguro de incapacidad parcial o total.
Esperando que con esta informacion se dé por satisfecho el
punto de acuerdo causa generadora del presente oficio, me
despido de usted no sin antes enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 4 de abril de 2011.— Licenciado Juan Miguel Alcantara
Soria (rlbrica), secretario ejecutivo.»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Remitase a
la Comision de Seguridad Publica para su conocimiento.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Co-
mision Federal de Competencia.

Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Mesa Directiva del Senado de la RepUblica; diputado Jorge
Carlos Ramirez Marin, Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.— Presentes.

Hago referencia al similar de la Mesa Directiva de la LXI
Legislatura del Congreso de la Unién namero D.GP.L. 61-
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[1-7-830 de fecha 26 de enero de 2011, por el cual informa
a la Comision Federal de Competencia los puntos de acuer-
do aprobados por la Comision Permanente del Congreso de
la Union el dia 26 de enero de 2010, en los cuales exhorta a
esta autoridad en los siguientes términos:

“[...] Segundo. Remitase copia del presente expediente
al presidente de la Comision Federal de Competencia pa-
ra su conocimiento y para que en el ambito de su com-
petencia, investigue si las actividades de la empresa Re-
gasificadora de Energia Costa Azul constituyen un
monopolio en la distribucion del gas en el estado de Ba-
ja California. [...]”

La exposicion de motivos del punto de acuerdo sefiala lo si-
guiente:

“[...] Sempra se vali6 de todos los medios legales e ile-
gales para obtener los terrenos. Contando con la compli-
cidad de las autoridades estatales, despojo de su propie-
dad a un ciudadano, simulando una operacion de
compra-venta de su terreno; solo que cometid el grave
error de haber simulado la adquisicion a una persona fa-
llecida dos afios antes.

[-]

Otro aspecto importante para el presente punto de acuerdo,
es el considerar que gracias a las alianzas estratégicas reali-
zadas por Sempra Energy, la misma tiene practicamente el
monopolio de la distribucion de gas en Baja California.

[.]

Independientemente de la evidente corrupcion y trafico
de influencias del caso que nos ocupa, una violacion mas
que incluso involucra al Poder Legislativo, es el hecho
de que durante el sexenio de Eugenio Elorduy Walther,
la obra mas importante y divulgada [...] fue una via ca-
rretera de cuatro carriles, [...] lo que nunca se dijo, fue
que su propdsito oculto, fue [...] llevar en medio de la ca-
rretera (soterradamente), el ducto de gas de la planta de
Sempra Energy, desde la estacion de descarga en Ense-
nada hasta el territorio de Estados Unidos de América.

[.]

En una astuta e indebida maniobra para favorecer a Sem-
pra Energy el gobierno del estado expropid, en marzo de
2004, los terrenos en los cuales se instalaria, en un sitio

de alta plusvalia conocido como EI Monumento, en Pla-
yas de Tijuana, una planta regasificadora de la empresa
Marathon Oil, competidora de Sempra Energy.

[.]

Esta autoridad emite el presente con el fin de atender el pun-
to de acuerdo exclusivamente por lo que respecta a las fa-
cultades de la Comision Federal de Competencia (CFC), en
términos de lo establecido por la Ley Federal de Compe-
tencia Econoémica (LFCE).

Los actos descritos en la exposicion de motivos del punto
de acuerdo se refieren a supuestos actos de fraude, cohecho,
peculado, abuso de autoridad y trafico de influencia, los
cuales no se encuentran tipificados en la LFCE como prac-
ticas monopolicas, por este motivo, dichas conductas no son
susceptibles de ser sancionadas conforme a la legislacion de
competencia.

Los articulos 30 de la LFCE y 28 de su reglamento estable-
cen que esta autoridad s6lo puede iniciar una investigacion
cuando tenga conocimiento de hechos que puedan tener co-
MO consecuencia una sancion de acuerdo con la ley. Asi-
mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha esta-
blecido que la CFC sblo puede iniciar una investigacion
cuando tenga una causa objetiva para hacerlo, es decir, que
debe existir una correspondencia entre los hechos investi-
gados y el precepto de la LFCE que se relacione con la po-
sible infraccion.

Al respecto de la informacion contenida en el punto de
acuerdo no se desprenden elementos suficientes que otor-
guen a esta autoridad una causa objetiva para el inicio de
una investigacion de oficio por posibles practicas violato-
rias de la LFCE.

No obstante lo anterior, esta autoridad reitera su compromi-
so de vigilar y sancionar cualquier practica que tenga por
objeto dafiar el proceso de competencia y libre concurren-
cia en los mercados nacionales de gas natural. En este sen-
tido, se ofrece la total disposicion de la CFC para recibir in-
formacion adicional por parte de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, del promovente del punto de
acuerdo o de cualquier agente econdmico interesado, que
aporte elementos de informacion adicionales que permitan
iniciar una investigacion por parte de esta autoridad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi atenta consideracion.
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Notas:

1. Ver tesis Competencia Econdmica el ejercicio de la facultad prevista
en el articulo 31 de la ley federal relativa, requiere de una causa obje-
tiva que motive la indagatoria correspondiente, novena época, pleno.
Semanario Judicial de la Federacion, abril de 2004, tesis P. X/2004, pa-
gina: 257.

Atentamente

México, DF, a 4 de abril de 2011.— Eduardo Pérez Motta (rabrica), pre-
sidente de la Comision Federal de Competencia.»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Remitase
al promovente para su conocimiento.

LETRAS DE ORO

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo.— LXIII Legislatura.— Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia del acuerdo nimero 111/2011 11 PO, asi como del dic-
tamen que le dio origen, por medio del cual la Sexagésima
Tercera Legislatura del honorable Congreso del estado for-
mula iniciativa ante el honorable Congreso de la Union,
mediante la cual pretende que se inscriba con letras de oro
en el Muro de Honor del Palacio del Poder Legislativo de
San Lézaro el nombre del “Heroico Ejército Mexicano”.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la seguri-
dad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Chihuahua, Chihuahua, a 24 de marzo de 2011.— Diputado René Fran-
co Ruiz (rtbrica), presidente del honorable Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua.— Secretaria.

Acuerdo nimero 111/2011 11 PO

La Sexagesima Tercera Legislatura del honorable Con-
greso del Estado de Chihuahua, reunida en su segundo
periodo ordinario de sesiones, dentro del primer afio de
gjercicio constitucional

Acuerda
Iniciativa ante el honorable Congreso de la Union

Primero. La Sexagésima Tercera Legislatura del honorable
Congreso del Estado de Chihuahua presenta iniciativa ante
el honorable Congreso de la Union, mediante la cual pre-
tende se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor del
Palacio del Poder Legislativo de San Lazaro el nombre del
“Heroico Ejército Mexicano”.

Segundo. Remitase copia del presente acuerdo, asi como
del dictamen que le dio origen, al honorable Congreso de la
Union para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

Dado en el saldn de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chi-
huahua, Chihuahua, a veinticuatro de marzo de dos mil once.— Dipu-
tado René Franco Ruiz (rdbrica), presidente; diputada Patricia Flores
Gonzalez (rlbrica), secretaria; diputado Francisco Gonzalez Carrasco
(rdbrica), secretario.»

«Escudo.— LXIII Legislatura.— Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua.

Honorable Congreso del Estado.— Presente.

La Comision Educacion y Cultura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 43 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, somete a consideracion del pleno el presente
dictamen, elaborado con base en los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha 24 de febrero de 2011, fue turnada, para estu-
dio y dictamen, a esta comision legislativa iniciativa de
acuerdo presentada por el diputado Enrique Serrano Esco-
bar, mediante la cual pretende que esta Sexagésima Tercera
Legislatura emita un acuerdo solicitando a la Camara de Di-
putados del Congreso de la Union para que se inscriba con
letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputa-
dos el nombre del “Heroico Ejercito Mexicano”.
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La Comision de Educacion y Cultura, después de entrar al
estudio y analisis de la iniciativa de mérito, formula las si-
guientes

Consideraciones

. Esta representacion popular es competente para conocer
y resolver sobre la iniciativa de referencia, de conformidad
con lo que disponen los articulos 57 y 58 de la Constitucion
Politica del Estado; y 43, 52'y 59 de la Ley Organica del Po-
der Legislativo.

I1. Esta comision de dictamen legislativo reconoce en la
iniciativa en comento una intencion loable y justa al preten-
der que se registre la importancia que el Ejército Mexicano
ha tenido en el transcurso de la historia de México, desem-
pefiando en todos los momentos trascendentes para la vida
de nuestra nacion, un papel eminente para alcanzar los ide-
ales que como tal sustentan nuestra existencia: libertad, in-
dependencia y autonomia.

Como bien sefiala el iniciador, desde que nace el Ejército
Insurgente, durante la guerra de Independencia, al mando
de don Miguel Hidalgo y Costilla, pasando por el Ejercito
Liberal, que combatiera contra las fuerzas de Francia en la
memorable “Batalla de Puebla, del 5 de mayo de 1862”, pa-
ra luego transformarse en el Ejército Federal, con el cual se
inicia una etapa de considerables mejoras y dar paso poste-
riormente a la creacion del Ejército Constitucionalista, del
cual surgiria nuestro actual Ejército Mexicano, las fuerzas
castrenses nacionales han sido puntal en la lucha por un
México mejor para todos, pues como bien sefiala el inicia-
dor, esta Institucion es fiel referencia de lealtad, confianza
y amor por la patria y sus instituciones, pues entregan lite-
ralmente la vida en sus luchas por lograr el cabal cumpli-
miento de su obligacion: garantizarle a la sociedad mexica-
na la paz que se requiere para vivir con dignidad y respeto
al estado de derecho que garantiza la sana convivencia en-
tre los iguales y con las autoridades.

Como bien sefialan el iniciador, estos esfuerzos de luchas,
compromiso social y empefio por ser mejores cada vez, se
van cristalizados cuando en 1950 se decreta, durante la ad-
ministracion presidencial del licenciado Miguel Aleman
Valdez, el 19 de febrero, como el “Dia del Ejército”, como
un reconocimiento a las vastas experiencias que definen su
filosofia basada en los preceptos de la Constitucion de
1917.

En tiempos de guerra son siempre fieles a los preceptos de
derechos y leales a las autoridades, han defendido a la na-
cion, tanto en el exterior como en interior, pero en tiempos
de paz, esta preciara Institucion se aplica en brindar a la po-
blacion civil toda clase de auxilios, obras sociales y accio-
nes civicas que nos permiten fortalecer nuestro sentido de
pertenencia a una patria libre y soberana como es México.

Al dia de hoy, los vemos mas cotidianamente recorriendo
las calles de muchos centros poblacionales, apoyando a las
autoridades de orden estatal y municipal en la lucha contra
el crimen organizado, que como bien se sefiala en el docu-
mento de origen, es una amenaza de largo aliento que exige
la actuacion indubitable del Ejército, Fuerza Aérea y Arma-
da de México.

I11. En cuanto a las disposiciones juridicas que sustentan es-
tas acciones, tenemos que el articulo 262 del Reglamento de
la Camara de Diputados establece a la letra lo siguiente:

“La Camara podra realizar inscripciones dentro del re-
cinto, en los espacios adecuados para tal fin, conforme a
los criterios para las inscripciones de honor en el recinto
de la Cémara de Diputados que emita la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Para
ello, debera presentarse iniciativa en los términos de es-
te reglamento.”

De lo anterior se desprende que debera presentarse ante la
honorable Camara de Diputados iniciativa de decreto por
parte de la legislatura, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estados Unidos
Mexicanos.

Por otra parte, en fecha 24 de diciembre de 2010, se emite
por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union decreto que contiene una serie de reformas a varios
articulos de del reglamento referido, dentro de las que des-
tacan las siguientes:

En el numeral primero establece:

“El presente reglamento entrara en vigor a partir del pri-
mero de enero de 2011.”

Es decir, dicha normatividad inici6 su vigencia apenas este
afio por lo que debemos relacionarlo con lo dispuesto en el
numeral décimo que a la letra dice:
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“La Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias tendra seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente reglamento para establecer los crite-
rios para inscripciones de honor en el recinto de la Ca-
mara de Diputados a que se refiere el articulo 262 de es-
te reglamento.”

Ademas de lo anterior, tenemos que en el transitorio décimo
primero se estipula que:

“El término para dictaminar las iniciativas en materia de
inscripciones de honor que la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Précticas Parlamentarias haya recibido a
partir del 1 de septiembre de 2009, no correra sino hasta
que entren en vigor los criterios para inscripciones de ho-
nor en la Camara de Diputados.”

Por ultimo tenemos que dicha normatividad aln no se ha
presentado para su aprobacion ante el pleno de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, por lo
que los tiempos y formas en que debera ser analizada la pro-
puesta alin se encuentran si definirse por esa alta represen-
tacion popular.

IV. Por otra parte, estamos ante una sociedad que padece
una enorme crisis de valores, como es la solidaridad social
y el respeto a las instituciones y el estado de derecho, por lo
que al dia de hoy, nuestra sociedad esta avida de acciones
que nos lleven a rescatar valores civicos, experiencias posi-
tivas de las instituciones gubernamentales y sociales que
nos dieron una patria como sinénimo de un lugar para vivir
dignamente y ser respetados como sociedad y como indivi-
duos, por eso es importante que, como parte del compromi-
so de las instituciones publicas, busquemos estos espacios
que nos lleven a reconocer y exaltar todas aquellas institu-
ciones gubernamentales que son base de la vida nacional.

Que el nombre del Ejército Mexicano sea inscrito con letras
de oro en el Muro de Honor en el maximo recinto de repre-
sentacion popular como es el Palacio Legislativo de San La-
zaro, no s6lo es un acto de justicia hacia uno de los institu-
tos base del Estado nacion, sino implica también un acto de
fomento a valores civicos que se entretejen en el tejido so-
cial de la idiosincrasia del pueblo de México.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado y 43,
52,59y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la
Comision de Educacion y Cultura somete a consideracion
del pleno el presente dictamen con el caracter de:

Iniciativa de decreto ante el Congreso de la Union

Unico. La Sexagésima Tercera Legislatura del honorable
Congreso del Estado de Chihuahua presenta la iniciativa de
decreto ante el Congreso de la Unién mediante la cual pre-
tende se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor del
Palacio del Poder Legislativo de San Lazaro el nombre del
“Heroico Ejército Mexicano” .

Econdmico. Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria para que elabore
la minuta de acuerdo en los términos que corresponda.

Dado en el salén de sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a 24 de marzo de 2011.— Por la Co-
mision de Educacidn y Cultura, diputado Luis Adrian Pacheco Sanchez
(rdbrica), Presidente; diputado Rubén Aguilar Jiménez (rdbrica), secre-
tario; diputado Rall Garcia Ruiz (ribrica), vocal; diputado David Bal-
derrama Quintana (rdbrica), vocal; diputada Gloria Guadalupe Rodri-
guez Gonzalez (rlbrica), vocal.»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Par-
lamentarias para dictamen.

LEY FEDERAL ANTICORRUPCION
EN CONTRATACIONES PUBLICAS

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por el que
se expide la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones
Publicas.

Atentamente

Meéxico, DF, a 5 de abril de 2011.— Senador Francisco Arroyo Vieyra
(rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.
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Proyecto de Decreto

Por el que se expide la Ley Federal Anticorrupcion en
Contrataciones Publicas.

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal Anticorrupcion
en Contrataciones Publicas.

Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de inte-
rés general y tiene por objeto:

|. Establecer las responsabilidades y sanciones que de-
ban imponerse a las personas fisicas y morales, de na-
cionalidad mexicana y extranjeras, por las infracciones
en que incurran con motivo de su participacion en las
contrataciones publicas de caracter federal previstas en
esta Ley, asi como aquéllas que deban imponerse a las
personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana,
por las infracciones en que incurran en las transacciones
comerciales internacionales previstas en esta Ley, y

[1. Establecer las autoridades federales competentes para
interpretar y aplicar esta Ley.

Articulo 2. Son sujetos de la presente Ley:

|. Las personas fisicas 0 morales, de nacionalidad mexi-
cana o extranjeras, que participen en las contrataciones
publicas de caracter federal, en su calidad de interesados,
licitantes, invitados, proveedores, adjudicados, contratis-
tas, permisionarios, concesionarios o analogos;

I1. Las personas fisicas 0 morales, de nacionalidad mexi-
cana o extranjeras, que en su calidad de accionistas, so-
cios, asociados, representantes, mandantes 0 mandata-
rios, apoderados, comisionistas, agentes, gestores,
asesores, consultores, subcontratistas, empleados o que
con cualquier otro caracter intervengan en las contrata-
ciones pablicas materia de la presente Ley a nombre, por
cuenta 0 en interés de las personas a que se refiere la
fraccion anterior, y

[11. Las personas fisicas o morales de nacionalidad me-
xicana que participen, de manera directa o indirecta, en

el desarrollo de transacciones comerciales internaciona-
les en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entende-
ra por:

. Autoridades competentes: La Secretaria, los titulares
de los Organos Internos de Control y los titulares de sus
respectivas areas de quejas y de responsabilidades, asi
como los 6rganos que al efecto determinen las Camaras
de Senadores y Diputados del Congreso de la Union, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la
Judicatura Federal, el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, el Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa, las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, los
tribunales agrarios, el Instituto Federal Electoral, la Au-
ditoria Superior de la Federacion, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, el Banco de México y demas orga-
nos publicos, en los términos establecidos en los articu-
los 4y 5 de la presente Ley;

[I. CompraNet: El sistema electronico de informacion
publica gubernamental a que se refieren la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PU-
blico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas;

[11. Contrataciones publicas de caracter federal: Los pro-
cedimientos de contratacion, sus actos previos, y aqué-
llos que deriven de la celebracion, ejecucion y cumpli-
miento de contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios rela-
cionados con la misma, que lleven a cabo las institucio-
nes publicas contratantes a que se refiere la fraccion VIl
de este articulo, en términos de los ordenamientos lega-
les en materia de contrataciones publicas y con indepen-
dencia del régimen especial de contratacion o del esque-
ma que se utilice para su realizacion. Se consideraran
incluidos los actos y procedimientos relativos a concur-
S0 0 convocatoria o licitacion publica para el otorga-
miento de permisos y concesiones de caracter federal o
su prorroga, asi como cualquier otra autorizacion o tra-
mite relacionados con las contrataciones publicas;

IV. Convenciones internacionales para la prevencion y el
combate a la corrupcion: La Convencion Interamericana
contra la Corrupcion de la Organizacion de los Estados
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Americanos, la Convencion para Combatir el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos y la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, y las
demas que en términos de las disposiciones juridicas
aplicables sean suscritas por el Estado Mexicano en la
materia;

V. Dependencias: Las secretarias de Estado y sus orga-
nos desconcentrados, asi como la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica;

VI. Entidades: Los organismos publicos descentraliza-
dos, las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos que tengan el caracter de enti-
dad paraestatal a que se refieren los articulos 30, 45, 46
y 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal;

VII. Fideicomisos publicos no paraestatales: Los fidei-
comisos publicos constituidos por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, en su calidad de fideicomi-
tente Gnico de la Administracion Publica Federal
Centralizada o de alguna entidad de la Administracion
Plblica Paraestatal en términos de las disposiciones le-
gales y administrativas aplicables, y que no son conside-
rados entidades paraestatales;

VIII. Instituciones pablicas contratantes: Las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal;
los fideicomisos publicos no paraestatales, los mandatos
y contratos analogos; la Procuraduria; las entidades fe-
derativas y los municipios, incluidos los entes publicos
de unas y otros, asi como los 6rganos politico adminis-
trativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, que realicen contrataciones pUblicas con cargo
total o parcial a fondos federales, en términos de las dis-
posiciones juridicas aplicables, y las areas u 6rganos
competentes de las autoridades que refieren las fraccio-
nes 11 a Xl del articulo 4 de esta Ley, encargadas de las
contrataciones publicas de caracter federal;

IX. Intermediario: Las personas a que se refiere la frac-
cion 11 del articulo 2 de esta Ley;

X. Mandatos y contratos analogos: Los mandatos y con-
tratos analogos celebrados por las dependencias, entida-
des y, en su caso, la Procuraduria, en términos de las dis-

posiciones legales y administrativas aplicables y que in-
volucren recursos publicos federales;

XI. Ordenamientos legales en materia de contrataciones
publicas: La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; la Ley de Pe-
tréleos Mexicanos y demas ordenamientos juridicos que
establezcan un régimen, esquema 0 mecanismo especial
de contratacion publica;

XII. Organos Internos de Control: Los drganos internos
de control de las dependencias y entidades, asi como de
la Procuraduria;

XIII. Procuraduria: La Procuraduria General de la RepU-
blica;

XIV. Secretaria; La Secretaria de la Funcién Publica;

XV. Servidor publico extranjero: Toda persona que 0s-
tente u ocupe un empleo, cargo o comision pablico con-
siderado asi por la ley extranjera respectiva, en los or-
ganos legislativo, ejecutivo o judicial de un Estado
extranjero, incluyendo las agencias o empresas publi-
cas, en cualquier orden o nivel de gobierno, asi como
en cualquier organismo u organizacion publica interna-
cionales, y

XVI. Transacciones comerciales internacionales: Los ac-
tos y procedimientos relacionados con la contratacion,
gjecucion y cumplimiento de contratos en materia de ad-
quisiciones, arrendamientos, servicios de cualquier natu-
raleza, obra publica y servicios relacionados con la mis-
ma; los actos y procedimientos relativos al otorgamiento
y prorroga de permisos o concesiones, asi como cual-
quier otra autorizacion o tramite relacionados con dichas
transacciones, que lleve a cabo cualquier organismo u
organizacion publicos de un Estado extranjero o que in-
volucre la participacion de un servidor publico extranje-
ro y en cuyo desarrollo participen, de manera directa o
indirecta, personas fisicas 0 morales de nacionalidad me-
xicana.

Articulo 4. En el dmbito de sus competencias, seran autori-
dades facultadas para aplicar la presente Ley, dictar las dis-
posiciones administrativas necesarias para el adecuado
cumplimiento de la misma e interpretar sus disposiciones
para efectos administrativos, en relacion con las contrata-
ciones publicas de caracter federal que realicen:
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. La Secretaria, en el ambito de la Administracion Pu-
blica Federal y de la Procuraduria, asi como de las enti-
dades federativas, los municipios y los 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal que Ileven a cabo contrataciones publi-
cas de caracter federal;

[I. La Cémara de Senadores y la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn;

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Con-
sejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion;

IV. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
Va;

V. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y los tribunales agra-
rios;

VI. El Instituto Federal Electoral;

VII. La Auditoria Superior de la Federacion;

VII1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos;
IX. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

X. El Banco de México, y

XI. Los demas drganos publicos que determinen las le-
yes.

Las autoridades referidas en las fracciones Il a XI de este ar-
ticulo, de conformidad con las disposiciones que les resul-
ten aplicables, determinaran las areas u drganos encargados
de investigar la posible comision de las infracciones a que
se refiere el articulo 8 de esta Ley, determinar las responsa-
bilidades que deriven de las mismas y aplicar las sanciones
correspondientes.

Articulo 5. La Secretaria, asi como los titulares de los Or-
ganos Internos de Control y los titulares de las areas de que-
jas y de responsabilidades de dichos Organos, sern autori-
dades competentes para la investigacion, tramitacion,
sustanciacion y resolucion, en su caso, del procedimiento y
recurso establecidos en esta Ley.

La Secretaria sera la unica autoridad competente encargada
de investigar la posible comision de la infraccion a que se
refiere el articulo 9 de esta Ley, determinar las responsabi-
lidades que deriven de la misma y aplicar las sanciones co-
rrespondientes.

La Secretaria podra solicitar a un Estado Extranjero la in-
formacion que requiera para la investigacion y sustancia-
cion del procedimiento administrativo sancionador a que se
refieren los Capitulos Tercero y Cuarto de esta Ley, en los
términos previstos en los instrumentos internacionales de
los que ambos Estados sean parte y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 6. Las disposiciones contenidas en los Capitulos
Tercero, Cuarto, y Sexto de esta Ley, seran aplicables en to-
dos los casos en que se investigue Y, en su caso, sustancie el
procedimiento administrativo sancionador que derive de la
posible comision de las infracciones previstas en el articulo
9 de esta Ley, con independencia de que para tales efectos
se utilicen los mecanismos de asistencia y cooperacion in-
ternacional previstos en las convenciones internacionales
para la prevencion y el combate a la corrupcion, de las que
el Estado mexicano sea parte.

Articulo 7. Las responsabilidades a que se refiere esta Ley
se determinaran y aplicaran con independencia de las san-
ciones previstas en los ordenamientos legales en materia de
contrataciones publicas, asi como de las sanciones de ca-
racter penal que en su caso lleguen a imponerse por la au-
toridad judicial.

Capitulo Segundo
De las Infracciones

Articulo 8. Cualquiera de los sujetos a que se refieren las
fracciones | 'y 11 del articulo 2 de esta Ley, incurrira en res-
ponsabilidad cuando en las contrataciones publicas de ca-
racter federal, directa o indirectamente, realice alguna o al-
gunas de las infracciones siguientes:

. Prometa, ofrezca o entregue dinero o cualquier otra da-
diva a un servidor pablico o a un tercero determinado por
éste, a cambio de que dicho servidor publico realice o se
abstenga de realizar un acto relacionado con sus funcio-
nes o con las de otro servidor publico, con el propdsito
de obtener 0 mantener un beneficio o ventaja, con inde-
pendencia de la aceptacion o recepcion del dinero o de la
dadiva o del resultado obtenido.
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Se incurrird asimismo en responsabilidad, cuando la pro-
mesa u ofrecimiento de dinero o cualquier dadiva se ha-
ga a un tercero, que de cualquier forma intervenga en el
disefio o elaboracion de la convocatoria de licitacion pd-
blica o de cualquier otro acto relacionado con el proce-
dimiento de contratacion publica de caracter federal;

1. Ejecute con uno o mas sujetos a que se refiere el arti-
culo 2 de esta Ley, acciones que impliquen o tengan por
objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida
en las contrataciones publicas de cardcter federal;

[1I. Realice actos u omisiones que tengan por objeto o
efecto participar en contrataciones publicas de caracter
federal, no obstante que por disposicion de ley o resolu-
cion administrativa se encuentre impedido para ello;

IV. Realice actos u omisiones que tengan por objeto o
efecto evadir los requisitos o reglas establecidos en las
contrataciones publicas de caracter federal o simule el
cumplimiento de éstos;

V. Intervenga en nombre propio pero en interés de otra u
otras personas que se encuentren impedidas para partici-
par en contrataciones publicas de caracter federal, con la
finalidad de que ésta o éstas Gltimas obtengan, total o
parcialmente, los beneficios derivados de la contrata-
cion;

VI. Obligue sin tener derecho a ello, a un servidor publi-
co a dar, suscribir, otorgar, destruir o entregar un docu-
mento o algun bien, con el fin de obtener para si o un ter-
cero una ventaja o beneficio;

VII. Promueva o use su influencia, poder econémico o
politico, reales o ficticios, sobre cualquier servidor pU-
blico, con el propdsito de obtener para si 0 un tercero un
beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion
del servidor o de los servidores publicos o del resultado
obtenido, y

VIII. Presente documentacion o informacion falsa o alte-
rada con el proposito de lograr un beneficio o ventaja.

Cuando la infraccion se hubiere realizado a través de algun
intermediario con el proposito de que la persona fisica o
moral a que se refiere la fraccion | del articulo 2 de esta Ley
obtenga algun beneficio o ventaja en la contratacion publi-
ca de que se trate, ambos seran sancionados previo procedi-

miento administrativo sancionador que se sustancie en tér-
minos de esta Ley.

Articulo 9. Incurriran en responsabilidad los sujetos sefia-
lados en la fraccion 111 del articulo 2 de esta Ley, cuando en
alguna transaccion comercial internacional, por si 0 a través
de un tercero, prometan, ofrezcan o entreguen dinero o
cualquier otra dadiva indebida, a un servidor publico ex-
tranjero o a un tercero determinado por éste, a cambio de
que dicho servidor publico realice o se abstenga de realizar
un acto relacionado con sus funciones o con las de otro ser-
vidor publico extranjero, con la finalidad de obtener o man-
tener un beneficio o ventaja, con independencia de la acep-
tacion o del resultado obtenido.

Cuando ademés del Estado mexicano otro 0 mas Estados
extranjeros tengan jurisdiccion sobre la infraccion a que ha-
ce referencia el presente articulo, las autoridades competen-
tes de dichos Estados, a solicitud de una de ellas, deberan
realizar consultas para coordinar las acciones y medidas pa-
ra perseguirla y sancionarla.

Capitulo Tercero
De la Investigacion

Articulo 10. La investigacion que precede al procedimien-
to administrativo sancionador iniciara de oficio o por de-
nuncia.

Las autoridades competentes podran tomar conocimiento
de las presuntas infracciones que cometan las personas su-
jetas a esta Ley, entre otros, a través de los siguientes me-
dios:

I. CompraNet, por medio del apartado de denuncias es-
tablecido en dicho sistema;

[I. Denuncia formulada por las instituciones publicas
contratantes o cualquier otra autoridad, las cuales debe-
ran remitirla a la Secretaria o, cuando corresponda, a las
autoridades a que se refieren las fracciones Il a la X1 del
articulo 4 de esta Ley, acompafiada de la documentacion
0 informacion en que aquélla se sustente y demas ele-
mentos probatorios con los que, en su caso, se cuente;

1. Denuncia de particulares en la que sefialen, bajo pro-
testa de decir verdad, las presuntas infracciones. La ma-
nifestacion hecha con falsedad sera sancionada en térmi-
nos de la legislacion penal aplicable;
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IV. Denuncias andnimas que se reciban a traves de los
medios establecidos para tal efecto, y

V. Denuncia internacional formulada por un Estado ex-
tranjero u organismo u organizacion pablicos internacio-
nales, en la que se deberan precisar las presuntas infrac-
ciones y acompafiar los elementos de prueba en que
aquélla se sustente.

Las autoridades competentes mantendran con caracter con-
fidencial la identidad de las personas que denuncien las pre-
suntas infracciones previstas en esta Ley, asi como la de
aquéllas que pretendan acogerse al beneficio establecido en
el articulo 31 de la misma.

Articulo 11. Todo servidor publico tendra la obligacion de
denunciar por escrito las acciones u omisiones que en ejer-
cicio de sus funciones tuviere conocimiento y que pudieren
ser sancionadas en términos de esta Ley. El incumplimien-
to de dicha obligacion serd motivo de las sanciones previs-
tas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos o del ordenamiento legal aplica-
ble de las entidades federativas, tratdndose de contratacio-
nes publicas federales que realicen dichas entidades federa-
tivas, los municipios, incluidos los entes pablicos de unas y
otros y los 6rganos politico administrativos de las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal.

Articulo 12. El escrito de denuncia debera contener lo si-
guiente:

. Los hechos y cualquier otra informacion que permitan
advertir la comision de presuntas infracciones;

1. Los datos de identificacion del presunto infractor, y

[1. El sefialamiento de los elementos probatorios que
acrediten las presuntas infracciones. En el caso de las de-
nuncias a que se refieren las fracciones I1'y V del articu-
lo 10 de esta Ley, las instituciones denunciantes deberan
acompafiar los elementos probatorios correspondientes.

Articulo 13. Una vez recibida la denuncia, si las autorida-
des competentes advierten la posible existencia de infrac-
ciones, iniciaran la etapa de investigacion a que hace refe-
rencia esta Ley.

Articulo 14. Para la realizacion de la investigacion las Au-
toridades competentes tendran acceso por si mismas o a tra-
vés de las autoridades facultadas para ello, en términos de

las disposiciones aplicables, a la informacion que provenga
de cualquier fuente o banco de informacion, aln la de ca-
racter reservado, confidencial o que deba mantenerse en se-
creto, relacionada con los presuntos infractores y con los
servidores publicos involucrados en la infraccion, estando
obligadas las dependencias, entidades, la Procuraduria y de-
mas instituciones publicas, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables a proporcionarles dicha informacion. La
informacion obtenida en los términos de este articulo tendré
valor probatorio en el procedimiento administrativo sancio-
nador correspondiente.

Articulo 15. Durante la etapa de investigacion, las autori-
dades competentes podran:

. Requerir a las instituciones pablicas contratantes, los
informes y documentos que se encuentren vinculados
con las presuntas infracciones;

1. Solicitar a los sujetos previstos en el articulo 2 de la
presente Ley, los datos e informacion que se requieran
para la investigacion;

[11. Solicitar a cualquier persona fisica 0 moral la infor-
macion y documentacion que sean necesarios para, inda-
gar o comprobar las presuntas infracciones, y

IV. Llevar a cabo las demas diligencias que para mejor
proveer se estimen necesarias.

Para la investigacion de la infraccion a que se refiere el ar-
ticulo 9 de esta Ley, la Secretaria podra promover las ac-
ciones que deriven de los mecanismos de asistencia y coo-
peracion internacional previstos en las convenciones
internacionales para la prevencion y el combate a la corrup-
cion.

Las instituciones publicas contratantes a las que se les for-
mulen requerimientos de informacion, tendran la obligacion
de proporcionarla dentro del plazo de diez dias habiles con-
tados a partir de que surta efectos la notificacion respectiva.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos
de informacion formulados, las instituciones publicas con-
tratantes requieran de un plazo mayor para su atencion, de-
beran solicitar prorroga por escrito ante la autoridad com-
petente, debidamente justificada. La ampliacion del término
gue en su caso se otorgue sera improrrogable y no podra ex-
ceder de noventa dias habiles.
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Cuando los servidores publicos no atiendan los requeri-
mientos a que se refiere este articulo, se les impondra una
multa en términos de lo dispuesto por el articulo 25 de esta
Ley, salvo que exista mandato legal o judicial o causa jus-
tificada a juicio de la autoridad competente que se los im-
pida.

La reincidencia se sancionara con multa de hasta el doble de
aquélla que se haya impuesto en términos del parrafo ante-
rior, sin perjuicio de que subsista la obligacion de dar cum-
plimiento al requerimiento respectivo y de que se inicien las
acciones para fincar a los servidores publicos la responsabi-
lidad administrativa a que haya lugar.

Articulo 16. Los servidores publicos de las autoridades
competentes que con motivo de las investigaciones que lle-
ven a caho, tengan acceso a informacion clasificada como
reservada o confidencial, se abstendran de divulgarla o pro-
porcionarla indebidamente bajo cualquier medio; en caso
contrario, seran sancionados en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PU-
blicos y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 17. Concluidas las diligencias de investigacion,
las autoridades competentes procederan al analisis de la in-
formacion recabada, a efecto de determinar la procedencia
del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar
la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del infractor, se emitira acuerdo de conclusion y archivo del
expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente
la investigacion si se presentan nuevos indicios y no hubie-
ren prescrito las facultades para sancionar.

Capitulo Cuarto
Del Procedimiento Administrativo Sancionador

Articulo 18. Si de la investigacion realizada se advirtieren
elementos suficientes que hagan presumir la existencia de
las infracciones previstas en el Capitulo Segundo de la pre-
sente Ley, la autoridad competente dictara acuerdo de inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

El acuerdo a que hace referencia el parrafo anterior debera
contener, por lo menos:

I. Nombre del presunto infractor o infractores;

1. Datos de identificacion del expediente que se integre
con motivo del inicio del procedimiento y lugar en don-
de podra consultarse;

[11. Sefialamiento claro, objetivo y preciso de las infrac-
ciones que se le imputan y, en su caso, de quien haya ac-
tuado como intermediario;

IV. Las disposiciones de esta Ley en que se funde el pro-
cedimiento, sefialando aquéllas que se estimen transgre-
didas;

V. El sefialamiento de los beneficios establecidos en esta
Ley para las personas que confiesen su responsabilidad
sobre la imputacion que se les formule, y

VI. Nombre y firma de la autoridad competente, asi co-
mo fecha y lugar de su emision.

Articulo 19. Las notificaciones se haran:

. En forma personal, cuando se realicen a los sujetos a
que se refiere el articulo 2 de esta Ley, y

[1. Por oficio, cuando se realicen a las autoridades.

Para la practica de notificaciones personales fuera del lugar
de residencia de la autoridad competente, ésta podra auxi-
liarse de cualquier autoridad federal, quien la llevara a cabo
de acuerdo a la normativa aplicable y tendra la obligacion
de remitirle las constancias respectivas, dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que se practico la misma.

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, la autori-
dad competente también podra auxiliarse de autoridades es-
tatales 0 municipales, conforme a los convenios o instru-
mentos de colaboracion que se establezcan para tal efecto.

Toda notificacion surtira sus efectos el dia siguiente a aquél
en que se haya realizado.

Articulo 20. Dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion del acuerdo de inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el presunto in-
fractor podra manifestar lo que a su derecho convenga, por
escrito firmado bajo protesta de decir verdad o mediante
comparecencia ante la autoridad competente, dando res-
puesta a todos y cada uno de los actos que se le imputan,
ofreciendo y presentando las pruebas que estime pertinentes
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Y, en su caso, reconociendo su responsabilidad en relacion
con la infraccion de que se trate en los términos y para los
efectos previstos en la presente Ley.

Si el presunto infractor confesara su responsabilidad, se
procedera de inmediato a dictar resolucion, salvo que las
autoridades competentes dispongan la recepcion de pruebas
para acreditar la veracidad de la confesion. En caso de que
se acepte la plena validez de la confesion, se aplicara lo dis-
puesto en el articulo 32 de la presente Ley.

Si el presunto infractor no manifestare por escrito lo que a
su derecho convenga o no compareciere dentro del plazo es-
tablecido en el parrafo primero de este articulo o dejare de
responder alguna de las conductas o hechos que se le impu-
tan, éstos se tendran por ciertos, salvo prueba en contrario.

Articulo 21. Transcurrido el plazo para que el presunto in-
fractor manifieste lo que a su derecho convenga, la autori-
dad competente debera proveer respecto de la admision y
desahogo de las pruebas ofrecidas por éste, observando pa-
ra tal efecto las reglas previstas en el Titulo Cuarto del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles.

Las autoridades competentes podran allegarse de los me-
dios de prueba que consideren necesarios, sin mas limita-
ciones que las establecidas en el Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles.

Articulo 22. Desahogadas las pruebas, se concedera al pre-
sunto infractor un plazo de cinco dias habiles para formular
alegatos. Transcurrido dicho plazo, se cerrara la instruccion
y se dictara la resolucion que corresponda en un plazo que
no excedera de cuarenta dias habiles.

Articulo 23. La resolucion que se dicte decidira sobre la in-
existencia de responsabilidad o sobre la imposicion de las
sanciones, debiendo notificarse al interesado en un plazo no
mayor de diez dias habiles.

Articulo 24. Los sujetos sancionados en términos de esta
Ley, podran interponer el recurso de revision previsto en el
Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo.

Articulo 25. Dentro de la etapa de investigacion o dentro
del procedimiento administrativo sancionador, las autorida-
des competentes podran imponer medidas de apremio, a
efecto de hacer cumplir sus determinaciones.

Las medidas de apremio, seran las siguientes:
. Apercibimiento, y

[I. Multa, de cien a dos mil dias de salario minimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal.

Toda medida de apremio debera contener los fundamentos
y motivos de su imposicion.

Articulo 26. En todas las cuestiones relativas al procedi-
miento administrativo sancionador no previstas en esta Ley,
se observaran las disposiciones de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo.

Capitulo Quinto
De las Sanciones Administrativas

Articulo 27. Las sanciones administrativas que deban im-
ponerse por la comision de las infracciones a que se refie-
ren los articulos 8 y 9 de la presente Ley, consistiran en:

I. Tratdndose de personas fisicas:

a) Multa equivalente a la cantidad de mil a cincuenta
mil veces el salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal.

Tratandose de permisos, concesiones, autorizaciones
0 tramites relacionados con contrataciones publicas
federales o transacciones comerciales internaciona-
les, la multa méxima prevista en el parrafo anterior
podra incrementarse hasta en un cincuenta por cien-
to, cuando existan elementos objetivos para determi-
nar por parte de la autoridad competente que el be-
neficio obtenido por el infractor fue superior a la
multa maxima.

Para el caso de contrataciones pUblicas federales
realizadas, en términos de los ordenamientos legales
en materia de contrataciones publicas, si la multa ma-
xima prevista en el primer parrafo de este inciso re-
sulta menor al treinta por ciento del monto del con-
trato, se impondra una multa de entre el treinta y
hasta el treinta y cinco por ciento del monto del con-
trato si este Ultimo le fue adjudicado al infractor, y

b) Inhabilitacion para participar en contrataciones
publicas de caracter federal por un periodo que no se-
ra menor de 3 meses ni mayor de 8 afios;
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I1. Cuando se trate de personas morales:

a) Multa equivalente a la cantidad de diez mil hasta
dos millones de veces el salario minimo diario gene-
ral vigente para el Distrito Federal.

Tratandose de permisos, concesiones, autorizaciones
0 tramites relacionados con contrataciones publicas
federales o transacciones comerciales internaciona-
les, la multa méaxima prevista en el parrafo anterior
podra incrementarse hasta en un cincuenta por cien-
to, cuando existan elementos objetivos para determi-
nar por parte de la autoridad competente que el be-
neficio obtenido por el infractor fue superior a la
multa maxima.

Para el caso de contrataciones pUblicas federales
realizadas, en términos de los ordenamientos lega-
les en materia de contrataciones publicas, si la multa
maxima prevista en el primer parrafo de este inciso
resulta menor al treinta por ciento del monto del con-
trato, se impondra una multa de entre el treinta y has-
ta el treinta y cinco por ciento del monto del contra-
to si este Ultimo le fue adjudicado al infractor, y

b) Inhabilitacion para participar en contrataciones
publicas de caracter federal por un periodo que no se-
ra menor de 3 meses ni mayor de 10 afios.

Las multas que se determinen en términos de esta Ley, ten-
drén el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad
liquida, sujetandose al procedimiento administrativo de eje-
cucion que establece la legislacion aplicable.

Tratandose de la infraccion prevista en la fraccion 11 del ar-
ticulo 8 de esta Ley, solo resultara aplicable la sancion de
inhabilitacion, sin perjuicio de lo que establezcan otras dis-
posiciones aplicables.

El plazo de la sancion de inhabilitacion se computara a par-
tir del dia siguiente a aquél en que la autoridad competente
publique la resolucion respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo que la inhabilitacion derive de la partici-
pacion del infractor en contrataciones pUblicas de caracter
federal cuyos actos deben difundirse en CompraNet en tér-
minos de las disposiciones aplicables, en cuyo caso dicho
plazo se contara a partir de la fecha de su difusion en ese
sistema.

Cuando en términos de lo previsto por esta Ley, se impon-
gan a una misma persona dos 0 mas inhabilitaciones en di-
versas contrataciones publicas de caracter federal, dichas
inhabilitaciones se aplicaran en forma sucesiva, de manera
tal que una vez que se agote el plazo de la primera, comen-
zara la aplicacion de la segunda inhabilitacion y asi sucesi-
vamente. La misma regla se aplicara tratandose de transac-
ciones comerciales internacionales.

En ningln caso podra decretarse la suspension de la inhabi-
litacion, aln cuando el infractor opte por el juicio conten-
cioso administrativo contra el acto de autoridad que la or-
dene o ejecute.

Articulo 28. Para la imposicion de las sanciones adminis-
trativas previstas en esta Ley se tomaran en cuenta los ele-
mentos que a continuacion se sefialan:

. La gravedad de la infraccion en que se incurra;
II. Las circunstancias econémicas del infractor.

Para efectos de lo previsto en esta fraccion, se podra con-
siderar la informacion de los contratos que el infractor
tenga celebrados y estén registrados en CompraNet, 0
bien, si no se contara con esa informacion, se podra con-
siderar el monto del contrato, permiso, concesion o
transaccion comercial que dé origen al procedimiento
administrativo sancionador de que se trate;

[11. Los antecedentes del infractor, incluido su comporta-
miento en contrataciones publicas de caracter federal
previas o, en su caso, en transacciones comerciales in-
ternacionales;

IV. El grado de participacion del infractor;
V. Los medios de ejecucion;

VI. La reincidencia en la comision de las infracciones
previstas en esta Ley, y

VII. El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio
derivado de la infraccion, cuando éstos se hubieren cau-
sado.

Para los efectos de la presente Ley, se considerara reinci-
dente al infractor que habiendo sido declarado responsable
de la comision de alguna de las infracciones a que se refie-
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re esta Ley, incurra nuevamente en una o varias de ellas,
dentro de un lapso de diez afios contados a partir de que sur-
ta efectos la notificacion de la primera sancion.

Articulo 29. Las facultades de las autoridades competentes
para imponer las sanciones administrativas previstas en es-
ta Ley prescribiran en un plazo de diez afios, contados a par-
tir del dia siguiente de aquél en que se hubieren cometido
las infracciones o a partir del momento en que hubieren ce-
sado, si fueren de caracter continuo.

Para los efectos del presente articulo la prescripcion se in-
terrumpe con la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador o con la impugnacion de la re-
solucion respectiva por el infractor.

Articulo 30. Las dependencias y entidades, asi como la
Procuraduria no podran otorgar a las personas que hubieren
sido sancionadas en términos de esta Ley, durante el plazo
en que éstas se encuentren inhabilitadas, subsidios, donati-
vos Y otros beneficios previstos en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal para
la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector PU-
blico y en los demas ordenamientos aplicables.

Capitulo Sexto
De la Reduccion de Sanciones

Articulo 31. La persona que haya realizado alguna de las
infracciones previstas en esta Ley, 0 bien, que se encuentre
participando en su realizacion, podra confesar su responsa-
bilidad con el objeto de acogerse al beneficio de reduccion
de sanciones establecido en este articulo.

La aplicacion del beneficio a que hace referencia el parrafo
anterior, tendra por efecto una reduccion de entre el cin-
cuenta y el setenta por ciento del monto de las sanciones
que se impongan al responsable. Para su procedencia sera
necesario que adicionalmente se cumplan los siguientes re-
quisitos:

. Que no se haya notificado a ninguno de los presuntos
infractores el inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

. Que la persona que pretende acogerse a este benefi-
cio, sea entre los sujetos involucrados en la infraccion, la
primera en aportar los elementos de conviccion suficien-

tes y que a juicio de las autoridades competentes permi-
tan comprobar la existencia de la infraccion;

[1l. Que la persona que pretende acogerse al beneficio
coopere en forma plena y continua con la autoridad
competente que Ileve a cabo la investigacion y, en su ca-
s0, con la que substancie el procedimiento administrati-
Vo sancionador conducente, y

IV. Que la persona interesada suspenda de inmediato su
participacion en la infraccion.

Las personas que soliciten este beneficio seran sujetas del
procedimiento administrativo sancionador a que se refiere
esta Ley, en el cual se constatara el cumplimiento de los re-
quisitos a que hace referencia este articulo, asi como la ve-
racidad y validez de la confesion realizada y se resolvera
sobre la procedencia de dicho beneficio.

Articulo 32. Una vez iniciado el procedimiento administra-
tivo sancionador a que se refiere esta Ley, si el presunto in-
fractor confiesa su responsabilidad sobre los actos que se le
imputan, se le aplicara una reduccion del cincuenta por
ciento del monto de las sanciones que se impongan, siem-
pre que lo haga dentro del plazo a que se refiere el articulo
20 de esta Ley.

Capitulo Séptimo
De la Prevencion

Articulo 33. La Secretaria podra suscribir convenios de co-
laboracion con las personas fisicas 0 morales que participen
en contrataciones publicas de caracter federal y en transac-
ciones comerciales internacionales, asi como con las cama-
ras empresariales u organizaciones industriales o de comer-
cio, con la finalidad de orientarlas en el establecimiento de
mecanismos de autorregulacion que incluyan la instrumen-
tacion de controles internos y un programa de integridad
que les permita asegurar el desarrollo de una cultura ética
€n su organizacion.

En el disefio y supervision de los mecanismos a que se re-
fiere el parrafo anterior, se consideraran las mejores practi-
cas internacionales sobre controles, ética e integridad en los
negocios, ademas de incluir medidas que inhiban la practi-
ca de conductas irregulares, que orienten a los socios, di-
rectivos y empleados de las empresas sobre el cumplimien-
to del programa de integridad y que contengan herramientas
de denuncia y de proteccion a denunciantes.
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Transitorios

Primero. La presente Ley-entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La implementacion de esta Ley debera realizarse
con los recursos humanos, materiales y presupuestarios
asignados a la Secretaria de la Funcion Publica, a las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral y a la Procuraduria General de la Republica, asi como a
las demas autoridades facultadas para aplicar dicho ordena-
miento, por lo que no implicara erogaciones adicionales.

Saldn de sesiones de la honorable Cémara de Senadores. México, DF, a
5 de abril de 2011.— Senador Francisco Arroyo Vieyra (rdbrica), vice-
presidente; senador Arturo Herviz Reyes (rlbrica), secretario.»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de la Funcion Publica para dictamen.

CODIGO DE COMERCIO

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo tercero al articulo 1424 del Cddigo
de Comercio.

Atentamente

Meéxico, DF, a 5 de abril de 2011.— Senador Francisco Arroyo Vieyra
(rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo
1424 del Codigo de Comerecio.

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo
1424 del Codigo de Comercio para quedar como Sigue:

Articulo 1424. El juez al que se someta un litigio sobre un
asunto que sea objeto de un acuerdo de arbitraje, remitira a
las partes al arbitraje en el momento en que lo solicite cual-
quiera de ellas, a menos que se compruebe que dicho acuer-
do es nulo, ineficaz o de ejecucion imposible.

Si se ha entablado la accion a que se refiere el parrafo ante-
rior, se podra no obstante, iniciar o proseguir las actuacio-
nes arbitrales y dictar un laudo mientras la cuestion esté
pendiente ante el juez.

Sin menoscabo de lo que establece el primer parrafo de es-
te articulo, cuando un residente en el extranjero se hubiese
sujetado expresamente al arbitraje e intentara un litigio in-
dividual o colectivo, el juez remitira a las partes al arbitra-
je. Si el juez negase el reconocimiento del laudo arbitral en
los términos del articulo 1462 de este Codigo, quedaran a
salvo los derechos de la parte actora para promover la ac-
cion procedente.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Cémara de Senadores. México, DF, a
5 de abril de 2011.— Senador Francisco Arroyo Vieyra (rdbrica), vice-
presidente; senador Arturo Herviz Reyes (rlbrica), secretario.»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de Economia para dictamen. Diputada Que-
zada, con qué objeto.

CANAL DEL CONGRESO

La diputada Leticia Quezada Contreras (desde la curul):
Diputado, solamente para aclarar —lastima que ya se fue el
diputado Marin-, para decir que la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados no tiene ninguna facultad para decidir la
linea que debe dar al Canal del Congreso.

En todo caso es la Comision Bicamaral que, quisiera recor-
dar, esta integrada por diputados y senadores y que se debe
tomar también en cuenta la opinion del Senado y las deci-
siones se toman en la Comision Bicamaral. Muchas gracias,
diputado.
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El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Gracias, di-
putada Quezada.

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se encuen-
tra a las puertas de este recinto la ciudadana Marcela Viey-
ra Alamilla, diputada electa en el V distrito electoral del es-
tado de Hidalgo.

Se designa en comision para que la acompafien en el acto de
rendir la protesta de ley para entrar en funciones a los si-
guientes diputados: Jorge Rojo Garcia de Alba, Alma Caro-
lina Viggiano Austria, Omar Fayad Meneses, Paula Angéli-
ca Hernandez Olmos, Norma Sanchez Romero, Lorena
Corona Valdés y Pilar Torre Canales.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Se
pide a la comision cumplir con su encargo.

(La comision cumple con su encargo)
Se solicita a los presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Ciudadana
Marcela Vieyra Alamilla, ¢protesta guardar y hacer guar-
dar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y las leyes que de ella emanan y desempefar leal y pa-
trioticamente el cargo de diputada que el pueblo le ha
conferido mirando en todo por el bien y prosperidad de la
nacion?

La ciudadana Marcela Vieyra Alamilla: Si, protesto.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Si asi no lo
hiciere que la nacion se lo demande.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Continua-
mos con el orden del dia en el apartado de iniciativas de di-
putadas y diputados.

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: La Presi-
dencia recibi6 del diputado Canek Vazquez Gongora, del
Grupo Parlamentario del PRI, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 183 de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Iniciativa que reforma el articulo 183 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del diputado
Canek Vazquez Gongora, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Canek Vazquez Gongora, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 60., fraccion 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se modifica el articulo 183 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

De acuerdo con el articulo 99 de la Constitucion General de
la Republica, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es la maxima autoridad jurisdiccional en la ma-
teria y organo especializado del Poder Judicial de la Fede-
racion, con excepcion de lo previsto en el articulo 105, frac-
cion 11, de la propia Constitucion, en materia de acciones de
inconstitucionalidad en relativas al &mbito electoral.

El caracter de maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral obedece a que las sentencias recaidas a los medios
de impugnacion de los cuales conoce, tienen el caracter de
definitivas e inatacables, por lo que no pueden ser revisadas
ni modificadas por 6rgano jurisdiccional alguno. No puede
dejar de mencionarse que algunas de las resoluciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion han
sido directrices de gobernabilidad en el pais, como ocurrio
en 2006.

Por lo anterior, podemos afirmar que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion es la institucion garante
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del sistema democratico que hoy dia impera en nuestro pais,
ya que a través de la resolucion de los medios de impugna-
cion previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, garantiza que todos los
actos de las autoridades electorales se sujeten invariable-
mente a los principios de constitucionalidad y legalidad, y a
los establecidos en el articulo 41 constitucional, de definiti-
vidad, certeza y equidad electoral; ademas de proteger los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion. Puede afirmarse, sin duda alguna,
que el buen funcionamiento de este Organo es pieza clave
para el mantenimiento y desarrollo del sistema democratico
de nuestro pais.

Por ello, el Tribunal Electoral constituye la garantia Ultima
de la vigencia del estado democratico de derecho, que pos-
tula la celebracion de elecciones libres, auténticas y perio-
dicas, en las que se respeten los principios previstos en la
Constitucion y en la leyes electorales que de ella emanan;
por ende, participa de manera decisiva en la consolidacion
de la democracia mexicana, a fin de asegurar la autenticidad
y legalidad de las elecciones, y el respeto a la voluntad po-
pular, contribuyendo a la integracion legitima del poder pU-
blico.

2. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo
99 de la Constitucion federal, se integra por siete magistra-
dos electorales, los cuales son designados por el voto califi-
cado de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Asimismo, el articulo 99 constitucional vigente prevé que
los magistrados electorales que integren la sala superior de-
beran satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no
podran ser menores a los que se exigen para ser ministro del
alto tribunal.

Ahora bien, los magistrados de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como juz-
gadores encargados de la imparticion de la justicia electoral,
gozan de las garantias judiciales, es decir, de las institucio-
nes establecidas en la Constitucion que tienen por objeto
asegurar, en la mayor medida posible, el desempefio efecti-

vo Y justo de la funcion jurisdiccional. En ese tenor se sue-
le hablar de las garantias de designacion, estabilidad, auto-
ridad, remuneracion y responsabilidad. La simple enumera-
cion de las garantias referidas, aseguran a los justiciables, la
independencia, imparcialidad y eficacia de los juzgadores
frente a los otros drganos de poder y frente a los factores
reales de poder.

De las garantias mencionadas destaca para efectos de esta
iniciativa, la prevista en el antepenultimo parrafo del articu-
lo 94 de la Constitucion General de la Republica, que esta-
blece que la remuneracion que perciban por sus servicios
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como los magistrados electorales, entre otros, no podra
ser disminuida durante su encargo. Esta garantia tutela que
su salario esté asegurado ante las presiones que sobre ellos
pudieran presentarse; en consecuencia, esa disposicion
constitucional, ademas de su comprobada integridad profe-
sional y republicana, asegura, la imparcialidad y la honesti-
dad de los juzgadores, pues una remuneracion digna y ade-
cuada, asi como un codigo de ética bien consolidado,
propiciara la existencia de jueces honestos y comprometi-
dos con la justicia.

Al respecto, en el articulo segundo transitorio de las refor-
mas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el veinti-
dos de noviembre de mil novecientos noventa y seis, se es-
tablecio que “los magistrados de la sala superior percibiran
un salario igual al de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion”.

También es importante sefialar que el articulo 94 constitu-
cional prevé que los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, al vencimiento del periodo para el que
fueron nombrados, tendran derecho a un haber por retiro; lo
que a su vez se considerd en la norma reglamentaria; esto
es, en el articulo 183 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion se establecid que los ministros, al retirarse
del cargo (al terminar el periodo por el cual son nombra-
dos), tendran derecho a un haber por retiro de caracter vita-
licio, el que sera equivalente al cien por ciento durante los
dos primeros afios y al ochenta por ciento durante el resto
del tiempo, del ingreso mensual que corresponda a los
ministros en activo y que cuando los ministros se retiren
sin haber cumplido quince afios en el ejercicio del cargo,
tendran derecho a la remuneracion a que se refiere el pa-
rrafo anterior de manera proporcional al tiempo de su de-
sempeno.
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Sin embargo, esta garantia se omiti6 otorgar a los magistra-
dos de la Sala Superior del Tribunal Electoral, en virtud de
que la Constitucion federal y ley organica mencionadas, no
establecen un haber de retiro para ellos, a pesar de que la
propia Carta Magna otorga a dichos magistrados el mismo
nivel y la misma remuneracion que a los ministros del alto
tribunal, no obstante la importancia y trascendencia que
aquellos tienen en el sistema democratico de nuestro pais,
por las resoluciones y declaraciones que emiten como ma-
xima autoridad jurisdiccional en materia electoral y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

La garantia judicial de mismo nivel y remuneracion, no so-
lo debe entenderse referida a la obtencion por parte de los
magistrados electorales de igual salario, sino también al ha-
ber de retiro que les permita vivir con dignidad al concluir
el ejercicio de la funcion jurisdiccional, lo que es importan-
te porque en la medida que el Estado garantice a esos fun-
cionarios el pago de un haber de retiro que les brinde tran-
quilidad, se crearan las condiciones necesarias para que
actuen con total independencia e imparcialidad, las cuales
deben orientar las determinaciones de los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los cuales al concluir
su encargo, se encuentran sujetos a las mismas restricciones
profesionales que los ministros del alto tribunal.

En efecto, se debe tomar en cuenta que con base en lo dis-
puesto en el articulo 101 constitucional, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, entre otros fun-
cionarios, no podran, dentro de los dos afios siguientes al de
su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes
en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacion, limitacion que es logica y que explica la ne-
cesidad de que se otorgue a esos funcionarios un retiro jus-
to y adecuado, como el que se preveé para los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ademas, es un hecho conocido que al inicio de sus funcio-
nes los actuales magistrados de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral, cancelaron el fideicomiso que en su momen-
to fue creado para el pago de una remuneracion por retiro
con motivo de la conclusion del cargo encomendado, de la
cual disfrutaron sus antecesores.

3. Contenido de la iniciativa
En este contexto, a efecto de crear las condiciones de inde-

pendencia e imparcialidad que exigen el ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional en materia electoral, se propone a esta

soberania, modificar el articulo 183 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, para que se prevea, al igual
que para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que al concluir el cargo para el que fueron nombra-
dos los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral, recibiran un retiro de caracter vitalicio; asi como que
dicho retiro sea equivalente al cien por ciento durante los
dos primeros afios y al ochenta por ciento durante el resto
del tiempo, del ingreso mensual que corresponda a los Ma-
gistrados en activo; que cuando se retiren sin haber cumpli-
do diez afios en el ejercicio del cargo, tendran derecho a la
remuneracion a que se refiere el parrafo anterior de manera
proporcional al tiempo de su desempefio y que en caso de
fallecimiento de los Magistrados durante el ejercicio del
cargo o después de concluido, su conyuge y sus hijos me-
nores o incapaces tendran derecho a una pension equivalen-
te al cincuenta por ciento de la remuneracion mensual que
en términos de los dos parrafos anteriores debia correspon-
der al propio magistrado.

Con base en lo antes expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se modifica el articulo 183 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo Unico. Se modifica el articulo 183 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion para quedar
en los siguientes términos:

“Articulo 183. Al retirarse del cargo los ministros y magis-
trados de la Sala Superior del Tribunal Electoral tendran
derecho a un haber por retiro de caracter vitalicio, el cual
sera equivalente al cien por ciento durante los dos primeros
afios y al ochenta por ciento durante el resto del tiempo, del
ingreso mensual que corresponda a los ministros 0 magis-
trados en activo.

“Cuando los ministros 0 magistrados se retiren sin haber
cumplido quince o diez afios, segun el caso, en el ejercicio
del cargo, tendran derecho a la remuneracion a que se refie-
re el parrafo anterior de manera proporcional al tiempo de
su desempefio.

“En caso de fallecimiento de los ministros 0 magistrados
durante el ejercicio del cargo o después de concluido, su
cOnyuge Y sus hijos menores o incapaces tendran derecho a
una pension equivalente al cincuenta por ciento de la remu-
neracion mensual que en términos de los dos parrafos ante-
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riores debia corresponder al propio ministro o magistrado.
El conyuge dejara de tener derecho a este beneficio al con-
traer matrimonio o al entrar en concubinato, y los menores
al cumplir la mayoria de edad.”

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2011.— Diputado
Canek Vazquez Gongora (r(ibrica).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de Justicia para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se recibio
de la diputada Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parla-
mentario del PRI, iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Yo-
landa de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, integrante de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados al Congreso de la Unidn, en uso de las facul-
tades que confieren la fraccion 11 del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los ar-
ticulos 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los ar-
ticulos, 77 'y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demés aplicables, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Uno de los principales problemas a que se enfrentan las per-

sonas con discapacidad, como muchos otros mexicanos, es
|a falta de oportunidades de empleo dignas y equitativas.

Esta problematica se acentlia y agudiza por los vacios lega-
les existentes en la Ley Federal del Trabajo y la continua
discriminacion que enfrentan las personas con alguna dis-
capacidad en los sectores productivos del pais.

Comprender esta problematica implica su analisis desde va-
rias perspectivas: la social, la educativa, la estadistica y le-
gal.

En la perspectiva social, las personas con discapacidad en-
frentan problemas para acceder a un empleo por actitudes
discriminatorias asociadas a que los empleadores creen que
este sector de la poblacion no puede trabajar; que su apa-
riencia fisica es un factor negativo hacia el resto de los tra-
bajadores; 0 que su discapacidad que les limita en ciertas ta-
reas, aunque esta demostrado que tienen aptitudes, acordes
con su discapacidad e igualmente Utiles, en cualquier acti-
vidad productiva y de servicios. El fondo del problema re-
side en que en México no hay una politica publica que pro-
mueva una cultura laboral incluyente, que reconozca los
derechos laborales de las personas y que, ain con sus limi-
taciones fisicas, intelectuales o sensoriales, las personas con
alguna discapacidad son capaces de realizar una actividad
productiva que les provea de un ingreso y dignifique su per-
sona como parte activa y responsable de la sociedad.

La Organizacion Internacional del Trabajo estima que de
650 millones de personas en el mundo que tienen alguna
discapacidad, 386 millones estan en edad de trabajar y que
en la mayoria de paises el desempleo de éste sector, alcan-
za a 80 por ciento de ellas.

En el plano educativo, la globalizacion es un factor que in-
cide y exige, cada dia personas altamente capacitadas, sin
embargo, la discriminacion y los obstaculos que, en todo el
mundo, tiene que vencer la poblacion con discapacidad, se
convierte en una muralla que les impide integrarse al sector
laboral.

Por lo que se refiere a las cifras, los Censos de 2000 y 2010
revelan que los esfuerzos institucionales, por incorporar al
mercado laboral, a las personas con alguna discapacidad,
han resultado claramente insuficientes.

El Censo de 2000 reportd que 71 por ciento de la poblacion
con discapacidad carecia de oportunidades laborales, y en el
de 2010 la cifra se incrementd a 74.88 por ciento.

Por lo que se refiere al nivel de escolaridad, el Censo de
2010 reporta que de 5.4 millones de personas con discapa-
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cidad, solo 44 por ciento tiene el nivel de primaria; 11.8 por
ciento, el de secundaria, y s6lo 10 por ciento algln grado de
preparatoria 0 universidad. El 29.3 por ciento de esta po-
blacion no tiene escolaridad alguna, lo que refleja que la
discriminacion de que son victimas las personas que Su-
fren alguna discapacidad, empieza en el sistema educativo
nacional, que carece de politicas, programas y sistemas,
para atender a este importante y numeroso sector de la po-
blacion.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el IV Infor-
me de Gobierno, en el apartado relativo a los avances del
programa Abriendo Oportunidades, sostiene que la tasa de
colocacion de personas con discapacidad, en un empleo, pa-
ra 2010 se ubico en 30.2 por ciento. Sin embargo, revisan-
do las cifras de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
entre 2007 y 2010, de 123 mil 22 solicitudes de empleo, so-
lo 30 mil 983 han sido colocadas, lo que implica 25.1 por
ciento de personas ubicadas realmente; es decir, 5 por cien-
to menor que la cifra oficial, reportada en el IV Informe de
Gobierno. Ante esta clara inconsistencia de cifras oficiales,
se hace evidente la necesidad de contar con un padrén uni-
co que arroje informacion certera que dé cuenta de la reali-
dad que se vive en el sector.

Si bien hay un esfuerzo institucional realizado desde 1995,
a la fecha, por identificar a la poblacion con discapacidad,
los datos nacionales con que contamos contrastan con las
estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas,
por cierto reconocidas por el Ejecutivo federal, en el senti-
do de que la poblacion con discapacidad en México se ubi-
ca entre 10 y 12 por ciento de la poblacion, lo que repre-
senta al menos 10 millones de personas con alguna
discapacidad.

Si éste fuese nuestro referente, podemos inferir que el uni-
verso de personas con discapacidad que requieren un em-
pleo es mayor que el que se ha presentado como oficial.

Desde la dptica de los organismos sociales de y para perso-
nas con discapacidad y de profesionales en la materia, se ha
reiterado que no basta con sentarse a la mesa con los secto-
res productivos y firmar acuerdos, porque son insuficientes
Y Se requieren procesos técnicos que las propias empresas y
los grandes consorcios no estan dispuestos a aceptar.

Los antecedentes legales para la inclusion laboral de perso-
nas con discapacidad se remontan a la ratificacion del Con-
venio 159 de la OIT impulsada por el Senado de la Repu-

blica en 1999, que a la fecha continua sin ser aplicado en
México.

El instrumento legal mas reciente que convoca a los paises
miembros para que impulsen cambios en su marco juridico
interior para propiciar una efectiva inclusion laboral esta
contenido en la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad.

La convencion establece que los Estados miembros de la
ONU deben reconocer el derecho de las personas con dis-
capacidad a trabajar en igualdad de condiciones con las de-
mas; incluyendo el derecho a tener la oportunidad de ga-
narse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado, en un mercado y un entorno laboral abierto, in-
clusivo y accesible. Para ello dispone, entre otras acciones,
las siguientes:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapaci-
dad respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier
forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion,
contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la
promocion profesional y unas condiciones de trabajo se-
guras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapaci-
dad, en igualdad de condiciones con las demas, a condi-
ciones de trabajo justas y favorables y, en particular a
igualdad de oportunidades y de remuneracion por traba-
jo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y sa-
ludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la re-
paracion por agravios sufridos;

¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
gjercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad
de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan ac-
ceso efectivo a programas generales de orientacion téc-
nica y vocacional, servicios de colocacion y formacion
profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion
profesional de las personas con discapacidad en el mer-
cado laboral, y apoyarlas para la blsqueda, obtencion,
mantenimiento del empleo y retorno a él;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por
cuenta propia, de constitucion de cooperativas y de ini-
cio de empresas propias;
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g) Emplear a personas con discapacidad en el sector pd-
blico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en
el sector privado mediante politicas y medidas pertinen-
tes, que pueden incluir programas de accion afirmativa,
incentivos y otras medidas;

i) Velar porque se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

J) Promover la adquisicion por las personas con discapa-
cidad de experiencia laboral en el mercado de trabajo
abierto; y

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y
profesional, mantenimiento del empleo y reincorpora-
cion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

Asimismo, establece que los Estados parte aseguraran que
las personas con discapacidad no sean sometidas a esclavi-
tud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de
condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u obli-
gatorio.

Basado en estas reflexiones, el Partido Revolucionario Ins-
titucional reconoce la importancia de incluir en la Ley Fe-
deral del Trabajo disposiciones en beneficio de la poblacion
con discapacidad, que garanticen la no discriminacion, for-
talezcan las oportunidades educativas y, de capacitacion y
adiestramiento, asi como de seguridad y salud en el trabajo,
gue promuevan las inversiones que aseguren la accesibili-
dad, los incentivos fiscales a los empleadores que promue-
van la actividad v, sin duda, regulaciones obligatorias que
condicionen a los sectores productivos a generar empleos
dignos y adecuados a la discapacidad que, en su conjunto se
traduzcan en una nueva cultura laboral.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, por mi conducto, somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma y adiciona la Ley Federal del Tra-
bajo

Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo del articu-
lo 30., el articulo 56, la fraccion | del articulo 133, el se-
gundo y tercer parrafos del articulo 159 y el articulo 481; y
se adicionan un inciso c) a la fraccion | del articulo 4o., las

fracciones XXIX, XXX y XXXI al articulo 132, el titulo
quinto Ter, “Trabajo de las personas con discapacidad”, y
una fraccion VII al articulo 994 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...

Queda prohibida cualquier forma de discriminacion ha-
cia los trabajadores por motivo de origen étnico, sexo,
edad, discapacidad, doctrina politica, condicion social,
religion, opiniones, estado civil o cualquier otra, que
atente contra los derechos humanos laborales.

Articulo 40. No se podra impedir el trabajo a ninguna per-
sona ni que se dedique a la profesion, industria o comercio
que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de estos dere-
chos sélo podra vedarse por resolucion de la autoridad
competente cuando se ataguen los derechos de tercero o se
ofendan los de la sociedad:

|. Se atacan los derechos de tercero en los casos previs-
tos en las leyes y en los siguientes:

ayyb) ...

¢) Cuando, para ocupar una vacante, se dé prefe-
rencia a un trabajador, sobre otro con alguna dis-
capacidad, que haya calificado por encima del
primero.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ninglin caso po-
drén ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberan ser pro-
porcionadas a la importancia de los servicios e iguales para
trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por
motivo de raza, nacionalidad, origen étnico, sexo, edad,
credo religioso o doctrina politica, opiniones, discapaci-
dad, condicion social, estado civil, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta ley.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
l.a XXVIIL. ...
XXIX. Emplear, capacitar, adiestrar, o reinstalar la-
boralmente a personas con discapacidad, conforme a

su condicion personal, aptitudes y de forma compati-
ble;
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XXX. Realizar en las instalaciones de trabajo las ade-
cuaciones necesarias para eliminar barreras fisicas o
redisefiar areas de trabajo que proporcionen a las
personas con discapacidad las condiciones optimas
de accesibilidad universal, higiene, seguridad y libre
desplazamiento, que les permitan desarrollar las acti-
vidades laborales en la empresa. El costo de las ade-
cuaciones realizadas sera sujeto de subsidios o esti-
mulos fiscales conforme lo determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; y

XXXI. Considerar medidas a efecto de que las obli-
gaciones laborables no interrumpan el proceso de re-
habilitacion de las personas con discapacidad.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus re-
presentantes

. Negarse a aceptar trabajadores por razon de origen ét-
nico, nacionalidad, género, preferencia sexual, edad,
discapacidad, condicion social, credo religioso, doc-
trina politica, opiniones, estado civil, rasgos fisicos,
enfermedades no contagiosas, embarazo o cualquier
otro criterio que pueda dar lugar a un trato discrimi-
natorio;

Articulo 159. ...

Si el patron cumplio la obligacion de capacitar a todos los
trabajadores de la categoria inmediata inferior a aquella en
que ocurra la vacante, el ascenso correspondera a quien ha-
ya demostrado ser apto y tenga mayor antigiedad. En
igualdad de condiciones, se preferira al trabajador que ten-
ga a su cargo una familia o sea persona con discapacidad
y, de subsistir la igualdad al que, previo examen, acredite
mayor aptitud.

Si el patrén no ha dado cumplimiento a la obligacion que le
impone el articulo 132, fraccion XV, la vacante se otorgara
al trabajador de mayor antigliedad y, en igualdad de esta cir-
cunstancia, al que tenga a su cargo una familia, y de sub-
sistir laigualdad, a la persona con discapacidad que ten-
ga a su cargo una familia.

Titulo Quinto Ter
Trabajo de las Personas con Discapacidad

180-A. El trabajo de las personas con discapacidad que-
da sujeto a la vigilancia y proteccion especial de la Ins-
peccion del Trabajo.

180-B. Las personas con discapacidad tienen derecho al
trabajo en igualdad de condiciones que los demas tra-
bajadores, libremente elegido y en condiciones laborales
abiertas, dignas, inclusivas, accesibles y, a la igual re-
muneracion, por trabajo de igual valor.

180-C. Las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos y las mismas obligaciones que el resto de los
trabajadores.

180-D. Queda prohibida la esclavitud, el trabajo forzoso
u obligatorio, la servidumbre, el acoso laboral y cual-
quier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad
en la seleccion, contratacion, remuneracion, tipo de em-
pleo, reinsercion, continuidad, capacitacion, liquidacion
laboral, promocion profesional y ejercicio de sus dere-
chos sindicales.

180-E. Los patrones que contraten personas con disca-
pacidad deben garantizar condiciones de trabajo justas,
dignas, accesibles, seguras, y salubres.

180-F. Las personas con discapacidad, incluso las que
adquieran una discapacidad en su empleo, tienen dere-
cho a un proceso de rehabilitacion y de reinsercion la-
boral.

180-G. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social es-
tablecera

. El disefio, ejecucion, evaluacion y promocion de po-
liticas publicas para la inclusion laboral de las perso-
nas con discapacidad atendiendo a la clasificacion de
su discapacidad, en el sector publico o privado, que
protejan la capacitacion, empleo, contratacion y de-
rechos sindicales de las personas con discapacidad,

I1. El Programa Nacional de Trabajo y Empleo para
las Personas con Discapacidad, que comprenda la ca-
pacitacion, creacion de agencias de integracion labo-
ral, acceso a bolsas de trabajo pablicas y privadas,
centros de trabajo y talleres protegidos, orientacion
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técnica y vocacional, formacion profesional y conti-
nua, e insercion laboral de las personas con discapaci-
dad, en la administracion publica de los tres 6rdenes
de gobierno, a través de convenios con los sectores pd-
blico, social y privado;

I11. Servicios de apoyo para las personas con disca-
pacidad en la blsqueda, obtencion, conservacion y
reinsercion laboral; la orientacion técnica y vocacio-
nal, servicios de colocacion, y formacion profesional o
continua;

IV. Becas econdmicas y educativas que apoyen a las
personas con discapacidad en su proceso de inclusion
laboral,

V. Mecanismos de asistencia técnica y legal a los sec-
tores productivos, social y privado, en materia labo-
ral de discapacitados;

VI. La norma oficial mexicana que garantice los de-
rechos en materia laboral establecidos en la presente
ley y demas disposiciones aplicables;

VII. Fomentar la capacitacion y sensibilizacion al
personal que trabaje con personas con discapacidad
en los sectores publico y privado; y

VIII. La promocion de incentivos para los sectores
productivos que promuevan el empleo de las perso-
nas con discapacidad.

Articulo 481. La existencia de estados anteriores tales co-
mo idiosincrasias, discrasias, intoxicaciones, enfermedades
cronicas, o discapacidad, no es causa para disminuir el gra-
do de la incapacidad, ni las prestaciones que correspondan
al trabajador.

Articulo 994. Se impondra multa, cuantificada en los tér-
minos del articulo 992, por el equivalente

l.aVl. ..

VII. De 1000 a 3 000 veces el salario minimo general
al patron que no cumpla las obligaciones para la pro-
teccion de los derechos laborales de las personas con
discapacidad, establecidas en la presente ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de abril de 2011.—
Diputadas: Yolanda de la Torre Valdez, Maria Dina Herrera Soto (ri-
bricas).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de Trabajo y Prevision Social para dicta-
men.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se recibio
del diputado José del Pilar Cordova Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PRI, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado José del Pilar Cdrdova Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del PRI

José del Pilar Cérdova Hernandez, diputado federal de la
LXI Legislatura de la honorable Camara de Diputados, en
gjercicio de la facultad conferida en la fraccion Il del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad en lo dispuesto en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cmara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de la honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por
la que se modifica el articulo 48 de la Ley Federal del Tra-
bajo de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La Ley Federal del Trabajo tiene como objetivo principal
normar las condiciones del trabajo en México, pero también
protege al trabajador, para dar el valor que tiene y lo que
produce con su mano de obra.

2. En la ley vigente se establece en el articulo 48 que en el
caso de que el patron no demuestre la causa de rescision, el
trabajador tendra derecho a que se le paguen salarios venci-
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dos desde la fecha del despido hasta que se cumplimente el
laudo.

3. Este articulo debe ser actualizado con la mira en un equi-
librio entre los afios que dura el juicio y los afios de anti-
gliedad ya generados por el trabajador que se ha rescindido
injustamente.

4. Actualmente existen distintas propuestas para modificar
este articulo, sin embargo, se ha detectado que éstas son en
perjuicio del trabajador, ya que algunos pretenden que se
paguen salarios vencidos hasta por seis meses y otros pro-
ponen que sea hasta por un afio. Ambas se consideran in-
justas ya que recordemos que la génesis de los salarios ven-
cidos es precisamente para sancionar a los patrones que
despidan injustificadamente a un trabajador.

5. Alo anterior habremos de agregar que los salarios venci-
dos representan una penalizacion y una manera de persua-
sion para que el patron, que atente contra el principio de es-
tabilidad laboral, respete los derechos de los trabajadores.

6. Ya que el despido injustificado es un acto ilicito, no se de-
be reducir su sancion, porque estariamos incurriendo en una
incongruencia legislativa, puesto que en esta misma legisla-
tura se aumentaron las penas a diferentes actos ilicitos con-
siderados como delitos.

7. Entonces podemos concluir de estos argumentos que si se
limitan los salarios vencidos, para el patron resultara muy
facil despedir injustificadamente a los trabajadores y eso
mermaria de manera significativa la estabilidad laboral de
la clase trabajadora de nuestro pais.

8. Por las razones anteriores podemos ejemplificar lo si-
guiente: resultaria injusto que un trabajador que labord 15
afos, solo reciba 1 afio de salarios caidos, al término del
juicio que durd 10 afios, por otro lado, la presente reconoce
que se debe regular esta figura, ya que si bien se pagan los
salarios vencidos hasta el término del juicio no es justo pa-
ra la empresa pagar por un juicio que durd 10 afios, sala-
rios caidos por esta cantidad, cuando el trabajador solo te-
nia 1 afio de antigiiedad.

9. Asi entonces se propone que los salarios vencidos sean
proporcionales 1 a 1 entre el tiempo que dure el juicio y la
antigtiedad del trabajador.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se modifica el articulo 48 de la Ley Federal del Tra-
bajo para quedar como sigue:

Articulo 48. El trabajador podra solicitar ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, a su eleccion, que se le reinstale en
el trabajo que desempefiaba, 0 que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la
causa de la rescision, el trabajador tendra derecho, ademas,
cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le
paguen salarios vencidos, los cuales seran proporcionales
1 a1 entre el tiempo que durd el juicio y la antigiiedad
del trabajador.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de abril de 2011.—
Diputados: José del Pilar Cérdova Hernandez, Maria Dina Herrera So-
to (rdbricas).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de Trabajo y Prevision Social para dicta-
men.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se recibio
del diputado Gaston Luken Garza, del Grupo Parlamentario
del PAN, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, a cargo del diputado Gaston Luken Garza, del Gru-
po Parlamentario del PAN

El que suscribe, Gaston Luken Garza, diputado integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
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fundamento en lo establecido en la fraccion 11 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral I, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Democracia

Historicamente México es un pais que ha luchado por con-
solidarse como un pais democratico, es decir, coOmo un es-
tado cuya voluntad emane de la comunidad integrada y uni-
ficada por todos y cada uno de los mexicanos, por ello la
actividad de su 6rgano supremo, el pueblo, descansa sobre
la participacion de todos los ciudadanos y tiene como fina-
lidad el bienestar colectivol.

Asi, por virtud de los avances histdricos en materia de de-
mocracia que nuestro pais ha logrado, hoy dia todas las le-
yes publicas emitidas por el Congreso de la Union pueden
ostentarse como legitimas, toda vez que se trata de actos de
la voluntad publica de los ciudadanos autonomos y unidos.2

En ese sentido, hoy en México no es posible otra voluntad
que la de todo el pueblo, pues todos deciden sobre todos, y,
por tanto, cada uno sobre si mismo.3

Paralelamente, nosotros como miembros del Poder Legisla-
tivo de un sistema democratico, ademas de institucionalizar
una formacion racional de la voluntad politica, también de-
bemos generar los mecanismos para garantizar el medio
mismo en el que dicha voluntad pueda expresarse como vo-
luntad comdn de los miembros de nuestra sociedad.*

En ese mismo sentido, es posible decir que la democracia es
un sistema de autolegislacion, es decir, se trata de una figu-
ra conforme a la cual el pueblo es el destinatario y autor de
toda la legislacion, instituciones de gobierno, asi como de
sus derechos; de esta forma cobra vida el principio de sobe-
rania popular.®

Asi pues, todos y cada uno de los mexicanos son quienes
por su voluntad y mediante su participacion crean su forma
de gobierno, asi como el sistema juridico que ha de trabajar
en la consolidacion del bien comiin.® Sumado a ello, le asis-
te el derecho a elegir a sus gobernantes. Al respecto, puede
elegir al presidente de la Republica y a todos y cada uno de

los que asumen su representacion en el Congreso de la
Union.

En tal virtud, aquellos individuos que ejercen funciones
dentro del gobierno de México lo hacen en representacion
del pueblo, toda vez que la funcion estatal es desempefiada
por un drgano elegido por él.” De esta forma, todas las fun-
ciones del estado se ejercen por representantes; los cuales,
sin excepcion, son 6rganos secundarios de un solo y mismo
6rgano primario, el pueblo.8

Nuestra Constitucion Politica, en tanto norma que determi-
na la creacion y contenido del sistema juridico mexicano,
consagra a la democracia no s6lo como una simple forma de
gobierno o una figura juridica. Al respecto el articulo 3o.
fraccion 11 inciso a, sefiala que la democracia es un sistema
de vida que se fundamenta en el mejoramiento del pueblo
en el &mbito econémico, cultural y social.

Ese sistema de vida, que hoy impera en México, es el re-
sultado de una lucha constante de nuestro pueblo para tener
la posibilidad de elegir, a través del voto, a sus representan-
tes y que esto se derive en un gobierno honesto que trabaje
solo en beneficio de la sociedad mexicana.

Sin embargo, una democracia tan grande como pretende ser
la nuestra, debe progresar. No podemos conformarnos con
los logros obtenidos, debemos, como representantes del
pueblo, comprometernos y trabajar con el objetivo de gene-
rar los medios que garanticen la supervivencia del sistema
democratico en México.

Esto ha quedado demostrado con la expedicion del Nuevo
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
enero de 2008.

Como legisladores elegidos por el pueblo de México, nues-
tro ideal politico debe ser el democratico y por ende el bien
comun y felicidad de cada mexicano, sin excepcion. No
obstante, debemos aceptar que nuestra democracia puede
verse afectada por distintos males, por ello es necesario lle-
var a cabo las reformas legales que permitan combatir tales
problemas con la introduccion de elementos que la fortalez-
can.

Para lograr lo anterior, la propuesta que se presenta en esta
tribuna, sugiere diversas reformas al Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales. Lo anterior, con el
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objetivo de dar mayor eficacia y establecer los limites y al-
cances claros en los siguientes temas:

1. Administracion de los tiempos del estado en radio y
television;

2. Recuento de votos;
3. Voto de los mexicanos en el extranjero; y
4. Procedimiento especial sancionador.

I1. Contenido de la reforma

Entre los afios de 2007 y 2008 se llevo a cabo una de las
mas importantes reformas que nuestro sistema electoral ha-
ya logrado. Luego de un intenso debate parlamentario, se
logré la aprobacion de reformas importantes a la Constitu-
cion, con una amplia aceptacion en el Congreso de la Union
y en las legislaturas locales.

Derivado de lo anterior, se modificaron diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y la expedicion de un nuevo Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

1. Administracion de los tiempos del estado en radio y tele-
Vision

La regulacion de la administracion de los tiempos del esta-
do en radio y television para fines electorales, contenida en
el nuevo Cofipe, promueve la realizacion de camparias elec-
torales basadas en la presentacion de propuestas y en el
acercamiento a los ciudadanos. Asimismo, establece reglas
de civilidad para el contenido de los mensajes de los parti-
dos politicos y sus candidatos.

En atencion a lo anterior, la presente iniciativa propone que
durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y hasta la conclusion de la jornada comicial, las
unicas camparias de informacion permitidas seran las de las
autoridades electorales, las educativas y de salud, o las ne-
cesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. En
ningln caso podran difundirse obras publicas, logros ni
compromisos de gobierno.

En la modalidad de radio y television, se propone incluir el
término recibir y especificando que tanto la contratacion, la
adquisicion o la recepcion puede realizarse a titulo oneroso
0 gratuito. También se propone incluir como sujetos de pro-

hibicion para la contratacion o adquisicion de tiempos en
radio y television a los servidores publicos, cuando dichos
supuestos se vinculen con su probable promocion personal
con fines electorales.

Por otra parte, se incorporan normas destinadas a regular el
acceso a los medios de comunicacion cuando existen pro-
cesos electorales en las entidades federativas coincidentes
con la federal. Asimismo, no podra transferirse tiempo en-
tre estaciones de radio o canales de television, ni entre enti-
dades federativas.

Se sugiere dotar, claramente, al secretario del Consejo Ge-
neral de Facultades, para que valore los elementos que le
son sometidos a consideracion con el objeto de que sea él
quien determine si existen elementos suficientes para que la
Comision de Quejas y Denuncias emita algun pronuncia-
miento, relacionado con la adopcion o no de las medidas
cautelares que se les solicitan.

2. Recuento de votos

La emision del voto es la inyeccion de vida en cualquier sis-
tema democratico. Es por virtud de éste, que el pueblo ex-
presa su voluntad para elegir gobernantes y la creacion o
existencia de las instituciones de representacion politica.
Por tal motivo, es menester que el Instituto Federal Electo-
ral (IFE) cuente con los mecanismos técnicos y legales que
le permitan realizar con eficacia las actividades dirigidas a
garantizar que el voto se emita de forma libre y secreta, ade-
mas de asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

En ese rubro, de forma primordial, se propone agregar que
en los conteos distritales se utilicen grupos de trabajo para
los casos de recuento parcial en un distrito, cuando la canti-
dad de casillas por recontar ponga en riesgo el cumplimien-
to de los plazos para los computos estatales y de circuns-
cripcion plurinominal.

Ademas, establecer con claridad que la solicitud para el re-
cuento total de votos podra hacerse al inicio de la sesion o
cuando concluya el computo correspondiente con el cum-
plimiento de los requisitos que establece el articulo 295, pa-
rrafos 2y 3, del Cofipe.

Por otro lado, la propuesta pretende que se dé a la votacion
proveniente del extranjero el mismo tratamiento que a la
emitida en territorio nacional en cuanto a la posibilidad del
recuento, y éste sea aplicado por los consejos distritales.
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Para efectos de la preparacion de este tipo de computo dis-
trital, el sistema informatico incorporaria desde el mismo
dia de la jornada electoral los resultados por distrito del vo-
to proveniente del extranjero y se haria un envio previo,
también por via informatica, del acta distrital correspon-
diente.

3. Voto de los mexicanos en el extranjero

Para lograr certeza juridica de los mexicanos en otros pai-
ses, se busca evitar que se envien dos 0 mas solicitudes pa-
ra ejercer su derecho a votar. Esto a efecto de asegurar la
equidad y certeza del ejercicio.

Con el objetivo de facilitar los tramites para ejercer el voto
desde el extranjero, se abre la oportunidad para que los ciu-
dadanos elijan el medio de mensajeria por el que envian su
solicitud de inscripcion y el envio de la copia del anverso de
la credencial.

A su vez, las solicitudes enviadas deberan ir acompafiadas
de lo siguiente:

a) Fotocopia legible del anverso de la credencial para vo-
tar con fotografia, 0 de un documento oficial de identifi-
cacion con fotografia de los que determine la Comision
Nacional de Vigilancia.

b) Firma autografa en la fotocopia, idéntica a la de la cre-
dencial para votar o a la del documento oficial de identi-
ficacion, y sdlo en caso de no tener firma estampar hue-
I1a dactilar del elector.

¢) Documento en el que conste el domicilio que mani-
fiesta tener en el extranjero.

Sumado a lo anterior, se propone que el Instituto Federal
Electoral (IFE) celebre con la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores los acuerdos 0 convenios que considere necesarios
gue permitan a los mexicanos residentes en el extranjero,
estar informados del proceso electoral.

Finalmente, se pretende que las mesas de escrutinio y com-
puto se instalen a las 15:00 horas del dia de la jornada elec-
toral. Una vez concluida la instalacion de la mesa, se ini-
ciara el escrutinio y computo de la votacion emitida en el
extranjero. En ese sentido, durante el proceso electoral la
Comision Nacional de Vigilancia determinara la forma de
organizacion de los partidos politicos para la supervision
del proceso de recepcion de las solicitudes de inscripcion

con relacion al cumplimiento de requisitos legales, para la
procedencia o improcedencia de inclusion a la Lista Nomi-
nal de Electores Residentes en el Extranjero.

4. Procedimiento especial sancionador

Los principios rectores de nuestro sistema electoral mere-
cen ser salvaguardados por un procedimiento sancionador.
Para tales efectos, el Cofipe contiene una regulacion pro-
funda de los distintos actos que integran cada uno de los
procedimientos administrativos sancionadores en la mate-
ria, los cuales comprenden desde la denuncia, en forma in-
variable, o inicio de oficio hasta la resolucion.

Para lograr certeza juridica y la eficaz aplicacion del proce-
dimiento sancionador, la presente iniciativa propone adicio-
nar como infracciones de los partidos politicos al Cofipe la
contratacion o adquisicion, a titulo gratuito u oneroso, en
forma directa o por terceras personas, de propaganda politi-
ca o electoral explicita o encubierta en cualquier modalidad
de radio y television.

Simultaneamente, se propone que la contratacion, adquisi-
cion o recepcion a titulo oneroso o gratuito en forma direc-
ta 0 por terceras personas, de tiempo en cualquier modali-
dad en radio o television, constituyan infracciones de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular.

Asimismo, constituirian infracciones de los ciudadanos, de
los dirigentes y afiliados a partidos politicos, 0 en su caso
de cualquier persona fisica 0 moral el hecho de contratar o
adquirir, a titulo gratuito u oneroso, propaganda en radio y
television, tanto en territorio nacional como en el extranje-
ro, para su promocion personal o dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Por lo que hace a los concesionarios o permisionarios de ra-
dio y television, estos cometerian infracciones cuando lle-
ven a cabo la venta o cesion de tiempo de transmision, en
cualquier modalidad, a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular o
la difusion, pagada o gratuita, de propaganda politica o
electoral distinta a la ordenada por el Instituto Federal Elec-
toral, en cualquier modalidad de radio y television.

Ademas, se propone que la Secretaria del Consejo General
instruira el procedimiento especial establecido por el pre-
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sente capitulo Unicamente durante los procesos electorales
y por la comision de las siguientes conductas:

1. Contratacion o adquisicion, a titulo gratuito u onero-
so, de propaganda electoral en cualquier modalidad de
radio y television;

2. Incumplimiento de los concesionarios y permisiona-
rios de radio y television de las pautas aprobadas por el
instituto;

3. Difusion de propaganda electoral que calumnie a las
personas o denigre a las instituciones y a los propios par-
tidos;

4. Difusion de propaganda gubernamental en radio y te-
levision durante las campafias electorales y hasta el dia
de la jornada electoral, con excepcion de lo dispuesto por
el articulo 2 del presente codigo.

5. Violacion a lo establecido en el octavo parrafo del ar-
ticulo 134 de la Constitucion; y

6. Realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafia.

Finalmente, se propone ampliar el plazo hasta 72 horas, pa-
ra la formulacion del proyecto de resolucion por parte de la
Secretaria del Consejo General, el cual sera presentado an-
te el consejero presidente, para que éste convoque a los
miembros del citado consejo a una sesion que debera cele-
brarse, a mas tardar, dentro de las 24 horas posteriores a la
entrega del citado proyecto.

Accion Nacional ha sido parte fundamental para el desarro-
llo de la democracia en México. Hoy estamos dispuestos a
seguir con ese compromiso y lograr que nuestra nacion ter-
mine de emerger como un pais en donde la voluntad del
pueblo impere y, ademas, sea absoluto soberano de sus de-
rechos y de sus instituciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6 numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion del ple-
no de la honorable Camara de Diputados la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman el numeral segundo del articulo 20.; los
numerales tercero y cuarto del articulo 49; el articulo 52; el
numeral primero del articulo 55; el numeral primero del ar-
ticulo 56; el articulo 60; los numerales primero, cuarto y
quinto del articulo 62; el articulo 64; los numerales prime-
ro, segundo Y tercero del articulo 74; el inciso f) del nume-
ral primero del articulo 120; los incisos e) y f) del numeral
primero del articulo 125; el numeral tercero del articulo
149; el numeral quinto del articulo 228; los incisos f), g), h),
i) y j) del numeral primero, y los numerales 3, 4y 6 del ar-
ticulo 295; los incisos a), b), c), d), e) y f) del numeral pri-
mero del articulo 297; los incisos a), b), ¢), d), ) y f) del ar-
ticulo 298; los incisos a) y b) del numeral segundo, y se
reforman los numerales 3 y 4 del articulo 315; los incisos c)
y d) del numeral primero del articulo 316; los numerales
primero, segundo, tercero y cuarto del articulo 317; el nu-
meral segundo del articulo 318; los numerales primero, se-
gundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 319; el numeral
primero; el inciso a) del numeral segundo, y los numerales
tercero y cuarto del articulo 320; los incisos a), b) y c) del
numeral primero, y el numeral segundo del articulo 322; el
numeral cuarto del articulo 323; los numerales segundo y
tercero del articulo 326; el inciso a) del numeral primero del
articulo 327; el inciso b) del numeral primero del articulo
329; los numerales primero y segundo del articulo 330; el
inciso c) del numeral primero del articulo 331; el numeral
segundo del articulo 332; los numerales primero y tercero
del articulo 334; los numerales primero y tercero del articu-
lo 335; el numeral primero del articulo 337; el inciso i) del
numeral primero del articulo 342; el inciso b del numeral
primero del articulo 345; los incisos a), b) y d) del numeral
primero del articulo 350; las fracciones segunda y tercera
del inciso f) del numeral primero del articulo 354; los nu-
merales tercero y cuarto del articulo 365; los incisos a), b)
y ¢) del numeral primero del articulo 367; los numerales
quinto, sexto y octavo del articulo 368; el numeral primero
del articulo 370; y se adicionan: el inciso g) del articulo
298; el inciso c) del numeral segundo, se adicionan los nu-
merales 6, 7'y 8 del articulo 315; se adiciona el numeral se-
gundo del articulo 316; un numeral tercero al articulo 318;
un inciso c) del articulo 329; los numerales 3, 4 y 5 al arti-
culo 330; un numeral dos al articulo 337; un numeral terce-
ro al articulo 339; se adiciona un nuevo inciso b) al nume-
ral primero recorriéndose los incisos subsecuentes del
articulo 344; los incisos d), e) y f) del articulo 367; todos del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les para quedar como sigue:
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Articulo 2

L[]

2. Durante el tiempo que comprendan las campafias electo-
rales federales y hasta la conclusion de la jornada comicial,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunica-
cion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, oOr-
ganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente pablico. Las Unicas excepciones a lo an-
terior seran las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las educativas y de salud, o las necesarias para
la proteccion civil en casos de emergencia. En ningun caso
podran difundirse obras pablicas, logros ni compromisos de
gobierno.

3.y4[.]
Articulo 49
ly2

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a car-
gos de eleccion popular, en ningin momento podran con-
tratar o adquirir o recibir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television a titu-
lo gratuito u oneroso, por si 0 por terceras personas, tiem-
pos en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco
podran hacerlo los dirigentes y afiliados a un partido politi-
¢o, 0 cualquier ciudadano, para su promocion personal con
fines electorales. La violacion a esta norma sera sancionada
en los términos dispuestos en el libro séptimo de este codi-

go.

4. Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar, adquirir o difundir pro-
paganda en radio y television dirigida a influir en las prefe-
rencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular.

5.y7.[..]
Articulo 52

1. La Comision de Quejas y Denuncias, a propuesta funda-
da y motivada del secretario ejecutivo, podra ordenar la sus-
pension inmediata de cualquier propaganda en radio o tele-
vision conforme a lo establecido en el articulo 365 de este

cadigo; lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones que
deban aplicarse a los infractores.

Articulo 55

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del
inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada elec-
toral, el Instituto Federal Electoral tendra a su disposicion
cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television. La transmision de las pautas correspon-
dientes a los procesos electorales federales sera obligatoria
para cada titulo de concesion o permiso de manera indivi-
dual. El instituto no podra establecer excepciones o condi-
ciones a la obligacion de transmitir las pautas que notifique
a los concesionarios y permisionarios de radio y television.

2.y3.[..]
Articulo 56

1. Durante las precampafias y campafias electorales federa-
les, el tiempo en radio y television, convertido a nimero de
mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira
entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento
del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
en proporcion al porcentaje de votos obtenido por cada par-
tido politico en la eleccion para diputados federales inme-
diata anterior. Esta distribucion sera aplicable independien-
temente de los convenios de coalicion que celebren los
partidos politicos.

2.y5.[...]
Articulo 60

Cada partido decidira libremente la asignacion por tipo de
campafia federal de los mensajes de propaganda electoral a
que tenga derecho.

Articulo 62

1. En las entidades federativas con procesos electorales lo-
cales con jornadas comiciales coincidentes con la federal,
del tiempo total establecido en el parrafo 1 del articulo 58
de este codigo, el Instituto Federal Electoral, por conducto
de las autoridades electorales administrativas correspon-
dientes, destinara para las camparias locales de los partidos
politicos quince minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television de cobertura en la entidad federativa de
que se trate. La transmision de las pautas correspondientes



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

63

Afio 11, Segundo Periodo, 7 de abril de 2011

a los procesos electorales locales sera obligatoria para cada
titulo, concesion o permiso de manera individual. El insti-
tuto no podra establecer excepciones o condiciones a la
obligacion de transmitir las pautas que notifique a los con-
cesionarios y permisionarios de radio y television.

2...]

3. Para la distribucion entre los partidos politicos del tiem-
po establecido en el parrafo 1 de este articulo las autorida-
des electorales locales aplicaran, en lo conducente, las re-
glas establecidas en el articulo 56 de este codigo.

4. Una vez distribuidos los tiempos conforme a lo estable-
cido en los parrafos 2 y 3 de este articulo, cada partido de-
cidira libremente la asignacion de los mensajes que le co-
rrespondan, incluyendo su uso para campafias locales o
federales.

5. Para los efectos de este capitulo, se considerara que tie-
nen cobertura en una entidad federativa los canales de tele-
vision y estaciones de radio que emitan su sefial desde la
misma entidad.

6.[...]
Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya
jornada comicial tenga lugar en mes o afio distinto al que
corresponde a los procesos electorales federales, el Institu-
to Federal Electoral administrara los tiempos que corres-
pondan al estado en radio y television en las estaciones y ca-
nales de cobertura en la entidad de que se trate. Los
cuarenta y ocho minutos de que dispondra el instituto se uti-
lizaran desde el inicio de la precampafia local hasta el tér-
mino de la jornada electoral respectiva. La transmision de
las pautas correspondientes a los procesos electorales loca-
les sera obligatoria para cada titulo, concesion o permiso de
manera individual. El instituto no podra establecer excep-
ciones o condiciones a la obligacion de transmitir las pautas
que notifique a los concesionarios y permisionarios de radio
y television.

Articulo 74

1. El Consejo General, a propuesta del Comité de Radio y
Television o de la Junta General Ejecutiva, podra ordenar la
acumulacion del tiempo en radio y television que determi-
nen las pautas para la transmision de debates, programas de

presentacion de propuestas de precampafia y campafia y
mensajes de inicio y cierre de campafia cuya duracion sea
mayor a dos minutos.

2. No podra transferirse tiempo entre estaciones de radio o
canales de television, ni entre entidades federativas. La
asignacion de tiempo entre las campafias electorales se ajus-
tara estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a lo que,
conforme al mismo, establezca el reglamento en la materia,
y a lo que determine el Comité de Radio y Television del
Instituto.

3. Las pautas que determine el comité estableceran, para ca-
da mensaje, la estacion o canal, asi como el dia y hora en
que deban trasmitirse; el reglamento establecera lo condu-
cente respecto de plazos de entrega de materiales y caracte-
risticas técnicas de los mismos. En todo caso, los concesio-
narios y permisionarios deberan transmitir los materiales el
segundo dia habil posterior a su entrega. El instituto esta-
blecerd los mecanismos electrénicos y tecnoldgicos para
poner a disposicion los materiales de los partidos politicos
y las autoridades electorales.

4.1..]
Articulo 120

1. Corresponde al secretario del Consejo General:

a)ae)[...]

f) Determinar previo analisis, la procedencia o no, de dar
vista a la Comision de Quejas y Denuncias para el dicta-
do de medidas cautelares durante el tramite de los pro-
cedimientos sancionadores previstos en el libro séptimo,
titulo primero, capitulos tercero y cuarto;

g)aq)l[...]
Articulo 125

1. Son atribuciones del secretario ejecutivo:

a)ad)[..];

e) Tramitar y presentar el proyecto de resolucion de los
procedimientos sancionadores previstos en el libro sépti-
mo, titulo primero, capitulos tercero y cuarto. Esta atri-
bucion podra ser delegada en la direccion juridica;
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f) Determinar, previo analisis la procedencia o no, de dar
vista a la Comision de Quejas y Denuncias para el dicta-
do de medidas cautelares durante el tramite de los pro-
cedimientos sancionadores previstos en el libro séptimo,
titulo primero, capitulos tercero y cuarto;

gatl[.]
Articulo 149

Ly2[.]

3. Los seis consejeros electorales seran designados por el
consejo local correspondiente conforme a lo dispuesto en el
inciso c) del parrafo 1 del articulo 141 de este cddigo. Por
cada consejero electoral habra dos suplentes. De producirse
una ausencia definitiva, o en su caso, de incurrir el conseje-
ro propietario en dos inasistencias de manera consecutiva
sin causa justificada, un suplente sera llamado para que con-
curra a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley. Las de-
signaciones podran ser impugnadas en los términos previs-
tos en la ley de la materia, cuando no se retina alguno de los
requisitos sefialados en el articulo siguiente.

4.1..]
Articulo 228
ladl.]

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de labores
0 gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes
que para darlos a conocer se difundan en los medios de co-
municacion social, no seran considerados como propagan-
da, siempre que la obligacion se encuentre prevista en una
ley, sea ofrecido por el titular del 6rgano que rinde cuentas,
y su difusion se limite a una vez al afio en estaciones y ca-
nales con cobertura regional correspondiente al ambito ge-
ografico de responsabilidad del servidor pablico y no exce-
da de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de ta-
les informes podra realizarse dentro del periodo de campa-
fia electoral y hasta el dia de la jornada electoral.

Articulo 295

1. El cdmputo distrital de la votacion para diputados se su-
jetara al procedimiento siguiente:

f) Acto sequido, se abriran los paquetes en que se con-
tengan los expedientes de las casillas especiales, para ex-
traer las actas de mayoria relativa de la eleccion de dipu-
tados y se procedera en los términos de los incisos a) al
e) del presente articulo;

g) En caso de los supuestos mencionados en los incisos
b), d) y e), el nimero de casillas sujetas a un nuevo es-
crutinio y computo ponga en riesgo el cumplimiento de
los términos sefialados en el articulo 307 de este codigo,
el consejo distrital podra determinar la creacion de los
grupos de trabajo necesarios conforme a los parrafos 4,
5, 6, 7'y 8 del presente articulo;

h) La suma de los resultados, después de realizar las ope-
raciones indicadas en los incisos anteriores, constituird el
computo distrital de la eleccion de diputados de mayoria
que se asentara en el acta correspondiente;

i) El computo distrital de la eleccion de diputados por el
principio de representacion proporcional, sera el resulta-
do de sumar a las cifras obtenidas en el acta de computo
distrital de diputados de mayoria relativa las correspon-
dientes a las actas de escrutinio y computo de diputados
por representacion proporcional de las casillas especia-
les, y se asentara en el acta correspondiente al computo
distrital de diputados de representacion proporcional.

j) Durante la apertura de paquetes electorales conforme
a los sefialado en los incisos anteriores, el presidente o el
secretario del consejo distrital extraera: los escritos de
protesta, si los hubiere; la lista nominal correspondiente;
la relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen en
la lista nominal, asi como las hojas de incidentes y la
demas documentacion que determine el consejo general
en acuerdo previo a la jornada electoral. De la documen-
tacion asi obtenida se dara cuenta al consejo distrital, de-
biendo ordenarse conforme a la numeracion de las casi-
llas. Las carpetas con dicha documentacion quedaran
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bajo resguardo del presidente del consejo para atender
los requerimientos que llegare a presentar el Tribunal
Electoral u otros drganos del instituto;

K [...]
2.[.]

3. Si al término del computo se establece que la diferencia
entre el candidato presuntamente ganador y el ubicado en
segundo lugar es igual 0 menor a un punto porcentual, y
existe al inicio de la sesion o en ese momento, la peticion
expresa a que se refiere el parrafo anterior, el consejo dis-
trital debera proceder a realizar el recuento de votos en la
totalidad de las casillas. En todo caso, se excluiran del pro-
cedimiento anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto
de recuento.

4. Conforme a lo establecido en los dos parrafos inmediatos
anteriores, para realizar el recuento total de votos respecto
de una eleccion determinada, o el recuento de un nimero
considerable de casillas sefialado en inciso f) del parrafo
primero del presente articulo, el consejo distrital dispondra
lo necesario para que sea realizado sin obstaculizar el es-
crutinio y computo de las demas elecciones y concluya an-
tes del domingo siguiente al de la jornada electoral. Para ta-
les efectos, el presidente del consejo distrital dara aviso
inmediato al secretario ejecutivo del instituto; ordenara la
creacion de grupos de trabajo integrados por los consejeros
electorales, los representantes de los partidos y los vocales
0 integrantes del personal de la junta ejecutiva, que los pre-
sidiran. Los grupos realizaran su tarea en forma simultanea
dividiendo entre ellos en forma proporcional los paquetes
que cada uno tendra bajo su responsabilidad. Los partidos
politicos tendran derecho a nombrar a un representante en
cada grupo, con su respectivo suplente.

5.[..]

6. El vocal o integrante del personal de la junta ejecutiva
que presida cada grupo levantara un acta circunstanciada en
la que consignara el resultado del recuento de cada casillay
el resultado final que arroje la suma de votos por cada par-
tido y candidato. (Se sugiere eliminar la palabra ejecutivo y
agregar a los integrantes del personal)

7.a9.[...]

Articulo 297

1. El computo distrital de la votacion para senador se suje-
tara al procedimiento siguiente:

a) Se haran las operaciones sefialadas en los incisos a) al
e) y j) del parrafo 1 del articulo 295 de este codigo; (se
elimina la mencion del inciso h), cuyo contenido se en-
cuentra en el inciso j) de esta propuesta)

b) Acto seguido, se procedera a extraer de los expedien-
tes de las casillas especiales relativos a la eleccion de se-
nador las actas de mayoria relativa y se realizaran las
operaciones referidas en el inciso anterior;

¢) En caso de que en atencion a los supuestos menciona-
dos en los incisos b), d) y e) del parrafo 1 del articulo
295, el nimero de casillas sujetas a un nuevo escrutinio
y computo ponga en riesgo el cumplimiento de los tér-
minos sefialados en el articulo 303 de este cddigo, el
consejo distrital podra determinar la creacion de los gru-
pos de trabajo necesarios conforme a los parrafos 4, 5, 6,
7'y 8 del articulo 295; (Se propone agregar este inciso,
recorriendo los siguientes)

d) El computo distrital de la eleccion de senadores por el
principio de mayoria relativa sera el resultado de sumar
las cifras obtenidas segun los incisos anteriores y se
asentara en el acta correspondiente a esta eleccion;

e) Es aplicable al computo de la eleccion de senadores
por el principio de mayoria relativa lo establecido en los
parrafos 2 al 9 del articulo 295 de este codigo; (inciso d)
en el codigo vigente)

f) El computo distrital de la eleccion de senadores por el
principio de representacion proporcional, sera el resulta-
do de sumar las cifras obtenidas en el acta de computo
distrital de senadores de mayoria relativa mas las corres-
pondientes a las actas de escrutinio y computo de sena-
dores por representacion proporcional de las casillas es-
peciales, y se asentara en el acta correspondiente al
computo distrital de senadores de representacion propor-
cional.

Articulo 298
1. El computo distrital de la votacion para presidente de los

Estados Unidos Mexicanos se sujetara al procedimiento si-
guiente:
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a) Se haran las operaciones sefialadas en los incisos a) al
e)y j) del parrafo 1 del articulo 295 de este cddigo; (in-
¢iso j) en lugar del inciso h) original)

b) Acto seguido, se procedera a extraer los expedientes
de las casillas especiales relativos a la eleccion de presi-
dente y se realizaran las operaciones referidas en el inci-
s anterior;

¢) En caso de que en atencion a los supuestos mencio-
nados en los incisos b), d) y ) del parrafo 1 del articulo
295, el nimero de casillas sujetas a un nuevo escrutinio
y computo ponga en riesgo el cumplimiento de los tér-
minos sefialados en los articulos 303 y 307 de este codi-
go, el consejo distrital podra determinar la creacion de
los grupos de trabajo necesarios conforme a los parrafos
4,5, 6,7y 8 del articulo 295; (Se propone agregar este
inciso, que no es igual al agregado en los casos de dipu-
tados y senadores, recorriendo los siguientes)

d) Se sumaran los resultados obtenidos segln los incisos
anteriores;

e) El computo distrital de la eleccion de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, sera el resultado de sumar a
los resultados obtenidos segun el inciso anterior, los con-
signados en el acta distrital de computo de los votos emi-
tidos en el extranjero, a que se refieren los articulos 334
y 335 de este codigo. El resultado asi obtenido se asen-
tara en el acta correspondiente a esta eleccion;

f) Es aplicable al computo distrital de la eleccion de pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos lo establecido
en los parrafos 2 al 9 del articulo 295 de este codigo; y

g) Se haran constar en el acta circunstanciada de la se-
sion los resultados del computo y los incidentes que ocu-
rrieren durante la misma.

Articulo 315

L[]

2. El ciudadano debera enviar su solicitud de manera indi-
vidual a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, por correo, cualquier medio de mensajeria o de
manera presencial en las oficinas del instituto, acompafiada
de los siguientes requisitos:

a) Fotocopia legible del anverso de la credencial para vo-
tar con fotografia, 0 de un documento oficial de identifi-
cacion con fotografia de los que determine la Comision
Nacional de Vigilancia.

b) Firma autdgrafa en la fotocopia, idéntica a la de la cre-
dencial para votar 0 a la del documento oficial de identi-
ficacion, y sdlo en caso de no tener firma estampar hue-
Ila dactilar del elector.

¢) Documento en el que conste el domicilio que mani-
fiesta tener en el extranjero.

3. El instituto podra realizar lo conveniente a fin de que la
informacion, en caso de haberse presentado pasaporte o la
matricula consular, sea validada por la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, para proceder a la inscripcion del ciuda-
dano residente en el extranjero en el LNERE y al envio de
la boleta electoral.

4. No seran tramitadas las solicitudes cuyo estampe de co-
rreo 0 medio de mensajeria respectivo tenga fecha posterior
al 15 de enero del afio de la eleccion presidencial, o recibi-
das por el instituto después del 15 de febrero del mismo
afio. En estos casos, la Direccion Ejecutiva del Registro Fe-
deral de Electores enviara al interesado, por correo certifi-
cado, aviso de no inscripcion por extemporaneidad.

5.[..]

6. Las solicitudes recibidas en los supuestos sefialados por
el parrafo tercero en las que se determine alguna omision,
podran ser subsanadas por el ciudadano siempre y cuando
la informacion sea recibida por el instituto a mas tardar el
dia 31 de marzo del afio de la eleccion presidencial.

7. En caso de negativa de inscripcion en la lista nominal de
electores residentes en el extranjero, el ciudadano podra
presentar una instancia administrativa ante la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores a través del for-
mato que esta direccion ejecutiva le remita. La instancia ad-
ministrativa se resolvera en un plazo no mayor a 10 dias.

8. En caso de resolucion negativa a la instancia administra-
tiva, el ciudadano podra interponer el juicio de proteccion
de derechos politico-electorales del ciudadano a través de
los formatos que la autoridad le remita.
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Articulo 316

L[]
a)yb)[..;

¢) Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos,
autorizo al Instituto Federal Electoral la inscripcion en la
lista nominal de electores residentes en el extranjero, y la
baja temporal de la lista correspondiente a la seccion
electoral que aparece en mi credencial para votar;

d) Solicito sea enviada la boleta electoral al domicilio en
el extranjero que declaro en mi solicitud de inscripcion;

y
e)[.]

2. En la solicitud de inscripcion, el ciudadano podra incluir
informacion telefonica, de correo electronico o el domicilio
de un familiar en territorio mexicano para cualquier aclara-
cion que se requiera.

Articulo 317

1. Se entiende por lista nominal de electores resientes en el
extranjero, la relacion elaborada por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores que contiene el nombre de
las personas incluidas en el padron electoral que cuentan
con credencial para votar, que residen en el extranjero y que
solicitan su inscripcion en dicha lista.

2. La lista nominal de electores residentes en el extranjero
sera de caracter temporal y se utilizara exclusivamente para
los fines establecidos en este libro.

3. La lista nominal de electores residentes en el extranjero
no tendra impresa la fotografia de los ciudadanos en ella in-
cluidos.

4. El consejo general podra ordenar medidas de verificacion
adicionales a las previstas en el presente libro, a fin de ga-
rantizar la veracidad de la lista nominal de electores resi-
dentes en el extranjero

5.[...]
Articulo 318

L[]

2. Las sedes diplomaticas de México en el extranjero con-
taran con los formatos a que se refiere el parrafo anterior pa-
ra que estén a disposicion de los ciudadanos mexicanos.

El instituto celebrara con la Secretaria de Relaciones Exte-
riores los acuerdos 0 convenios que considere necesarios
gue permitan a los mexicanos residentes en el extranjero,
estar informados del proceso electoral.

Se implementaran los mecanismos para que dicha secreta-
ria coadyuve con el instituto en la distribucion de los for-
matos de solicitudes de inscripcion al listado nominal de
electores residentes en el extranjero.

3. El instituto celebrara con los servicios postales o de men-
sajeria los acuerdos o convenios correspondientes para el
envio y recepcion de documentos electorales, durante el
proceso del voto de los mexicanos en el extranjero.

Articulo 319

1. Las solicitudes de inscripcion en la lista nominal de elec-
tores en el extranjero seran atendidas en el orden cronoldgi-
co de su recepcion, debiéndose llevar un registro de la fecha
de las mismas.

2. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores pro-
cedera a la inscripcion del solicitante en la lista nominal de
electores residentes en el extranjero, dandolo de baja, tem-
poralmente de la lista nominal de electores correspondiente
a la seccion del domicilio asentado en su credencial para
votar.

3. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
conservara la documentacion original hasta la conclusion
del proceso electoral.

La documentacion original se destruira en presencia de los
representantes de los partidos politicos acreditados ante la
Comision Nacional de Vigilancia a mas tardar el Gltimo dia
de septiembre, previa digitalizacion de la informacion.

4. Concluido el proceso electoral, cesara la vigencia de la
lista nominal de electores residentes en el extranjero.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
procedera a reinscribir a los ciudadanos en ella registrados,
en la lista nominal de electores de la seccion electoral que
les corresponda por su domicilio en México.
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5. Para fines de estadistica y archivo, el instituto conserva-
ra la informacion digitalizada de la lista nominales de elec-
tores residentes en el extranjero por un periodo de siete
anos.

El instituto podra utilizar esta lista para exhortar a los ciu-
dadanos a ejercer su derecho al voto en futuros procesos
electorales.

Articulo 320

1. Concluido el plazo para la recepcion de solicitudes de
inscripcion, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores procedera a elaborar la lista nominal de electores
residentes en el extranjero.

2. La listas se elaboraran en dos modalidades:

a) Conforme al criterio de domicilio en el extranjero de
los ciudadanos, ordenados alfabéticamente. Estas listas
seran utilizadas exclusivamente para efectos del envio de
las boletas electorales a los ciudadanos inscritos, con ex-
cepcion en lo sefialado por el articulo 319, parrafo quin-
to;

b) [...]

3. En todo momento, el personal del instituto y los partidos
politicos estan obligados a salvaguardar la confidencialidad
de los datos personales contenidos en las listas nominales
de electores residentes en el extranjero.

La Junta General Ejecutiva dictara los acuerdos e instru-
mentara las medidas necesarias para tal efecto.

4. La Junta General Ejecutiva presentara al Consejo Gene-
ral un informe del ndmero de electores en el extranjero,
agrupados por pais, estado o equivalente, y municipio o su
equivalente.

Articulo 322

1. Amas tardar el 15 de marzo del afio de la eleccion presi-
dencial, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores pondra a disposicion de los partidos politicos la
relacion de ciudadanos que solicitaron su incorporacion a la
lista nominal de electores residentes en el extranjero des-
glosada en tres apartados:

a) ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
residentes en el extranjero.

b) solicitudes rechazadas y su causa; y
¢) ciudadanos que deberan subsanar alguna omision.

2. Los partidos politicos podran formular observaciones a
dichas listas, sefialando hechos y casos concretos e indivi-
dualizados, hasta el 31 de marzo.

3.a5.[...]
Articulo 323
1.a3.[.]

4. El nmero de boletas electorales que seran impresas pa-
ra el voto en el extranjero sera igual al nimero de electores
inscritos en las listas nominales correspondientes. EI Con-
sejo General determinara un numero adicional de boletas
electorales. Las boletas adicionales no utilizadas, seran des-
truidas antes del dia de la jornada electoral, en presencia de
representantes de los partidos politicos.

Articulo 326

L[]

2. El ciudadano debera enviar el sobre que contiene la bo-
leta electoral, por correo 0 mensajeria al Instituto Federal
Electoral, dentro de los plazos establecidos en el presente li-
bro.

El sobre de la boleta electoral debera tener sefialado la cla-
ve del ciudadano elector en el extranjero y el domicilio del
instituto que determine la Junta General Ejecutiva.

3. El instituto instrumentara las acciones necesarias para
asegurar la gratuidad del servicio de correo 0 mensajeria.

Articulo 327
1. La Junta General Ejecutiva dispondra lo necesario para:

a) Recibir y registrar, sefialando la fecha de recepcion,
los sobres que contienen la boleta electoral, clasifican-
dolos conforme a la lista nominal de electores residentes
en el extranjero que seran utilizadas para efectos del es-
crutinio y computo;
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b)yc)[...]
Articulo 329

1. Con base en la lista nominal de electores residentes en el
extranjero, conforme al criterio de su domicilio en territorio
nacional, el Consejo General:

a)[..]

b) Para aquellos casos en los que se reciba menos de 200
votos por distrito, una mesa de escrutinio y computo po-
dra realizar el escrutinio y computo de hasta 3 distritos
electorales.

¢) Aprobara el método para seleccionar y capacitar a los
ciudadanos que actuaran como integrantes de las mesas
directivas de escrutinio y computo, aplicando en lo con-
ducente lo establecido en el articulo 240 de este codigo.

El nimero de ciudadanos a insacular por seccion sera del
5 por ciento adicional al porcentaje establecido en el ar-
ticulo en mencion.

2.a6.[...]
Articulo 330

1. Las mesas de escrutinio y computo se instalaran a las
15:00 horas del dia de la jornada electoral.

2. Una vez concluida la instalacion de la mesa de escrutinio,
se iniciara el escrutinio y computo de la votacion emitida en
el extranjero.

3. Las mesas de escrutinio y computo que atiendan mas de
un distrito llevaran a cabo el procedimiento completo por
cada distrito, desde su instalacion hasta la entrega del pa-
quete electoral, respetando el orden alfabético de la entidad
y el consecutivo en el distrito.

4. De no estar presentes todos los funcionarios de mesa di-
rectiva de casilla a las 15:15 horas, se procedera a integrar-
la con los servidores publicos designados por la Junta Ge-
neral Ejecutiva de acuerdo a lo establecido en el articulo
260 de este mismo codigo.

5. EI Consejo General podra determinar el uso de medios
electronicos para el computo de los resultados y la elabora-
cion de actas e informes relativos al voto de los electores re-

sidentes en el extranjero. En todo caso, los documentos asi
elaborados deberan contar con firma.

Articulo 331

1. Para el escrutinio y computo de los votos emitidos en el
extranjero para la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, se realizara lo siguiente:

a)yb)[..]

¢) Verificado lo anterior, el presidente de la mesa proce-
dera a abrir el sobre y extraera la boleta electoral para de-
positarla inmediatamente en la urna. Si abierto un sobre
se constata que no contiene la boleta electoral, o contie-
ne mas de una boleta electoral, se considerara que el vo-
to, 0 votos, son nulos y el hecho se consignara en el ac-
ta;

dynl..]
Articulo 332

L[]

2. El personal del instituto designado previamente por la
Junta General Ejecutiva, procedera, en presencia de los re-
presentantes generales de los partidos politicos, a realizar la
suma de los resultados consignados en las actas de escruti-
nio y computo de las respectivas mesas para obtener el re-
sultado de la votacion emitida en el extranjero para la elec-
cion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos por
distrito electoral uninominal, el cual sera asentado en el ac-
ta de computo correspondiente a cada distrito electoral.

3.y4[.]
Articulo 334

1. La Junta General Ejecutiva, por los medios que resulten
idoneos, antes del miércoles siguiente al dia de la jornada
electoral, entregard, a cada uno de los consejos distritales,
un paquete electoral integrado por las boletas electorales,
los originales de las actas de escrutinio y computo de las
mesas y del computo por distrito electoral uninominal, asi
como las hojas de operaciones, para los efectos legales con-
ducentes.

2...]
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3. La Junta General Ejecutiva integrara un paquete electoral
con las copias certificadas de las actas de computo distrital
correspondientes a los distritos electorales federales unino-
minales, mismas que, acompafiadas con un informe cir-
cunstanciado que elabore respecto de la votacion emitida en
el extranjero para la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos seran remitidas a la sala superior del Tri-
bunal Electoral antes del domingo siguiente al de la jorna-
da electoral.

Articulo 335

1. Realizados los actos a que se refiere el articulo 298, pa-
rrafo 1, incisos a), b) y c), de este cddigo, en cada uno de los
consejos distritales, el presidente del mismo informara a sus
integrantes del resultado consignado en el acta distrital de
computo de los votos emitidos en el extranjero para presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, para que sean su-
mados a los resultados de las casillas instaladas en el res-
pectivo distrito, como parte integrante del computo distrital.

2...]

3. El acta distrital de computo de los votos emitidos en el
extranjero para presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos en el distrito electoral federal respectivo, sera integrada
al expediente a que se refiere el inciso e) del parrafo 1 del
articulo 300.

Articulo 337

1. Para el cumplimiento de las atribuciones y tareas que es-
te libro otorga al Instituto Federal Electoral, la junta general
gjecutiva propondra al consejo general, la creacion de la
unidad técnica encargada de coordinar el voto de los mexi-
canos en el extranjero, asi como de las unidades adminis-
trativas necesarias para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente libro, indicando los recursos ne-
cesarios para cubrir las tareas durante el proceso electoral.

2. La unidad técnica debera entrar en funciones a partir del
primer mes del afio previo a la eleccion presidencial.

Durante el proceso electoral la Comision Nacional de Vigi-
lancia determinara la forma de organizacion de los partidos
politicos para la supervision del proceso de recepcion de las
solicitudes de inscripcion con relacion al cumplimiento de
requisitos legales, para la procedencia o improcedencia de
inclusion a la lista nominal de electores residentes en el ex-
tranjero.

Articulo 339.

Ly2[.]

3. Las conductas que pudieran constituir faltas a la norma-
tividad electoral, cometidas por mexicanos residentes en el
extranjero, podran ser denunciadas por las personas fisicas
por su propio derecho o por las personas morales por con-
ducto de sus representantes legales.

Las denuncias deberan ser presentadas ante los 6rganos
centrales o desconcentrados del instituto.

Para la aplicacion de los procedimientos sancionadores a
los que se refiere este articulo, se atenderan las disposicio-
nes contenidas en el libro séptimo del codigo de la materia.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al pre-
sente codigo:

a)ah)[..]

i) La contratacion o adquisicion, a titulo gratuito u one-
roso, en forma directa o por terceras personas, de propa-
ganda politica o electoral explicita o encubierta en cual-
quier modalidad de radio y television;

pan)[..]
Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
0 candidatos a cargos de eleccion popular al presente codi-

go:
a)[..];

b) Contratar, adquirir o recibir a titulo oneroso o gratui-
to en forma directa o por terceras personas, de tiempo en
cualquier modalidad en radio o television;

¢) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar
0 recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por este cddigo;

d) Omitir en los informes respectivos los recursos reci-
bidos, en dinero o en especie, destinados a su precampa-
fa 0 campana;
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e) No presentar el informe de gastos de precampafia 0
campafia establecidos en este codigo;

f) Exceder el tope de gastos de precampafia 0 campafia
establecido por el consejo general; y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este codigo.

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los diri-
gentes y afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de cual-
quier persona fisica o moral, al presente cddigo:

a)[..];

b) Contratar o adquirir, a titulo gratuito u oneroso, pro-
paganda en radio y television, tanto en territorio nacional
como en el extranjero, para su promocion personal o di-
rigida a influir en las preferencias electorales de los ciu-
dadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

oydil..]
Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente codigo de los con-
cesionarios o permisionarios de radio y television:

a) La venta o cesion de tiempo de transmision, en cual-
quier modalidad, a los partidos politicos, aspirantes, pre-
candidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

b) La difusion, pagada o gratuita, de propaganda politi-
ca 0 electoral distinta a la ordenada por el Instituto Fe-
deral Electoral, en cualquier modalidad de radio y tele-
vision;

o[

d) La manipulacion o superposicion de la propaganda
electoral o los programas de los partidos politicos; y

e)[.]

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores se-
ran sancionadas conforme a lo siguiente:

a)ae)[...]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de ra-
dio y television:

L[]

I1. Con multa de hasta quinientos mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal;

I11. En caso de reincidencia, hasta con el doble del
monto sefalado;

IV.[...]

gyhl.]
Articulo 365

Ly2[.]

3. Radicada o admitida la queja o denuncia por la secreta-
ria, se allegara de los elementos de conviccion que estime
pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para tal
efecto, solicitara mediante oficio a los drganos centrales o
desconcentrados del instituto que lleven a cabo las investi-
gaciones o recaben las pruebas necesarias. El plazo para lle-
var a cabo la investigacion no podra exceder de cuarenta
dias, contados a partir de la recepcion del escrito de queja o
denuncia en la secretaria o del inicio de oficio del procedi-
miento por parte del secretario. Dicho plazo podra ser am-
pliado de manera excepcional por una sola vez, hasta por un
periodo igual al antes sefialado, mediante acuerdo debida-
mente motivado que emita la secretaria.

4. Si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o
denuncia, la secretaria previo analisis de los hechos denun-
ciados estima que deben dictarse medidas cautelares lo pro-
pondra a la Comision de Quejas y Denuncias para que ésta
resuelva, en un plazo de veinticuatro horas, lo conducente,
a fin lograr la cesacion de los actos o hechos que constitu-
yan la infraccion, evitar la produccion de dafios irrepara-
bles, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutela-
dos por las disposiciones contenidas en este cddigo.
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5.y6.[...]
Articulo 367

1. La Secretaria del Consejo General instruira el procedi-
miento especial establecido por el presente capitulo Unica-
mente durante los procesos electorales y por la comision de
las siguientes conductas:

a) Contratacion o adquisicion, a titulo gratuito u onero-
s0, de propaganda electoral en cualquier modalidad de
radio y television;

b) Incumplimiento de los concesionarios y permisiona-
rios de radio y television de las pautas aprobadas por el
instituto;

¢) Difusion de propaganda electoral que calumnie a las
personas o denigre a las instituciones y a los propios par-
tidos;

d) Difusion de propaganda gubernamental en radio y te-
levision durante las campafias electorales y hasta el dia
de la jornada electoral, con excepcion de lo dispuesto por
el articulo 2 del presente codigo.

e) Violacion a lo establecido en el octavo parrafo del ar-
ticulo 134 de la Constitucion;

f) Realizacion de actos anticipados de precampafia o
campafia.

Articulo 368
ladl.]

5. La denuncia sera desechada de plano por la secretaria, sin
prevencion alguna, cuando no redina los requisitos indica-
dos en el parrafo 3 del presente articulo, o cuando el de-
nunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos.

Lo mismo sucedera cuando del analisis inicial de la queja,
al que se refiere el numeral anterior, la secretaria advierta
que los hechos denunciados no constituyan, de manera evi-
dente, una violacion en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo, o cuando la materia
de la denuncia resulte irreparable.

6. En los casos anteriores la secretaria notificara al denun-
ciante su resolucion, por el medio mas expedito a su alcan-

ce, dentro del plazo de treinta y seis horas; tal resolucion de-
bera ser confirmada por escrito.

7.1

8. Si la secretaria previo analisis de los hechos denunciados
determina necesaria la adopcion de medidas cautelares, las
propondra a la Comision de Quejas y Denuncias dentro del
plazo antes sefialado, en los términos establecidos en el ar-
ticulo 364 de este codigo.

Articulo 370

1. Celebrada la audiencia, la secretaria debera formular un
proyecto de resolucion dentro de las setenta y dos horas si-
guientes y lo presentara ante el consejero presidente, para
que éste convoque a los miembros del Consejo General a
una sesion que debera celebrarse, a mas tardar, dentro de las

veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado pro-
yecto.

2.[...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. Jellinek, Georg. Teoria general del Estado, México, Fondo de Cultu-
ra Econémica, 2000, p. 623.

2. Habermas, Jiirgen, Facticidad y validez, Madrid, Trotta, 2008, p. 159.
3. Idem.

4. Ibidem, p. 177.

5. Habermas, Jiirgen, op. cit., nota 2, p. 169.

6. Ibidem, p. 148.

7. Kelsen Hans, Teoria pura del Derecho, México, Porrla, 2007, p. 303.
8. Jellinek, Georg, op. cit., nota 1, p. 629.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de abril de 2011.— Diputado
Gaston Luken Garza (rdbrica).»
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El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de Gobernacion para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se recibio
de la diputada Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parla-
mentario del PAN, iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 30. y 45 de la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 45 de la Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, a cargo de la diputada Gabriela Cuevas Barron, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Gabriela Cuevas Barron, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXI Legislatura, con fundamento en lo estable-
cido en la fraccion 11 del articulo 71y en el articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea el presente proyecto de decreto,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun cifras del Consejo Nacional contra las Adicciones, el
Distrito Federal es una de las ciudades con mayor consumo
de drogas en el pais, especialmente de mariguana, cocaina
y metanfetaminas. Este problema se puede dimensionar to-
mando en cuenta que mas de 33 mil personas presentan de-
pendencia a alguna droga, mientras que el 40 por ciento de
los jovenes considera que es facil o muy facil conseguir
drogas en la capital.

Consciente de la urgencia de combatir el narcomenudeo y
de impulsar una coordinacion estrecha entre los tres 6rdenes
de gobierno, el 20 de agosto de 2009 el Ejecutivo Federal
publicd un decreto para reformar diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, a la cual se le adiciond un capitu-
lo titulado “Delitos contra la salud en su modalidad de nar-
comenudeo”.

En su articulo 474, la referida ley otorga a las autoridades
de seguridad pablica, procuracion e imparticion de justicia
de las 32 entidades federativas la facultad de conocer y re-
solver los delitos contra la salud en su modalidad de narco-
menudeo. En este sentido, el decreto dispuso que las legis-
laturas locales y la Asamblea Legislativa contarian con el
plazo de un afio para realizar las adecuaciones pertinentes a
sus respectivas legislaciones.

Por lo anterior, es necesaria la modificacion de diversos or-
denamientos como la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y la Ley de Salud local con
el propdsito de avanzar en la prevencion, investigacion y
sancion del narcomenudeo, asi como en la adopcion de me-
didas que permitan tratar y combatir adecuadamente la far-
macodependencia; pero también es urgente una reformaa la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal con el proposito de delimitar el campo de
accion del ministerio pablico en materia de narcomenudeo.

A este respecto, es necesario recordar que en el texto cons-
titucional existe una distribucion de competencias entre la
Federacion y los Estados, asi como entre la Federacion y el
Distrito Federal pero, en este caso, el pacto federal opera a
la inversa que para el resto de las entidades, ya que las fa-
cultades tasadas pertenecen a la Asamblea Legislativa y las
residuales al Congreso. Motivo por el cual, la reforma a la
Ley Organica de la Procuraduria es una atribucion del Con-
greso de la Unidn en los términos del apartado A, fraccion
V, del articulo 122 constitucional, tal y como lo ha sosteni-
do la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en reiteradas
ocasiones (véase la resolucion de la Controversia Constitu-
cional 102/2009).

Esta reforma es apremiante si consideramos que el consu-
mo de sustancias ilicitas por parte de jovenes ha ido en au-
mento, ya que tan so6lo en tres afios (del 2006 al 2009) el
nlmero de estudiantes que experiment6 con alguna droga se
incrementd del 17.8 al 21.5 por ciento; cifras que se en-
cuentran intimamente relacionadas con un disefio institu-
cional inacabado que ha obstaculizado la contundencia en el
desmantelamiento de las redes de narcomenudeo.

El articulo 13 de la Ley General de Salud establece que “co-
rresponde a la Federacion y a las entidades federativas la
prevencion del consumo de narcéticos, atencion a las adic-
ciones y persecucion de los delitos contra la salud”. Sin em-
bargo, no solo faltan disposiciones que especifiquen la ma-
nera como el ministerio publico combatira el flagelo del
narcomenudeo, también hacen falta procedimientos penales
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claramente definidos y disposiciones que regulen la ejecu-
cion de las sanciones a quienes comercien 0 suministren
narcoticos en los términos de la Ley General de Salud.

Asi, el proposito de esta iniciativa no sdlo es brindar certe-
za juridica a los ciudadanos, sino también a las autoridades
en el desempefio de sus labores considerando que la proli-
feracion del narcomenudeo y el aumento en el consumo de
las drogas da cuenta de la constante diversificacion de los
puntos de venta.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa, que propone modifi-
car la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal que actualmente viene regulando la
operacion de esta institucion.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 111 del articulo 3 y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 45 de la Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Articulo 3. ...
l.all ...

[11. Investigar los delitos del orden comun, las conductas
tipificadas como delitos en las leyes penales atribuidas a
los adolescentes, asi como los del fuero federal respecto
de los cuales exista peticion de colaboracion o compe-
tencia concurrente, en los términos de la normatividad
aplicable;

IV.a XIX. ...
Articulo 45. ...
El reglamento también establecera las unidades administra-
tivas que se encargaran de investigar y perseguir la pose-
sion, el comercio y el suministro de narcéticos en los tér-
minos de la Ley General de Salud.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, Re-
cinto Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 7 de abril de
2011.— Diputada Gabriela Cuevas Barron (rlbrica).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se turna a
las Comisiones Unidas del Distrito Federal, y de Justicia
para dictamen.

ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se recibié
del diputado Juan Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 93 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Juan Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario
del PVEM

Probleméatica

La rendicion de cuentas es un aspecto fundamental en el
buen funcionamiento de un régimen democratico, por lo
que dejar al arbitrio del Poder Ejecutivo la determinacion
del tiempo y oportunidad para informar y precisar el estado
que guarda cada uno de los ramos de la Administracion PU-
blica Federal, constituye un aspecto que debilita la buena
marcha de nuestras instituciones y atenta contra los princi-
pios buen gobierno y transparencia.

Argumentacion

El equilibrio de poderes en las democracias modernas cons-
tituye uno de los temas de gran trascendencia en el debate
politico contemporaneo.

Tradicionalmente, en la teoria politica, este tema se aborda
desde la perspectiva del sistema de pesos y contrapesos en-
tre los 6rganos del poder publico en el que los propios or-
ganos del Estado deben limitarse y frenarse entre si para
evitar la excesiva concentracion de poder en uno solo de
ellos, sirviendo para tales propdsitos también que las fun-
ciones y atribuciones que a cada uno corresponden se en-
cuentren definidas y delimitadas en las leyes.
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En la actualidad, la nocion del equilibrio de poderes, cons-
tituye una garantia para la existencia de un verdadero Esta-
do de Derecho, pues mas alla de ser en esquema de contra-
pesos, s un instrumento de control del poder publico que se
vincula al respeto irrestricto de los derechos humanos de los
gobernados, al limitar la actuacion de los 6rganos de go-
bierno a las leyes que les dotan de competencia.

El equilibrio de los poderes publicos, entre otras cosas, su-
giere el fortalecimiento del Poder Legislativo, confiriéndo-
le rasgos parlamentarios al sistema politico dotandole de
mecanismos que aumenten su capacidad planificadora, fis-
calizadora y ratificadora sobre acciones y decisiones del Po-
der Ejecutivo para que, finalmente éste, ejercite la rendicion
de cuentas de sus actos a las camaras legislativas que repre-
sentan tanto a las entidades federativas, en el caso del Se-
nado, como al propio pueblo, en el caso de los diputados.

La transparencia y la rendicion de cuentas son elementos in-
dispensables y complementarios para el funcionamiento de
la democracia; la transparencia poco aporta sin una simbid-
tica rendicion de cuentas. La vigencia y observancia de am-
bos requiere de mecanismos y ejercicios que garanticen ins-
tituciones abiertas a la inspeccion y al escrutinio pablico,
mas en aquellas que su funcion se orienta a la disposicion y
gjecucion de recursos econdmicos, materiales 0 humanos.

Considerando que en nuestro pais, sobre todo, los recursos
econdmicos resultan siempre escasos, las instituciones pu-
blicas deben estar obligadas a informar, justificar y explicar
el ejercicio de éstos, asi como los avances de los programas
0 las desviaciones respecto a los mismos ante los represen-
tantes de contribuyentes y de los mexicanos en general.

La captacion de ingresos por parte del gobierno federal, in-
cluye sin duda alguna la correspondiente a las contribucio-
nes que los mexicanos hacen al erario federal a través del
pago de impuestos, derechos, sanciones, multas, etc., y que
sin lugar a dudas significan la suma de enormes esfuerzos
individuales y colectivos en las diversas gamas de la activi-
dad econdmica en nuestro pais, pr ello, no debe escatimar-
se esfuerzo alguno en transparentar puntualmente el uso de
los recursos que por un lado provienen de las contribucio-
nes de los mexicanos, y por otro, de los ingresos que gene-
ran las diversas instituciones y organismos publicos. En es-
te sentido, es imperativo que el ejercicio de rendicion de
cuentas al que nos referimos implique al menos el mismo
grado de esfuerzo de la colectividad y que se haga de ma-
nera oportuna.

El desempefio de funcionarios y servidores publicos res-
ponsables de administrar, destinar y ejecutar el gasto publi-
co debe estar acotado por reglas que, garantizando transpa-
rencia y rendicion de cuentas, limiten la discrecionalidad
del poder politico. La transparencia reduce los espacios de
corrupcion; la rendicion de cuentas evidencia a funcionarios
que hacen mal uso de los recursos y persiguen, con sus ac-
tos y/o los de sus subordinados, propdsitos distintos a los
expresamente conferidos por la ley.

La realidad politica de nuestro pais ha demostrado, hasta la
fecha de hoy, que la funcion publica se reconoce no como
una responsabilidad de Estado regulado por un régimen de
derecho, sino como un instrumento para premiar lealtades
partidistas propias de un régimen de recompensas. Es asi
como en México, los funcionarios publicos tienden a reali-
zar su encargo rindiendo cuentas no a los ciudadanos, sino
a quienes los designaron en sus encargos, es decir, a los ti-
tulares del Poder Ejecutivo, ya sea al Presidente de la Re-
publica o al Gobernador de alguna entidad federativa.

La discrecionalidad en el ejercicio de la funcion publica, la
complacencia ante el poder, la lealtad al partido, la dadiva,
el nepotismo o el compadrazgo, se han antepuesto a cual-
quier mecanismo o ejercicio de transparencia, acceso a la
informacion y, en particular, rendicion de cuentas.

En México, después de la eleccion federal de 1997, el par-
tido que ostentd la Presidencia de la Republica, hasta en-
tonces, perdid la mayoria absoluta en la Camara de Diputa-
dos. A partir de ese momento, y hasta la fecha, ningun
partido ha podido conseguir la mayoria absoluta en esta Cé-
mara, incluso en la eleccion federal de 2000, cuando se dio
la alternancia en la presidencia, y también en las elecciones
federales de 2006 y 2009. De tal manera, el Titular del Eje-
cutivo asi como cualquiera de los partidos han carecido de
mayoria absoluta en ambas camaras.

En sistemas politicos con realidades como la nuestra, la ren-
dicion de cuentas deja de ser un acto protocolario para de-
venirse como un mecanismo eficaz de control politico, es
decir, un contrapeso al poder del Poder Ejecutivo; pero una
rendicion de cuentas efectiva requiere de veracidad y opor-
tunidad en la presentacion y comparecencia de los servido-
res pablicos ante el Congreso, y de consecuencias penales
para quien se conduzca con falsedad o pretenda retrasar el
proceso mediante el cual se da dicha rendicion de cuentas.

El articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha sido reformado en cinco ocasiones,
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en especifico en los afios 1974, 1977, 1994, 2007 y 2008,
modificandose con reformas que han buscado obligar a los
encargados de despacho a comparecer para dar cuenta del
estado que guardan los negocios publicos de los que son
responsables. Sin embargo, hasta el momento no se ha esta-
blecido un término para que de manera oportuna se presen-
ten ante el Congreso, ni sancion alguna para su incumpli-
miento.

A pesar que en el espacio del acceso a la informacion se lo-
gro la promulgacion de una Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y la crea-
cion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pabli-
ca, debemos reconocer que no hay instrumentos fuertes, in-
dependientes y eficaces para obligar a los funcionarios
publicos a rendirle cuentas al contrapeso gubernamental, es
decir, al Poder Legislativo. Brindar instrumentos para el ac-
ceso a la informacion pablica, sin establecer mecanismos de
rendicion de cuentas, es transparencia ineficaz; acceso a la
informacion sin mecanismos de control, ni aplicacion de
sanciones, es simulacion democratica.

En este contexto, no debemos pasar por alto que la anterior
titular de la Secretaria de Energia, la doctora Georgina Kes-
sel Martinez, quien hasta el 13 de diciembre de 2010 acudio
para comparecer ante la Comision de Energia de la Camara
de Diputados con el propésito de llevar a cabo la Glosa del
Cuarto Informe de Gobierno; o bien el caso del Secretario
del Trabajo y Prevision Social, el licenciado Javier Lozano
Alarcon, quien aun no cumple con esta obligacion.

Aunado a lo anterior, en afios pasados también han sucedi-
do casos similares, como en el sexenio del presidente Vi-
cente Fox Quesada y los primeros cuatro afios del gobierno
del presidente Felipe Calderon Hinojosa, en los que si bien
algunos Secretarios se presentaron dentro de los primeros
45 dias, en otros casos fueron hasta después de este lapso, 0
bien no acudieron a ninguna reunion para dar cumplimien-
to a la glosa del informe.

Veamos una serie de ejemplos con naturaleza inconvenien-
temente reiterativa:

Con posterioridad al cuarto Informe de Gobierno del presi-
dente Vicente Fox, presentado con fecha primero de enero
de 2004, acudieron a comparecer y rendirle cuentas a esta
Soberania:

* El Secretario de Turismo, Rodolfo Elizondo Torres,
hasta el 26 de octubre.

* El Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto
Derbez Bautista, hasta el 27 de octubre.

* El Director General del ISSSTE, Benjamin Gonzélez
Roaro, hasta el 27 de octubre.

« El Procurador General de la Republica, Rafael Macedo
de la Concha, hasta el 28 de noviembre.

Con relacion al sexto Informe de Gobierno del mismo pre-
sidente Fox, presentado con fecha primero de enero de
2006, acudieron a comparecer y rendir cuentas a esta Sobe-
rania:

* El Secretario de Educacion Publica, Reyes S. Tamez
Guerra, hasta el 30 de octubre.

* El Secretario de la Funcién Publica, Eduardo Romero
Ramos, hasta el 30 de octubre.

« El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, Francisco Javier Mayorga
Castafieda, hasta el 31 de octubre.

* El Secretario de Energia, Fernando Canales Clariond,
hasta el 31 de octubre.

* El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, José Luis Luege Tamargo, hasta el 31 de octubre.

* El Secretario de Seguridad Publica, Eduardo Medina
Mora Icaza, hasta el 14 de noviembre.

Por lo que respecta al primer Informe de Gobierno del pre-
sidente Felipe Calderdn, presentado el primero de septiem-
bre de 2007:

* El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, Juan Rafael Elvira Quesada, hasta el 17 de octubre.

» La Secretaria de Educacion Publica, Josefina Vazquez
Mota, hasta el 31 de octubre.

Por lo que respecta al segundo Informe de Gobierno del
presidente Felipe Calderon, presentado el primero de sep-
tiembre de 2008:

» El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, Alberto Cardenas Jiménez,
hasta el 2 de octubre.
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» La Secretaria de Educacion Publica, Josefina Vazquez
Mota, hasta el 14 de octubre.

Por lo que respecta al tercer Informe de Gobierno del presi-
dente Felipe Calderon, presentado el primero de septiembre
de 2009:

« El Secretario de Salud, José Angel Cérdova Villalobos,
hasta el 14 de octubre.

« El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos, has-
ta el 15 de octubre.

* El Secretario del Trabajo y Prevision Social, Javier Lo-
zano Alarcon, hasta el 22 de octubre.

Por lo que respecta al cuarto Informe de Gobierno del pre-
sidente Felipe Calderdn, presentado el primero de septiem-
bre de 2010:

* La Secretaria de Turismo, Gloria Guevara Manso, has-
ta el 12 de octubre de 2010.

» La Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espi-
noza Cantellano, hasta el 13 de octubre.

« El director general de Pemex, Juan José Suarez Coppel,
hasta el 13 de octubre.

Tal como se menciond anteriormente:

* La Secretaria de Energia, Georgina Kessel Martinez,
hasta el 13 de diciembre de 2010.

« El Secretario del Trabajo, Javier Lozano Alarcon, quien
al dia de hoy no ha comparecido.

La dilacion vista en los casos anteriores ha sido inexcusable
y afecta de manera importante el examen que de manera
oportuna los Diputados y Senadores puedan hacer de la ges-
tion del estado que guarda la Administracion Publica, afec-
tando primordialmente la valoracion oportuna que todos los
mexicanos puedan hacer de dicha gestion, a través de sus
representantes en el Congreso de la Union.

En el &mbito internacional, podemos observar que regular-
mente, la presencia del gobierno en las sesiones parlamen-
tarias es un rasgo caracteristico de los sistemas democrati-
cos modernos. Cabe destacar que no en todos los paises es

obligatoria la presencia de los funcionarios ante las camaras
legislativas, pero si tiende a ser lo deseable.

Atendamos la conceptualizacion del término “comparecen-
cia” en el ordenamiento espafiol:

El concepto de comparecencia es una facultad del parla-
mento espafiol, que consiste en citar a los altos funcionarios
a que concurran a las camaras (Congreso de los Diputados
y Senado), con el propésito de rendir los informes verbales
que éstas les soliciten, asi como también puede tratarse de
la presencia de los miembros del gobierno, a peticion pro-
pia, para realizar simplemente una exposicion. Con lo cual,
solo basta la presencia de un alto funcionario ante las cortes
generales, con su correspondiente exposicion, para ser con-
siderada por nosotros como una sesion informativa del go-
bierno o comparecencia, ya sea por propia iniciativa o a pe-
ticion del parlamento, pudiendo ser o no sometido a las
preguntas y observaciones.

Dentro del contexto descrito, el articulo 110 de la Constitu-
cion Espafiola es uno de los que definen como parlamenta-
rio el sistema instaurado en Espafia: el gobierno resulta
obligado a comparecer ante las cAmaras y sus comisiones,
posibilitandose asi la fiscalizacion y control directos que
son de regla en este sistema.

La obligacion de comparecer se dispone con relacion a las
dos camaras, Congreso y Senado, por lo que ambas pueden,
y de hecho asi lo hacen, requerir la comparecencia de cual-
quier miembro del gobierno.

En caso de incumplimiento de los requerimientos de com-
parecencia no estan previstas sanciones distintas de las pu-
ramente politicas, salvo las penales para las que se produz-
can en el dmbito de las comisiones de investigacion. Las
camaras pueden reaccionar expresando su rechazo a través
de proposiciones no de ley, quejas durante los debates, et-
cétera. EI Congreso cuenta ademas con la posibilidad de
presentar una mocion de censura.

La facultad de los miembros del gobierno de asistir a las se-
siones parlamentarias es la otra cara de la moneda de la
obligacion de hacerlo cuando sean requeridos. Tedricamen-
te, el gobierno esta interesado en dicha presencia, pues pre-
cisamente es aquel parlamento el principal foro politico del
pais. A través de éste, puede dar a conocer su programayy las
adaptaciones que se vayan imponiendo, asi como cuantas
razones puedan justificar sus decisiones y omisiones.
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Esta facultad gubernamental esta presente en los sistemas
parlamentarios. Prueba de ello es lo dispuesto en los articu-
los 64 de la constitucion italiana, 31 de la constitucion fran-
cesa Y, sobre todo, habida cuenta de su influencia en la es-
pafiola, 43 de la Ley Fundamental de Bonn. A diferencia de
estos textos, la constitucion espafiola no precisa cuando de-
ben ser escuchados los miembros del gobierno por las ca-
maras. Pero el articulo 70.5 del Reglamento del Congreso
dispone que esto debe ocurrir “siempre que lo soliciten”.
Lo mismo establece el articulo 84.4 del Reglamento del
Senado.

Por su parte, las comisiones permanentes que corresponden
a departamentos del gobierno ?scalizan la administracion de
los departamentos pertinentes del poder ejecutivo, ya sea
por iniciativa propia o a solicitud de la camara. En ocasio-
nes, estas funciones estan determinadas en las Normas de
procedimiento.

Por ejemplo, en el apartado 4) del articulo 49 del Regla-
mento del Parlamento Lituano se establece que una de las
principales facultades de las comisiones es “examinar el
programa del gobierno, ya sea por iniciativa propia o a so-
licitud del Parlamento Lituano, examinar los programas de
actividades del gobierno o de otras instituciones publicas,
correspondientes a su ambito y presentar sus conclusiones
al Parlamento”.

Cada afio en aquel pais, el poder ejecutivo elabora progra-
mas administrativos e informes sobre la evolucion de las ac-
tividades. El analisis pormenorizado de estos documentos
insume tiempo y puede durar todo un afio. En los parla-
mentos en los que las comisiones permanentes intervienen
en las deliberaciones sobre proyectos de ley y se ocupan del
control del correspondiente departamento de gobierno, es
importante reservar tiempo pertinente para las actividades
de control.

Ello puede lograrse, en primer lugar, celebrando con fre-
cuencia sesiones no legislativas. Por ejemplo, en la Camara
de Representantes de Bélgica, al comienzo de cada periodo
de sesiones anual, las comisiones permanentes establecen
un programa semanal en el que se determina cuales reunio-
nes se reservan fundamentalmente para la labor legislativa,
y cuales para las preguntas e interpelaciones, y luego se co-
munica dicho programa a la Conferencia de Presidentes

En segundo lugar, las comisiones pueden establecer un pe-
riodo relativamente prolongado para sus actividades de con-
trol.

A menudo, las comisiones parlamentarias visitan institucio-
nes publicas y otros lugares, tanto de la capital como del in-
terior, para examinar los detalles de programas administra-
tivos especi?cos y su ejecucion.

En la Republica de Corea, para realizar las inspecciones
anuales de la administracion publica las comisiones dispo-
nen de 20 dias durante el periodo ordinario de sesiones de
otofio.

Inmediatamente después de la ceremonia de apertura en el
otofio, la Asamblea determina el periodo en el que se lleva-
ra a cabo la inspeccion de la administracion del Estado y en-
tra en receso.

Es durante ese receso que las comisiones permanentes for-
mulan y discuten los planes de inspeccion. Se convoca una
sesion plenaria para aprobar la inspeccion de los organis-
mos, tras lo cual la cAmara vuelve a entrar en receso. En es-
te segundo periodo de receso, las comisiones se preparan
para las inspecciones. En cada periodo de sesiones se dis-
pone de 20 dias para la inspeccion de la administracion del
Estado. Finalizadas las inspecciones, el Gobierno presenta
su plan presupuestario para el afio siguiente y las comisio-
nes comienzan a examinar las propuestas que contiene el
presupuesto.

En muchos parlamentos es obligatorio que el gobierno pre-
sente un informe de su labor a las comisiones pertinentes.
En la Camara de Diputados de Rumania, por ejemplo, las
normas de procedimiento establecen que una vez por perio-
do de sesiones los ministros presentaran un informe sobre
su trabajo y sus estrategias ministeriales ante la comision
correspondiente de la Camara. Después de que el Gobierno
presenta sus politicas en las comisiones, los miembros pue-
den formular preguntas. Este turno puede estar determinado
en el programa de las comisiones.

En los Paises Bajos estos encuentros se denominan “con-
sultas”. De conformidad con su caracter, en estas reuniones
normalmente no se labran actas. En Dinamarca, estas con-
sultas pueden ser grabadas si asi lo solicitan al menos tres
miembros de la comision.

Las normas de procedimiento de la Camara de Represen-
tantes de los Paises Bajos permiten que una comision em-
prenda consultas verbales con un ministro. La comision
puede recurrir a este tipo de consultas para tratar un docu-
mento que le ha sido remitido, pero también puede celebrar
consultas generales sobre asuntos relativos a su area de po-
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litica. Tanto en un caso como en el otro, se elabora un in-
forme conciso. El Reglamento también prevé la celebracion
de consultas orales con funcionarios publicos. Con el con-
sentimiento del ministro correspondiente, el funcionario pu-
blico designado por el ministro podra facilitar informacion
durante las consultas orales.

Los funcionarios del gobierno pueden facilitar a las comi-
siones informacion de primera mano sobre cada programa
administrativo, asi como pormenores subyacentes al pano-
rama general del area de politica y a las cifras totales que
aparecen en los informes del ministro y del gobierno. Si
bien en ocasiones estas personas en realidad estan presentes
en calidad de asistentes de un ministro, las comisiones tam-
bién pueden aplicar el procedimiento de celebracion de au-
diencias para invitar a los propios funcionarios del gobier-
no.

Conforme a las consideraciones y referencias expuestas, la
presente iniciativa propone reformar el articulo 93 de nues-
tra Carta Magna a efecto que una vez que se abra el perio-
do de sesiones del H. Congreso de la Union los Secretarios
de Estado y el Procurador General de la Republica acudan
ante el 6rgano legislativo federal a rendir cuentas del esta-
do que guarden sus dependencias, ramos administrativos y
sectores de la economia, dentro de un plazo no mayor a
treinta dias naturales contados a partir de la fecha de pre-
sentacion del informe de gobierno del presidente de la Re-
publica.

Asimismo, propone que la rendicion de cuentas se efectué
ante ambas Camaras del Congreso, durante las fechas que
para tal finalidad asignen las Mesas Directivas de cada una,
en apego al plazo sefialado con antelacion. En este mismo
tenor se propone facultar a cualquiera de las Camaras para
que pueda convocar, adicionalmente a los funcionarios an-
tes referidos, a los directores y administradores de las enti-
dades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos
auténomos y desconcentrados que considere pertinentes,
para que amplien la rendicion de cuentas de los Secretarios
de Estado.

Fundamentacién

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 1, 73 fraccio-
nes XVIIy XXI,y 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo dispues-
to en la fraccion VIII del articulo 3, Numeral 1, fraccion |
del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados.

Denominacion del Proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Unico. Se reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 93. Los Secretarios de Estado y el Procurador
General de la Republica, luego que esté abierto el periodo
de sesiones ordinarias, deberan rendir cuenta al Congreso
del estado que guarden sus dependencias, ramos adminis-
trativos y sectores de la economia, dentro de un plazo no
mayor a treinta dias naturales contados a partir de la fe-
cha de presentacion del informe de gobierno del presi-
dente de la Republica ante el Congreso de la Unidn.

La rendicion de cuentas se efectuara ante ambas Cama-
ras del Congreso, durante las fechas que para tal finali-
dad asignen las Mesas Directivas de cada una, en apego
al plazo previsto por el parrafo anterior. Asimismo, Las
Mesas Directivas de cada una de las Camaras del Con-
greso, determinara cudles funcionarios de los que alude
el presente articulo debera comparecer ante el Pleno de
la Camara de que se trate, y cuales ante las Comisiones
Ordinarias correspondientes.

Toda rendicion de cuentas y comparecencia de funcio-
narios del Ejecutivo Federal ante cualquiera de la Ca-
maras del Congreso, sea en Pleno o Comision, se hara
bajo protesta de decir verdad, y en caso de que se de-
muestre falsedad en sus declaraciones el funcionario co-
rrespondiente incurrira en el delito de perjurio, para lo
cual, la Mesa Directiva de la Camara de que se trate de-
bera dar vista a las autoridades respectivas para proce-
der con lo conducente en términos de la legislacion pe-
nal aplicable y vigente.

Cualquiera de las Camaras podra convocar, adicional-
mente a los funcionarios referidos con antelacion, a los
directores y administradores de las entidades paraesta-
tales, asi como a los titulares de los 6rganos autdnomos
y desconcentrados que considere pertinentes, para que
amplien la rendicion de cuentas de los Secretarios de Es-
tado, o bien para que informen bajo protesta de decir ver-
dad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio con-
cerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que
respondan a interpelaciones o preguntas.
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Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratindose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los
Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de dichos organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.

Los resultados de las investigaciones se haran del conoci-
miento del Ejecutivo Federal.

Las Camaras podran requerir informacion o documentacion
a los titulares de las dependencias y entidades del gobierno
federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser
respondida en un término no mayor a quince dias naturales
a partir de su recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformi-
dad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de abril del afio
2011.— Diputado Juan Gerardo Flores Ramirez (rdbrica).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL - LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se recibio
del diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes del Seguro Social, y del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo
del diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Alberto Emiliano Cinta Martinez, diputado
federal de la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion 11'y 72, inciso h) de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 61, fraccion 1, 77 'y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion del Pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En México existe una poblacion pensionada de 3 millones
619 mil 301 habitantes, de los cuales el 55.8 por ciento son
mayores a 65 afios.

Los pensionados reciben sus rentas bajo diferentes esque-
mas (dependiendo si el pensionado trabajé en el sector pU-
blico o privado, asi como del régimen legal al que esta so-
metido):

1) Directamente del IMSS al amparo de la Ley del Seguro
Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, conocida como
Ley 73;

2) De una aseguradora o Administradora de Fondos para el
Retiro al amparo de la Ley del Seguro Social vigente a par-
tir del 1 de julio de 1997, denominada como Ley 97;

3) Directamente del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, al amparo de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado de 1983, que eligieron continuar en el
régimen de reparto, al amparo del articulo Décimo Transi-
torio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado de 2007, 0

4) De una aseguradora 0 AFORE al amparo de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, de 2007.

Ahora bien, todos ellos, como pensionados, tienen actual-
mente el derecho de solicitar y adquirir créditos o préstamos
de las instituciones financieras del pais, asi como de los pro-
pios institutos de seguridad social. Sin embrago, las institu-
ciones de crédito establecen restricciones de edad maxima



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

81

Afio 11, Segundo Periodo, 7 de abril de 2011

de contratacion para sus clientes, que oscilan entre los 65y
70 afios, por lo que, en muchos casos la mera condicion de
pensionado o jubilado se convierte en una restriccion per se,
para el acceso al crédito, por lo que fuera de los escasos pro-
gramas institucionales no existen posibilidades de atencion
a este sector de la poblacion.

Sdlo algunas empresas otorgan créditos a jubilados y pen-
sionados pero con tasas de interés superiores al 120 por
ciento anual. Aun en el caso de los bancos que cuentan con
programas de créditos personales para los jubilados, éstos
solo benefician al grupo cuyas cuentas bancarias adminis-
tran, no obstante las tasas de interés son elevadisimas debi-
do a que:

1) Ejercen sobre éstos un poder monopélico ya que la ma-
yoria carece de cuentas bancarias adicionales o de tarjetas
de crédito diferentes a la cuenta donde reciben su pension,
lo que los vuelve totalmente cautivos.

2) Ademas, cada institucion posee todos los mecanismos
para efectuar una “discriminacion perfecta de precios” y co-
brar a cada tipo de cliente la maxima tasa de interés que
acepte de acuerdo a su patron de gastos y comportamiento
de su cuenta, desplazando su demanda al ofrecer adaptati-
vamente diferentes préstamos a diferentes tasas hasta alcan-
zar su minimo costo y maximo beneficio, para la institu-
cion.

Para dar a los pensionados mayores y mejores condiciones
de acceso a las fuentes de financiamiento, resulta indispen-
sable adecuar el marco legal a fin de establecer un sistema
de descuento directo a la pension por parte del administra-
dor de la misma, para su entrega al otorgante del crédito.

Las adecuaciones al marco legal consistirian en:

1. Crear las condiciones juridicas que faciliten al pensio-
nado la obtencion de créditos con cargo a los ingresos
que percibe por concepto de su pension, disminuyendo
con ello los altos costos del financiamiento;

2. Establecer las condiciones que disminuyan los riesgos
operativos y crediticios que permitan a las instituciones
financieras masificar el producto, y

3. Utilizar la infraestructura administrativa de las institu-
ciones de seguridad social, para facilitar el pago de los
créditos otorgados a los pensionados.

Argumentos que sustentan la iniciativa

En México, la mayoria de las instituciones de crédito y en-
tidades financieras presentan restricciones y barreras al
otorgamiento de crédito a jubilados y pensionados, tanto
por su edad como por su condicion de retiro.

Esta carencia de crédito lleva a que este grupo de personas
tenga como Unicas opciones de financiamiento el otorgado
por prestamistas informales, a tasas de mas del 120 por
ciento anual, préstamos prendarios a tasas superiores del
100 por ciento y de algunas casas comerciales, bancos y So-
fomes con tasas de interés similares.

En el peor de los casos, frente a necesidades de liquidez por
imprevistos, los pensionados pueden verse privados de ser-
vicios urgentes e indispensables con graves consecuencias
para sus condiciones de vida.

En efecto, la situacion actual que dentro del tema de présta-
mos a pensionados se presenta en nuestro pais se traduce en
que existe una poblacion aproximada de 3.6 millones de
pensionados, de los cuales el grueso esta integrado por pen-
sionistas en razon de edad, (jubilados, retirados o cesantes),
a los cuales la mayoria de las instituciones de crédito y en-
tidades financieras les establecen un sin nimero de restric-
ciones y barreras al otorgamiento de créditos, debido a su
edad y condicion de retiro, lo que los obliga ante la necesi-
dad de contar con un flujo inmediato de efectivo, a dilapi-
dar su patrimonio o contraer deudas en condiciones suma-
mente desfavorables.

Por eso, se propone que jubilados y pensionados tengan ac-
ceso garantizado al crédito, para que puedan contratar prés-
tamos tanto con bancos, como con instituciones financieras
en general, con condiciones de tasas y plazos mas favora-
bles a los que actualmente pueden obtener.

Ademas de beneficiar a los pensionados con nuevas opcio-
nes para administrar su propio patrimonio, y permitirles ele-
gir en un mercado formal y regulado la mejor tasa de inte-
rés y condiciones de crédito, el acceso masificado a nuevos
sistemas de crédito formales que favorezcan la competencia
en el sector y, con ello, a este importante sector de la po-
blacion.

Para este fin, resulta necesario efectuar reformas a los dos
ordenamientos que regulan los sistemas con mayor cober-
tura de seguridad social de México: la Ley del Seguro So-
cial y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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de los Trabajadores del Estado, las cuales establecen tam-
bién restricciones en cuanto al otorgamiento y afectacion de
los recursos depositados en las cuentas individuales; asi co-
mo que las pensiones son inembargables.

Cabe sefialar, que las reformas que se proponen establecen
un régimen especifico que otorga al pensionado el derecho
para que, a su entera voluntad y seglin sus mejores intere-
ses, utilice un porcentaje minoritario de su pension durante
un plazo determinado para contratar un crédito en condicio-
nes mucho mas ventajosas.

En efecto, las citadas reformas son necesarias a fin no sélo
de que los pensionados puedan acceder a créditos otorgados
por las diversas entidades financieras a cuenta de su pen-
sion, sino también para que dichos créditos no sean otorga-
dos de manera discrecional, en condiciones desfavorables
para el solicitante; por lo que se estima necesario establecer
circunstancias especificas para regular las convenciones
concretas en que deben otorgarse los mismos.

En ese orden de ideas, se propone facultar a la Comision
Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y a la Co-
mision Nacional de Seguros y Fianzas, para que emitan las
reglas generales conforme a las cuales los pensionados pue-
dan obtener préstamos a cuenta de pension, otorgados por
entidades financieras autorizadas, en el entendido de que se-
ra indispensable que dichas entidades, previo al otorga-
miento de algun crédito a cuenta de pension, celebren un
convenio con la aseguradora que pague la pension de que se
trate o con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajado-
res del Estado, el PENSIONISSSTE o las administradoras
de fondos para el retiro, segun sea el caso, a fin de efectuar
el descuento correspondiente del monto de ésta, y poste-
riormente, realizar el pago a la institucion financiera de que
se trate, logrando con esto, dar absoluta certeza a las insti-
tuciones en cuestion de que efectivamente recibiran en
tiempo y forma los pagos que correspondan.

Dicho de otro modo, dado que las pensiones constituyen un
flujo seguro y constante de efectivo, el esquema seria de
riesgo financiero minimo y contribuiria de forma importan-
te a favorecer y fomentar microcréditos en condiciones de
tasas y plazos mas favorables a los que actualmente podri-
an acceder los pensionados.

Con lo anterior, implicitamente se logra ampliar la oferta
del mercado de créditos a pensionados, favoreciendo asi

tanto al mercado de dicho sector, como a los mismos pen-
sionados, toda vez que, parte de las condiciones que se pro-
ponen incluir para regular los préstamos que nos ocupan,
implican como requisito indispensable que el plazo de pago
de los mismos no exceda en ningn caso de 60 meses y que
el descuento mensual derivado de una o mas transacciones,
en ningln caso exceda del treinta por ciento del monto de la
pension mensual, ni implique que la cuantia de la pension
se reduzca a una cantidad inferior a la pension garantizada
establecida en las leyes de seguridad social citadas, condi-
ciones todas éstas que en conjunto obligan a las institucio-
nes financieras a otorgar el préstamo al amparo de una tasa
de interés muy competitiva.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que
disponen los articulos 71, fraccion Il, 72, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion 1, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley del Seguro Social y la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado

Articulo Primero. Se reforma el articulo 118 y se adicio-
na un articulo Vigésimo Noveno Transitorio, de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

“Articulo 118. Los asegurados que obtengan una pension
definitiva por invalidez y vida o por riesgos de trabajo, asi
como aquellos que gocen de una pension por retiro, cesan-
tia en edad avanzada o vejez, tienen derecho a obtener prés-
tamos, con cargo a su pension, otorgados por las Entidades
Financieras a que se refiere la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, que tengan ce-
lebrado para los efectos de este articulo un convenio con la
aseguradora o administradora de fondos para el retiro que le
pague la pension.

Para tal efecto, la Comision Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, en el ambito de sus respectivas competencias, po-
dran emitir reglas de caracter general correspondientes. Di-
chas reglas deberan prever que, considerados los descuen-
tos, la cuantia de la pension no se reduzca a una cantidad
inferior a los minimos establecidos por esta Ley y que el
plazo para el pago del préstamo no exceda de sesenta me-
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ses; asi como la forma y términos en que las Entidades Fi-
nancieras deberan comunicar a las aseguradoras y adminis-
tradoras de fondos para el retiro con las que celebren los
convenios a que se refiere el parrafo anterior, las condicio-
nes generales del crédito, incluyendo el Costo Anual Total
aplicable a los préstamos mencionados, con objeto de que
éstas, de forma clara, precisa y trasparente los hagan del co-
nocimiento de los pensionados, para fines de comparacion
en la eleccion de la Entidad Financiera a la que solicitaran
el préstamo.”

Transitorios

“Vigesimo Noveno. Los pensionados que para el disfrute
de cualquiera de las pensiones previstas en la Ley que se de-
roga, opten por acogerse al beneficio de dicha Ley en tér-
minos del Articulo Tercero Transitorio, sin perjuicio de lo
dispuesto en la misma con respecto al otorgamiento de prés-
tamos a cuenta de su pension, podran optar por solicitar
préstamos con cualquiera de las Entidades Financieras a
que se refiere la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, que tengan celebrado, para los
efectos de este articulo, un convenio con el Instituto, de-
biendo el pensionado otorgar su consentimiento expreso pa-
ra que dicho Instituto le descuente de su pension los impor-
tes relativos al pago del préstamo y los entregue a la Entidad
Financiera que lo otorgo.

El Instituto unicamente podra celebrar los convenios a que
se refiere el parrafo anterior, cuando en los mismos se esti-
pule que el descuento mensual derivado de una o mas trans-
acciones en ningun caso excedera del treinta por ciento del
monto de la pension mensual, ni implique que la cuantia de
la pension se reduzca a una cantidad inferior a la pension
garantizada establecida en esta Ley, y que el plazo para el
pago del préstamo no exceda de sesenta meses.

Las Entidades Financieras deberan comunicar al Instituto
las condiciones generales del préstamo, incluyendo el Cos-
to Anual Total aplicable a los mismos, con objeto de que és-
te los hagan del conocimiento de los pensionados, para fi-
nes de comparacion en la eleccion de la Entidad Financiera
a la que solicitaran el préstamo.

Los gastos que se generen con motivo del control, descuen-
tos y entrega o transferencia de los importes relativos a los
préstamos otorgados por las Entidades Financieras, seran
cubiertos por éstas al Instituto en los términos que se esti-
pule en los convenios respectivos.

El Consejo Técnico del Instituto podra emitir las disposi-
ciones de cardcter administrativo necesarias para la debida
observancia de lo dispuesto en este articulo.”

Articulo Segundo. Se adicionan, el articulo 166 Bis, y
cuatro parrafos al articulo Cuadragésimo Primero Transito-
rio, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

“Articulo 166 Bis. Los pensionados por invalidez y vida o
por riesgos de trabajo, asi como aquellos que gocen de una
pension por retiro, cesantia en edad avanzada o vejez, tie-
nen derecho a obtener préstamos, con cargo a su pension,
otorgados por las Entidades Financieras a que se refiere la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, que tengan celebrado para los efectos de este
articulo un convenio con la aseguradora que le pague la
pension o con el PENSIONISSSTE o la administradora de
fondos para el retiro en el caso de que la pension se cubra
mediante retiros programados.

Para tal efecto, la Comision Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, en el ambito de sus respectivas competencias, po-
dran emitir reglas de caracter general correspondientes. Di-
chas reglas deberan prever que, considerados los descuen-
tos, la cuantia de la pension no se reduzca a una cantidad
inferior a los minimos establecidos por esta Ley y que el
plazo para el pago no exceda de los plazos previstos para los
préstamos a que se refiere el articulo 157 de la misma; asi
como la forma y términos en que las Entidades Financieras
deberan comunicar a las aseguradoras y administradoras de
fondos para el retiro con las que celebren los convenios a
que se refiere el parrafo anterior, las condiciones generales
del crédito, incluyendo el Costo Anual Total aplicable a los
préstamos mencionados, con objeto de que éstas, de forma
clara, precisa y trasparente los hagan del conocimiento de
los pensionados, para fines de comparacion en la eleccion
de la Entidad Financiera a la que solicitaran el préstamo.”

Transitorios
“Cuadragésimo Primero. ...
Los pensionados a que se refiere el parrafo anterior y los
que opten por el régimen establecido en el Articulo Décimo

Transitorio de este ordenamiento, podran optar por solicitar
préstamos a las Entidades Financieras a que se refiere la
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Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, dando su consentimiento expreso para que el
Instituto les descuente de su pension los importes relativos
al pago del préstamo y los entregue a la institucion finan-
ciera que lo otorgd, conforme al convenio que para tal efec-
to deberan tener celebrado ésta y el Instituto.

El Instituto unicamente podra celebrar los convenios a que
se refiere el parrafo anterior, cuando en los mismos se esti-
pule que el descuento mensual derivado de una o mas trans-
acciones en ningun caso excedera del treinta por ciento del
monto de la pension mensual, ni implique que la cuantia de
la pension se reduzca a una cantidad inferior a la pension
garantizada establecida en esta Ley, y que el plazo para el
pago del préstamo no exceda de sesenta meses.

Las Entidades Financieras deberan comunicar al Instituto el
Costo Anual Total aplicable a los préstamos mencionados, a
fin de que éste los hagan del conocimiento de los pensiona-
dos, para fines informativos y de comparacion en la elec-
cion de la Entidad Financiera a la que solicitaran el présta-
mo.

Los gastos que se generen con motivo del control, descuen-
tos y entrega o transferencia de los importes relativos a los
préstamos otorgados por las Entidades Financieras seran
cubiertos por éstas al Instituto, en los términos que se esti-
pule en los convenios respectivos.

La Junta Directiva del Instituto podra emitir las disposicio-
nes de caracter administrativo necesarias para la debida ob-
servancia de lo dispuesto en este articulo.”

Transitorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, 7 de abril de 2011.— Diputado Alberto Emiliano Cin-
ta Martinez (rdbrica).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
las Comisiones de Seguridad Social y de Trabajo y Pre-
vision Social para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se recibio
del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 34 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Iniciativa que reforma el articulo 34 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado federal integrante
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza a la LXI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6.1.1, 77.1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas disposiciones juridicas aplicables somete a consi-
deracion del pleno de la Camara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 34 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Cada dia estamos expuestos a sonidos en nuestro ambiente,
como los que provienen del televisor y radio, de artefactos
electrodomésticos y del trafico. Normalmente escuchamos
estos sonidos a niveles saludables y, por tanto, no afectan
nuestra audicion. Sin embargo, cuando estamos expuestos a
ruidos perjudiciales —sonidos que son muy altos o sonidos
fuertes que duran un largo tiempo- las estructuras delicadas
en nuestro oido interno pueden ser dafiadas, causando la
pérdida de audicion ocasionada por el ruido.

Millones de personas en el mundo estan expuestos regular-
mente a niveles peligrosos de sonido, y se estima que un
enorme porcentaje esta perdiendo la audicion a causa de los
ruidos. El Centro Nacional de Salud Medioambiental de los
Estados Unidos ha realizado un estudio sobre los cambios
en el umbral auditivo en los adolescentes, llegando a la con-
clusion de que el 14,9% de los individuos entre 6 y 19 afios
ya han perdido audicion en uno de los dos oidos.

En una evaluacion audiométrica a egresados de universida-
des norteamericanas (18 a 22 afios de edad), se encontrd que
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el 15% presentaba un nivel de problemas auditivos igual o
mayor que sus padres, siendo el unico factor de riesgo sig-
nificativo, el haber escuchado musica a alto volumen por
mas de dos horas diarias, y una forma muy frecuente de ex-
posicion a alto volumen es el uso de reproductores de mi-
sica personal.

El ruido que rodea a nifios y adolescentes pone en riesgo a
las generaciones futuras. La pérdida auditiva inducida por
ruido es insidiosa, asi como el efecto de exposiciones a lar-
go plazo a cantidades pequefias del mismo, y una vez que el
ruido hizo su trabajo, el dafio es permanente e irreversible.

La especialista del Instituto Politécnico Nacional Itzala Ra-
badan Malda afirmé que de acuerdo con estudios realizados
en Dinamarca, escuchar sonidos de altos decibeles provoca
tal reaccion en el cuerpo, que puede incidir en un cambio
genético y ocasionar que las futuras generaciones escuchen
menos y dependan de aparatos auditivos.

Explico que como resultado de la modernidad, la contami-
nacion auditiva originada por los vehiculos y aviones, la
constante asistencia a lugares de esparcimiento con musica
altamente ruidosa, asi como el uso de aparatos electronicos,
puede originar un grave problema de salud, a través de la
pérdida progresiva de la audicion.

“Las generaciones anteriores tendran problemas de sordera
propios de la edad alrededor de los 60 afios, pero en el caso
de las actuales generaciones los pueden presentar desde los
45 afios, es decir, que estan adelantando 15 afios un defecto
que era propio de la tercera edad”, subrayo.

“Es una realidad que en los Ultimos afios ha aumentado la
compra de aparatos auditivos. En primer lugar, porque ya
hay mas facilidad para hacerse estudios, y segundo, porque
se ha comprobado un aumento en el nimero de estos casos,
incluso los profesores notamos que los jovenes o los nifios
en la escuela no captan adecuadamente indicaciones ora-
les”, acoto.

Estudio efectuado por académicos chilenos, indica que
cuando la intensidad sonora de los reproductores de mp3,
celulares con mp3, iPod y otras tecnologias disponibles, es
usada a un 75% de su volumen total, alcanzan los 80 deci-
beles, nivel que es considerado por los expertos como el li-
mite de un ruido seguro. Estos mismos estudios sefialan que
40 horas a la semana es el tiempo maximo que una persona
puede estar expuesta a un ruido de 80 decibeles, sin sufrir
dafios en su sistema auditivo; y a 115 decibeles bastan dos

horas diarias para producir algun dafio en el oido interno
(Christian Olavarria otorrinolaringdlogo de la Universidad
de Chile).

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor en su articulo
primero, considera como principio basico en la relacion de
consumo, “la proteccion de la vida, salud y seguridad del
consumidor”.

Importante es sefialar que el incorrecto uso de este tipo de
tecnologia, es decir, utilizando la misma en alto volumen
(utilizar estos reproductores a altos decibles), esta ocasio-
nando problemas de sordera a temprana edad, quedado de-
mostrado cientificamente a través de diversos estudios y
experiencias tanto a nivel internacional como nacional.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad
de integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, so-
meto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 34 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 34 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 34. Los datos que ostenten los productos o sus eti-
quetas, envases y empaques Y la publicidad respectiva, tan-
to de manufactura nacional como de procedencia extranje-
ra, se expresaran en idioma espafiol y su precio en moneda
nacional en términos comprensibles y legibles conforme al
sistema general de unidades de medida, sin perjuicio de
que, ademas, se expresen en otro idioma u otro sistema de
medida.

Los aparatos portatiles que entre sus funciones conten-
gan la reproduccion de audio, deberan consignar en su
publicidad, empaques y manuales de utilizacion el nivel
auditivo adecuado en la emision del sonido, esto, con-
forme a los criterios que establezca la Procuraduria, es-
cuchando la opinidn de la Secretaria de Salud, conside-
rando siempre una leyenda que exprese “El uso
incorrecto puede provocar sordera”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
el 7 de abril de 2011.— Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari (rd-
brica).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de Economia para su dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se recibié
de la diputada Laura Arizmendi Campos, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Tra-
bajo y suscrita por diputados integrantes de la Comision de
Turismo.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Laura Arizmendi Campos,
del Grupo Parlamentario de Convergencia, y suscrita por in-
tegrantes de la Comision de Turismo

Los diputados integrantes de la Comision de Turismo y los
demas diputados de la LXI Legislatura, que suscriben la
presente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados presentan la iniciativa que adiciona la frac-
cion X al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

Exposicion de Motivos

El turismo es considerado uno de los sectores econdmicos
mas importantes y dindmicos en el mundo actual, tanto por
su nivel de inversion, participacion en el empleo, aportacion
de divisas, como por la contribucion al desarrollo regional.
Aporta alrededor de 11 por ciento de la produccion mundial
y genera uno de cada once empleos.

La importancia del turismo para la economia mexicana es
incuestionable, ubicandose como la tercera fuente de ingre-
sos para el pais; no obstante, esta actividad se ha visto se-
veramente afectada por la contraccion de los mercados in-
ternacionales, principalmente el norteamericano; la crisis
econdmica que desde 2008 ha impactado en el desarrollo
nacional, paralizando actividades significativas como es el
caso del empleo, la industria y el turismo; y también por los

niveles de inseguridad y violencia que padece el pais, afec-
tando seriamente los centros turisticos de México.

Consideraciones

De acuerdo con el cuarto informe de Competitividad de la
Industria de Viajes y Turismo publicado por el Foro Econo-
mico Mundial en el marco del Foro Mundial de Turismo de
2011, celebrado en Andorra.

Austria, Suecia, Reino Unido, Estados Unidos, Canada, Es-
pafia y Singapur son los otros siete paises que integran la
lista de los diez primeros puestos.

A nivel latinoamericano, México (43), Costa Rica (44) y
Puerto Rico (45) lideran el ranking regional, dentro de un
listado de 19 paises latinoamericanos participantes, que es
cerrado en sus ultimas posiciones por Venezuela (106), Bo-
livia (117) y Paraguay (123).

El turismo es reconocido en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 como una prioridad nacional, para lo cual se han
puesto en marcha estrategias que buscan posicionar a Mé-
Xico como un pais lider con servicios turisticos de calidad
internacional, a través del fomento a la competitividad de
sus empresas Y la diversificacion de sus mercados, produc-
tos y destinos.

La importancia del turismo es reconocida mundialmente
derivada de su participacion en el crecimiento econdmico,
en la generacion de empleos y en su aportacion al desarro-
llo regional.

En relacion a la participacion del turismo en la economia
mexicana, a partir del afio 2004 la actividad turistica posi-
ciond a México en el octavo lugar en lo que se refiere a cap-
tacion turistica y segundo pais mas visitado del continente
después de Estados Unidos.?

En 2005 los ingresos por viajeros internacionales fueron 11
mil 803 millones de dolares y tuvieron una significativa
participacion en la balanza de pagos, éstas fueron equiva-
lentes al 62.3 por ciento del total de la Inversion Extranjera
Directa (IED). Los ingresos por visitantes internacionales
fueron equivalentes al 54.0 por ciento del sector maquila-
dor, al 59.0 por ciento las remesas y al 37.0 por ciento las
exportaciones petroleras.?

En materia de la IED, de enero de 1999 a junio de 2006, las
empresas con IED con actividades relacionadas al turismo
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materializaron inversiones por 4 mil 594.7 millones de do-
lares, monto equivalente al 3.4 por ciento de la IED efec-
tuada por la totalidad de empresas con capital extranjero en
ese periodo (134 mil 787 millones de dolares).

En el periodo 2007-2009, las condiciones del sector turismo
sufrieron un cambio significativo provocado, por una parte,
por la recesion econémica mundial, y por otra, el brote del
virus de influenza A (HIN1). Durante abril y mayo de 2008
se registraron 15.2 millones de visitantes, mientras que du-
rante abril y mayo de 2009 se tuvieron 13.6 millones, lo
cual representd una caida del niumero de viajeros de 10.7
por ciento.

La actividad turistica es fundamental en el sector economi-
co nacional, y ha sido vulnerada en tiempos recientes por
dos factores relevantes: la recesion econémica mundial, y la
crisis sanitaria del pais. La industria turistica: una actividad
econdmica fundamental, dichos factores ocasionaron una
profunda erosion al sector alcanzando una pérdida de alre-
dedor de 8 mil millones de dolares en dicho afio, lo que es
equivalente a una disminucion por turismo, sin precedente,
de alrededor de un 1 por ciento en el producto interno bru-
to (PIB) nacional.

Por lo que respecta al impacto econémico, el PIB del Turis-
mo registré una caida anual de (-) 6.0 por ciento en el se-
gundo trimestre de 2009.

Respecto de la posicion de México en el ranking del turis-
mo mundial, se determind que en el periodo 2006-2009 el
pais paso del lugar 8 al 10 en el indicador de llegada de tu-
ristas internacionales.

En la captacion de divisas, el pais se mantuvo en el lugar 11
en el periodo 2006-2009 y se registrd una disminucion de
0.4 por ciento en promedio anual, al pasar de 11 mil 416 mi-
llones de dolares a 11 mil 275 millones de dolares.

Para 2010, la actividad turistica en 2010 termin6 como la
tercera fuente de ingresos del pais, con 9 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto y aproximadamente siete y medio mi-
llones de empleos directos e indirectos.3 De acuerdo con la
Cuenta Satélite del Turismo, el mercado interno explica
mas de 80 por ciento del consumo turistico, es muy rele-
vante analizar la dindmica de crecimiento del indice de los
ingresos totales por la prestacion de servicios de alojamien-
to temporal y de preparacion de alimentos y bebidas que
elabora y difunde mensualmente el Inegi y que, en linea con
los indicadores antes comentados, muestra un crecimiento

favorable a partir de mayo de 2009 —cuando tocd su punto
mas bajo- aunque adn no se ha llegado a los niveles de los
primeros meses de 2008.

Otro factor que sin duda debe tomarse en cuenta al analizar
este sector es el impacto de la lucha contra el crimen orga-
nizado, la cual ha provocado frecuentes asesinatos y bala-
ceras en zonas turisticas.

Son loables las acciones que gobiernos locales y empresa-
rios mexicanos han implementado para atraer a visitantes y
mayores recursos al sector; desafortunadamente son mas
impactantes las imagenes que se difunden en prensa y tele-
vision que muestran el nivel de violencia que existe en el
pais. A esta de por si, severa campafia que inhibe el turismo
en México, debemos sumar las recomendaciones que hacen
los gobiernos de otros paises a sus ciudadanos, para que evi-
ten a México como destino turistico.

El caso mas significativo es Estados Unidos, desde donde
llega a México mas de 60 por ciento de turistas extranjeros,
pide a sus ciudadanos tomar precauciones al visitar el pais,
como viajar durante el dia y transitar por carreteras de pea-
je, consideradas mas seguras; y si es posible no viajar a
nuestro pais.

De acuerdo a los ltimos datos disponibles, en 2008 el con-
sumo doméstico participa con el 87 por ciento? del consu-
mo turistico total. Durante 2010 el nmero de turistas do-
meésticos se estimd en 161 millones, mientras que los
turistas internacionales fueron 22.4 millones.

La iniciativa de los fines de semana largos ha sido un buen
mecanismo para generar beneficios colectivos e impulsar el
desarrollo econdmico en destinos de diferentes niveles de la
Republica Mexicana.

A fin de estimar los beneficios econdmicos de los fines de
semana largos se determind la afluencia de turistas y se es-
timo el gasto en los 3 fines de semana, comparandolos con
un fin de semana previo y uno posterior:

* El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de
febrero.

« El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de
marzo.

« El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20
de noviembre.
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Al realizar dicha comparacion se obtiene lo siguiente:

En conjunto, los fines previos y posteriores a los puentes
mencionados generaron un flujo de 2.6 millones de turistas,
en tanto que el acumulado de los fines largos registra 5.0
millones de turistas, esto es un incremento de entre 89.5 y
92.8 por ciento en el flujo.

Cada fin de semana largo generan en promedio 787 mil tu-
ristas adicionales.

Variacién % del fin largo con
respecto:

Turismo

Nimero de turistas en el fin previo y
doméstico ’ .

posterior

Fin
posterior
674,508
1,007,761
929,578
2,611,847

Fin previo
98.1%
88.0%
93.2%
92.8%

Fin posterior
128.1%
70.1%
82.6%
89.5%

Fin previo Fin largo
776,643 1,538,595

911,761 1,714,205
878,959 1,697,739
2,567,364 4,950,539

5 de Febrero

21 de marzo

20 de noviembre
Acumulado

Estimaciones de la Secretaria de Turismo. Cifras preliminares.
Nota: Informacion agregada del puente del 5 de febrero, 21 de marzoy
2 de noviembre de 2010.

En términos de gasto, los beneficios son los siguientes:

Los fines de semana previos y posteriores al los fines largos
generan un gasto de entre 390 y 400 millones de ddlares, en
tanto que el gasto de los turistas domésticos asciende a 747
millones de dolares en los tres fines largos del afio.

Es decir, de no tener fines de semana largos se perderian en-
tre 347y 357 millones de dolares anuales.

ico (délares)

Fin posterior
$ 104,058,977
$ 151,147,567
$ 144,931,770
$ 400,138,314

Diferencia del fin largo con respecto:
Fin previo Fin posterior
$ 110,618,595 | $ 122,650,106
$ 122,648,607 | $ 107,980,694
$
$

" Gasto del turista

Fin previo Fin largo
$116,090,488 | $ 226,709,083
$136,479,654 | $ 259,128, 261
$ 261,148, 098
$ 746,985, 442

Turismo doméstico

5 de Febrero

21 de marzo
20 de noviembre
Acumulado

$ 123,697,782 116,216,328
$ 356,964,984

$ 137,450,316
$ 390,020,458

346,847,128

Estimaciones de la Secretaria de Turismo. Cifras preliminares.
Nota: Se tomd el agregado del puente del 5 de febrero, 21 de marzo y 2
de noviembre de 2010.

Por su parte, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS), estima que por cada fin de semana largo hay un in-
cremento sustancial de la ocupacion hotelera en los princi-
pales destinos turisticos del pais y la captacion de casi 750
millones de dolares durante los fines de semana largos de
cada afio, en esas plazas.

En los fines de semana largos se incrementa el nimero de
visitantes a los diferentes centros recreativos en 7.5 por
ciento, con una base de 80 millones de personas al afio. Por
citar una muestra, para Cancun la cifra en ocupacion por-
centual es semejante. Por ejemplo, en el primer puente del
2010- del 5 de febrero tuvo un repunte de por lo menos 5

puntos porcentuales que se sumaron a la ocupacion del 67
por ciento que habia entonces, es decir que aumentd la ocu-
pacion total a 72 por ciento.

Esta medida ha permitido también que la industria turistica
genere mayores ingresos, mas empleos y mayores impues-
tos, que tanto se necesitan.

Estamos de acuerdo en promover la cultura y el turismo a la
par de las celebraciones histdricas importantes para nuestro
pais. Pero el dia de celebracion del acontecimiento no de-
merita en lo absoluto la importancia civica al evento.

El turismo es una fuente primaria de riqueza y empleos en
nuestro pais, y mas que ser un obstaculo para incrementar el
civismo entre la poblacion, puede convertirse en el primer
promotor de celebraciones civicas organizadas a lo largo del
pais que promuevan nuestros valores y riqueza historica.

Debemos recordar también que en México las fechas civi-
cas van en relacion a la derrama en los destinos, es decir los
dias que en los destinos del interior se trabaja, los destinos
de placer tienen sus ocupaciones mas bajas y viceversa, es-
te punto ciclico es dificil de romper por ser esa su naturale-
za y vocacion, sin embargo nos hemos dado cuenta que
cuando los dias festivos caian de martes a jueves, no favo-
recian en nada a la industria turistica y desfasaban las estra-
tegias de produccion en las empresas.

Segun cifras estimadas de la Asociacion Nacional de Ofici-
nas de Convenciones y Visitantes Andoc, organismo que
mide y representa las 58 oficinas de promocion en el pais,
los fines de semana largos permitieron aumentar la ocupa-
cion hotelera y flujo de visitantes en al menos 25 por cien-
to en los destinos de placer y permitié que en los destinos
del interior s0lo bajara 8 por ciento la ocupacion hotelera
cuando ésta se deterioraba en 18 por ciento cuando un dia
de asueto caia de martes a jueves.

Este punto de vista enmarca que lo que no funciona es la
forma de promover nuestras fechas civicas, y evitar relacio-
narlas con el no producir.

Una muestra de los beneficios de estas medidas, son los da-
tos tomados de la Secretaria de Turismo federal, la cual in-
formd que el pasado puente de mayo de 2010, se generd una
derrama econdmica superior a los 3 mil 788 millones de pe-
sos, cifra que representa un incremento de 68.9 por ciento si
se compara con los 2 mil 242 millones que se captaron en
el mismo periodo de 2009.
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En tanto, la ocupacion hotelera alcanzé 52.3 por ciento de
ocupacion general, con lo que se registrd un crecimiento de
18.8 por ciento comparado con el 33.5 que se registro en el
mismo periodo del afio 2009; lo que se traduce en el forta-
lecimiento de las actividades econdmicas interdependientes
del turismo.

El gobierno federal a decretar el 2011 como el Afio Nacio-
nal del Turismo y a firmar el Acuerdo Nacional de Turismo,
con el objetivo de favorecer que México se convierta, en el
mediano plazo, en uno de los cinco destinos preferidos en el
mundo.

Es asi que para los integrantes de la Comision de Turismo
de la LXI Legislatura, es claro que México cuenta con una
gran riqueza natural y cultural que puede ser aprovechada
para el crecimiento de la economia nacional, a traves del
impulso de un sinfin de actividades turisticas y de activida-
des econdmicas relacionadas. Es por ello que a través de es-
ta iniciativa buscamos fomentar acciones que posicionen a
México en la actividad turistica, y exhortar a la participa-
cion de autoridades de los tres ordenes de gobierno, legisla-
dores, académicos, organizaciones y empresarios en este
objetivo comUn de los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Unico: Se adiciona una fraccion X al articulo 74
de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
l. El 10. de enero;

1. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de
febrero;

[11. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21
de marzo;

IV. El 10. de mayo;
V. EI 16 de septiembre;

V1. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del
20 de noviembre;

VII. El 1o. de diciembre de cada seis afios, cuando co-
rresponda a la transmision del Poder Ejecutivo federal;

VIII. El 25 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes federales y locales elec-
torales, en el caso de elecciones ordinarias, para efectuar
la jornada electoral.

X. Como excepcion a lo dispuesto en las fracciones I, IV
y VIII; los dias 2 de enero de 2012, 2 de mayo de 2011
y 26 de diciembre de 2011, seran considerados dias de
descanso obligatorio en el marco del Afio del Turismo en
México.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Di-
putados.

2. Ibidem.
3. Fuente: Secretaria de Turismo
4. Inegi, Cuenta Satélite del Turismo de México 2003-2008.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2011.— Diputa-
dos: Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Fermin Gerardo Alvarado Arro-
yo, Miguel Angel Garcia Granados, Juan Pablo Jiménez Concha, Mau-
rilio Ochoa Millan, Noé Martin Vazquez Pérez, Miguel Martinez
Pefialoza, Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, Lizbeth Garcia Co-
ronado, Laura Arizmendi Campos, Efrain Ernesto Aguilar Gongora, Ce-
cilia Soledad Arévalo Sosa, Felipe Borja Texocotitla, Alejandro Cara-
bias lcaza, Juan José Cuevas Garcia, Fidel Kuri Grajales, Luis
Alejandro Guevara Cobos, José Luis Marcos Ledn Perea, Alfonso Jesus
Martinez Alcazar, José Ignacio Seara Sierra, Emilio Serrano Jiménez,
Rafael Yerena Zambrano, Victor Manuel Castro Cosfo(rdbrica), Floren-
tina Rosario Morales, Rigoberto Salgado Vazquez, Adan Augusto L6-
pez Hernandez, Emiliano Velazquez Esquivel,Francisco Armando Me-
za Castro,José Luis Velasco Lino, Susana Hurtado Vallejo, Rosario
Ortiz Yeladaqui, Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Mario Moreno Ar-
cos, Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, José Narro Céspedes, Filemon
Navarro Aguilar, Bélgica Nabil Carmona Cabrera, Laura Pifia Olmedo,
Victor Hugo Cirigo, Pedro Jiménez Ledn, Cora Cecilia Pinedo Alonso
(rdbricas).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de Trabajo y Prevision Social para dictamen.
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ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Tiene la pa-
labra el diputado Juan José Guerra Abud, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Juan José Guerra Abud: Gracias. Con su
permiso, presidente. Estimados y estimadas colegas, el 122
constitucional le da la facultad al Congreso de la Union de
legislar sobre algunos aspectos de la vida politica en el Dis-
trito Federal. De esta manera se han venido realizando di-
versas modificaciones a la Constitucion, que culminaron en
1987 con la creacion de la Asamblea de Representantes y
mas recientemente con la eleccion en 1997 del jefe de go-
bierno y en el 2000 de los jefes delegacionales.

En el Partido Verde estamos de acuerdo en la legitima aspi-
racion de la ciudadania, en el Distrito Federal, de contar con
las mismas prerrogativas politicas que tienen todos los ha-
bitantes de los estados del pais.

Esto, necesariamente nos lleva a proponer y ésta es en esen-
cia nuestra intencion, homologar la legislacion electoral de
la capital del pais con la federal y de la mayoria de los es-
tados para equilibrar la participacion de los ciudadanos re-
presentados por las diferentes fuerzas politicas. Lo que pro-
ponemos empareja la cancha para todas las ideologias con
base en la voluntad y el respeto a esta voluntad que los elec-
tores expresaron en las urnas.

Actualmente, como esta la legislacion existen algunas dis-
torsiones. Hoy en dia el partido en el gobierno en el Distri-
to Federal obtuvo el 25 por ciento de los votos; sin embar-
go, tiene mas de 50 por ciento de los diputados en la
asamblea, el doble de los votos que le otorgd la ciudadania.

A manera de ejemplo, también mi partido, el Verde Ecolo-
gista, obtuvo més de 9 por ciento de los votos, lo que nos
daria espacio para 6 legisladores y sélo tenemos 3. Esto no
refleja, insisto, la voluntad ciudadana.

La propuesta que estoy presentando pretende precisamente
alcanzar este objetivo, que la integracion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal refleje la voluntad ciu-
dadana.

Por esta razon, estoy sometiendo a la consideracion de esta
soberania el siguiente decreto que reforma la fraccion 111 de
la Base Primera del articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 1o0. Se reforma la fraccion 111 de la Base Primera
del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

[11. En ninglin caso un partido politico podra contar con mas
de 40 diputados a la Asamblea por ambos principios, ni de
un ndmero que represente una proporcion del total de la
Asamblea que exceda en 8 puntos a su porcentaje de vota-
cion emitida, a excepcion de que por sus triunfos en distri-
tos uninominales un partido politico obtenga un porcentaje
de lugares del total de la asamblea superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida, mas el 8 por ciento. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Juan José Guerra Abud, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Problematica

La “Clausula de Gobernabilidad” es un resabio antidemo-
cratico, que no contribuye al desarrollo politico de la Asam-
blea Legislativa del DF y que sus habitantes no deben estar
representados bajo esa condicion parlamentaria.

Argumentacion

El Distrito Federal es sede y asiento de los Poderes Federa-
les y ademas capital de los Estados Unidos Mexicanos en
virtud de lo dispuesto por el articulo 44 de la Constitucion
General de la Republica.

Como sede de los Poderes Federales, lo es desde el 18 de
noviembre de 1824, cuando el Congreso expidio la ley que
daba contenido a lo previsto en la fraccion XVIII del arti-
culo 49 de la Constitucion de octubre de 1824.

Ao largo del devenir historico de nuestra patria el Distrito
Federal se mantiene si el régimen es federalista o desapare-
ce si es centralista. En el texto de la Constitucion de 1917
en el articulo 43 entre las partes integrantes de la Federacion
se incluye al Distrito Federal y en el articulo 73, fraccion
VI, se otorga la facultad al Congreso de la Union para le-
gislar en todo lo relativo al Distrito Federal.
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En 1929 entra en vigor la reforma constitucional por medio
de la cual el Gobierno del Distrito Federal quedaba a cargo
del Presidente de la Republica, quien lo ejerceria por los or-
ganismos que determinara la ley, quedando desde ese mo-
mento los habitantes del Distrito Federal, politicamente, en
calidad de ciudadanos de segunda, ante la imposibilidad de
elegir a sus gobernantes.

La ciudadania del Distrito Federal siempre reclamo el ejer-
cicio de derechos politicos plenos y la capacidad de elegir a
sus gobernantes, en razon de lo anterior en el afio de 1987
en virtud de la reforma a la fraccion VI del articulo 73 cons-
titucional se crea la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal a la cual se le concibe como un 6rgano de repre-
sentacion de la ciudadania del Distrito Federal, integrada
por cuarenta representantes de mayoria relativa y 26 repre-
sentantes electos bajo el principio de representacion pro-
porcional y a la que se le confieren facultades reglamenta-
rias.

No obstante la creacion de este 6rgano de representacion
ciudadana, el Gobierno del Distrito Federal seguia a cargo
del Presidente de la Republica, manteniendo la imposibili-
dad de los habitantes del Distrito Federal de elegir a quien
los gobernara.

En virtud de la reforma constitucional publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993 se mo-
difican, entre otros, los articulos 73 y 122, destacando de es-
te dltimo todo lo referente al Gobierno del Distrito Federal,
estableciendo como 6rganos locales del Gobierno del Dis-
trito Federal a la Asamblea de Representantes, al jefe de
Gobierno del Distrito Federal y al Tribunal Superior de Jus-
ticia.

Este articulo 122 se reforma nuevamente en 1994 y por ul-
timo el 22 de agosto de 1996 se publica la ultima reforma
que permite, para 1997, la eleccion directa del jefe de go-
bierno del Distrito Federal, y para el afio 2000 permitio la
eleccion de los jefes delegacionales. En particular y en tra-
tandose de la Asamblea de Representantes cuenta con la fa-
cultad de emitir leyes.

La reforma de 1996 establecid en el articulo 54 que ningin
partido podra tener mas de 300 diputados por ambos princi-
pios y en ningln caso un partido politico podra contar con
un nimero de diputados por ambos principios que repre-
senten un porcentaje total de la Camara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida, con lo

cual el Poder Constituyente Permanente eliminé la “Clau-
sula de Gobernabilidad” de la Camara de Diputados, sin
que se haya realizado la modificacion correspondiente a la
Asamblea.

Las tres reformas constitucionales antes citadas constituye-
ron un avance importante, que no definitivo, en la demo-
cratizacion del Distrito Federal, y como ya ha sido sefiala-
do en diversas ocasiones, desde la reforma de 1996, esta
disociada la legitimidad electoral del titular del Ejecutivo
local con la mayoria absoluta que pudiera tener un partido
politico. No existe ya la disposicion constitucional para que
una sola organizacion politica, a través de sus representan-
tes electos, ocupe el control y titularidad de dos de las tres
autoridades locales establecidas en el articulo 122 de la
Constitucion. Por lo mismo, la “Clausula de Gobernabili-
dad” es un resabio no modificado de la reforma de 1993 y
hoy en dia, ni se requiere de una gobernabilidad interna que
necesariamente descanse en un solo partido politico, para
efectos del manejo interior del drgano legislativo local, ni
mucho menos aquélla encuentra sustento racional para la
legitimacion electoral del Jefe de Gobierno, que se entiende
que en el disefio “semiparlamentario” de 1993, requeria de
un mecanismo que otorgara “mayoria de asientos” a un so-
lo partido politico.

En atencion a estas consideraciones, de aprobarse la pre-
sente iniciativa se estarian alcanzando dos objetivos funda-
mentales: primero, actualizar el marco constitucional para
eliminar una figura legal que es una excepcion dentro de la
realidad democratica del pais; y, segundo, armonizar la in-
tegracion de dicho drgano colegiado con los principios vi-
gentes en el texto constitucional para la integracion de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn, los cuales
establecen que ningln partido politico podra tener mas de
300 diputados ni una representacion que supere en ocho por
ciento a la votacion que haya obtenido en la eleccion co-
rrespondiente, a excepcion de que el nimero de asientos ob-
tenidos por mayoria supere ese porcentaje.

Fundamentacién

Articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3, numeral 1, fraccion
VIII; articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 'y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
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Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion 111 de la Base Pri-
mera del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122. ...
Base Primera. ...
lLall. ..

[1l. En ningun caso, un partido politico podra contar
con mas de 40 diputados a la Asamblea por ambos
principios, ni de un nimero que represente una pro-
porcion del total de la Asamblea que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion emitida, a excep-
cion de que, por sus triunfos en distritos uninomina-
les, un partido politico obtenga un porcentaje de lu-
gares del total de la Asamblea, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento.

IV.aV. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los siete dias del mes de abril del
afio dos mil once.— Diputados: Juan José Guerra Abud, Jorge Herrara
Martinez, Alejandro del Mazo Maza, Maria del Rosario Brindis Alva-
rez, Maria del Carmen lzaguirre Francos, Juan Gerardo Flores Ramirez,
Rafael Pacchiano Alaman, Maria de la Paz Quifiones Cornejo, José Ma-
nuel Agliero Tovar, Ricardo Sanchez Galvez, Leobardo Soto Martinez,
Ricardo Urzda Rivera, Francisco Alberto Jiménez Merino, Francisco
Alejandro Moreno Merino, Juan Carlos Natale Lopez (ribricas).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Gracias, di-
putado. Turnese a la Comision de Puntos Constituciona-
les para su dictamen.

Tiene la palabra el diputado Onésimo Mariscales Delgadi-
llo, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 109,

fraccion 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Ha soli-
citado se posponga, el diputado Onésimo Mariscales.

Por tanto, tiene la palabra la diputada Ana Georgina Zapata
Lucero, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
55y 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La diputada Georgina Zapata ha solicitado se
posponga su intervencion.

Tiene la palabra el diputado Andrés Aguirre Romero, del
Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 3o. de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente y 50. de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos. El diputado Andrés Aguirre Ro-
mero solicita se posponga su intervencion.

La intervencion del diputado Elpidio Desiderio Concha
Arellano, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
26 de la Ley General de Desarrollo Social, también se pos-
pone.

El diputado Omar Fayad Meneses, del Grupo Parlamentario
del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, también se pospone.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Tiene la pa-
labra la diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, del
Grupo Parlamentario del PT, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 75y 76 de la
Ley General de Educacion.

La diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun: Buenas
tardes. La presente iniciativa tiene como exposicion de mo-
tivos los siguientes elementos.

La firma del acuerdo por la Alianza por la Calidad de la
Educacion, mas que un impulso para mejorar la ensefianza
y procurar el mas dptimo aprovechamiento de los educan-
dos, es una herramienta a todas luces para entregar el que-
hacer educativo en manos de particulares.
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Especialmente con esta firma hay que preocuparse por la
posibilidad de seguir desapareciendo de tajo todos los temas
que tienen que ver con el fortalecimiento de los valores hu-
manos, de la educacion indigena a intercultural, ademas de
la correcta formacion de maestros y maestras en las norma-
les de nuestro pais.

Como muestra, fendmenos como el bullyng, el llamado pe-
rreo ya considerado casi como un baile que distorsiona la
perspectiva emocional en nifios, el trato diferenciado entre
los mismos nifios segun sus costumbres y nada extrafio tam-
bién el trato diferenciado por las distintas capacidades o el
nivel socioecondmico de cada uno, se dejan ver con mayor
frecuencia en las escuelas y en los planteles educativos, no
solo publicos sino especialmente privados y particulares.

La iniciativa privada a través de sus grandes consorcios, que
lucran con la necesidad de la gente por recibir educacion, no
se apega a los planes de estudios basados en el mandato
constitucional plasmado en el articulo 30. de nuestra maxi-
ma ley, puesto que en sus preceptos mas sustanciales como
el de contribuir a la mejor convivencia humana; tanto por
los elementos que aporte, a fin de robustecer en el educan-
do, junto con el aprecio por la dignidad de las personas y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, cuando por cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todas las
personas, evitando los privilegios de raza, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos, éstos son algunos de los
preceptos que casi nunca son respetados por estas institu-
ciones educativas.

Compafieras y compafieros, de acuerdo a las cifras dadas a
conocer por el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion, en el afio 2009 se reportaba que el 19 por ciento de
los estudiantes entre 15 y 19 afios habian sufrido algun tipo
de discriminacion. Ademas, el 28 por ciento sefialé que no
se respetaba su libertad de expresion. De los casos denun-
ciados ante alguna instancia, el 31 por ciento fue porque su-
fri6 algln tipo de violencia.

Estas cifras demuestran que la discriminacion es un tema la-
tente en los planteles escolares. Por si fuera poco, de entre
los casos denunciados se sabe que el 31 por ciento ha sido
victima de violencia y, mientras tanto, estos actos de discri-
minacion han sido realizados tanto por maestros como por
padres de familia y, que ademas, no cesan.

Casos que llevan a directores y maestros de distintas escue-
las del pais a responder con la asistencia a algun curso de

sensibilizacion, asi como para aceptar la recomendacion de
un cambio de plantel o zona escolar. Son situaciones que no
arrojan los resultados esperados en contra de la discrimina-
cion.

Estamos convencidos de que lo ideal es endurecer las penas
para evitar que en lo posible quienes son los encargados de
la nifiez y juventud sean quienes fomenten o practiquen es-
te tipo de actitudes.

Por tanto, comparieras y compafieros, proponemos la adi-
cion de una fraccion XVII al articulo 75 con la modifica-
cion a la fraccion 111, ademas de su segundo parrafo del ar-
ticulo 76 de la Ley General de Educacion para quedar como
sigue:

Articulo 75.

Fraccion XVII. Se adiciona que realizar, promover o reali-
zar actos de discriminacion contra cualquier alumno, padre
de familia, personal docente o trabajadores.

Avrticulo 20. Se modifica la fraccion 111 del articulo 76 de la
Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 76. Fraccion 111, En caso de incurrir en las infrac-
ciones previstas en las fracciones XIII, XIV a XVII del ar-
ticulo anterior, se aplicaran las sanciones establecidas en las
fracciones | y 11 de este articulo, sin prejuicio de las penas
de otra indole que resultaran.

Avrticulo 3o. Se modifica el segundo pérrafo de la fraccion
actual 111 del articulo 76 de la Ley General de Educacion pa-
ra quedar como sigue:

Fraccion I11. La imposicion de la sancion establecida en la
fraccion I no excluye la posibilidad de que sea impuesta
multa alguna, exceptuando aquéllas relacionadas a los actos
de discriminacion sefialados en la fraccion XVI1I del articu-
lo anterior.

Sefior presidente, solicito se inscriba el documento integro
en el Diario.

«Iniciativa que reforma los articulos 75y 76 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Teresa Guadalu-
pe Reyes Sahagun, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXI
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Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a la consideracion del
pleno, la presente iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La firma del acuerdo por la Alianza por la Calidad de la
Educacion, mas que un impulso para mejorar la ensefianza
y procurar el mas optimo aprovechamiento de los educan-
dos, es una herramienta a todas luces para entregar el que-
hacer educativo en manos de particulares.

Con esta firma, especialmente hay que preocuparse por la
posibilidad de seguir desapareciendo de tajo, todos los te-
mas que tengan que ver con el fortalecimiento de los valo-
res humanos, de la educacion indigena e intercultural, ade-
mas de la correcta formacion de maestros y maestras en las
normales del pais.

Como muestra, fenémenos como el bullying, el llamado pe-
rreo ya considerado como un baile que distorsiona la pers-
pectiva emocional en nifios, el trato diferenciado entre los
nifios seguin sus costumbres y nada extrafio, también el tra-
to diferenciado por las distintas capacidades o el nivel so-
cioeconémico de cada uno, se dejan ver con mayor fre-
cuencia en las escuelas y los planteles educativos no s6lo
publicos, sino también particulares.

La iniciativa privada, a través de sus grandes consorcios que
lucran con la necesidad de la gente de recibir educacion, no
se apega a los planes de estudio basados en el mandato
constitucional plasmado en el articulo 30., puesto que uno
de sus preceptos substanciales como el de contribuir “a la
mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el apre-
cio para la dignidad de la persona y la integridad de la fa-
milia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuan-
to por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos las personas,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos 0 de individuos”; es uno de los preceptos que casi
nunca son respetados por las instituciones educativas.

En este sentido, debemos poner en claro que estas acciones
se distinguen cuando existe “una practica cotidiana que

consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio inme-
recido a determinada persona o grupo, que a veces no per-
cibimos, pero que en algin momento la hemos causado o
recibido”, asi entonces, podemos decir que la discrimina-
cion en cuanto a capacidades y diferenciacion por el estatus
socioeconomico, si existe y se da en un grado alarmante, en
escuelas particulares mas que en escuelas publicas.

De acuerdo a cifras dadas a conocer por el Consejo Nacio-
nal para Prevenir la Discriminacion, en el afio 2009, se re-
portaba que el 19 por ciento de los estudiantes entre 15y 19
afios habian sufrido algun tipo de discriminacion. Para el
afio 2010, este porcentaje se habia incrementado al 29 por
ciento. Ademas el 28 por ciento sefial6 que no se respeta la
libertad de expresion. De los casos denunciados ante algu-
na instancia, el 31 por ciento es porque sufri6 algun tipo de
violencia. Estas cifras demuestran que la discriminacion es
un tema latente en los planteles escolares.

Por si fuera poco, de entre los casos denunciados, se sabe
que 31 por ciento ha sido victima de violencia y mientras
tanto, los actos de discriminacion por parte de maestros y
padres de familia aun no cesan.

Casos que llevan a los directores y maestros de distintas es-
cuelas del pais a responder con la asistencia a algln curso
de sensibilizacion, asi como aceptar la recomendacion de
un cambio de plantel o zona escolar, son situaciones que no
arrojan los resultados esperados en contra de la discrimina-
cion.

Indignante es el caso en el que a pesar de haber sido recon-
venido algln funcionario sin importar el nivel de gobierno
0 bien, algln integrante de la planta laboral de cualquier
plantel educativo ya sea publico o particular, este reincida y
propine insultos, vituperios o sencillamente denigre con ba-
se en las capacidades diferentes de los alumnos.

Asi, nos queda claro que estas escuelas, en vez de fortalecer
la integracion de la sociedad, contribuyen a que esta se di-
vidida y sea mas excluyente.

No podemos dejar de sefialar que a los alumnos de origen
familiar con escasos recursos, a los indigenas, a las nifias, a
los de procedencia campesina, a las madres adolescentes y
a los que tienen alguna discapacidad o problemas de apren-
dizaje, se les da un trato injusto y muchas veces inhumano.

En este sentido, no basta con lograr que altos funcionarios,
directores y grandes personalidades que se desenvuelven en
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el tema educativo coincidan en que ese tipo de actitudes son
reprobables, y que todos sin ninguna distincion, “tienen el
mismo derecho a la educacion”.

Con lo anterior, la propuesta de fincar responsabilidades
contra maestros y directivos, asi como funcionarios respon-
sables de las reas de ensefianza en las escuelas publicas o
privadas del pais, quienes por motivos discriminatorios,
provoquen algln perjuicio perdurable en el desarrollo fisi-
co, psicoldgico y social de cualquier alumno, debe ser un
asunto que se analice y se discuta en esta soberania, para
promover las modificaciones legales pertinentes.

Basta decir que, segln datos de “Primera Encuesta Nacio-
nal sobre Exclusion, Intolerancia y Violencia en Escuelas
Publicas de Educacion Media Superior 2008”, se dio a co-
nocer que a un 51.1 por ciento de los estudiantes no les gus-
taria tener como compafieros a personas con discapacidad,
mientras que otro 44.6 por ciento de los hombres ha propi-
nado insultos a algunos de sus comparieros, mientras que el
43.5 por ciento de las mujeres ha ignorado a alguno de
ellos, el 15 por ciento de los hombres ha golpeado a otro
compariero de escuela y el 39 les ha puesto apodos ofensi-
VOS.

Uno de los ejes rectores en cuanto a prevenir la discrimina-
cion en el terreno educativo, se define con mucha claridad
en el documento elaborado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos, que lleva por nombre “Seminario In-
ternacional Derecho a la Educacion y las Instituciones Na-
cionales de Derechos Humanos”, que a la letra dice: “clara-
mente, cuando a las personas se les vulnera el derecho a la
educacion, se les estn negando automaticamente otros de-
rechos fundamentales, como el derecho a la alimentacion, el
derecho a la salud, seguramente el derecho a llevar una vi-
da digna, el derecho al desarrollo y podriamos hablar de
otros mltiples derechos”.

Para evitar lo anterior, es muy importante generar todo in-
dicador que nos permita atender las diferentes facetas de
discriminacion, asi como de exclusion, conocer si existe
maltrato a las nifias y los nifios, si son respetados sus dere-
chos humanos, si son tratados con igualdad, todo esto.

Asi entonces, queremos decirles que en el Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo estamos convencidos y fijamos
nuestra postura, de que cualquier accion que lacere la inte-
gridad fisica y emocional de nuestros semejantes, bajo cual-
quier condicion y contexto en el desarrollo de sus vidas,
posterior a un acto discriminatorio, no debe de ser solo re-

convenido sino también sancionado por no cumplir con lo
establecido en la ley.

Actualmente en la Ley General de Educacion, la fraccion
VII del articulo 12, se establece que de forma periddica y
sistematica, deben realizarse: “examenes de evaluacion pa-
ra certificar que las y los educadores y autoridades educati-
vas son personas aptas para relacionarse con las y los edu-
candos y que su trato corresponda al respeto de los derechos
consagrados en la Constitucion...”, disposicion que aplica
también a las escuelas particulares.

No podemos seguir permitiendo que simples llamamientos
a tratar con dignidad a los alumnos, asi como sesiones de
sensibilizacion, sean las Gnicas herramientas con las que
cuenten los alumnos y padres de familia, como medida de
reposicion del dafio cuando se han manejado actividades
discriminantes.

Estamos convencidos de que lo ideal es endurecer las penas
para evitar en lo posible, que quienes son los encargados de
la educacion de la nifiez y juventud sean quienes fomenten
ese tipo de practicas.

Por tanto compafieras y compafieros, proponemos la adi-
cion de una fraccion XVI1 al articulo 75, la modificacion de
la fraccion 111, ademas de su segundo parrafo del articulo
76, de la Ley General de Educacion, para quedar como si-
gue

Decreto
Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XVII al articu-
lo 75, de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:
Articulo 75. ...
laXVl. ...
XVII. Realizar, promover o permitir actos de discri-

minacion contra cualquier alumno, padre de familia,
personal docente o trabajadores.

Articulo Segundo. Se modifica la fraccion 111 del articulo
76, de la Ley General de Educacion, para quedar como si-
gue:

Articulo 76. ...
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Lall ..

I11. En el caso de incurrir en las infracciones previs-
tas en las fracciones X111, X1V o XVI1I del articulo an-
terior, se aplicaran las sanciones establecidas en las
fracciones 1 y 11 de este articulo, sin perjuicio de las
penales y de otra indole que resulten.

Articulo Tercero. Se modifica el segundo parrafo de la
fraccion actual 111 del articulo 76, de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

La imposicion de la sancion establecida en la fraccion
11 no excluye la posibilidad de que sea impuesta algu-
na multa, exceptuando aquellas relacionadas a los ac-
tos de discriminacion sefialados en la fraccion XVII
del articulo anterior.

Dado en el Palacio de San Lazaro, a los veinticuatro dias del mes de mar-
z0 de 2011.— Diputada Teresa Guadalupe Reyes SahagUn (rdbrica).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Gracias, di-
putada, asi se hara. Tarnese a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos.

Se encuentran en este recinto personas del municipio de To-
totlan, del estado de Jalisco, invitados por el diputado Iba-
rra Pedroza. También mujeres de la delegacion Magdalena
Contreras, del Distrito Federal, invitadas por la diputada
Leticia Quezada Contreras.

De la Universidad Autonoma del Estado de México, muni-
cipio de Zumpango, estado de México, invitados por el di-
putado Raul Dominguez Rex. De la comunidad El Tenayo,
estado de México, invitados por el diputado Amador Mon-
roy Estrada. Asi como del municipio de Tula de Allende,
Hidalgo, invitados por la diputada Marcela Vieyra Alamilla.
Sean todas y todos ustedes bienvenidas y bienvenidos a es-
ta Camara de Diputados.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Tiene la pa-
labra el diputado Omar Fayad Meneses, del Grupo Parla-

mentario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 115 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Omar Fayad Meneses: Gracias, sefior presi-
dente. Muy buenas tardes, compafieras y compafieros dipu-
tadas y diputados.

Vengo nuevamente a la tribuna hoy, a insistir sobre un tema
que creo que es fundamental para que este pais pueda salir
adelante, para que muchos de los problemas puedan resol-
verse y para que brindemos una mejor atencion a la ciuda-
dania, y voy a incidir una vez mas en el tema del federalis-
mo, el tema particularmente del municipio, que tenemos
que fortalecerlo para poder lograr los objetivos que se traza
este pais, y creo que uno de los grandes pendientes que te-
nemos aln es precisamente el fortalecimiento municipal
que conlleve mayores facultades recaudatorias; una amplia-
cion en sus facultades politicas; una mejor prestacion de los
servicios publicos y que esto permita ir avanzando desde el
nivel municipal, lo que en suma podra traer un beneficio a
nivel de los estados, y si municipios y estados logran aten-
der las necesidades mas importantes de la ciudadania, el
pais marchara en otra forma.

Por eso es que hoy les presento a su consideracion este de-
creto que reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear
las demarcaciones territoriales municipales, asi como para
elegir de manera directa al 50 por ciento de los sindicos y
regidores y el 50 por ciento restante que se integre por re-
presentacion proporcional.

Qué significa esto. Crear estas demarcaciones con las que
acabariamos con las famosas planillas para integrar los
ayuntamientos, planillas que se han convertido en monopo-
lio de nuestros partidos politicos y que no permiten la re-
presentacion directa de comunidades, de pueblos y de colo-
nias para que puedan integrarse bien representados a la vida
politica municipal.

Es el ejercicio de separar de la boleta electoral al presiden-
te municipal de sindicos y regidores, que sean las propias
demarcaciones las que presenten a sus representantes. Que
esta representacion permita una participacion politica mu-
cho mas activa; permita el acercamiento de las comunida-
des a las cabeceras municipales; permita el seguimiento de
la gestion de las obras y de las acciones que se necesita
realizar en cada municipio.
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Se han hecho esfuerzos y no dejamos de reconocerlos, pero
nos parece que la reforma municipal de 82 se quedd muy
corta. Planteaba, sin duda, la prestacion de los servicios por
parte de los municipios, y por otra parte la recaudacion de
impuestos. Ya tenemos que dar los siguientes pasos.

Yo he reiterado en esta Camara de Diputados que no pode-
mos seguir viendo al municipio como el orden de gobierno
de tercera, sino como un orden de gobierno igual que los
otros dos, en las mismas circunstancias y que esto le dé una
posibilidad distinta a México de enfrentar la atencion de sus
problemas y de sus servicios.

No podemos dejar de reconocer que este orden de gobierno
municipal es el espacio politico mas inmediato al ciudada-
no, donde ven mejor protegidos y atendidos sus intereses y
de manera directa necesita hoy ver su inclusion politica, por
€50 es que vengo a proponer esta reforma constitucional que
permita elegir, con el voto directo, a los representantes mu-
nicipales, a quienes se van a integrar a los cabildos como
sindicos y regidores. Las demarcaciones municipales, habra
que atender técnicamente los aspectos de densidad de po-
blacion, de tamafio de dichas demarcaciones.

Pero esto sin duda nos dara una nueva posibilidad de parti-
cipacion politica para que podamos plantear una nueva rea-
lidad municipal que permita fortalecer este orden de go-
bierno y que en este fortalecimiento conlleve la
posibilidad de que atendamos de mejor manera a la po-
blacion mexicana.

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Diputado
Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Presidente, una pregunta al orador.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Le va a ha-
cer una pregunta el diputado Mufioz Ledo al diputado Fa-
yad.

El diputado Omar Fayad Meneses: Adelante, con mucho
gusto, presidente.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Adelante,
diputado Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul). Lo escuché con mucha atencion,
sefior diputado y recuerdo los dias de la difunta CENCA,
Comision de Acuerdos en que presidia yo los trabajos de fe-
deralismo, municipalismo; y como usted, en la funcién que
tenia, fue muy puntual y muy insistente. Le voy a pregun-
tar.

En el proyecto que dejamos, las demarcaciones del Distrito
Federal deben convertirse en municipios. En el proyecto
que esta en el Senado, que mando la Asamblea del DF, no
les llama municipios, sino les llama 6rganos colegiados,
porque ahi el tema del predial y de la coordinacion munici-
pal no quieren perder el control.

¢Usted estaria plenamente de acuerdo para que, segin la
densidad demografica, la identidad cultural y las tradiciones
de los barrios y comunidades de la Ciudad de México, se
hicieran municipios y, por tanto, una Constitucion de la
Ciudad de México? Son dos preguntas, diputado.

El Presidente diputado Uriel Ldopez Paredes: Diputado
Fayad, ¢quiere dar respuesta a la pregunta del diputado Mu-
fioz Ledo?

El diputado Omar Fayad Meneses: Si, muchas gracias.
Este tema que ha sido ampliamente debatido en este pais y
que yo recuerdo en las reuniones del CENCA c6mo una
parte fundamental era la inclusion de los conceptos de fe-
deralismo en una connotacion distinta, y de entre los cuales
se incluye sin duda al Distrito Federal, creo que va a ser un
tema mucho mas amplio que debe ir inmerso dentro de la
reforma politica del Distrito Federal.

Pero yo si estaria de acuerdo, yo si comparto la idea que asi
como estoy planteando la creacion de demarcaciones terri-
toriales para los municipios de México, en igual forma de-
ban crearse las demarcaciones territoriales dentro de las de-
legaciones del Distrito Federal.

Quiza yo no les llamaria municipios. No hablaria yo de la
municipalizacion del Distrito Federal, pero si de la creacion
de estas demarcaciones territoriales que también permitie-
ran un democratizacion del Distrito Federal en sus delega-
ciones; que hubiera una representacion de la sociedad en las
delegaciones politicas del Distrito Federal. Que se crearan,
asi como existen las asambleas municipales, las asambleas
de las delegaciones del Distrito Federal.
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Ya el nombre sera cosa de debatirlo y de discutirlo en aras
a las propuestas que ya existen en esta Camara, pero sin du-
da seria algo que quisiéramos nosotros apoyar.

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Omar Fayad Meneses, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, Omar Fayad Meneses, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de
la facultad que confieren la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
los articulos 62, numeral 2, 68, 69, numeral 1, 76, numeral
1, fraccion 1, 77, 78, 89, numeral 2, 97, 102, 105y 239 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear las demarcaciones territoriales municipales, y elegir
de manera directa a cincuenta por ciento de los regidores y
sindicos y el restante cincuenta por representacion propor-
cional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El municipio, concebido como un orden de gobierno, es el
mandato primario de la organizacion nacional, Es ademas
una expresion concreta de la realizacion de la democracia,
en la cual se encuentra el espacio politico inmediato en el
que los ciudadanos ven protegidos sus intereses de manera
directa y su inclusion politica.

El municipio se formula a partir de la idea de la descentra-
lizacion politica y administrativa, cuya finalidad es el ma-
nejo de los intereses colectivos que corresponden a la po-
blacion radicada en una circunscripcion territorial para
posibilitar una gestion mas eficaz de los servicios publicos.

Pero es indudable que la repercusion sumamente centraliza-
da del sistema federal en que vivimos desvid el sentido ori-
ginal de la politica municipal. La funcion de los municipios,
en este sentido, ha obedecido més a una forma de control
social, que a la legitima forma de concebir el municipio co-
mo ente del acuerdo gubernativo entre ciudadanos. La re-
forma municipal mas significativa de los ultimos afios, en
1982, apenas si planted la funcion de éstos, entre otras co-
sas, para ser prestadores de servicios y recaudadores de im-

puestos, pero no asi el de la participacion ciudadana en la
practica.

Por ello, el proceso de democratizacion de las instituciones
del Estado ha dado paso al estudio, al analisis y a la elabo-
racion de propuestas y proyectos de reforma en los diferen-
tes niveles de la normativa juridica. En el caso de la agenda
de reforma municipal, han sido las nuevas formas de rela-
cion intergubernamental: la planeacion del desarrollo; la
gestion, implementacion y evaluacion de las politicas loca-
les; la estructura del ayuntamiento y los procesos electora-
les de representacion.

En los dos Gltimos temas, la linea de los estudios y pro-
puestas sin repercusiones ha sido la de generar una nueva
organizacion para la participacion ciudadana, social y co-
munitaria; es decir aquella por la cual se establezcan los
vinculos de las necesidades de la sociedad con la direccion
politica y administrativa de los integrantes del ayuntamien-
to.

Actualmente, y sobre todo en los municipios semiurbanos y
urbanos, ante la dimension de la poblacion, hace imposible
que ésta pueda involucrarse en los asuntos del gobierno mu-
nicipal, y de la misma manera mientras que la atencion de
los integrantes del ayuntamiento a la ciudadania, resulta in-
suficiente, desvaneciéndose por completo la definicion ide-
al del municipio como gobierno de los ciudadanos.

Por tanto, pese al esfuerzo de las autoridades municipales,
algunos ayuntamientos no logran acercarse a las comunida-
des mas distantes, con el consiguiente desconocimiento de
la situacion que priva en torno de los servicios publicos y
administrativos; lo que dificulta brindar atencion a las de-
mandas mas sentidas de la sociedad.

Si a esto afiadimos que se ha roto uno de los fundamentos
de la representatividad, que claramente expresa que la ciu-
dadania vota y elige a sus representantes populares a fin de
tener una representacion empatica en los espacios de go-
bierno y territorio, asi como para la direccion politico-ad-
ministrativa, nos lleva a considerar la imperiosa necesidad
de reflexionar sobre el tema para generar reformas legales y
operativas que subsanen este tipo de situaciones.

Actualmente, la planilla ganadora en las elecciones munici-
pales ocupa la mayoria de los cargos de sindicos y regido-
res, y la demas composicion del resto del ayuntamiento se
asigna mediante la representacion proporcional al resto de
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los partidos mediante los votos obtenidos de su planilla. Eso
inhibe la participacion ciudadana, dejando a los partidos po-
liticos el monopolio de la representacion de los integrantes
del ayuntamiento que contribuye a la formacion de directri-
ces municipales centralizadas y que la participacion ciuda-
dana quede a merced de clientelas partidistas.

Asi, el actual mecanismo de eleccion del presidente muni-
cipal, regidores y sindicos por planilla incide en cabildos
que no logran responder a los intereses de toda la poblacion
del municipio, sino que se concentra normalmente en deter-
minadas zonas como la cabecera municipal mientras que
otras regiones carecen de representacion.

El fortalecimiento de las politicas municipales debe estar
sustentada en mecanismos de inclusion, en los que los cen-
tros de poblacion dispersos situados fuera de la cabecera
municipal sean integrados por medio de la representacion y
considerados en el disefio de las politicas publicas y, por
tanto, en el presupuesto municipal, con lo que se permitiria
subsanar la carencia de estos mecanismos de representacion
ante las autoridades municipales.

Por ello es indispensable plantearnos medidas que permitan
una representacion real de los ciudadanos en los munici-
pios. S6lo con ayuntamientos representativos y claramente
democraticos podremos pensar en el fortalecimiento muni-
cipalista.

De tal manera, resulta urgente fortalecer al municipio gene-
rando mecanismos que contribuyan a diferenciar las elec-
ciones de los integrantes del ayuntamiento, sin dejar de con-
siderar la representacion proporcional.

Por tanto, la eleccion de sindicos y regidores debe votarse
por separado de la del presidente municipal para que se rea-
lice por medio de demarcaciones territoriales municipales
en funcion de la densidad poblacional de cada municipio,
cuidando una integracion paritaria tanto de las demarcacio-
nes de eleccion como de la asignacion de la proporcionali-
dad, es decir, que 50 por ciento de los regidores, correspon-
dera a las listas que presenten los partidos politicos de
acuerdo a la votacion obtenida en las demarcaciones muni-
cipales, desapareciendo asi las planillas.

Con la eleccion separada de los miembros del ayuntamien-
to se fortalecera significativamente su actividad, constitu-
yéndose en una verdadera asamblea. Este es factor indiscu-
tible de la agenda por la democratizacion del municipio,
pues estaria integrada por regidores provenientes de las de-

marcaciones territoriales municipales, en la que los presi-
dentes como jefes de la administracion municipal, se forta-
lecerian en las decisiones de la vida de los ayuntamientos,
actuando como un 6rgano independiente y colegiado encar-
gado de formular basicamente la normatividad y reglamen-
tacion municipal, aprobar la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos para cada afio.

Lo anterior contribuiria a generar el fortalecimiento del jus-
to ejercicio del poder en el &mbito municipal, con el consi-
guiente resultado de brindar mayor equidad en la distribu-
cion de los recursos y mejores servicios para el ciudadano
gobernado que eligid a su autoridad municipal.

Un modelo con caracteristicas similares fue utilizado en el
pais en los afios posteriores a 1917, cuando se dio la elec-
cion de los regidores en los municipios bajo la figura de lis-
tas cerradas. Tal fue el caso del Distrito Federal, y de algu-
nos estados como Guerrero, Guanajuato, Hidalgo y
Michoacan, donde en sus constituciones se hizo referencia
a la eleccion de los regidores por secciones electorales, es
decir, la eleccion si se realizaba por planillas, pero a la vez
las municipalidades se dividian en distritos electorales no
forzosamente uninominales donde se llevaban a cabo los
comicios por renovacion de mitades.

La modificacion del ayuntamiento electo por demarcacio-
nes territoriales municipales, y al presidente en distintas bo-
letas, alentaria no solo la participacion politica de los parti-
dos, sino que promoveria la participacion ciudadana de las
comunidades, colonias, barrios 0 unidades habitacionales,
segUn sea el caso, cuyos habitantes podrian votar y elegir
como lideres a personas con arraigo municipal. Eso contri-
buiria significativamente a mejorar la relacion gobierno
municipal-ciudadanos; se romperia la relacion indiferente
que provoca la eleccion de éstos, cuando son electos de ma-
nera total por parte de la planilla que encabeza el presiden-
te municipal y que proponen los partidos politicos, a la vez
que se propiciaria la descentralizacion de las administracio-
nes municipales.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion ante
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:
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Articulo 115. ...

I. Cada municipio serd gobernado por un ayunta-
miento de eleccion popular integrado por un presi-
dente municipal y por el nimero de regidores y sin-
dicos que la ley correspondiente determine, electos en
boletas separadas. Cincuenta por ciento de los regi-
dores y sindicos que integren al ayuntamiento debe-
ran ser electo en demarcaciones territoriales munici-
pales en funcion de la densidad poblacional; el otro
cincuenta por ciento sera electo segun el principio de
representacion proporcional, segun corresponda y
determinen las legislaturas de los estados. La compe-
tencia que esta Constitucion otorga al gobierno munici-
pal se ejercera por el ayuntamiento y el presidente muni-
cipal de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion direc-
ta 0 proporcional, no podran ser reelectos para el perio-
do inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, 0
por nombramiento o designacion de alguna autoridad
desempefien las funciones propias de esos cargos, cual-
quiera que sea la denominacion que se les de, no podran
ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcio-
narios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inme-
diato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes, si podran ser electos para el perio-
do inmediato como propietarios a menos que hayan es-
tado en ejercicio.

[.aVil. ...

VIII. Se deroga.

Transitorios

Primero. Las legislaturas de los estados contaran con un
afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, para actualizar sus ordenamientos.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2011.— Diputa-
dos: Omar Fayad Meneses, Gumercindo Castellanos Flores, Maria Flo-
rentina Oceguera Silva, José Alberto Gonzalez Morales, Janet Graciela
Gonzalez Tostado, José Manuel Agiiero Tovar, Ricardo Sanchez Gal-
vez, Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, Marfa Dina Herrera Soto (r(bri-
cas).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Muchas
gracias, diputado Fayad. Como usted lo acaba de mencio-
nar, se va a discutir en el pleno de la comision correspon-
diente. Muchas gracias, diputado Fayad.

El diputado Omar Fayad Meneses: Gracias, presidente.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Turnese a
la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen.

Tiene la palabra el diputado Luis Felipe Eguia Pérez, del
Grupo Parlamentario del PRD, para presentar iniciativa...

El diputado Ricardo Sanchez Galvez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: ;Con qué
objeto, diputado?

El diputado Ricardo Sanchez Galvez (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. Para solicitarle, en primer tér-
mino, al diputado Omar Fayad Meneses, tenga la gentileza
de adherirme a esta valiosa iniciativa.

En segundo término felicitarlo, porque estoy cierto y con-
vencido de la autonomia que, no solamente en el término y
en el aspecto de materia financiera, deban contar los muni-
cipios, sino ademas, y categéricamente, que hoy preocupan
en el pais las cuotas de poder, y la mejor herramienta para
acabar con estas cuotas de poder es, efectivamente, eligien-
do de manera separada a los sindicos y a los regidores en
esas famosas planillas, dejarlas a un lado. Muchas felicida-
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des por esta iniciativa y reiterarle, de nuevo, me acepte mi
adhesion.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: ¢ Tiene in-
conveniente, diputado Fayad?

El diputado Omar Fayad Meneses (desde la curul): Nin-
guno. Al contrario, muchas gracias, diputado, y quienes mas
quieran hacerlo.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Adelante; a
usted.

El diputado Agustin Guerrero Castillo (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: No estd a
discusion la propuesta. Si, diputado Guerrero.

El diputado Agustin Guerrero Castillo (desde la curul):
Si. Nada mas seria para también solicitarle, presidente di-
putado, que pudiera esta iniciativa, en virtud de que hay al-
rededor de unas ocho iniciativas en materia de reforma po-
litica sobre el Distrito Federal, que se estan trabajando en
Comisiones Unidas, la Comision de Puntos Constituciona-
les y la Comision del Distrito Federal, entonces que pudie-
ra también turnarse a la Comision del Distrito Federal.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Se turna a
la Comision del Distrito Federal para su opinion.

LEY FEDERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL
Y SOLIDARIA - LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Tiene la pa-
labra el diputado Luis Felipe Eguia Pérez, del Grupo Parla-
mentario del PRD, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley Federal de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia y reforma el articulo 34 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El diputado Luis Felipe Eguia Pérez: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras legisladoras y compafieros legisla-

dores, acudo ante esta tribuna para presentar una iniciativa
de ley que aspira a contribuir, actualizar y modernizar la le-
gislacion mexicana, la cual histéricamente se ha desarrolla-
do para favorecer y regular la economia publica y la em-
presarial privada, marginando el sector social de la
economia, el cual es parte importante y clave en la vida eco-
ndmica y social del pais.

Esta propuesta se enmarca en la imperiosa necesidad de re-
glamentar el séptimo parrafo del articulo 25 de nuestra Car-
ta Magna, a fin de hacer realidad el mandato constitucional
ahi contenido y que obliga al Estado mexicano a desplegar
una amplia y consistente politica de fomento y promocion
de las iniciativas populares que se organizan bajo distintas
formas empresariales solidarias, expresadas en entidades
econdmicas, asociativas, de beneficio comun, con el objeto
de mejorar sus condiciones de vida, superar la pobreza y ga-
rantizar las condiciones para el bienvivir de todos los mexi-
canos.

La expedicion de una Ley Federal de la Economia Social y
Solidaria, reglamentaria del 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al sector
social de la economia, se justifica plenamente en razon de
que las y los trabajadores del campo y la ciudad enfrentan
cada vez mayores dificultes para insertarse en el mercado
laboral y mejorar sus condiciones de vida a causa de la di-
ficil situacion econémica por la que atraviesa el pais y a
consecuencia del desbordamiento de la delincuencia que ha
desintegrado el tejido social en numerosos pueblos y comu-
nidades.

Hoy en dia en nuestro pais la economia social y solidaria
esta integrada por cerca de 50 mil empresas asociativas so-
lidarias que aglutinan alrededor de 9 millones de socios que
representan el 18 por ciento de la poblacion econémica-
mente activa y que contribuyen con alrededor de 5 por cien-
to del producto interno bruto.

La iniciativa se distingue por su amplitud y flexibilidad, in-
cluyendo a las mas diversas formas asociativas de la econo-
mia social y solidaria a través de disposiciones, esquemas y
estructuras de integracion agiles y sencillas, al tiempo que
es suficientemente restrictiva para evitar la simulacion y ex-
cluir a las seudoempresas solidarias.

Se ha pretendido también que sus disposiciones y normas
juridicas regulen Unicamente los aspectos mas esenciales,
dejando a las leyes particulares la regulacion de cada una de
las figuras asociativas del sector en lo especifico.
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Entre sus disposiciones se contempla la ampliacion de las
facultades de la Coordinacion General del Programa Nacio-
nal de Apoyo para las Empresas Solidarias (Fonaes), a efec-
to de que sumen las atribuciones otorgadas por esta ley al
Instituto de Fomento de la Economia Social y Solidaria y
pueda operar con el mismo personal y presupuesto actual-
mente asignado.

Cabe destacar que entre las atribuciones del Instituto Na-
cional se contemplan, entre otras, la definicion de las poli-
ticas publicas de fomento del sector, la administracion del
Fondo de Fomento de la Economia Social y Solidaria y la
puesta al dia del Registro Nacional de Entidades del Sector
Social de la Economia.

Dispone también la creacion de un Consejo Nacional de En-
tidades del Sector de la Economia Social y Solidaria como
organismo maximo de representacion que parte de lo local,
se prolonga en lo regional y culmina en un organismo na-
cional llamado a ser el interlocutor y representante general
ante todas las instancias del Estado.

Asimismo, se propone la creacion de un Fondo de Fomen-
to del Sector de la Economia Social y Solidaria, con el ob-
jeto de dar seguridad, administrar y otorgar créditos para los
proyectos de fortalecimiento y expansion de las entidades
del sector.

Finalmente revalora y dignifica las practicas del intercam-
bio comercial mediante trueque y el uso de moneda no con-
vencionales, como mecanismos tendentes a garantizar la so-
berania economica de las familias y de la comunidad.

Por todas estas razones, compafieros, me permito someter a
la consideracion de esta honorable soberania, el proyecto de
decreto por el que se crea la Ley Federal de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo referente al sector social de la economia y se reforma la
fraccion X Bis del articulo 34 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Seguro de que de esta manera contribuiremos a hacer de
México una nacidn mas fraterna y solidaria en donde todos
quepamos. Muchas gracias a todos ustedes.

«Iniciativa que expide la Ley Federal de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
se refiere al sector social de la economia; y reforma el arti-

culo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, a cargo del diputado Luis Felipe Eguia Pérez, del
Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe la presente, diputado a la LXI Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados someto a la conside-
racion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se expide la Ley Federal de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo re-
ferente al sector social de la economia; y se reforma la
fraccion X Bis del articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes y marco de referencia

Contar con una Ley Reglamentaria del Articulo 25 Consti-
tucional en lo referente al sector social de la economia re-
presenta una afieja demanda de importantes sectores del
movimiento cooperativo y de la economia social de nuestro
pais.

La primera iniciativa en esta materia la present6 el Diputa-
do Gustavo Arturo Vicencio Tovar en el mes de diciembre
de 1998, en el marco de la LVI1I Legislatura, siendo aproba-
da por el Pleno de la H. Camara de Diputados y remitida al
Senado de la Republica para sus efectos constitucionales;
sin embargo, las comisiones a las que se les turnd la inicia-
tiva en la colegisladora no elaboraron el dictamen respecti-
vo en el transcurso de la LVII, LVIITy LIX Legislaturas del
Congreso de la Union.

En la LX Legislatura, la Comision de Fomento Cooperati-
vo y Economia Social de la honorable Camara de Diputa-
dos elabord una nueva propuesta de iniciativa con proyecto
de decreto para la expedicion de la llamada Ley General de
la Economia Social y Solidaria Reglamentaria del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en lo referente al sector social de la economia que, la-
mentablemente, no alcanzd a ser discutida y, eventualmen-
te, aprobada por el pleno de la Camara de Diputados.

En lo que va de la presente legislatura se han presentado dos
iniciativas de ley en esta misma materia. La primera, a car-
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go del senador René Arce Cirigo, se denomino “Ley Gene-
ral de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Séptimo Parrafo del Articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al sector
social de la economia” y, la segunda, por conducto del di-
putado José Manuel Aguiero Tovar, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional e intitulada Ley
General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada el 30 de noviembre de 2010.

Paralelamente a lo anterior, debe considerarse que median-
te Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 4 de diciembre de 1991, se estable-
cieron el Programa y el Fondo de Apoyo a las Empresas de
Solidaridad, con el proposito fundamental de orientar e im-
pulsar el desarrollo productivo de campesinos, indigenas y
grupos urhanos, mediante acciones coordinadas de la Fede-
racion, los estados y los municipios, con la participacion de
los sectores social y privado; instrumento por medio del
cual fue creado el 6rgano desconcentrado denominado Co-
ordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para
Empresas de Solidaridad, el cual tendria a su cargo la ela-
boracion y coordinacion de la ejecucion de dicho programa.

Sin duda alguna, desde su creacion, el Fondo Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad ha sido el referen-
te institucional mas préximo y natural de las entidades y or-
ganismos de la economia social y solidaria, tendencia que
se hizo aln mas consistente, a raiz de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, nueve afios después, el 30
de noviembre de 2000, de una reforma a la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal, mediante la que se adi-
ciona una fraccion X bis al articulo 34 por la que se confi-
ri6 a la Secretaria de Economia la facultad de coordinar y
llevar a cabo la politica nacional para el fomento de empre-
sas que asocien a grupos de escasos recursos.

Cabe destacar, por Gltimo que, por reformas al Reglamento
Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
publicadas el 6 de marzo de 2001, la Coordinacion General
del Programa Nacional de Apoyo para Empresas de Solida-
ridad paso a ser un organo desconcentrado de la Secretaria
de Economia y que en términos del articulo 48 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Economia, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de noviembre de
2002, la citada Coordinacion asumio, entre otras, la atribu-
cion de elaborar y desarrollar el Programa denominado
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad,
en términos de sus Reglas de Operacion, todo lo cual la ha

dotado del andamiaje institucional para ampliar su cobertu-
ra de servicio en practicamente todo el territorio nacional.

Por otra parte, vale la pena sefialar que, a nivel internacio-
nal, en la actualidad, leyes de economia social o solidaria
solamente existen en Colombia y Honduras, en tanto que
Ecuador, RepUblica Dominicana y Espafia se encuentran en
proceso de elaboracion de sus respectivas leyes de econo-
mia social y solidaria.

En el caso de México, el principal referente para los dife-
rentes intentos de elaboracion de una Ley Reglamentaria
del Articulo 25 Constitucional en el pasado inmediato, lo
constituyo la ya célebre Ley 454 que regula la Economia
Solidaria en Colombia y que fue promulgada por el Presi-
dente Ernesto Samper el 29 de octubre de 1998.

Dicha ley, en su momento, represento un ordenamiento ju-
ridico avanzado en el cual se incorpord una definicion ope-
rativa de economia solidaria (articulo 2); se establecid el
compromiso del estado colombiano en su estimuld, promo-
cion, proteccion y vigilancia, sin perjuicio de su natural au-
tonomia (articulo 3) y se definieron sus principios y fines,
asi como las caracteristicas distintivas de las organizaciones
de economia solidaria (articulos 4,5 y 6) y su capacidad de
autocontrol (articulo 7).

Asimismo, se cre6 todo un andamiaje institucional para su
fomento y promocidn, lo cual incluyo la transformacion del
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en
el Departamento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, la creacion de la Superintendencia de la econo-
mia solidaria y el Fondo de Fomento de la Economia Soli-
daria, principalmente.

De manera especial, considero el impulso a la integracion
del sector, lo cual determiné la conformacion del Consejo
Nacional de Economia Solidaria.

Finalmente también se ocupo de resolver problemas afiejos
como los que afectaban el funcionamiento de las cooperati-
vas de ahorro y préstamo, razon por la cual se emitieron un
conjunto de normas para la regulacion de la actividad fi-
nanciera de las entidades de naturaleza cooperativa.

Empero, después de mas de una década, e independiente-
mente de la evaluacion, aun pendiente, que de los resulta-
dos derivados de la vigencia de esta Ley deba hacerse, la
pregunta obligada es: ;Qué cambios ha experimentado el
sector social de la economia en nuestro pais y qué nuevos
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avances se han producido en la region latinoamericana en
materia de regulacion de la economia social y solidaria que
puedan tomarse como referentes para la elaboracion de la
Ley de Economia Social y Solidaria de México.

Nuevo enfoque legislativo

Un hecho particularmente destacado en los Gltimos afios ha
sido el reconocimiento constitucional que la economia soli-
daria ha obtenido en algunos paises latinoamericanos, nos
referimos particularmente a los casos de Venezuela (1999),
Ecuador (2008) y Bolivia (2008), en los que el texto cons-
titucional, ha sido sometido a referéndum popular y, por lo
mismo, ha sido objeto de un intenso debate que aun conti-
nda.

Visto en su conjunto se trata de un grupo de paises con los
que México comparte una enorme similitud en términos
histdricos, sociales y culturales y en los cuales se estan im-
plementando ensayos novedosos de participacion y prota-
gonismo de la sociedad civil organizada que se distancian
radicalmente de los dogmas neoliberales actualmente en
crisis.

Tendencia que igualmente se observa en otros paises del
subcontinente latinoamericano como Brasil, Argentina, Pe-
ru, Costa Rica y Republica Dominicana en los que se han
generado diversas iniciativas gubernamentales de promo-
cion de la economia social y solidaria que incluye leyes, po-
liticas publicas de fomento, creacion de ministerios y vice-
ministerios e instituciones especializadas de asistencia
técnica y financiera.

En el campo de la academia se cuenta también con decenas
de universidades latinoamericanas en las que se imparten
programas de estudio a nivel licenciatura y posgrado, asi
como cursos extracurriculares sobre economia social y soli-
daria; se elaboran multiples publicaciones fisicas y electro-
nicas en las que se publican articulos y ensayos derivados
de investigaciones cientificas y se brindan servicios de asis-
tencia técnica profesionalizada a las entidades y organismos
de la economia social y solidaria.

Ahora bien, como aspectos destacados de los citados textos
constitucionales, sobresalen los siguientes:

1. Se consagra la existencia de un régimen de economia
mixta sustentado en la accion social de empresas adscri-
tas a los sectores publico, privado y social.

2. Se reafirma el compromiso del Estado en la promo-
cion y fomento de las empresas de economia social y so-
lidaria.

3. Se establece de manera explicita el derecho de los tra-
bajadores a formar asociaciones y empresas con fines li-
citos y, de forma enfatica, en los casos de Ecuador, Boli-
via, se estimula la propiedad y gestion de los
trabajadores en las empresas, asi como la reconversion
de empresas publicas y privadas en estado de quiebra en
sociedades cooperativas.

4. Se busca la recuperacion e impulso de tradiciones y
practicas solidarias indigenas autoctonas.

5. Se respeta y protege la propiedad colectiva de la tierra
y se concibe a la economia social y solidaria como un
poderoso instrumento de desarrollo local y comunitario
con fuerte impacto en el medio rural.

6. El fin Gltimo de la economia social y solidaria es la vi-
day el bien vivir y no solamente el hombre en abstracto.

7. Se fomenta la participacion de la economia social y
solidaria en los sistemas nacionales de educacion y sa-
lud; se apoya a las asociaciones de consumidores y usua-
rios de servicios y se reconocen las transacciones co-
merciales por trueque o similares.

8. Finalmente, se pone énfasis en el desarrollo del co-
mercio justo; en la participacion de la sociedad civil or-
ganizada en el disefio y control de politicas publicas; en
el acceso de la poblacion a servicios financieros; en la
participacion de empresas sociales en la explotacion de
recursos naturales estratégicos como los recursos mine-
rosy los energéticos.

De lo anteriormente expuesto, es posible derivar algunas
lecciones para nuestro pais, entre las que destacariamos, las
siguientes:

1. Comparativamente con Venezuela, Ecuador y Bolivia,
el tratamiento constitucional de la economia social es
meramente declarativo, incoherente y claramente insufi-
ciente y limitado. Muchas veces obstaculizado y/o des-
naturalizado por leyes particulares.

2. Se echa de menos el poco interés por rescatar la mile-
naria tradicion asociativa y solidaria de los pueblos ori-
ginales de México.
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3. Hace falta apostarle a la capacidad de gestion de la so-
ciedad civil organizada en empresas sociales para asumir
la prestacion de servicios publicos y participar de forma
decisiva en areas prioritarias como la salud, la educacion
y la explotacion de recursos naturales estratégicos.

4. El tratamiento juridico mercantil, como empresas lu-
crativas, que pesa sobre las empresas de economia social
sigue siendo un lastre que impide su verdadero fomento
y promocion.

5. La integracion horizontal y vertical de las empresas de
economia social implica poner en pie un nuevo sujeto
social con capacidad de autorregulacion y de incidencia
en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politi-
cas publicas que es contrario a la cultura politica domi-
nante en el pais, la cual se basa en la practica del clien-
telismo y el corporativismo a todos los niveles.

6. La legalizacion de practicas solidarias como el trueque y
el uso de monedas no convencionales se sigue satanizando
como una expresion de atraso y falta de modernidad.

Como puede observarse, el marco juridico que regula a las
entidades de la economia social y solidaria en nuestro pais,
se halla totalmente desfasado de los avances constituciona-
les logrados en otros paises del area latinoamericana y lo
mismo puede decirse respecto al modelo regulatorio inclui-
do en la Ley 454 de Economia Solidaria de Colombia.

Por lo anterior, se requiere un nuevo enfoque legislativo que
supere este contraste y que derribe los obstaculos politicos
y juridicos que, al dia de hoy, han impedido la emision de
una Ley Federal de la Economia Social y Solidaria en Mé-
Xico.

Dicho enfoque asume como indispensable el insistir en la
busqueda de modelos propios que se apoyen en la tradicion
cultural y asociativa de los pueblos originarios de la Améri-
ca Latina y que no se limiten a una aplicacion mecanica de
modelos exdgenos provenientes de la vieja Europa o del
norte de América.

Con este espiritu, al redactar la presente iniciativa de ley lo
que se busca es atender las necesidades mas acuciantes que
aquejan a las organizaciones de la llamada economia social
y solidaria en nuestro pais, una forma de economia que, se-
gun diversos analistas, esta constituida por cerca de 50 000
empresas asociativas solidarias, que aglutinan a alrededor
de 9 millones de socios, que representan el 18 % de la Po-

blacion Econdmicamente Activa y que contribuyen con al-
rededor del 5% del Producto Interno Bruto Nacional.

Con la presente iniciativa de Ley se intenta transmitir la im-
portancia de la economia social y el cooperativismo como
instrumentos de empoderamiento autogestivo para la gene-
racion de empleo e ingresos dignos, en base a principios éti-
cos de solidaridad, equidad y democracia y representa, co-
mo tal, una contribucion relevante encaminada a visibilizar
y reconocer los significativos aportes que realiza la econo-
mia social y solidaria en la construccion y fortalecimiento
del tejido social en decenas de miles de comunidades rura-
les y urbanas y en la creacion y recreacion de una cultura
empresarial que se aparta de los canones tradicionales del
clientelismo, el paternalismo y el corporativismo, que tanto
dafio han hecho a la participacion de la sociedad civil en
nuestro pais.

La pertinencia de esta Ley descansa en el convencimiento
que arroja la realidad cotidiana del pais, pues como se sabe
el sector privado, nacional y extranjero, no ha sido capaz de
generar el millon tres cientos mil empleos que se requieren
cada afio, al tiempo que el sector publico ha realizado dras-
ticos recortes y disminuciones de su personal, tanto en las
areas administrativas como en las de produccion del sector
estatal o paraestatal.

Asimismo, es notorio que la pobreza se ha extendido en
nuestro pais y que los programas publicos no han logrado
mitigar sus efectos mas lacerantes. Se trata entonces de una
propuesta legislativa que tiene como orientacion atender a
la mayoria de la poblacion, aguella que no encuentra opor-
tunidades ni en el sector pablico ni en el sector privado de
los negocios.

La relevancia del ordenamiento juridico que se propone co-
bra sentido si se considera que la significacion social de es-
ta economia, con sus formas de trabajo y su organizacion
solidarias, va mas alla del peso especifico que tienen en el
producto nacional y en la generacion de valores, pues man-
tienen parte de nuestra identidad, muestran mayor capaci-
dad de respuesta ante los problemas contemporaneos y se
caracterizan por atender las necesidades basicas antes que
por un determinado nivel de rentabilidad.

Historicamente nuestra cultura asociativa se ha significado
por recoger la experiencia de una economia mixta. Una
economia que no se agota en la dicotomia de lo pablico o lo
privado, sino en la que cuenta también lo social, como algo
originario e irrenunciable; lo social a lo que ahora hemos
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afiadido el concepto de solidario para proyectar su papel en
las nuevas condiciones y hacer realidad los anhelos de los
legisladores que en 1983 resolvieron reformar el articulo 25
constitucional, adicionando los parrafos que enuncian que
nuestra economia esta compuesta de tres sectores: el priva-
do, el publico y el social.

Sin embargo, para lograr lo anterior, se requiere de un mar-
co legal adecuado y de una politica pablica con caracter de
estado que aliente, de manera sostenida y a largo plazo, la
expansion y consolidacion de la economia social y solidaria
en toda la geografia nacional. Se requiere de un marco juri-
dico general que dé cauce a todas las iniciativas economi-
cas y empresariales de los sectores populares y que garanti-
ce los intereses del conjunto de organizaciones participantes
en la construccion de una economia local y participativa.

Atendiendo a dicho proposito, la presente propuesta legis-
lativa pretende erigirse en un instrumento juridico que apor-
te y fortalezca el reconocimiento legal de las entidades que
se agrupan alrededor del concepto de economia social y so-
lidaria, asi como el establecimiento de una serie de medidas
concretas de fomento y promocion, hasta convertirla en un
actor social, debidamente estructurado y articulado, con
presencia macroeconomica y con capacidad de interlocu-
cion en los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas destinadas a este importante com-
ponente de la economia nacional.

Adicionalmente con la expedicion de la presente Ley se
pretende dotar a la economia social y solidaria de una insti-
tucionalidad propia y diferenciada y establecer con el Esta-
do una relacion mas efectiva y eficiente, basada en la res-
ponsabilidad compartida y en la blsqueda del bien comin.

De esta suerte, ademas de convertirse en un importante ins-
trumento para el fomento del sector social de la economia,
la presente iniciativa de Ley pretende contribuir a generar
un marco de referencia comun para el ordenamiento de to-
da la legislacion relativa al cooperativismo y la economia
social en nuestro pais, superando asi la ambigtiedad, dupli-
cidad y contraposicion de leyes particulares, actualmente
existente.

Vale finalmente aclarar que en el cumplimiento de esta ta-
rea legislativa, de ninguna manera intentamos partir de ce-
ro, sino procuramos retomar lo que de positivo tienen las
tres Ultimas iniciativas presentadas en la pasada y actual le-
gislaturas del Congreso de la Union, haciendo una sintesis
creativa que permita llegar a consensos en torno a aspectos

clave para el disefio de una Ley Federal de Economia Social
y Solidaria, acorde a los nuevos tiempos que corren en
América Latina y en nuestro pais. Con este mismo fin, se
han hecho diversas consultas al interior del sector; se han
revisado las legislaciones de otros paises y se ha procurado
recuperar la experiencia acumulada por los diferentes orga-
nismos de la economia social y solidaria que han venido
operando en el territorio nacional en las Ultimas dos déca-
das.

Contenido general de la iniciativa

Con base en lo anterior, se ha intentado elaborar una inicia-
tiva de Ley Federal de Economia Social y Solidaria de ca-
racter marco y de naturaleza organica que establece el con-
junto de fines, principios, valores e instituciones que
forman parte del sector de la economia social y solidaria y
gue posee preeminencia jerarquica sobre las diferentes le-
yes particulares que regulan a las diversas figuras asociati-
vas que forman parte del sector social de la economia me-
xicana.

La iniciativa se distingue por su amplitud y flexibilidad, in-
cluyendo a las mas diversas formas asociativas de la econo-
mia social y solidaria a través de disposiciones, esquemas y
estructuras de integracion agiles y sencillas, al tiempo que
es suficientemente restrictiva para evitar la simulacion y ex-
cluir a las seudoempresas solidarias.

Los principios y valores éticos definidos en la iniciativa de
Ley constituyen el basamento juridico en que se sustentara
la identidad asociativa y solidaria del sector. Dichos princi-
pios y valores regiran en forma vinculante y obligatoria a
todas las formas de organizacion de la economia social y so-
lidaria y estableceran el criterio objetivo para la eventual
depuracion del sector.

Se ha pretendido también que sus disposiciones y normas
juridicas regulen Unicamente los aspectos mas esenciales,
dejando a las leyes particulares la regulacion de cada una de
las figuras asociativas del sector, en lo especifico.

La ley faculta a las entidades del sector de la economia so-
cial y solidaria a realizar todo tipo de actividad socioecono-
mica licita, sin mas limitaciones que el bien pablico y los fi-
nes y principios generales a los que quedara sujeto el sector
solidario con la expedicion de esta ley.

Dado el caracter de orden pablico e interés social de la Ley
que se expide, el sector de la economia social y solidaria
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dispondra de un marco de proteccion y fomento por parte
del estado mexicano, en igualdad de condiciones y prerro-
gativas con el sector privado nacional y extranjero, para su
desarrollo, consolidacion y expansion por medio del esta-
blecimiento de derechos, beneficios, financiamientos y
exenciones impositivas.

Entre sus disposiciones se contempla la ampliacion de las
facultades de la Coordinacion General del Programa Nacio-
nal de Apoyo para las Empresas en Solidaridad, a efecto de
que asuma las atribuciones otorgadas por esta ley al Institu-
to Nacional de Fomento de la Economia Social y Solidaria
y pueda operar con el mismo personal y presupuesto ac-
tualmente asignados. Cabe destacar que entre las atribucio-
nes del Instituto Nacional se contemplan, entre otras, la de-
finicion de las politicas publicas de fomento del sector, la
administracion del Fondo de Fomento de la Economia So-
cial y Solidaria y la puesta al dia del Registro Nacional de
entidades del sector social de la economia.

Dispone también la creacion de un Consejo Nacional de En-
tidades del Sector de la Economia Social y Solidaria, como
organismo maximo de representacion, que parte de lo local,
se prolonga en lo regional y culmina en un organismo na-
cional llamado a ser el interlocutor y representante general
ante todas las instancias del Estado.

La iniciativa incorpora el concepto de acto econémico y so-
lidario, sin fines de lucro, como el caracteristico de las ope-
raciones que realizan entre si y a su interior las entidades y
organismos de la economia social y solidaria; define y esta-
blece, asimismo, las reglas de organizacion, promocion, fo-
mento y fortalecimiento de la economia social y solidaria,
como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y
econdmico, a la generacion de empleos, al fortalecimiento
de la democracia y a la equitativa distribucion del ingreso.

Insiste en la necesaria inclusion del componente de género
y en la responsabilidad social y con el medio ambiente que
debe distinguir a las entidades y organismos de la economia
social y solidaria en nuestro pais.

Asimismo, se propone la creacion de un Fondo de Fomen-
to del Sector de la Economia Social y Solidaria, con el ob-
jeto de dar seguridad, administrar y otorgar créditos para los
proyectos de fortalecimiento y expansion de las entidades
del sector.

Finalmente revalora y dignifica las practicas del intercam-
bio comercial mediante trueque y el uso de monedas no

convencionales, como mecanismos tendientes a garantizar
la soberania econémica de la familia y la comunidad.

El fundamento legal de la presente iniciativa de Ley se en-
cuentra en el parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se
dispone que la ley establecera los mecanismos que faciliten
la organizacion y la expansion de la actividad econdmica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajado-
res, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en gene-
ral, de todas las formas de organizacion social para la pro-
duccion, distribucion y consumo de bienes y servicios so-
cialmente necesarios.

En virtud de lo anterior, la presente ley es reglamentaria del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en lo referente al sector social de la econo-
mia, es de orden publico e interés social, y de observancia
obligatoria en todo el territorio nacional, sin que ello limite
la legislacion de fomento y desarrollo que dicten los Con-
gresos locales, ni de las normas del mismo caracter que co-
rresponda expedir a las entidades federativas y municipios,
de conformidad con las disposiciones de esta ley.

Por todas estas razones, se propone ante esta honorable so-
berania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se crea la Ley Federal de la Econo-
mia Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en lo referente al sector social de la economiay se re-
forma la fraccion X Bis del articulo 34 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal

Articulo primero del decreto. Se expide la Ley Federal de
la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en lo referente al sector social de la Economia.

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en lo referente al sector social de la economia, es de or-
den pablico e interés social, de observancia general y de
aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional, sin que
ello limite la legislacion de fomento y desarrollo que dicten
los Congresos locales, ni de las normas del mismo caréacter
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que corresponda expedir a las entidades federativas y muni-
cipios, de conformidad con las disposiciones de esta ley y
lo que establece el articulo 73 Constitucional.

Esta ley tiene por objeto reconocer, fortalecer, proteger y fo-
mentar a las entidades y organismos de la economia social
y solidaria, estableciendo las reglas de organizacion, pro-
mocion, fomento y fortalecimiento de este sector, como un
sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econo-
mico, a la generacion de empleo, al fortalecimiento de la
democracia participativa y a la equitativa distribucion del
ingreso.

Articulo 2. El sector social de la economia es el subsector
de la economia, que en lo sucesivo se denominara como
sector de la economia social y solidaria, constituido por el
conjunto de entidades sociales organizadas en formas aso-
ciativas no lucrativas, con un régimen democratico partici-
pativo y en donde se ha adoptado la forma autogestionaria
de trabajo, atendiendo a los principios de solidaridad, reci-
procidad, ayuda mutua y bien comun, para el desarrollo in-
tegral y el bienvivir del ser humano como sujeto, actor y fin
de la economia.

Articulo 3. El Estado apoyara e impulsara a las entidades y
organismos del sector de la economia social y solidaria ba-
jo criterios de equidad social, sujetandolas a las modalida-
des que dicte el interés publico, y conforme al uso, en be-
neficio general, de los recursos productivos que tendran la
obligacion de proteger y conservar, preservando el medio
ambiente.

Articulo 4. El sector de la economia social y solidaria esta
constituido por las siguientes entidades: los ejidos y las co-
munidades agrarias que no hayan titulado las parcelas y
conserven la propiedad social; las sociedades de produccion
rural; las sociedades de solidaridad social; los fondos de
aseguramiento; las sociedades cooperativas de produccion,
distribucion, consumo, prestadoras de servicios y de ahorro
y préstamo; las sociedades que pertenezcan mayoritaria, pa-
ritaria o totalmente a los socios trabajadores, tales como las
comercializadoras, las integradoras, los organismos de se-
guros, las sociedades mutualistas, las asociaciones y socie-
dades civiles legalmente constituidas, sin fines de lucro; las
empresas de trabajadores, los talleres familiares, y en gene-
ral todas las formas de organizacion social para la produc-
cion, distribucion, consumo y prestacion de servicios so-
cialmente necesarios, asi como todas las formas de
organizacion comunitaria y barrial que se dé a si misma la

poblacion urbana y rural, a fin de atender sus mas elemen-
tales necesidades de reproduccion social.

Comprende también a cualquier organismo de integracion
de nivel y tipo que constituyan las entidades referidas en el
parrafo anterior y que cumplan con los fines, principios y
valores consagrados en el presente ordenamiento legal.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

|. Sector de la Economia Social y Solidaria, al Sector So-
cial de la Economia.

1. Entidades del sector, a las organizaciones, empresas y
sociedades del sector de la economia social y solidaria;

1. Organismos del sector, a los organismos de integra-
cion de segundo y tercer nivel.

IV. Instituto, al Instituto Nacional del Sector de la Eco-
nomia Social y Solidaria.

V. Consejo, al Consejo Nacional de las Entidades y Or-
ganismos del Sector de la Economia Social y Solidaria;

V1. Fondo, al Fondo de Fomento del Sector de la Eco-
nomia Social y Solidaria.

VII. Registro Nacional, al Registro Nacional de Entida-
des y Organismos del Sector de la Economia Social y
Solidaria.

Articulo 6. La organizacion y funcionamiento de las distin-
tas entidades y organismos que conforman el sector de la
economia social y solidaria se regiran por sus respectivas
leyes particulares y reglamentos dictados al efecto, confor-
me a su naturaleza eminentemente social no lucrativa y en
concordancia con las disposiciones de esta ley.

Articulo 7. Las entidades y organismos que forman parte
del sector de la economia social y solidaria gozaran de au-
tonomia en cuanto a su régimen interno y poseeran plena li-
bertad para el ejercicio de cualquier actividad licita en el
desarrollo de sus actividades autogestivas.

Articulo 8. Son fines del sector de la economia social y so-
lidaria:

. Promover el desarrollo integral del ser humano;
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1. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais;

1. Generar practicas que consoliden una cultura solida-
ria, comunitaria, creativa y emprendedora para el bienvi-
vir;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la de-
mocracia participativa;

V. Participar, junto al sector puablico y privado, en el di-
sefio, ejecucion y evaluacion de planes, programas y pro-
yectos de desarrollo econémico y social, especialmente
los dirigidos al @mbito comunitario y local;

VI. Garantizar a sus miembros la participacion y acceso
a la formacion, el trabajo, la propiedad, la informacion,
la gestion y distribucion equitativa de beneficios, sin dis-
criminacion alguna.

VII. Fomentar la organizacion de los trabajadores por
medio de formulas asociativas y solidarias a fin de que
sus emprendimientos sean viables social, ecoldgica y
econdmicamente;

VIII. Fomentar el comercio justo y el consumo res-
ponsable en aras de una economia mas humana y un
desarrollo econémico y social en equilibrio con la natu-
raleza;

IX. Rescatar, valorar y reproducir las transacciones co-
merciales por trueque y el uso de monedas no conven-
cionales, como mecanismos de defensa de la soberania
econdmica familiar y comunitaria;

X. Generar procesos de ciudadania activa y empodera-
miento de las organizaciones sociales y comunitarias, y

XI. Promover las practicas del bienvivir, de la economia
ecoldgica y de la soberania econdmica y alimentaria de
las comunidades rurales y urbanas.

Articulo 9. Las entidades del sector se regiran por los si-

guientes principios:

. Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el ca-
pital y de los intereses colectivos sobre los individuales;

. Adhesion y retiro voluntario, responsable y abierto;

[1l. Administracion democratica, participativa, autoges-
tionaria, transparente y emprendedora;

IV. Propiedad social o paritaria de los medios de produc-
cion;

V. Participacion econdmica de los asociados en justicia y
equidad;

VI. Autonomia e independencia respecto a los diferentes
grupos de interés de caracter publico o privado;

VII. Reconocimiento del caracter de socios a por lo me-
nos el ochenta por ciento de las personas que presten ser-
vicios personales en las entidades del sector que se dedi-
quen a la produccion de bienes o servicios;

VIII. Canalizacion de los excedentes a la prestacion de
servicios de carécter social, al crecimiento de sus reser-
vas y fondos, y a reintegrar a sus asociados parte de los
mismos en proporcion al uso de los servicios o a la par-
ticipacion en el trabajo de la entidad;

IX. Educacion y capacitacion permanente y continua pa-
ra los asociados;

X. Promocion de la cultura solidaria y de la proteccion
del medio ambiente entre sus miembros y hacia la co-
munidad;

XI. Informacion periddica de sus estados financieros y
de resultados a todos y cada uno de sus socios;

XII. Integracion, intercambio y colaboracion con otras
organizaciones del mismo sector;

XII1. Compromiso con las comunidades donde desarro-
llan su actividad, y

XIV. Equidad e igualdad de género como factor indis-
pensable del desarrollo y el bienvivir.

Avrticulo 10. Se comprenden como valores del sector: la so-
lidaridad, la equidad, la justicia, la democracia, la honesti-
dad, la pluralidad, la ayuda mutua, la responsabilidad com-
partida, la igualdad y la transparencia.

Articulo 11. Las operaciones que las entidades de la eco-
nomia social y solidaria efect(en con sus miembros, para
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efectos tributarios, no constituyen actos mercantiles de
compra-venta de bienes o servicios, sino actos econémicos
solidarios de aportacion o distribucion; en cambio, las que
efecttien con terceros no miembros de dichas organizacio-
nes, constituyen actos civiles o de comercio, sujetos al régi-
men tributario vigente.

Articulo 12. Se aplicara como legislacion supletoria en ma-
teria de economia social y solidaria: la legislacion particu-
lar de cada una de las figuras asociativas reguladas por el
presente ordenamiento legal, la legislacion civil federal, las
disposiciones de los Convenios Internacionales sobre la ma-
teria, las normas y costumbres propias del derecho coope-
rativo y solidario y la legislacion mercantil en lo que no se
oponga a las disposiciones de esta ley, asi como a la natura-
leza, fines, valores y principios de la economia social y so-
lidaria.

Titulo I
De la Estructura del Sector

Capitulo 1
Del Instituto Nacional

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional del Sector de la
Economia Social y Solidaria como una entidad de derecho
publico y jurisdiccion nacional, adscrito a la Coordinacion
General del Programa Nacional de Apoyo para Empresas de
Solidaridad de la Secretaria de Economia, el cual tiene co-
mo objetivos:

|. Definir e instrumentar una politica nacional de fomen-
to y desarrollo para el sector de la economia social y so-
lidaria.

1. Lograr la sinergia en las acciones correspondientes a
las dependencias y organismos de la Administracion PU-
blica Federal destinadas al fomento y desarrollo del sec-
tor.

[11. Propiciar condiciones favorables para el crecimiento
y consolidacion del sector;

IV. Constituir el Fondo de Fomento del Sector de la Eco-
nomia Social y Solidaria con los recursos presupuestales
asignados y/o los ingresos recibidos por otras fuentes de
financiamiento, asi como por convenio con aquellas en-
tidades federativas y municipios que lo dispongan; y

V. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 14. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

. Conseguir la vinculacion de las politicas, planes y pro-
gramas gubernamentales destinados al fortalecimiento y
expansion del sector de la economia social y solidaria;

[I. Formular, coordinar y promover la ejecucion y eva-
luacion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos generales al interior del sector, en términos de
lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposi-
ciones aplicables a las actividades que desarrollen las en-
tidades del sector;

[11. Participar en la elaboracion, consecucion y verifica-
cion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposicio-
nes aplicables a las actividades que desarrollen las enti-
dades y organismos del sector;

IV. Ser 6rgano consultivo del gobierno federal en la for-
mulacion de politicas relativas a la economia social y so-
lidaria, en términos de lo dispuesto por la Ley de Plane-
acion y demas disposiciones aplicables a las actividades
que desarrollen las entidades del sector, asi como de los
gobiernos estatales o municipales que lo soliciten;

V. Constituir una comision de conciliacion y arbitraje
propia del sector de la economia social y solidaria, que
cuente con la opinion favorable del Consejo, a fin de
promover y procurar la conciliacion de intereses al inte-
rior y entre las entidades del sector como via preferente
para la solucion de conflictos, actuando como arbitro en
los casos en que las partes asi lo convengan, salvo en los
casos previstos en las Leyes especificas;

VI. Vigilar la correcta aplicacion a las instituciones fi-
nancieras del sector de la economia social y solidaria de
un régimen diferenciado del que rige a los sectores pU-
blico y privado en materia de servicios financieros, de
ahorro, préstamo, seguros y pensiones;

VII. Promover la evaluacion de las actividades realiza-
das por las entidades del sector, con base en sus respec-
tivos balances sociales;

VIII. Llevar a cabo estudios e investigaciones y elaborar
publicaciones que permitan el conocimiento de la reali-
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dad de las organizaciones y empresas del sector y de su
entorno, para el mejor cumplimiento de sus objetivos;

IX. Coadyuvar con las autoridades competentes y el
Consejo cuando haya denuncias, delitos y faltas que se
cometieran contra entidades y organismos del sector;

X. Promover la consolidacion empresarial y el desarro-
llo organizacional de las diversas figuras asociativas que
forman parte del sector de la economia social y solidaria,
para lo cual establecera un sistema nacional de capacita-
cion y asistencia técnica especializada;

XI. Divulgar los valores, principios y doctrina por los
cuales se guian las organizaciones que forman parte del
sector, difundiendo, al mismo tiempo, sus principales lo-
gros empresariales y asociativos;

XII. Presentar a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publico de la H. Camara de Diputados, de conformidad
con los requerimientos de desarrollo del sector y consul-
tando la opinion del Consejo, la propuesta presupuesta-
ria del Fondo de Fomento del Sector de la Economia So-
cial y Solidaria, a fin de que ésta sea incluida en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondien-
te a cada afio fiscal;

XIII. Administrar los recursos del Fondo de Fomento del
Sector de la Economia Social y Solidaria y proponer las
politicas de apoyo crediticio del mismo, asi como los
mecanismos de garantia y estabilizacion para las inver-
siones de las entidades del sector de la economia social
y solidaria;

XIV. Analizar y, en su caso, formular recomendaciones a
las reglas de operacion de los diferentes programas rela-
cionados con las actividades de las distintas entidades y
organismos que regula esta ley, estén acordes a las poli-
ticas y principios de la economia social y solidaria;

XV. Disefiar una politica de género destinada a las enti-
dades y organismos de la economia social y solidaria con
el objeto de promover y garantizar la igualdad de opor-
tunidades en el acceso y control de los recursos a hom-
bres y mujeres, creando las condiciones efectivas para
lograr este fin;

XVI. Definir la partida anual que asignara al Consejo
Nacional y supervisar su correcta aplicacion;

XVII. Establecer y mantener actualizado el Registro Na-
cional;

XVIII. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por el Gobierno
Mexicano en materia de economia social y solidaria; y

XIX. Elaborar su Estatuto Organico, debiendo con tal
objeto, considerar la opinion del Consejo.

Articulo 15. El patrimonio del Instituto se integrara con:

. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

1. Los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que
adquiera con base en cualquier titulo legal, y

[1I. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de
personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, los
cuales de ninguna manera podran implicar condiciones
contrarias a su objeto conforme lo establece la ley.

Articulo 16. El Instituto estara representado legalmente por
su Director General, nombrado y removido por el Coordi-
nador General de la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para Empresas de Solidaridad, podra
contar igualmente con otros drganos de administracion y
consulta, segun lo disponga su Estatuto Organico.

Articulo 17. El Instituto contara con un 6rgano de vigilan-
cia el cual estard integrado por un comisario publico pro-
pietario y un suplente, quienes seran designados por la Se-
cretaria de la Funcion Publica y ejerceran las facultades que
les confiere el Capitulo VI de la Ley de Entidades Paraesta-
tales.

Articulo 18. El Instituto establecera delegaciones regiona-
les cuyos funcionarios seran nombrados por el Director Ge-
neral del Instituto.

Capitulo 11
Del Consejo Nacional

Articulo 19. Se crea el Consejo Nacional de Entidades y
Organismos del Sector de la Economia Social y Solidaria,
como 6rgano maximo de representacion y apoyo del sector.

Articulo 20. Son funciones del Consejo:
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. Promover en las entidades y organismos regulados por
el presente ordenamiento legal, la aplicacion de los prin-
cipios, valores y fines de la economia social y solidaria,
especialmente los referidos a la solidaridad, democracia
participativa, transparencia, rendicion de cuentas, equi-
dad e igualdad de género, comercio justo, respeto al me-
dio ambiente, consumo responsable y fomento de la so-
berania economica y alimentaria;

[I. Promover la integracion de las entidades del sector;

[11. Elaborar y aprobar sus propios estatutos y reglamen-
tos internos;

IV. Participar en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables a las activi-
dades que desarrollen;

V. Ser drgano consultivo del gobierno federal en la for-
mulacion de politicas relativas a la economia social y so-
lidaria, en términos de lo dispuesto por la Ley de Plane-
acion y demas disposiciones aplicables a las actividades
que desarrollen;

V1. Proporcionar educacion y capacitacion en la econo-
mia social y solidaria;

VII. Promover y asesorar para la constitucion de empre-
sas sociales;

VIII. Instruir a los miembros de las empresas sociales en
el funcionamiento de las mismas brindando capacitacion
administrativa, contable, fiscal, legal y comercial;

IX. Apoyar en la gestoria a favor de las empresas del sec-
tor en tramites ante cualquier instancia publica o privada;

X. Brindar en coordinacion con las dependencias corres-
pondientes del Poder Ejecutivo, de los tres ordenes de
gobierno, capacitacion y asesoria a las entidades del sec-
tor de la economia social y solidaria;

XI. Promover en el @mbito nacional e internacional los
bienes y servicios producidos por las entidades del sec-
tor social;

XII. Promover la creacion de drganos de integracion y
representacion de las entidades del sector social conside-
rando los lineamientos que sefialen las leyes respectivas;

XII1. Emitir opinion técnica y de factibilidad en relacion
al Estatuto Organico del Instituto y el Reglamento del
Fondo;

XIV. Las demas que establezcan sus estatutos, que no
contravengan las disposiciones de esta ley.

Articulo 21. EI Consejo tendra la estructura organizativa
mas conveniente para el cumplimiento de sus objetivos, pe-
ro debera contemplar como minimo a la Asamblea General
Anual, una Junta Directiva, un Organo de Vigilancia, y un
area especializada en educacion y capacitacion solidaria.

El Consejo podra conformar Consejos Estatales 0 Regiona-
les con funciones similares al nacional.

Articulo 22. La Asamblea General sera el drgano supremo
del Consejo y se celebrara durante el mes de febrero de ca-
da afio, a convocatoria expresa de la Junta Directiva. Estara
integrado por dos representantes de cada uno de los conse-
jos estatales o regionales electos democraticamente y debi-
damente acreditados, asi como por un representante de ca-
da una de las Confederaciones Nacionales y/o demas
organismos de tercer nivel debidamente registrados ante el
Consejo, de acuerdo a las normas establecidas en la convo-
catoria respectiva.

Articulo 23. La Asamblea General tendra las siguientes
atribuciones.

|. Definir la politica que debera impulsar el Consejo.

1. Designar a los miembros de la Junta Directiva y del
organo de vigilancia.

1. Aprobar, modificar o actualizar los estatutos del Con-
sejo.

IV. Conocer y aprobar los informes financieros y de ges-
tion de la Junta Directiva.

V. Aprobar el Plan de Trabajo Anual del Consejo.

Articulo 24. La Junta Directiva sera el drgano encargado de
la direccion y coordinacion de las actividades del Consejo y
su representante legal. Se integrara conforme a lo dispuesto
en los estatutos del Consejo y tendra como atribuciones, las
siguientes:

|. Convocar a la Asamblea General Anual;
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[I. Ejecutar los acuerdos y decisiones de la Asamblea
General Anual;

[1I. Mantener la comunicacion y coordinacion constante
con el Director General del Instituto;

IV. Elaborar el presupuesto y los programas de trabajo;

V. Designar las comisiones técnicas especializadas que
sean necesarias;

VI. Presentar a la Asamblea General Anual los estados
financieros y los informes de su actuacion para su apro-
bacion; y

VII. La demas que se establezcan en los estatutos del
Consejo.

Articulo 25. El 6rgano de vigilancia se integrara conforme
a lo dispuesto en los estatutos del Consejo y tendra como
atribuciones, entre otras, las de fiscalizar la adecuada admi-
nistracion de los recursos patrimoniales del Consejo, asi co-
mo desarrollar funciones preventivas y de asesoria a la Jun-
ta Directiva.

Articulo 26. EI Consejo se financiara con la partida anual
que le asigne el Instituto, las aportaciones econdmicas de
cada uno de los Consejos Estatales y/o Regionales y de las
Confederaciones y/o organismos de integracion de tercer
nivel debidamente registradas ante el Consejo, segun las
disposiciones establecidas en los estatutos del Consgjo.

Titulo 11
De las Entidades del Sector

Capitulo 1
Del Funcionamiento de las Entidades del Sector

Articulo 27. Se reconocera el caracter de entidades del sec-
tor de la economia social y solidaria a todas aquellas que ha-
yan cumplido con los ordenamientos de la ley particular
respectiva y ademas retinan los siguientes requisitos:

. Considerar en sus estatutos, la aceptacion y respeto de
los fines, principios y valores enunciados en los articulos
9y 10 de la presente ley, y

1. Registrarse ante el Registro Nacional, en los términos
de la presente ley.

Articulo 28. Las aportaciones de los socios de las entidades
del sector podran ser en dinero, trabajo o en especie confor-
me a sus normas internas, pero independientemente del
monto y de la modalidad de sus aportaciones s6lo podran
gjercer un voto en la asamblea general de la entidad y esta-
ran obligados a prestar sus servicios o coadyuvar al buen
funcionamiento de la misma.

Articulo 29. Las entidades del sector adoptaran la estructu-
ra interna que marque su ley respectiva y que mas se ade-
Cue a sus necesidades, incluyendo en todo caso un 6rgano
de gobierno, como maxima autoridad interna en el que par-
ticipen todos sus miembros en los términos de su reglamen-
tacion interna; un 6rgano directivo y un 6rgano de control
social interno. Los integrantes de estos dos ltimos 6rganos
seran elegidos por la mayoria absoluta de los asociados pre-
sentes, en votacion directa, abierta o secreta y sujetos a ren-
dicion de cuentas, alternabilidad y revocatoria de mandato.

Articulo 30. Las entidades del sector deberan considerar en
sus estatutos internos, la existencia de los drganos respon-
sables de la ejecucion de las resoluciones del drgano u or-
ganos de decision. En su caso, podran delegar sus funciones
administrativas en gerentes o coordinadores, quienes las
gjerceran de acuerdo con las directrices de aquellos.

Articulo 31. Las entidades del sector deberan considerar al
constituirse y suscribir 0 adecuar sus estatutos internos, la
existencia de los 6rganos responsables de la vigilancia y
control interno de las operaciones sociales, administrativas
y economicas de dicho organismo.

Capitulo 11
De los Derechos y Obligaciones de las Entidades del
Sector de la Economia Social y Solidaria

Articulo 32. Sin perjuicio de los derechos y prerrogativas
que establecen las leyes relativas a las distintas figuras aso-
ciativas, se reconocen a las entidades del sector los siguien-
tes derechos:

|. Ser sujetos del fomento y apoyo a sus actividades so-
cio-econdmicas por parte de las politicas publicas que
emita cualquier orden de gobierno.

[I. Gozar de autonomia en cuanto a su régimen interno y
mecanismos de autorregulacion.

[11. Constituir sus 6rganos representativos.
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IV. Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion por
parte de las autoridades competentes de acuerdo a la pre-
sente ley.

V. Presentar quejas y sugerencias ante el Instituto en re-
lacion con las politicas, programas y acciones de fomen-
to y apoyo a sus actividades.

VI. Solicitar y recibir informacion sobre el estado que
guarden las gestiones que hubieren realizado ante las de-
pendencias del gobierno.

VII. Celebrar contratos, actos, operaciones y acuerdos
entre si 0 con empresas de los sectores publicos y priva-
do, siempre que fueren necesarios o convenientes a sus
fines y objetos social.

Articulo 33. Las entidades del sector tendran las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir y hacer cumplir los principios y valores con-
sagrados en la presente ley;

1. Proteger el medio ambiente;

[1I. Promover la equidad de género, el consumo respon-
sable y el comercio justo;

IV. Constituir fondos y reservas colectivos e irrepartibles
destinados a cubrir pérdidas eventuales y a financiar ser-
vicios sociales en beneficio de sus miembros y de la co-
munidad, con porcentajes de los excedentes o beneficios
percibidos en sus actividades econémicas. En todo caso
los fondos minimos obligatorios seran de reserva, de pre-
vision social y de educacion cooperativa y solidaria. Los
reglamentos internos definiran los porcentajes, reglas de
operacion y montos requeridos.

V. Utilizar los beneficios que determina la presente ley
exclusivamente para los fines con que fueron autoriza-
dos;

VI. Conservar la documentacion que demuestre el otor-
gamiento y uso de los beneficios;

VII. Informar al Instituto, si le fuera requerido y confor-
me a lo convenido, sobre el ejercicio de los financia-
mientos y los apoyos monetarios.

VIII. Cumplir en tiempo y forma con las normas de las
recuperaciones financieras establecidas por las autorida-
des del Instituto.

IX. Acatar las disposiciones y recomendaciones que emi-
ta 0 disponga el Instituto;

X. Realizar un balance social anual que acredite el grado
de cumplimiento de los principios de la economia social
y solidaria consagrados en la presente Ley; objetivos y
metas de la entidad; incidencia en el desarrollo social y
comunitario e impacto ambiental y cultural.

XI. Realizar procesos de planeacion estratégica para su
desarrollo progresivo, elaborar informes sobre servicios
y beneficios econdmicos, educativos y sociales presta-
dos a su membresia y a la comunidad y presentar el es-
tado de su contabilidad a sus respectivos organos de di-
reccion y de vigilancia.

Capitulo 111
De los Organismos del Sector

Articulo 34. Las entidades del sector podran asociarse en-
tre si para el mejor cumplimiento de sus fines, en organis-
mos de segundo nivel o federaciones, de caréacter regional o
estatal.

Los requisitos y procedimientos para constituir organismos
de segundo nivel seran los establecidos por la ley especifi-
ca que corresponda.

Articulo 35. Los organismos de segundo nivel podran cre-
ar organismos de tercer nivel o confederaciones, de indole
nacional o sectorial, con el propdsito de orientar procesos
de desarrollo del movimiento y unificar acciones de defen-
sa Y representacion nacional o internacional.

Los requisitos y procedimientos para constituir organismos
de tercer nivel seran los establecidos por la ley especifica
que corresponda.

Articulo 36. Los organismos de tercer nivel deberan preci-
sar claramente en sus estatutos su jurisdiccion, asi como los
sectores economicos o las formas asociativas o solidarias
que representan.

Articulo 37. Los organismos de integracion ejerceran la re-
presentacion y defensa de los derechos e intereses de sus
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afiliados. Podran prestar u obtener en comdn servicios pro-
fesionales y técnicos de asesoria, apoyo financiero, educa-
cion, capacitacion e investigacion cientifica y tecnoldgica.

Articulo 38. Todos los cargos de representacion, direccion
y vigilancia interna de los organismos de integracion, re-
caeran exclusivamente en personas que sean socios de las
entidades de base que los constituyeron.

Capitulo IV
De la Evaluacion de la Politica
de Economia Social y Solidaria

Articulo 39. La evaluacion del cumplimiento de las politi-
cas publicas de fomento de la economia social y solidaria
estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de Desa-
rrollo Social auxiliandose del Instituto Nacional, de confor-
midad a lo que establece el Titulo V de la Ley General de
Desarrollo Social.

Podran participar también organismos independientes, ya
sean universidades publicas o privadas, instituciones de in-
vestigacion superior u organizaciones no lucrativas, espe-
cializadas en el tema.

Articulo 40. Para la evaluacion de resultados, los progra-
mas de manera invariable deberan incluir los indicadores de
resultados, de gestion y servicios para medir su cobertura,
calidad e impacto. Las dependencias del Ejecutivo Federal,
estatales 0 municipales, ejecutoras de los programas a eva-
luar, proporcionaran toda la informacion y las facilidades
necesarias para la realizacion de la evaluacion.

Articulo 41. La evaluacion sera anual, definiendo como pe-
riodo del primero de mayo al treinta de abril y podra tam-
bién ser multianual en los casos que asi se determine.

Articulo 42. Los resultados de las evaluaciones seran pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion. Asimismo,
seran entregados al Instituto, al Consejo Nacional, a la Co-
mision de Fomento Cooperativo y Economia Social de la
Céamara de Diputados, a la Comision de Fomento Economi-
co de la Camara de Senadores y puestos a la disposicion del
publico en general a través del portal de Internet de la Se-
cretaria de Economia, del Instituto y del Consgjo.

Articulo 43. De acuerdo con los resultados de las evalua-
ciones, el Instituto podra emitir las sugerencias y recomen-
daciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y
hacerlas del conocimiento publico.

Capitulo V
Del Fomento de las Entidades del Sector

Articulo 44. Las entidades de la economia social y solida-
ria, en concordancia con su naturaleza no lucrativa, tributa-
ran de acuerdo a los regimenes especiales que para el efec-
to sefiale la legislacion fiscal.

En caso de que no existan disposiciones especiales, tributa-
ran en base a un régimen simplificado en el que solo se gra-
baran los beneficios o excedentes distribuidos entre los so-
cios.

Articulo 45. Quedan exentas de pago de cualquier impues-
to las donaciones o legados que reciban las entidades u or-
ganismos de la economia social y solidaria.

Articulo 46. El Fondo de Fomento del Sector de la Econo-
mia Social y Solidaria aplicara sus recursos de conformidad
con los requerimientos de desarrollo del sector y con base
en el dictamen técnico que al respecto presente el Instituto.

La naturaleza del Fondo, su organizacion y funcionamiento
se regiran por el reglamento que para tal efecto emita el Co-
ordinador General de la Coordinacion General del Progra-
ma Nacional de Apoyo para Empresas de Solidaridad, de-
biendo, con tal objeto, considerar la opinion del Consejo.

Articulo 47. En las adquisiciones de los diferentes drdenes
de gobierno, se dara preferencia a los proveedores de bie-
nes y servicios pertenecientes a las entidades de la econo-
mia social y solidaria, reguladas por la presente Ley, cuan-
do sus ofertas tuvieren similares condiciones que las
presentadas por las empresas de otros sectores de la econo-
mia.

Articulo 48. Los gobiernos de los Estados y Municipios
dictaran disposiciones para proteger e impulsar las activida-
des que realicen las entidades y organismos de la economia
social y solidaria, instalados en su jurisdiccion territorial.

Articulo 49. Las empresas publicas y privadas en proceso
de cesacion de actividades o de cierre por cualquier causa,
seran preferentemente traspasadas a sus trabajadores a tra-
vés de entidades y organizaciones de la economia social y
solidaria existentes o que se constituyan a tal efecto.
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Capitulo VI
Del Registro Nacional

Articulo 50. Se crea el Registro Nacional del Sector de la
Economia Social y Solidaria que estara a cargo del Institu-
to Nacional y que tendra como funciones:

. Llevar un registro de los organismos y entidades del
sector y sus actividades, y

1. Elaborar y mantener las estadisticas actualizadas refe-
rentes al Sector.

Los organismos y entidades del sector, ademas de realizar
su registro conforme lo establezcan las leyes particulares
que las rijan, deberan solicitar su inscripcion ante el Regis-
tro Nacional, conforme a las disposiciones marcadas en el
reglamento del mismo.

El Registro Nacional contara con un plazo de treinta dias
habiles a partir de la presentacion de solicitud de registro
para su aprobacion. Transcurrido ese plazo sin respuesta, se
entendera que la solicitud ha sido aceptada. No podra ne-
garse el registro si se cumplen los requisitos de ley.

Articulo 51. La inscripcion ante el Registro Nacional sera
requisito para acreditar su caracter de entidad u organismo
del sector de la economia social y solidaria ante las autori-
dades que lo requieran.

Las entidades y organismos recibiran una constancia de su
inscripcion ante el Registro Nacional y el nimero corres-
pondiente. Dicho registro se hara sin costo alguno para las
entidades y organismos del sector.

Articulo 52. El Registro Nacional sera publico, por lo que
cualquier persona podra consultar la informacion via Inter-
net del mismo y de las delegaciones regionales del Instituto
sobre el estado que guardan las entidades y organismos del
sector.

Articulo 53. El Instituto mantendra actualizado el compen-
dio de informacion basica sobre las entidades del sector re-
gistradas, asi como su capacidad y cobertura de bienes y
servicios de acuerdo a informacion proporcionada por las
mismas.

Capitulo 111
Sanciones

Articulo 54. Las entidades y organismos del sector de la
economia social y solidaria perderan sus beneficios cuando
realicen actividades que no correspondan a su objeto y/o in-
cumplan reiteradamente y violen las disposiciones de la
presente ley y demas leyes aplicables. En dicho caso, el Re-
gistro Nacional les retirara el nimero de registro que en su
momento les hubiese concedido.

Articulo 55. Incurriran en delitos en materia del fuero co-
mun 'y en su caso del orden federal y seran sancionados de
acuerdo al tipo penal correspondiente, los promotores, di-
rectivos y administradores de empresas de cualquier tipo,
que sin estar legalmente constituidas como entidades del
sector de la economia social y solidaria seglin las normas
gue rigen su organizacion y funcionamiento, gocen o pre-
tendan gozar de los beneficios, prerrogativas y exenciones
concedidas por esta y otras leyes, o exploten el trabajo asa-
lariado bajo la apariencia de ser socios.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. Por primera y Unica vez, la convocato-
ria y asuntos relativos a la Asamblea Constitutiva del Con-
sejo Nacional de las Entidades y Organismos del Sector de
la Economia Social y Solidaria sera efectuada por el coor-
dinador de la Coordinacion General del Programa Nacional
de Apoyo para Empresas de Solidaridad de la Secretaria de
Economia en un plazo no mayor a noventa dias después de
la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial de la
Federacion.

La asamblea constitutiva debera integrar las siguientes co-
misiones de trabajo: Comision Coordinadora Provisional,
Comision de Redaccion de los Estatutos del Consejo y Co-
mision de Promocion de los Consejos Estatales o Regiona-
les y de Acreditacion de las Confederaciones nacionales y
organismos de tercer nivel del Sector.

Las comisiones de trabajo arriba indicadas tendran caracter
transitorio a partir del momento de su constitucion y hasta
por un plazo no mayor de 12 meses, a efecto de que en di-
cho plazo se aboquen a convocar a la primera asamblea ge-
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neral del consejo, de acuerdo a lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo Tercero: El Instituto Nacional del Sector de la
Economia Social y Solidaria debera quedar instalado en un
plazo no mayor de 180 dias a la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Articulo Cuarto: El Estatuto Organico del Instituto debera
ser expedido en un plazo no mayor de 360 dias a la entrada
en vigor del presente decreto.

Articulo Quinto: Los Reglamentos del Registro Nacional
y del Fondo deberan ser expedidos por el Instituto en un
plazo no mayor a noventa dias, posterior a la fecha de su
instalacion.

Articulo segundo del decreto: Se reforma la fraccion X
Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, para quedar como sigue:

X ...

X Bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional para cre-
ar'y apoyar empresas, entidades y organismos sociales
gue asocien a grupos de escasos recursos en areas urba-
nas y rurales a través de las acciones de planeacion, pro-
gramacion, concertacion, coordinacion, evaluacion; de
aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos para
ser destinados a los mismos fines; asi como de asistencia
técnica y de otros medios que Se requieran para ese pro-
posito, previa calificacion, con la intervencion de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral correspondientes y de los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacion de los sectores social
y privado, asumiendo para ello las atribuciones asig-
nadas al Instituto Nacional de la Economia Social y
Solidaria previstas en la Ley Federal de la Economia
Social y Solidaria.

Xl. ...

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2011.—
Diputados: Luis Felipe Equia Pérez, Alejandro de Jests Encinas Rodri-
guez, Rodolfo Lara Lagunas, Emilio Serrano Jiménez, Emiliano Velaz-
quez Esquivel, Domingo Rodriguez Martell, José Luis Jaime Correa,
César Francisco Burelo Burelo, Agustin Guerrero Castillo, Leticia Que-
zada Contreras, Feliciano Rosendo Marin Diaz, Avelino Méndez Ran-

gel, Maria Araceli Vazquez Camacho, Adan Augusto Lopez Hernandez,
Balfre Vargas Cortez, Armando Rios Piter, Maria Florentina Ocegueda
Silva, Mary Telma Guajardo Villarreal, Ramén Jiménez Ldpez, Jests
Zambrano Grijalva, Vidal Llerenas Morales, José M. Torres Robledo,
Héctor Hugo Hernandez Rodriguez, José Manuel Agtiero Tovar, Juven-
tino Victor Castro y Castro (rdbricas).»

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: Gracias, di-
putado. Tarnese a las Comisiones Unidas de Economia,
de Gobernacion, de Fomento Cooperativo y Economia
Social para su dictamen, con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Se encuentra con nosotros un grupo de la Universidad Au-
tonoma de Nayarit, campus Aguacatlan, son alumnos y
maestros de la Facultad de Ciencias Politicas, invitados por
la diputada Ivideliza Reyes Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del PAN. Sean bienvenidas y bienvenidos.

Diputado Agero.

El diputado José Manuel Agiiero Tovar (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Nada mas si me permite hacerle
una pregunta al diputado Luis Felipe Eguia, si me permite
adherirme a su iniciativa.

El Presidente diputado Uriel Lopez Paredes: ¢ Tiene in-
conveniente en la adhesion del diputado Agliero a su inicia-
tiva, diputado Eguia? Adelante, no hay ningun inconve-
niente.
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