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Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de la Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los sefio-
res diputados y las sefioras diputadas.

A nuestros compafieros de los medios de comunicacion les
suplico que pasen a los lugares previamente reservados pa-
ra el desempefio de sus funciones.

Adelante, secretaria.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 334 diputadas y diputados; por tanto, hay quo-
rum, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (a
las 11:49 horas): Por tanto, se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte si se dispensa la lectura del orden del dia, en vir-
tud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamen-
taria.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
al orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Es mayoria por la afirmativa, diputado presidente. Se dis-
pensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio
de ejercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia
Martes 10. de marzo de 2011.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se proponen diversas ac-
ciones en apoyo a la Presidencia Municipal de Ensenada,
Baja California, respecto de la operacion de la empresa
“Regasificadora Energia-Costa Azul, S. de R. L. de C. V.,
propiedad de Sempra Energy, a cargo del diputado José
Narro Céspedes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Votacion Nominal)

Iniciativas de diputadas y diputados y a nombre de gru-
po

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado José Alberto
Gonzalez Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 17 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
los diputados Alejandro Encinas Rodriguez y José Luis Jai-
me Correa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Claudia Ruiz Massieu Salinas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de la Ley Organica de la Procura-
duria General de la Republica; de la Ley Federal de De-
fensoria Publica, y de la Ley que Establece las Normas Mi-
nimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo
de la diputada Laura Elena Estrada Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Porfirio Mufioz Ledo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, a cargo del diputado Alejandro
Cano Ricaud, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley General de Educacion; de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico; de la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gia; y de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, a cargo del diputado Jorge Arana Arana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, de la Ley Federal para la Administracion y Enaje-
nacion de Bienes del Sector Publico, de la Ley Federal de
Extincion de Dominio, del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y del Cdadigo Penal Federal, y expide la
Ley Federal para la Atencion y Proteccion a Victimas y
Ofendidos por el Delito, a cargo del diputado José Luis
Ovando Patron y suscrita por el diputado Bonifacio Herre-
ra Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Fede-
ral, a cargo del diputado Francisco Herrera Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12 y 31 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Nicolas
Carlos Bellizia Aboaf, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Organi-
ca de la Procuraduria General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y de la Ley
de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Victor Humberto Benitez Trevifio, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de Propaganda Institucional, a
cargo del diputado César Augusto Santiago Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 7°, 46 y 95 del Cadi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a

cargo del diputado Enrique Salomén Rosas Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2790 del Cadigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Jaime Flores Castafieda, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
del Pilar Cordova Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 55 y 58 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Guillermo Cueva Sada, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Oscar
Gonzalez Yafiez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 69 y adiciona un 73 Bis a la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Jaime Arturo
Vazquez Aguilar. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 26, 27 y 28 de la Ley General pa-
ra el Control del Tabaco, a cargo del diputado Omar Fayad
Meneses, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, de la Ley Fede-
ral de Competencia Economica, de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia, de la Ley de la Comision Nacional
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Bancaria y de Valores, de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, de la Ley General de Instituciones y Socieda-
des Mutualistas de Seguros, de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, y la de Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Federal, a cargo
del diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez y suscrita
por diputados integrantes de diversos Grupos Parlamenta-
rios. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Alejandro Cano Ricaud, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Elpidio Desiderio Concha Are-
llano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Omar Fayad Meneses, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 108 y 110 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Omar Fayad Meneses, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 85, 107 y 111 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de
la diputada Claudia Ruiz Massieu Salinas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el Articulo Segundo Transitorio de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Alejandro
Cano Ricaud, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 21 de la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales, y 6°, 9° y 10 de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
cargo del diputado Sabino Bautista Concepcion, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor

Manuel Baez Ceja, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, a cargo del diputado Jaime Fernando
Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 33 de la Ley General de Educa-
cion 'y 12 de la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior, a cargo del diputado Jaime Arturo Vazquez Agui-
lar. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7° y 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Susana Hurtado Vallejo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el Articulo Décimo Transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, a cargo del diputado Samuel
Herrera Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 19 Bis a la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, a cargo del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma el Articulo Transitorio Primero y deroga los
Avrticulos Transitorios Décimo Segundo y Décimo Tercero,
del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del di-
putado Reginaldo Rivera de la Torre, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
del Pilar Cordova Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Victor Manuel Baez Ceja, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 141 de la Ley Federal del Traba-
jo,y 40 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
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vienda para los Trabajadores, a cargo del diputado José
Manuel Agtiero Tovar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 71y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Reginaldo Rivera de la Torre, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Domingo Rodriguez Martell, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 5°, 6° y 20 de la Ley de Planea-
cion, a cargo del diputado César Augusto Santiago Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 26 y 124 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Rolando Rodrigo Zapata Bello, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo del diputado Maurilio Ochoa Millan, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que abroga la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos, y expide la Ley Gene-
ral de Proteccion al Patrimonio Cultural Inmaterial y Mate-
rial de la Nacion, a cargo del diputado Francisco Herrera
Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 42 y 77 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputa-
do Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 28, 37 y 43 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la di-
putada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, a cargo del diputado Victor Manuel
Béez Ceja, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Sanidad Animal, a cargo del diputado Alfonso
Primitivo Rios Vazquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime Fer-
nando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 85y 86 Ter de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Victor Ro-
berto Silva Chacdn, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2°, 18'y 19 de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Victor Manuel Béez Ceja, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General del Seguro de Desempleo, a car-
go del diputado Fernando Espino Arévalo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 25, 89, 115y 116 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Victor Manuel Baez Ceja, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 2° y deroga los articulos 133 Bis,
205y 256 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a
cargo del diputado Miguel Angel Garcia Granados, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 29 de la Ley de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada Alba
Leonila Méndez Herrera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Manifestaciones Publicas en el Dis-
trito Federal, a cargo de la diputada Gabriela Cuevas Ba-
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rron, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley de Emergencia contra los Feminicidios,
y reforma el articulo 194 del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales, a cargo de la diputada Mary Telma Gua-
jardo Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, a cargo del diputado Oscar Gonzalez Yéfiez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, a cargo de la diputada Laura Itzel Castillo Juarez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 183 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 192 Quater de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 10 de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Lorena Corona Valdés, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 6° y 14 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Salvador Caro Cabrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 77 Bis 9 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Herdn Agustin Escobar Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que expide la Ley General de Servicios Ambientales, a car-
go de la diputada Susana Hurtado Vallejo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 61 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime Fer-
nando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 23 y 39 de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo de la diputa-
da Ana Estela Duran Rico, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Raudl Do-
minguez Rex, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 3° y 25 de la Ley de Aeropuertos
y 7° de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, a cargo
del diputado Javier Gil Ortiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 46, 53 y 65 Bis de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del dipu-
tado Javier Gil Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lu-
cila del Carmen Gallegos Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 40 y Octavo Transitorio de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a cargo del diputado Leobardo Soto Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cadigo Civil Federal y que expide la Ley de Adopcion, a
cargo de la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 56 y 58 de la Ley Agraria, a car-
go del diputado Joel Gonzalez Diaz, del Grupo Parlamenta-
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rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Arturo Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Sandra Méndez Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado José Ricardo Lopez Pescador, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 3° y 47 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y 9° de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del di-
putado Mario Alberto Di Costanzo Armenta, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 4°, 21y 171 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, a cargo de la diputada Maria del Pilar To-
rre Canales, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Jaime Arturo VVazquez Aguilar. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime Flo-
res Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo del diputado Gustavo Gonzélez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Francisco
Amadeo Espinosa Ramos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 16, 113 y 156 de la Ley General
de Poblacion, a cargo de la diputada Elsa Maria Martinez
Pefia, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, a cargo de la diputada Diva Hadami-
ra Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Claudia
Ruiz Massieu Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 5° de la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil, a cargo de la diputada Tomasa Vives Preciado y
suscrita por la diputada Maria de Lourdes Reynoso Femat,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a cargo
del diputado José Manuel Agilero Tovar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Carlos Bello Otero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17y 78 de la Ley del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo de
la diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 21y 24, y adiciona un articulo 24
Bis a la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada Lucila del
Carmen Gallegos Camarena, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 73 Bis a la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Espino
Arévalo, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Gregorio Hurtado Leija, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que expide la Ley para Favorecer la Actividad Laboral de
Grupos Vulnerables, a cargo de la diputada Maria Araceli
Vazquez Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime Fer-
nando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, a cargo de la diputada Cora Pinedo Alon-
s0, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 5° y 41 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo del diputado José Francisco Yunes
Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 85 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Ramén Merino Loo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

De decreto, por el que se declara el afio 2011, como “Afio
Nacional del Cooperativismo”, a cargo del diputado Luis
Felipe Eguia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Salud, a cargo del diputado Alfonso Primitivo
Rios Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 80, 81 y 82 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado José Francisco Yu-
nes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Wendy Guadalupe Rodriguez Galar-
za, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la
Ley de Planeacion, a cargo del diputado Ariel Gomez Ledn,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo del diputado José Francisco Yunes Zorrilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 65 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo de la diputada Susana Hurtado Va-
llejo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 69-E de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo del diputado Luis Carlos
Campos Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 73, 76, 89 y 133 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Hernandez Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Mate-
ria Econdmica, y de la ley Sobre la Celebracion de Trata-
dos, a cargo del diputado Jorge Hernandez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Comunicaciones oficiales
De la Mesa Directiva.

De los Diputados Caritina Saénz Vargas, Eduardo Alonso
Bailey Elizondo, Mario Moreno Arcos y Balfre Vargas Cor-
tez, Ma. De Lourdes Reynoso Femat, José Oscar Aguilar
Gonzalez, Ilich Augusto Lozano Herrera, Eduardo Mendo-
za Arellano, Ramon Jiménez Fuentes, Heladio Verver y
Vargas Ramirez y Porfirio Mufioz Ledo.
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La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a la Ceremonia Civica Conmemorativa del 182 Ani-
versario Luctuoso de Josefa Ortiz de Dominguez, el 2 de
marzo a las 10:00 hrs.

Del Gobierno del Estado de Morelos, con la que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de Di-
putados.

De la Policia Federal, con la que remite contestacion a pun-
to de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados.

De la Comision Nacional del Agua, con la que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de Di-
putados.

Del Gobierno del Estado de México, con el que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de Di-
putados.

De la Secretaria de Gobernacion, con las que remite ocho
contestaciones a Puntos de Acuerdo aprobados por la Cé-
mara de Diputados y la Comision Permanente.

De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite el In-
forme Trimestral sobre la Situacion que guardan los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, correspondiente al periodo
octubre-diciembre de 2010.

Iniciativa de ley o decreto de las legislaturas de los esta-
dos

Del Congreso del Estado de Chiapas, con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion IX al articulo 25 y los arti-
culos 48, 49 y 50, recorriendo los subsecuentes en su orden
de la Ley de Coordinacion Fiscal. (Turno a Comision)

Iniciativa de ley o decreto de los senadores

Con proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo y adi-
ciona la fraccion 1X del primer parrafo del articulo 176 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, suscrita por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Propuestas de acuerdo de los drganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica.

Declaratoria de publicidad de dictdmenes

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 7 bisy 18 de la
Ley de Aguas Nacionales.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma las fracciones XXXIV
del articulo 3o. y 111 del articulo 77 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma la fraccion II del arti-
culo 127 y adiciona la fraccion XXIV al articulo 122 de la
Ley General de Vida Silvestre.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 77 de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion 11 del articulo 1o. de la Ley para el Apro-
vechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicion Energética.

De la Reforma Agraria, con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 82 de la Ley Agraria.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion XVII al articulo 2 de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.
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De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 6 y 13 de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

De la Comision de Cultura, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion 111 del articulo 231 de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto que adiciona un Segundo Pérrafo al articulo 9 Bis
de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u obvia
resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhortaa laSCT y a la
Cofetel, adopten las medidas que correspondan para atender
los problemas de calidad en las redes de telefonia movil, a
cargo del diputado Juan Gerardo Flores Ramirez, Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Ur-
gente Resolucion)

Agenda politica

Comentarios para referirse a la situacion migratoria, a car-
go de los Grupos Parlamentarios.

Proposiciones de las diputadas y de los diputados

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEMAR-
NAT, implemente medidas y acciones que permitan frenar
el deterioro ambiental de la Laguna de Tecocumulco, a car-
go de la diputada Paula Angélica Hernandez Olmos, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, aplique la normatividad sobre pesos y dimensiones al
autotransporte de carga en las carreteras federales del terri-
torio nacional, y en forma particular en la carretera 80, en el
tramo Cocula-Barra de Navidad ubicada en el estado de Ja-
lisco, a cargo del diputado Carlos Luis Meillon Johnston,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Titular de la
SCT, amplie y emita una circular con el propdsito de que se
otorgue un descuento permanente en las tarifas del trans-
porte publico para personas con discapacidad, a cargo de la

diputada Olga Luz Espinosa Morales, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, para que a través de la SCT, entregue la concesion del
Aeropuerto Ing. Juan Guillermo Villasana a ubicarse en el
corredor Pachuca-Tizayuca, en el estado de Hidalgo, a car-
go de la diputada Paula Angélica Hernandez Olmos, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, fortalezca la politica publica relacionada con la regu-
lacion ambiental en materia agricola y promueva tecnologi-
as alternativas al uso del fuego en la cosecha de la cafia de
azUcar, en heneficio de la poblacion, del medio ambiente y
del sector azucarero, a cargo del diputado Carlos Luis Mei-
l16n Johnston, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para celebrar una Sesion Solemne al
interior de este Recinto Parlamentario, para conmemorar
los 75 afios de la fundacion del Instituto Politécnico Nacio-
nal, a cargo de la diputada Maria Araceli Vazquez Cama-
cho, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral y a la Secretaria de Salud, implementen y difundan in-
formacion respecto de las enfermedades de deposito lisoso-
mal, a cargo de la diputada Clara Gémez Caro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEPy a las
autoridades educativas estatales, analicen mediante un estu-
dio, la viabilidad de impulsar la incorporacion de los dife-
rentes tipos y modalidades educativos, una asignatura de
caracter presencial dirigida a estudiar y hacer comprensi-
bles los efectos del cambio climatico y las acciones de su
disminucion y prevencion, a cargo de la diputada Cecilia
Soledad Arévalo Sosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Instituto de
Verificacion Administrativa del DF y a las Delegaciones del
DF, verifiquen la operacion de los hoteles que se ubican en
zonas de la ciudad en las que se oferta el sexoservicio, y en
caso de existir presuncion de comision de delitos que ame-
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riten acciones de extincion de dominio, se dé vista a las au-
toridades competentes, a cargo de la diputada Leticia Que-
zada Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNDH, ha-
ga lo conducente para ayudar a los 51 connacionales sen-
tenciados a muerte en Estados Unidos de América, a cargo
de la diputada Clara Gomez Caro, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular de la
SEP, estudie la pertinencia de incorporar en los contenidos
curriculares del sistema de educacion bésica a la danza fol-
kldrica, a cargo de la diputada Yolanda Montalvo Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo Federal y de la conagua, implementen accio-
nes institucionales a fin de regularizar el agua destinada pa-
ra uso agricola, pecuario e industrial del acuifero Valle de
Tehuacén, a cargo del diputado Francisco Alberto Jiménez
Merino, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Me-
xicano de la Juventud y a la Comision Nacional para Pre-
venir la Discriminacion, realicen en conjunto foros regiona-
les de consulta que impacten en todos los estados y
municipios del pais, donde se promuevan y consoliden el
derecho a la no discriminacion y la libertad de expresion de
los jovenes, a cargo de la diputada Nelly Edith Miranda He-
rrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular de la
CNDH, disefie, implemente y ejecute un programa especial
sobre asuntos de la juventud, tendiente a fomentar la for-
macion y capacitacion de los jovenes, en materia de dere-
chos humanos, a cargo de la diputada Diana Patricia Gon-
zdlez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, instruya al Titular de la Profepa, a una reunion con la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de es-
ta Soberania, con el fin de presentar su Programa de Traba-

jo, a cargo del diputado Héctor Franco Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisién).»

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Cardenas, ¢es respecto del orden del dia? Sonido
a la curul del diputado Cardenas Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Gracias, presidente. De nuevo no veo en el orden del
dia la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica res-
pecto de los nombramientos de los consejeros electorales.

Pasan los dias, pasan las semanas y la Junta de Coordina-
cion Politica brilla por su ausencia en su propuesta corres-
pondiente a este pleno. Creo que debemos exigirle con ma-
yor severidad a la Junta de Coordinacion Politica que ya
concluya sus trabajos y nos envie las propuestas correspon-
dientes.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputado. Se registra su participacion. El
diputado Fernandez Norofia, y el diputado Escudero, para
terminar.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Diputado presidente, entiendo que esta se-
sidn es continuacion de la anterior que el Partido Accion
Nacional reventd, aunque dice que quiere trabajar.

A pesar de ello, como en el orden del dia se ha presentado,
esta s0lo un punto de la agenda politica, cuando se incluyen
por lo menos dos en cada sesion; que se llegue o no a ellos
es otra historia. Entonces, yo pediria que se incluyera el
punto que sigue después del que esta ahi citado, porque yo
he solicitado insistentemente que el punto que yo habia
aceptado cambiar, de las alianzas PRD-PAN, volviera a su
lugar, y tengo la impresion de que es el que seguiria en tur-
no, pero no estoy cierto de ello.

Y, quiero solicitarle también, diputado presidente, con fun-
damento en el articulo 61 constitucional y en el 12, nume-
ral 1, de la Ley Organica, que me permito leer:

1. Los recintos del Congreso y de sus Camaras son inviola-
bles, toda fuerza publica esta impedida de tener acceso a los
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mismos, salvo con permiso del presidente del Congreso de
la Camara respectiva o de la Comision Permanente, segun
corresponda, bajo cuyo mando quedara en este caso.

Quiero preguntarle, diputado presidente, si usted solicito la
presencia de la Policia Federal, que esta permanentemente
en el recinto, porque el Reglamento establece el recinto co-
mo todo el edificio. Si es asi, si me pudiera dar copia de la
solicitud, y si me dijera usted, que esta al frente de esa po-
licia, ¢bajo qué condiciones y circunstancia esta?

De no ser asi, le solicitaria formalmente que la policia se re-
tire del edificio de la Cmara de Diputados, del recinto y
que hay un destacamento aqui a un lado, por si en algiin mo-
mento Se necesitara, que no veo Yo la razon. Pero si hubie-
ra, en algiin momento, le solicitaria esto.

Y quiero hacer una precision mas, pero antes quisiera res-
puesta a esto.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Si.
Con mucho gusto, diputado. Efectivamente la Presidencia
de la Camara de Diputados ha solicitado esta presencia per-
manente de la Policia Federal Preventiva, que se encuentra
a las ordenes de la Presidencia de la Mesa Directiva. No
puede, de ninguna manera, realizar cualquier actuacion que
no viniere expresamente de una solicitud del presidente de
la Mesa Directiva.

Ocasionalmente se cuenta con un poco mas de integrantes,
segUn sea la situacion, esto lo coordina directamente la Se-
cretaria General, el destacamento permanente en esta Ca-
mara es de 50 personas. Adelante, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Si. Le pediria copia de la solicitud, diputa-
do presidente. Y con la estima que le tengo, ojala se pudie-
ra revisar esta decision, porque la creo innecesaria.

Finalmente, diputado presidente, después del tema de Sem-
pra, quiero anunciar que haré ejercicio de mi libertad de
expresion. Pero quiero adelantar que la manta que voy a
sacar no esta dirigida al Partido Accion Nacional, mucho
menos esta dirigida a Calderon Hinojosa, y quiero que
conste en actas esta precision. Porque no quisiera que hu-
biera ninguna confusion de a quién va dirigido el mensa-
je 'y, en todo caso, estaria dirigido a Accion Nacional de
manera indirecta, porque la manta esta dirigida al pueblo
de México, y en la medida que Accion Nacional es parte

del pueblo de México, sélo en esa medida seria parte del
mensaje para ellos.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Quedan registradas sus expresiones.

El diputado Guillermo Cueva Sada (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Guillermo Cueva.

El diputado Pablo Escudero Morales (desde la curul):
Pablo Escudero, presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Ah, perdon. Pablo Escudero, primero.

El diputado Pablo Escudero Morales (desde la curul):
Gracias, presidente, solicitar cuando usted lo crea perti-
nente, un minuto de silencio por los familiares de la se-
fiora Maricela Reyes Salazar, que aqui estuvimos discu-
tiendo el asunto y lamentablemente fueron hallados sus
familiares ejecutados. Y una breve reflexion, presidente,
estoy seguro de que lo peor que le puede pasar a este pa-
is, es que la familia de Maricela Reyes Salazar se tenga
que ir a vivir a otro pais ante el fracaso y la incapacidad
del Estado mexicano y de los tres 6rdenes de gobierno:
municipal, estatal y federal. Seria una sefial clara del
abandono que tiene el Estado hacia sus ciudadanos. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Lo
haremos al terminar la votacion del acta. Diputado Cueva.

El diputado Guillermo Cueva Sada (desde la curul): Di-
putado presidente, en mi opinion este nuevo formato del
orden del dia no esta funcionando bien. Le dedicamos mu-
cho tiempo a la agenda politica y al punto de acuerdo de ur-
gente resolucion y nunca llegamos a las iniciativas. Llevo
tratando de subirme a tribuna desde el principio del perio-
do y soy el primero de mi grupo parlamentario, nada mas
queria saber qué se va a hacer al respecto para poder darle
agilidad a esto.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Si
usted lee el orden del dia de hoy, vera que pasaremos sola-
mente después del punto en el que nos quedamos a iniciati-
vas, y estaremos en iniciativas hasta las 3 de la tarde, don-
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de a solicitud de la vicepresidencia de la Mesa Directiva
—me parece a mi que por demas adecuada— pasaremos a dic-
tamenes.

Continte la Secretaria.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Se consul-
ta a la asamblea, en votacion econdmica, si se le dispensa la
lectura al acta de la sesion anterior, tomando en considera-
cion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Diputados y diputados por la negativa.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente. Se dispensa
la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves veinticuatro de febrero
de dos mil once, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Primera Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Javier Salazar Saenz

En el Palacio Legislativo de San Léazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de doscien-
tos ochenta y nueve diputadas y diputados, a las once horas
con dieciocho minutos del jueves veinticuatro de febrero de
dos mil once, el Presidente declara abierta la sesion.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios con re-
lacion al orden del dia los diputados: Jaime Fernando Car-
denas Gracia; José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia,
ambos del Partido del Trabajo; Maria Araceli Vazquez Ca-
macho, del Partido de la Revolucion Democratica; Porfirio
Mufioz Ledo, del Partido del Trabajo; Juan José Cuevas
Garcia, del Partido Accion Nacional, en dos ocasiones;
Omar Fayad Meneses, del Partido Revolucionario Institu-
cional; Pablo Escudero Morales, del Partido Verde Ecolo-

gista de México; Jesus Gerardo Cortez Mendoza; Carlos Al-
berto Pérez Cuevas, ambos del Partido Accion Nacional;
Mario Alberto Di Costanzo Armenta, del Partido del Traba-
jo. El Presidente hace aclaraciones.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

En sendas votaciones econdmicas se dispensan la lectura al
orden del dia y del Acta de la sesion anterior, la que se
aprueba de la misma manera.

Se reciben comunicaciones oficiales:

* De la Mesa Directiva, relativos a solicitudes de modi-
ficacion de turno de iniciativas y proposiciones, que se
encuentran publicadas en la Gaceta Parlamentaria. De
conformidad con los articulos setenta y tres y setenta y
cuatro, numeral dos, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se instruye la modificacion de los turnos, y
la publicacion en la Gaceta Parlamentaria.

* De la Junta de Coordinacion Politica, con relacion a
cambios de integrantes en Comisiones Ordinarias, Espe-
ciales y Comités. De Enterado, comuniquense.

* De los Diputados Claudia Edith Anaya Mota, José Luis
Jaime Correa, Janet Graciela Gonzélez Tostado, Maria
Elena Pérez de Tejada Romero, Antonio Benitez Lucho,
Leticia Quezada Contreras, Silvia Isabel Monge Villalo-
bos, Ramdn Merino Loo, José Manuel Marroguin Tole-
do, Francisco Javier Ordufio Valdés y Alma Carolina
Viggiano Austria, por las que solicitan que sus iniciativas
presentadas de septiembre de dos mil nueve a diciembre
de dos mil diez, sean procesadas bajo las nuevas reglas
de conformidad con el articulo sexto transitorio del Re-
glamento de la Camara de Diputados. Con fundamento
en el articulo sexto transitorio del Reglamento, se turnan
nuevamente las iniciativas a las comisiones correspon-
dientes, para que corra el término reglamentario de pre-
sentar dictamen. Se instruye su publicacion en el Diario
de los Debates y se actualicen los registros parlamenta-
rios.

* De la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, por la
que invita a la Ceremonia Civica Conmemorativa del
cuadrigentésimo octogésimo sexto Aniversario Luctuo-
so de Cuauhtémoc, ultimo Huei Tlatoani de la Triple
Alianza, el veintiocho de febrero a las diez horas. Se de-
signa comision de representacion.
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* De la Auditoria Superior de la Federacion, con el que
remite Informe del Resultado de la Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Publica de dos mil nueve. De Enterado,
se remite al archivo para consulta de los diputados.

* Del Congreso del Estado de Chihuahua, con el que re-
mite acuerdo aprobado, por el que solicita a la Camara
de Diputados, que reforme el articulo Primero Transito-
rio del decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secues-
tro, Reglamentaria de la fraccion vigésima primera del
articulo setenta y tres de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cdadigo Federal de
Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal, de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la
Ley de la Policia Federal, de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; con el objeto de ampliar la Vaca-
tio Legis del mismo, en ciento ochenta dias. Se remite a
las Comisiones de Justicia y de Seguridad Publica, para
su atencion.

* De la Secretaria de Gobernacion:

a) Cinco, con las que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados, relati-
VOS:

- A la adquisicion de equipos y herramientas tecnold-
gicos. Se remite a la Comision de Poblacion, Fronte-
ras y Asuntos Migratorios, para su conocimiento.

— A las Reglas de Operacion del Programa setenta y
Mas. Se remite a la Comision de Desarrollo Social,
para su conocimiento.

— Arreclasificar la Ciudad del Carmen, Campeche, en
el area geografica “A”, en materia de salarios mini-
mos para el dos mil once. Se remite a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para su conocimiento.

- A la Iniciativa Mérida. Se remite a la Comision de
Seguridad Publica, para su conocimiento.

— A la equidad en los salarios minimos a los munici-
pios de Benito Juarez, Cozumel, Isla Mujeres, Solida-
ridad, Tulum, Chetumal, Felipe Carrillo Puerto,

Othon P. Blanco y Lazaro Cardenas del estado de
Quintana Roo. Se remite a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para su conocimiento.

b) Dos, con las que remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente. Se re-
miten a los promoventes, para su conocimiento.

¢) Dos, por los que solicita el permiso constitucional
necesario para que los ciudadanos: Minako Nishimura
Murakami, Juan Carlos Morales Moreno, Ernesto Mar-
tinez Rivera, Gerardo Mejia Lara, Eduardo Francisco
Jiménez Gomez, puedan prestar servicios en la Emba-
jada del Japon en México y en los Consulados de los
Estados Unidos de América en Tijuana, Baja California
y Monterrey Nuevo Leon, respectivamente; e informa
que los ciudadanos Juan Pablo Lopez Cruz, Gaciela
Balcazar Rivera, Alejandra Dominguez Saldafia, José
Francisco Serna GOmez y Modnica Anel Montafio han
dejado de prestar servicios en diversas sedes diploma-
ticas en México. Las solicitudes de permiso se turnan a
la Comision de Gobernacion, para dictamen; por lo
que se refiere a los ciudadanos que dejan de prestar ser-
vicios, se remiten a la Comision de Gobernacion de la
Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, pa-
ra su conocimiento.

* De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el
que informa que en el mes de enero de dos mil once, el
Servicio de Administracion Tributaria, a través de las au-
toridades aduaneras locales competentes, Unicamente
dio destino a mercancia perecedera, de facil descompo-
sicion o deterioro y aquélla que no es transferible al Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes. Se re-
mite a la Comision de Economia, para su conocimiento.

Se recibe de la Camara de Senadores, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos dos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y ciento treinta y siete Bis uno
de la Ley Aduanera. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

En el capitulo de Agenda Politica, se refiere la diputada Le-
ticia Quezada Contreras, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, a los Derechos Humanos en el estado de Chi-
huahua. Intervienen los diputados: Cora Cecilia Pinedo
Alonso, de Nueva Alianza;
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Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, del Partido del Trabajo;
Pablo Escudero Morales, del Partido Verde Ecologista de
México; Florentina Rosario Morales, del Partido de la Re-
volucién Democratica; Maria Antonieta Pérez Reyes, del
Partido Accion Nacional; y Jaime Flores Castafieda, del
Partido Revolucionario Institucional.

Continta en intervenciones los diputados: Maria Teresa Ro-
saura Ochoa Mejia, de Convergencia; José Gerardo Rodol-
fo Fernandez Norofia, del Partido del Trabajo; Teresa del
Carmen Inchatstegui Romero, del Partido de la Revolucion
Democrética; Yolanda del Carmen Montalvo Lopez, del
Partido Accion Nacional; y Adriana Terrazas Porras, del
Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

Desde sus curules realizan comentarios los diputados: José
Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del Traba-
jo; y Maria Antonieta Pérez Reyes, del Partido Accion Na-
cional. El Presidente hace aclaraciones.

Se recibe acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal a que cumpla cabal y
puntualmente lo establecido en el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el diez de septiembre de
dos mil diez, a més tardar el nueve de marzo del corriente
afio, es decir, el pago total de la devolucion de los ahorros
de los ex trabajadores migratorios mexicanos. Fijan postura
de sus grupos parlamentarios los diputados: Juan Enrique
Ibarra Pedroza, del Partido del Trabajo; Samuel Herrera
Chavez, del Partido de la Revolucion Democrética; Carlos
Martinez Martinez, del Partido Accion Nacional; y Maria
Hilaria Dominguez Arvizu, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, quien acepta interpelacion de los diputados: Mi-
guel Ernesto Pompa Corella, del Partido Revolucionario
Institucional; Carlos Luis Meillon Johnston, del Partido Ac-
cion Nacional; y Pablo Escudero Morales, del Partido Ver-
de Ecologista de México. En votacion economica se aprue-
ba, comuniquese.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria los siguientes dictame-
nes con proyectos de decreto de las Comisiones:

 De la Reforma Agraria, que reforma los articulos
ochenta y dos y ochenta y cuatro de la Ley Agraria.

* De Asuntos Indigenas:

— Que adiciona una fraccion décima séptima al articulo
dos de la Ley de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas.

- Que reforma y adiciona los articulos seis y trece de la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

* De Cultura, que reforma la fraccion tercera del articulo
doscientos treinta y uno de la Ley Federal del Derecho
de Autor.

* De Ciencia y Tecnologia, que adiciona un Segundo Pé-
rrafo al articulo nueve Bis de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia.

* Unidas de Justicia y de Seguridad Publica, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General pa-
ra Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Se-
cuestro, Reglamentaria de la fraccion vigésima primera
del articulo setenta y tres de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Cmara de Diputados se cumple
la declaratoria de publicidad.

A las trece horas con cincuenta y seis minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, la Secretaria instruye el cierre del
sistema electronico de asistencia con un registro de cuatro-
cientos treinta y tres diputadas y diputados.

En votacion econdmica se considera de urgente resolucion
y se somete a discusion el dictamen con proyecto de decre-
to de las Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad Pu-
blica, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Ma-
teria de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion vigésima
primera del articulo setenta y tres de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Fundamentan el dic-
tamen los diputados: Mercedes del Carmen Guillén Vicen-
te, a nombre de la Comision de Justicia; y Bonifacio
Herrera Rivera, a nombre de la Comision de Seguridad PU-
blica.
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Presidencia del diputado
José de Jesus Zambrano Grijalva

Se somete a discusion en lo general e interviene en contra
el diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido
del Trabajo; y en pro los diputados: Camilo Ramirez, Puen-
te, del Partido Accion Nacional; Dolores de los Angeles
Nazares Jeronimo; Arturo Santana Alfaro, ambos del Parti-
do de la Revolucion Democrética; Adriana Sarur Torre, Par-
tido Verde Ecologista de México; Maria Teresa Rosaura
Ochoa Mejia, de Convergencia;

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

Victor Humberto Benitez Trevifio, del Partido Revolucio-
nario Institucional; y responde alusiones personales el dipu-
tado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo.

El Presidente hace un reconocimiento por el septuagésimo
quinto Aniversario del Instituto Politécnico Nacional. Des-
de sus respectivas curules realizan comentarios con relacion
al tema los diputados: Maria Araceli Vazquez Camacho, del
Partido de la Revolucion Democrética; Beatriz Elena Pare-
des Rangel, del Partido Revolucionario Institucional; Ser-
gio Gonzalez Hernandez; Kenia Lopez Rabadan, ambos del
Partido Accion Nacional; Ifigenia Martha Martinez y Her-
nandez, del Partido del Trabajo; y Ramon Jiménez Lopez,
del Partido de la Revolucion Democratica.

En votacion nominal se aprueba el proyecto de decreto en
lo general y en lo particular por trescientos cincuenta votos;
cuatro en contra y cinco abstenciones. Pasa al Ejecutivo pa-
ra sus efectos constitucionales.

Se concede el uso de la palabra para presentar proposicio-
nes con puntos de acuerdo a los diputados:

« Miguel Angel Garcia Granados, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, convoque a la firma de un pacto nacional que ten-
ga como proposito frenar la especulacion desmedida y
que no permita que las fuerzas libres de mercado favo-
rezcan la criminal escalada de precios, cuyas afectacio-
nes al costo de la canasta basica de alimentos son ya de
proporciones alarmantes, asi como para que convoque al
establecimiento de un plan emergente de acopio de gra-
nos para el consumo humano, que retina y comprometa
el apoyo de todos los intermediarios comerciales de este

sector. Se considera urgente resolucion. Se somete a dis-
cusion e interviene en contra del punto de acuerdo el di-
putado Mario Alberto Di Costanzo Armenta, del Partido
del Trabajo; y en pro el diputado Luis Enrique Mercado
Sanchez, del Partido Accion Nacional.

Presidencia del diputado
Amador Monroy Estrada.

En votacion nominal se aprueba el punto de acuerdo por
doscientos noventa votos; tres en contra y cinco abstencio-
nes. Comuniquese.

* José Narro Céspedes, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que se proponen diversas acciones en
apoyo a la Presidencia Municipal de Ensenada, Baja Ca-
lifornia, respecto de la operacion de la empresa “Regasi-
ficadora Energia-Costa Azul, S. de R. L. de C. V., pro-
piedad de Sempra Energy. En votacion econdmica se
considera urgente resolucion. Desde sus curules realizan
mocion de procedimiento los diputados: Carlos Samuel
Moreno Teran, del Partido Verde Ecologista de México;
Carlos Alberto Pérez Cuevas, del Partido Accion Nacio-
nal; José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Parti-
do del Trabajo. EI Presidente hace aclaraciones. Se so-
mete a discusion en lo general e intervienen en pro los
diputados: Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Partido
Verde Ecologista de México; Juan Enrique Ibarra Pedro-
za, del Partido del Trabajo; y en contra el diputado Fran-
cisco Javier Ordufio Valdez, del Partido Accion Nacional.
En votacion economica se considera suficientemente dis-
cutido. En su oportunidad realizan comentarios los dipu-
tados: José Ramon Martel Lopez, del Partido Revolucio-
nario Institucional; José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norofia, del Partido del Trabajo, en dos ocasiones; Jesus
Gerardo Cortez Mendoza, del Partido Accion Nacional;
Jaime Fernando Cérdenas Gracia, del Partido del Traba-
jo; Carlos Alberto Pérez Cuevas, del Partido Accion Na-
cional; y Victor Manuel Castro Cosio, del Partido de la
Revolucion Democrética. A las dieciséis horas con cinco
minutos el Presidente declara un

RECESO.

A las dieciséis horas con ocho minutos se reanuda la sesion.
En su oportunidad y desde sus curules realizan mocion de
procedimiento y mocion de orden los diputados: José Ra-
mon Martel Lopez, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, en dos ocasiones; Carlos Alberto Pérez Cuevas, del Par-
tido Accion Nacional; y el diputado Miguel Angel Garcia
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Granados, del Partido Revolucionario Institucional, quien
solicita a la Presidencia un minuto de aplausos para conme-
morar el Dia de la Bandera. El Presidente obsequia tal peti-
cion.

Se reciben iniciativas con proyectos de decreto de los dipu-
tados:

+ José del Pilar Cérdova Hernandez, del Partido Revolu-
cionario Institucional:

— Que reforma los articulos cuarenta y dos, cuarenta y
tres y cuarenta y cinco de la Ley Federal del Trabajo.
Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

- Que reforma el articulo ciento setenta de la Ley Fe-
deral del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.

— Que adiciona los articulos sesenta y uno Bis y sesen-
tay siete Bis a la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dicta-
men.

» Gabriela Cuevas Barron, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos veintidds, veintitrés y treinta y
cuatro Bis de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Histdricos. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos y de Cultura, para dictamen.

» Jorge Antonio Kahwagi Macari, de Nueva Alianza, que
adiciona los articulos cuatrocientos veintiséis Bis y cua-
trocientos veintiséis Ter al Cadigo Federal de Procedi-
mientos Penales. Se turna a la Comision de Justicia, pa-
ra dictamen.

* Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes, a nombre pro-
pio y de la diputada Maria Marcela Torres Peimbert, del
Partido Accion Nacional, que adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley Organica de la Administracion Publica.
Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Leonardo Arturo Guillén Medina, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo ciento veinticuatro de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos ciento
tres y siento siete de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen.

* Pedro Jiménez Leon, de Convergencia, que reforma los
articulos cuarenta y uno y ciento dieciséis de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se-
tenta y ocho del Cddigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales. Se turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion,
para dictamen.

* Agustin Castilla Marroquin, del Partido Accion Nacio-
nal:

- Que reforma el articulo sexto de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
las Comisiones Unidas Puntos Constitucionales, de
Gobernacion y de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

* José Antonio Arambula Lopez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo veintisiete de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Paz Gutiérrez Cortina, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos veintitrés de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y octavo del Reglamento de la Camara de Diputados. Se
turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para dictamen.

* Agustin Castilla Marroquin, del Partido Accion Nacio-
nal, que adiciona los articulos ciento veintiuno Bis y
ciento veintiuno Ter a la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Pdblica. Se turna a la Comision de
Seguridad Publica, para dictamen.

» Francisco Arturo Vega de Lamadrid, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo setenta y cuatro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

* Maria Joann Novoa Mossberger, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, del Codigo Civil Federal y de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, de Justicia y de Atencion a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

* Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes, del Partido
Accion Nacional, que expide la Ley Federal de Meca-
nismos de Cooperacion Ciudadana en la Gestion Publica
de la Administracion Publica Federal. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Gobernacion y de Participacion Ciu-
dadana, para dictamen y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

» Sergio Gama Dufour, del Partido Accion Nacional, que
reforma los articulos ochenta y tres Quat de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, y ciento noventa
y cuatro del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
Se turna a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y
de Justicia, para dictamen.

* Agustin Castilla Marroquin, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma los articulos cincuenta y cinco y ochen-
ta y dos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* José Luis Ovando Patron, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos veinticinco del Codigo Penal
Federal, y diez y once de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro. Se turna
a las Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad Pu-
blica, para dictamen.

« Oscar Sadl Castillo Andrade, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos ciento setenta y uno y
ciento setenta y cuatro Bis de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Se turnaa la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra dictamen.

* Oralia Lopez Hernandez, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos trescientos noventa y cinco del
Cadigo Penal Federal y ciento noventa y cuatro del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

* Guadalupe Garcia Almanza, de Convergencia, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-

ral de Desarrollo Social. Se turna a la Comision de De-
sarrollo Social, para dictamen.

* Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo trescientos setenta y seis de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

 Norma Sanchez Romero, del Partido Accién Nacional,
que reforma el articulo sesenta y nueve-E de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo. Se turna a la Co-
mision de la Funcion Publica, para dictamen.

* Oscar Martin Arce Paniagua, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo setenta y tres de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

* Mary Telma Guajardo Villareal, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que expide la Ley Federal para el
Rescate y Manejo de Cadaveres en Situaciones de De-
sastre, y reforma el articulo veintisiete de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal. Se turna a la
Comision de Gobernacion para dictamen y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

« Carlos Luis Meillon Johnston, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona un articulo ciento veintiséis Bis a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Se turna a la Comision de Seguridad Pdblica, para dic-
tamen.

» Carlos Flores Rico, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Social y de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales. Se turna a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social y de Gobernacidn, para dic-
tamen.

* Agustin Castilla Marroquin, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Asistencia Social y de Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna a
las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

* Lucila del Carmen Gallegos Camarena, del Partido Ac-
cion Nacional:
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— Que reforma los articulos trece, veintiuno y treinta y
dos de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes. Se turna a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

— Que reforma los articulos noveno y décimo de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Se
turna a la Comision de Derechos Humanos, para dicta-
men.

Se reciben las proposiciones con puntos de acuerdo de los
diputados:

* Maria de Jests Aguirre Maldonado, a nombre propio y
del diputado Rogelio Cerda Pérez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Nuevo Ledn, incorpore el municipio de
General Zuazua a la zona metropolitana de Monterrey y
sea beneficiado con los recursos del Fondo Metropolita-
no. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

 Norma Leticia Salazar Vazquez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, au-
mente el nimero de operativos, para que el autotrans-
porte de carga que circula por las carreteras federales en
el estado de Tamaulipas, cumpla con la normatividad en
materia de pesos y dimensiones. Se turna a la Comision
de Transportes, para dictamen.

* Claudia Edith Anaya Mota, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Auditoria
Superior de la Federacidn, revise exhaustivamente la eje-
cucion de los recursos erogados en las entidades federa-
tivas y municipios, derivados del Fundacion Internacio-
nal de la Mujer Emprendedora. Se turna a la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
para dictamen.

* Eduardo Ledesma Romo, del Partido Verde Ecologista
de México, relativo a la venta ilegal de informacion del
Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil (RE-
NAUT). Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y
de Comunicaciones, para dictamen.

 Norma Leticia Salazar Vazquez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, pa-
ra que a través de la Secretaria de Economia, enfoque los
programas a su cargo, a diversificar la economia, pro-
mover y fomentar las vocaciones productivas, impulsar

el desarrollo de las cadenas productivas, y difundir e im-
pulsar el modelo de franquicias de las empresas del nor-
te del pais en el territorio nacional y en el extranjero. Se
turna a la Comision de Economia, para dictamen.

* Mary Telma Guajardo Villarreal, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por el que se exhorta al Congre-
so de la Union, emita un Decreto para rescatar los restos
mortales de los sesenta y tres mineros que permanecen
en los tineles de la mina Pasta de Conchos, en el estado
de Coahuila. Se turna a la Junta de Coordinacion Politi-
ca.

 Norma Leticia Salazar Vazquez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y al
Gobierno del estado de Tamaulipas, generen e intensifi-
quen campafias de promocion del turismo en sus dife-
rentes modalidades en dicha entidad, asi como impulsen
y desarrollen la infraestructura en las playas del munici-
pio de Matamoros. Se turna a la Comision de Turismo,
para dictamen.

* Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, ex-
cluya diversas fracciones en la negociacion del Tratado
de Libre Comercio con la Republica del Per( y no mo-
difique los aranceles de las fracciones no presentadas en
el Acuerdo de Complementacion Econdmica ndimero
ocho, permaneciendo conforme a la oferta original de
México con reciprocidad, la desgravacion mas larga a
diez afios. Se turna a la Comision de Economia, para dic-
tamen.

« Camilo Ramirez Puente, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, para que a través del
Centro Nacional de Prevencion del Delito, realice un es-
tudio que tenga el objeto de considerar la viabilidad de la
implementacion de la “Policia Social”. Se turna a la Co-
mision de Seguridad Publica, para dictamen.

Se levanta la sesion a las dieciséis horas con doce minutos
y cita para la proxima que tendra lugar el martes primero de
marzo de dos mil once a las once horas.»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Ya dispensamos la lectura, sefior secretario. Tiene usted ra-
z0n, esta a discusion y no hay nadie que quiera discutir, por
tanto, esta suficientemente discutida. Pongala a votacion.
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El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Diputados y diputados por la negativa.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Queda aprobada el acta.

VICTIMAS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
\oy a solicitar a las sefioras diputadas y a los sefiores dipu-
tados nos pongamos de pie para guardar un minuto de si-
lencio, como lo hemos hecho en otras ocasiones, por las
victimas de la delincuencia organizada y las victimas ino-
centes de la lucha contra este flagelo de la sociedad.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se
pide a la Secretaria instruya el cierre electronico de asisten-
cia y dé cuenta del registro de diputados y diputadas.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
¢Falta alguna diputada o algln diputado de registrar su asis-
tencia? Sigue abierto el sistema electronico.

Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que hasta el momento hay una asistencia de 398 diputadas
y diputados. Quienes hasta el momento no han registrado su
asistencia disponen de 30 minutos para hacerlo por cédula.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El
siguiente punto del orden del dia es la votacion de la pro-
posicion con punto de acuerdo en la que se proponen diver-

sas acciones en apoyo a la presidencia municipal de Ense-
nada, Baja California, respecto de la operacion de la em-
presa Regasificadora Energia Costa Azul, propiedad de
Sempra Energy.

Vamos a pasar a la votacion en la cual se interrumpio la se-
sion. Abrase el sistema de votacion. Instriyalo, sefior se-
cretario, hasta por 5 minutos; a menos de que los sefiores
coordinadores de los grupos parlamentarios tengan alguna
otra noticia que enterar a esta Presidencia.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Haganse los avisos a que refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema hasta por 5 minutos para proceder a la votacion del
punto de acuerdo.

(Votacion)

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Quiero suplicar la atencion de los sefiores diputados y se-
fioras diputadas, para darle una calurosa bienvenida a la ex-
celentisima sefiora Kristina Vogel, embajadora de Nueva
Zelanda, que se encuentra en esta sala con nosotros. Bien-
venida distinguida embajadora a la sesion de la Camara de
Diputados.

Y con ella, sumamos nuestro aplauso, para recibir a los me-
dallistas paralimpicos mexicanos que participaron, justa-
mente, en la competencia deportiva llevada a cabo en Nue-
va Zelanda, trayendo importantes medallas para nuestro
pais. Bienvenida Patricia Barcenas Ponce de Ledn, Alfonso
Zaragoza Solorio, Mario Santillan Hernandez, Aarén Gor-
dian Martinez medallistas paralimpicos mexicanos. Sonido
a la curul del diputado Ordufio.

El diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (desde la
curul): Nada mas le pido que se explique el sentido de la vo-
tacion, ¢qué es a favor y qué es en contra?

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: A
favor es para aprobar el punto de acuerdo que pide que se
haga un llamado al ayuntamiento de Ensenada. En contra es
que el turno sea rechazado Yy, entonces, no se haria ningun
llamado.

Sirvase la Secretaria de leer el resolutivo del punto de
acuerdo, nuevamente. Esta publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, pero de todas maneras con mucho gusto lo lee-
mos.



Afio I1, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2011

38

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se proponen
diversas acciones en apoyo de la presidencia municipal de
Ensenada, Baja California, respecto a la operacion de Re-
gasificadora Energia-Costa Azul, S de RL de CV, propiedad
de Sempra Energy, a cargo del diputado José Narro Céspe-
des, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal José Narro Céspedes, del gru-
po parlamentario del PRD, de acuerdo con el articulo 113
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la
Proposicion con Punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucion mediante la cual se proponen diversas acciones en
apoyo a la presidencia municipal de Ensenada, Baja Cali-
fornia.

La carta abierta publicada el pasado 15 del presente mes y
afio en diario de circulacion nacional dirigida por el presi-
dente municipal de Ensenada, contador publico Enrique Pe-
layo Torres, al honorable Congreso de la Unidn, merece una
puntual respuesta que, mediante la presente proposicion,
ponemos a consideracion de las diputadas y los diputados
de esta Camara.

El pasado 26 de enero del afio en curso, durante la sesion de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, se apro-
baron los resolutivos correspondientes al punto de acuerdo
presentado por el senador Jorge Legorreta Ordorica, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, en el que sefiala las diversas irregularidades en que ha
incurrido desde su construccion la planta regasificadora
Energia-Costa Azul, S de RL de CV, propiedad de Sempra
Energy.

El resolutivo quinto de la Comision Permanente que fue
aprobado, expresa textualmente lo siguiente:

Quinto: Remitase copia del presente expediente al ho-
norable ayuntamiento del municipio de Ensenada, Baja
California, para que en el marco de sus atribuciones re-
vise los permisos otorgados por los anteriores ayunta-
mientos de ese municipio a la empresa Energia Costa
Azul, para el funcionamiento de la terminal de gas natu-
ral licuado.

En cumplimiento a esa disposicion del 6rgano legislativo
federal, la autoridad municipal de Ensenada, Baja Califor-
nia, procedio a realizar el analisis solicitado por nuestros
comparieros legisladores, encontrando diversas irregulari-
dades y violaciones a diversas disposiciones legales, tanto

por parte de la autoridad municipal que en su momento
otorgd el permiso de uso del suelo, como de la empresa, por
lo que, en pleno ejercicio de la autonomia municipal pre-
vista en la Constitucion y con base en las atribuciones que
le otorgan las leyes del estado, procedid a la clausura tem-
poral de la citada planta regasificadora.

Dicha clausura fue consumada técnica y juridicamente,
la tarde del dia 11 de febrero del presente afio, por par-
te de las autoridades del ayuntamiento de Ensenada,
atendiendo un mandato del pleno del Congreso de la
Unidn y un conjunto de irregularidades y violaciones a
las leyes nacionales y estatales.

Esta accion del municipio caus6 una respuesta inmediata de
los gobiernos federal y estatal, expresada en la presencia de
fuerzas militares y estatales para obligar a la reapertura de
la planta. Es grave e irresponsable que el propio Secretario
de Gobernacion Francisco Blake le haya llamado al secre-
tario de Seguridad Publica del ayuntamiento de Ensenada
para pretender darle instruccion, sin estar facultado para
ello. ¢Como se puede pedir respeto al Estado de derecho
cuando la misma autoridad recurre a practicas ilegales y au-
toritarias que pensabamos que estaban superadas?

En una actitud contraria a cualquier forma de respeto inte-
rinstitucional, el secretario de Gobierno de Baja California,
Cuauhtémoc Cardona Benavides, dirigio la operacion en
contra del acto de clausura total temporal, realizado por el
vigésimo ayuntamiento de Ensenada, mediantes las atribu-
ciones que el marco juridico, nacional y estatal, le brindan
a la representacion municipal.

La prudencia de las autoridades municipales, particular-
mente del alcalde y del secretario de Seguridad Publica Mu-
nicipal, general DEM Florencio Raul Cuevas Salgado
—quien se retird conjuntamente con sus elementos de las
instalaciones de la empresa— impidid un enfrentamiento ar-
mado que bien pudo llenar de luto al pais, considerando que
en la regasificadora se encuentran dos tanques cada uno con
capacidad de almacenamiento de 189 millones de litros y
una explosion o incendio, que pudieran ocurrir con el fuego
cruzado, hubiera sido de magnitudes inconcebibles.

Es notoria, compafieras y compafieros diputados, la irres-
ponsabilidad con la cual se manejo este asunto, que pudo
costar, en caso de haber intercambio de fuego en aras de la
defensa de una empresa extranjera que viola las leyes me-
xicanas, la vida de la totalidad de los contendientes de las
fuerzas militares y de seguridad publica estatales y munici-
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pales presentes, la de quienes en ese momento circularan
por la carretera y de los habitantes de los poblados cercanos
a la planta.

Si esto hubiera sucedido, ¢quiénes serian los culpables? Se-
guramente, a pesar de haber sido la causante la empresa
simple y olimpicamente se lavaria las manos.

Lo que sucedid en Ensenada, es grave compafieras y com-
pafieros. Y es grave no solo por lo que acabo de mencionar.
El que se haya utilizado al ejército como punta de lanza pa-
ra defender los intereses de la trasnacional, demuestra la fal-
ta de oficio politico y los intereses de quienes gobiernan no
solo el estado, sino de quienes, desde el centro del pais, au-
torizaron su intervencion.

Con este s6lo hecho —independientemente de todo lo expre-
sado y sustentado en contra de la empresa en el Congreso
Local de Baja California, en esta Camara y en el Senado de
la Republica—, queda demostrado lo pernicioso que es para
el pais que Sempra Energy opere la planta multicitada o
cualquier otra en territorio nacional.

Es grave también porque el municipio no actu6 por cuenta
propia, sino en cumplimiento de un exhorto emanado del
Poder Legislativo federal que representamos. La amenaza
con la intervencion del ejército, en contra de la policia mu-
nicipal de Ensenada, es asi, un atentado a lo dispuesto por
esta soberania y quebranta, de hecho, el marco legal que nos
rige.

Queremos pensar que los militares desconocian esto, que la
accion municipal era en cumplimiento de un acuerdo del
Congreso para que se llevara a cabo la investigacion en re-
lacion con los permisos otorgados por anteriores adminis-
traciones municipales para la instalacion de la empresa.
Queremos pensar que se les dijo que el municipio era el que
estaba incumpliendo con la ley.

Hoy que sale la verdad a la luz, y que el ayuntamiento en-
senadense ejercio en forma valiente y decidida las faculta-
des que le permiten actuar para que se cumpla la ley y en
defensa del patrimonio colectivo de la ciudadania, no es
comprensible la presencia militar ni de fuerzas puablicas es-
tatales en la planta regasificadora.

Coincidimos con el presidente municipal cuando expresa
que los hechos sucedidos no sdlo coartan la libre determi-
nacion municipal, sino que constituyen un atentado a la
Constitucion, al régimen republicano y al municipio libre.

Es pertinente identificar a los responsables de lo ocurrido y
fincarles las responsabilidades que correspondan.

Con todo el respeto que merece el ejército mexicano, le de-
cimos que meterse en éste problema no le corresponde. Es
una situacion de caracter legal, justificada en contra de una
empresa que esta violando la Constitucion y las leyes na-
cionales, que el propio ejército esta obligado a defender.

En la carta que mencionamos al principio, el presidente mu-
nicipal de Ensenada solicita nuestro apoyo en esta que men-
ciona desigual batalla por la legalidad, en la cual esta de
nuestro lado. Desde esta tribuna les contestamos: No estan
solos ni el ayuntamiento ni el pueblo de Ensenada. Cuentan
y contaran con nuestro apoyo, sefior presidente municipal
de Ensenada, Enrique Pelayo Torres.

Es loable su decidida accion para clausurar una empresa
que esta corrompiendo a las instituciones, destruyendo el
medio ambiente de la region y violentando la legalidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, quien sus-
cribe, me permito proponer con caracter de urgente y obvia
resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

1. Que la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
envie un escrito expresando su respaldo formal e institucio-
nal al presidente municipal de Ensenada, Baja California,
para llevar a cabo, hasta sus Ultimas consecuencias, el reso-
lutivo quinto de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, en su sesion de fecha 26 de enero de 2011, relati-
vo al punto de acuerdo presentado por el senador Jorge Le-
gorreta Ordorica, del Partido Verde Ecologista de México,
en el que sefiala las diversas irregularidades en que ha incu-
rrido desde su construccion la planta regasificadora Ener-
gia-Costa Azul, S de RL de CV, propiedad de Sempra
Energy.

2. Que se turne a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales para que una subcomision de la misma, se
traslade a Ensenada, Baja California, para reunirse con las
autoridades y conocer en detalle la situacion relacionada
con las autorizaciones para la operacion de la empresa re-
gasificadora Energia-Costa Azul, S de RL de CV, propiedad
de Sempra Energy.

3. Que la representacion de legisladores referida en el reso-
lutivo anterior, con el apoyo de la autoridad municipal, y en
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su caso estatal y federal, verifique documentalmente el
cumplimiento de toda la legislacion, reglamentacion y nor-
mas oficiales mexicanas, estatales y municipales aplicables
en la construccion y operacion de la planta regasificadora
de la empresa Sempra Energy en el municipio de Ensenada,
Baja California; e investigue en qué forma, bajo qué crite-
rios, en cuanto tiempo y por quienes fueron otorgados los
permisos, licencias y documentos necesarios, a fin de de-
tectar si hubo irregularidades, incumplimientos u omisiones
al respecto; e informen a esta soberania el resultado de su
investigacion y consultas.

4. Se turne el presente punto de acuerdo al Senado de la Re-
publica, considerando que la Comision Permanente, de la
cual emano el resolutivo quinto previamente citado, esta in-
tegrada también por legisladores integrantes del Senado.

5. Se comunique el presente punto de acuerdo al goberna-
dor del estado de Baja California y se le exhorte a que, en
cumplimiento del pacto federal establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las depen-
dencias a su cargo expresen un comportamiento republica-
no de pleno respeto a la autonomia municipal, basada en el
gjercicio de las atribuciones y facultades que le son otorga-
das por las leyes.

6. Se exhorta al Ejecutivo gire instrucciones al secretario de
la Defensa Nacional para que las fuerzas armadas de la zo-
na militar que resguardan a Ensenada, se abstengan de in-
tervenir en problemas de caracter legal.

7. Se comunique el presente punto de acuerdo al congreso
del estado de Baja California, para los fines y efectos que el
mismo considere como mas pertinentes.

Palacio de San Lazaro, a 22 de febrero de 2011.— Diputados: José Na-
rro Céspedes, Maria Dina Herrera Soto, Balfre Vargas Cortez, Maria
Avraceli Vazquez Camacho, Jaime Fernando Cardenas Gracia, José Ge-
rardo Rodolfo Fernandez Norofia, Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y La-
zo de la Vega, José M. Torres Robledo (rlbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Ordufio.

El diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (desde la
curul): Presidente.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
¢Falta algtin diputado o diputada...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitanos un minuto, diputado.

El diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (desde la
curul): La fraccion parlamentaria del PAN esta de acuerdo
en la transparencia, pero no podemos nosotros como Con-
greso darle instrucciones a otros ordenes de gobierno. No lo
hemos hecho con ningln orden de gobierno, ¢por qué lo va-
mos a hacer ahora?

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado. Recojo sus expresiones tal como corres-
ponde y se inscribiran en el Diario de los Debates. Desafor-
tunadamente ya estamos en la parte procesal de la votacion.

El diputado Jesus Ramirez Rangel (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Ramirez Rangel.

El diputado Jesis Ramirez Rangel (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Respaldar lo que dice el diputado Ordufio
e insistir que en el pasado la Junta de Coordinacion Politica
a mi me rechazé un punto de acuerdo porque estaba ha-
ciendo un exhorto al gobierno del estado de Coahuila. Pedir
en ese sentido que este Congreso sea congruente con sus
decisiones. Gracias.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado. Yo entiendo perfectamente estas justifi-
caciones y doy fe de que lo que usted dice ha sido efectiva-
mente aplicado en el pasado.

Pero estamos en la parte de votacion y tendremos que res-
petar el resultado de la misma, ofreciéndole que esta Presi-
dencia abrira un espacio, toda vez que al principio de esta
sesion vimos acercamientos de los grupos parlamentarios y
antes de hacer el exhorto respectivo, mandatado por el ple-
no, si asi fuera, daremos un espacio a fin de que los grupos
parlamentarios, si se pusieran de acuerdo, pudieran presen-
tar un nuevo punto de acuerdo. Adelante, diputado.

El diputado José Narro Céspedes (desde la curul). Presi-
dente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitame, diputado. Escuchamos al diputado Narro y me
da usted el recuento de la votacion.
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El diputado José Narro Céspedes (desde la curul): Nada
mas comentar que no estamos ordenando a nadie, es un ex-
horto que se hace nada mas. Plantearle que el documento ya
previo al pleno y a su debate ha sido revisado y comenta-
do por varias de las fracciones parlamentarias. Ha tenido
modificaciones en el marco de buscar el consenso y el
acuerdo.

Este paso que usted comenta, presidente, ya se hizo. Toda-
via se le hicieron algunas modificaciones puntuales antes de
esta Gltima lectura en lo que es el punto 6. Nosotros le pe-
diriamos que pasaramos a la votacion en consecuencia. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Ya estamos votando, diputado. Vamos a dar a conocer el re-
sultado de la votacion. Esta Presidencia lo que hara sera ex-
clusivamente abrir un margen hasta la sesion siguiente para
ver si presentan los grupos un nuevo punto de acuerdo con-
sensuado. Pero éste esta votado en sus términos.

El resultado, sefior secretario.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Ciérrese el sistema electronico. Sefior presidente, tenemos
259 votos a favor, 95 en contra y 5 abstenciones.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobado. Comuniquese.

El diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Ordufio.

El diputado Francisco Javier Ordufio Valdez (desde la
curul): Quiero decirle, presidente, que éste no es un asunto
de negociacion. Esto tenemos que verlo bien claramente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Me queda claro, sefior diputado. Hemos terminado la vota-
cion, lo que quede en lo siguiente sera resultado de lo que
hagan los grupos parlamentarios.

Adelante, sefior secretario, continte con el orden del dia.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Esta Presidencia recibio del diputado Alberto Gonzalez Mo-
rales iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, a cargo del diputado José Al-
berto Gonzalez Morales, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en el articulo 71, fraccion I1, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 6, fraccion I, 77, 78 y 133, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, el suscrito somete a con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que modifica el
articulo 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica, con el objetivo de establecer en dicho marco juridico
la exencion del pago por consumo de energia eléctrica a los
planteles e infraestructura educativa del sistema educativo
nacional, en aras de contribuir a que, quienes concurren en
este sector, ya no realicen gastos derivados con el pago del
servicio por el suministro de electricidad en virtud de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México, como en la gran mayoria de las naciones del
mundo, la educacion es un elemento fundamental que de-
termina el nivel de crecimiento y desarrollo econémico. La
educacion es un referente que refleja las principales carac-
teristicas de un pais, de ahi que representa una prioridad en
el conjunto de metas y objetivos de las politicas pablicas.

Es importante destacar el avance que se ha logrado durante
los dltimos afios en el tema educativo, lograndose incre-
mentar el promedio de escolaridad de la poblacion nacional,
llegando a un nivel escolar de 8.1 afios, poco mas de pri-
mero de secundaria.

Los problemas que enfrenta el sistema educativo nacional
pasa por diversas aristas y vicisitudes, entre las que destaca
el tema de los recursos asignados a este sector. Cabe desta-
car que la educacion es el unico rubro en el cual se estable-
ce en la normatividad que se le deben destinar cuando me-
nos el equivalente al 8 por ciento del producto interno bruto.
Si bien es cierto que este porcentaje aln no se ha logrado
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otorgar es la Secretaria de Educacion Publica la dependen-
cia del gobierno federal que mayores recursos recibe.

El presupuesto destinado a la educacion durante los tltimo
tres afios ha pasado de los 200 mil 931 millones de pesos en
el 2009, a los 230 mil 684 millones de pesos para este 2011,
un incremento superior a los 30 mil millones de pesos.

Un estudio realizado por la Organizacion para la Coopera-
cion y Desarrollo Econémicos (OCDE), denominado Pano-
rama de la educacion en México 2010, sefiala que gracias a
la expansion del sistema educativo mexicano se ha logrado
incrementar el porcentaje de titulacion en el nivel de prepa-
ratoria, pasando de 19 a 40 por ciento. Sin embargo, dicho
porcentaje aln se encuentra lejos del promedio de paises de
la OCDE que es de 80 por ciento.

En lo que se refiere a la educacion superior, el promedio de
titulacion en México es del 1.8 por ciento, inferior al pro-
medio de la OCDE que es del 3.4 por ciento. Este dato es
mas preocupante al considerar que 42 por ciento de los es-
tudiantes de educacion superior no se titulan, situando a
Meéxico en el cuarto lugar en el ranking de la OCDE.

Meéxico dedica el 5.7 por ciento de sus ingresos nacionales
a sistemas educativos, mas que Brasil (5.2 por ciento) pero
menos que Chile (6.4 por ciento). Puesto que el presupues-
to publico es relativamente reducido, la educacion en Mé-
Xico tiene la mayor tasa de inversion en los paises de la OC-
DE (21.7 por ciento del gasto publico total en comparacion
con un promedio de 13.3 por ciento en la OCDE).

Sin embargo, el gasto por alumno permanece muy bajo en
México, llegando a los 2 mil 111 dolares por alumno de
educacion primaria comparado con un promedio de 6 mil
741 dolares promedio en la OCDE, y 2 mil 236 dolares por
alumno de educacion secundaria contra un promedio de 8
mil 267 en la OCDE. Por su parte, los alumnos de educa-
cion superior obtienen mejores recursos con 6 mil 971 do-
lares por estudiante cuando el promedio de la OCDE es de
12 mil 907 dolares.

En este contexto, el gobierno federal, en el animo de apoyar
las economias domésticas, publicd el pasado 15 de febrero
de este afio, un decreto a través del cual se otorga un incen-
tivo fiscal para aquellas personas fisicas que tienen a sus hi-
jos estudiando en planteles privados, estableciendo un tabu-
lador de costos educativos promedio por nivel escolar.

Si bien es cierto que lo anterior es un esfuerzo loable, tam-
bién debemos destacar que es una medida selectiva, focali-
zada a atender a la clase media y alta, que esta accion no
permea sobre todo el universo educacional, ya que es ma-
yor en nimero de alumnos que estudian en planteles de ori-
gen publico.

Es importante sefialar que no se esta en contra del decreto
del 15 de febrero, sin embargo, es prioritario que desde el
Congreso impulsemos medidas complementarias que coad-
yuven a lograr una mayor equidad en la otorgacion de apo-
yos e incentivos.

La propuesta que se presenta tiene como objetivo exentar
del pago del servicio de electricidad a toda la infraestructu-
ra pablica que sea utilizada para la ensefianza y el aprendi-
zaje de los educandos, incluyendo todos los niveles y mo-
dalidades de: preprimaria, primaria, secundaria,
bachillerato, la capacitacion para el trabajo, la educacion
media superior y la educacion superior.

Con esta modificacion a la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica lograremos impactar de manera positiva
en los millones de familias, quienes desembolsan una parte
de sus ingresos para el pago de este servicio, el cual les es
requerido a través de una cuota o pago adicional que solici-
tan los comités de padres de familia de cada plantel educa-
tivo.

Aun y cuando el solicitar algun tipo de cuota esta prohibido
por la Ley General de Educacion, también debemos reco-
nocer que en un namero importante de planteles escolares
es muy complicado que las administraciones en turno hagan
frente con sus propios recursos para el pago de manteni-
miento, compra de materiales y el pago del servicio de elec-
tricidad.

Ante este panorama, se requiere de medidas que permitan
subsanar este tipo de deficiencias que nada tienen que ver
con la calidad de la ensefianza.

Para tener mayores elementos que contribuyan a exponer de
mejor manera la importancia de la propuesta, es necesario
sefialar:

* En el sistema educativo nacional estan inscritos 38 mi-
llones 654 mil 70 alumnos para el ciclo escolar 2010-
2011.
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* De los cuales, 25 millones 814 mil 300 alumnos de ni-
vel basico y bachillerato asisten a escuelas publicas.

* En el nivel de preprimaria hay 90 mil 795 planteles en
total, con aproximadamente 4 millones 650 mil 500 edu-
candos; de los cuales, 77 mil 831 escuelas son de indole
publica y asisten 3 millones 986 mil 300 alumnos; y s6-
lo 14 mil 964 preprimarias son privadas y atienden a 664
mil 300 alumnos.

* Para el nivel primaria se tiene un registro de 99 mil 64
escuelas a las que asisten aproximadamente 14 millones
860 mil 300 alumnos; de los cuales, 90 mil 966 planteles
son del sector publico, a los que acuden 13 millones 633
mil 200 estudiantes; y s6lo hay 8 mil 100 escuelas pri-
vadas, asistiendo a un millon 227 mil 300 nifias y nifios.

* En lo que se refiere a la ensefianza secundaria, tenemos
que hay 35 mil 888 escuelas, a las que asisten aproxima-
damente 6 millones 118 mil 619 adolescentes; de los
cuales 31 mil 664 son planteles pablicos, a los que asis-
ten 5 millones 650 mil 700 alumnos; y 4 mil 224 secun-
darias privadas que atienden a 468 mil educandos.

* En el bachillerato hay 13 mil 263 planteles identifica-
dos, a los que acuden aproximadamente 3 millones 785
mil 400 alumnos; de los cuales 7 mil 673 escuelas son
publicas y se atiende a 2 millones 604 mil 100 alumnos;
asimismo, se tiene registro de 4 mil 814 escuelas priva-
das en las que estudian 677 mil 900 educandos.

Lo mencionado anteriormente nos brinda un panorama am-
plio de lo que implica una medida como esta. Si considera-
mos las cifras que proporciona en Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) que sefiala que en promedio
una familia tiene 2.1 hijos, de la operacion simple de divi-
dir el total de la matricula entre el dato anterior, tenemos
que el impacto se notara en 12 millones 292 mil 524 fami-
lias con estudiantes en nivel basico y bachillerato que asis-
ten a escuelas publicas.

Como ya se menciond, se trata que los apoyos sean otorga-
dos a todo el conjunto de la sociedad, primordialmente, a
los grupos sociales mas desprotegidos, en situacion de des-
ventaja, de pobreza y marginacion, que tienen hijos que es-
tan estudiando, que cuentan con el deseo de superarse, de
ser mejores ciudadanos, preparados, con conocimientos
amplios e integrales.

No coartemos el derecho de millones de mexicanos y me-
xicanas que ven en la educacion una oportunidad para me-
jorar su precaria situacion, no les neguemos la posibilidad
de lograr la meta de elevar su calidad de vida a través de la
ensefianza.

El Grupo Parlamentario del PRI esta comprometido con la
defensa de los derechos fundamentales de las personas, es-
tamos a favor de todas aquellas medidas que permiten al-
canzar la meta de erradicar la pobreza, la ignorancia y fo-
mentan el bienestar social.

En razén de lo anterior, se somete a consideracion de esta
Céamara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 31 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 31. ...

Estaran exentos del pago por el servicio de consumo de
energia eléctrica los planteles e infraestructura que for-
me parte del sistema educativo nacional de caracter pd-
blico, incluyendo todos los niveles y modalidades: pre-
primaria, primaria, secundaria, de capacitacion para el
trabajo, profesional técnico, bachillerato, media supe-
rior y superior.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara
lo establecido en el parrafo anterior haciéndolo del co-
nocimiento pablico a través del Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan sin efecto cualquier disposicion que con-
travenga lo dispuesto en la presente ley.

Tercero. El Ejecutivo federal, en un plazo no mayor a 60 di-
as naturales, debera realizar las adecuaciones que permitan
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 32 de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10. de marzo de 2011.— Diputa-
do José Alberto Gonzalez Morales (rdbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se
turna a la Comision de Energia para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se
recibid iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 17 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Ale-
jandro Encinas Rodriguez y José Luis Jaime Correa.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Alejandro Encinas Rodriguez y
José Luis Jaime Correa, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver: Para facilitar los acuerdos y consensos para la go-
bernabilidad democratica de la Camara de Diputados, se
flexibiliza el precepto para la eleccion del presidente de la
Mesa Directiva.

Exposicion de Motivos

Las Camaras del Congreso de la Unidn expresan la plurali-
dad de la sociedad mexicana y sus 6rganos de gobierno tie-
nen que ser sensibles a esa realidad y el ejercicio de gobier-
no de dichos rganos tiene que expresar un equilibrio entre
las fuerzas politicas que sea incluyente y justo, para los par-
tidos politicos representados en las Camaras.

La Ley Organica del Congreso de la Unidn, objeto de la re-
forma que aqui proponemos contiene disposiciones que
consagran este precepto con mucha claridad. Se ha estable-
cido, particularmente desde 2006, la conveniencia de que
ningln grupo parlamentario ejerza simultaneamente la titu-
laridad de los dos 6rganos principales de gobierno de la
Céamara de Diputados, que son, a saber, la Mesa Directiva y
la Junta de Coordinacion Politica. La conduccion de estos
organos se ha ejercido, alternadamente, desde la época de

mayor pluralidad en el Congreso, es decir, desde 1997 a la
fecha, por las tres principales fuerzas politicas del pais, que
son el PRI, el PAN'y el PRD.

Es desde luego, idoneo que ninguno de los grupos parla-
mentarios predominantes en la Camara de Diputados con-
centre a la vez la titularidad de los méaximos 6rganos de go-
bierno, en aras de promover la gobernabilidad y la armonia
convivencial entre la pluralidad de las fuerzas politicas ex-
presadas en la Camara. Sin embargo, es de admitirse que en
ocasiones, el consenso entre dos fuerzas preponderantes
arroja escenarios no previstos en la ley, que obligan a que
uno de los grupos relevantes de la Camara de Diputados se
vea en la necesidad, y por acuerdo de los demas, a presidir
ambos 6rganos de gobierno de manera simultanea, como ya
sucedio en el tercer afio de ejercicio de la LIX Legislatura
en la Camara de Diputados.

De tal suerte que la reforma a la Ley Organica que propo-
nemos, para honrar la palabra empefiada entre los coordina-
dores de los grupos parlamentarios de la presente legislatu-
ra, en un acuerdo para la gobernabilidad de la Camara de
Diputados, es mantener el mandato de no privilegiar el ejer-
cicio de la titularidad de los dos 6rganos de gobierno de ma-
nera simultanea, pero, sin embargo, de no impedir esta cir-
cunstancia de excepcion de manera tajante. ES por ello, que
reconociendo el caracter extraordinario que el consenso de
gobernabilidad para una legislatura pueda prever esta con-
currencia de un solo grupo en el ejercicio de la titularidad
de los dos drganos de gobierno, esto sea posible legalmen-
te, siempre que medie el gran acuerdo de la pluralidad de la
Camara de Diputados, avalada y expresada por una mayo-
ria calificada, de la misma.

Por lo expuesto, los suscritos, diputados federales integran-
tes de la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77, 78, 89 nu-
meral 1, 97, 102, 105 y 239 fraccion VIII del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el numeral octavo del arti-
culo 17 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue
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Capitulo Segundo
De la Mesa Directiva

Seccion Primera
De su integracion, duracion y eleccion

Articulo 17.
l.al7. ..

8. Se procuraréa que la presidencia de la Mesa Directiva la
gjerza un diputado o diputada de distinto Grupo Parlamen-
tario del que presida la Junta de Coordinacion Politica en el
mismo afio legislativo.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10. de marzo de 2011.— Diputa-
dos: Alejandro Encinas Rodriguez, José Luis Jaime Correa (rdbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se
turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias para dictamen.

Tiene la palabra la diputada Claudia Ruiz Massieu Salinas,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. No se encuentra en
el salon de sesiones. Por tanto, recibird el tratamiento co-
rrespondiente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES - LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA -

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS

MINIMAS SOBRE READAPTACION

SOCIAL DE SENTENCIADOS

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra la diputada Laura Elena Estrada Rodriguez,
del PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, de la Ley Organica de la Procura-
duria General de la Republica; de la Ley Federal de Defen-
soria Publica y de la Ley que Establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Adelante,
diputada.

La diputada Laura Elena Estrada Rodriguez: Con su
venia, sefior presidente. Le solicito que sea incluido el tex-
to integro de la presente iniciativa en el Diario de los Deba-
tes.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, con el fin
de responder a las necesidades de las mujeres mexicanas
gue por su condicion se encuentran en una situacion de vul-
nerabilidad mayor, vengo hoy a esta tribuna para exponer-
les la problematica de desigualdad que sufren las mujeres
que se encuentran privadas de su libertad en todo el pais.

Aun cuando el acceso a la justicia es un derecho contem-
plado en nuestra Constitucion, los vacios e irregularidades
de la investigacion, las deficiencias en el juzgamiento y
sancion, la falta de efectividad de mecanismos preventivos
de prevencion, asi como las barreras que enfrentan las vic-
timas al procurar acceder a las instancias judiciales, reflejan
solo parte de la problematica que sufren las mujeres reclu-
sas en nuestro México.

Por tal motivo, es necesario incorporar a la realidad que se
juzga elementos de analisis, interpretacion y valoracion ju-
ridica de conformidad con el ordenamiento nacional e inter-
nacional en la materia de derechos humanos de las mujeres,
tomando en cuenta los principios de la no discriminacion e
igualdad sustantiva contemplada en el articulo 1o. de nues-
tra Constitucion.

En ese sentido podemos decir que para que estos elementos
se institucionalicen en los procesos de imparticion de justi-
cia a nivel nacional, es indispensable que las autoridades
que participan en él reconozcan las condiciones que discri-
minan a las mujeres e impiden el acceso y garantia de sus
derechos, asi como que se observen y atiendan las lagunas
gue se encuentran inmersas en la legislacion penal.

Cabe sefialar que los factores que inciden para que las mu-
jeres intervengan en cierto tipo de delitos se ven acompa-
fiados de la violencia de género, como un hecho causal del
hecho delictivo, ya que la presencia de ésta en la vida de
las mujeres que enfrentan una acusacion penal, es frecuen-
te y esta intimamente ligada al hecho delictivo que se les
imputa.
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Asimismo, la mayoria de las mujeres que permanecen en
reclusion lo estan, entre muchas otras razones, por una nu-
la 0 mala defensa juridica de los casos, aspecto que se pro-
fundiza por no contar con los recursos econémicos para sos-
tener los gastos de su defensa y la evidente falta de
mecanismos oficiales idoneos en la normatividad penal me-
xicana.

Por tal motivo, se propone la incorporacion de la perspecti-
va de género como figura juridica inmersa en la legislacion
procesal penal que deberan atender las autoridades a quie-
nes les compete la resolucion de estos conflictos.

Dicha figura tendra por objeto establecer que la comision
de un delito estuvo motivada por cualquier accion u omi-
sion basada en su género que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico o sexual.

En este tenor se establece que el juez que conozca el proce-
so debera tomar en cuenta los antecedentes de violencia y
en su caso considerarlos como atenuantes de la sentencia.
Las resoluciones, sean autos o sentencias, deberan incluir el
analisis de la perspectiva de género, a efecto de evitar que
sea vulnerado el principio de imparcialidad de la ley penal
previsto en la fraccion Il del articulo 17 de nuestra Consti-
tucion; es decir, que no se debe actuar conforme a intereses
especificos o privados a efecto de evitar discriminaciones
arbitrarias.

Por ello, es importante establecer que el principio de im-
parcialidad de la ley deriva del principio de igualdad plas-
mado en el articulo 4 de la nuestra Constitucion y que obli-
ga al servidor publico encargado de la administracion de
justicia a actuar de manera neutral e imparcial.

Por tal motivo, se propone que al momento de integrar la
averiguacion previa el Ministerio Publico evite emitir ase-
veraciones o descalificaciones derivadas de patrones socio-
culturales que discriminen a la victima o a sus familiares.

En tal virtud, debido a las irregularidades de la investiga-
cion, deficiencias en el juzgamiento y sancion, y la falta de
efectividad de los mecanismos preventivos de proteccion,
con el objeto de fortalecer la proteccion de las victimas que
sufren violencia, la iniciativa propone que las autoridades
encargadas de practicar diligencias de averiguacion previa
puedan establecer la evaluacion del riesgo de las victimas y
de sus familiares.

Por dltimo, la presente propuesta busca reformar la ley que
establece las normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados para que el tratamiento impuesto a los internos
se efectUe con base en perspectiva de género. ES cuanto, se-
fior presidente.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Penales; y de las Leyes Organi-
ca de la Procuraduria General de la Republica, Federal de
Defensoria Publica, y que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo de la
diputada Laura Elena Estrada Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, diputada federal de la LXI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
la fraccion | del articulo 6y en los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea el presente pro-
yecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, los derechos fundamentales de las personas a
las que se les imputa algun delito, asi como a las que son
victimas de éstos, surgen a la vida juridica con las reformas
de 1993 y de 2000, que reconocen de manera plena el mo-
mento procedimental en el que las garantias que dicho arti-
culo consagra, deben observarse.

Al respecto, menciona el constitucionalista Ignacio Burgoa
Orihuela:

“Detras de las mas hondas transformaciones sociales, eco-
nomicas y politicas que han operado en la historia, se des-
cubre sin un acucioso analisis los acontecimientos que les
han determinado, el anhelo persistente e insatisfecho de la
humanidad, consistente en lograr un verdadero ambiente de
igualdad, como supuesto imprescindible de la justicia.”.

Historicamente, las mujeres han estado relegadas a la esfe-
ra privada y los hombres a la esfera pablica. Esta situacion
ha derivado en que las mujeres tengan un limitado acceso a
la riqueza, a los cargos de toma de decisiones, a los emple-
0s remunerados y por su puesto al acceso a la justicia, en
igualdad a los Hombres; condicion que generalmente des-
encadena un trato injusto y discriminatorio para las mujeres
mexicanas.
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Acorde a esta realidad, y firme en un sentido de justicia y
congruencia con quienes represento, presento este proyecto
de decreto, con la finalidad de visibilizar la desigualdad que
sufren hoy dia las mujeres que se encuentran privadas de su
libertad, en todo el pais, a fin de responder a las necesida-
des de aquellas que se encuentran en una situacion de vul-
nerabilidad mayor.

El acceso a la justicia es un derecho considerado en la Car-
ta Magna, sin embargo, la situacion de las mujeres que se
encuentran recluidas, por haber cometido un delito, refleja
una de las realidades sociales que hoy veo con mayor preo-
cupacion y con la necesidad de sacar a la luz publica debi-
do al abandono, desigualdad y a la ausencia del reconoci-
miento, ejercicio y respeto de los derechos fundamentales
de las mujeres en esta condicion.

El diagnostico que hace la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, publicado en enero de 2007 sobre el ac-
ceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia en las
Américas,? sefiala que hay cinco problemas en particular en
el acceso a la justicia de las mujeres privadas de su libertad:
los vacios e irregularidades en la investigacion, deficiencias
en el juzgamiento y sancion, la falta de efectividad de los
mecanismos preventivos de proteccion, barreras que en-
frentan las victimas al procurar acceder a instancias judicia-
les.

En cuanto a las victimas de los delitos en el analisis, la co-
mision hace referencia a los obstaculos que éstas presentan
en general, afirmando que el foco de la problematica de la
criminalidad se ha dirigido al autor del delito y ha ocultado
el abandono de que ha sido objeto la victima como afecta-
da directa y su entorno social. Destaca que se trata a las vic-
timas sin respeto y no se les informa acerca del proceso, au-
nado a lo anterior se encuentra el desconocimiento de las
victimas de sus derechos fundamentales.

Enel caso de las mujeres infractoras, la comision conside-
ra que la discriminacion comienza a evidenciarse desde el
momento en que son detenidas, ésta continda por parte de
las personas que administran justicia, quienes en conse-
cuencia de su socializacion y el desconocimiento de las
condiciones de género de una infractora, contribuyen a que
las mujeres permanezcan mas tiempo en reclusion que los
hombres, al imponerles penas mayores aln cuando Se trata
de un mismo delito.

De acuerdo con lo que establece el diagnostico sobre inci-
dencia de los delitos cometidos por las mujeres privadas de

su libertad, procesadas y sentenciadas, que elabord el Cen-
tro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equi-
dad de Género de la Camara de Diputados, las mujeres co-
mo victimas del delito, como sobrevivientes del mismo o
como infractoras, padecen la misma situacion en lo que re-
fiere al desconocimiento de sus derechos, carencia de servi-
cios adecuados y gratuitos, vejaciones, trato discriminato-
rio, entre otras.

La perspectiva de género permite identificar la situacion de
las mujeres respecto a los hombres por las diferencias cul-
turales asignadas a los seres humanos. Juzgar con perspec-
tiva de género supone incorporar a la realidad que se juzga,
elementos de analisis, interpretacion y valoracion juridica
en conformidad con el ordenamiento nacional e internacio-
nal en materia de derechos humanos de las mujeres, toman-
do en cuenta los principios de no discriminacion e igualdad
sustantiva considerada en el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra di-
ce:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las perso-

nas".

Asimismo, el articulo 20 del mismo ordenamiento legal es-
tablece los principios que se seguiran en todo proceso penal
asi como el reconocimiento de los derechos de las victimas
y de las personas imputadas. Ergo, el derecho a la justicia es
uno de los derechos humanos mas invocados y desarrolla-
dos en los diferentes sistemas de proteccion nacionales e in-
ternacionales.

Es entonces cuando los articulos 8. y 25 numeral 1,3 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y sus co-
rrelativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos? y de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos® establecen lo siguiente:

Articulo 8

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, estable-
cido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, para la
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determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

Articulo 25

“Il. Toda Persona tiene derecho a un recurso sencillo y ra-
pido o0 a cualquier otro recurso efectivo ante jueces o tri-
bunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aln cuan-
do tal violacion sea cometida por personas que actden en
el ejercicio de sus funciones oficiales.”

Avrticulos que establecen el ejercicio de la garantia para el
acceso a la justicia que todo persona tiene derecho y, las ga-
rantias judiciales o de debido proceso que deben estar pre-
sentes en todo acto o proceso en el que se puedan ver afec-
tados los derechos de las personas.

Asimismo, los numerales 2 al 5 del mismo articulo 8 des-
glosan las garantias de debido proceso que deben asegurar-
se a cualquier persona que enfrente una acusacion penal, ba-
jo el principio de igualdad.

Resultan también aplicables el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos,% la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencidn del Belém Do Para), en los articulos 4o., 60. y
70., entre otras disposiciones ratificadas por el Estado me-
xicano.

Para que estos elementos se institucionalicen en los proce-
sos de imparticion de justicia a nivel nacional, es indispen-
sable que las autoridades que participan en él reconozcan
las condiciones que discriminan a las mujeres e impiden el
acceso y garantia de sus derechos, asi como observan y
atiendan las lagunas que se encuentran inmersas en la legis-
lacion penal.

Asimismo, es indispensable puntualizar que los factores
que inciden para que las mujeres intervengan en cierto tipo
de delitos, se ven acompafiados de la violencia de género
como un nexo causal del hecho delictivo. Ya que la presen-
cia de ésta en la vida de las mujeres que enfrentan una acu-
sacion penal es frecuente y esta intimamente ligada al hecho
delictivo que se le imputa.

Estos factores por los que las mujeres reaccionan frecuente-
mente cometiendo un delito, al desafiar los roles que les son

socialmente asignados o al actuar cuando e encuentran en
extremo peligro, estado de necesidad e incluso en defensa
propia, no son observados y analizados por las autoridades
que imparten justicia.

La incidencia delictiva, se ve determinada a partir del nd-
mero de delitos que se cometen en un pais. Segun el diag-
nostico sobre la incidencia de delitos cometidos por muje-
res privadas de su libertad, del CEAMEG establece que en
2007, los paises en el mundo con mayor poblacion peniten-
ciaria, fueron Estados Unidos de América, China, Federa-
cion Rusa, Brasil, India, México, Tailandia, Sudafrica, Iran
y Ucrania. Cabe destacar que México ocupa la posicion 5
con 217 mil 457 personas privadas de su libertad. Al res-
pecto, del total de las personas recluidas, la criminalidad fe-
menina representa siempre porcentajes mas bajos respecto
del porcentaje de la poblacion masculina. Por ejemplo, en
México, a 2003, el nimero total de hombres recluidos as-
cendia a 172 mil 567, el porcentaje es de 95.5 por ciento,
mientras que las mujeres eran un total de 8 mil 654 que se
encontraban recluidas, es decir, el 4.5 por ciento de la po-
blacion total.

Para 2007, las sentencias condenatoria y absolutoria dicta-
das a mujeres y hombres, segun los tipos de delitos, se re-
flejaba para los hombres, en promedio, a 86 de cada 100 se
les dicta una sentencia condenatoria, y a las mujeres, 83 de
cada 100. En tanto que para la sentencia absolutoria 14 de
cada 100 hombres son absueltos de su condena y en el caso
de las mujeres 17 de cada 100.

Sin embargo, la mayoria de las mujeres que permanecen
en reclusion, lo estan, entre muchas otras razones, por una
nula o mala defensa juridica de sus casos, aspecto que se
profundiza por no contar con los recursos econémicos pa-
ra sostener los gastos de su defensa, y la evidente falta de
mecanismos judiciales idoneos en la normatividad penal
mexicana que les permita acceder a la justicia penal.

Por otro lado, es importante puntualizar que el objeto de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es
regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres,
asi como proponer los lineamientos y mecanismos institu-
cionales que orienten a la nacion hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, pro-
moviendo el empoderamiento de las mujeres,” ordenamien-
to que establece regirse bajo los principios de la igualdad, la
no discriminacion y la equidad, ademas que alude a la in-
corporacion de la perspectiva de género.
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Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, publicada el 1 de febrero de 2007
en el Diario Oficial de la Federacion, es creada obedecien-
do a la necesidad de contar con un instrumento juridico que
contenga una real perspectiva de género, estableciendo las
condiciones juridicas para brindar seguridad a todas las mu-
jeres de este pais, sin ser exclusiva de una localidad, sino
aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria para los
tres niveles de gobierno; por esta razon se establece en la
presente iniciativa la supletoriedad de la legislacion, cuan-
do el juzgador lo considere necesario para la interpretacion
de la perspectiva de género y la evaluacion de riesgo en la
que se encuentren las mujeres.

En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia considera que la perspectiva de
género debe ser entendida como una vision cientifica, ana-
litica y politica sobre las mujeres y los hombres, que elimi-
nen causas de opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género, promoviendo en todo momento la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar
de las muijeres, contribuyendo a construir una sociedad en
donde las muijeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los re-
cursos econdmicos y a la representacion politica y social en
los dmbitos de toma de decisiones.

Es decir, deberan tomarse en cuenta las condiciones socia-
les, econdmicas, politicas y culturales que mantienen a la
mujer en una situacion de desventaja y subordinacion en re-
lacion con el hombre.

En este orden de ideas, el 11 de marzo de 2008, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con el objeto de reglamentar las disposiciones de
la mencionada Ley General en lo relativo al Poder Ejecuti-
vo Federal, asi como las bases de coordinacion entre éste,
las entidades federativas y los municipios, que sean necesa-
rias para su ejecucion.

Tal y como es posible apreciar, en México se han llevado a
cabo acciones para poder lograr un estado de igualdad de
género en los distintos ambitos del derecho, al grado inclu-
so que en el plan nacional de desarrollo 2007-2012, su eje 3
considera la igualdad de oportunidades y concretamente en
su punto 3.5, hace referencia a la necesidad de promover ac-
ciones para fomentar una vida sin violencia ni discrimina-
cion, asi como una auténtica cultura de la igualdad argu-

mentando que por tal motivo incorpora la perspectiva de gé-
nero de manera transversal en cada uno de los ejes que los
conforman 8

De lo anterior se pone de manifiesto que en su objetivo 16
considera “eliminar cualquier discriminacion por motivos
de género y garantizar la igualdad de oportunidades para
que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo
y ejerzan sus derechos por igual”.

Por su parte el 11 de marzo de 2008 se publicé el Regla-
mento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, en el cual se desarrollan, entre otros
temas, el procedimiento para la atencion de solicitudes de
alerta de violencia de género y se establecen las atribucio-
nes de la Segob y otras autoridades en la materia.

Asi también, en 2009 se trabajé en forma conjunta con las
tres instancias del Poder Judicial de la Federacion (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Consejo de la Judicatura Fe-
deral y Tribunal Electoral), derivado de lo cual se cre6 una
Comision Interinstitucional de Equidad de Género y una
Coordinacion General del Programa de Equidad de Género
que asesora el trabajo que realizan las tres instancias.10

No obstante, en las ultimas décadas la tasa de delincuencia
femenina en México ha tenido un crecimiento considera-
ble.11 La mayoria de las mujeres que se encuentran en pri-
sion pertenecen a sectores sociales desfavorecidos que per-
manecen encarceladas por delitos que son comunes a
personas que han padecido maltrato, carecen de poder y han
sido violentadas la mayor parte de sus vidas. En la actuali-
dad, las mujeres se han visto involucradas en nuevas con-
ductas delictivas, como asalto a bancos, secuestro, extor-
sion y delitos contra la salud.1?

Factores importantes que tienen probabilidad de poner en
marcha los mecanismos que orillan a un individuo a ser de-
lincuente son su baja posicion en el sistema de clases socia-
les, deficiencias educativas, pobreza, ambiente familiar ina-
decuado o perturbado, residencia en un mal vecindario y
pertenencia a una familia numerosa. Asi, los factores adver-
sos tienden a presentarse en conjunto y a actuar reciproca-
mente, hasta el punto de crear una situacion que puede in-
ducir a un individuo a cometer conductas ilicitas.13

Asimismo, la prision puede reflejar un ejercicio del sistema
que se transforma en una funcion marginalizante ya que ahi
se encuentran las mujeres mas pobres y de menor nivel edu-
cativo. La discriminacion de la mujer en prision es doble: en
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primer lugar, sufre como mujer; y en segundo, como delin-
cuente, por pertenecer no s6lo a un grupo desfavorecido en
todos los aspectos sociales, sino también al grupo que ha
violado la clasica imagen de la mujer impuesta por la so-
ciedad, que por ello debe ser recriminada severamente, ol-
vidando la violencia y los abusos que ha sufrido.14

Entre las mujeres en reclusion hay un alto nivel de abando-
no (60 por ciento) por parte de familiares y amigos; estas
mujeres, asi, carecen por lo general de apoyo social, con el
consecuente impacto que esto tiene sobre su bienestar fisi-
co y emocional. El ingreso es entonces conflictivo y angus-
tiante tanto por la situacion del delito como por el rompi-
miento del nicleo familiar, y ademas por el lugar donde
debe vivir, esto es, el dormitorio en el que se le aloja.1®

Por otra parte, en México contamos con un proceso penal
que, en la practica, se lleva a cabo alejado de los principios
del sistema acusatorio, es decir, con ausencia del principio
de igualdad entre las partes en donde los casos se resuelven
sin tomar en cuenta la perspectiva de género.

Cierto es que la reforma constitucional del 18 de junio de
2008 instaura un sistema procesal penal acusatorio que, en
palabras de Ferrajoli,16 es una contienda entre iguales ini-
ciada por la acusacion, a la que compete la carga de la prue-
ba enfrentada a la defensa en un juicio contradictorio, oral,
publico y resuelta por el Juez segun su libre conviccion. Pa-
ra el citado juristal’ la obtencion de la verdad, en el sistema
acusatorio, se lleva a cabo mediante un proceso cognosciti-
vo a través del conocimiento empirico de las hipotesis acu-
satorias, por canones de conocimiento como la presuncion
de inocencia, la carga de la prueba para el acusador, el prin-
cipio in dubio pro reo, la publicidad del procedimiento pro-
batorio, el principio de contradiccion y el derecho de de-
fensa mediante la refutacion de la acusacion.

Sin embargo, es imperiosa la necesidad de que los procedi-
mientos penales se lleven a cabo tomando en consideracion
la perspectiva de género a efecto de lograr un efectivo equi-
librio entre los hombres y las mujeres y con ello lograr una
resolucion de los casos justa y acorde con las circunstancias
por las que se cometid el delito.

En este sentido, debemos asumir el compromiso de propo-
ner e impulsar reformas legales que conviertan a nuestro
sistema de justicia penal justo en donde la perspectiva de
género sea tomada en cuenta en el desarrollo de la averi-
guacion previa, en el juicio, en la ejecucion de sentencias,
asi como en el ambito de la defensoria de oficio.

Por lo anterior, la presente iniciativa, tiene como finalidad
atenuar la problematica descrita, y establecer en la legisla-
cion penal los mecanismos juridicos antidiscriminatorios,
que incluya en todo momento del proceso penal, la pers-
pectiva de género, con la finalidad de que las autoridades
que administren la justicia, reconozcan en todo momento el
derecho de las mujeres a que les sea administrada la justicia
con apego a sus garantias fundamentales.

Por tal motivo se propone la incorporacion de la perspecti-
va de género como figura juridica inmersa en la legislacion
procesal penal, que deberan atender las autoridades a quie-
nes les compete la resolucion de estos conflictos, dicha fi-
gura tendra por objeto establecer que la comision de un de-
lito, estuvo motivada por cualquier accion u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psi-
coldgico, fisico, patrimonial, econémico o sexual.

En este tenor, se establece que el juez que conozca del pro-
ceso debera tomar en cuenta los antecedentes de violencia y,
en su caso, considerarlos como atenuantes para la sentencia.

Las resoluciones sean autos o sentencias, deberan incluir el
analisis de la perspectiva de género, a efecto de evitar que
sea vea vulnerado el principio de imparcialidad de la ley pe-
nal previsto en la fraccion 1l del articulo 17 de nuestra
Constitucion en donde se sefiala:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estaran expeditos para expedirla en
los plazos y en los términos que fijen las leyes, emitien-
do sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial...”

Aunque el articulo constitucional es una expresion formal
de que la Constitucion mexicana garantiza a las mujeres el
acceso a la justicia, solo esta escrito en la ley, pero en la pra-
Xis, en diversas ocasiones, no se le da el cumplimiento de-
bido, ya que no tiene aplicacion general, en virtud de que si
la persona que opera la justicia no toma en cuenta que en la
practica debe observar la perspectiva de género que rodea el
caso concreto e ignora el principio de no discriminacion por
cuestiones de género, entonces los casos de mujeres que
tengan en sus manos los resolvera bajo parametros tradicio-
nalmente masculinos con lo que estara profundizando la
desigualdad en la aplicacion de la ley entre hombres y mu-
jeres, en detrimento de estas Ultimas.

Recordemos, que la administracion de justicia debe ser im-
parcial, lo que quiere decir que no debe actuar conforme a
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intereses especificos o privados a efecto de evitar discrimi-
naciones arbitrarias, por ello es importante establecer que el
principio de imparcialidad de la ley deriva del principio de
igualdad, plasmado en el articulo 4 de la Constitucion y que
obliga al servidor publico encargado de la administracion
de justicia a actuar de manera neutral e imparcial. Por tal
motivo, se propone, que al momento de integrar la averi-
guacion previa, el Ministerio Pablico evite emitir asevera-
ciones o descalificaciones, derivadas de patrones sociocul-
turales que discriminen a la victima o a sus familiares.

De acuerdo con el diagnostico regional, elaborado por la
Relatoria sobre Derechos de las Mujeres de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, denominado Acceso
a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas” 18 publicado en 2007, los principales obstaculos
que enfrentan las mujeres en el campo de la administracion
de justicia se enfocan a los vacios e irregularidades en la in-
vestigacion, deficiencias en el juzgamiento y sancion, la fal-
ta de efectividad de los mecanismos preventivos de protec-
cion. Por esta razon, y con el objeto de fortalecer la
proteccion de victimas que sufren violencia, la iniciativa
propone que las autoridades encargadas de practicar dili-
gencias de averiguacion previa, puedan establecer la eva-
luacion del riesgo de las victimas o de sus familiares en la
medidas cautelares, para lo cual faculta al Ministerio Publi-
co para otorgar las drdenes de proteccion, descritas en el ca-
pitulo VI de la Ley de Acceso de las Muijeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

En tal virtud, esta iniciativa propone también reformas al
Cadigo Federal de Procedimientos Penales a efecto de que
la perspectiva de género se tome en cuenta, por las autori-
dades competentes, durante el desarrollo de la averiguacion
previa, asi como durante todo el proceso penal.

Ademas, se proponen reformas a la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de la Republica, esto a efecto de que los
Ministerios Pablicos tomen en cuenta la perspectiva de gé-
nero en el momento de llevar a cabo sus actos de investiga-
cion o bien, durante el desarrollo del proceso.

Sumado a lo anterior se proponen reformas a la Ley Fede-
ral de Defensoria Publica para que los abogadores defenso-
res hagan valer la perspectiva de género ante la autoridad
ministerial o judicial. Por otra parte, se proponen reformas
a la Ley que establece la Normas Minimas sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados, para que el tratamiento im-
puesto a los internos se efectlie con base en perspectiva de
género.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica,
de la Ley Federal de la Defensoria Publica y de la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados

Primero. Se reforman la fraccion Il del articulo 20., el
articulo 95, fraccion V; se adiciona un capitulo X1 Bis al
titulo primero; se reforma el primer parrafo y adiciona
un segundo, recorriéndose los subsecuentes del articulo
123; se reforman los articulos 133 y 293, todos del Codi-
go Federal de Procedimientos Penales para quedar co-
mo sigue:

Articulo 20. ...

II. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos
conducentes a la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del inculpado, la reparacion del
dafio y, en su caso, la perspectiva de género;

. axil. ...
Articulo 95. Las sentencias contendran:
lallV. ...

V.- Las consideraciones, fundamentaciones y motivacio-
nes legales de la sentencia y, en su caso, la perspectiva
de género;

VI. ...

Capitulo XI Bis
De la Perspectiva de Género

Articulo 102 Bis. A efecto de contar con un debido pro-
ceso que logre el equilibrio entre los hombres y mujeres,
tanto el Ministerio Pablico como los jueces de oficio, en
todas sus resoluciones deberan realizar el anlisis de
perspectiva de género, el cual tendra por objeto estable-
cer que la comision de un delito, estuvo motivada por
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cualquier accion u omision, basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimo-
nial, econdmico o sexual.

Articulo 102 Ter. Cuando el juez decrete la sujecion a
proceso o la formal prision, admitira, desahogara y va-
loraré las pruebas que se ofrezcan tendientes a acreditar
las circunstancias de perspectiva de género.

Si de las actuaciones del procedimiento se desprende la
existencia de las circunstancias de perspectiva de géne-
ro, el juez ordenara el desahogo de las pruebas para me-
jor proveer.

Articulo 102 Quater. Al momento de individualizar las
sanciones, deberan fundar y motivar el andlisis de pers-
pectiva de género, y tomar en cuenta los antecedentes de
violencia. Cuando asi proceda, considerarlos como ate-
nuantes para la sentencia.

Articulo 102 Quintus. La defensa durante el procedi-
miento, promovera el ofrecimiento y desahogo de prue-
bas, que permitan acreditar la existencia de las circuns-
tancias de perspectiva de género.

Articulo 123. Inmediatamente que el Ministerio Publico,
las policias o los funcionarios encargados de practicar en su
auxilio diligencias de averiguacion previa tengan conoci-
miento de la probable existencia de un delito que deba per-
seguirse de oficio, dictaran todas las medidas y providen-
cias necesarias para: proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas y testigos; impedir que se pierdan, destruyan o al-
teren los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso,
asi como los instrumentos, objetos o productos del delito;
saber qué personas fueron testigos; evitar que el delito se si-
ga cometiendo, evitar emitir aseveraciones derivadas de
patrones socioculturales que discriminen o descalifi-
quen a la victima o a sus familiares y, en general, impedir
que se dificulte la averiguacion, procediendo a la detencion
de los que intervinieron en su comision en los casos de de-
lito flagrante y su registro inmediato.

El Ministerio Pdblico, las policias o los funcionarios en-
cargados de practicar en su auxilio diligencias de averi-
guacion previa, estableceran la evaluacion del riesgo de
las victimas o de sus familiares en la medidas cautelares
(ue en su caso procedan.

Articulo 133. ...

Las resoluciones del procurador general de la Republica de-
beran contener:

Lyll ...

[11. Las nuevas consideraciones que se realicen del estu-
dio de la averiguacion, incluyendo, en su caso, el ana-
lisis de perspectiva de género, asi como la respuesta a
los planteamientos hechos en el escrito de inconformi-
dad debidamente fundadas y motivadas; y

V. ...

Articulo 293. En el primer caso de la parte final del articu-
lo anterior, debera fijar en proposiciones concretas, los he-
chos punibles que atribuya al acusado, solicitar la aplica-
cion de las sanciones correspondientes, incluyendo la
reparacion del dafio y perjuicio, y citar las leyes, tratados y
convenciones internacionales suscritos por el Estado
mexicano y la jurisprudencia aplicables al caso. Estas pro-
posiciones deberan contener los elementos constitutivos del
delito y los conducentes a establecer la responsabilidad, asi
como las circunstancias que deban tomarse en cuenta para
individualizar la pena o medida. Para este ltimo fin, el Mi-
nisterio Pablico considerara las reglas que el Cddigo Penal
sefiala acerca de la individualizacion de las penas medidas.

Segundo. Se reforma el inciso f) del apartado Ay el in-
ciso h) del apartado B de la fraccion I del articulo 4 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Re-
publica para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

A ..
a)ae) ...

f) Obtener elementos probatorios para la acredita-
cion del cuerpo del delito y la probable responsabi-
lidad del indiciado, asi como solicitar a particulares
su aportacion voluntaria y, cuando se requiera de
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control judicial, solicitar al 6rgano jurisdiccional la
autorizacion u orden correspondientes para su ob-
tencion. En su caso, debera contener el analisis de
perspectiva de género, a efecto de acreditar las
circunstancias que hayan motivado la comision
del delito;

gaw)..

B. ...

a)ag) ...

h) En general, promover lo conducente al desarrollo
de los procesos, en su caso, realizar la promocio-
nes que sean pertinentes a efecto de que sea acre-
ditada y valorada la perspectiva de género y las
demas atribuciones que le sefialen las normas apli-
cables.

C. ..

aal) ...

a)ad)...

Hl.atXx. ..

Tercero. Se reforma la fraccion 11 de la Ley Federal de
Defensoria Publica para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

. Representar y ejercer ante las autoridades competen-
tes los intereses y los derechos juridicos de los defendi-
dos o asistidos, a cuyo efecto haran valer acciones, opon-
drén excepciones o defensas, interpondran incidentes o
recursos, acreditaran la perspectiva de género y reali-
zaran cualquier otro tramite o gestion que proceda con-
forme a derecho que resulte en una eficaz defensa;

[l.aVil. ...

Cuarto. Se reforma el parrafo primero del articulo 6o.
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados para quedar como si-
gue:

Avrticulo 60. El tratamiento sera individualizado, con apor-
tacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes pa-
ra la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus cir-
cunstancias personales, la perspectiva de género, sus usos
y costumbres tratandose de internos indigenas, asi como la
ubicacion de su domicilio, a fin de que puedan compurgar
sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a
aquél, esto dltimo, con excepcion de los sujetos internos por
delincuencia organizada y de aquellos que requieran medi-
das especiales de seguridad.

l.aVl ..

Lyll. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, décimo
tercera edicion actualizada, editorial Porr(ia, pagina 343.
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2 http://www.cidh.oas.org/women/Acceso07/indiceacceso.htm
3 Véase http://www.oas.org/Juridico/spanish/tratados/b-32.html
4 Véase http:/fwww.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm

5 Véase http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml

6 Véase http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/pidcp.htm

7 Articulo 1 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres [en linea] http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/LGIMH.
doc, consultado en 24-05-2010.

8 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 [consultado en linea]
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-oportunidades
figualdad-entre-mujeres-y-hombres.html

9 Segundo Informe de ejecucion 2008, Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 [consultado en linea] http://pnd.calderon.presidencia.gob.
mx/pdf/SegundolnformeEjecucion/3_5.pdf

10 Tercer Informe de ejecucion 2009, Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 [consultado en linea] http://pnd.calderon.presidencia.gob.
mx/pdf/TercerlnformeEjecucion/3_5.pdf

11 Martinez Lanz, Patricia; Carabaza, Rodrigo; Hernandez, Andrea,
“Factores de riesgo predisponentes a la delincuencia en una poblacion
penal femenina” en Ensefianza e investigacion en psicologia, volumen
13, nlimero 2, julio-diciembre, 2008, México, Universidad Veracruza-
na, pagina 302.

12 idem.
13 idem.
14 idem.
15 Ibidem, pagina 308.

16 Ferrajoli, Luigui, Derecho y razén, Madrid, Trotta, 2005, pagina
564.

17 Ibidem, pagina 541.

18 Op. cit. Pagina 17-19. Sudrez Cabrera, Julia Marcela, Acceso a la
justicia penal para las mujeres, construccion de un marco conceptual
metodoldgico, operativo, para un sistema de evaluacion y seguimiento
de la institucionalizacion de la perspectiva de género, publicado por el
CEAMEG.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2011.— Diputa-
dos: Laura Elena Estrada Rodriguez, Maria Sandra Ugalde Basaldua,
Lucila del Carmen Gallegos Camarena, Laura Viviana Agundiz Pérez,
Jaime Oliva Ramirez, Jes(s Giles Sanchez, Sergio Arturo Torres Santos,
José Manuel Hinojosa Pérez, Maria de Lourdes Reynoso Femat, José
Luis Ifiguez Gomez, Victor Alejandro Balderas Vaquera, Gloria Trini-
dad Luna Ruiz, Adriana Fuentes Cortés, José Ignacio Seara Sierra, To-
masa Vives Preciado, Norma Sanchez Romero, Wendy Guadalupe Ro-
driguez Galarza, Ovidio Cortazar Ramos, J. Guadalupe Vera
Hernandez, Julio Saldafia Moran, Oralia Lopez Hernandez, Julian Fran-
cisco Veldzquez y Llorente, Norma Leticia Salazar Vazquez, Liev Vla-
dimir Ramos Cardenas, Maria Antonieta Pérez Reyes, Maria Yolanda
Valencia Vales, Gloria Romero Ledn, Maria del Carmen Guzmén Lo-
zano, César Octavio Pedroza Gaitan, Enrique Octavio Trejo Azuara,
Laura Margarita Suarez Gonzdlez, Yolanda del Carmen Montalvo L6-
pez, Maria Felicitas Parra Becerra, Juan José Cuevas Garcia, Sergio Ga-
ma Dufour, Rubén Arellano Rodriguez (rdbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, sefiora diputada. Su iniciativa se turna a
las Comisiones Unidas de Justicia y Seguridad Publica
para su dictamen.

Esta Presidencia tiene el gusto de dar la bienvenida a los se-
fiores ciudadanos don Germén Escobar, dofia Martha Ofelia
Meza, don Francisco Javier Meza, Ulises Gaxiola y José
Guillén, productores orgullosamente del estado de Sinaloa,
invitados por la diputacion de Sinaloa. Bienvenidos a la Ca-
mara de Diputados; que todo salga bien en Sinaloa, queri-
dos amigos.

Igualmente le damos la bienvenida a un grupo de 40 alum-
nos del municipio de Ecatepec, estado de México, invitados
del diputado Martin Vazquez Pérez. Bienvenidos a la Cé-
mara de Diputados.

Estan con nosotros 39 invitados de Huixquilucan, estado de
México. Bienvenidos a la Camara de Diputados. Ellos son
invitados del diputado Octavio German Olivares. ¢ Diputa-
da Gallegos?

La diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena
(desde la curul): Buenos dias. Para preguntarle a la diputa-
da Laura Estrada si me permite adherirme a su iniciativa.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: La
diputada Estrada acepta. Queda usted adherida a esta ini-
ciativa.
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ARTICULQOS 72, 73, 76, 88, 89, 126,
133Y 134 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra ahora el diputado don Porfirio Mufioz Le-
doy Lazo de la Vega, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega: Muchas gracias, sefior presidente.

Traigo a esta tribuna un asunto que, en mi criterio, es de la
mayor relevancia. Se trata de incluir en la Constitucion Ge-
neral de la Republica un titulo sobre politica exterior de Es-
tado. Este es un propdsito que se ha venido discutiendo des-
de hace mas de 20 afios y que fue objeto de una definicion
puntual por los eminentes diplomaticos e internacionalistas
que participaron en el 2000 en la Comision de Estudios pa-
ra la Reforma del Estado.

El tema es: ;debe haber 0 no un marco constitucional nor-
mativo en materia de politica exterior? La respuesta es si,
para evitar una excesiva centralizacion de las funciones en
una sola persona, que puede ser salvador de la patria, pero
que también puede venderla.

Quiero decir, de entrada, porque espero la cooperacion de
las bancadas, que éste no es un proyecto dirigido contra nin-
gun partido ni contra ningun gobierno. Es un proyecto ins-
titucional.

Contiene los siguientes elementos:

Primero. La definicion de los principios de politica exterior.
Esta atribuida en exclusiva al presidente de la Republica,
cuando es obvio que son principios universales que deben
ser acatados por todos los 6rganos del Estado mexicano.

Segundo. Se amplian nuestros principios respeto de los de-
rechos humanos, desarrollo sustentable y equidad economi-
ca internacional.

Tercero. Cual es la relacion entre los principios y los intere-
ses. La Constitucion dice que la politica exterior se regira
por principios, Y la ley dice que se regira por el interés na-
cional. Esto ha sido motivo de enormes controversias. Aqui
hay una serie de disposiciones que determinan cual es la re-

lacion entre esos principios y esos intereses de modo que no
entren en contradiccion.

Cuarto. ¢Debe 0 no la sociedad nacional participar en el di-
sefio de la politica exterior? La respuesta es si. De hecho ya
lo hace, de acuerdo con la Ley de Cooperacion, en las ac-
ciones de cooperacion internacional.

La vida internacional es una participacion de todos. Hacen
vida internacional los estados de la repdblica, los munici-
pios, los Congresos —a través de la diplomacia parlamen-
taria—, los actores econdmicos, los sindicatos; es entonces
conveniente crear una instancia nacional de coordinacion
por lo que hace a la politica exterior.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitame un segundo, diputado Mufioz Ledo. Diputado
Cardenas, ;con qué objeto?

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Si me acepta una pregunta el diputado Mufioz Ledo.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
¢Acepta usted la interpelacion del diputado Cardenas, dipu-
tado Mufioz Ledo?

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega: Con mucho gusto, presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Acepta, diputado. Adelante.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Gracias, presidente.

Para preguntarle al diputado Mufioz Ledo que es una ini-
ciativa, la que presenta y nos comenta hoy, muy importan-
te. Preguntarle, ;qué cambios, por ejemplo, habria, diputa-
do Mufioz Ledo, respecto de la intervencion de las Camaras
en la aprobacion de tratados?

Y también quiero preguntar, ;como participaria la ciudada-
nia, si es que existe algin mecanismo en la aprobacion de
los tratados, en la vigilancia, en la fiscalizacion para su im-
plementacion, etcétera?
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El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega: La intervencion o control congresional de la poli-
tica exterior, sefior diputado, —si me lo permite, sefior presi-
dente-...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputado.

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega:... tiene los siguientes aspectos:

Primero. Existe un consenso muy extendido en el sentido de
que la facultad de aprobacion de los tratados no sea exclu-
sividad del Senado de la Republica, sino que sea de ambas
Cémaras. Este es un tema muy importante.

Segundo. Los tratados tendrian un control congresional,
porgue como ocurre en NUMerosos paises, el Ejecutivo de-
bera dar parte al Congreso del proceso de iniciacion de los
tratados. Le estamos dejando en este proyecto al Senado de
la Republica dos facultades: son debatibles, pero voy a de-
cir cuales; el decidir la apertura o cierre de embajadas y el
decidir la apertura o clausura de relaciones diplomaticas.

Queremos también enmendar un entuerto. Aqui se aprobo y
nunca he entendido o no quiero pensar por qué, que el Eje-
cutivo ya nunca debe pedir permiso al Congreso para salir
del pais.

Como usted lo sabe, que es un distinguido jurista, en todas
las Constituciones mexicanas, a partir de la Constitucion de
Cadiz que nos rigio6, hay un permiso para la ausencia del je-
fe del Estado. Decia la Constitucion de Cadiz que si el mo-
narca saliese del territorio de la Corona, entenderase que ha
abdicado.

Aqui se les ocurrié que se puede ir siete dias seguidos, pe-
ro no dice cuéntas veces; con lo cual constitucionalmente,
el jefe del Ejecutivo puede pasar todo el afio en el extranje-
ro viniendo a la ciudad o al pais solo los fines de semana.
Aqui estamos restituyendo el permiso, que se le dé permiso
cinco dias seguidos, que es lo que basta para una gestion in-
ternacional, si no ya se trata de vacaciones, ahi si que sea li-
bre, pero que no pueda salir mas de 30 dias al afio. Si se re-
duce a otro nivel, las giras al extranjero, se van a reducir
enormemente los gastos y habra mas presencia de los Eje-
cutivos en el pais. Esos son los principales fortalecimientos
de las facultades del Legislativo.

El diputado Herdn Agustin Escobar Garcia (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputado Mufioz Ledo.

Permitame, le va a hacer seguramente una pregunta el di-
putado Heron Escobar. ¢Acepta usted la pregunta del dipu-
tado?

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega: Con mucho gusto, compafiero de la Comision de
Relaciones Exteriores.

El diputado Herdn Agustin Escobar Garcia (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente.

Diputado Mufioz Ledo, yo quisiera hacerle una pregunta.
¢Si en su iniciativa se contempla la manera de como quitar-
le el monopolio al Ejecutivo sobre la politica exterior?

Y la otra es, ¢de qué manera su iniciativa rescata la funcion
del Estado en el Servicio Exterior Mexicano?

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega: Es una pregunta muy pertinente, sefior diputado.
¢Cuando se inicia la transicion democratica que ahora ha
naufragado? Esa fue la gran pregunta que se planted. Vamos
a democratizar todas las instituciones. ;Por qué no demo-
cratizamos la politica exterior? Si nos toca un presidente pa-
triota —lo dije ya— puede salvar a la patria, y si no, ;qué
hacemos?

Entonces, nosotros necesitamos incorporar al Congreso —
como ya lo dije— en toma de decisiones fundamentales.
Estan previstos, ademas, limites a la aseveracion de trata-
dos. No todo tratado se puede celebrar. Uno que afecte los
derechos fundamentales de los mexicanos, cambie las insti-
tuciones fundamentales de la Republica, permita —ojo- el
ingreso de tropas extranjeras al territorio nacional, no pue-
de ser aprobado por mandato constitucional.

Luego, para tratados de gran relevancia nacional se esta pre-
viendo, como existe en todo el mundo democratico, la con-
sulta por referéndum a la poblacion. Esos son los métodos
de control que evitan que una sola persona resuelva sobre el
destino de la nacion.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Mufioz Ledo. Tengo sucesivamente inscritos, se-
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guramente para hacerle una pregunta, al diputado Jaime Co-
rrea, diputado Ramirez Bucio, al diputado Gertz Manero y
a la diputada Rosalinda Lopez y al diputado Escudero...
Permitame, el diputado Escudero es con otro motivo.

Adelante, diputado. ¢Usted le quiere hacer una pregunta o
€s una mocion?

El diputado Pablo Escudero Morales (desde la curul):
Presidente, simplemente para ir aclarando el trabajo en el
pleno. No era uso de este pleno que se aceptaran preguntas
durante la exposicion de las iniciativas. ;Ahora con el nue-
vo Reglamento, si? Simplemente para ir aclarando el traba-
jo legislativo.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El
nuevo Reglamento no lo prohibe, diputado. Queda a crite-
rio de la Mesa, y la Mesa tenia dos opciones, aplicar al di-
putado Mufioz Ledo el criterio que sefiala el articulo 63 pa-
ra las nuevas leyes y darle 10 minutos o aceptar las
preguntas que le estan haciendo. Optamos por lo segundo.

El diputado Arturo Ramirez Bucio (desde la curul): En el
mismo sentido. Creo que en iniciativas no hay preguntas.
Para obviar esto y hacerlo mas agil, tenemos 110 iniciativas,
que fuese mas agil el tema y que no permita las preguntas,
por favor.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
\oy a aceptar las preguntas que ya he admitido y con gusto
VoY a contar a partir de aqui, de la respuesta de Mufioz Le-
do —a solicitud de ustedes— los cinco minutos que le faltan.
Diputado Correa.

El diputado José Luis Jaime Correa (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. He solicitado el uso de la palabra
para hacerle una pregunta al diputado Mufioz Ledo.

Primero, felicitarlo por esta iniciativa y porque coincide con
una que hemos presentado en otro momento...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Su
pregunta, diputado.

El diputado José Luis Jaime Correa (desde la curul): ...
sobre politica exterior de Estado. ;Qué opinion tiene el di-
putado Mufioz Ledo sobre la minuta del Senado, sobre Ley
de Tratados Internacionales que deja en manos del Ejecuti-
vo acuerdos interinstitucionales y acuerdos del Ejecutivo?
¢No cree usted que esto sea un retroceso cuando se esta bus-

cando que la Camara de Diputados, en una politica exterior
de Estado participe en la politica exterior y la minuta ahora
le quita facultades al Senado?

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitame diputado Mufioz Ledo. Oimos al diputado Gertz
y a la diputada Rosalinda Lopez y contesta usted sucesiva-
mente, si es tan amable. Diputado Gertz.

El diputado Alejandro Gertz Manero (desde la curul):
Gracias, sefior presidente.

Diputado, ¢como propone su iniciativa incorporar los com-
promisos internacionales dentro del derecho interno?

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado Gertz. Diputada Rosalinda Lopez. Per-
don, Rosalina Mazari.

La diputada Rosalina Mazari Espin (desde la curul): Di-
putado Porfirio, ¢usted no cree que la diplomacia parla-
mentaria que se realiza en un Congreso es también una ex-
presion de la politica exterior del Estado o solamente la
realiza el Poder Ejecutivo federal?

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Sefior diputado, tiene usted sus preguntas. Gracias. Sumen-
le por favor 5 minutos en su tiempo al diputado Mufioz Le-
do.

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega: Muchisimas gracias, presidente.

En efecto, sefior diputado, tenemos a discusion en nuestra
comision la minuta del Senado de la Republica sobre la Ley
de Tratados que funde dos anteriores. Hemos recibido ob-
servaciones de casi todos los partidos. Sé que la que usted
ha presentado en nombre del Partido de la Revolucion De-
mocratica tiene observaciones criticas que proceden.

El tema es éste: no existen en la Constitucion, no existen ni
los acuerdos interinstitucionales ni los acuerdos ejecutivos.
De acuerdo con la Convencion de Viena, todos los compro-
misos contraidos por un Estado se entienden como tratado.

En México se inventaron los acuerdos ejecutivos a solicitud
de Estados Unidos de América. Esto significa que una de-
pendencia del gobierno federal mexicano puede convenir
con una dependencia del gobierno norteamericano o francés
0 ruso, para el caso es lo mismo. Esos acuerdos a veces no
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los conocia y muchos todavia no los conoce ni siquiera la
Secretaria de Relaciones Exteriores. La iniciativa del Sena-
do subsana ese asunto, que lo conozca la Secretaria, pero ¢y
el Congreso?

No podemos estar de acuerdo en que se vuelvan a meter de
contrabando acuerdos interinstitucionales. Haga de cuenta
que la Secretaria de la Defensa Nacional hace un convenio
con el Pentagono y no pasa por el Ejecutivo, no pasa por el
Congreso de la Union. Esta redaccion establece claramente
los limites de los tratados y no da lugar a inventar otras fi-
guras que no existen en la legislacion internacional.

Finalmente, por ser compromisos entre Estados multilatera-
les, regionales o bilaterales —hay muchos tipos de tratados-
deben regirse por el derecho internacional. Lo digo porque
eso hay que combatirlo.

El famoso ASPAN y la Iniciativa Mérida fueron firmados a
espaldas del Congreso de la Union. Y voy mas lejos. EI mé-
todo para adoptar el NAFTA, el Tratado de Libre Comercio
en América del Norte no fue democratico, no hubo una ver-
dadera consulta. Un solo legislador votd en contra, que es el
de la voz, por cierto.

Entonces, no hubo ningun proceso de consulta ni de debate
verdadero. No habra mas tratados, no debe haberlos, que no
sean los que firme el presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos. No el jefe del Ejecutivo, de la Union, no el Presi-
dente de la Republica.

Esa es una larga explicacion técnica, asi esté el derecho de
los tratados, el presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, a nombre de la nacidn, con la suscripcion y ratificacion
del Congreso, y en casos de extrema gravedad, con la con-
sulta popular. Muchas gracias.

Respecto de la internacion de compromisos internacionales,
mire usted, diputado Gertz Manero, aqui estamos con el
asunto del huevo y la gallina. Porque de nada o de poco sir-
ve que digamos que los tratados de derechos humanos, por
ejemplo, tienen jerarquia constitucional.

¢En donde los van a encontrar los jueces? El 133 dice que
los jueces locales y federales se atendran a los tratados in-
ternacionales para sus fallos. Lo primero es internarlos en la
Constitucion.

Yo no estuve de acuerdo en aspectos de la reforma sobre de-
rechos humanos, porque se les da jerarquia constitucional,

pero no se modifican los articulos de la Constitucion que
son contrarios a los tratados.

Lo que nosotros estamos proponiendo, hay el modelo ame-
ricano. En Estado Unidos no se ratifican los tratados, se ha-
ce un below implementation, quiere decir: se definen las le-
yes que hay que cambiar, para que se pueda aplicar
internamente.

Estamos promoviendo un método quiza mas semejante al
de Canada que es: una vez que se ratifique el tratado, esta
Camara manda una iniciativa con los textos de ley que de-
ben modificarse. Si tiene jerarquia constitucional, debe ver-
se reflejada en las leyes. Las leyes no pueden ser contrarias
a la Constitucion y, también, nos manda a las legislaturas de
los estados, se llama proceso de internacion de tratados, que
al margen de toda literatura juridica es lo Unico que real-
mente permite que el espiritu, si, y que la letra de los trata-
dos internacionales se apligue en el &mbito interno.

Por (ltimo, los actores nacionales son el Congreso y el re-
feréndum, pero esta iniciativa tiene una novedad que espe-
ro que no asuste a nadie. Esta iniciativa tiene dos nuevos
principios: uno, que en la nacion mexicana, oigan, la nacion
mexicana trascienda sus fronteras territoriales, ya estan en
documentos oficiales mexicanos.

Hay una nacion que esta mas alla del territorio. El Estado
nacional es territorial, la nacion es extraterritorial y obliga
al Estado mexicano a defender a sus nacionales en el ex-
tranjero y admite otro principio fundamental, que espero to-
mamos en cuenta en la discusion de la minuta del Senado
sobre migracion. El derecho a migrar es un derecho huma-
no. Hay un derecho humano a la migracion contenido en los
pactos civiles y politicos de Naciones Unidas y a la con-
vencion sobre todo en los trabajadores migrantes y sus fa-
miliares.

Por dltimo, hace universal el derecho de los mexicanos en
el extranjero a votar en elecciones nacionales y establece un
mecanismo de representacion para que los mexicanos del
extranjero puedan ser votados.

En una semana presentaré otro proyecto de iniciativa, en el
gue presentamos un mecanismo para que por fin se cumpla
nuestra promesa de que voten en realidad los mexicanos en
el extranjero...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputado.
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El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega: Y puedan tener representacion en este Congreso,
muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Porfirio Mufioz Ledo, del Grupo
Parlamentario del PT

Porfirio Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, diputado federal a
la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del Pleno de la H. Camara de Diputados la iniciativa
con proyecto de decreto que modifica y adiciona diversas
disposiciones de los articulos 72, 73, 76, 88, 89, 126, 133 y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Exposicion de Motivos

Al final del siglo XX, el surgimiento de una nueva correla-
cion de fuerzas ha cambiado radicalmente la estructura de
poder en el mundo heredado por la Guerra Fria. Las gran-
des potencias y los paises emergentes han buscado una me-
jor insercion en la nueva arquitectura global con base en su
poderio cientifico, econdmico y militar, mientras que la ma-
yoria de las naciones en desarrollo se ha mantenido al mar-
gen de las decisiones globales que mas afectan al mundo
contemporaneo.

La nueva agenda internacional pone en evidencia el alcan-
ce de la globalizacion y la creciente interdependencia entre
los pueblos. Los propositos y principios tradicionales de
convivencia internacional han sido revalorados a la luz del
surgimiento de nuevos actores y desafios en la escena inter-
nacional. Paralelamente, ocurre un ejercicio de revision de
las prioridades de las politicas exteriores para consolidar
sus posiciones con proyectos de largo aliento.

La adopcion acritica y subordinada del modelo neoliberal
por México y la consolidacion de la tecnocracia en el Esta-
do generaron, entre otros males, el extravio de la politica
exterior y finalmente, su reconversion. La prestigiosa posi-
cion internacional de nuestro pais se ha contraido a una pre-
sencia convencional y apenas reactiva frente a la dinamica
de una avasalladora globalizacion, en la que ocupamos un
papel subordinado.

Los gobernantes han dilapidado el historico reconocimien-
to que la comunidad internacional nos habia concedido vy,
con su ignorancia de la historia y escasa integridad, han co-
locado a nuestro pais entre la rutina de la pasividad y el pa-
pel de comparsa de intereses hegemonicos.

Distinguidos expertos y diplomaticos que participaron en la
coyuntura de la alternancia del afio 2000 convocados por la
Comision de Estudios para la Reforma del Estado (CERE),
concluyeron en la urgencia de corregir el rumbo de la politi-
ca exterior, construir los nuevos referentes e instrumentos,
clarificar objetivos y replantear el disefio constitucional de la
misma.

Es imperioso sentar nuestras acciones internacionales en
los valores democraticos, en la equidad en las relaciones
economicas y en el respeto a los derechos humanos para
posicionar a México en la conformacion de un nuevo or-
den mundial. Es necesario promover acuerdos multilatera-
les avanzados, mas justos y creativos, que impulsen vin-
culos fundados en la cooperacion politica, econdmica e
intercultural. Para ser respetados, debemos abolir el doble
rasero y la simulacion que nos hace mostrar hacia el exte-
rior un rostro que no corresponde con la politica interna
del pais.

Proponemos una reforma constitucional en materia de poli-
tica exterior de Estado sustentada en los siguientes ejes rec-
tores:

1. Laarticulacion de la politica exterior como una politi-
ca de Estado.

a. La actualizacion de los propésitos y principios, asi
como de los drganos y actores responsables de la po-
litica exterior mexicana.

b. Interés nacional y politica exterior.

2. Nuevo andamiaje constitucional para la interioriza-
cion y cumplimiento de las obligaciones internacionales.

a. Reconocimiento de jerarquia constitucional de las
normas de derechos humanos contenidas en los trata-
dos.

b. Implementacion de compromisos internacionales
mediante su incorporacion al derecho interno.
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¢. Obligatoriedad efectiva de resoluciones en materia
de derechos humanos emitidas por instancias inter-
nacionales.

3. Coordinar y definir responsabilidades en el disefio,
gjecucion y evaluacion de la politica exterior y celebra-
cion de tratados.

a. Establecer y delimitar el marco constitucional pa-
ra la celebracion de todo acuerdo internacional.

b. Fortalecer las facultades del Congreso de la Union
en materia de politica exterior y celebracion de trata-
dos.

c. Establecer el referéndum como mecanismo de de-
mocracia directa para la aprobacion de los tratados
que asi lo requieran.

d. Condiciones y limites para la celebracion de trata-
dos.

e. Constitucionalizar la creacion de un 6rgano plural
y participativo de la politica exterior mexicana (Con-
sejo Nacional de Politica Exterior).

4. Definir objetivos y prioridades de la politica exterior
mexicana con un enfoque progresivo del derecho inter-
nacional.

a. Impulsar la integracion de América Latina y el Ca-
ribe como una zona de paz, solidaridad y libre movi-
lidad de las personas, a fin de crear una ciudadania
comun y drganos de caracter supranacional.

b. El caracter extraterritorial de la nacion mexicanay
el derecho humano a migrar.

¢. Derechos politico-electorales y representativos de
los mexicanos que se encuentran en el exterior.

Estas son las lineas de argumentacion que justifican la pre-
sente iniciativa:

PRIMER EJE. LA ARTICULA,CION DE LA POLITICA
EXTERIOR COMO UNA POLITICA DE ESTADO

La politica exterior mexicana carece de vision de Estado.
Los Gltimos gobiernos la han empleado para compensar la
ilegitimidad y para encubrir la entrega de intereses funda-

mentales del pais al extranjero. La subordinacion ante el
proceso de acumulacion global ha estancado el desarrollo
econdmico y relegado el ejercicio de la soberania nacional.

Lejos de haber seguido una trayectoria lineal o uniforme, en
el pasado la politica exterior de México abanderd causas
progresistas y pugnd por un orden internacional mas justo.
Son ejemplos de ello la defensa de la autodeterminacion de
los pueblos, la concesion de refugio y asilo politico, la con-
dena internacional del belicismo y del expansionismo, la
solidaridad con las naciones en desarrollo, la bisqueda ac-
tiva de la paz y la aprobacion de zonas libres de armas nu-
cleares.

El llamado “consenso de Washington” indujo a numerosos
paises a la aprobacion de acuerdos econdmicos internacio-
nales en los que se privilegiaron los medios sobre los obje-
tivos, se abolié la defensa de nuestra independencia y se
promovid una integracion asimétrica y lesiva para el desa-
rrollo interno. Se renuncid a una insercion digna dentro de
la mundializacion y se abandonaron las estrategias y princi-
pios soberanos que habian hecho posible la afirmacion de la
identidad nacional.

En ese contexto, grandes constructores de la diplomacia
mexicana como Luis Padilla Nervo y Alfonso Garcia Ro-
bles expresaron que “la defensa sin tregua de la autodeter-
minacion de los pueblos es la esencia de la politica exterior
de un pais histéricamente amenazado” y también que
“nuestro prestigio internacional consiste en el seguimiento
de una politica exterior propia, basada en principios, con vi-
sion global y ejercida con autonomia”. Por su parte, el ju-
rista Jorge Castafieda enuncio: “toda la diplomacia mexica-
na, bilateral, multilateral, econdmica, politica y cultural
tiene un objetivo central, compensar la terrible gravitacion
de los Estados Unidos sobre la vida nacional.”

El Estado mexicano debe definir su propia ruta de insercion
en el orden multipolar, diversificar sus relaciones con otros
paises y asi sumarse al impetu de las nuevas potencias
emergentes con proyeccion global. No podemos someter
nuestra politica exterior a los dictados de los organismos fi-
nancieros multilaterales y de concepciones importadas so-
bre la seguridad nacional. En todos los acuerdos debe pre-
valecer la consideracion del interés nacional y para ello es
necesaria una participacion mas amplia del Congreso, de
los actores internos y de la ciudadania.

Es indispensable definir en la Constitucion una politica de
Estado soberana, en concordancia con un proyecto de na-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

61

Afio 11, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2011

cion, que no dependa de caprichos sexenales ni de presio-
nes coyunturales. Dicha politica exterior de Estado debe
reunir los siguientes elementos basicos:

- Perseguir los mas altos fines de la comunidad interna-
cional.

- Reflejar el interés nacional y responder a la voluntad
del pueblo soberano.

- Superar las visiones coyunturales o subordinadas, en
nombre de un proyecto de desarrollo de largo plazo.

- Incorporar y coordinar en la politica exterior los estan-
dares internacionales que expresan la pluralidad demo-
cratica.

a. LA ACTUALIZACIC')N, DE LOS PROPOSITOS Y
PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICA-
NA. ORGANOS Y ACTORES RESPONSABLES

El ciclo neoliberal ha concentrado la riqueza en unos cuan-
tos paises y ha promovido una globalizacion excluyente que
desdefia los proyectos y necesidades de la periferia; ha aus-
piciado la proliferacion de actividades ilicitas como la trata
de personas, el narcotrafico y la venta de armas. Al propi-
ciar la desigualdad, la degradacion del trabajo y la sobreex-
plotacion de los recursos naturales ha contribuido al dete-
rioro del medio ambiente y a fendmenos tan amenazantes
como el cambio climético.

El Estado mexicano debe sostener que el respeto al derecho
internacional es una condicion indispensable para la justa
solucion de los problemas comunes conforme a relaciones
solidarias y cooperativas. No obstante, en la reforma de
1988, al incorporar formalmente los propositos y principios
de las Naciones Unidas a nuestra Constitucion, se atribuyo
el cumplimiento de esos “principios normativos” al titular
del Ejecutivo Federal, con exclusion del resto de los pode-
res publicos y de los agentes econdmicos, sociales y civiles
que en la practica tienen vinculos con el extranjero.

Por medio del [lamado “soberanismo”, el antiguo régimen
invocaba la autonomia politica para incumplir en el interior
las normas internacionales que habiamos suscrito e impul-
sado, a fin de mantener una imagen externa que no corres-
pondia a nuestra realidad nacional. De ahi la importancia de
que las resoluciones de tribunales internacionales sean aca-
tadas por las autoridades mexicanas y que la politica inte-

rior del pais se adecte con los propdsitos y principios que
sostenemos en el exterior.

En diversos debates ya se ha planteado la necesidad de am-
pliar los principios de la politica exterior mexicana y com-
patibilizarlos con el interés nacional. La Comision de Estu-
dios para la Reforma del Estado propuso formular un titulo
de la Constitucion que integre todas las disposiciones refe-
rentes a la politica exterior y a la celebracion de tratados.

Asi, planteamos su sistematizacion en un titulo octavo inte-
grado por el articulo 133 reformado y un nuevo 134. Se pro-
ponen también modificaciones y adiciones correlativas en
otras disposiciones constitucionales: al articulo 72 en lo re-
ferente a la iniciativa y formacion de las leyes; a los articu-
los 73, 76, 88y 89, por lo que hace a las facultades del Con-
greso, del Senado y del Ejecutivo de la Unidn.

Esta iniciativa propone reformar el articulo 89 constitucio-
nal para que los propdsitos y principios de la politica exte-
rior enumerados no sean exclusivos del Ejecutivo, sino de
todo el Estado mexicano. Para ello, los traslada al primer
parrafo del articulo 134 a fin de que diversos actores mexi-
canos sean responsables de su observancia:

La politica exterior del Estado mexicano se regird por
los propositos y principios de la convivencia internacio-
nal que ha contribuido a forjar y que estan contenidos
en los instrumentos de los que forma parte, primordial-
mente: la autodeterminacion de los pueblos; la no interven-
cion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones inter-
nacionales; la igualdad juridica de los Estados; la coopera-
cion internacional para el desarrollo; la lucha por lapaz y la
seguridad internacionales; el respeto de los derechos hu-
manos; el desarrollo sustentable de las naciones y la
equidad econdmica internacional.

b. INTERES NACIONAL Y POLITICA EXTERIOR

El articulo 2° de la Ley del Servicio Exterior Mexicano es-
tipula que la diplomacia debe cefiir su actuacion al interés
nacional. La Comision de Estudios para la Reforma del Es-
tado planted la necesidad de definir constitucionalmente di-
cho interés a efecto de orientar adecuadamente la politica
exterior, dado que la falta de tal precision ha dado lugar a
que los gobiernos en turno y los propios funcionarios de la
cancilleria interpreten de modo circunstancial el contenido,
los propositos y los principios consagrados en la Constitu-
cion con un amplio margen de discrecionalidad.
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Uno de los aciertos historicos de la diplomacia mexicana
fue el apego al derecho internacional. Ello constituyo un es-
cudo contra los abusos de los intereses hegemonicos y una
posicion de igualdad en negociaciones internacionales asi-
métricas. Las cancillerias extranjeras consideraron que la
politica “principista” de los mexicanos era la mas pragma-
tica de todas, pues con el auxilio de la ley procuraba una co-
rrelacion de fuerzas favorable al mas débil.

En este debate, hay quienes proponen explicitar en la pro-
pia Constitucion que el interés nacional nunca debe ser con-
trario a los propositos y principios consagrados, a efecto de
no abrir una ventana legal a su inobservancia o a su franca
contravencion. Otros han sostenido que, habida cuenta de la
diversidad de actores y situaciones en la esfera internacio-
nal, es necesario establecer ademas un método para definir
y ajustar el concepto de interés nacional.

Esta iniciativa incorpora ambas posiciones. Establece un
vinculo entre la politica exterior y el contenido de los arti-
culos 3°, 25y 26 de la Constitucion, en los que se precisan
los intereses del pais y el procedimiento para plasmarlos en
los programas nacionales de desarrollo, que incluyen un ca-
pitulo de politica exterior. Asi, el articulo 3° determina que:

“... el Estado tenderd a desarrollar armonicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad in-
ternacional, en la independencia y en la justicia.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen po-
litico, sino como un sistema de vida fundado en el cons-
tante mejoramiento econdmico, social y cultural del pue-
blo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi-
vismos- atendera a la comprension de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el edu-
cando, junto con el aprecio para la dignidad de la perso-
nay la integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga
en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos...”

Al respecto, el articulo 25 indica:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso Y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la li-
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad economica nacional, y llevara al cabo la regu-
lacion y fomento de las actividades que demande el inte-
rés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion...”

Y en el articulo 26 se preveé:

“A. El Estado organizara un sistema de planeacion de-
mocratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Cons-
titucion determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion sera democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera las aspiracio-
nes y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los pro-
gramas de la Administracion Publica Federal...”

Asi se expresa el mandato para correlacionar la politica in-
terna con la politica exterior a fin de que ambas sean com-
patibles y se refuercen mutuamente. Por ello, la diplomacia
mexicana y la politica interior en ninglin caso pueden ser
contrarias a los valores y principios que sustentamos. Esto
debe incluirse expresamente en el texto constitucional.
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Ademas es necesaria la constitucionalizacion del Servicio
Exterior como cuerpo representativo del Estado mexicano
para la ejecucion de la politica exterior. En conformidad con
lo establecido en el articulo 2° de la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano, éste debera promover y salvaguardar el in-
terés nacional mediante la proteccion de la dignidad y los
derechos de los mexicanos en el extranjero; fomentar y
mantener las relaciones entre México y la comunidad inter-
nacional; velar por el prestigio del pais; intervenir en la ce-
lebracion de tratados y su cumplimiento; participar en todo
esfuerzo por la paz y seguridad internacionales y para la
consecucion de un orden internacional justo y equitativo;
promover la cultura nacional, y coadyuvar a la mejor inser-
cion de México en el mundo.

De esta manera los deberes atribuidos a la diplomacia me-
xicana en la ley tendrian un marco constitucional, y por lo
tanto, deberan ser contemplados para la creacion del capi-
tulo relativo a la politica exterior en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Sostenemos ademas que no debe repetirse en el futuro la
practica del candil y la oscuridad, segun la cual aquello que
postulamos en lo exterior se viola en el interior, en detri-
mento de nuestra congruencia politica y fortaleza interna-
cional. Por ello, proponemos la siguiente redaccion en el
segundo parrafo del articulo 134 constitucional:

Dicha politica se orientara a la defensa y promocion del
interés nacional conforme lo disponen el primer parra-
fo del articulo 25y los articulos 3°y 26 de esta Constitu-
cion. El Plan Nacional de Desarrollo contendra un capi-
tulo de politica exterior, cuyos lineamientos no podran
contradecir los propositos y principios enunciados.

Es preciso afirmar el papel de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la ejecucion de la Politica Exterior. En ese
sentido presentamos la adicion de un séptimo parrafo al ar-
ticulo 134:

El Ejecutivo de la Union dirigira la politica exterior me-
xicana a través de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, en coordinacion con las dependencias competentes.
Para tales efectos contara con un Servicio Exterior per-
manente integrado por funcionarios al servicio del Esta-
do encargado de representarlo y de ejecutar la politica
exterior de México en el extranjero.

Por lo que se refiere a la concordancia entre la politica in-
ternay la politica exterior, se establece el Gltimo parrafo del
articulo 134:

Los poderes publicos garantizaran que la politica inte-
rior concuerde con los propdsitos y principios de la po-
litica exterior.

SEGUNDO EJE. NUEVO ANDAMIAJE CONSTITU-
CIONAL PARA LA INTERIORIZACION Y CUMPLI-
MIENTO DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONA-
LES

a. RECONOCIMIENTO DE JERARQUIA CONSTITU-
CIONAL DE LAS NORMAS DE DERECHOS HUMA-
NOS CONTENIDAS EN LOS TRATADOS

La defensa irrestricta de los derechos humanos debe ser un
principio rector de la politica exterior del Estado mexicano.
El proceso civilizatorio ha convertido a esos derechos en
valores fundamentales. Su sistematizacion internacional ha
supuesto que los organismos regionales y gobiernos nacio-
nales los reconozcan con la mas alta jerarquia en sus siste-
mas juridicos, e incluso que la mayoria de las democracias
avanzadas les otorguen jerarquia supraconstitucional.

El Estado mexicano ha soslayado esta tarea basica. Si bien
los derechos humanos estan contenidos en nuestro orden ju-
ridico a través de los tratados internacionales, carecen de
eficacia en el derecho interno. La imparticion de justicia en
México generalmente no recurre a la aplicacion de estas
normas ni éstas tienen —segun la interpretacion de la Supre-
ma Corte del articulo 133 en la tesis P. LXXVI1/99- la je-
rarquia suficiente para ser acatadas por encima de otras dis-
posiciones que ofrecen menor proteccion a las personas.

Existe una percepcion demitificadora respecto a la actua-
cion del Estado mexicano en cuanto a la firma de los trata-
dos internacionales en materia de derechos humanos, como
la expresa Mariclaire Acosta:

“Para el Estado mexicano los derechos humanos son fun-
damentalmente un asunto reservado para la diplomacia.
El establecimiento de tratados y compromisos internacio-
nales en la materia responde sobre todo a razones de po-
litica exterior. En el &mbito doméstico, la critica situacion
de estos derechos, se ha dejado al sistema publico de pro-
teccion para los derechos humanos... cuya actuacion ha
tenido poco impacto real en la modificacion de las prac-
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ticas y leyes que propician su violacion. Las comisiones
publicas de derechos humanos... rara vez invocan las
normas internacionales de derechos humanos...”

La Carta de Naciones Unidas convierte en derecho positivo
la tradicion histdrica de los derechos humanos y obliga a los
Estados parte a la incorporacion en sus sistemas normati-
vos: “La primacia del Derecho internacional sobre el Dere-
cho interno es clara... un Estado no puede invocar las dis-
posiciones de su derecho interno para disculpar la falta de
cumplimiento de sus obligaciones internacionales...” 1

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos esta-
blece en su articulo 28 que toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional que haga efec-
tivos los derechos y libertades proclamados. Asi, es impera-
tivo que los contenidos normativos de los instrumentos in-
ternacionales en materia de derechos humanos sean
reconocidos con jerarquia constitucional.

En ese contexto, planteamos adicionar al texto del primer
parrafo del articulo 133 constitucional la siguiente redac-
cion:

...Las normas de derechos humanos contenidas en los
tratados internacionales tendran jerarquia constitu-
cional...

Ello permitiria tutelar todos los derechos de los nifios, ado-
lescentes, mujeres, trabajadores, campesinos, migrantes,
discapacitados, indigenas, adultos mayores y otros, en los
términos que estipulan los instrumentos internacionales.

b. IMPLEMENTACION DE COMPROMISOS INTER-
NACIONALES MEDIANTE SU INCORPORACION AL
DERECHO INTERNO

México ha adquirido una gama inmensa de compromisos en
los mas de 1,300 instrumentos internacionales que ha sus-
crito.

La incongruencia mas dramatica entre la politica externa e
interna del Estado mexicano Se expresa en la situacion que
genera el incumplimiento de los compromisos internacio-
nales en materia de derechos fundamentales, que no se han
implementado y cuya jerarquia y contenido ignoran las au-
toridades y los juzgadores.

Afin de eliminar el parroquialismo y el letrismo en el siste-
ma judicial, esta iniciativa propone construir una base legal

para que los derechos contenidos en los tratados internacio-
nales tengan garantia interna de cumplimiento. Para ello, es
necesario atribuir a los Poderes Legislativos el deber cons-
titucional de compatibilizar e implementar las normas con-
tenidas en los tratados en las leyes de nivel federal y local,
en concordancia con el principio pacta sunt servanda.

Al ratificar el Pacto de San José, el Estado mexicano con-
trajo la obligacion que estipula su articulo 2: si el ejercicio
de los derechos y libertades de esa convencion no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro ca-
racter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales, las medidas
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades. Asimismo, la clausula federal del articulo 28 de
la misma convencion preveé:

“1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como
Estado Federal, el gobierno nacional de dicho Estado
parte cumplird todas las disposiciones de la presente
Convencidn relacionadas con las materias sobre las que
gjerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las mate-
rias que corresponden a la jurisdiccion de las entidades
componentes de la federacion, el gobierno nacional debe
tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a
su constitucion y sus leyes, a fin de que las autoridades
competentes de dichas entidades puedan adoptar las dis-
posiciones del caso para el cumplimiento de esta Con-
vencion...”

Por ello proponemos que se adicione un segundo parrafo al
texto del articulo 133 constitucional:

...El Congreso de la Union y las legislaturas de los Esta-
dos, en el ambito de sus respectivas competencias, debe-
ran legislar a fin de incorporar al derecho interno las dis-
posiciones de esos instrumentos. Cuando fuese necesario
se introduciran las reformas constitucionales correspon-
dientes...

c. OBLIGATORIEDAD EFECTIVA DE RESOLUCIO-
NES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS EMITI-
DAS POR INSTANCIAS INTERNACIONALES

El Estado mexicano debe acatar las sentencias y resolucio-
nes internacionales en aras de la credibilidad y de la con-
gruencia juridica. Tenemos la obligacion de garantizar el
gjercicio de los derechos humanos contenidos en los dispo-
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sitivos internacionales, a pesar de que éstos puedan estar en
oposicion a las normas nacionales, puesto que nuestro pais
ha reconocido la jurisdiccion de los organismos internacio-
nales en la materia y, conforme al Derecho Internacional,
los Estados deben cumplir con lo pactado.

El preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ratificada por México en 1981, reconoce que los
derechos esenciales del hombre no surgen por el hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana reconocidos
por el ius gentium.

Existe en nuestro pais una practica sistematica de violacion
a los derechos humanos acreditada por diversas organiza-
ciones nacionales e internacionales. Ello ha devenido en de-
nuncias contra el Estado mexicano ante organismos inter-
nacionales y multinacionales; en el caso de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han resultado en
sentencias condenatorias.

Numerosos Estados han recurrido al argumento de que la
gjecucion de las resoluciones de tribunales internacionales
seria violatoria de la soberania nacional, para excusarse de
su cumplimiento. La Propuesta de reforma constitucional
en materia de derechos humanos, elaborada por organiza-
ciones de la sociedad civil y académicos especialistas, ex-
pone lo siguiente:

“México, en ejercicio de su voluntad soberana, ha recono-
cido competencia contenciosa a tribunales internacionales
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Corte Internacional de Justicia y la Corte Penal Internacio-
nal, por lo que las resoluciones que estos tribunales dicten
en contra del Estado mexicano resultan obligatorias y deben
cumplirse. En el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, no se prevé un procedimiento de ejecucion de
sentencias internacionales, sino que se deja al derecho in-
terno de cada Estado su regulacion y ejecucion.”

Ante un problema esencial de implementacion, resulta in-
dispensable elevar a rango constitucional la obligatoriedad
de acatar y ejecutar las resoluciones en materia de derechos
humanos de los tribunales internacionales a los que el Esta-
do mexicano reconoce jurisdiccion y competencia. El cum-
plimiento de dichas sentencias no implica una claudicacion
0 sometimiento respecto de otros Estados, ya que dicha
obligacion ha sido contraida en el ejercicio de facultades
soberanas. Se trata de salvaguardar la dignidad de las per-
sonas y sobre ésta no debe estar ningun prejuicio localista.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha contribuido a
este despropdsito al negarse a ordenar la ejecucion de la
sentencia del caso Radilla vs el Estado mexicano en los tér-
minos previstos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

La Convencion de Viena en su articulo 27 prevé que un Es-
tado parte no puede invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion para el incumplimiento de un tra-
tado, menos aun cuando ha ratificado tal compromiso inter-
nacional; y tampoco debe colocar la soberania nacional co-
mo pretexto para la impunidad y la prevalencia de las
violaciones a los derechos humanos. Finalmente, la sobera-
nia exterior de un pais no es sino la expresion y el vehiculo
de la soberania popular.

Las resoluciones sobre derechos humanos no son compara-
bles con otra indole de tratados. Por ejemplo, para las reso-
luciones en materia comercial podriamos convalidar la ne-
gativa a su ejecucion —con fundamento en la clausula rebus
sic stantibus— porque su vigencia ha acarreado perjuicios
para la nacion y su poblacion. Por ende, resulta indispensa-
ble velar por el cumplimiento de las resoluciones a favor de
las personas, pues un Estado que viola los derechos huma-
nos dificilmente hara justicia a las victimas por decision de
instancias internas, a no ser que reconozca plenamente la ju-
risdiccion internacional.

Se propone la inclusion de un tercer parrafo en el texto del
articulo 133 constitucional:

...Las resoluciones y sentencias en materia de dere-
chos humanos emitidas por tribunales internaciona-
les cuya competencia haya sido reconocida por el Es-
tado mexicano seran de observancia obligatoria. Las
leyes federales y locales estableceran las conductas
punibles y los procedimientos correspondientes para
la ejecucion de las mismas...

TERCER EJE. COORDINAR Y DEFINIR RESPONSA-
BILIDADES EN EL DISENO, EJECUCION Y EVALUA-
CION DE LA POLITICAEXTERIOR Y CELEBRACION
DE TRATADOS

a. ESTABLECER Y DELIMITAR EL MARCO CONSTI-
TUCIONAL PARA LA CELEBRACION DE TODO
ACUERDO INTERNACIONAL

Las relaciones internacionales han cambiado sustancial-
mente en las Ultimas décadas. La soberania se encuentra en
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una etapa de redefinicion, ya que la complejidad y diversi-
dad de la realidad internacional supera actualmente los am-
bitos tradicionales.

Con la Paz de Westfalia, las relaciones internacionales se
estructuraron a través de la consolidacion de los Estados-
nacion, cuyos fines inmediatos fueron preservar la indepen-
dencia y la integridad territorial. Las soberanias monarqui-
cas representaban la unidad nacional hacia el exterior y
usualmente sus decisiones no podian ser objetadas al inte-
rior. Asi, las Unicas voces que se podian escuchar en el am-
bito internacional eran las de los Jefes de Estado o de Go-
bierno.

Los parlamentos fueron los primeros 6rganos en influir y
acotar la actividad del soberano en materia de politica exte-
rior. En la tradicion liberal del siglo XVI111 se introdujo una
mayor participacion popular en la toma de las grandes deci-
siones del Estado, lo que influy6 directa e indirectamente en
las relaciones internacionales.

Durante el siglo XX, devinieron cambios fundamentales en
el sistema internacional hacia una nueva configuracion de
los balances de poder. En la primera posguerra, se hizo evi-
dente la necesidad de crear un organismo internacional don-
de las naciones zanjaran sus diferencias, aunque pronto su
eficacia fue puesta en entredicho.

La creciente interdependencia y contacto entre las regiones
del mundo hizo necesaria la creacion de organismos que
atendieran un sinnamero de asuntos que trascendian el am-
bito estatal. Los Estados y los gobiernos por si mismos no
eran capaces de satisfacer cabalmente las demandas de la
incipiente sociedad global.

A partir de la creacion de Naciones Unidas, el orden juridi-
co internacional comenzé a adaptarse a esa realidad y pau-
latinamente incluyd como sujetos de derecho internacional
a los organismos internacionales. De tal suerte, las relacio-
nes internacionales se han diversificado al grado de que ac-
tores supranacionales, no gubernamentales e incluso sub-
estatales como las entidades federativas, los organismos
descentralizados y los poderes locales interacttan cotidia-
namente.

En nuestro pais la administracion publica federal, estatal y
municipal ha suscrito acuerdos con entidades semejantes de
otros paises. Esta tendencia corresponde a un cambio sus-
tantivo en la politica de cooperacion internacional: por
ejemplo, al incorporarse México a la OCDE renuncio a una

modalidad vertical de cooperacion. Nuestro recurso rema-
nente es la cooperacion horizontal y el logro de acuerdos de
caracter local e institucional.

El hecho de que entidades publicas celebren acuerdos de
cooperacion y convenios institucionales ha generado un de-
bate, ya que la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados establece en su articulo segundo:

“Se entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional cele-
brado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en
dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular.”

Lo anterior se refiere a los tratados celebrados entre Esta-
dos, cuyo procedimiento de celebracion se encuentra con-
sagrado en nuestra Constitucion al establecer que el Ejecu-
tivo firma los tratados y el Senado los aprueba.

El problema radica en que la Convencidn de Viena no men-
ciona explicitamente a los acuerdos internacionales celebra-
dos por dependencias u organismos descentralizados de la
Administracion Publica ni de las unidades sub-estatales de
los paises. En el caso de México, estos acuerdos s6lo estan
previstos en la Ley sobre la Celebracion de Tratados de
1992 en su articulo 2°, fraccion 11, que a la letra dice:

“*Acuerdo interinstitucional’: el convenio regido por el de-
recho internacional publico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno
0 varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organiza-
ciones internacionales, cualquiera que sea su denomina-
cion, sea que derive 0 no de un tratado previamente apro-
bado.”

Segun esta ley, México puede celebrar dos tipos de instru-
mentos internacionales: los tratados y los acuerdos interins-
titucionales. En los primeros, el Estado mexicano contrae
la obligacion como sujeto de derecho internacional; en los
segundos, son las dependencias respectivas quienes la ad-
quieren. A pesar de que no cuentan con personalidad juri-
dica internacional, pues no poseen el jus tracti, las institu-
ciones contraen obligaciones internacionales y en el caso de
las dependencias del Ejecutivo, comprometen al Estado na-
cional; lo cual carece de consistencia juridica y es a todas
luces inaceptable. Por tanto, los acuerdos interinstituciona-
les carecen de fundamento constitucional, lo que se ha tra-
tado de resolver confusamente en la legislacion secundaria.
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Por la ausencia de un debido procedimiento constitucional
para su celebracion y aprobacion, la entrada en vigor de los
acuerdos interinstitucionales tan sélo requiere que sean fir-
mados, sin el concurso de otro poder. Estos acuerdos no son
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que
su secrecia desatiende las politicas de transparencia y es di-
ficil conocer de su existencia y contenido.

La ambigtiedad juridica de los acuerdos interinstitucionales
deriva de la obligacion internacional que imponen al Esta-
do. Al exterior, algunos de estos acuerdos se asemejan a los
tratados en el sentido de que implican la misma obligatorie-
dad frente al derecho internacional; no obstante, al interior
estos acuerdos no poseen la jerarquia de tratados. Al care-
cer de ella, el articulo 133 constitucional no les reconoce el
caracter de ley suprema de la Unidn, por lo que algunos ju-
ristas los consideran simplemente disposiciones administra-
tivas.

La Ley de Tratados es inconsistente al permitir el estableci-
miento de obligaciones internacionales, cualquiera que sea
su denominacion particular, sin la sancion legislativa. En el
mismo vicio incurre el proyecto de decreto para la Ley Ge-
neral sobre Celebracion y Aprobacion de Tratados, ya que
su diferenciacion entre los acuerdos ejecutivos y los inte-
rinstitucionales es contraria al articulo 76 fraccion 1, 89
fraccion X'y 133 de la Constitucion Politica.

Bajo la figura planteada de los “acuerdos ejecutivos” se
permite al Ejecutivo celebrar tratados sin la aprobacion del
Senado, por lo que sus dependencias podrian, por ejemplo,
firmar acuerdos comerciales, de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, energia eléctrica, ingreso de tropas ex-
tranjeras, entre otros asuntos de vital importancia para la
Nacion, requiriendo para ello tan sélo un dictamen favora-
ble de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Dicho meca-
nismo carece de contrapesos, puesto que la participacion de
dos poderes, el Ejecutivo y el Legislativo, es menester para
que el Estado mexicano quede vinculado juridicamente a
nivel internacional.

El “Memorandum de Entendimiento con Guatemala, en
materia de Derechos Humanos de Migrantes”, concertado
el 9 de junio de 2002 y el “Memorandum de Entendimien-
to en Relacion con la Cooperacion para Resguardar la Se-
guridad en la Frontera entre los dos paises”, del 13 de junio
de 2002, son ejemplos de acuerdos ejecutivos que no reci-
bieron opinion alguna del Senado a pesar de que atienden
asuntos fronterizos de vital importancia. Lo mismo podria

decirse de ASPAN y de la Iniciativa Mérida, que de mane-
ra unilateral han modificado sustancialmente la esfera juri-
dica de nuestro pais.

Nuestra legislacion en materia de tratados es tan endeble
que, ademas, se han distinguido al interior del pais los tra-
tados en materia econdmica del resto. Considerando que en
el Derecho Internacional todos los acuerdos tiene la misma
naturaleza juridica, hacer distinciones es peligroso, sobre
todo si se pretende establecer requisitos mas laxos para al-
gunos de ellos.

Prestigiados internacionalistas han expuesto que se han
agregado nuevos ambitos de cooperacion —que rebasan con
mucho las areas comercial y econdmica, y abarcan como
nueva area prioritaria la de seguridad— por medio de una se-
rie de acuerdos administrativos o ejecutivos, que entrafian
una importante cesion de soberania y se pactan de manera
desequilibrada y asimétrica entre gobiernos que dejan al
margen la sancion legislativa.

Ademas, en opinion de diversos juristas existen tratados
perniciosos que, a pesar de ser celebrados por el Presidente
y aprobados por el Senado, afectan las competencias consa-
gradas en el articulo 124 constitucional para las Entidades
Federativas, sin la menor oportunidad de participacion o
consulta.

Por todo lo anterior, convendria clarificar en el texto cons-
titucional -y no en una Ley que puede ser considerada in-
constitucional- el caracter de los acuerdos interinstituciona-
les y ejecutivos sometiéndolos a la aprobacion del Senado y
del Congreso de la Union, respectivamente.

Es pertinente precisar que esta propuesta no limitara a las
instituciones publicas que celebran acuerdos con sus homo-
logos extranjeros en el desempefio de actividades académi-
cas, cientificas y de derechos humanos, pues sus vinculos
con el exterior no comprometen a toda la nacion. Por tanto,
no es razonable ni deseable juridicamente someter a la apro-
bacion parlamentaria los acuerdos celebrados por Universi-
dades o Consejos de Cultura, Ciencia y Tecnologia cuando
estos sean autdnomos.

Proponemos la incorporacion del siguiente texto en el ulti-
mo parrafo del articulo 133 de la Constitucion:

Las Entidades Federativas y los municipios podran ce-
lebrar acuerdos con entidades de otros paises y organis-
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mos internacionales, siempre que no vulneren los intere-
ses nacionales; en todo caso, seran aprobados por el Se-
nado.

En lo que refiere a la celebracion de acuerdos ejecutivos
gue comprometan a la nacion, se propone en el segundo pa-
rrafo, fraccion VI del articulo 73:

Los compromisos internacionales celebrados por el titu-
lar del Ejecutivo o por la Administracion Publica Fede-
ral que afecten el interés nacional o la esfera juridica de
las personas seran sometidos a la aprobacion del Con-
greso.

b. FORTALECER LAS FACULTADES DEL CONGRESO
DE LA UNION EN MATERIA DE POLITICA EXTE-
RIORY CELEBRACION DE TRATADOS

La resistencia a superar las practicas del presidencialismo
autoritario y centralista constituye uno de los principales
lastres del sistema politico mexicano. La politica exterior y
la celebracion de tratados se han inscrito igualmente en es-
ta tendencia.

La confluencia de diversas tradiciones constitucionales ha
propiciado subterfugios legales para reafirmar, en distintas
épocas, la supremacia indebida del Ejecutivo sobre los otros
poderes. En la figura del Jefe de Estado concurran persona-
lidades juridicas diferenciadas, que favorecen la acumula-
cion del poder en una sola persona.

La zaga hispanoamericana, proveniente de la Constitucion
de Cadiz, establecio una monarquia constitucional que con-
centraba en el rey la primacia de las decisiones fundamen-
tales, pero con limitaciones explicitas dictadas por las Cor-
tes tanto en la esfera normativa como en la accion ejecutiva.
Por otro lado, la tradicion juridica estadounidense subyace
en la enunciacion de que los Estados Unidos Mexicanos son
el conjunto de las instituciones publicas federadas y muni-
cipales.

Por ello, una misma institucion tiene tres acepciones dis-
tintas en nuestra historia y en el propio texto constitucional
vigente. En la primera, como Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, se coloca a la cabeza de todas las ins-
tituciones publicas federales, estatales y municipales, se-
gun el articulo 80. En segundo lugar, la expresion de Pre-
sidente de la Republica alude a la tradicion francesa, en el
sentido de que la decision nacional es unitaria, sin especi-
ficar la relacion entre los componentes del Estado. Final-

mente, se emplea la de Jefe del Ejecutivo Federal, con lo
que se designa al responsable de un poder en uno de los or-
denes de gobierno.

Esta confusion doctrinal ha permitido que el Ejecutivo Fe-
deral suscriba, bajo diversas personalidades, acuerdos inter-
nacionales que comprometen al pais al margen de cualquier
control congresual. Asi, el poder centralizado ha contami-
nado desde antafio nuestras relaciones exteriores y le ha
otorgado una autoridad excesiva al Jefe de Estado.

Desde el afio de 1933 la Constitucion atribuy6 al Senado fa-
cultades exclusivas en materia de politica exterior. Sin em-
bargo, el sometimiento de éste al Presidente de la Republi-
ca en el sistema de partido hegemonico derivo en que el
Ejecutivo impusiera su voluntad y cancelara asi la partici-
pacion de otras entidades politicas y sociales que también
son protagonistas en las relaciones internacionales.

Ante la recomposicion de las fuerzas politicas en el pais y
la nueva estructura de la globalidad en el siglo XXI, se tor-
na esencial que la pluralidad sea participe de las decisiones
sobre la convivencia internacional.

Gran nimero de paises como Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Estados Unidos, Haiti, Noruega, Para-
guay, Republica Dominicana y Uruguay prevén en sus
constituciones que sea el Congreso en su conjunto quien
apruebe los tratados internacionales, o cuando menos los
acuerdos en materia econémica y comercial.

Consideramos necesario constitucionalizar la participacion
de ambas camaras en la legislacion y el analisis sobre la po-
litica exterior, asi como en las diversas fases de adopcion de
los instrumentos internacionales. Se propone facultarlas pa-
ra que analicen las acciones del Estado relacionadas con la
proteccion de los derechos de los migrantes, argumentacion
que presentaremos posteriormente.

Originariamente las facultades del Senado provenian del ca-
racter representativo que las entidades delegaban a este or-
gano de la Federacion; sin embargo, las reformas politicas
recientes han modificado su naturaleza. La actual composi-
cion de esta Camara rompid con la tradicion de representa-
cion paritaria de las entidades a la luz del pacto federal e in-
corpord una lista de representacion proporcional para los
partidos politicos. Por tal motivo, en la aprobacion de los
tratados no se manifiesta estrictamente la voluntad de los
estados ni existe razon suficiente para excluir de tal enco-
mienda a los diputados.
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En ese sentido, las atribuciones sobre politica exterior a la
Céamara de Diputados no son nuevas. Desde 1824 la Cons-
titucion confirid esta funcion al 6rgano representativo po-
pular; con la reinstauracion del Senado en 1874, se otorgo
de manera exclusiva a éste. La realidad actual exige que la
representacion popular participe también de estas decisio-
nes. Ello significa democratizar la aprobacion de los instru-
mentos internacionales y reconocer el peso especifico de la
Céamara de Diputados ante el pacto federal, al asignar al Se-
nado el caracter de Camara de origen en su atribucion para
legislar en materia de politica exterior y celebracion de tra-
tados.

Por otra parte, la iniciacion y la suspension de relaciones di-
plométicas comprometen al Estado nacional, a los poderes
federales y a los Ordenes de gobierno. Estos actos no pue-
den estar sujetos exclusivamente a la discrecionalidad del
Ejecutivo: deberian merecer, cuando menos, el debate y la
aprobacion del Senado, a efecto de otorgar transparencia a
estas decisiones y eficacia a las facultades de dicho 6rgano
legislativo. Poco sentido tendria la simple ratificacion del
nombramiento de agentes diplomaticos y consulares sin in-
cluir la atribucion de opinar y juzgar sobre la conveniencia
de establecer o mantener las relaciones que dan origen a la
representacion politica del Estado.

Diversos especialistas han argumentado en fechas recientes
que el cierre o apertura de relaciones diplomaticas o consu-
lares tiene consecuencias sobre la politica exterior y en oca-
siones forma parte integrante de la misma. Los argumentos
de caracter econdémico o de seguridad que suelen presentar-
se cuando se retira a un representante diplomatico o consu-
lar no logran ocultar las prioridades en las relaciones con
otros Estados y comunidades que mediante estas acciones
expresa la diplomacia mexicana. De ahi la conveniencia de
otorgar al Senado la facultad de discutir y aprobar tales ac-
tos definitorios de la politica exterior.

Por lo que hace a la autorizacion del Congreso para que el
Presidente de la Republica salga del pais, desde la Consti-
tucion de Cadiz se establecio que: “No puede el Rey ausen-
tarse del reino sin consentimiento de las Cortes; y si lo hi-
ciere, se entiende que ha abdicado la corona”, ello para
evitar sucesos como el cautiverio del rey Fernando VII, que
desarticul6 a la monarquia espafiola.

Por razones semejantes, las constituciones posteriores de
México conservaron ese principio. La Constitucion de 1824
preveia en el articulo 112 fraccion V. “El presidente, y lo
mismo el vicepresidente, no podra, sin permiso del Congre-

so, salir del territorio de la Republica durante su encargo y
un afio después”. La de 1857, en su articulo 84: “El presi-
dente no puede separarse del lugar de la residencia de los
poderes federales, ni del ejercicio de sus funciones, sin mo-
tivo grave calificado por el congreso, y en sus recesos por
la diputacion permanente”. Y en la de 1917, el articulo 88
dispuso: “El Presidente de la Republica no podra ausentar-
se del territorio nacional sin permiso del Congreso de la
Union”.

En 2008 se reform¢ la Constitucion para permitir la salida
del Presidente de la Republica hasta por 7 dias sin necesi-
dad de la aprobacion del Congreso. Aduciendo un asunto
coyuntural, esta propuesta culmind una componenda entre
las fuerzas politicas principales que, al alternarse en el po-
der, desean conservar plena libertad para que el titular del
Ejecutivo eluda los controles parlamentarios.

Se argumentd que la decision de realizar gestiones diplo-
maticas en el exterior debe corresponder al Presidente, en
virtud de su facultad exclusiva para la conduccion de la po-
litica exterior. Ello es contrario a nuestra tradicion constitu-
cional, que se funda en las condiciones de la politica inter-
na que aconsejan o no las salidas del territorio. Por lo que
dichas ausencias requieren permiso congresual, indepen-
dientemente de que se trate de gestiones internacionales o
simples vacaciones.

Tal reforma no sdlo arrebatd al legislativo el control sobre
las salidas del titular del Ejecutivo, sino que llego al extre-
mo de permitir ausencias por 7 dias consecutivos sin espe-
cificar el nimero de las mismas; con ello, el Presidente po-
dria ausentarse casi todo el afio, permaneciendo un solo dia
a la semana en el pais.

Se ha arguido que la globalizacion y la multiplicacion de fo-
ros internacionales obligan al Jefe de Estado a viajar fuera
del pais con mucha mayor frecuencia que en el pasado, y
que en tiempos de la cibernética se puede gobernar desde el
extranjero. Ambos enunciados son falaces, ya que debe
existir un vinculo territorial entre el Jefe del Estado y su pa-
is por razones juridicas, por eficacia politica y por respeto a
los gobernados. Es inexacto que la presencia en el exterior
sea indispensable para el Jefe de Estado, pues en buena par-
te de los actos predominan las formalidades intrascendentes
y el objetivo real es utilizarlos como propaganda oficial. Por
ello, seria conveniente estimular el nombramiento de fun-
cionarios de alto perfil que puedan sustituir al Jefe del Es-
tado y que tengan responsabilidad ante el Congreso.
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Bastaria mencionar que en la actual gestion el ocupante del
Ejecutivo ha pasado 174 dias en el extranjero durante 49
viajes, y esos desplazamientos han significado una eroga-
cion total de casi 75 millones de pesos —que representa un
40% mas que su antecesor en un mismo periodo de tiempo-
, dichos gastos se reducirian sensiblemente si se suprimie-
ran los séquitos presidenciales y, mas aun, si las delegacio-
nes fueran encabezadas por funcionarios de mayor rango.

Afin de conciliar esos extremos, proponemos que el titular
del Ejecutivo s6lo pueda ausentarse 5 dias consecutivos sin
permiso del Congreso, pero que en ningln caso pueda per-
manecer mas de 30 dias al afio en el extranjero. Cuando es-
tos viajes impliquen gestiones internacionales, debera ren-
dir cuentas al Congreso.

Es necesario frenar la tendencia que desvincula al Presiden-
te de sus obligaciones con la nacion y los otros Poderes de
la Unidn, so pretexto de colaboracion y fluidez para la ges-
tion ejecutiva. Es propio de un sistema democratico, funda-
do en atribuciones explicitas y equilibrios politicos, que las
facultades del Ejecutivo no menoscaben la supervision, el
control y la rendicion de cuentas que corresponden a otros
organos del Estado.

Es pertinente incluir la siguiente redaccion al inciso H del
articulo 72, a las fracciones IV, V' y VI del articulo 73, a la
fraccion | del articulo 76, al articulo 88 y a la fraccion X del
articulo 89 de la Constitucion:

Articulo 72.[...]

H. [...] la Camara de Diputados; los que se refieran a la
politica exterior y celebracion de tratados se discuti-
ran primero en la Cdmara de Senadores.

Articulo 73.[...]

IV. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes
de la Federacion.

V. Para legislar en materia de politica exterior y cele-
bracion de tratados internacionales. Para examinar
la conduccion de la politica exterior desarrollada por
el Ejecutivo de la Union, supervisar su ejecucion y so-
licitar en cualquier tiempo las explicaciones que esti-
me pertinentes al Secretario de Despacho correspon-
diente. Asimismo, para analizar las labores de
proteccion y promocion de los derechos de los mi-
grantes mexicanos en el exterior.

Por lo que hace a la observancia de los tratados, am-
bas camaras podran llamar a comparecer a toda au-
toridad publica responsable de aplicarlos.

VI. Para aprobar los tratados internacionales que
suscriba el Ejecutivo de la Unidn, asi como su deci-
sion de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, en los términos que
disponga la ley. Todo acuerdo internacional que com-
prometa a la Union tendra caracter de tratado.

Los compromisos internacionales celebrados por el
titular del Ejecutivo o por la Administracion Publica
Federal que afecten el interés nacional o la esfera ju-
ridica de las personas seran sometidos a la aproba-
cion del Congreso.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Aprobar la iniciacion y suspension de relaciones di-
plomaticas, asi como la apertura o el cierre de misio-
nes diplomaticas y consulares.

Articulo 88. El Presidente de la Republica podra ausen-
tarse del territorio nacional hasta por cinco dias, infor-
mando previamente de los motivos de la ausencia al
Congreso de la Union o a la Comision Permanente en
su caso, asi como de los resultados de las gestiones rea-
lizadas. En ausencias mayores a cinco dias consecuti-
VoS, se requerird permiso del Congreso o de la Comision
Permanente. En ningun caso podra permanecer en el
extranjero mas de 30 dias al afio.

Articulo 89 [...]

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar
tratados internacionales en representacion de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y for-
mular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Congreso.

En aras de la democratizacion de la aprobacion de los trata-
dos, proponemos la siguiente modificacion al parrafo pri-
mero del articulo 133, a fin de involucrar a la Camara de Di-
putados en el proceso:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los Tratados ce-
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lebrados y que se celebren por el Ejecutivo de la Union,
aprobados por el Congreso, seran la Ley Suprema de la
Republica.

Es necesario también fortalecer las facultades del Congreso
en materia de politica exterior con la adicion de un cuarto
parrafo al articulo 133:

El Ejecutivo solicitara al Congreso autorizacion para
iniciar la negociacion o revision de un tratado, a efec-
to de involucrarlo en el proceso y facilitar su poste-
rior aprobacion.

c. ESTABLECER EL REFERENDUM COMO MECA-
NISMO DE DEMOCRACIA DIRECTAPARA LAAPRO-
BACION DE LOS TRATADOS QUE ASI LO REQUIE-
RAN

La conduccion de la politica exterior recae en manos del
titular del Ejecutivo de la Unidn, como resabio de una
profunda tradicion monarquica que sostiene que el rey es
el representante del Estado soberano. Las republicas pre-
sidencialistas conservan esta tradicion en diversos grados
de centralizacion.

Nuestra Constitucion reconoce la direccion de la politica
exterior y la celebracion de los tratados internacionales co-
mo facultades exclusivas del Ejecutivo, otorgando algunas
facultades limitadas al Senado. Esto responde a que el Pre-
sidente, al ser electo popularmente, es el primer mandatario
y por lo tanto debe representar y defender los intereses de la
nacion. Sin embargo, como hemos sefialado, la politica ex-
terior mexicana esta sometida a visiones sexenales y en oca-
siones a los intereses de los actores econdmicos y politicos,
lo cual vulnera la existencia de una verdadera politica de
Estado.

A mayor abundamiento, la evolucion de los regimenes po-
liticos contemporaneos apunta a entregar la responsabilidad
de la politica exterior al Jefe de Gobierno, que a su vez es
designado por el Parlamento y responde politicamente fren-
te a éste. En no pocos casos, la conduccion de la politica ex-
terior motiva las mociones de censura y aun la sustitucion
de los gobiernos por cuenta de los parlamentos.

En los regimenes presidenciales el Jefe del Estado mantie-
ne la conduccion de la politica exterior, mas las facultades
del Congreso para contribuir a la determinacion de esa po-
litica son amplias y reconocidas, como lo son la necesidad

de la consulta popular via referéndum para compromisos in-
ternacionales de gran envergadura. Sin duda, existen deci-
siones de politica exterior que deben ser consultadas y de-
batidas por los actores sociales, ya que en el caso de México
una gran cantidad de acuerdos que afectan la situacion juri-
dica, econdmica y politica de la ciudadania han sido firma-
dos a espaldas de los diversos actores nacionales.

Muchas naciones han instituido figuras de democracia di-
recta en la toma de decisiones fundamentales como meca-
nismo de aprobacion de sus leyes, asi también de los trata-
dos internacionales, acuerdos o convenios que implican una
modificacion a las instituciones publicas o a la esfera juri-
dica de sus gobernados y que conlleven una transformacion
en la forma de ejercer la soberania del Estado o comprome-
tan la economia o sus recursos naturales.

Un ejemplo es la Constitucion Francesa que en su articulo
11 establece:

“El Presidente de la Republica, a propuesta del Gobier-
no y mientras dure el periodo de sesiones, 0 a propuesta
conjunta de las dos asambleas, publicadas en el Boletin
Oficial (Journal Officiel), podra someter a referéndum
cualquier proyecto de ley que verse sobre la organiza-
cion de los poderes publicos, sobre reformas relativas a
la politica econdmica y social de la Nacion y a los servi-
cios publicos que concurren en ella, o que proponga la
ratificacion de un tratado que, sin ser contrario a la Cons-
titucion, pudiera tener incidencias en el funcionamiento
de las instituciones.”

La Constitucion Federal de la Confederacion Suiza estipula
en su articulo 141 el referéndum facultativo como mecanis-
mo de aprobacion de los tratados en los siguientes supues-
tos:

“d. los tratados internacionales que:

1. tengan una duracion indeterminada y no sean denun-
ciables;

2. prevean la adhesion a un organismo internacional;

3. contengan disposiciones importantes que fijen las re-
glas de derecho o cuya ejecucion exija la adopcion de le-
yes federales”

En América Latina, constituciones como las de Ecuador,
Bolivia y Venezuela, que cuentan con regimenes presiden-
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ciales, han adoptado también esta figura para la aprobacion
de los tratados internacionales.

No existe razon juridica ni politica que impida la consulta
popular para la aprobacion de determinados instrumentos
internacionales, pues son los ciudadanos los principales be-
neficiados o afectados por dichos compromisos, de ahi que
su participacion sea necesaria.

Es inaceptable argumentar que el desconocimiento y desin-
formacion de la ciudadania son razones suficientes para no
incluirla en la toma de decisiones; en todo caso, el Estado
tienen la obligacion de crear mecanismos y espacios de dis-
cusion para llevar a cabo estos fines. Reconocer el derecho
del pueblo al referéndum en la aprobacion de la instrumen-
tacion internacional constituye una gran oportunidad para
permear a otros procedimientos de la vida pablica nacional.

Resulta impostergable la incorporacion de los mecanismos
de democracia participativa en el proceso de aprobacion de
los instrumentos internacionales que modifiquen sustancial-
mente el régimen juridico-politico 0 que comprometan el
gjercicio de la soberania y el desarrollo econdmico de los
mexicanos.

Proponemos afiadir a la Constitucion un quinto parrafo en
el articulo 133:

Los tratados que modifiquen la estructura o funciona-
miento de las instituciones republicanas, los que contra-
rien los propositos del desarrollo nacional establecidos
en el articulo 25 constitucional y los que impliquen inte-
gracion con otros Estados deberan ser sometidos a con-
sulta popular y aprobados por referéndum.

d. CONDICIONES Y LIMITES PARA LA CELEBRA-
CION DE TRATADOS

La negociacion y suscripcion de acuerdos internacionales
debe cefiirse a los propdsitos y principios de la politica ex-
terior, a fin de hacer prevalecer el interés superior de la na-
cion y propiciar la convivencia pacifica entre los Estados.

La memoria historica registra tratados y acuerdos interna-
cionales gravemente lesivos para el pais, tales como los de
Guadalupe Hidalgo, McLane-Ocampo, Bucareli y reciente-
mente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Ello obliga a establecer parametros claros y limites explici-
tos para la celebracion de todo acuerdo internacional.

Como ya se menciond, el marco normativo debe compren-
der cualquier género de acuerdos, incluyendo los ejecutivos
e interinstitucionales, a efecto de que ninguno quede fuera
de la supervision de la opinion pablica y de la aprobacion
de los 6rganos legislativos cuando afecten el interés nacio-
nal.

La enunciacion de limites a la celebracion de tratados se en-
cuentra contemplada en legislaciones de otros paises, por
ejemplo en la Constitucion ecuatoriana:

“Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda ju-
risdiccion soberana a instancias de arbitraje internacio-
nal, en controversias contractuales o de indole comer-
cial, entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas.”

Consideramos por todo lo expuesto, que debe incorporarse
la siguiente redaccion al sexto parrafo del articulo 133 cons-
titucional:

No podran celebrarse tratados, acuerdos o convenios
que vulneren el ejercicio de la soberania nacional, que
permitan la intervencion militar extranjera en territorio
mexicano o que limiten o restrinjan los derechos de los
gobernados.

e. CONSTITUCIONALIZAR LA CREACION DE UN
ORGANO PLURAL Y PARTICIPATIVO DE LA POLITI-
CA EXTERIOR MEXICANA (CONSEJO NACIONAL
DE POLITICA EXTERIOR)

La Comision para la Reforma del Estado ha criticado la fal-
ta de coordinacion en el disefio y practica de la politica ex-
terior mexicana debido a la complejidad del proceso de glo-
balizacion y al gran nimero de foros de concertacion a nivel
internacional, regional y bilateral que obligan al pais a guar-
dar la debida coherencia en todos ellos.

Se requiere una vision estratégica de largo plazo sobre las
necesidades y objetivos del desarrollo nacional en la que
participen los diversos actores aun cuando tengan agendas
distintas o incluso contrarias a la gubernamental.

ES preciso crear un 6rgano cuya composicion garantice la
inclusion de un mayor nimero de actores calificados en la
toma de decisiones sobre la vida internacional; debera tam-
bién fortalecer la especializacion en el disefio, coordinacion
y vigilancia con la opinion de expertos. La actuacion del
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Ejecutivo y el Legislativo en politica exterior debera desa-
rrollarse con el concurso de un 6rgano conformado por di-
versas entidades.

En la préctica diplomatica, las embajadas y consulados de
Meéxico se esfuerzan en coordinar a los diversos actores pu-
blicos y privados del pais que participan en actividades in-
ternacionales, lo que hace mas patente la necesidad de un
organo que articule el disefio y la planeacion de la politica
exterior.

Con ese espiritu se establecio en la Ley de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo, recientemente aprobada, un
Consejo Consultivo de la Agencia Mexicana de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo, que integra a los prin-
cipales actores involucrados en esos procesos; no obstante,
las observaciones formuladas por el Ejecutivo a ese proyec-
to regatearon la participacion del Congreso con el fallido ar-
gumento de la exclusividad absoluta del Ejecutivo en la di-
reccion de la politica exterior.

Es necesario facultar al Congreso de la Union para crear el
Consejo Nacional de Politica Exterior, que debera estar in-
tegrado por representantes de los poderes publicos federa-
les, estatales y municipales, e incorporar la opinion de los
actores econdmicos, sociales y culturales que participan en
la convivencia internacional.

Este Consejo se establecera como un 6rgano de Estado de
caracter consultivo. Auspiciara la busqueda de consensos
mediante la coordinacion de distintos actores y analizara los
retos actuales del orden juridico internacional. Ademas vi-
gilara en todo tiempo el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas en el derecho internacional.

Se propone la inclusion de un parrafo octavo en el articulo
134 constitucional:

El Congreso de la Union establecera el Consejo Nacional
de Politica Exterior, que contribuira al disefio, coordi-
nacion y evaluacion de las relaciones internacionales del
pais. Dicho Consejo debera incorporar a las entidades
econémicas, sociales, civicas y culturales que realicen
actividades o mantengan vinculos con el exterior.

CUARTO EJE. DEFINIR OBJETIVOS Y PRIORIDADES
DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA CON UN
ENFOQUE PROGRESIVO DEL DERECHO INTERNA-
CIONAL.

a. IMPULSAR LA INTEGRACION DE AMERICA LATI-
NA'Y EL CARIBE COMO UNA ZONA DE PAZ, SOLI-
DARIDAD Y LIBRE MOVILIDAD DE LAS PERSO-
NAS, AFIN DE CREAR UNA CIUDADANIA COMUN Y
ORGANOS DE CARACTER SUPRANACIONAL.

Los intentos para crear una Comunidad Latinoamericana y
del Caribe se remontan al principio mismo de nuestras in-
dependencias nacionales. Los pueblos de la region com-
prendieron la importancia de enfilar a los nacientes Estados
hacia un destino comun que los uniera ante las agresiones
imperialistas, tanto de nuestro vecino del norte como de po-
tencias europeas.

El politico y diploméatico mexicano Isidro Fabela afirmaba
que “[...] la historia del monroismo en América no es otra
cosa que la historia de las intervenciones positivas de los
Estados Unidos en los paises hispanoamericanos o bien la
actitud negativa de esa gran potencia, permitiendo numero-
sas intervenciones europeas en este hemisferio...” 2

El proyecto de la union latinoamericana planteada desde
principios del siglo XIX por Simon Bolivar, Francisco de
Miranda, Francisco Morazan y José Maria Morelos, entre
otros, ha quedado como una asignatura pendiente que es ne-
cesario revitalizar y materializar en el presente siglo.

Es indudable que la identidad mexicana es mas proxima a
una concepcion latinoamericana, incluyente y solidaria con
los pueblos del Caribe, que corresponde a vinculos cultura-
les antiguos y a un proyecto politico comdn. Ciertamente, el
proceso de integracion demografica y econdmica hacia el
norte, debe ser compensado por relaciones internacionales
mas simétricas y por la creacion de un polo organico de in-
tereses compartidos entre las naciones de nuestro continen-
te cultural.

En los dltimos afios, el enfriamiento o la rispidez de rela-
ciones diplomaticas historicamente armoniosas como en el
caso de Cuba y Venezuela, ademas de las tensiones genera-
das con diversos paises latinoamericanos, constituyen la
evidencia irrefutable de que los Ultimos gobiernos se han
alejado de la tradicion diplomatica mexicana y han desde-
fiado sus formas y contenidos.

Estamos convencidos que la cooperacion para el desarrollo
regional es un medio idoneo para enfrentar las consecuen-
cias nocivas impuestas por la globalidad. También para
equilibrar las relaciones politicas mundiales por medio de
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procesos de integracion equitativos y consistentes, que con-
tribuyan a la creacion de un mundo multipolar mas justo.

La gran cantidad de convenios, mecanismos de cooperacion
y organismos intergubernamentales en Latinoamérica refle-
ja el avance en esta direccion, tratese de acuerdos regiona-
les o subregionales que han dado origen a mas de un cente-
nar de instituciones internacionales, muchas de las cuales
carecen ya de vigencia y que podrian ser integradas en una
organizacion de mayor alcance y eficiencia.

Recientemente se llevo a cabo en Cancln la Cumbre de la
Unidad de América Latina y el Caribe, en la que se reunie-
ron los Jefes de Estado y de Gobierno de todos los paises de
la region, con excepcion de Honduras. El principal resulta-
do fue la Declaracion de la Cumbre de la Unidad de Ameé-
rica Latina y el Caribe por la que se creara la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).

A pesar de las diferencias de origen étnico, cultural o de
cualquier otra indole, el acercamiento del Caribe con Amé-
rica Latina se debe tanto a la vecindad geografica como a
las similitudes historicas y a la situacion colonial a la que
fuimos sometidos; ademas, por la enorme cantidad de pro-
blemas comunes y de coincidencias posibles en nuestros
proyectos politicos, econémicos y sociales.

El espiritu comunitario se sustenta en un dialogo intercultu-
ral con las multiples naciones de nuestra region, respetando
en todo momento la pluralidad y diversidad. La Unién Eu-
ropea ha incluido naciones de diversos origenes culturales
como los pueblos latinos, germanos, anglosajones, eslavos
y nordicos, por mencionar algunos. La diversidad en su
composicion no ha sido pretexto para abandonar el esfuer-
Zo de un proyecto comun.

En el escenario actual de conformacion de bloques, excluir
a los paises caribefios en la comunidad latinoamericana sig-
nificaria una ausencia de compromiso regional y de volun-
tad politica para construir un espacio econémico y politico
capaz de sumar nuestras potencialidades y contribuir a un
mundo multipolar. A pesar de que tenemos distintos grados
de afinidad con esas naciones, compartimos un gran nime-
ro de carencias y aspiraciones.

Debemos avanzar hacia la verdadera integracion politica,
social y econdmica que permita no solo el libre paso de
mercancias, sino también de las personas; la creacion de
una ciudadania latinoamericana y caribefia, y la formula-

cion de una politica exterior coordinada que defienda los in-
tereses de la region, la biodiversidad y los recursos natura-
les que hacen de América Latina una region estratégica.

Las aspiraciones de integracion latinoamericana ya han si-
do reflejadas de manera especifica en los textos constitu-
cionales de varios paises de la region.

Sobre el particular, la Constitucion ecuatoriana prevé en los
articulos 416 y 423 lo siguiente:

“Art. 423. La integracion, en especial con los paises de
Latinoamérica y el Caribe sera un objetivo estratégico
del Estado. En todas las instancias y procesos de inte-
gracion, el Estado ecuatoriano se comprometera a:

1. Impulsar la integracion econdmica, equitativa, solida-
ria y complementaria; la unidad productiva, financiera y
monetaria; la adopcion de una politica econdmica inter-
nacional comdn; el fomento de politicas de compensa-
cion para superar las asimetrias regionales; y el comer-
cio regional, con énfasis en bienes de alto valor
agregado.

2. Promover estrategias conjuntas de manejo sustentable
del patrimonio natural, en especial la regulacion de la ac-
tividad extractiva; la cooperacion y complementacion
energética sustentable; la conservacion de la biodiversi-
dad, los ecosistemas y el agua; la investigacion, el desa-
rrollo cientifico y el intercambio de conocimiento y tec-
nologia; y la implementacion de estrategias coordinadas
de soberania alimentaria.

3. Fortalecer la armonizacion de las legislaciones nacio-
nales con énfasis en los derechos y regimenes laboral,
migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo, cul-
tural y de salud publica, de acuerdo con los principios de
progresividad y de no regresividad.

4. Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio
de la interculturalidad, la conservacion del patrimonio
cultural y la memoria comun de América Latina y del
Caribe, asi como la creacion de redes de comunicacion y
de un mercado comun para las industrias culturales.

5. Propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana
y caribefia; la libre circulacion de las personas en la re-
gion; la implementacion de politicas que garanticen los
derechos humanos de las poblaciones de frontera y de los
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refugiados; y la proteccion comin de los latinoamerica-
nos y caribefios en los paises de transito y destino mi-
gratorio.

6. Impulsar una politica comdn de defensa que consoli-
de una alianza estratégica para fortalecer la soberania de
los paises y de la region.

7. Favorecer la consolidacion de organizaciones de ca-
racter supranacional conformadas por Estados de Améri-
ca Latina y del Caribe, asi como la suscripcion de trata-
dos y otros instrumentos internacionales de integracion
regional.”

Por su parte, las Constituciones de Brasil, Argentina y Ve-
nezuela, entre otras ya prevén también la creacion de una
integracion latinoamericana y del Caribe.

Por todo lo expuesto proponemos la siguiente inclusion
constitucional en el tercer parrafo del articulo 134:

Procurara la formacion de una comunidad de naciones
latinoamericanas y del Caribe a fin de establecer una zo-
na de paz, libre movilidad de las personas, concertacion
politica, asociacion econémica, proyecto comunitario e
identidad pluricultural. Promovera la conformacion de
organismos supranacionales entre esos Estados que po-
sibilite la creacion de una ciudadania comdn.

b. EL CARACTER EXTRATERRITORIAL DE LA NA-
CION MEXICANA'Y EL DERECHO HUMANO A MI-
GRAR

Las naciones se conforman a través de procesos historicos,
culturales, lingtisticos y poblacionales que no correspon-
den a las fronteras territoriales de los Estados. Asi, en Eu-
ropa se manifiesta la convivencia de distintas naciones den-
tro de un mismo Estado, y también la existencia de naciones
que se han extendido en diversos Estados.

Este fendmeno de movilidad no ha sido ajeno al caso mexi-
cano. Esto ocurre desde la firma de los Tratados de Guada-
lupe Hidalgo, por los cuales se reconocieron derechos ori-
ginarios a los mexicanos que permanecieron del otro lado
de la frontera que entonces se establecio. EI propio Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 reconoci6 que la nacion
mexicana trasciende sus fronteras geograficas.

La migracion y el establecimiento de un gran nimero de
mexicanos que mantienen vinculos culturales y econémicos

con México aun en el extranjero obligan al Estado, a las en-
tidades federativas y a los municipios del pais a velar por
sus derechos y a promover nuestra permanente relacion con
ellos, independientemente de su calidad migratoria.

Es del conocimiento puablico que la gran mayoria de ellos
son indocumentados, lo cual los coloca en un estado de vul-
nerabilidad para el ejercicio pleno de sus derechos. Paulati-
namente se han tomado medidas para superar esta situacion,
entre ellas, el reconocimiento de la doble nacionalidad. En
este sentido, la Constitucion mexicana se reformo el 20 de
marzo de 1997 para reconocer que la asuncion de otra na-
cionalidad no implica la pérdida de la mexicana. Se argu-
mento entonces que:

“Existe la necesidad de establecer un estricto control so-
bre la No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana, las do-
bles o multiples nacionalidades, para garantizar la cober-
tura de sus derechos, especialmente consulares, asi como
los politicos y patrimoniales en el orden interno, por lo
que el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos soli-
citd a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dar por
concluido el compromiso internacional de nuestro pais
con la Convencion de Montevideo de 1933, que estable-
ce el Principio de la Nacionalidad Unica, cuyos efectos
cesaran para México, el 10 de marzo de 1998...

...Establecer la No Pérdida de la Nacionalidad mexicana
por nacimiento, independientemente de que se adopte al-
guna otra nacionalidad o ciudadania, con el objeto de
que los mexicanos residentes en el extranjero puedan op-
tar por la adquisicion de otra nacionalidad, con todos los
beneficios que ello implique, sin perder su nacionalidad
mexicana. Dichos beneficios son, entre otros, el mejora-
miento de las condiciones de vida del mexicano residen-
te en un pais extranjero al adquirir la nacionalidad del lu-
gar, lo cual se traduce en mayores medios de proteccion
contra cualquier tipo de discriminacion y mejores pers-
pectivas econdmicas, sociales y culturales”.3

El caracter extraterritorial de la nacion mexicana no res-
ponde a fines expansionistas o de reconquista, que serian
contrarios a los propositos y principios que postulamos y
cuya observancia exigimos a la comunidad internacional,
tales como la no intervencion y el respeto a la soberania de
los Estados.

El Estado mexicano debe asumir la responsabilidad de pro-
teger los derechos de los connacionales residentes en el ex-
tranjero, reconociendo que a pesar de estar mas alla de las
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fronteras, mantienen vinculos estrechos con el pais. Es re-
prochable el abandono para el ejercicio de sus derechos,
igualmente la incomprension hacia sus esfuerzos por con-
servar y mantener viva la cultura mexicana en el extranjero.

Las corrientes migratorias constituyen un fenémeno repeti-
do a lo largo de la historia que se ha exacerbado durante los
ultimos decenios por el incremento de las relaciones econo-
micas internacionales y el proceso de globalizacion. De he-
cho, constituye un tema primordial de la nueva agenda in-
ternacional, que ha sido motivo de convenciones y tratados
internacionales y a menudo objeto de conflictos sociales y
politicos. Requiere un tratamiento correspondiente a la pro-
gresividad de los derechos humanos y a los innegables be-
neficios que representa para los paises receptores la incor-
poracion de mano de obra, talentos y expresiones culturales
a su propio desarrollo.

Con la inequitativa distribucion del ingreso en nuestro pais
y la disminucion alarmante del nivel de los salarios reales,
se ha agudizado el fenomeno de la migracion y plantea la
necesidad de una revision de los acuerdos internacionales
en la materia. Por desgracia, el TLCAN no previd el libre
flujo de las personas como ha ocurrido en todos los proce-
sos de integracion convenidos en otras regiones del mundo.

El caracter asimétrico de las relaciones establecidas en ese
tratado hacia presumir un aumento acelerado de los flujos
migratorios que desde de la vigencia de dicho documento
suma alrededor de 9 millones de personas, es decir, cerca de
la mitad de los que habian emigrado durante el resto del si-
glo XX. Cabe recordar que a la libre circulacion de las mer-
cancias, servicios y transacciones financieras, en Europa se
han afiadido la libertad de transito y de residencia en cual-
quier otro pais de la Union, lo que no ha ocurrido en nues-
tra relacion con América del Norte.

Bajo la apariencia de un tratado de libre comercio se escon-
de un proceso avanzado de integracion, que comprende la
recepcion de fuerza de trabajo para efectos econdémicos, pe-
ro que al mismo tiempo la combate, la discrimina y le nie-
ga el reconocimiento de sus derechos. Esto no puede ser la
base de una relacion armoniosa y justa entre nuestros pai-
ses. La migracion es el tema actual de desencuentro y el
principal saldo pendiente de la agenda bilateral, pues el in-
tenso y desigual intercambio comercial entre México y los
Estados Unidos ha creado un mercado de facto que las au-
toridades de ese pais se niegan a regularizar: el mercado la-
boral.

Los trabajadores migratorios han realizado grandes aporta-
ciones a la economia norteamericana y también a la mexi-
cana. Actualmente, a pesar de la crisis, se siguen recibiendo
mas de 20 mil millones de dolares anuales en remesas, lo
que representa el mayor ingreso de dolares al pais s6lo por
debajo del trafico de drogas. A pesar de ello, ninguno de los
dos gobiernos ha asumido las responsabilidades que tienen
con estos trabajadores y sus familias.

Segun la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense
(American Community Survey) de la Oficina del Censo de
2008, se calculaba en los Estados Unidos 46°822,000 per-
sonas de origen hispano, de las cuales 30°747,000 son de
origen mexicano. De este Gltimo ndmero de personas,
19°375,000 nacieron en Estados Unidos y 11°372,000 en
México, aunque no se incorpora la cifra exacta de los indo-
cumentados.

El Estado mexicano no puede ser pasivo ante medidas arbi-
trarias y denigrantes como la construccion de muros fronte-
rizos y las leyes que pretenden criminalizar, por mera apa-
riencia y condicion étnica, a los latinoamericanos.

El recrudecimiento de la politica antimigratoria en los Esta-
dos Unidos, por la Ley SB 1070 del estado de Arizona, nos
obliga a reforzar la defensa de nuestros compatriotas en ese
pais. Es ineludible la responsabilidad del Estado mexicano
en la activa promocion del respeto y la garantia de los dere-
chos individuales, civiles, politicos, laborales y culturales
de los nacionales en el extranjero.

Es necesario reconocer que la migracion es un derecho in-
alienable. Conforme al numeral 2 del articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“2. Toda persona tendrd derecho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio.”

Deben crearse mejores condiciones econdmicas y sociales
para que los mexicanos permanezcan en el pais. Si bien la
migracion es un derecho fundamental, reconocido por ins-
trumentos internacionales, es pertinente implementar politi-
cas internas y mecanismos de solidaridad internacional que
protejan tanto a los que deciden salir de su pais como a los
que desean permanecer en él. La decision de migrar debe
ser un acto libre y voluntario de las personas y no el Ultimo
recurso ante las circunstancias economicas.

Diversos Estados nacionales cuyas poblaciones poseen al-
tas tasas de emigracion han legislado para proteger los de-
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rechos e intereses de sus nacionales. La Constitucion turca
sefiala en su articulo 62, fraccion X, inciso C, que “El Esta-
do tomara las medidas necesarias para asegurar la unidad de
la familia, la educacion de los nifios, la satisfaccion de las
necesidades culturales y de seguridad social de los naciona-
les turcos en el exterior y adoptara las medidas adecuadas
para salvaguardar sus vinculos con el pais y auxiliarlos en
su repatriacion”.

Del mismo modo la Constitucion rumana establece en su ar-
ticulo 7 que “El Estado apoya el fortalecimiento de los vin-
culos con los rumanos en el extranjero y contribuye a la pre-
servacion, desarrollo y expresion de su identidad étnica,
cultural, lingdistica y religiosa”.

Hemos exigido de manera reiterada al gobierno de nuestro
vecino del norte que respete los derechos humanos de los
migrantes mexicanos; por desgracia, México no ha practi-
cado una politica equivalente hacia los migrantes que pro-
vienen del sur. Olvidamos a menudo que por nuestra situa-
cion geografica y econdmica somos un pais de expulsion,
transito y destino de migrantes.

Por congruencia politica e imperativo juridico, es indispen-
sable atender de manera efectiva los derechos de los mi-
grantes extranjeros que atraviesan el territorio nacional o
deciden establecerse en el mismo. De otra manera nos ha-
cemos complices de las autoridades estadounidenses, que al
no poder sellar nuestra frontera norte nos han impuesto se-
I1ar la frontera sur.

Nuestro planteamiento se sustenta en lo previsto por la Con-
vencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
que en sus articulos primero y segundo protegen a éstos sin
distincion de raza, color, lengua u origen nacional durante
todo el proceso de migracion.

Es cierto que una facultad soberana de los Estados es el es-
tablecimiento de sus propias politicas migratorias y decisio-
nes legislativas al respecto; también, que desde la creacion
de las Naciones Unidas se ha considerado que los derechos
humanos corresponden a una categoria universal que debe
determinar la conducta interna de los Estados. Consecuen-
temente, estos Ultimos son responsables por las decisiones
econdmicas y vinculos internacionales que promueven esa
migracion, lo cual los obliga a su adecuada legalizacion.

También la Declaracion sobre los Derechos Humanos de los
Individuos que no son Nacionales del Pais en el que Viven,

en los articulos 5, apartado 1, inciso a) y el articulo 6, esta-
blece que los extranjeros gozaran del derecho a la vida 'y a
la seguridad personal y que no podran ser privados de su i-
bertad ni seran sometidos a torturas ni a tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes.

El trato vejatorio que se ha dado a los migrantes constituye
una flagrante violacion al conjunto de practicamente todos
sus derechos humanos.

Por otra parte, como pais de recepcion y transito, México ha
mostrado un profundo desdén por los migrantes del sur, ha
tolerado violaciones graves por parte de funcionarios de los
tres Ordenes de gobierno y se ha desentendido de delitos co-
metidos por la delincuencia organizada, lo que incluso ha
motivado reproches por parte de la comunidad latinoameri-
cana.

Deben revisarse profundamente las atribuciones y practicas
de los 6rganos y funcionarios que participan en los filtros de
transito y que han orillado a los migrantes a optar por rutas
alternas y peligrosas. Es preciso respetar la garantia consti-
tucional de libre transito para todas las personas que estén
en el pais.

Segun un informe de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, entre septiembre de 2008 y febrero de 2009, se
registraron 9,758 casos de secuestro de migrantes en terri-
torio nacional. La situacion ha adquirido tal relevancia y
preocupacion ante la comunidad internacional que la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos ha solicitado al
gobierno mexicano adoptar vias concretas para solucio-
narla, en vista de las masacres recientemente cometidas y
del hecho de que las victimas son los mas pobres del con-
tinente.

La defensa de los mexicanos en el exterior debe garantizar-
se en la misma medida que el respeto a los derechos de los
migrantes en nuestro territorio.

Por tanto, se propone la siguiente redaccion constitucional
en el cuarto parrafo del articulo 134:

La nacion mexicana trasciende sus fronteras territo-
riales. El Estado reconoce el derecho humano a la mi-
gracion. En consecuencia, protegera y promovera los
derechos de los mexicanos en el extranjero, con inde-
pendencia de su condicion migratoria, conforme a las
normas del derecho internacional; fortalecera sus
vinculos con la nacion; atendera sus necesidades, y
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los defenderda frente a toda violacion a sus derechos
fundamentales.

Y un parrafo sexto al articulo 134:

En consonancia con el articulo 1° de esta Constitu-
cion, el Estado mexicano observara el mas estricto
respeto a los derechos humanos y a la identidad cul-
tural de los migrantes que se encuentren en su terri-
torio. Concedera los derechos de asilo, refugio y pro-
teccion ampliada a toda persona que lo solicite en los
términos previstos en los instrumentos internaciona-
les.

¢. DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES Y REPRE-
SENTATIVOS DE LOS MEXICANOS QUE SE EN-
CUENTRAN EN EL EXTERIOR

Los mexicanos en el exterior que mantienen vinculos y les
concierne la vida publica del pais también enfrentan pro-
blemas ante la falta de representacion politica. Existen or-
ganos del Estado que procuran la proteccion de los mexica-
nos residentes en el extranjero; no obstante, su funcion ha
sido deficitaria para el ejercicio pleno de los derechos hu-
manos. Tal es el caso de los derechos politico-electorales,
los cuales deben ser reconocidos independientemente del
lugar de residencia de los ciudadanos.

En el programa de la Revolucion Democratica de 1990
—que me correspondid coordinar— se incluy6 el tema bajo el
rubro de “Restitucion de Derechos Ciudadanos”, que con-
templaba también los Derechos a la representacion politica
de los habitantes del Distrito Federal. El texto dice asi:

“No existe argumento juridico, moral ni politicamente
valido para impedir que los mexicanos residentes en el
extranjero emitan su voto y participen en la vida demo-
cratica del pais: [...] Exigimos que los mexicanos de
afuera puedan votar, mediante procedimientos inobjeta-
bles de control ciudadano, para Presidente de la RepU-
blica, asi como en cualquier consulta plebiscitaria o re-
feréndum nacional”.

El asunto fue eludido en las primeras negociaciones de la
reforma electoral de ese afio, que arrojo resultados preca-
rios. Sin embargo, se retomo en los Dialogos de Bucareli
iniciados en enero de 1994, pero no se llegd a ningun acuer-
do por la cercania de los comicios federales. La discusion se
reanudo un afio después en el marco de la llamada “Refor-

ma Electoral Definitiva”. Fue asi, que en julio de 1996 acor-
damos lo siguiente:

“Hacer posible el voto de los ciudadanos mexicanos re-
sidentes en el extranjero modificando el articulo 36
Constitucional y adicionando un articulo transitorio que
estableceria que este derecho solo podra ejercerse para
eleccion presidencial. La forma de su ejercicio se deter-
minara en la Ley de la materia y estara vinculado a los
trabajos de Registro Nacional Ciudadano y la correspon-
diente expedicion de la Cédula de Identidad.”

Cabe destacar que este compromiso fue suscrito por los pre-
sidentes de los partidos politicos Alberto Anaya, Felipe Cal-
derdn, Porfirio Mufioz Ledo y Santiago Ofate Laborde, fi-
gurando como testigo de honor el presidente Ernesto
Zedillo.

Frente a la inaccion legislativa, y en el marco de una revi-
sion integral de la Constitucion, la Comision de Estudios
para la Reforma del Estado reasumid el tema en el afio 2000
y tras un amplio debate presento las siguientes propuestas:

“Instrumentar los mecanismos que permitan a los com-
patriotas en el extranjero ejercer su derecho a votar y ser
votados.

Atribuir al Instituto Federal Electoral la responsabilidad
de realizar el registro y empadronamiento de los mexi-
canos residentes en el extranjero.

Reconocer a los mexicanos residentes en el exterior el
derecho a contar con representacion politica en el Con-
greso de la Union (no se defini6 el método para concre-
tarlo).

Establecer como norma constitucional que sean diputa-
dos quienes representen a los ciudadanos mexicanos re-
sidentes en el extranjero.”

Algunos se manifestaron por introducir una reforma a la
Carta Magna “que fortalezca y explicite la vigencia de esos
derechos”, aunque tampoco se pronunciaron por las formas
de aplicacion. No obstante, todos coincidieron en que esas
figuras ya se practican en numerosos paises con el prop6si-
to de estrechar los vinculos politicos y econémicos con sus
comunidades nacionales en el exterior, sin que esto haya si-
do considerado invasion alguna de soberania ni se hayan re-
querido acuerdos diplomaticos o instrumentos internaciona-
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les. Esta discusion fue sacrificada por los intereses de corto
plazo y las expectativas electorales de los partidos durante
una década entera.

En 2006 los mexicanos en el exterior votaron por primera
vez en elecciones presidenciales. Sin embargo, aun existe
una agenda pendiente al respecto, sobre todo a nivel fede-
ral. Algunas entidades federativas han avanzado en este ren-
glon, entre las que destacan los estados de Zacatecas y Mi-
choacan. Muchos paises ya reconocen estos derechos a sus
nacionales. En Latinoamérica: Argentina, Barbados, Brasil,
Canada, Colombia, Estados Unidos, Pert, Republica Domi-
nicana y Venezuela tienen legislaciones que especificamen-
te consignan estos derechos, en algunos casos, también pa-
ra elecciones municipales.

México es uno de los paises con mas migrantes en el mun-
do. El Estado debe reconocer constitucionalmente la am-
pliacion de sus derechos electorales, posibilitando a nues-
tros connacionales residentes en el exterior para elegir a sus
representantes en elecciones de diputados federales y loca-
les. Del mismo modo, debe incorporarse su derecho al su-
fragio pasivo, es decir, a ser candidatos y competir en elec-
ciones para un cargo de representacion popular.

En el marco de la discusion sobre la reforma politica, los
partidos han presentado separadamente algunas propuestas
para representar en el legislativo federal a los mexicanos
que residen en el exterior. Por nuestra parte presentaremos
en iniciativa por separado las formulas de eleccion y repre-
sentacion que constituyen, en nuestro criterio, la sintesis de
las que se han discutido hasta ahora y consideramos las mas
adecuadas para llevar adelante estos propositos por medio
de un consenso amplio de las fuerzas politicas del pais.

Proponemos la inclusion del siguiente texto al quinto parra-
fo del articulo 134:

Los ciudadanos mexicanos que se encuentren en el
extranjero tienen el derecho a votar en elecciones li-
bres, directas y universales para Presidente de la Re-
publica; a elegir sus representantes al Congreso, y a
participar en consultas nacionales conforme a lo pre-
visto por esta ley fundamental. Podran ademas votar
en elecciones locales y elegir a sus representantes en
los Congresos de los Estados y en la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal conforme lo estipulen las
constituciones respectivas.

Por todo lo anteriormente expuesto, presento a este H. Con-
greso de la Unidn la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los articulos 72, 73, 76, 88, 89, 126, 133 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se modifica el apartado H del articulo 72; se trasla-
da el texto de la fraccion V del articulo 73 a la fraccion 1V
y se modifican las fracciones V y VI; se modifica la frac-
cion | del articulo 76, el articulo 88, la fraccion X del arti-
culo 89; se traslada el texto del articulo 134 para adicionar-
se al articulo 126; se modifica la denominacion del actual
Titulo Octavo para comprender los articulos 133, que se
modificay se le adicionan seis parrafos, y el articulo 134, al
que se adicionan nueve parrafos; se modifica la denomina-
cion del Titulo Noveno y se reubica a fin de que compren-
da los articulos 135y 136; para quedar como sigue:

Articulo 72.[...]
AaGl.]

H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar in-
distintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excep-
cion de los proyectos que versaren sobre empréstitos, con-
tribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de
Diputados; los que se refieran a la politica exterior y ce-
lebracion de tratados, se discutiran primero en la Ca-
mara de Senadores.

I [..]

L]

[.-]

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lalll[..]

IV. Para cambiar la residencia de los Supremos Po-
deres de la Federacion.

V. Para legislar en materia de politica exterior y cele-
bracion de tratados internacionales. Para examinar
la conduccion de la politica exterior desarrollada por
el Ejecutivo de la Union, supervisar su ejecucion y so-
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licitar en cualquier tiempo las explicaciones que esti-
me pertinentes al Secretario de Despacho correspon-
diente. Asimismo, para analizar las labores de pro-
teccion y promocion de los derechos de los migrantes
mexicanos en el exterior.

Por lo que hace a la observancia de los tratados, am-
bas camaras podran llamar a comparecer a toda au-
toridad publica responsable de aplicarlos.

VI. Para aprobar los tratados internacionales que
suscriba el Ejecutivo de la Unidn, asi como su deci-
sion de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, en los términos que
disponga la ley. Todo acuerdo internacional que com-
prometa a la Union tendra caracter de tratado.

Los compromisos internacionales celebrados por el
titular del Ejecutivo o por la Administracion Publica
Federal que afecten el interés nacional o la esfera ju-
ridica de las personas seran sometidos a la aproba-
cion del Congreso.

Vila XXX [...]
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Aprobar la iniciacion y suspension de relaciones di-
plomaticas, asi como la apertura o el cierre de misio-
nes diplomaticas y consulares.

laxil. [..]

Articulo 88. El Presidente de la RepUblica podra ausentar-
se del territorio nacional hasta por cinco dias, informando
previamente de los motivos de la ausencia al Congreso de
la Union o a la Comision Permanente en su caso, asi como
de los resultados de las gestiones realizadas. En ausencias
mayores a cinco dias consecutivos, se requerira permiso
del Congreso o de la Comision Permanente. En ningln ca-
so podra permanecer en el extranjero mas de 30 dias al
afio.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

LalX. [.]

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar
tratados internacionales en representacion de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y for-
mular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Congreso.

XI.a XX.[.]

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley
posterior.

(Se traslada el texto del actual articulo 134)

Los recursos economicos de que dispongan la Federa-
cion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos eco-
nomicos se asignen en los respectivos presupuestos en
los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin me-
noscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion V1y
79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturalezay la contratacion de obra que realicen, se ad-
judicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pd-
blicas mediante convocatoria publica para que libre-
mente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegu-
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idoneas para asegurar dichas condicio-
nes, las leyes estableceran las bases, procedimientos, re-
glas, requisitos y demas elementos para acreditar la eco-
nomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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El manejo de recursos econdmicos federales por parte
de los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a
las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio
de dichos recursos se realizara por las instancias técni-
cas de las entidades federativas a que se refiere el pa-
rrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumpli-
miento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y
los municipios, asi como del Distrito Federal y sus dele-
gaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la com-
petencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comuni-
cacion social, que difundan como tales, los poderes pu-
blicos, los drganos autonomos, las dependencias y enti-
dades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orien-
tacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacion, ga-
rantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de san-
ciones a que haya lugar.

TITULO OCTAVO
De la Celebracion de Tratados Internacionales y de la
Politica Exterior del Estado Mexicano

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Union que emanen de ella y todos los Tratados celebra-
dos y que se celebren por el Ejecutivo de la Union, apro-
bados por el Congreso, seran la Ley Suprema de la Repd-
blica. Las normas de derechos humanos contenidas en
los tratados internacionales tendran jerarquia constitu-
cional. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.

El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
legislar a fin de incorporar al derecho interno las dispo-
siciones de esos instrumentos. Cuando fuese necesario se
introduciran las reformas constitucionales correspon-
dientes.

Las resoluciones y sentencias en materia de derechos
humanos emitidas por tribunales internacionales cuya
competencia haya sido reconocida por el Estado mexi-
cano seran de observancia obligatoria. Las leyes federa-
les y locales estableceran las conductas punibles y los
procedimientos correspondientes para la ejecucion de
las mismas.

El Ejecutivo solicitara al Congreso autorizacion para
iniciar la negociacion o revision de un tratado, a efecto
de involucrarlo en el proceso y facilitar su posterior
aprobacion.

Los tratados que modifiquen la estructura o funciona-
miento de las instituciones republicanas, los que contra-
rien los propositos del desarrollo nacional establecidos
en el articulo 25 constitucional y los que impliquen inte-
gracion con otros Estados deberan ser sometidos a con-
sulta popular y aprobados por referéndum.

No podran celebrarse tratados, acuerdos o convenios
que vulneren el ejercicio de la soberania nacional, que
permitan la intervencion militar extranjera en territorio
mexicano o aquellos que limiten o restrinjan los dere-
chos de los gobernados.

Las Entidades Federativas y los municipios podran ce-
lebrar acuerdos con entidades de otros paises y organis-
mos internacionales, siempre que no vulneren los intere-
ses nacionales; en todo caso, seran aprobados por el
Senado.

Articulo 134. La politica exterior del Estado mexicano
se regira por los prop0sitos y principios de la conviven-
cia internacional que ha contribuido a forjar y que estan
contenidos en los instrumentos de los que forma parte,
primordialmente: la autodeterminacion de los pueblos;
la no intervencion; la solucion pacifica de controversias;
la proscripcion de laamenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarro-
llo; la lucha por la paz y la seguridad internacionales; el
respeto de los derechos humanos; el desarrollo sustenta-
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ble de las naciones, y la equidad econémica internacio-
nal.

Dicha politica se orientara a la defensa y promocion del
interés nacional conforme lo disponen el primer parra-
fo del articulo 25y los articulos 3°y 26 de esta Constitu-
cion. El Plan Nacional de Desarrollo contendra un capi-
tulo de politica exterior, cuyos lineamientos no podran
contradecir los propositos y principios enunciados.

Procurara la formacion de una comunidad de naciones
latinoamericanas y del Caribe a fin de establecer una zo-
na de paz, libre movilidad de las personas, concertacion
politica, asociacion econémica, proyecto comunitario e
identidad pluricultural. Promovera la conformacion de
organismos supranacionales entre esos Estados que po-
sibilite la creacion de una ciudadania comdn.

La nacion mexicana trasciende sus fronteras territoria-
les. El Estado reconoce el derecho humano a la migra-
cion. En consecuencia, protegerad y promovera los dere-
chos de los mexicanos en el extranjero, con
independencia de su condicion migratoria, conforme a
las normas del derecho internacional; fortalecera sus
vinculos con la nacién; atendera sus necesidades, y los
defendera frente a toda violacion a sus derechos funda-
mentales.

Los ciudadanos mexicanos que se encuentren en el ex-
tranjero tienen el derecho a votar en elecciones libres,
directas y universales para Presidente de la Republica;
aelegir sus representantes al Congreso, y a participar en
consultas nacionales conforme a lo previsto por esta ley
fundamental. Podran ademas votar en elecciones locales
y elegir a sus representantes en los Congresos de los Es-
tados y en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
conforme lo estipulen las constituciones respectivas.

En consonancia con el articulo 1° de esta Constitucion,
el Estado mexicano observara el mas estricto respeto a
los derechos humanos y a la identidad cultural de los mi-
grantes que se encuentren en su territorio. Concedera
los derechos de asilo, refugio y proteccion ampliada a to-
da persona que lo solicite en los términos previstos en los
instrumentos internacionales.

El Ejecutivo de la Union dirigira la politica exterior me-
xicana a través de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, en coordinacion con las dependencias competentes.

Para tales efectos contara con un Servicio Exterior per-
manente integrado por funcionarios al servicio del Esta-
do encargado de representarlo y de ejecutar la politica
exterior de México en el extranjero.

El Congreso de la Union establecera el Consejo Nacional
de Politica Exterior, que contribuira al disefio, coordi-
nacion y evaluacion de las relaciones internacionales del
pais. Dicho Consejo debera incorporar a las entidades
econdmicas, sociales, civicas y culturales que realicen
actividades o mantengan vinculos con el exterior.

Los poderes publicos garantizaran que la politica inte-
rior concuerde con los propdsitos y principios de la po-
litica exterior.

TITULO NOVENO
De las Reformas a la Constitucion
y la Inviolabilidad de la Constitucion

Articulo 135. [...]

[..]
Articulo 136. [...]

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrar en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Al inicio de la vigencia del presente de-
creto, el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union revi-
saran las reservas hechas a los tratados a fin de retirarlas.

Articulo Tercero. En cumplimento con lo dispuesto por el
parrafo tercero del articulo 133, el Congreso de la Unidn ex-
pedira la ley reglamentaria correspondiente en un plazo ma-
ximo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente
decreto. En tanto, las resoluciones de los tribunales interna-
cionales se ejecutaran en los términos previstos en las mis-
mas.

Articulo Cuarto. Para la creacion del Consejo Nacional de
Politica Exterior previsto en el octavo parrafo del articulo
134, el Congreso de la Union contara con un plazo maximo
de un afio a partir del inicio de la vigencia del presente de-
creto.
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Notas:

1 SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Piblico. Fondo
de Cultura Econémica. México. 1992.

2 FABELA, Isidro. Los Estados Unidos contra la Libertad. Estudios de
Historia Diplomética Mexicana. Barcelona. 1988.

3 Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Cons-
titucionales, y de Relaciones Exteriores sobre Ley de Nacionalidad, con
fecha del 12 de diciembre de 1997.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 2 de fe-
brero de 2011— Diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la
Vega (rlbrica).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias. Sefiores diputados, para aclarar el criterio de la
Mesa aplicable a las siguientes ocasiones, durante la sesion:
en presentacion de iniciativas no hay lugar a interpelaciones
para preguntas.

Cuando se trata, como dice el articulo 76, fraccion | de la
promulgacion, de la expedicion de una nueva norma, la
aprobacion existente y se conceden hasta 10 minutos, esta
Mesa hace una interpretacion ligandola al tiempo destinado
a las intervenciones en dictdmenes de reformas constitucio-
nales, hasta por 15 minutos.

Por tanto, quedara sujeto al criterio de la Mesa si el orador
hace uso de hasta 10 minutos contestando alguna pregunta
que hubiera en el pleno. En otras palabras, en ningun caso
alglin orador en iniciativas podra excederse de 10 minutos.

Tarnese la iniciativa del diputado Mufioz Ledo a la Co-
mision de Puntos Constitucionales para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO
EMPRESARIAL DE TASA UNICA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se
recibe del diputado Alejandro Cano Ricaud, del Grupo Par-
lamentario del PRI, iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Em-
presarial de Tasa Unica.

La Secretaria diputada Maria de Jesus Aguirre Maldo-
nado: «Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, a cargo del di-
putado Alejandro Cano Ricaud, del Grupo Parlamentario
del PRI

Los suscritos Alejandro Cano Ricaud, Sergio Tolento Her-
nandez, Jests Gerardo Cortez Mendoza y Alejandro Bahe-
na Flores, diputados federales a la LXI Legislatura del Con-
greso de la Union, todos pertenecientes a la Comision
Especial para la Industria Manufacturera de Exportacion,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 55
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, some-
ten a consideracion del pleno de la honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa, que adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Uni-
ca, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Resumen. La importancia de la industria manufacturera y
maquiladora de exportacion (Immex) en México es funda-
mental en materia de empleo, inversion y exportaciones;
representa una de las actividades econdmicas centrales para
los estados del norte del pais. La Immex debe ser conside-
rada estratégica dentro de la politica econdmica nacional;
en la coyuntura actual dicha industria puede ser uno de los
pilares que permitan la recuperacion del empleo, inversion
y aumento de la competitividad nacional. La reciente crisis
constituye uno de los momentos historicos en los cuales los
paises lideres disminuyen su ritmo de crecimiento y algunos
paises en desarrollo logran cerrar parte de la brecha con es-
tos paises desarrollados. Consideramos que en el contexto
actual México debe responder con una politica que pro-
mueva decididamente a la Immex para consolidar la urgen-
te recuperacion del empleo en el corto plazo y atraer em-
presas que apoyen la estrategia del pais por insertarse en
industrias dindmicas y aumentar su competitividad a me-
diano plazo. Proponemos en esta iniciativa transitar de un
esquema fiscal recaudador para la Immex hacia un esquema
promotor a partir de otorgar una mayor certidumbre juridi-
ca y fiscal. El contexto global exige medidas fiscales deci-
didas que impulsen la recuperacion del empleo, la atraccion
de empresas estratégicas y la inversion. Una politica fiscal
de promocion a la Immex significara el aumento del volu-
men y valor de la actividad en la industria y una futura ma-
yor captacion tributaria.
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Antecedentes

Los antecedentes de la industria maquiladora se remontan a
1964, cuando finaliza el Programa Braceros México y Esta-
dos Unidos (EUA) que permitia que campesinos mexicanos
laboraran temporalmente en los campos agricolas de EUA.
La cancelacion del programa Braceros provoco el desem-
pleo de los campesinos mexicanos quienes fueron retorna-
dos a la frontera norte del pais. Con la finalidad de hacer
frente a ese alto nivel de desempleo se implemento el pro-
grama de industrializacion de la frontera que consistio
basicamente en la instalacion de empresas maquiladoras
empleando mano de obra nacional para realizar procesos de
ensamble y transformacion de productos importados; la pri-
mera de ellas, se establecio en 1966 en Ciudad Juarez, Chi-
huahua.

Dicho esquema de produccion bilateral mantuvo un desa-
rrollo constante arraigandose en el territorio mexicano, lo
cual fue de particular importancia para los estados del nor-
te del pais; sin embargo, en la estrategia de “industrializa-
cion por sustitucion de importaciones” implementada en
México disté mucho de tener el impacto e importancia que
tiene actualmente. La importancia del esquema maquilador
cobraria sentido con el fin de la etapa “fordista keynesiana”
a finales de la década de 1970 y con la transicion hacia un
nuevo esquema donde cambia radicalmente la forma de or-
ganizacion de la produccion a nivel mundial y se modifican
los determinantes de la division internacional del trabajo.

A partir de la década de los noventa, sustentado en una nue-
va base tecnoldgica centrada en las Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, se consolida un nuevo mo-
delo de desarrollo y competencia en la economia mundial al
que hoy se le denomina Economia Informatica, Sociedad o
Economia del Conocimiento, Globalizacion, etc. Uno de los
principales cambios que se observan en la economia mun-
dial es el hecho de una creciente globalizacion de la pro-
duccion,! lo cual implica una dispersion de la produccion
geograficamente alrededor del mundo a través de redes glo-
bales de produccion, manteniendo un centro que coordina 'y
controla las operaciones productivas.2 En esta nueva es-
tructura de competencia las posibilidades de desarrollo eco-
ndmico se determinan en gran medida por la insercion a ra-
mas industriales y actividades de mayor complejidad
tecnoldgica, y por tanto de mayor valor agregado, lo cual
implica una mayor competitividad y la posibilidad de ma-
yores ganancias (a partir de rentas tecnologicas) y salarios
(trabajo complejo y calificado). Por el contrario, los seg-
mentos de menor valor agregado implican trabajo precario,

intensivo en mano de obra no calificada y menores niveles
de ganancias asi como la participacion en la competencia
internacional por abaratar la mano de obra.

Sobresalen algunos efectos en la produccion en esta nueva
fase de la economia:

a) Transformacion profunda de las actividades producti-
vas; automatizando procesos e integrando en linea el di-
sefio, las manufactura, inventarios, ventas, administra-
cion, entre otros.

b) En el marco de la integracion de actividades, el dise-
fio se convierte en la actividad fundamental por su capa-
cidad para transformar productos y procesos de manera
cada vez mas acelerada y ampliada.

¢) Incremento de la capacidad humana para generar va-
lor y riqueza por medio de efectos cuantitativos (aumen-
to de productividad) y cualitativos (calidad y variedad)
que devuelven al trabajo su condicion compleja (trabajo
en equipo, iniciativa, etc.)

d) Formacion de redes entre multiples unidades produc-
tivas, integrando a proveedores y usuarios para generar
grandes economias de abastecimiento.

e) Organizacion de la RGP en enormes y complejas ba-
ses de datos y medios de procesamiento cada vez mas
avanzados de procesamiento de informacion, gracias a
los cuales se integra produccion y distribucion?

Mediano plazo: aprendizaje tecnoldgico e institucional
para aumentar la competitividad

De acuerdo con el reporte de competitividad del Foro Eco-
ndémico Mundial 2009-2010, México cayd seis puestos en la
lista desde 2008, colocandose en la economia niimero 66
del mundo por ser uno de los paises mas afectados por la
crisis econdmica global. Este mal resultado no es un hecho
aislado; debido a se suma a una tendencia en el deterioro de
su sector productivo y su competitividad; ya que durante
1999-2006 México cayd continuamente en el ranking mun-
dial de competitividad de 104 paises del lugar 34 en el
1999, al 48 en el 2004, al 55 en el 2006 para llegar en el
2009-2010 al 66. Este ultimo informe sefiala la ineficiencia
de la burocracia, corrupcion, crimen y robo, acceso al fi-
nanciamiento y las regulaciones laborales restrictivas como
los principales rubros en los que México sufrié un deterio-
ro de sus indicadores de competitividad. Es evidente, que la
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economia mexicana sufre una pérdida de dinamismo, don-
de conviene ahondar en los determinantes de la competiti-
vidad para entender los principales retos que enfrenta la
economia mexicana a mediano y largo plazo.

En primer término, una definicion practica de competitivi-
dad es aquella que hace referencia al porcentaje de la pro-
duccion mundial que satisface un pais en determinada in-
dustria (sostenida por altos niveles de productividad). Es
decir, un pais es competitivo en alguna industria si satisfa-
ce un alto porcentaje de la produccion mundial respecto a
sus competidores; verbigracia: Japon es la segunda econo-
mia mas competitiva en la industria automotriz, debido a
que es el segundo pais que mas autos produce y exporta; asi
como Finlandia es la economia mas competitiva en la in-
dustria de teléfonos moviles respecta, ya que Nokia, empre-
sa finlandesa, cubre la mayor cuota de mercado frente a sus
competidores a nivel mundial; no obstante, si se redujera su
cuota de mercado hablariamos de una reduccion de su com-
petitividad. En ambos casos la clave de la competitividad se
deriva de la productividad (el valor de los bienes y servicios
producidos por unidad de sus recursos humanos, economi-
cos y naturales) de la economia. La productividad permite a
un pais soportar salarios altos, una divisa fuerte y una ren-
tabilidad atractiva del capital. Y con ello, un alto nivel de vi-
da.

Michael Porter, en 1990, considerd que los determinantes
de la competitividad de las naciones se centraban en el am-
biente microeconémico? —en la sofisticacion de las précti-
cas de trabajo y las estrategias de las empresas, asi como en
la calidad del entorno empresarial microeconémico en el
gue compiten las empresas de un pais—. Sin embargo, luego
de casi 30 afios, estas ideas han evolucionando a partir de el
desarrollo de nuevas investigaciones y conceptos. Hoy se
considera que la competitividad es un asunto sistémico
(Messner, 2000; Meyer Stamer, 2001) y dentro del analisis
de la competitividad se toma en cuenta la creciente seg-
mentacion de las cadenas de valor en el actual proceso de
globalizacion (Gereffi, 1994); desde esta perspectiva el fo-
mento a la competitividad del sector productivo y la de ma-
nufactura no sélo requiere un apoyo particular a empresas
sino toda una gama de instrumentos a nivel macro, meso y
microecondmico. Por lo que desde esta perspectiva sistémi-
ca, el incremento de la competitividad radica en la capaci-
dad de los sectores privado, publico y académico de gene-
rar los ambientes adecuados en estos tres niveles.
Asimismo, se han incorporado al analisis inicial de Porter la
consideracion de las nuevas formas de eficiencia colectiva
(Schmitz, 1997), la nueva organizacion industrial y las rela-

ciones intra e interempresa, asi como los efectos de la glo-
balizacion en procesos de desarrollo a nivel regional, clus-
ters, distritos y parques industriales, encadenamientos (lin-
kages) de valor agregado en general, asi como formas
institucionales de asociacionismo parecen jugar un papel
cada vez mas significativo en la competitividad de las na-
ciones y regiones (Schmitz y Nadvi, 1999; Piore y Sabel,
1984). Desde la perspectiva de los Sistemas Nacionales de
Innovacion también es notoria la necesidad de coordinacion
entre los distintos niveles micro, meso y macro y mas aun,
se consideran medidas mas especificas a las distintas indus-
trias y mecanismos de asimilacion y generacion de conoci-
miento que existe en cada una de ellas.

Otro de los enfoques mas prometedores en el analisis de los
determinantes de la competitividad lo constituyen una serie
de aportaciones neo-schumpeterianas (véase Freeman, y
Carlota Pérez) que investigan las formas en que los paises
escalan en la complejidad tecnoldgica de sus procesos a
partir de una serie de politicas orientadas a canalizar el es-
fuerzo nacional hacia el aprendizaje tecnoldgico. El de-sa-
rrollo de mecanismos de financiamiento, de vinculacion en-
tre universidad y empresa y hasta de la generacion de una
nueva cultura productiva juegan aqui un papel fundamental.
Asimismo, se ha destacado la necesidad de que este apren-
dizaje tecnoldgico debe necesariamente de ir acompafiado
de una transformacion institucional que se adapte a la “nue-
va forma de hacer las cosas”; por lo que nuevas practicas en
el servicio publico, una nueva actitud laboral y un nuevo
pacto entre empresa y sociedad son los pilares de este nue-
vo “paradigma institucional”.

En resumen, la recuperacion de los niveles de competitivi-
dad del sector productivo mexicano demanda reformas es-
tructurales en todos los niveles: micro, meso y macro eco-
ndmicos; que permitan hablar de una politica de aprendizaje
tecnoldgico e innovacion en la industria manufacturera que
sirva como eje para la transformacion institucional. En tér-
minos macroecondmicos es de suma importancia redefinir
la direccion de la politica cambiaria a favor de la produc-
cion versus estabilidad financiera, ya que se requiere un ti-
po de cambio que no perjudique los sectores orientados al
mercado interno y con mayor énfasis en los sectores orien-
tados a las exportaciones. Asimismo, es necesario recuperar
los niveles de financiamiento de industria manufacturera
correspondientes a la década de los noventa, especialmente
por parte de la banca comercial. A nivel mesoecondmico,
conviene lograr una mejor claridad en las metas del sector
empresarial y publico a mediano plazo debido a que no ha
jugado un papel relevante en la gestion de propuestas y pro-
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yectos prioritarios que tengan continuidad. De esta forma,
la creacion de vinculos funcionales entre industria y univer-
sidad; y el aumento del nivel educativo parecen ser uno de
los puntos fundamentales en la explicacion del aumento de
la competitividad en los paises del sudeste asiatico (Banco
de México; 2008).5 A nivel microecondmico es urgente
considerar a las empresas de menor tamafio en los progra-
mas y metas de exportacion; ya que este sector ha sido el
mas afectado y olvidado dentro de la estrategia exportadora
y, por ser el sector en donde se concentra el grueso del em-
pleo de la economia mexicana este deberia ser parte central
de cualquier proyecto de desarrollo econémico. El acceso al
crédito, a la tecnologia, la reduccion y simplificacion de tra-
mites, son medidas que podrian tener un alto impacto posi-
tivo en este sector.

Coyuntura actual: Medidas a corto plazo para la recu-
peracion del empleo y atraccion de inversion

En México, previo a finalizar la década de 1980, las plantas
de produccion se dedicaban a actividades intensivas en ma-
no de obra, las cuales operaban con tecnologias rudimenta-
rias y en condiciones precarias.

A partir de la década de 1990 México se inserto decidida-
mente dentro de este proceso mundial a través del impulso
a su estrategia exportadora, apertura comercial, la atraccion
de Inversion Extranjera Directa y desregulacion especial-
mente en el sector servicios. La industria manufacturera y
maquiladora de exportacion alcanzé su mayor auge a fina-
les del afio 2000; durante esta etapa de auge destaco la in-
dustria electronica como puntal en los inicios de la indus-
tria manufacturera de exportacion, ya que desde los afios
setenta se convirtio en la rama mas importante de esta in-
dustria por el personal ocupado y el valor agregado de sus
procesos. Actualmente también destaca la industria auto-
motriz/autopartes, electronica/telecomunicaciones, tecnolo-
gias de la informacidn, electrodomésticos, biotecnologia e
industria aeroespacial.

A partir de entonces se da un proceso de declive, principal-
mente por la contraccion de la economia estadounidense
que implicé para la Immex en México una disminucion en
el empleo de 22 por ciento, en cuanto al nimero de plantas
representt una caida del 20 por ciento (GAQ). A medida en
que la economia norteamericana se recuperaba, dichos em-
pleos se recuperaron también en su mayoria; sin embargo,
el anterior dinamismo Y ritmo de crecimiento en la Immex
no se ha vuelto a alcanzar; derivado también de la fuerte

competencia con China, Centroamérica y otras economias
emergentes que han desplazado a México de los primeros
lugares como potencia exportadora; es evidente que luego
del afio 2000 se observa una disminucion en el ritmo de cre-
cimiento y un menor dinamismo en el monto y calidad de
las inversiones. Es claro, que la politica econdmica orienta-
da al sector no ha sido suficiente para responder a los nue-
vos retos en la competencia internacional, son evidentes las
fallas cuando comparamos su desempefio con los avances
de paises del sudeste asiatico, China, India y Brasil y otras
economias emergentes. La coyuntura actual exige configu-
rar una estrategia de apertura activa; esto es sustentada en
una politica tecnoldgica, de educacion, de desarrollo de pro-
veedores, de financiamiento, entre otras con una decidida
actividad de promocion y desarrollo por parte del Estado.
Es evidente que hoy la Immex requiere de un nuevo impul-
S0 que apoye tanto la atraccion y retencion de empresas co-
mo el desarrollo hacia segmentos de mayor valor agregado.

Con la insercion de México a la nueva organizacion de la
economia mundial el propio nombre de maquila es insufi-
ciente. En cambio el concepto de industria manufacturera
de exportacion describe mejor la realidad de los estados del
norte del pais, en la que las actividades forman parte de una
cadena altamente integradas a las redes globales de produc-
cion mundial, con altos niveles de organizacion, infraes-
tructura desarrollada y compleja y tecnologia de punta tan-
to en disefio como en produccion y logistica.

Sin embargo, a pesar de la pérdida de dinamismo, la impor-
tancia de la Immex es fundamental en la economia de Mé-
Xico, y en especial para los estados del norte del pais ac-
tualmente da cuenta de mas de 1.8 millones de empleos
directos (figura 1), 5,123 establecimientos (figura 2), alre-
dedor de 1.8 por ciento del PIB, ingresos de divisas supe-
riores a los generados por la industria del turismo, equiva-
lentes a las remesas de los migrantes y en ocasiones
superiores a los ingresos provenientes de la exportacion de
petrdleo crudo (grafico 1). Ademas, la industria manufactu-
rera de exportacion tiene vinculos con el desarrollo regio-
nal, en la diversificacion de la inversion extranjera y la
transferencia de tecnologia; ademas, permite el desarrollo
social por medio del trabajo productivo y la mano de obra
calificada; actualmente se busca consolidar una industria
limpia y sustentable.
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Gréfico 1

Ingresos por maquila. submaguila y remanufactura de IMMEX provenientes del extranjero,
Exportaciones petreleras, Remesas y Divisas por turisme; 2009 y enero-septiembre 2010
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Fuente: INEGI, Estadistica del Programa de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX) Diciembre 2010.

La reciente crisis como todos sabemos significo una drasti-
ca reduccion en la actividad econdmica la inversion y el

empleo. Segun datos del IMSS, se perdieron mas de de 250
mil empleos y fue precisamente el sector de la industria ma-
nufacturera de exportacion uno de las mas afectadas ya que
reportd al menos el 50 por ciento de ésta perdida en mate-
ria de empleos. La recuperacion avanza gradualmente, pero
no esta asegurada (grafico 2).

Grafico 2.
Empleo Total Nacional de la IMMEX 2007:07-
2010:10
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGL, Banco de informacidn Econdmica, BIE

Es claro que la Immex se encuentra hoy en una coyuntura
en la cual debe recibir atencion especial: a corto plazo re-
presenta una oportunidad para recuperar el empleo y la in-
version; y a mediano plazo es indispensable considerarla en
la estrategia que tenga como objetivo de lograr una mejor
insercion en el mercado mundial de la manufactura de ex-
portacion. Debemos orientar los esfuerzos de la politica
econdmica hacia una insercion activa que se proponga es-
calar hacia actividades de mayor valor agregado. Para ello
se requerira una decidida e inteligente politica econdmica
de desarrollo, ademas de una estrecha cooperacion entre los
distintos niveles de gobierno, empresas, universidades y so-
ciedad en general; asi como una serie de pilares que garan-
ticen acceso al crédito y financiamiento. Mejorar los nive-
les de educacion, fortalecer las instituciones, contar con
reglas claras y sencillas asi como lograr una mayor certeza
juridica y fiscal, parecen piezas claves en los determinantes
de la competitividad.

En la coyuntura actual, se requieren medidas fiscales auda-
ces que hagan mucho mas atractiva la inversion en sectores
estratégicos y que alienten el empleo. A partir de una politi-
ca economica clara, se puede aprovechar el hecho de que
los paises lideres en la carrera hayan bajado su velocidad
para intentar reducir la brecha que nos separa en la compe-
tencia econémica. Es muy probable que China, la India y
Brasil y otras economias emergentes salgan mas fortaleci-
dos de esta crisis; México deberia intentar ser parte de estos
paises que alteren favorablemente la proporcion de riqueza
mundial entre paises lideres y paises en desarrollo.
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Diversos problemas aquejan hoy a la Immex: la pérdida de
competitividad de los estados del norte, la inseguridad en la
vida cotidiana y en la actividad econdmica, la falta de pro-
veedores nacionales certificados, el rezago en materia edu-
cativa, eliminacion de cuellos de botella administrativos en
materia aduanera, rezago en creacion de infraestructura de
transportes, entre otros. Sin embargo, consideramos de la
mayor urgencia, la necesidad brindar certidumbre juridicay
fiscal a los inversionistas de este sector que les permita pla-
near, al menos, a mediano plazo y transitar de un marco fis-
cal recaudador hacia un marco promotor de la industria ma-
nufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion de
exportacion (Immex) que apoye la recuperacion del empleo
a partir del incentivo a la inversion.

Politica fiscal promotora

Asi, atendiendo una serie de problematicas especificas y ur-
gentes del sector, proponemos consolidar la politica fiscal
promotora y otorgar una certidumbre juridica a la industria;
consideramos que dicha medida puede tener un efecto in-
mediato en la recuperacion del empleo, la promocion de la
industria y el aumento en la cantidad y calidad de inversio-
nes, en consecuencia proponemos:

La extension definitiva de los beneficios fiscales en ma-
teria del IETU contemplados durante el periodo 2008-
2011. En materia del IETU, la industria maquiladora para
determinar su impuesto aplica el beneficio fiscal del decre-
to publicado en el DOF el 5 de noviembre de 2007, que con-
siste en calcular un crédito utilizando la misma base que en
ISR; es decir, a la base de ISR se aplica la tasa del IETU;
logrando con ello s6lo el pago de la diferencia. Sin embar-
go, el decreto contempla el otorgamiento de este beneficio
solo durante los ejercicios de 2008 a 2011; es decir, el tiem-
po que tiene de vigencia dicho decreto. Dicha situacion
constituye una situacion que, aunque afectara al sector has-
ta el 2012, al dia de hoy representa una situacion que inhi-
be la inversion en el sector al no contar con la certidumbre
de que dicho impuesto no sera aplicado en el 2012. Las ven-
tajas de declarar permanente el beneficio fiscal para el sec-
tor significan mantener una situacion favorable para la Im-
mex en materia fiscal y, ademas, en permitir que los
inversionistas del sector puedan llevar a cabo una planea-
cion de sus inversiones y proyectos de inversion sobre la
base de una mayor certidumbre fiscal. Se propone, enton-
ces, declarar dicho beneficio fiscal permanente.

Detallando, el beneficio fiscal en materia de IETU que se
otorga a empresas maquiladoras de exportacion que operan

en los términos del articulo 2 y 216-bis de la LISR esta con-
templado en el articulo quinto del “decreto por el que se
otorgan diversos beneficios fiscales en materia de los im-
puestos sobre la renta y empresarial a tasa Unica”, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de noviembre
de 2007 y consiste en acreditar contra el impuesto empresa-
rial a tasa Unica del ejercicio a cargo del contribuyente, un
monto que se calcula conforme al procedimiento estableci-
do en el propio articulo.

Con este decreto, el gobierno Mexicano reconoce a la in-
dustria maquiladora de exportacién como un sector priori-
tario para la generacion de empleo, promotor de inversion'y
generacion de exportaciones al consignar en la propia ex-
posicion de motivos lo siguiente:

“Que la industria maquiladora, por sus actividades orien-
tadas hacia los mercados del exterior, es una importante
generadora de exportaciones y de empleos para el pais,
que ademas contribuye a elevar la competitividad de la
industria nacional;

"Que la Ley del Impuesto sobre la Renta exceptla a los
residentes en el extranjero de constituir establecimiento
permanente cuando tengan una relacion econdmica o ju-
ridica con una maquiladora establecida en el pais, siem-
pre que ésta cumpla por cuenta del residente en el ex-
tranjero con las reglas establecidas en el articulo 216-Bis
de la Ley del Impuesto sobre la Renta;

"Que por lo anterior, se otorga un estimulo fiscal a la in-
dustria maquiladora, con el propdsito de impulsar la
competitividad de nuestro pais en este sector y sequir
fomentando la generacion de empleos;”

El “decreto IETU” ha sido fundamental para mantener el ni-
vel competitivo de la industria Maguiladora de Exporta-
cion. También ha sido una herramienta de promocion muy
importante ya que a través de él, los inversionistas pueden
pronosticar con anticipacion la tasa fiscal efectiva de im-
puestos corporativos que se van a pagar en México por sus
operaciones de Manufactura. Sin embargo, la vigencia de
aplicacion del beneficio otorgado en el “decreto IETU” es-
ta limitada a los ejercicios fiscales terminados el 31 de di-
ciembre de 2008 y 2009 y a los que terminaran el 31 de di-
ciembre de 2010 y 2011.

Esta acotacion a la vigencia del “decreto IETU” es un tema
de preocupacion para los inversionistas extranjeros que lle-
van a cabo operaciones de manufactura con empresas Ma-
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quiladoras establecidas en México. Lo anterior, por la in-
certidumbre que genera el seguir promoviendo tanto nuevas
como actuales inversiones. Esta limitante esta incluida en el
articulo Tercero transitorio del “decreto IETU”, el cual es-
tablece:

“Tercero. El estimulo fiscal a que se refiere el articulo
quinto del presente decreto podra aplicarse unicamente
para los ejercicios fiscales de 2008 a 2011.”

Consideramos que resulta prioritario eliminar la limitante
de la vigencia del beneficio del “decreto IETU” y se en-
vie un mensaje de certeza juridica al extranjero que invier-
te sus capitales en el pais a efectos de aclarar que el benefi-
cio del “decreto IETU” se mantenga vigente y de manera
indefinida.

Mientras exista esta situacion de indefinicion respecto a los
afios siguientes al 2011 las empresas maquiladoras y sus in-
versionistas viven en un ambiente de incertidumbre e inhi-
ben, como se menciono, el desarrollar nuevas inversiones o
mantener las ya existentes. La planeacion a largo plazo es
un tema fundamental para cualquier empresa, especialmen-
te para una empresa que esta evaluando el establecer opera-
ciones en un pais como México.

Los ejercicios de planeacion de inversion y ampliacion de
operaciones de las empresas van mucho mas alla del ejerci-
cio 2011, ya que son de 5y hasta 10 afios y actualmente por
las limitaciones del decreto IETU se estan perdiendo opor-
tunidades de crecimiento.

Vigencia del decreto ISR

La necesidad de mantener vigente el decreto ISR 2003 esta
intimamente relacionada a la vigencia de la LIETU, el de-
creto IETU 2007 y a los Titulos I1'y IV de la LISR. Veamos
por que.

Mediante el articulo decimo primero del decreto por el que
se otorgan diversos beneficios fiscales a los contribuyentes
que se indican, publicado el 30 de octubre de 2003 estable-
cieron los que le son aplicables a la industria maquiladora
de exportacion al sefialar lo siguiente

Articulo Décimo Primero. Se exime parcialmente del
pago del impuesto sobre la renta a los contribuyentes
a que se refiere el penaltimo parrafo del articulo 2 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, en una cantidad
equivalente a la diferencia del impuesto sobre la ren-

ta que resulte de calcular la utilidad fiscal que repre-
sente, al menos, la cantidad mayor de aplicar lo dis-
puesto en los incisos a) y b) de la fraccion 11 del arti-
culo 216-Bis de la citada Ley, y el impuesto sobre la
renta que resultaria de calcular dicha utilidad fiscal
aplicando el 3 por ciento, en ambos casos, siempre
que se cumplan con los demas requisitos establecidos
en el articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Para calcular el beneficio a que se refiere este articu-
lo, los contribuyentes al aplicar lo dispuesto en el in-
ciso a) de la fraccion 11 del articulo 216-Bis de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, podran excluir del cal-
culo a que se refiere dicho inciso, el valor de los in-
ventarios utilizados en la operacion de maquila.

En propio decreto se reconoce la necesidad de contribuir a
la competitividad internacional del sector maquilador al ex-
presar en su exposicion de motivos lo que a continuacion se
reproduce:

“Que con la aparicion de nuevas tecnologias. Que las
empresas maquiladoras constituyen una importante
fuente de empleos para nuestro pais, por lo que ha si-
do politica de esta administracion establecer meca-
nismos que fomenten su crecimiento;

”’Que como parte de los esquemas establecidos por es-
ta administracion para fomentar el empleo y la in-
version productiva en nuestro pais, es necesario im-
pulsar a la industria maquiladora, ya que constituye
un importante sector generador de inversiones y em-
pleos, por lo que se considera conveniente otorgar
una exencion parcial del pago del impuesto sobre la
renta equivalente a la diferencia entre el impuesto de-
terminado considerando los porcentajes establecidos
en los incisos a) y b) de la fraccion 11 del articulo 216-
Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y el im-
puesto sobre la renta que resultaria de calcular la uti-
lidad fiscal considerando el 3 por ciento, permitiendo
calcular el impuesto sobre la renta sobre el cual se
aplica la exencion, excluyendo del calculo el valor de
los inventarios utilizados en la operacion de maqui-
la.”

Tomando en cuenta los considerandos del decretos ISR
2003 y del decreto 2007 asi como las disposiciones estable-
cidas en los Articulos Decimo Primero y Quinto respectiva-
mente, resulta clara la necesidad de que mientras se man-
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tengan vigentes la LISR y la LIETU en los términos actua-
les, es necesario mantener vigentes los dos decretos y en ca-
so del decreto IETU, es urgente ademas eliminar la limita-
cion de su vigencia al 2011 y hacerlo indefinido mientras
subsista la vigencia de la LIETU

Necesitamos mantener el esquema fiscal que permite a Mé-
xico seguir siendo un foco de atraccion para inversion ex-
tranjera directa en operacion de manufactura que se esta-
blezcan en México, por lo que es indispensable que ante
cualquier cambio de las condiciones y tasas de Impuestos
Sobre la Renta y/o Empresarial a Tasa Unica nos asegure-
mos que el esquema fiscal hasta aqui descrito prevalezca

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Articulo Primero. Se adiciona el Capitulo VIII, de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, para quedar como
sigue:

Capitulo VIII
De los Estimulos Fiscales
para Operaciones de Maquila

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 20, 21, 22,
23,24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para efectos del presente estimulo se entiende
por Operacion de manufactura o maquila, al proceso indus-
trial o de servicio destinado a la elaboracion, transforma-
cion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente para su exportacion o a la pres-
tacion de servicios de exportacion

Articulo 21. Se otorga un estimulo fiscal a las empresas que
lleven a cabo operaciones de maquila en los términos del ar-
ticulo 20 de esta ley y que tributen conforme al articulo 216-
Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 22. El estimulo fiscal a que se refiere el articulo
anterior consistira en acreditar contra el impuesto empresa-
rial a tasa Unica del ejercicio a cargo del contribuyente, cal-
culado conforme al articulo 8 de esta Ley, un monto equi-
valente al resultado que se obtenga de restar a la suma del

impuesto empresarial a tasa Unica del ejercicio a cargo y del
impuesto sobre la renta propio del ejercicio, el monto que se
obtenga de multiplicar el factor de 0.175 por la utilidad fis-
cal que se hubiese obtenido de aplicar las fracciones I, 1l 0
11 del articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, segun corresponda.

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 20 podran
acreditar el estimulo previsto en el mismo, siempre que el
monto que se obtenga de multiplicar el factor de 0.175 por
la utilidad fiscal que se hubiese obtenido de aplicar las frac-
ciones I, 11 o 111 del articulo 216-Bis de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, seglin corresponda, resulte inferior al re-
sultado que se obtenga de sumar el impuesto empresarial a
tasa Unica del ejercicio a cargo del contribuyente calculado
conforme al articulo 8 de la presente Ley y el impuesto so-
bre la renta propio del ejercicio.

Articulo 23. Para los efectos de los articulos 21 y 22, los
contribuyentes deberan considerar la utilidad fiscal calcula-
da conforme lo establecen el articulo 216-Bis de la Ley del
Impuesto sobre la Renta sin considerar el beneficio que exi-
me parcialmente del pago del ISR a los contribuyentes a los
que se refiere el pendltimo parrafo del articulo 2 de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta.

Avrticulo 24. Para calcular la utilidad fiscal a que se refieren
los que anteceden, los contribuyentes que tributen conforme
a la fraccion | del articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en lugar de aplicar una cantidad equivalen-
te al 1 por ciento del valor neto en libros del residente en el
extranjero de la maquinaria y equipo propiedad de residen-
tes en el extranjero cuyo uso se permita a los contribuyen-
tes sefialados en el primer parrafo de este precepto en con-
diciones distintas a las de arrendamientos con
contraprestaciones ajustadas a lo dispuesto en los articulos
215y 216 de la citada ley, deberan aplicar el 1.5 por ciento.

Articulo 25. Los contribuyentes podran acreditar contra el
pago provisional del impuesto empresarial a tasa Uinica a su
cargo correspondiente al periodo de que se trate, calculado
en los términos del articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, un monto equivalente al resultado que se obtenga
de restar a la suma del pago provisional del impuesto em-
presarial a tasa Unica a su cargo del periodo de que se trate
y del pago provisional del impuesto sobre la renta propio
por acreditar, correspondiente al mismo periodo, el monto
que se obtenga de multiplicar el factor de 0.175 por la utili-
dad fiscal para pagos provisionales determinada conforme
al articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Avrticulo 26. Los contribuyentes podran acreditar el estimu-
lo contra los pagos provisionales del impuesto empresarial
a tasa unica, siempre que el monto que se obtenga de mul-
tiplicar el factor de 0.175 por la utilidad fiscal para pagos
provisionales determinada conforme al articulo 14 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta del periodo de que se trate, re-
sulte inferior al monto que se obtenga de sumar el pago pro-
visional del impuesto empresarial a tasa tnica a cargo del
contribuyente calculado conforme al articulo 10 de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y el pago provisio-
nal del impuesto sobre la renta propio por acreditar, corres-
pondientes al mismo periodo.

El referido estimulo no sera aplicable a las actividades dis-
tintas a las operaciones de maquila.

Articulo 27. Para determinar la parte proporcional del im-
puesto empresarial a tasa Unica del ejercicio o del pago pro-
visional de dicho impuesto del periodo de que se trate, se-
gun corresponda, por las actividades de maquila, los
contribuyentes deberan dividir los ingresos gravados por di-
cho impuesto del ejercicio o del periodo de que se trate, que
correspondan a las operaciones de maquila, entre los ingre-
s0s gravados totales del mismo ejercicio o periodo que se
consideren para los efectos del impuesto empresarial a tasa
Unica.

Esta proporcion se debera multiplicar por el impuesto em-
presarial a tasa unica del ejercicio o por el pago provisional
de dicho impuesto del periodo de que se trate a cargo del
contribuyente y el resultado que se obtenga sera el que se
debera utilizar para realizar los calculos a que se refieren los
articulos que anteceden, tratandose de la aplicacion del es-
timulo contra el impuesto del ejercicio, o en el caso de la
aplicacion del estimulo contra los pagos provisionales.

Articulo 28. Los contribuyentes deberan determinar la par-
te proporcional del impuesto sobre la renta propio del
gjercicio o del pago provisional del impuesto sobre la ren-
ta propio por acreditar del periodo de que se trate, segln
corresponda, dividiendo los ingresos acumulables para
efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio o del pe-
riodo de que se trate, que correspondan a operaciones de
maquila, entre los ingresos acumulables totales del mismo
gjercicio o periodo para efectos de dicho impuesto.

Esta proporcion se debera multiplicar por el impuesto sobre
la renta propio del ejercicio o por el pago provisional del
impuesto sobre la renta propio por acreditar del periodo de
que se trate y el resultado que se obtenga sera el que se de-

bera utilizar para realizar los calculos a que se refieren los
articulos que anteceden, tratandose de la aplicacion del es-
timulo contra el impuesto del ejercicio, o en el caso de la
aplicacion del estimulo contra los pagos provisionales.

Articulo 29. Para los efectos de este articulo se considera
como impuesto sobre la renta propio del ejercicio, aquél a
que se refieren los parrafos quinto, sexto y séptimo del arti-
culo 8 de la presente Ley y como pago provisional del im-
puesto sobre la renta propio por acreditar, aquél a que se re-
fiere el quinto parrafo del articulo 10 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, segun se trate, multiplicado por la propor-
cion determinada conforme al articulo anterior.

Articulo 30. El estimulo fiscal a que se refiere este capitu-
lo no podra ser superior al impuesto empresarial a tasa dni-
ca del ejercicio o al pago provisional de dicho impuesto del
periodo de que se trate, a cargo del contribuyente, seglin co-
rresponda, calculado conforme a los articulos 8 6 10 de la
presente Ley, en la proporcion que corresponda a las opera-
ciones de maquila.

Articulo 31. Para ejercer el estimulo a que se refiere este
capitulo, los contribuyentes deberan informar a las autori-
dades fiscales en la forma oficial o formato que para tal
efecto publique el Servicio de Administracion Tributaria,
junto con su declaracion anual del impuesto sobre la renta y
del impuesto empresarial a tasa Unica, entre otros, los si-
guientes conceptos, distinguiendo las operaciones de ma-
quila de aquellas operaciones por las actividades distintas a
la de maquila:

. El impuesto empresarial a tasa unica a cargo del con-
tribuyente calculado conforme al articulo 8 de esta la
Ley.

[I. EI monto de los ingresos gravados totales para los
efectos del impuesto empresarial a tasa Unica.

[1l. EI monto de las deducciones autorizadas para los
efectos del impuesto empresarial a tasa unica.

IV. El impuesto sobre la renta propio del ejercicio.

V. El monto de los ingresos acumulables para los efectos
del impuesto sobre la renta.

VI. El monto de las deducciones autorizadas para los
efectos del impuesto sobre la renta.
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VII. El valor de los activos de la empresa, aun cuando és-
tos se hayan otorgado para su uso o goce temporal en
forma gratuita.

VIII. El monto de los costos y gastos de operacion.

IX. EI monto de la utilidad fiscal que se haya obtenido
de aplicar las fracciones 11 o 111 del articulo 216-Bis de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun corresponda.
En su caso, los contribuyentes deberan informar el mon-
to de la utilidad fiscal que se hubiese obtenido de aplicar
la fraccion | del articulo 216-Bis de la citada Ley, calcu-
lada conforme al articulo 22.

Transitorio
Unico. Este decreto entrara en vigor el 1 de enero del 2012.
Notas:

1 Castells, Manuel; 1999. The Information Age: Economy, Society and
Culture, Vol. 1: The network society.

2 Gereffi, Gary; Humprey John, Sturgeon, Timothy (2005). “The Go-
vernance of Global Value Chains”. Review of linternational Political
Economy, Vol. 12, Num. 1, pp 74-104.

3 Rivera Rios, Miguel (2007). Capitalismo informatico y economia del
conocimiento. (UNAM; México, DF).

4 Michael Porter agrupd los determinantes de la competitividad en 4
factores centrales conocidos como “el diamante de Porter” que incluye
a) condiciones de los factores, b) condiciones de la demanda, c) indus-
trias relacionadas y de apoyo y, d) estructura de la empresa y rivalidad

5 Nicolas Amoroso, Daniel Chiquiar, Nuria Quella, Manuel Ramos-
Francia; 2008. Determinantes de la Ventaja Comparativa y del Desem-
pefio de las Exportaciones Manufactureras Mexicanas en el Periodo
1996-2005. Banco de México. Working Papers 2008-01.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
22 de febrero de 2011.— Diputados: Alejandro Cano Ricaud, Sergio
Tolento Hernandez, Jestis Gerardo Cortez Mendoza, Alejandro Bahena
Flores (rlbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico pa-
ra dictamen.

ARTICULQOS 72, 73, 76, 88, 89, 126,
133Y 134 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputado Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Veega (desde la curul): Sefior presidente, gracias por sus
atenciones.

Creo que procede, salvo su mejor opinion, que la turne tam-
bién a la Comision de Relaciones Exteriores, porque...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene usted razon. Tratdndose de tratados internacionales
debe conocer la Comision de Relaciones Exteriores. Queda
el turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales y de Relaciones Exteriores.

El diputado Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Muchisimas gracias.

ARTICULOS 30. Y 130 CONSTITUCIONALES -
LEY GENERAL DE EDUCACION -

LEY DE ASOCIACIONES

RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO -

LEY DE CIENCIAYY TECNOLOGIA -

LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIAY TECNOLOGIA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el diputado Jorge Arana, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Constitucion. Adelante diputado
Arana, hasta por 5 minutos.

El diputado Jorge Arana Arana: Con su permiso, diputa-
do presidente. En los Gltimos 15 afios el pais ha dado un vi-
raje profundo en su desarrollo econémico, en su organiza-
cion politica y en la expresion de los grupos culturales y
sociales, este cambio también abarca la educacion.

Las antiguas formas de relacion, financiamiento y recono-
cimiento social que atraviesan y rodean a las instituciones
de educacion se han modificado, esto es resultado de las
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exigencias hacia esa materia desde distintos ambitos nacio-
nales e internacionales que demandan una educacion de al-
ta calidad.

La apertura econdmica plantea a las instituciones educati-
vas retos que no se limitan solamente a la esfera de la capa-
citacion y el desarrollo tecnoldgico, sino también abarcan
los valores, la cultura, la identidad y la soberania. Esos
mismos retos se aplican en la investigacion cientifica y tec-
noldgica, al representar un papel estratégico en la formacion
y capacitacion de estudiantes e investigadores del desarro-
llo nacional.

En la actual dindmica, el desarrollo cientifico y econémico,
asi como tecnolégico mundial, las modernizaciones educa-
tiva, cientifica y tecnologica resultan indispensables para
consolidar, profundizar y modernizar el desarrollo que difi-
cilmente, sin capacidad cientifica y tecnoldgica se puede
dar en nuestro pais.

Por ello, debemos generar las condiciones para que México
cuente con una infraestructura adecuada que fortalezca las
ciencias basicas y que la comunidad cientifica se multipli-
que y se profesionalice, al tiempo que se eleve la calidad de
produccion y de trabajo académico.

La educacion, la ciencia y la tecnologia son componentes
fundamentales de un desarrollo. Una educacion de cobertu-
ra suficiente y de calidad adecuada es decisiva para impul-
sar, sostener y extender un desarrollo integral. La educa-
cion, la ciencia y la tecnologia forman una fuerza de trabajo
mejor capacitada para todos los sectores econémicos.

Cuando se introdujo dicho concepto durante el sexenio de
Miguel Aleman, el pais comenz6 su industrializacion y co-
menz0 a avanzar de manera significativa en muchos rubros
del quehacer nacional, asi como en lo educativo, lo cultural
y sobre todo en la salud.

En el &mbito internacional, el 10 de noviembre de 1975 fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, en su resolucion 3384 y fraccion XXX; la Declaracion
sobre la utilizacion del progreso cientifico, asi como tecno-
l6gico de interés para la paz y el beneficio de la humanidad.

Esa resolucion reconoci al progreso cientifico y tecnoldgi-
o como uno de los factores mas importantes del desarro-
llo de la sociedad humana y de impulso social, asi como
econdmico en paises desarrollados, considerando también a
nuestro pais.

Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Huma-
nos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas mediante su resolucion 2200, inciso a), fraccion
XXI del 16 de diciembre de 1976 y en vigor desde el 3 de
enero del afio 76, reconoce el derecho de toda persona a go-
zar de los beneficios del progreso cientifico, asi como de
sus aplicaciones.

Como se observa, el progreso cientifico y tecnoldgico es un
método de garantizar y proteger el derecho de toda persona
a no ser privada de los beneficios del avance tecnologico y
del progreso cientifico en todos los campos, llamese salud,
seguridad social, empleo, cultura, familia, seguridad, etcé-
tera.

Refrendemos nuestro compromiso con la educacion, con la
ciencia, con el progreso, ya que el sistema educativo en
nuestro pais ha sido uno de los medios mas eficaces de co-
hesion cultural entre las regiones, de difusion de nuestros
valores culturales, asi como de la programacion de oportu-
nidades para todas las esferas de la sociedad.

Incorporemos ampliamente el progreso cientifico y tecnolo-
gico en nuestro marco juridico para que sea una obligacion
observarlo, cumplirlo e incorporarlo al proyecto de nacion
que requerimos.

Es una obligacion de todo gobierno. Participemos todos los
mexicanos en este impulso que estamos solicitando. ES
cuanto, diputado presidente. Solicito a esta Presidencia se
inserte el texto integro en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y de las Leyes General de Educacion, de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, de Ciencia y Tecnologia, y Or-
ganica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a car-
go del diputado Jorge Arana Arana, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El que suscribe diputado Jorge Arana Arana, integrante de
la LXI Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los ar-
ticulos 55, fraccion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y de los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a este pleno la
iniciativa con proyecto de decreto que modifica el numeral
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I del articulo 30., que modifica el inciso c) del numeral I
del articulo 3o., que modifica el numeral V del articulo 30.,
que modifica el numeral VI del articulo 3o., y que modifica
el inciso e) del articulo 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; que adiciona un segundo
parrafo al articulo 50., que modifica el numeral VII del ar-
ticulo 70., que modifica el primer parrafo del articulo 8o.,
que modifica el numeral 111 del articulo 8o., que modifica el
articulo 90., que modifica el numeral VII del articulo 14, y
que modifica el primer parrafo del articulo 27 de la Ley Ge-
neral de Educacion; que modifica el numeral I del articulo
80., que modifica el numeral 111 del articulo 90., y que mo-
difica el numeral X del articulo 29 de la Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Pablico; que adiciona un numeral X
al articulo 10., que modifica el numeral 11 del articulo 20.,
que modifica el numeral I del articulo 60., y que modifica
el primer parrafo del articulo 30 de la Ley de Cienciay Tec-
nologia; y que modifica el articulo 2., y que modifica el nu-
meral XV del articulo 2 de la Ley Organica del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos quince afios el pais ha dado un viraje pro-
fundo en su desarrollo econdmico, en su organizacion poli-
tica y en la expresion cultural de los grupos sociales. Este
cambio también abarca a la educacion. Las antiguas formas
de relacion, financiamiento y reconocimiento social que
atraviesan y rodean a las instituciones de educacion se ha
modificado. Esto es resultado de las exigencias hacia esta
materia desde distintos &mbitos nacionales e internaciona-
les.

Histdricamente, la sociedad mexicana ha dado un gran va-
lor a la educacion. Si bien ha sido notable el esfuerzo por
extender la matricula de educacion en todos sus niveles, so-
bre todo superior, por aumentar los recursos y por la impor-
tancia que le atribuyen la familia, la juventud, las institu-
ciones de gobierno y las empresas a la educacion, estas
acciones no siempre han sido correspondidas con niveles
adecuados Yy eficientes de ensefianza. Las exigencias de-
mandan educacion de alta calidad, pertinencia ocupacional
de la formacion, funcionamiento institucional transparente
y equidad social.

Las mismas instituciones de educacion e investigacion soli-
citan aumentar los ingresos de los profesores, mejorar las
condiciones de su trabajo, fomentar la investigacion e in-
fluir en las decisiones estratégicas de sus instituciones.

Los estudiantes exigen instalaciones adecuadas, profesiona-
lismo de los profesores, oportunidades para estudiantes de
£scasos recursos y, principalmente, actualizacion de los pro-
gramas de estudio con las cambiantes condiciones de em-
pleo y desempefio en las instituciones y empresas.

La apertura econdmica plantea a las instituciones educati-
vas retos que no se limitan a la esfera de la capacitacion y
el desarrollo tecnoldgico, sino también abarcan los valores,
la cultura, la identidad y la soberania.

Estos reclamos sociales y de las propias instituciones se su-
man a los retos externos. Asi, el entorno se torna alin mas
exigente hacia las instituciones de educacion.

Por su parte, estos mismos retos se aplican a la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica, al representar un papel estra-
tégico en la formacion y capacitacion de estudiantes e in-
vestigadores para el desarrollo nacional.

En la actual dinamica del desarrollo cientifico y tecnoldgi-
co mundial, las modernizaciones educativa, cientifica y tec-
noldgica resultan indispensables para consolidar y profun-
dizar la modernizacion econdmica.

Las condiciones del desarrollo mundial y nacional, asi co-
mo las directrices previsibles para el futuro, reclaman una
base cientifica y tecnoldgica solida. Dificilmente, sin capa-
cidad cientifica y tecnologica no hay desarrollo econdmico.

Por ello, debemos generar las condiciones para que México
cuente con una infraestructura adecuada que fortalezca las
ciencias basicas y la comunidad cientifica se multiplique y
se profesionalice, al tiempo que se eleve la calidad de pro-
duccion y trabajo académico.

La educacion, la ciencia y la tecnologia son componentes
fundamentales del desarrollo. Una educacion de cobertura
suficiente y de calidad adecuada es decisiva para impulsar,
sostener y extender un desarrollo integral. La educacion, la
ciencia y la tecnologia forman una fuerza de trabajo mejor
capacitada para todos los sectores econémicos, y aln para
los &mbitos informales de la economia.

La modernizacion del pais y las condiciones para la recupe-
racion econémica, exigen una vinculacion mas rapida, efi-
caz e imaginativa entre la educacion y el aparato producti-
Vo Y servicios de calidad, a costos menores y como
resultado de procesos altamente tecnificados. Es imperativo
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que la educacion apoye a los sectores productivos, incre-
mentando los niveles de escolaridad y proporcionando el
adiestramiento necesario y suficiente.

La educacion y la investigacion cientifica y tecnoldgica de-
ben contribuir y promover el bienestar sustentado en el es-
fuerzo personal, modernizar la actividad profesional y re-
saltar el impacto benéfico de la investigacion y la aplicacion
tecnoldgica, y que contindien garantizando la permeabilidad
social.

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia también es nece-
sario para elevar la productividad, modernizar la infraes-
tructura basica del pais y competir decorosamente en los
mercados internacionales. La modernizacion tecnologica y
el crecimiento de la base cientifica estan firmemente liga-
dos.

El avance cientifico y la modernizacion tecnoldgica de Mé-
xico resultan indispensables para consolidar una estrategia
de progreso cientifico y tecnoldgico y de desarrollo orienta-
das a elevar el bienestar de los mexicanos, a avanzar hacia
la justicia social y a reposicionarnos nuevamente en los pri-
meros lugares de la dindmica mundial.

Es el momento de plantear e impulsar una nueva politica de
ciencia y tecnologia que se ligue a una estrategia del creci-
miento econdmico, apoyada en la labor de los cientificos y
tecnodlogos, que cumpla con el propdsito de formar y capa-
citar cuadros cientificos y técnicos de alto nivel necesarios
para el desarrollo del pais, y que México se inserte como
productor de bienes con grandes ventajas competitivas en el
mercado internacional. Unicamente de esta forma los cono-
cimientos cientificos y los avances tecnoldgicos pasaran a
ser no s6lo insumos necesarios, sino también los principa-
les actores del cambio.

El contexto global demandara sociedades con sistemas edu-
cativos que capaciten y especialicen a los jovenes con la
mas alta calidad. EI porvenir de la sociedad mexicana re-
clama una reforma profunda en la calidad de nuestra educa-
cion.

Debido a esta importancia que representan la educacion, la
ciencia y la tecnologia para el desarrollo del pais, es inelu-
dible reforzar, fortalecer y actualizar la ensefianza en gene-
ral, elevar su calidad en las instituciones publicas, todo con
el fin comdn de sustentar y fincar el bienestar nacional en la
educacion a través del progreso cientifico y tecnoldgico es-

tablecido en el articulo tercero constitucional y en el octavo
de la Ley General de Educacion.

Este progreso cientifico y tecnoldgico debe contar con todo
el apoyo del estado, de escuelas y universidades publicas y
privadas, de institutos y centros de investigacion y, de toda
la poblacion.

El concepto “progreso cientifico”, fue introducido en la
Constitucion Politica mexicana el 30 de diciembre de 1946,
cuando fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Desde entonces, se ligd de manera definitiva a la educacion
con la ciencia; sin embargo, esta relacion ha tenido altiba-
jos. Las universidades y los centros de investigacion han
quedado al margen en muchos de los disefios de las politi-
cas educativas y ademas, de las pablicas.

Cuando se introdujo el concepto “progreso cientifico” du-
rante el sexenio de Miguel Aleman, el pais comenzo su in-
dustrializacion y avanzo significativamente en muchos ru-
bros del quehacer nacional.

En el @mbito internacional, el 10 de noviembre de 1975 fue
proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas en su resolucion 3384 (XXX), la declara-
cion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnoldgi-
co en interés de la paz y en beneficio de la humanidad.

Esta resolucion reconoce al progreso cientifico y tecnoldgi-
co como uno de los factores mas importantes del desarrollo
de la sociedad humana y del impulso social y econémico de
los paises en desarrollo.

Los puntos proclamados por la Asamblea General son los
siguientes:

1. Todos los estados promoveran la cooperacion internacio-
nal con objeto de garantizar que los resultados del progreso
cientifico y tecnoldgico se usen en pro del fortalecimiento
de la paz y la seguridad internacionales, la libertad y la in-
dependencia, asi como para lograr el desarrollo econdémico
y social de los pueblos y hacer efectivos los derechos y li-
bertades humanos de conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas.

2. Todos los estados tomaran medidas apropiadas a fin de
impedir que los progresos cientificos y tecnoldgicos sean
utilizados, particularmente por drganos estatales, para limi-
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tar o dificultar el goce de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de la persona consagrados en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, en los pactos in-
ternacionales de derechos humanos y en otros instrumentos
internacionales pertinentes.

3. Todos los estados adoptaran medidas con objeto de ga-
rantizar que los logros de la ciencia y la tecnologia sirvan
para satisfacer las necesidades materiales y espirituales de
todos los sectores de la poblacion.

4. Todos los estados deben abstenerse de todo acto que en-
trafie la utilizacion de los logros cientificos y tecnoldgicos
para violar la soberania y la integridad territorial de otros
estados, intervenir en sus asuntos internos, hacer guerras de
agresion, sofocar movimientos de liberacion nacional o se-
guir politicas de discriminacion racial. Estos actos no s6lo
constituyen una patente violacion de la Carta de las Nacio-
nes Unidas y de los principios del derecho internacional, si-
no que ademas representan una aberracion inadmisible de
los propositos que deben orientar al progreso cientifico y
tecnoldgico en beneficio de la humanidad.

5. Todos los estados cooperaran en el establecimiento, el
fortalecimiento y el desarrollo de la capacidad cientifica y
tecnoldgica de los paises en desarrollo, con miras a acelerar
la realizacion de los derechos sociales y econdmicos de los
pueblos de esos paises.

6. Todos los estados adoptaran medidas tendientes a exten-
der a todos los estratos de la poblacion los beneficios de la
ciencia y la tecnologia y a protegerlos, tanto en lo social co-
mo en lo material, de las posibles consecuencias negativas
del uso indebido del progreso cientifico y tecnoldgico, in-
cluso su utilizacion indebida para infringir los derechos del
individuo o del grupo, en particular en relacion con el res-
peto de la vida privada y la proteccion de la persona huma-
nay su integridad fisica e intelectual.

7. Todos los estados adoptaran las medidas necesarias, in-
cluso de orden legislativo a fin de asegurarse de que la uti-
lizacion de los logros de la ciencia y la tecnologia contribu-
ya a la realizacion mas plena posible de los derechos
humanos y las libertades fundamentales sin discriminacion
alguna por motivos de raza, sexo, idioma o creencias reli-
giosas.

8. Todos los estados adoptaran medidas eficaces, incluso de
orden legislativo, para impedir y evitar que los logros cien-
tificos se utilicen en detrimento de los derechos humanos y

las libertades fundamentales y la dignidad de la persona hu-
mana.

9. Todos los estados adoptaran medidas, en caso necesario,
a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes que garanti-
zan los derechos y las libertades humanos en condiciones
del progreso cientifico y tecnoldgico.
Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, acuerdo que reconoce derechos econdmicos,
sociales y culturales y establece mecanismos para su pro-
teccion y garantia, reconoce en su articulo 15, parrafo 1, in-
ciso B, el derecho de toda persona a “gozar de los benefi-
cios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.”
Este pacto, adoptado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas a través de la resolucion 2200A, fraccion
XXI, el 16 de diciembre de 1966 y entrando en vigor el 3 de
enero de 1976, establece que las partes trabajaran para la
concesion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
de las personas.
Derechos econdmicos, sociales y culturales

* Derecho al trabajo

* Derecho a la eleccion de empleo

* Derecho a la propiedad

» Derecho a un nivel de vida adecuado

« Derecho de acceso a la educacion

* Derecho a fundar una familia

» Derecho al respeto y la proteccion de la familia

» Derecho a la ciencia y la cultura

» Derecho a la seguridad social

» Derecho a la asistencia social y médica

» Derecho a una alimentacion adecuada

» Derecho a las prestaciones de bienestar social

« Derecho a disfrutar del progreso cientifico
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» Derecho a la proteccion de la salud
» Derecho a la proteccion de la moral

El pacto es parte de la Carta Internacional de Derechos Hu-
manos, junto con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y es inspeccionado por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

Ante este panorama descrito, la obligacion del Estado me-
xicano es garantizar y proteger el derecho de todas las per-
sonas a no ser privadas de los beneficios del avance tecno-
l6gico y del progreso cientifico en todos los campos: salud,
seguridad social, empleo, cultura, familia, seguridad.

Por lo tanto, es necesario que las autoridades implementen
nuevos metodos y programas que fomenten la educacion, la
investigacion y los resultados cientificos nacionales, con el
fin de que todos los sectores de la poblacion alcancen una
mejor calidad de vida.

Refrendemos nuestro compromiso con la educacion, con la
ciencia, con el progreso, ya que el sistema educativo de Mé-
xico ha sido uno de los medios més eficaces de cohesion
cultural, de union entre regiones, de difusion de nuestros
valores culturales, asi como de la programacion de oportu-
nidades para todas las esferas de la sociedad.

Por lo antes expuesto, presento ante el pleno de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de

Decreto

Que modifica el numeral II del articulo 30., que modifica el
inciso c) del numeral 11 del articulo 30., que modifica el nu-
meral V del articulo 30., que modifica el numeral VI del ar-
ticulo 30., y que modifica el inciso €) del articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
que adiciona un segundo parrafo al articulo 50., que modi-
fica el numeral VII del articulo 70., que modifica el primer
parrafo del articulo 8o., que modifica el numeral 11l del ar-
ticulo 80., que modifica el articulo 90., que modifica el nu-
meral VII del articulo 14, y que modifica el primer parrafo
del articulo 27 de la Ley General de Educacion; que modi-
fica el numeral I del articulo 80., que modifica el numeral
11 del articulo 0., y que modifica el numeral X del articu-
lo 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico;
que adiciona un numeral X al articulo 1, que modifica el nu-
meral 11 del articulo 2, que modifica el numeral | del articu-

lo 60., y que modifica el primer parrafo del articulo 30 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia; y que modifica el articulo 2,
y que modifica el numeral XV del articulo 2 de la Ley Or-
ganica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en
los siguientes términos

Articulo Primero. Se modifica el numeral Il del articulo
30.; se modifica el inciso c) del numeral Il del articulo 3o.;
se modifica el numeral V del articulo 3o.; se modifica el nu-
meral VI del articulo 30.; y se modifica el inciso €) del arti-
culo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion. El estado —federacion, estados, Distrito Federal y
municipios—, impartird educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secunda-
ria conforman la educacion basica obligatoria.

1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico y tecnolégico en to-
da su extension, luchara contra la ignorancia y sus efec-
tos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) ...
b) ...

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion
del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos de todos los hombres, sin
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos
0 de individuos;

...
V...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria
y secundaria sefialadas en el primer parrafo, el estado
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promovera y atendera todos los tipos y modalidades edu-
cativos —incluyendo la educacion inicial y a la educa-
cion superior— necesarios para el desarrollo de la na-
cion, apoyara la investigacion y el progreso cientifico y
tecnoldgico, y alentara el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades, observando y respetando los re-
sultados y conocimientos adquiridos a traves del progre-
so cientifico y tecnoldgico nacional. En los términos que
establezca la ley, el estado otorgara y retirara el recono-
cimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan

a) ...
b) ...

VII....
VII....

Articulo 130. El principio historico de la separacion del es-
tado y las iglesias orienta las normas contenidas en el pre-
sente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas
se sujetaran a la ley.

a) ad)....

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos
ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato,
partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran en
reunion publica, en actos del culto o de propaganda reli-
giosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponer-
se a las leyes del pais, a sus instituciones, a los resulta-
dos del progreso cientifico y tecnoldgico, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 50.; se modifica el numeral V11 del articulo 70.; se mo-
difica el primer parrafo del articulo 8o.; se modifica el nu-
meral IlI del articulo 80.; se modifica el articulo 90.; se

modifica el numeral VII del articulo 14; y se modifica el
primer parrafo del articulo 27 de la Ley General de Educa-
cion, para quedar como sigue

Articulo 50. La educacion que el estado imparta sera laica
y, por lo tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa.

Sin discriminar el ejercicio del derecho a la educacion reli-
giosa que ofrecen las instituciones educativas particulares,
éstas observaran y respetaran los resultados del progreso
cientifico y tecnoldgico establecido en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el articulo 8o. de esta ley, sin objecion alguna.

Articulo 70. La educacion que impartan el estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

lalVI....

VII. Fomentar y promover permanentemente actitudes
y apoyos que estimulen la investigacion y la innovacion
cientificas y tecnoldgicas;

VIl al XVI....

Avrticulo 8o. El criterio que orientara a la educacion que el
estado y sus organismos descentralizados impartan —asi
como toda la educacion preescolar, la primaria, la secunda-
ria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica que los particulares impartan— se basara
en los resultados del progreso cientifico y tecnoldgico; lu-
chara contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servi-
dumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de es-
tereotipos, la discriminacion y la violencia especialmente la
que se ejerce contra las mujeres, nifias y nifios, debiendo
implementar politicas publicas de estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres ordenes de gobierno.

[1l. Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la per-
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sona y la integridad de la familia, la conviccion del inte-
rés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, sin privilegios de ra-
zas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar, la
primaria y la secundaria, el estado promovera y atenderd —
directamente, mediante sus organismos descentralizados, a
través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro me-
dio— todos los tipos y modalidades educativos, incluida la
educacion superior, necesarios para el desarrollo de la na-
cion, apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica como
bases del progreso cientifico y tecnoldgico nacional, y alen-
tara el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y
universal.

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a
las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

lalVI....

VII. Promover permanentemente y dotar de los recursos
necesarios a la investigacion, para que sirva como base a
la innovacion educativa y al progreso cientifico y tecno-
l6gico;

Vil al XII....

Articulo 27. En el cumplimiento de lo dispuesto en los ar-
ticulos anteriores de esta seccion, el Ejecutivo federal y el
gobierno de cada entidad federativa tomaran en cuenta el
caracter prioritario de la educacion publica para los fines
del progreso cientifico, tecnoldgico y del desarrollo nacio-
nal.

Articulo Tercero. Se modifica el numeral | del articulo 8o.;
se modifica el numeral 111 del articulo 90.; y se modifica el
numeral X del articulo 29 de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico, para quedar como sigue:

Articulo 80. Las asociaciones religiosas deberan

|. Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de
ella emanan, respetar las instituciones del pais y los re-

sultados del progreso cientifico y tecnoldgico estableci-
do en el articulo 30. constitucional, y en el articulo 8o. de
la Ley General de Educacion;

lallV....

Articulo 0. Las asociaciones religiosas tendran derecho en
los términos de esta ley y su reglamento, a:

[1I. Realizar actos de culto publico religioso, asi como
propagar su doctrina, siempre que no se contravengan las
normas y previsiones de éste y demas ordenamientos
aplicables, ni se opongan a los resultados del progreso
cientifico y tecnoldgico.

IValVIl....

Articulo 29. Constituyen infracciones a la presente ley, por
parte de los sujetos a que la misma se refiere:

lal IX....

X. Oponerse a las leyes del pais, a sus instituciones o a
los resultados del progreso cientifico y tecnoldgico en
reuniones publicas;

Xlal XIV....

Articulo Cuarto. Se adiciona un numeral X al articulo 1; se
modifica el numeral 11 del articulo 2; se modifica el nume-
ral | del articulo 60.; y se modifica el primer parrafo del ar-
ticulo 30 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 1.

La presente ley es reglamentaria de la fraccion V del articu-
lo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y tiene por objeto:

lal IX....

X. Fomentar e impulsar el progreso cientifico y tec-
noldgico nacional como base de la educacion.
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Articulo 2.

Se establecen como bases de una politica de estado que sus-
tente la integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, las siguientes

[I. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia
basica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion asocia-
dos a la actualizacion y mejoramiento de la calidad de la
educacion y la expansion de las fronteras del conoci-
miento, asi como convertir a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en elementos fundamentales del progreso
cientifico y tecnoldgico y de la cultura general de la so-
ciedad;

[ al VII...
Articulo 6.
El Consejo General tendra las siguientes facultades

|. Establecer politicas nacionales para el avance de la in-
vestigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la in-
novacion que apoyen el progreso cientifico, tecnoldgico
y el desarrollo nacional;

Ilal XI....
Articulo 30.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
promovera la conformacion y el funcionamiento de una red
nacional de grupos y centros de investigacion. Dicha red
tendra por objeto definir estrategias y programas conjuntos,
articular acciones, potenciar recursos humanos y financie-
ros, optimizar infraestructura, propiciar intercambios y con-
centrar esfuerzos en areas relevantes para el progreso cien-
tifico, tecnoldgico y el desarrollo nacional, asi como
formular estudios y programas orientados a incentivar la
profesion de investigacion, fortalecer y multiplicar grupos
de investigadores y fomentar la movilidad entre éstos; pro-
poner la creacion de nuevos grupos y centros y crear redes
en areas estratégicas del conocimiento.

Articulo Quinto. Se modifica el articulo 2; y se modifica el
numeral XV del articulo 2 de la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue

Articulo 2.

El Conacyt, tendra por objeto ser la entidad asesora del Eje-
cutivo federal y especializada para articular las politicas pd-
blicas del gobierno federal y promover el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacion, el pro-
greso cientifico y tecnoldgico, y el desarrollo y la moderni-
zacion tecnoldgica del pais. En cumplimiento de dicho ob-
jeto le correspondera al Conacyt, a través de los drganos
que establece esta ley y de sus representantes, realizar lo si-
guiente

lal XIV....

XV. Promover y apoyar la conformacion y funciona-
miento de una red nacional de grupos y centros de in-
vestigacion para definir estrategias y programas conjun-
tos, articular acciones, potenciar recursos humanos y
financieros, optimizar infraestructura, propiciar inter-
cambios y concertar esfuerzos en areas relevantes para el
progreso cientifico, tecnoldgico y para el desarrollo na-
cional, asi como definir los criterios y estandares de ca-
lidad institucional aplicados en los procesos de evalua-
cion para ingreso y permanencia en dicho sistema;

XVIal XXVIII....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Solicito se turne esta iniciativa a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos, de Gobernacion, y de Ciencia y Tecnologia de la Ca-
mara de Diputados, para su discusion, dictamen y aproba-
cion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 3 de febrero de 2011.— Diputa-
dos: Jorge Arana Arana, José Manuel Agiiero Tovar, Jaime Sanchez Vé-
lez (rlbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Como usted lo solicita se hard, sefior diputado. Su proposi-
cion se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales, de Educacion Publica y Servicios Educati-
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vos, de Gobernacion y de Ciencia y Tecnologia para su
dictamen.

Esta Presidencia saluda la presencia en este salon de sesio-
nes de 28 alumnos del Centro de Estudios José de la Borda,
de Taxco de Alarcon, Guerrero, invitados por el diputado
Esteban Albarran Mendoza.

También saludamos a los alumnos y personal docente del
Colegio Thomas Jefferson, invitados por la diputada Maria
Teresa Ochoa Mejia.

Se encuentran con nosotros alumnos de la Escuela Primera
Juan Fernandez Albarran, de San Pablo Autopan, municipio
de Toluca, estado de México, invitados por el diputado Héc-
tor Hernandez Silva. Bienvenidos todos ustedes, amigos, a
la sala de sesiones de la Camara de Diputados

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Escucharemos ahora al diputado Francisco Herrera Jimé-
nez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Federal.
Adelante, diputado, hasta por 5 minutos.

El diputado Francisco Herrera Jiménez: Muchas gracias,
diputado presidente. Solicito a la Mesa Directiva se dé s6lo
turno a la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones al Codigo Penal Federal, con el ob-
jeto de hacer uso del tiempo asignado para referirme a la
iniciativa con proyecto de decreto que abroga la Ley Fede-
ral de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, para expedir la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural y Material de la Nacion.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Francisco Herrera Ji-
ménez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Francisco Herrera Jiménez, diputado de la
LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion 11, 72 y 73, fraccion
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y con fundamento en los articulos 55, fraccion
I1, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
capitulo vigésimo séptimo al Codigo Penal Federal relativo
a delitos contra el patrimonio cultural de la nacion.

Exposicion de Motivos

Pese a que México es uno de los paises con mayores sitios
y monumentos declarados patrimonio cultural de la huma-
nidad por la Organizacion de las Naciones Unidas para
Ciencia, la Educacion y la Cultura (Unesco), no puede de-
jar de denunciarse que éstos estan en peligro inminente. La
gravedad del tema, es el fundamento central de la presente
propuesta.

Es un hecho, que los robos y saqueos son la principal ame-
naza a nuestro patrimonio, y la razon de tales robos se debe
a la falta de condiciones de seguridad en los lugares donde
permanecen los objetos patrimoniales. Uno de los mas gra-
ves problemas derivados del saqueo de piezas arqueologi-
cas es que se descontextualiza el posterior estudio de éstas,
se pierde la informacion y en el caso de que Se recuperen re-
sulta dificil relacionarlas con el entorno en el que se encon-
traban, constituyendo un verdadero atentado contra los ves-
tigios de las raices historicas de cualquier pueblo, etnia o
nacion.

Los saqueos no son nuevos, practicamente desde la con-
quista espafiola el fendmeno ha sido recurrente, y solo re-
cientemente se ha podido ver con mayor precision el alto ni-
vel de destruccion del contexto de las piezas. En México
menos de 10 por ciento de los bienes arqueoldgicos, artisti-
cos e historicos robados de iglesias, museos, galerias, bi-
bliotecas y colecciones particulares son recuperadas.

Datos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (IN-
AH) sefialan que de 1999 a junio de 2006 fueron robados
964 objetos religiosos, de los cuales 190 se recuperaron.
Ademas, de los 35 mil sitios prehispanicos que existen, 10
mil 485 han sufrido algln tipo de saqueo.

Los estados del norte y del sur tienen mayor saqueo ar-
gueoldgico, mientras que en los del centro se concentra el
robo de arte sacro. Algunas piezas llegan a alcanzar en el
mercado negro un costo de 300 mil pesos.
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La Procuraduria General de la Republica (PGR) sefiala que
durante el sexenio pasado se iniciaron 192 averiguaciones
previas relacionadas con el robo de arte sacro, de las cuales
17 continlan en tramite y se han resuelto 175.

Por lo anterior, en la iniciativa que hoy se somete a consi-
deracion, se propone adicionar un capitulo al Codigo Penal
Federal, con la finalidad de elevar al rango de delito los ac-
tos realizados en contra del patrimonio cultural de la na-
cion; en particular, del patrimonio cultural material.

En este orden de ideas, se propone elevar las penas privati-
vas de libertad y las sanciones pecuniarias.

Una vez presentado las generalidades de la iniciativa, y en
soporte a la misma, quisiera comentar que nuestra tradicion
legislativa ha sido de constante vanguardismo en la materia,
baste mencionar las reformas que se realizaron a la Consti-
tucion Politica de 1917, entre otras, la integracion en la frac-
cion XXV del articulo 73 de una referencia especifica sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y, duran-
te los gobiernos de Emilio Portes Gil y Abelardo L. Rodri-
guez, se decretan ordenamientos en materia de proteccion y
registro de bienes arqueoldgicos. Entre ellos, destaca la Ley
sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueo-
l6gicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Be-
lleza Natural, promulgada el 19 de enero de 1934 en la cual
se prohibia la exportacion de monumentos prehispanicos y
los declarados como historicos por la Secretaria de Educa-
cion Publica.

En 1970 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley del Patrimonio Cultural. Dos afios mas tarde, el 28 de
abril de 1972, se promulgo la Ley Federal sobre Monumen-
tos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos con el
objeto de fortalecer el marco juridico para detener y preve-
nir actos atentatorios contra la integridad, conservacion, re-
cuperacion y propiedad del patrimonio cultural, la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de ma-
yo del mismo afio. Tal ordenamiento que se encuentra vi-
gente hasta nuestros dias y tipifica diversas figuras delicti-
vas expresadas en un capitulo denominado De las
Sanciones.

En términos generales podemos decir que México es un
pais pionero en materia de proteccion del patrimonio cul-
tural. Considérese que el mismo concepto de“patrimonio
cultural” como tal, difundido por la Unesco a partir del siglo
XX, en México ya existia, primero como “antigliedades me-
xicanas”, posteriormente vino la acepcion que lo denomina-

ria “monumento”, en referencia a la fuente de conocimiento
cientifico, cultural e historico tangible e intangible. Bienes
sujetos de proteccion en tanto que tienen dicho valor.

El dafio que produce el saqueo, la destruccion, alteracion y
el coleccionismo basado en el trafico ilicito de bienes cul-
turales, es enorme. Genera la destruccion de contextos his-
toricos, vital para el entendimiento de los pueblos que pro-
dujeron los bienes culturales que le dieron origen.

Por ello, debemos entender que la proteccion de nuestro pa-
trimonio cultural y el desarrollo econdémico y social que és-
te genera son conceptos intimamente ligados y no exclu-
yentes y toda politica nacional representa la inclusion de
esta materia, tal como se concibe tanto en el plan nacional
de desarrollo como en los programas sectoriales de cultura
y turismo.

Si bien es cierto que los sitios y zonas arqueoldgicas son un
recurso que impulsa la actividad turistica dentro del deno-
minado turismo cultural, también puede ser un objeto de
degradacion patrimonial a causa del turismo masivo.

La pretension es evitar todas aquellas acciones que deterio-
ren y sean un factor de pérdida de los bienes culturales, pa-
trimonio de los mexicanos, fortalecer la proteccion del pa-
trimonio cultural para que siga siendo un recurso
aprovechable y no solamente un recurso explotado.

De ahi la necesidad de generar estrategias de caracter juri-
dico y trasladar el capitulo de sanciones de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos al Cadigo Penal Federal.

Uno de los razonamientos de lo antes expresado, es evitar el
problema que representa el tipificar conductas en una ley de
naturaleza administrativa, en lugar de hacerlo en el Cddigo
Penal Federal, ocasionando un problema de dispersion de
las normas en materia penal, toda vez que la propia Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos, se remite a las reglas generales sefialadas en el
Cadigo Penal Federal para resolver acerca de figuras como
la reincidencia.

Los drganos encargados de la procuracion e imparticion de
justicia se enfrentan dia a dia con la innecesaria dispersion
normativa, siendo ésta la razon primordial por la que nues-
tro derecho se orienta cada vez mas a la unificacion de las
normas penales que aln se encuentran en diversas leyes de
caracter administrativo.
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Es de suma importancia reunir en un sélo cuerpo normativo
todas las conductas que son consideradas como delitos. La
armonizacion y posterior unificacion de las normas penales
facilitan el trabajo de la autoridad responsable de su aplica-
cion y otorgan certidumbre juridica a los sujetos a un pro-
ceso penal.

De esta forma, resulta necesario derogar las disposiciones
que establecen una conducta penal tipica de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, para trasladarlas al Codigo Penal Federal, actua-
lizdndolas y adecuandolas a la realidad social y a las reglas
generales emitidas por la legislacion penal vigente.

En lo que se refiere a los montos de las sanciones adminis-
trativas actualmente establecidas en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
COS Y que en un parametro real no son las adecuadas, pro-
ponemos que el monto de las multas se fijen en los térmi-
nos establecidos en el Codigo Penal Federal, es decir, en
dias multa y no como la redaccion vigente que establece
cantidades liquidas.

Se aumentan en sus minimos las penas privativas de la li-
bertad en determinados delitos, en atencion al bien juridico
protegido, y a fin de acortar el rango de discrecionalidad del
juez para imponer arbitrariamente desde el plazo minimo de
un afio hasta diez afios.

Se separan las conductas relativas a la realizacion de actos
traslativos de dominio de un monumento arqueoldgico
mueble y a su comercializacion, para dar una penalidad ma-
yor por el caracter eminentemente lucrativo que muchas ve-
ces buscan los coleccionistas al ir tras una pieza arqueol6-
gica, con relacion a aquellos sujetos que solo lo transporten,
exhiban o reproduzcan.

Se aumenta la penalidad a los sujetos que promuevan, or-
ganicen, financien o dirijan la realizacion sin autorizacion
de trabajos de excavacion sobre monumentos arqueoldgicos
inmuebles, 0 en zonas de monumentos arqueoldgicos, en
virtud de su peligrosidad por contar estos sujetos con cono-
cimientos amplios sobre la labor arqueoldgica.

Dado el nivel de responsabilidad, se contempla la destitu-
cion e inhabilitacion de los servidores pablicos pertenecien-
tes al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, por el
doble del tiempo a la pena de prision impuesta, que hayan
otorgado indebidamente la autorizacion para la realizar tra-
bajos arqueoldgicos y dispongan para si de un monumento

arqueoldgico mueble, situacion no establecida en la redac-
cion de la ley federal vigente.

Asimismo, se eleva la pena aplicable al servidor publico
que indebidamente se apodere de un monumento mueble
arqueoldgico, historico o artistico, como consecuencia de la
confianza en él depositada y por la disposicion del monu-
mento arqueoldgico mueble.

En el caso de dafios a monumentos arqueoldgicos, artisticos
0 historicos, se unifica el criterio respecto al medio comisi-
vo empleado, dejandolo de manera general.

Se mantiene la descripcion de la conducta relativa a quien
por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un mo-
numento arqueoldgico, artistico o histérico, sin que medie
permiso de la autoridad competente. De esta forma se pre-
V€ integrar tanto a las instituciones como a los 6rganos del
gobierno encargados de otorgar, en su caso, la autorizacion
correspondiente y no solo al instituto, como se sefiala en el
texto vigente.

Con las precisiones juridicas mencionadas a lo largo de es-
ta exposicion de motivos se busca otorgar la certeza y co-
herencia juridica que no se advierten en la redaccion vigen-
te de la ley federal mencionada, ademas estaria acorde con
la politica de sanciones pecuniarias en dias multa que hoy
rigen a los cuerpos legales.

El patrimonio cultural de México es invaluable, por ello re-
sulta necesario adecuar la ley a nuestra realidad social y ga-
rantizar la preservacion de nuestros monumentos, arte y
memoria historica.

En ello consiste nuestra obligacion legislativa, permitir que
posteriores generaciones de mexicanos disfruten de un le-
gado cultural, historico y artistico, que nos une y nos iden-
tifica como nacion.

Recientemente ha habido reformas a las leyes en materia
penal, con el fin de que los tipos penales que se encontraban
errdneamente dispersos en diversas leyes de caracter admi-
nistrativo sean ahora contemplados en el cddigo en comen-
to.

Decreto
Articulo Unico. Se adiciona el titulo vigésimo séptimo al

Cadigo Penal Federal, en materia de los delitos contra el pa-
trimonio cultural de la nacion, para quedar como sigue:
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Titulo vigésimo séptimo
De los Delitos contra el Patrimonio
Cultural e Historico de la Nacién

Articulo 430. Al que realice trabajos materiales de explo-
racion arqueoldgica, por excavacion, remocion o por cual-
quier otro medio, en monumentos arqueoldgicos inmuebles,
0 en zonas de monumentos arqueoldgicos, sin la autoriza-
cion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se le
impondra prision de uno a diez afios y multa de dos a dos-
cientos dias.

Articulo 431. Al que valiéndose del cargo o comision del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o de la auto-
rizacion otorgada por éste para la ejecucion de trabajos ar-
queoldgicos, disponga para si 0 para otro de un monumen-
to arqueoldgico mueble, se le impondra prision de uno a
diez afios y multa de sesenta a trescientos dias; y se le des-
tituird inhabilitara por el doble del tiempo de la pena im-
puesta.

Si los delitos previstos en este titulo, los cometen funciona-
rios encargados de la aplicacion de este ordenamiento, las
sanciones relativas se les aplicaran independientemente de
las que les correspondan conforme a la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
y a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Articulo 432. Al que efectlie cualquier acto traslativo de
dominio de un monumento arqueoldgico mueble o comer-
cie con €l y al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el
permiso y la inscripcion correspondiente, se le impondra
prision de uno a diez afios y multa de veinte a trescientos di-
as.

Articulo 433. Al que ilegalmente tenga en su poder un mo-
numento arqueoldgico 0 un monumento historico mueble y
que éste sea considerado como tal en los términos de la Ley
Federal en Materia de Monumentos Histdricos y Arqueol6-
gicos, se le impondra prision de uno a seis afios y multa de
dos a quinientos dias.

Articulo 434. Al que se apodere de un monumento mueble
arqueoldgico, historico o artistico sin consentimiento de
quien puede disponer de él con arreglo a la ley, se le im-
pondra prision de dos a diez afios y multa de sesenta a tres-
cientos dias.

Articulo 435. Al gue con dolo y por medio de incendio,
inundacion o explosion dafie o destruya un monumento ar-
queoldgico, artistico o histdrico, se le impondra prision de
dos a diez afios y multa hasta por el valor del dafio causado.

Al que por cualquier otro medio dafie o destruya un monu-
mento arqueoldgico, artistico o historico, se le impondra
prision de uno a diez afios y multa hasta por el valor del da-
fio causado.

Articulo 436. Al que por cualquier medio pretenda sacar o
saque del pais un monumento arqueoldgico, artistico o his-
torico, sin permiso del instituto competente, se le impondra
prision de dos a doce afios y multa de dos a quinientos dias.

Articulo 437. Alos reincidentes en los delitos tipificados en
esta ley, se les aumentara la sancion desde dos tercios hasta
otro tanto de la duracion de la pena. La sancion para quie-
nes resulten delincuentes habituales se aumentara de uno a
dos tantos de la que corresponda al delito mayor.

Para resolver sobre reincidencia y habitualidad se estara a
las reglas generales de este codigo.

Los traficantes de monumentos arqueoldgicos seran consi-
derados delincuentes habituales para los efectos de esta ley.

La graduacion de las sanciones a que este titulo se refiere se
hara tomando en cuenta la educacion, las costumbres y la
conducta del sujeto, sus condiciones econdmicas y los mo-
tivos y circunstancias que lo impulsaron a delinquir.

Transitorio

Articulo Unico. Esta ley entrar4 en vigor a los treinta dias
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2010.— Diputa-
dos: Francisco Herrera Jiménez, José Manuel Agiiero Tovar, Jaime San-
chez \Vélez (rabricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitame, diputado. Solamente para precisar al registro de
esta sesion, la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona diversas disposiciones al Cadigo Penal Federal se
turna a la Comision de Justicia para dictamen.
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LEY FEDERAL DE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICQOS, ARTISTICOS E HISTORICOS -
LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL Y MATERIAL

DE LANACION

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Y
usted expondra en este momento la iniciativa con proyecto
de decreto que abroga la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, y expide la
Ley General de Proteccion del Patrimonio Cultural Inmate-
rial y Material de la Nacion.

El diputado Francisco Herrera Jiménez: Es correcto, se-
fior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, sefior diputado.

El diputado Francisco Herrera Jiménez: Muchas gracias,
diputado presidente. EI que suscribe, diputado federal de la
LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion 11, 72y 73, fraccion
XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y con fundamento en los articulos 6, numeral 1y
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta honorable Camara
de Diputados, del Congreso de la Unidn, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
cos, para expedir la Ley General sobre el Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial y Material de la Nacion.

Estimados legisladores, la cultura es el medio de expresion
por excelencia de la facultad creativa del hombre. Por for-
tuna, la historia del hombre también es la historia de sus ex-
presiones de la realidad, es decir, de su cosmovision, de ahi
la importancia que la cultura tiene para un pais, no es solo
el pasado.

Al ser una iniciativa humana, es dinamica y esta en cons-
tante transformacion, por lo que representa también el pre-
sente, y determina en mucho el futuro de un pueblo. La cul-
tura es, por tanto, un componente esencial de la identidad
nacional.

En nuestro caso tenemos la fortuna de ser herederos de cul-
turas como la olmeca, teotihuacana, maya, mexica y toto-

naca, de la cual provengo con mucho orgullo. Mas aln, en
el crisol de la historia se han ido sumando otras varias, prin-
cipalmente la hispanica, pero también las culturas africanas,
la judia, entre otras, que han aportado a la construccion del
mosaico cultural que hoy es nuestro pais.

Valorando lo anterior, pongo a la consideracion de esta ho-
norable asamblea actualizar nuestro marco juridico de sal-
vaguarda y difusion de nuestro patrimonio cultural. Es asi
que propongo expedir la Ley Federal sobre el Patrimonio
Cultural Inmaterial y Material.

Permitanme hacer algunas consideraciones al respecto.

Primero. Debemos reconocer los aportes que la actual ley
ha hecho a la proteccion y conservacion del patrimonio cul-
tural de los mexicanos.

El disefio institucional establecido en ella ha permitido el
desarrollo de dos loables instituciones: el Instituto Nacional
de Antropologia y el Instituto Nacional de Bellas Artes, am-
bas instituciones deben seguir siendo apoyadas en su es-
fuerzo cotidiano. Por ello, esta propuesta no tiene la inten-
cion de reducir ninguna de sus atribuciones.

Segundo. La propuesta tiene como ejes dos conceptos: el
patrimonio cultural inmaterial y el patrimonio material.

En el caso del concepto de patrimonio cultural inmaterial, el
concepto no existe en nuestra legislacion actual pese a que,
por ejemplo, en México se hablan 68 lenguas indigenas, ca-
da una de ellas corresponde a un pueblo indigena, cada uno
con sus propias expresiones, danza, musica, ceremonia y
vestimenta, es decir, tenemos una gran riqueza que es nece-
sario valorar y proteger. En ese sentido consideramos que la
mejor manera de preservarlas es el conocimiento y la difu-
sion de las mismas.

En el &mbito internacional, nuestro patrimonio inmaterial
ha sido ampliamente reconocido. Permitanme ilustrar con
algunos casos: desde el 2008 el Centro de las Artes Indige-
nas de Cumbre Tajin, en Papantla, Veracruz, conjuntamen-
te con los tres niveles de gobierno, gestiond el reconoci-
miento de las organizaciones de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, a la ceremo-
nia de Voladores de Papantla, como patrimonio cultural in-
material de la humanidad.

Por fortuna la ceremonia totonaca. ..
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El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputado.

El diputado Francisco Herrera Jiménez: ...se convirtio
en el segundo elemento mas vivo.

La cultura es el alma de nuestra nacion. Los exhorto a re-
flexionar en torno a las siguientes preguntas: ;cuanto valor
tiene aquello que no puede palparse pero que nos define
frente al mundo? ¢Qué significado y aportacion tiene para
los mexicanos de hoy nuestros sitios arqueoldgicos, histori-
Cos Y artisticos?

Gracias por su atencion. Hago entrega formal de mi pro-
puesta y solicito que el texto integro sea insertado en el Dia-
rio de los Debates. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que abroga la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, y expide la
Ley General de Proteccion al Patrimonio Cultural Inmate-
rial y Material de la Nacion, a cargo del diputado Francisco
Herrera Jiménez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Francisco Herrera Jiménez, diputado fede-
ral de la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, 72
y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se abroga la Ley de Monumen-
tos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos para ex-
pedir la Ley General sobre el Patrimonio Cultural
Inmaterial y Material de la Nacion.

Exposicion de Motivos

La cultura es el conjunto de expresiones que a por excelen-
cia de la capacidad creativa del hombre. Asi, los pueblos y
civilizaciones han ido construyendo un bagaje cultural que
hoy en dia cada pueblo debe valorar. Lo mismo podemos
admirar los hermosos palacios japoneses en Kyoto, que las
danzas purépechas en Michoacan, o de las esculturas grie-
gas expuestas en museos europeos. La historia del hombre
por fortuna, también es la historia de su capacidad de ex-
presion de la realidad, de su contexto, de su relacion con su
entorno y de su cosmovision.

De ahi la importancia que la cultura tiene para un pais. No
es solo el pasado; por el contrario, al ser una actividad hu-
mana, es dinamica y esta en constante transformacion, por
lo que representa también el presente y determina en mucho
el futuro de un pueblo. La cultura es el componente princi-
pal de la identidad nacional, entendida como la sintesis de
lo que nos es comun como nacion. Somos lo que recorda-
mos, afirman los neur6logos. Esta aseveracion no se aplica
unicamente en lo individual, los pueblos deben saber de
donde vienen, quiénes han sido, para saber quiénes son hoy
y de ahi caminar hacia el futuro. En tanto que cultura es
identidad, preservarla se vuelve un asunto de interés nacio-
nal.

En este sentido, la diversidad es uno de los pilares que sus-
tentan lo anterior. Uno de los pocos paises del mundo que
puede preciarse de ser un pais con una gran complejidad no
s6lo en cuanto a diversidad bioldgica, sino también cultural,
es México. Originalmente ha sido habitado por grandes cul-
turas como la olmeca, teotihuacana, maya y mexica, por
mencionar algunas, en el crisol de la historia se han ido su-
mando otras varias, principalmente la hispanica, pero tam-
bién las culturas africanas, la judia, entre otras que han
aportado a la construccion del mosaico cultural que hoy es
México.

Valorando y apreciando la gran herencia cultural de nuestro
pais, es que ha surgido la preocupacion por actualizar y am-
pliar el marco juridico, que permita una efectiva preserva-
cion de las diferentes expresiones de la cultura.

Al respecto, es conveniente apuntar primeramente que la
propuesta tiene como ejes dos conceptos: el patrimonio cul-
tural inmaterial y el patrimonio material. Ambos conceptos
derivan de la nomenclatura internacional, utilizada por la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). En especial existen dos
instrumentos juridicos internacionales donde encontramos
dichos conceptos: la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural del 16 de noviembre
de 1972, aceptada por nuestro pais el 23 de febrero de 1984.
Como asi también, la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada el 17 de octubre
de 2003 y ratificada por México el 14 de diciembre de 2005.

Es importante resaltar que cuando hablamos de patrimonio
no es en el sentido econdmico ni comercial estrictamente
hablando. Si bien, al preservar y difundir nuestras culturas
y sus expresiones podemos generar una gran derrama eco-
ndmica, tema que se retomara mas adelante, lo cierto es que
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para efectos de la presente iniciativa, el concepto tiene co-
mo objetivo tomar consciencia del legado de nuestro pasa-
do y de la constante creatividad de los mexicanos y no sélo
ello, sino ademas apreciarlo y garantizar su continuidad.

Por ello, para establecer con precision el concepto patrimo-
nio cultural material, consideremos el concepto de la Con-
vencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultu-
ral y Natural:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion se considerara
“patrimonio cultural”:

- los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o
de pinturas monumentales, elementos o estructuras de
caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos, que tengan un valor universal excepcio-
nal desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia,

- los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el
paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

- los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del
hombre y la naturaleza asi como las zonas, incluidos
los lugares arqueoldgicos que tengan un valor univer-
sal excepcional desde el punto de vista historico, este-
tico, etnoldgico o antropoldgico.

Mientras tanto, el concepto patrimonio cultural inmate-
rial lo encontramos en la Convencion para la Salvaguar-
dia del Patrimonio Cultural Inmaterial como sigue:

Articulo 2: Definiciones
A los efectos de la presente Convencion.

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos
y espacios culturales que les son inherentes- que las co-
munidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cul-
tural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se trans-
mite de generacion en generacion, es recreado constan-
temente por las comunidades y grupos en funcién de su

entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, in-
fundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad
y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversi-
dad cultural y la creatividad humana.

A los efectos de la presente Convencion, se tendra en
cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que
sea compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y
de desarrollo sostenible.

2. El “patrimonio cultural inmaterial”, segun se define en
el parrafo primero supra, se manifiesta en particular en
los &mbitos siguientes:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma
como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;

b) artes del espectaculo;
C) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y
el universo;

e) técnicas artesanales tradicionales.

Ademas es el componente que garantiza que el desarro-
llo humano realmente lo sea.

No obstante que la nomenclatura esta basada en dos instru-
mentos internacionales, el sustento juridico fundamental lo
encontramos en nuestra propia Carta Magna. El pasado 30
de abril fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se adiciona un parrafo noveno al arti-
culo 4°, y se reforma la fraccion XXV y adiciona una frac-
cion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo objetivo central con-
sistio en elevar a rango constitucional el derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que pres-
ta el Estado, establecer la obligacion de las instituciones de
promover los medios para la difusion y desarrollo de la cul-
tura; y lo mas relevante para efectos de la presente iniciati-
va, otorgar facultades al Congreso para legislar en materia
cultural, derechos de autor, propiedad intelectual, asi como
para expedir leyes que establezcan las bases de coordina-
cion que los tres drdenes de gobiernos en materia de cultu-
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ra'y los mecanismos de participacion de los sectores social
y privado en la materia.

Aunado a lo anterior, debemos considerar que el articulo 2°
constitucional, reformado en 2001 establece en su apartado
A fraccion IV, que versa sobre los derechos de los pueblos
indigenas, la obligatoriedad de “preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constitu-
yan su cultura e identidad”. Al respecto baste s6lo un ilus-
trador ejemplo: El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(Inali) ha catalogado un total de 68 lenguas indigenas y 364
variantes, lo que convierte a nuestro pais en uno de los Es-
tados con mayor riqueza cultural en cuanto a lenguas ha-
bladas.

Esta propuesta también atiende a lo dispuesto en articulo 73
fraccion XXV constitucional, cuya insercion data de 1966,
que faculta al Congreso de la Unidn a legislar en materia de
monumentos y zonas de monumentos, y de ahi también que
se le denomine Ley General; toda vez que la Constitucion
mandata directamente se legisla sobre un topico.

Cabe hacer mencion aqui, que esta fraccion significo un
gran avance en su momento, y fue producto de mentes pri-
vilegiadas que impulsaron un intenso y constructivo debate
legislativol.

Ahora bien, la iniciativa que se pone a la consideracion;
parte de la actual Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, promulgada por el
entonces presidente Luis Echeverria Alvarez, el 6 de mayo
de 1972 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
esa misma fecha. Su Ultima reforma data del 13 de enero de
1986. Dicho instrumento aun operante y que sin duda sig-
nificd un avance, pues considera e instituye el actual siste-
ma de proteccion, estableciendo por ejemplo el registro de
nuestras zonas y monumentos arqueoldgicos, y no solo ello,
hace imperativo su conservacion. Impone ademas sanciones
en la materia. En general, se trata de un instrumento que
aporta en mucho a la proteccion al patrimonio cultural, aun-
que solo se ocupe de una parte del patrimonio cultural, for-
ma parte de una traicion juridica historica que comienza en
el siglo XVIII2,

Sin embargo, debemos reconocer que diversos fenomenos
derivados de la globalizacion como el desarrollo del libre
comercio, las nuevas tecnologias y en especial, de las nece-
sidades sociales que se han gestado en estas Gltimas tres dé-
cadas han creado una serie de fendmenos que han rebasado
por mucho el alcance de este ordenamiento: la explosiva ex-

pansion de los centros de poblacion; el incremento de turis-
mo “cultural”; la intensificacion en el tréfico ilicito de bie-
nes culturales; el crecimiento del mercado internacional del
arte; entre otras, se han convertido en riesgos inminentes
para nuestro patrimonio cultural.

Adicionalmente, es importante sefialar que en la estructura
de la Administracion Pablica Federal se han suscitado una
serie de cambios que no han sido consignados en este orde-
namiento. ES un hecho que en la actualidad es necesario re-
dimensionar el papel del Estado frente al patrimonio cultu-
ra. Alejarse de las tendencias que lo situaban como el Gnico
responsable y facultado para decidir sobre los mismos: pro-
curando en cambio, crear una politica nacional que privile-
gia los espacios de dialogo y acuerdo entre los diversos sec-
tores involucrados en este tema.

Todo lo anterior, nos lleva al objetivo central de la iniciati-
va: la preservacion integral de nuestro patrimonio. El dere-
cho a tener “acceso” a la cultura no tiene significado algu-
no si no hay un patrimonio que conocer, apreciar, disfrutar,
difundir y reproducir. Por esta razon la necesidad de gene-
rar un cuerpo de normas que establezcan los ejes rectores de
accion, y que a su vez generen politicas publicas que ga-
ranticen el circulo virtuoso, que de otra forma se puede con-
vertir en un circulo vicioso.

Lo anterior supone fortalecer las facultades de todos los ni-
veles de gobierno y a la sociedad civil en la defensa de los
monumentos y zonas en un esquema de corresponsabilidad,
procurando por otra parte intensificar las acciones destina-
das a difundir entre la sociedad la importancia de preservar
su legado cultural.

En razdn de lo anterior, se proponen tres medios: primero,
ampliar los alcances de la ley, empezando con la inclusion
de los dos tipos de patrimonio cultural; segundo introducir
esquemas de coordinacion entre las instituciones encarga-
das de la conservacion y difusion de nuestro patrimonio de
los diferentes niveles de gobierno; y tercero, un aspecto
fundamental: el presupuesto. Sin los recursos financieros
necesarios, las voluntades sumadas sembrarian en terreno
infértil.

Respecto a lo anterior, es oportuno hacer notar que la pro-
puesta descansa en dos pilares: por una lado el institucional,
y por el otro el de la sociedad civil. No se puede pensar en
la conservacion integral sin que ambos actores coadyuven.
De hecho, en el caso de la proteccion, preservacion y trans-
mision del patrimonio cultural intangible recae principal-
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mente en la sociedad; especialmente en los pueblos y co-
munidades indigenas, quienes de forma innegable, al ser he-
rederos de ancestrales pueblos, son quieres reproducen,
transmiten y por tanto resguardan la mayor parte de nuestro
patrimonio cultural inmaterial.

Asimismo, se proponen tres titulos: EI primero de disposi-
ciones generales; el segundo acerca del patrimonio cultural
intangible y el tercero sobre el patrimonio cultural tangible.

En el primero de ellos se introducen los conceptos genera-
les. Se propone también un Sistema de Salvaguardia del Pa-
trimonio Cultural de la Nacion, cuyo presidente sera el Se-
cretario de Educacion Publica, toda vez que necesitamos
que la cultura sea una prioridad real para la administracion
publica.

Asimismo, al pilar de la sociedad civil, se propone fortale-
cer también el institucional, al incorporar a la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Cona-
depi) e Inali, en la conservacion integral. Ambas
instituciones, pese a la relevancia de sus mandatos en lo re-
lativo a la preservacion y difusion de las culturas indigenas,
no estan coordinadas con las demas instituciones encarga-
das en la materia como el Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Ar-
tes y Literatura (INBA).

El segundo titulo comprende al patrimonio cultural intangi-
ble de la nacion. Para ello se propone partir de la cataloga-
cion como instrumento de conservacion. En este sentido la
participacion activa de cada uno de los sectores de la socie-
dad involucradas en el contexto de cada expresion cultural
sera determinante pues quiénes conocen mejor sus formas
de comunicacion con su entorno y naturaleza que las comu-
nidades mismas.

La importancia de la preservacion del patrimonio cultural
intangible muchas veces es también dificil de palpar; sin
embargo, habria que hacemos una pregunta ¢cuanto vale
aquello que no se puede tocar, pero que nos da identidad co-
mo pueblo, como nacién?

En el Programa Nacional de Cultura 2007-2012, podemos
leer: “Una nueva dimension de la cultura en la vida nacio-
nal presupone la renovacion del esfuerzo del Estado y la so-
ciedad en su valoracion y fomento.” En consecuencia, toca
al legislativo ejercer el mandato constitucional para garan-
tizarlo.

La misma Convencion de Salvaguardia del Patrimonio Cul-
tural Inmaterial establece:

Articulo 11: Funciones de los Estados Partes
Incumbe a cada Estado Parte:

a) adoptar las medidas necesarias para garantizar la sal-
vaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente
en su territorio;

b) entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el
parrafo tercero del articulo 20., identificar y definir los
distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial

C) presentes en su territorio, con participacion de las co-
munidades, los grupos y las organizaciones no guber-
namentales pertinentes.

Avrticulo 13: Otras medidas de salvaguardia

Para asegurar la salvaguardia, el desarrollo y la valoriza-
cion del patrimonio cultural inmaterial presente en su te-
rritorio, cada Estado Parte hara todo lo posible por:

a) adoptar una politica general encaminada a realzar la
funcion del patrimonio cultural inmaterial en la socie-
dad y a integrar su salvaguardia en programas de plani-
ficacion;

b) designar o crear uno o varios organismos competen-
tes para la salvaguardia del patrimonio cultural inmate-
rial presente en su territorio;

¢) fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos,
asi como metodologias de investigacion, para la salva-
guardia eficaz del patrimonio cultural inmaterial, y en
particular del patrimonio cultural inmaterial que se en-
cuentre en peligro;

d) adoptar las medidas de orden juridico, técnico, ad-
ministrativo y financiero adecuadas para:

i) favorecer la creacion o el fortalecimiento de insti-
tuciones de formacion en gestion del patrimonio cul-
tural inmaterial, asi como la transmision de este patri-
monio en los foros y espacios destinados a su
manifestacion y expresion;
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ii) garantizar el acceso al patrimonio cultural inmate-
rial, respetando al mismo tiempo los usos consuetudi-
narios por los que se rige el acceso a determinados as-
pectos de dicho patrimonio;

iii) crear instituciones de documentacion sobre el pa-
trimonio cultural inmaterial y facilitar el acceso a
ellas.

Lo anterior es un compromiso internacional que nuestro
pais adquirid al ratificar el instrumento en 2005. La comu-
nidad internacional ha reconocido ampliamente a nuestro
pais. Relativo al patrimonio cultural intangible, la UNES-
CO ha incluido dentro de la lista del patrimonio de humani-
dad, la ceremonia ritual de los Voladores de Papantla, en
Veracruz.

Esta declaratoria gestionada desde 2008 por el Centro de las
Artes Indigenas de Cumbre Tajin y los tres niveles de go-
bierno mexicano, convierte a esta tradicion en el segundo
elemento vivo de México que recibe dicha nominacion. El
nombramiento en mucho se debi6 a un extenso plan de cui-
dado, preservacion, difusion y desarrollo del patrimonio
cultural enfocado a tres grupos principales: Los voladores
de Veracruz, Puebla y San Luis Potosi; los danzantes de
Guatemala y las regiones de México y Centroamérica en las
que se ha desvanecido la practica del ritual. Dicho plan in-
cluye medidas como el encuentro internacional de Volado-
res realizado anualmente durante el Festival Cumbre Tajin,
la Escuela de Nifios Voladores del Centro de las Artes Indi-
genas, la conformacion de un Consejo de Voladores y el
Plan de Salvaguarda presentado a la UNESCO como parte
del Expediente oficial.

Con este nombramiento, Papantla posee dos elementos ins-
critos en las listas de Patrimonio Material -la Ciudad Sagra-
da de El Tajin- y de Patrimonio Inmaterial de la Humani-
dad, virtud que lo consolida como punto de interés mundial.
Y El festival Cumbre Tajin recibe cada afio, para el 2011, el
ayuntamiento prevé la llegada de alrededor de 155 mil per-
sonas, con una derrama del orden de 100 millones de pesos.

Otro ejemplo a destacar es el de las fiestas dedicadas al dia
de muertos, proclamadas Patrimonio Oral e Inmaterial de la
Humanidad en 2003. En este caso, la isla de Janitzio es el
claro ejemplo de la derrama econémica que puede obtener-
se al preservar el patrimonio cultural. La isla practicamente
subsiste del turismo, que anualmente recibe de todas partes
del mundo, en todo el afio, en especial el 1y 2 de noviem-
bre.

Cabe afiadir que México, ratific la Convencion sobre la
Proteccion y la Promocidn de la Diversidad de las Expresio-
nes Culturales, cuyo articulado hace hincapié en el dialogo
intercultural y las acciones en favor de los pueblos indige-
nas. Lo que genera a su vez, el compromiso por fomentar la
produccion de artesanias, la literatura en lenguas indigenas,
por mencionar dos expresiones.

Un argumento mas: en el Estudio Estratégico de Viabilidad
de Turismo Cultural en México, publicado por la Secretaria
de Turismo en 2003, se afirma que se puede leer “sin cultu-
rano hay turismo”. En este sentido la premisa debiera ser el
aprecio de la cultura per se, y la derrama econémica como
consecuencia de su salvaguarda y preservacion.

Las propuestas asentadas en el titulo tercero, sobre el patri-
monio cultural material se derivan de diversos documentos
emitidos por la UNESCO tales como la “Recomendacion
para la Conservacion en el Ambito Nacional del Patrimonio
Cultural y Natural”, emitida en Paris en 1972- asi como de
el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICO-
MOS), donde se reconoce que no basta la conservacion fi-
sica de un monumento 0 zona para garantizar su proteccion
integral, sino que debe atenderse a sus valores testimonia-
les, su significacion para la poblacion y su relacion al me-
dio ambiente cultural y natural. Es por ello, que la iniciati-
va establece una serie de disposiciones para garantizar la
conservacion integral de los monumentos y zonas de mo-
numentos, superando la vision limitada que actualmente
priva en la ley vigente en el sentido de proteger tan solo la
integridad fisica del edificio, estableciendo ademas princi-
pios generales que sirvan de marco de referencia a las auto-
ridades y a la poblacion en el tratamiento de estos bienes y
zZonas.

En la propuesta se contempla la obligatoriedad de realizar
un plan de manejo de zona de monumento, para cada zona
en cuestion, como un instrumento que pretende proveer de
sistematizacion y coordinacion a las acciones destinadas a
la preservacion de una zona de monumentos y eventual-
mente, a la de monumentos aislados que asi lo requieran.

Asimismo, se preve la creacion de estudios previos de im-
pacto cultural que pretendan mitigar y evitar los efectos ad-
versos de los proyectos constructivos que puedan represen-
tar un riesgo para la integridad o valores de una zona o
monumento. La iniciativa propone una serie de disposicio-
nes con el fin de fortalecer las funciones y efectos de la ins-
cripcion de bienes y sitios en el Registro Publico de Monu-
mentos y Zonas previsto por la ley, con el fin dotar de
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mayor eficiencia a las labores de registro y catalogacion co-
mo instrumentos de conservacion.

Por (ltimo, siendo la declaratoria de monumentos y zonas
de monumentos el instrumento que permite incorporar a un
bien o area territorial al régimen de proteccion previsto en
esta ley, se proponen dos acciones:

Primero, regular de manera mas clara su procedimiento de
emision y sobre todo, incorporar en el cuerpo de este orde-
namiento un medio de defensa para el afectado por este ac-
to de autoridad, con el fin de subsanar el vicio de inconsti-
tucionalidad que puede apreciarse en el siguiente criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mismo que aparecio en el Semanario Judicial de la Federa-
cion, en su Novena Epoca, Tomo XI, marzo de 2000, pagi-
na 466, Clave p. XXIX/2000; omision que ha motivado que
monumentos representativos para la historia de nuestro
pais hayan dejado de contar con la proteccion que prevé la
ley al ser revocada, al amparo de este criterio jurispruden-
cial, la declaratoria respectiva:

“Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
cos. La Ley Federal relativa es violatoria de la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional. Es in-
constitucional la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Historicos, porque no prevé un
procedimiento para que los afectados impugnen la declara-
toria de que un bien es monumento historico, que emitan las
autoridades administrativas; pues como dice la jurispruden-
cia de este Alto Tribunal, el Poder Legislativo esta obliga-
do, segun el articulo 14 constitucional, a establecer en las
leyes un procedimiento para que los afectados puedan im-
pugnar los actos de aplicacion. No obsta a lo anterior el he-
cho de que, en los articulos 23 y 24, la ley en cita prevea un
recurso de oposicion contra la inscripcion de la declaratoria
en el Registro Pdblico de Monumentos y Zonas Arqueolo-
gicos e Historicos, dependiente del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, pues la oposicion de referencia
opera contra la inscripcion en el registro, pero no contra la
declaratoria de que un bien es monumento historico, que es
la que causa perjuicio, por la serie de obligaciones que im-
pone. Por tanto, si independientemente de la inscripcion en
el registro, la sola declaratoria impone obligaciones a los
afectados (articulos 6, 7, 10, 11 y 12, entre otros, de la ley
reclamada) y si la ley no contempla procedimiento o recur-
so alguno para que los propios afectados impugnen dicho
acto de aplicacion, ese ordenamiento es violatorio del arti-
culo 14 constitucional.”

Mencidn especial merecen los 27 bienes inscritos en la Lis-
ta del Patrimonio Cultural de la Humanidad, 24 de ellos y 3
naturales. Entre los bienes registrados estan las ciudades pa-
trimonio, México cuenta con diez ciudades cuyos centros
histdricos estan inscritos en tan insigne lista. Anualmente
reciben millones de visitantes. Desafortunadamente no se
tienen cifras exactas de la derrama econdmica que generan
los visitantes de estas ciudades; sin embargo, si podemos
afirmar de manera genérica que revisten una gran impor-
tancia, puesto que el turismo es uno de los tres principales
rubros de ingresos de nuestro pais. Es tal su importancia,
que los alcaldes de las ciudades patrimonio que en agosto
de 1996 se cred la Asociacion Nacional de Ciudades Mexi-
canas Patrimonio Mundial AC. Entre sus acciones, a finales
del afio 2001, “se firmd el Convenio General de Concerta-
cion entre la Secretaria de Turismo y la Asociacion Nacio-
nal de Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial AC,
cuyo fin es apoyar la conservacion, preservacion, promo-
cion y difusion de estos centros historicos, mediante el de-
sarrollo de programas, proyectos, y otras acciones de inte-
rés y beneficio para ambas partes”.

Los resultados han sido destacables: para 2007, la Secretaria
de Turismo (Sectur) habia invertido mas de 70 millones de
pesos; y por su parte la asociacion a través de los ayunta-
mientos, mas de 140 millones de pesos, lo que representa
una inversion total que supera los 200 millones de pesos en
el proyecto de Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial.

Asimismo, en julio de 2002, se firmé un convenio con el
INAH, “cuyo objeto es la cooperacion y colaboracion entre
esa dependencia, las presidencias municipales y la asocia-
cion, para el mejoramiento de nuestras ciudades mexicanas
inscritas en la lista del Patrimonio Mundial, asegurando asi
que en las acciones emprendidas en los centros histdricos se
respete en todo momento su caracter historico y sus valores
excepcionales”.

En apoyo a lo anterior, ante esta Soberania se presentaron
puntos de acuerdo para que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) de los ejercicios fiscales 2004, 2005,
2006 y 2007 se asignen recursos en este sentido. Asi, en el
PEF de los ejercicios fiscales 2004 a 2008 se han aprobado
recursos no solo en Sectur, sino también en la Secretaria de
Desarrollo Social a través del Programa Habitat; en el Co-
naculta a través, del Fondo Nacional para la Cultura y las
Avrtes (Fonca) en el subprograma Ciudades Patrimonio. De
hecho, el PEF 2010 contempla en el Anexo 26.E Amplia-
ciones a Cultura, 100 millones de pesos el Programas Ciu-
dades Patrimonio.
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Por tltimo, en materia de sanciones, la ley actual contempla
algunos ordenamientos que por su caracter penal debiesen
estar en el Codigo Penal Federal. Recientemente ha habido
reformas a las leyes en materia penal, con el fin de que los
tipos penales que se encontraban erroneamente dispersos en
diversas leyes de caracter administrativo sean ahora con-
templados en el Codigo en comento.

A este respecto, se considera de suma importancia que un
delito tan grave y peor aun, muchas veces irreparable, como
los que se cometen contra nuestro patrimonio tenga una
sancion ejemplar.

Son muchos los ejemplos que podrian citarse a este respec-
to, por ejemplo en el mes de febrero del afio en curso en Hi-
dalgo ladrones saquearon una capilla completa con bienes
histdricos que datan del Siglo XVI.

En este mismo orden de ideas, resulta contradictorio que en
la actual legislacion de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Argueoldgicos, se contemplen los delitos en la mate-
ria y se establezca que para aclarar diversas situaciones co-
mo reincidencia, habitualidad u otras cuestiones relaciona-
das con el proceso penal, se remita a las reglas generales del
Cadigo Penal, lo que evidencia este problema de dispersion
de las normas en materia penal, y lo que se soluciona bus-
cando la debida unificacion de estas normas.

En este caso la propuesta es adicionar un capitulo al Codi-
go Penal Federal, misma que presentd en una iniciativa que
complementa a la presente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cion de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto:

Articulo Primero. Se abroga la Ley General Sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Historicos y Artisticos para
Expedir la Ley Federal de Proteccion al Patrimonio Inmate-
rial y Material de la Nacion.

Titulo Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1o. El objeto de esta leyes de interés publico y sus
disposiciones de orden publico.

Articulo 20. El patrimonio cultural de la nacion comprende
tanto el patrimonio material como el inmaterial. Por tanto,
es de utilidad publica, el aprecio, investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion, recuperacion, transmision y di-
fusion del mismo.

En cumplimiento de lo anterior, la sociedad civil; en parti-
cular las comunidades indigenas coadyuvaran en todo mo-
mento con las autoridades competentes.

Articulo 30. La Secretaria de Educacion Piblica a traves
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, coordina-
ra, promovera, apoyara, fomentara y dara seguimiento a los
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas desti-
nadas al cumplimiento del articulo segundo de esta ley.

Para tal efecto, se crea el Sistema de Salvaguardia del Pa-
trimonio Cultural de la Nacion, presidido por el Secretario
de Educacion Piblica e integrado ademas por:

a) Director General Consejo Nacional para la Cultura 'y
las Artes.

b) Un representante del Instituto Nacional de Bellas Ar-
tes.

¢) Un representante del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia.

d) Un representante de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

e) Un representante del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas.

f) Un representante de la Universidad Nacional Autono-
ma de México.

g) Un representante de la Conferencia Nacional de Go-
bernadores.

h) Un representante de la Asociacion Nacional de Muni-
cipios.

i) Un representante de la Asociacion Nacional de Ciuda-
des Mexicanas Patrimonio Mundial.

El presidente del sistema, convocara a sesion cada seis me-
ses, con el objeto de dar seguimiento a las politicas publicas
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disefiadas e implementadas en dicha materia. Las reuniones
tomaran lugar una vez que la exista mayoria simple. Las re-
soluciones se acordaran bajo el mismo principio, teniendo
el presidente voto de calidad en caso de empate. Los infor-
mes de dichas reuniones seran publicos, difundiéndose es-
pecialmente tanto con las entidades federativas como con
las organizaciones no gubernamentales vinculadas en la
materia de la presente ley.

Articulo 40. La Secretaria de Educacion Publica, el Conse-
jo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y los institutos culturales de las entidades federati-
vas, en coordinacion con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, las autoridades del gobierno del
Distrito Federal, delegacionales y los particulares, realiza-
ran campafias permanentes para fomentar el conocimiento,
aprecio y respeto al patrimonio cultural de la nacion.

La Secretaria de Educacion Publica, promoveran la inclu-
sion educacion basica de materias y actividades relaciona-
das con el conocimiento y aprecio del patrimonio cultural
de la nacion.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, de acuerdo con lo que
establezca el Reglamento de esta ley, organizaran o autori-
zaran asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de
campesinos como Organos auxiliares para impedir el saqueo
arqueoldgico y preservar el patrimonio cultural de la nacion.
Articulo 50. La aplicacion de esta ley corresponde a:

. El Presidente de la Republica;

I1. El Secretario de Educacion Publicy;

I11. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

IV. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y

VI. Las demas autoridades y dependencias federales, en
los casos de su competencia.

Avrticulo 60. Las autoridades de los estados y municipios
tendran, en la aplicacion de esta ley, la intervencion que la
misma y su Reglamento sefialen.

Titulo Segundo
Del Patrimonio Cultural Inmaterial

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Avrticulo 70. Se entiende por patrimonio cultural inmaterial
las costumbres, representaciones, expresiones, conocimien-
tos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefac-
tos y espacios culturales que les son inherentes- que las co-
munidades reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural, mismo que se transmite de generacion
en generacion; es recreado constantemente por las comuni-
dades y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con
la naturaleza y su historia.

Articulo 80. En Sistema desarrollara e implementara, la Es-
trategia Nacional de Conservacion, Proteccion y Transmi-
sion del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 9o. El Inventario del Patrimonio Cultural Inmate-
rial sera el diagnostico oportuno y puntual de atencion y
cumplimiento del articulo segundo de esta ley, el cual debe-
ra dar atencion prioritaria al patrimonio inmaterial en peli-
gro de extincion.

Articulo 10. El Inventario del Patrimonio Cultural Inmate-
rial se enlistara en consulta con las comunidades, las orga-
nizaciones no gubernamentales, los institutos estatales y las
autoridades federales encargados de la cultura.

Articulo 11. EI Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes, en su calidad de Secretario Ejecutivo del Sistema sera
el ente encargado del resguardo del Inventario Nacional del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Titulo Tercero
Del patrimonio cultural tangible de la nacion

Capitulo 1

Articulo 12. El patrimonio cultural tangible de la nacion es-
ta comprendido por monumentos arqueoldgicos, artisticos,
histdricos y zonas de monumentos, los archivos de la na-
cion, los determinados expresamente en esta ley y los que
sean declarados como tales, de oficio o a peticion de parte.

El Presidente de la Republica, 0 en su caso el Secretario de
Educacion Publica, expedira o revocara la declaratoria co-
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rrespondiente, que sera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 13. Los propietarios de bienes inmuebles declara-
dos monumentos historicos o artisticos, deberan conservar-
los y, en su caso, restaurarlos en los términos del articulo si-
guiente, previa autorizacion del instituto correspondiente.

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un mo-
numento, que pretendan realizar obras de excavacion, ci-
mentacion, demolicion o construccion, que puedan afectar
las caracteristicas de los monumentos historicos o artisticos,
deberan obtener el permiso del instituto correspondiente,
que se expedird una vez satisfechos los requisitos que se
exijan en el Reglamento.

Articulo 14. Las autoridades de los estados, del Distrito Fe-
deral y municipios cuando decidan restaurar y conservar los
monumentos arqueoldgicos e histéricos lo haran siempre,
previo permiso Yy bajo la direccion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Asimismo, dichas autoridades cuando resuelvan construir o
acondicionar edificios para que el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia exhiba los monumentos arqueoldgicos
e histdricos de esa region, podran solicitarle el permiso co-
rrespondiente, siendo requisito el que estas construcciones
tengan las seguridades y los dispositivos de control que fija
el Reglamento.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia podra reci-
bir aportaciones de las autoridades mencionadas, asi como
donaciones de particulares para los fines que sefiala este ar-
ticulo.

Articulo 15. Las autoridades de los estados, el Distrito Fe-
deral y municipios podran colaborar con el Instituto Nacio-
nal de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y ex-
hibicion de los monumentos artisticos en los términos que
fije dicho instituto.

Articulo 16. El instituto competente proporcionara asesoria
profesional y supervisara la conservacion y restauracion de
los bienes inmuebles declarados monumentos.

Articulo 17. El instituto competente procedera a efectuar
las obras de conservacion y restauracion de un bien inmue-
ble declarado monumento historico o artistico, cuando el
propietario, habiendo sido requerido para ello, no la realice.

La Tesoreria de la Federacion hara efectivo el importe de las
obras.

Articulo 18. Los propietarios de bienes inmuebles declara-
dos monumentos historicos o artisticos que los mantengan
conservados y en su caso los restauren, en los términos de
esta ley, podran solicitar la exencion de impuestos prediales
correspondientes, en la jurisdiccion del Distrito Federal,
con base en el dictamen técnico que expida en instituto
competente, de conformidad con el Reglamento.

Los institutos promoveran ante los gobiernos de los estados
la conveniencia de que se exima del impuesto predial, a los
bienes inmuebles declarados monumentos, que no se explo-
ten con fines de lucro.

Articulo 19. Las obras de restauracion y conservacion en
bienes inmuebles declarados monumentos, que se ejecuten
sin la autorizacion o permiso correspondiente, 0 que violen
los otorgados, seran suspendidas por disposicion del institu-
to competente, y en su caso, se procedera a su demolicion
por el interesado o por el instituto, asi como a su restaura-
cion o reconstruccion.

La autoridad estatal y municipal respectiva debera actuar en
casos urgentes en auxilio del instituto correspondiente, para
ordenar la suspension provisional de las obras, a solicitud
del mismo.

Lo anterior sera aplicable a las obras a que se refiere a los
monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos.

Las obras de demolicidn, restauracion o reconstruccion del
bien, seran por cuenta del interesado. En su caso se proce-
dera en los términos del articulo 15.

En estos casos, seran solidariamente responsables con el
propietario, el que haya ordenado la obra y el que dirija su
gjecucion.

Articulo 20. El destino o cambio de destino de inmuebles
de propiedad federal declarados monumentos arqueoldgi-
cos, historicos o artisticos, debera hacerse bajo lo estableci-
do en la Ley General de Bienes Nacionales.

Articulo 21. Los comerciantes en monumentos y en bienes
histdricos o artisticos, para los efectos de esta ley, deberan
registrarse en el instituto competente, llenando los requisi-
tos que marca el Reglamento respectivo. Deberan ademas
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presentar trimestralmente un reporte respecto de las condi-
ciones que guardan los bienes muebles o inmuebles patri-
monio cultural de la nacidn, que se encuentren bajo su res-
guardo.

Articulo 22. Los monumentos historicos o artisticos de pro-
piedad particular podran ser exportados temporal o definiti-
vamente, mediante permiso del instituto competente, en los
términos del Reglamento de esta ley.

Se prohibe la exportacion de monumentos arqueoldgicos,
salvo canjes o donativos a gobiernos o institutos cientificos
extranjeros, por acuerdo del Congreso de la Union, a solici-
tud del Presidente de la Republica.

El Estado mexicano, promovera la recuperacion de los mo-
numentos arqueoldgicos de valor cultural para la nacion
mexicana, que Se encuentran en el extranjero.

Articulo 23. Para la reproduccion de monumentos arqueo-
l6gicos, historicos o artisticos, con fines comerciales, se re-
querira permiso del instituto competente, y en su caso se es-
tara a lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos de Autor.
Se exceptta la produccion artesanal en lo que se estara a lo
dispuesto por la Ley de la Materia, y en su defecto, por el
Reglamento de esta ley.

Articulo 24. Los gobiernos de los tres ordenes de Gobierno
cuando realicen obras, estaran obligados, con cargo a las
mismas, a utilizar los servicios de antropdlogos titulados,
que asesoren y dirijan los rescates de arqueologia bajo la di-
reccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
asimismo entreguen las piezas y estudios correspondientes,
a este instituto.

Los productos que se recauden por los conceptos anteriores
y otros analogos, formaran parte de los fondos propios de
los institutos respectivos, y seran destinados a actividades
de restauracion y conservacion. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico cuidara que dichos institutos tengan opor-
tunamente las asignaciones presupuestales para el debido
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

Articulo 25. A falta de disposicion expresa en esta ley, se
aplicaran complementaria o supletoriamente:

I. Los tratados internacionales y las leyes federales;

1. EI Codigo Civil Federal;

[11. EI Cddigo Penal Federal;
IV. La Ley Federal del Procedimiento Administrativo; y

V. Las leyes de las secretarias o institutos de cultura es-
tatales.

Articulo 26. Para vigilar el cumplimiento de esta ley, la Se-
cretaria de Educacion Publica, el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes y los institutos competentes, podran
efectuar visitas de inspeccion, en los términos del Regla-
mento respectivo.

Capitulo 11
Del Registro

Articulo 27. El Registro Pablico de Monumentos y Zonas
Argueoldgicos e Historicos, dependientes del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia y el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Artisticos, dependientes del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura, son las instancias
competentes para la inscripcion de monumentos arqueolo-
gicos, historicos o artisticos y las declaratorias de zonas res-
pectivas.

Articulo 28. Los institutos respectivos haran el registro de
los monumentos pertenecientes a la Federacion, al Distrito
Federal, estados y municipios y los organismos descentrali-
zados, empresas de participacion estatal y las personas fisi-
cas 0 morales privadas, deberan inscribir ante el registro
que corresponda, los monumentos de su propiedad, que se
consideren monumentos arqueoldgicos, historicos o artisti-
COS.

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, de-
bera inscribirse, ademas, en el Registro Publico de la Pro-
piedad de su jurisdiccion.

Articulo 29. La inscripcion en los registros se hara de ofi-
cio 0 a peticion de la parte interesada. Para proceder a la ins-
cripcion de oficio, debera previamente notificarse en forma
personal al interesado. En caso de ignorarse su nombre o
domicilio, surtira efectos de notificacion personal la publi-
cacion de ésta, en el Diario Oficial de la Federacion.

El interesado podra oponerse mediante el recurso de revi-
sion, ante el superior jerarquico de quien emitio el acta, y
ofrecer pruebas en el término de quince dias, contados a
partir de la fecha de notificacion. El instituto correspon-
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diente recibira las pruebas y resolvera, dentro de los treinta
dias siguientes a la oposicion.

Articulo 30. La inscripcion no determina la autenticidad
del bien registrado. La certificacion de autenticidad se ex-
pedira a traves del procedimiento que establezca el Regla-
mento respectivo.

Articulo 31. Los actos traslativos de dominio sobre bienes
inmuebles declarados monumentos historicos o artisticos
deberan constar en escritura pablica. Quien transmita el do-
minio, debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, si el
bien materia de la operacion ha sido declarado monumento
arqueoldgico, historico o artistico.

Los notarios pablicos mencionaran la declaratoria de mo-
numentos si la hubiere y daran aviso al instituto competen-
te de la operacion celebrada en un plazo no mayor de trein-
ta dias.

Articulo 32. Las partes que intervengan en actos traslativos
de dominio de bienes muebles declarados monumentos his-
toricos o artisticos, deberan dar aviso de su celebracion,
dentro de los treinta dias siguientes, al instituto que corres-
ponda.

Capitulo 111
De los Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos

Articulo 33. Son patrimonio cultural; por tanto propiedad
de la Nacion, inalienables e imprescriptibles, los monumen-
tos arqueoldgicos muebles e inmuebles.

Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e in-
muebles, producto de culturas anteriores al establecimiento
de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos
humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas
culturas.

Articulo 34. Para los efectos de esta ley y de su Reglamen-
to, las disposiciones sobre monumentos y zonas arqueolo-
gicos seran aplicables a los vestigios o restos fosiles de se-
res organicos que habitaron el territorio nacional en épocas
pretéritas y cuya investigacion, conservacion, restauracion,
recuperacion o utilizacion revistan interés paleontoldgico,
circunstancia que debera consignarse en el registro que se
contempla en el articulo 29 de esta ley.

Articulo 35. Los monumentos arqueoldgicos muebles no
podran ser transportados, exhibidos o reproducidos sin per-
miso del instituto competente. EIl que encuentre bienes ar-
gueoldgicos debera dar aviso a la autoridad civil mas cerca-
na. La autoridad correspondiente expedira la constancia
oficial del aviso, 0 entrega en su caso, y debera informar al
INAH, dentro de las 24 horas siguientes, para que éste de-
termine lo que corresponda.

Con el fin de garantizar la proteccion del descubrimiento de
un yacimiento arqueoldgico, el INAH instruira a la autori-
dad civil que emiti6 el aviso correspondiente para tomar las
medidas que deberan adoptarse de manera temporal, en tan-
to dicho instituto interviene de manera directa en el sitio de
descubrimiento.

Articulo 36. Toda clase de trabajos materiales, para descu-
brir 0 explorar monumentos arqueoldgicos, Unicamente se-
ran realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia o por instituciones cientificas nacionales o de reco-
nocida solvencia moral, previa autorizacion de éste.

Articulo 37. En las autorizaciones a que se refiere el arti-
culo anterior, el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria sefialara los términos y condiciones a que deban sujetar-
se los trabajos, asi como las obligaciones de quienes los
realicen.

Articulo 38. En el caso de instituciones extranjeras, ademas
deberan solicitar autorizacion ante la Secretaria de Gober-
nacion, entregando el proyecto ejecutivo los y los docu-
mentos correspondientes que en el Reglamento se sefialen.
En el caso de ser rechazada, la decision sera inapelable.

Articulo 39. El Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria suspendera los trabajos que se ejecuten en monumentos
arqueoldgicos sin autorizacion, que violen la concedida o
en los que haya substraccion de materiales arqueoldgicos.
En su caso, procedera a la ocupacion del lugar, a la revoca-
cion de la autorizacion y a la aplicacion de las sanciones co-
rrespondientes.

Articulo 40. Por determinacion de esta ley son monumen-
tos historicos:

I. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obis-
pados y casas curales; seminarios, conventos o cuales-
quiera otros dedicados a la administracion, divulgacion,
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ensefianza o practica de un culto religioso; asi como a la
educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o bengé-
ficos; al servicio y ornato pablicos y al uso de las autori-
dades civiles y militares. Los muebles que se encuentren
0 se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras
civiles relevantes de caracter privado realizadas de los si-
glos XVI al XX inclusive. Los restos y pecios con valor
histdrico que hayan naufragado durante el periodo men-
cionado en esta fraccion y que se encuentren en el mar
territorial 0 en la zona econdmica exclusiva de nuestro
pais.

I1. Los documentos y expedientes que pertenezcan o ha-
yan pertenecido a las oficinas y archivos de la Federa-
cion, de los estados o de los municipios y de las casas cu-
riales.

I11. Los documentos originales manuscritos relaciona-
dos con la historia de México y los libros, folletos y otros
impresos en México o en el extranjero, durante los siglos
XVI al XIX que por su rareza e importancia para la his-
toria mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

IV. Las colecciones cientificas y técnicas podran elevar-
se a esta categoria, mediante la declaratoria correspon-
diente.

V. Los sitios culturales inscritos en la Lista del Patrimo-
nio Mundial de la Humanidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO).

Articulo 40 Bis. El Sistema de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural, en coordinacion con la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, la Secretaria de Desarrollo So-
cial, la Secretaria de Turismo, los gobiernos de las entida-
des federativas y sus municipios y del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como los sectores social y privado, im-
pulsaran la conservacion y preservacion de la infraestructu-
ra que requieran los centros histdricos y sitios mexicanos
declaradas patrimonio mundial por la UNESCO.

Articulo 41. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
se establecera un monto para la conservacion, preservacion,
restauracion y recuperacion de los sitios declarados patri-
monio mundial por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y a
las ciudades que estén en la lista indicativa, con sujecion a

las disposiciones de ingresos y gasto publico correspon-
dientes.

El monto anual que la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn destine al gasto para los fines sefialados en el
parrafo anterior no podra ser menor, en términos reales, al
asignado en el ejercicio previo. Dicho monto sera indepen-
diente de cualquier otro programa o fondo federal.

Los recursos presupuesta les federales asignados para aten-
der la proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
de los sitios y ciudades declaradas patrimonio mundial por
la UNESCO y aquellos que estén en la lista indicativa, po-
drén ser complementados con recursos provenientes de los
gobiernos estatales y municipales, del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, asi como con aportaciones de
organismos internacionales y de los sectores social y priva-
do.

La distribucion de los recursos que se destinen a la conser-
vacion y preservacion de dichos sitios y ciudades se hara
con criterios de equidad y transparencia, conforme al diag-
nostico que el Ejecutivo federal, por conducto del Sistema
Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural en coor-
dinacion a su vez con las secretarias de Desarrollo Social y
de Turismo, dando prioridad a aquellas que muestran mayor
deterioro y requieran acciones urgentes.

Articulo 42. Son monumentos artisticos los bienes muebles
e inmuebles que revistan valor estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algln bien se
atendera a cualquiera de las siguientes caracteristicas: re-
presentatividad, insercion en determinada corriente estilisti-
ca, grado de innovacion, materiales y técnicas utilizadas y
otras analogas.

Tratandose de bienes inmuebles, podra considerarse tam-
bién su significacion en el contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de bie-
nes muebles no podran declararse monumentos artisticos.

Podran ser declaradas monumentos las obras de artistas me-
xicanos, cualquiera que sea el lugar donde sean producidas.
Cuando se trate de artistas extranjeros, s6lo podran ser de-
claradas monumentos las obras producidas en territorio na-
cional.



Afio I1, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La declaratoria de monumento podra comprender toda la
obra de un artista o solo parte de ella. Igualmente, podran
ser declaradas monumentos artisticos o quedar comprendi-
das dentro de las zonas de monumentos artisticos, obras de
autores cuya identidad se desconozca.

La obra mural de valor estético relevante sera conservada y
restaurada por el Estado.

Articulo 43. La Comision Nacional de Zonas y Monumen-
tos Artisticos, es la instancia que tiene por objeto dar su opi-
nion a la autoridad competente sobre la expedicion de de-
claratorias de monumentos artisticos y de zonas de
monumentos artisticos.

La opinion de la comision serd necesaria para la validez de
las declaratorias.

La comision se integrara por:
a) El director general del INBA, quien decidira
b) Un representante de la UNAM

¢) Tres personas, vinculadas con el arte, designadas por
el director general del INBA

d) Un representante de la comunidad artistica

Tratandose de la declaratoria de monumentos artisticos de
bienes inmuebles o de zonas de monumentos artisticos, se
invitara, ademas a un representante del gobierno de la enti-
dad federativa en donde los bienes en cuestion se encuen-
tran ubicados.

La comision solo podra funcionar cuando esté presente el
director general del Instituto Nacional de Bellas Artes y Li-
teratura y mas de la mitad de sus restantes miembros. Las
decisiones se tomaran por mayoria de votos de los presen-
tes y el presidente tendra voto de calidad.

Articulo 43 Bis. Cuando exista el riesgo de que se realicen
actos de efectos irreparables sobre bienes muebles o inmue-
bles con valor estético relevante conforme al articulo 41 de
esta ley la Secretaria de Educacion Publica, por conducto
del Instituto Nacional de Bellas Artes sin necesidad de la
opinion a que se refiere el articulo 42 podra dictar una de-
claratoria provisional de monumento artistico o de zona de
monumentos artisticos debidamente fundada y motivada de

acuerdo con la misma ley que tendra efectos por un plazo
de 90 dias naturales a partir de la notificacion de que esa de-
claratoria se haga a quien corresponda en la que se manda-
ra suspender el acto y ejecutar las medidas de preservacion
que resulten del caso.

Los interesados podran presentar ante el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura objeciones fundadas, dentro del
término de 15 dias contados a partir de la notificacion de la
declaratoria, que se haran del conocimiento de la Comision
de Zonas y Monumentos Artisticos y de la Secretaria de
Educacion Pdblica para que ésta resuelva.

Dentro del plazo de noventa dias que se preveé en este arti-
culo, se expedira y publicard, en su caso, en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la declaratoria definitiva de monu-
mento 0 de zona de monumentos artisticos. En caso
contrario, la suspension quedara automaticamente sin efec-
to.

Articulo 44. Son monumentos histdricos los bienes vincu-
lados con la historia de la nacion, a partir del estableci-
miento de la cultura hispanica en el pais, en los términos de
la declaratoria respectiva o por determinacion de la ley.

CapitulolV
De las Zonas de Monumentos

Articulo 45. EI Presidente de la Republica, mediante de-
creto, hara la declaratoria de zona de monumentos argqueo-
l6gicos, artisticos o histdricos, en los términos de esta ley y
su Reglamento.

Las declaratorias deberan inscribirse en el registro corres-
pondiente, a que se refiere el articulo 29 y publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion.

En dichas declaratorias deberan inscribirse ademas normas
especificas con el fin de preservar la integridad, los valores
culturales y los valores de contexto de la zona en cuestion.

Dentro de un plazo no mayor a seis meses, contado a partir
de la entrada en vigor de la declaratoria correspondiente, el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes en su calidad
de presidente del sistema, emitira un Plan Integral de Ma-
nejo de la Zona. Para el disefio y operacion del plan, debe-
ra garantizarse la participacion de las dependencias estata-
les, municipales y/o delegacionales, y en especial con las
comunidades que se encuentran en la zona declarada.
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Lo anterior es aplicable a los sitios y bienes declarados pa-
trimonio cultural de la humanidad en los términos del arti-
culo 36 Bis de la presente ley.

Articulo 46. El Plan Integral de Manejo debera contener los
siguientes aspectos:

|. La descripcion de la zona, asi como de sus valores ar-
queoldgicos, histdricos, artisticos o paleontoldgicos y de
sus valores culturales y de contexto;

1. Las acciones a realizar a corto, mediano y largo pla-
zo. Dichas acciones comprenderan, entre otras, las si-
guientes: de investigacion, de proteccion, de conserva-
cion, de restauracion, de recuperacion, de uso
sustentable de la zona, de prevencion y control de con-
tingencias, de vigilancia y las demas que por las caracte-
risticas propias de la zona se requieran;

[1I. Los mecanismos de coordinacion entre las distintas
dependencias y entidades en los tres niveles de gobierno
y los mecanismos de participacion de los individuos y
comunidades asentadas en la zona, asi como de todas
aquellas personas, instituciones, grupos y organizaciones
sociales interesadas en su proteccion y aprovechamiento
sustentable;

IV. Los objetivos especificos de la zona de monumentos
protegida;

V. La referencia a las disposiciones juridicas aplicables a
la zona y cada una de las actividades a que esté sujeta la
misma, y

VI. Las reglas de caracter administrativo a que se sujeta-
ran las actividades que se desarrollen en la zona de que
se trate.

La Secretaria de Educacion Publica debera publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, el programa de manejo res-
pectivo.

Articulo 47. Las zonas de monumentos estaran sujetas a la
jurisdiccion de los poderes federales en los términos pres-
critos por esta ley y su Reglamento.

Articulo 48. Zona de monumentos arqueoldgicos es el area
que comprende varios monumentos arqueoldgicos inmue-
bles, 0 en que se presuma su existencia. Una vez declarada
como zona arqueoldgica, ésta no puede permanecer bajo

propiedad privada. Debera expropiarse inmediatamente
conforme a lo establecido en el articulo 27 constitucional y
su ley reglamentaria.

Articulo 49. Las organizaciones indigenas tienen derecho a
celebrar sus ceremonias en las zonas arqueoldgicas, previo
aviso al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
siempre conservando la integridad de la zona.

Articulo 50. Zona de monumentos artisticos, es el area que
comprende varios monumentos artisticos asociados entre si,
con espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo con-
junto revista valor estético en forma relevante.

Articulo 51. Zona de monumentos historicos, es el area que
comprende varios monumentos histdricos relacionados con
un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos
pretéritos de relevancia para el pais.

Articulo 52. En las zonas de monumentos y en el interior y
exterior de éstos, todo anuncio, aviso, carteles; las cocheras,
sitios de vehiculos, expendios de gasolina o lubricantes; los
postes e hilos telegraficos y telefonicos, transformadores y
conductores de energia eléctrica, e instalaciones de alum-
brados; asi como los kioscos, templetes, puestos o cuales-
quiera otras construcciones permanentes o provisionales, se
sujetaran a las disposiciones que al respecto fije esta ley y
su Reglamento.

Articulo 53. En las zonas de monumentos, los institutos
competentes autorizaran previamente la realizacion de cual-
quier obra o proyecto en materia de construccion, siempre y
cuando las mismas no representen un riesgo para la integri-
dad de los monumentos localizados en ellas, asi como de
sus valores culturales y de contexto.

En aquellas obras o proyectos constructivos que pudieran
representar, a juicio del instituto competente, un riesgo pa-
ra la integridad de los monumentos localizados en una zona
de monumentos, asi como sus valores culturales y de con-
texto, el instituto podra requerir, exponiendo las razones
que fundan esta peticion, al interesado de la presentacion de
un estudio de impacto cultural dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que se reciba la solicitud de autori-
zacion de obra o proyecto constructivo.

El interesado contara con 15 dias habiles contados partir de
la recepcion de la notificacion, con el fin de presentar los
estudios, analisis, dictamenes y evaluacion que hayan sido
realizadas con el fin de demostrar que la obra no tendra
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efectos adversos con relacion a la proteccion de la integri-
dad y valores culturales o de contexto de la zona en cues-
tion.

El instituto competente contara con 30 dias habiles para
analizar el estudio de impacto cultural presentado por el in-
teresado, pudiendo resolver en los siguientes sentidos:

. Emitir una autorizacion simple y llana, toda vez que la
obra o proyecto constructivo no afecta la integridad o va-
lores culturales o de contexto de la zona;

[I. Emitir una autorizacion condicionada que debera es-
tablecer las medidas y acciones que el interesado debera
adoptar con el fin de que evitar o mitigar los efectos ne-
gativos que la obra o proyecto constructivo pueda tener
sobre la integridad o valores culturales o de contexto de
la zona de monumentos, o

[11. Negacion de la autorizacion, cuando existe evidencia
de que la obra o0 proyecto constructivo puede represen-
tar un riesgo inminente para la proteccion o conserva-
cion de la integridad o valores culturales o de contexto
de la zona de monumentos en cuestion, o bien, si la obra
0 proyecto constructivo no cumple con las disposiciones
marcadas en esta ley, su Reglamento o la declaratoria
respectiva

El instituto competente podra solicitar la presentacion del
estudio de impacto cultural para un monumento inmueble
aislado, aun y cuando no se encuentre localizado en una zo-
na de monumentos, cuando por los valores culturales o de
contexto del monumento asi lo amerite, a juicio del institu-
to, sea necesario evitar cualquier asi como los efectos o ries-
gos de la obra o proyecto constructivo en cuestion asi lo re-
quiera, cumpliéndose en lo conducente lo sefialado en este
articulo.

Capitulo V
De la Competencia

Articulo 54. El Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria es competente en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos e historicos.

Articulo 55. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera-
tura es competente en materia de monumentos y zonas de
monumentos artisticos.

Articulo 56. En caso de duda sobre la competencia de los
institutos para conocer un asunto determinado, el Secretario
de Educacion Publica resolvera a cual corresponde el des-
pacho del mismo, de conformidad con el valor cultural pre-
dominante del monumento o zona en cuestion, promovien-
do la celebracion de un convenio de colaboracion entre
ambos institutos con el fin de coordinar acciones con el fin
de proteger de manera integral todos los valores que con-
tenga dicho monumento o zona.

Capitulo VI
De las Sanciones

Articulo 57. En lo referente a delitos contra el patrimonio
cultural de la nacion, se estara a lo dispuesto en el Titulo Vi-
gésimo Séptimo “De los Delitos contra el Patrimonio Cul-
tural Material de la Nacion”.

Transitorios

Articulo Primero. Esta ley entrara en vigor a los treinta di-
as de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e Historicos, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo
de 1972 y se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a la presente ley.

Articulo Tercero. Las declaratorias de monumentos que
hayan sido expedidas al amparo de leyes anteriores, asi co-
MO sus inscripciones, subsisten en sus términos.

Notas:

1 Ver Cottom, Bolfy. Nacion patrimonio cultural y legislacion. Camara
de Diputados y Miguel Angel Porrtia. México, 2008. P. 217.

2 Cottom, Bolfy. Op. Cit. 359.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2011.— Diputa-
dos: Francisco Herrera Jiménez, José Manuel Agliero Tovar y Jaime
Sanchez Vélez (ribricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tal como lo solicita el diputado, el texto integro de su ini-
ciativa se inserta en el Diario de los Debates y se turna a
las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios
Educativos y de Cultura, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica para opinion.
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La iniciativa que presentarian los diputados José Luis
Ovando Patron y Bonifacio Herrera Rivera se pospone, a
solicitud de los propios diputados.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el diputado Nicolas Carlos Bellizia Aboaf,
del Grupo Parlamentario del PRI. El presentara iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 12, y 31
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

El diputado Nicolas Carlos Bellizia Aboaf: Con su per-
miso, sefior presidente. EI que suscribe, Nicolas Carlos Be-
llizia Aboaf, diputado federal de la LXI Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
uso de las facultades que me confiere la fraccion 11 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 60., 77, 78 y 182 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to por la que se reforman los articulos 12, fraccion VIl y 31
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, bajo la
siguiente exposicion de motivos.

Hablar de reformas o modificaciones al marco legal de la
Comision Federal de Electricidad no es materia reciente,
han llegado a esta tribuna compafieros diputados de dife-
rentes partidos y estados a mostrar la necesidad de estable-
cer leyes mas justas y sensibles a la condicion humana que
beneficie no solamente a la poblacion en su conjunto, sino
para que los habitantes de todas las regiones del pais logren
ver reflejado en su economia un ahorro en el pago de con-
sumo de energia eléctrica.

Segun datos de la propia dependencia, la Comision Federal
de Electricidad es una empresa del gobierno de México que
genera, transmite, distribuye y comercializa energia eléctri-
ca para cerca de 34.2 millones de clientes, lo que represen-
ta a més de 100 millones de habitantes. En cuanto a su vo-
lumen de ventas totales, 99 por ciento lo constituyen ventas
directas al publico y el 1 por ciento lo exporta.

De ese 99 por ciento de clientes nacionales, el 88.23 de las
ventas se refleja en el sector domestico, el 9.91 en el sector

comercial, el .81 en el industrial, el .63 en el de servicios y
con apenas 1.42 en el agricola. Qué observamos. Que los
ciudadanos comunes y corrientes consumimos en nuestros
hogares gran parte de la electricidad que la empresa genera
y vende; sin embargo, como empresa del gobierno mexica-
no, esta regulada por diversas disposiciones legales.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia del afio 2005, el estado de Tabasco cuenta con
un millén 989 mil 699 habitantes ubicados en 473 mil 121
viviendas, de las cuales 452 mil 319 disponen de energia
eléctrica.

Hoy me presento ante ustedes para exponer la necesidad de
modificar el marco legal de la Comision Federal de Electri-
cidad en lo que respecta a la clasificacion de tarifa vigente.

La temperatura de bulbo himedo, temperatura himeda, es
la temperatura que da un termémetro a la sombra con el
bulbo envuelto en una mecha de algodon humedo bajo una
corriente de aire. La corriente de aire se produce mediante
un pequefio ventilador o poniendo un termémetro en un mo-
linete y haciéndolo girar; al evaporarse el agua, absorbe ca-
lor, rebajando la temperatura, efecto que refleja el termo-
metro. Cuanto menor sea la humedad relativa ambiente,
mas rapidamente se evaporara el agua que moja el pafio.

Este tipo de medicion se utiliza para dar la idea de la sensa-
cion térmica o en el ecometro para calcular la humedad re-
lativa y la temperatura de punto de rocio. La sensacion tér-
mica es la sensacion aparente que las personas tienen en
funcion de parametros que determinen el ambiente en el que
se mueven, los cuales son temperatura seca, temperatura ra-
diante media o temperatura de bulbo negro; temperatura hi-
meda o humedad relativa al aire y velocidad del aire.

El cuerpo humano desnudo tiene posibilidades de regular
por si mismo la emision del calor para temperaturas am-
bientales comprendidas entre 15 grados y 30 grados centi-
grados. Por encima y por debajo de este parametro tiene que
hacer algo, es decir, abrigarse o utilizar sistemas de ventila-
cion o aire acondicionado.

La evaporacion es el fenomeno asociado con las temperatu-
ras, mas la humedad de una localidad, es decir, a mayor hu-
medad, mayor calor. Un ejemplo claro es que con una tem-
peratura de 33 grados centigrados y una humedad de 80 por
ciento, la sensacion térmica es de 49 grados centigrados, lo
cual esta totalmente fuera del limite superior de tolerancia
en ambientes calurosos.
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De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, el 95 por ciento de la superficie de Ta-
basco presenta clima calido himedo y el restante 4.5 es cli-
ma calido subhimedo, hacia la parte este del estado. La
temperatura media anual en el estado es de 27 grados centi-
grados, la temperatura maxima promedio es de 36 grados
centigrados y la minima promedio es de 18.5 grados centi-
grados.

El objetivo de esta iniciativa es precisamente hacer con-
ciencia de la necesidad de que la empresa sea sensible a las
carencias de los mexicanos mas vulnerables, sobre todo de
servicios publicos de calidad con tarifa justa.

Por lo expuesto anteriormente, me permito someter a la
consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 12, y
31 de la Ley del Servicio Publico.

Avrticulo 1. Se reforma la fraccion VII del articulo 12 de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, para quedar
COmo sigue:

Avrticulo 12. La junta de gobierno debera aprobar, en su ca-
so, la propuesta de restructuracion tarifaria, tomando en
consideracion las temperaturas medidas en bulbo hdmedo,
conforme a las estaciones meteoroldgicas instaladas por la
Comision Federal de Electricidad.

Avrticulo 2. Se reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica para quedar con la inclusion de
las de ampliacion del servicio publico, las necesidades so-
ciales de la poblacion expresadas en el indice de margina-
cion por localidad vigente.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Rubrica del diputado Nicolas Carlos Bellizia Aboaf. Es to-
do, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 12 y 31 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, a cargo del diputado
Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, diputado fe-
deral a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-

volucionario Institucional, en uso de las facultades que le
confieren la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
77, 78 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 12, fraccion VII, y 31, fraccion 11, de la Ley del Ser-
vicio Publico de Energia Eléctrica, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar de reformas o modificaciones al marco legal de la
Comision Federal de electricidad no es materia reciente.
Han llegado a esta Tribuna, la maxima de nuestra nacion,
comparieros diputados federales de diferentes partidos a
mostrar la necesidad de establecer leyes mas justas y sensi-
bles a la condicion humana que beneficien no solamente a
la poblacion en su conjunto, sino para que los habitantes de
todas las regiones del pais logren ver reflejado en su econo-
mia un ahorro en el consumo de energia eléctrica.

Segun datos de la propia dependencia, Comision Federal de
Electricidad es una empresa del gobierno de México que
genera, transmite, distribuye y comercializa energia eléctri-
ca para cerca de 34.2 millones de clientes, lo que represen-
ta a mas de 100 millones de habitantes.

En cuanto a su volumen de ventas totales, el 99 por ciento
lo constituyen ventas directas al piblico y el 1 por ciento se
exporta.

De ese 99 por ciento de clientes nacionales, el 88.23 por
ciento de las ventas se reflejan en el sector doméstico, el
9.91 por ciento el sector comercial, el 0.81 por ciento el in-
dustrial, el 0.63 por ciento el de servicios y con apenas un
0.42 por ciento el agricola.

¢Qué observamos? Que la inmensa mayoria de los habitan-
tes, es decir, los ciudadanos comunes y corrientes consumi-
Mos en nuestros hogares gran parte de la electricidad que la
empresa genera. Sin embargo, como empresa del gobierno
mexicano esta regulada por diversas disposiciones legales
que rigen su operacion y funcionamiento.

De acuerdo con cifras al afio 2005 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el estado de Tabasco
cuenta con 1,989,969 habitantes, ubicados en 473,121 vi-
viendas, de las cuales 452,319 disponen de energia eléctri-
ca.
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Si nos basamos en los datos anteriores, podemos darnos
cuenta que la gran mayoria de los habitantes del estado son
usuarios del servicio de energia eléctrica suministrada por
la Comision Federal de Electricidad. Lo que representa al
afio 2007 un volumen de 2,605 gigawatts-hora, que en va-
lor monetario se traduce en 3,709,447 miles de pesos; lo
cual representa un consumo mayor comparado al de estados
como Guerrero, Chiapas, Campeche o Yucatan.

Hoy, me presento ante ustedes para exponerles la necesidad
de modificar el marco legal de la Comision Federal de Elec-
tricidad en lo que respecta a la clasificacion tarifaria vigen-
te.

En la repUblica mexicana observamos diversos tipos de sue-
lo; de flora y fauna; de costumbres; de extractos sociales; de
ciudades, pueblos y comunidades; de tipos de clima e indi-
ces de humedad. Es bien sabido, que el calor de Tabasco, no
es el mismo al de Sonora; o que las temporadas de frio no
son iguales en Campeche que en Chihuahua. Sin embargo,
lo que hace en gran parte la diferencia es la temperatura de
bulbo himedo o temperatura himeda.

La temperatura de bulbo himedo o temperatura hiimeda es
la temperatura que da un termémetro a la sombra, con el
bulbo envuelto en una mecha de algodon himedo bajo una
corriente de aire. La corriente de aire se produce mediante
un pequefio ventilador o poniendo un termémetro en un mo-
linete y haciéndolo girar. Al evaporarse el agua, absorbe ca-
lor, rebajando la temperatura, efecto que refleja el termo-
metro.

Cuanto menor sea la humedad relativa ambiente, mas rapi-
damente se evaporara el agua que moja el pafio. Este tipo de
medicion se utiliza para dar la idea de la sensacion térmica,
0 en los psicometros para calcular la humedad relativa y la
temperatura punto de rocio.

La sensacion térmica es la sensacion aparente que las per-
sonas tienen en funcion de pardmetros que determinan el
ambiente en el que se mueven, los cuales son: temperatura
seca, temperatura radiante media o temperatura de bulbo
negro, temperatura himeda o humedad relativa al aire, y ve-
locidad del aire.

La sensacion térmica depende de la relacion entre el calor
que produce el metabolismo del cuerpo y el que disipa el
entorno. Si es mayor el primero, la sensacion es de calor; si
es mayor el segundo, la sensacion es de frio. Todo meca-

nismo que aumente las pérdidas de calor del cuerpo, dara
sensacion de frio y viceversa.

El cuerpo humano desnudo tiene posibilidades de regular
por si mismo la emision del calor para temperaturas am-
bientales comprendidas entre 15° y 30°. Por encima y por
debajo de este pardmetro, tiene que hacer algo; es decir,
abrigarse o utilizar sistemas de ventilacion o aire acondi-
cionado.

La sensacion térmica también puede ser de mayor tempera-
tura cuando al calor se afiade una alta humedad relativa, ya
que la evaporacion del sudor es el principal medio para di-
sipar el calor corporal y, la humedad ambiental alta dificul-
ta esa evaporacion, por lo que se tiene sensacion de mas ca-
lor.

La evapotranspiracion es el fendmeno asociado con las
temperaturas mas la humedad de una localidad, es decir, a
mayor humedad, mayor calor. Un ejemplo claro es que a
una temperatura de 33°C y una humedad de 80 por ciento la
sensacion térmica es de 49°C, lo cual esta totalmente fuera
del limite superior de tolerancia en ambientes calurosos por
lo que disminuye capacidades humanas para desarrollarse
en un ambiente confortable.

Ademas, este fendmeno fisico provoca que se deprima el
sistema nervioso, puede ocasionar enfermedades intestina-
les o diarreicas, deshidratacion, shock térmico y en algunos
casos, hasta la muerte. Lo cual podria convertirse en un pro-
blema de salud publica y por lo mismo, limitaria a las insti-
tuciones encargadas de la atencion pre y hospitalaria, redu-
ciendo su capacidad instalada para atender otro tipo de
padecimientos.

De acuerdo a informacion del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), el 95.5 por ciento de la super-
ficie de Tabasco presenta clima calido himedo, el restante
4.5 por ciento es clima calido subhimedo hacia la parte es-
te del estado.

La temperatura media anual en el Estado es de 27°C, la tem-
peratura maxima promedio es de 36°C y la minima prome-
dio es de 18.5°C durante el mes de enero.

Derivado de lo anterior, planteo la necesidad de establecer
una reestructuracion tarifaria tomando en cuenta las tempe-
raturas medidas en bulbo himedo, ya que al haber mas ca-
lor en el ambiente y al tenerse mayor sensacion térmica, se
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vuelve indispensable la utilizacion de aparatos electrodo-
mésticos altamente consumidores de energia eléctrica que
proporcionen confort para poder desarrollar actividades
productivas, tales como, ventiladores o aires acondiciona-
dos.

Si a todos los efectos anteriormente mencionados le afiadi-
mos que las necesidades de la poblacion distan mucho de
las necesidades financieras de una empresa como lo es la
Comision Federal de Electricidad, por lo cual es necesario
tomar en cuenta la problematica que presentan distintas re-
giones del pais en las que la temperatura esta directamente
relacionada con la calidad de vida de las personas.

No debemos olvidar que el objetivo de una empresa es ob-
tener ganancias, pero tampoco debemos dejar a un lado que
la CFE es una paraestatal creada para brindar servicio a to-
dos los mexicanos, por lo que deberia tener mayores consi-
deraciones con los usuarios, quienes finalmente somos, co-
mo lo comenté al principio, el 88.23 por ciento de los
clientes nacionales de la empresa. Una de sus prioridades
deberia ser dotarnos de servicios que nos permitan gozar de
una mejor calidad de vida.

El objetivo de esta Iniciativa es precisamente hacer cons-
ciencia de la necesidad de que la empresa sea mas sensible
a las carencias de los mexicanos mas vulnerables, sobre to-
do, de servicios publicos de calidad y con tarifas justas.

Para mejor referencia, cito el articulo 5 fraccion VI de la
Ley General de Desarrollo Social en el que se menciona a
los grupos mas vulnerables de la sociedad: “Grupos socia-
les en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nlcleos de po-
blacion y personas que por diferentes factores o la combi-
nacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de
vida y, por lo tanto, requieren atencion e inversion del Go-
bierno para lograr su bienestar”.

Las inconformidades por las altas tarifas del servicio de
energia eléctrica han dado pie a movimientos de rechazo a
las mismas por parte de la poblacion en diversas entidades
federativas; inclusive, la Comision Permanente del Congre-
so de la Union aprobo un exhorto al Poder Ejecutivo Fede-
ral para que lleve a cabo una amplia y profunda revision del
sistema de tarifas eléctricas vigente.

Deben tomarse en cuenta indicadores que nos muestran
cuales son las zonas con mayor rezago econémico y en las
que la poblacion carece de condiciones adecuadas para vi-

vir, tales como el indice de Marginacién por Localidad. Ya
que en Tabasco, de acuerdo a éste indicador al 2005 habian
alrededor de 2,042 localidades con grado de marginacion.
De esas, 1,033 estan consideradas como de alto grado.

De ahi mi intencion de presentar lo que hoy expongo a us-
tedes, ya que como representante popular tengo el enorme
compromiso moral de impulsar reformas que beneficien no
s6lo a los habitantes de mi Estado, sino para que en nuestro
pais se tenga una mayor conciencia por parte de las autori-
dades y no pierdan el sentido humano, y a la vez se impul-
sen cambios trascendentales para el mejoramiento de la vi-
da de los mexicanos.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
este Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 12 y 31 de
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Articulo Primero. Se reforma el articulo 12 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, para quedar como si-
gue:

Articulo 12. La Junta de Gobierno debera:

VII. Aprobar, en su caso, la propuesta de reestructuracion
tarifaria, tomando en consideracion las temperaturas
medidas en bulbo humedo, conforme a las estaciones
meteoroldgicas instaladas por la Comision Federal de
Electricidad.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 31 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, para quedar como si-
gue:

Articulo 31. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con la participacion de las Secretarias de Energia, Minas e
Industria Paraestatal y de Comercio y Fomento Industrial y
a propuesta de la Comision Federal de Electricidad, fijara
las tarifas, su ajuste o reestructuracion, de manera que tien-
da a cubrir las necesidades financieras, las de ampliacion
del servicio publico, las necesidades sociales de la pobla-
cion expresadas en el indice de marginacion por locali-
dad vigente y el racional consumo de energia. Asimismo, y
a traves del procedimiento sefialado, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico podra fijar tarifas especiales en
horas de demanda méxima, demanda minima o una combi-
nacion de ambas.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2011.— Diputa-
dos: Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, Emilio Serrano Jiménez, Paula An-
gélica Hernandez Olmos, Alma Carolina Viggiano Austria, Samuel He-
rrera Chavez, Sergio Lobato Garcia, José Manuel Agiiero Tovar, Jaime
Sénchez Vélez, Juan Gerardo Flores Ramirez, Maurilio Ochoa Millan,
Juan Carlos Natale Ldopez, Felipe Cervera Hernandez, Ernesto de Lucas
Hopkins, Miguel Ernesto Pompa Corella, Oscar Roman Rosas Gonza-
lez, Carlos Oznerol Pacheco Castro (rdbricas).»

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Se
turna a la Comision de Energia para dictamen.

El diputado Ernesto de Lucas Hopkins (desde la curul):
Sefior presidente.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El
diputado De Lucas Hopkins. Permitame, diputado Bellizia.
Digame, diputado De Lucas.

El diputado Ernesto de Lucas Hopkins (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente. Para preguntarle al pro-
movente de esta iniciativa si permitiria que los legisladores
sonorenses del PRI nos pudiésemos adherir a su propuesta,
y para ver si ahorita, aqui en corto, sefior diputado, nos pu-
diese explicar lo relativo al bulbo hiimedo que esta usted ahi
mencionando. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Sefior diputado Bellizia.

El diputado Nicolas Carlos Bellizia Aboaf: Por supuesto,
acepto la adhesion.

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Si
acepta que queden ustedes adheridos y también acepta ex-
plicarles, en corto, lo del bulbo himedo. Adelante, sefior di-
putado, muchas gracias.

El diputado Nicolas Carlos Bellizia Aboaf: Con su per-
miso, presidente. Es simplemente un método cientifico de
tomar en cuenta en la medicion de las temperaturas...

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Perdon, diputado. Le pidi6 que se lo explicara usted alla, en
las curules. Muchas gracias.

LEY FEDERAL CONTRA LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA -

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES - LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION -

LEY DE AMPARO

El Presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el diputado don Victor Humberto Benitez
Trevifio, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la RepUblica, de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Victor Humberto Benitez Trevifio: Con su
permiso, sefior presidente. Distinguidas diputadas y compa-
fieros legisladores, efectivamente, sefior presidente, como
usted lo acaba de mencionar, a nombre de mi Grupo Parla-
mentario, el Partido Revolucionario Institucional, estoy
planteando la modificacion de diversos ordenamientos, con
el objetivo de regular, acotar y precisar la utilizacion de la
figura del arraigo para que cumpla su funcion, para forta-
lecer la investigacion ministerial y evitar la violacion de
garantias constitucionales: la garantia del debido proceso,
la garantia de legalidad y la garantia de seguridad juridica.

Convertir el arraigo en un instrumento de investigacion,
porque en este pais seguimos deteniendo para investigar; en
lugar de investigar para detener, porque la utilizacion y el
abuso de la figura del arraigo rompe con el principio de pre-
suncion de inocencia y una persona arraigada tiene que de-
mostrar la no culpabilidad, cuando tiene que prevalecer el
principio de presuncion de inocencia.

Se ha abusado de la figura del arraigo en varias averigua-
ciones previas. EI michoacanazo es la mayor prueba del fra-
caso de esta figura cuando no se adminicula con otras prue-
bas que lleven a la conclusion al Ministerio Publico de que
hay probable responsabilidad.

Por eso es que estoy proponiendo la regulacion de la figura
del arraigo y estoy planteando varias alternativas: el arraigo
domiciliario, la prohibicion de salir del lugar determinado,
la prohibicion de ir a una comunidad y la utilizacion de sis-
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temas de localizacion electronicos para tener el cuidado de
los imputados.

El arraigo no debe utilizarse en la figura de los testigos y de
los ofendidos y las victimas de los delitos. Por eso ya en su
oportunidad plantee el Programa Nacional de Regulacion
de Testigos Protegidos, en donde distinguimos al testigo in-
cidental, a la victima del delito del testigo colaborador que
es el delincuente que participa en una averiguacion previa.

También estoy planteando que el arraigo no proceda en el
caso de flagrancia de delito. En este caso, las normas pro-
cesales establecen la inmediata consignacion y para los jue-
ces dictar la prision preventiva.

También estoy proponiendo reformas a la Ley Organica del
Poder Judicial para regular la actuacion de los jueces fede-
rales, especializados en cateos, arraigo e intervenciones te-
lefonicas, porque hoy en dia los jueces especializados estan
dictando la providencia cautelar del arraigo con sendas cir-
culares del Consejo de la Judicatura expedidas en el 2008 y
en el 2009.

Finalmente, estoy planteando el reenvio de todas las dispo-
siciones que hay en el Cadigo Federal de Procedimientos
Penales a la Ley Federal de Delincuencia Organizada, para
establecer un criterio de interpretacion, de especializacion y
de sistematizacion. En suma, que el arraigo se convierta en
un elemento de juicio para la averiguacion previay no en un
castigo para los ciudadanos en los que se presume, como el
nombre lo indica, el principio vital de la presuncion de ino-
cencia. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, asi como
de las Leyes Organica de la Procuraduria General de la Re-
publica, Organica del Poder Judicial de la Federacion, y de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Victor Humberto Benitez Trevifio, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Victor Humberto Benitez Trevifio inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, conforme a las atribuciones que me confieren
los articulos 51, 71, fraccion 11, 73, fraccion XXIII, y 21,
parrafo V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se permite poner a su consideracion la siguien-

te iniciativa con proyecto de decreto que contiene el texto
para la modificacion de los articulos 2 y 12, y el agregado
de los articulos 12 Bis, 12 Ter y 12 Quater a la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada; la modificacion del ar-
ticulo 2, fraccion 111, y la derogacion de los articulos 133
bis, 205y 256, del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales; la modificacion del articulo 4, inciso A), subinciso n),
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la RepU-
blica; la modificacion del articulo 1 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, la derogacion de la fraccion
[11 del articulo 50 y los articulos 50 Bis y 50 Ter y el agre-
gado de un Titulo Quinto, denominado “De los Juzgados
Federales Penales Especializados en Cateos, Arraigo e In-
tervencion de Comunicaciones”, integrado por los articulos
55 Bis, 55 Ter, 55 Quater y 55 Quintus, recorriendo la nu-
meracion de los titulos subsecuentes de la misma ley y mo-
dificacion de los articulos 23, 26, 31, 104, 147 y 149 de la
Ley de Amparo.

Exposicion de Motivos

En el México en que vivimos no se ha logrado la eficiencia
de los 6rganos de justicia, lo cual se manifiesta en el incre-
mento de los indices delictivos, la especializacion operativa
de la delincuencia organizada, el temor social y en suma, el
descrédito de las instituciones publicas a quienes ha sido
encomendada la tarea de garantizar la seguridad publica na-
cional.

Esa imposibilidad de acceder a la justicia, que como condi-
cion permanente se aprecia en México la Ultima década, ha
generado una transformacion radical del sistema de justicia
penal mexicano, que ha tenido que sufrir en los Ultimos
tiempos una serie de cambios de gran profundidad, cuya
magnitud, propicia la modificacion de practicamente la to-
talidad de los ordenamientos juridicos vinculados con la
prevencion del delito, la investigacion, la procuracion e im-
particion de justicia y la ejecucion de las penas en México.

Para enfrentar a la delincuencia, se han planteado diferentes
vias; por una parte, la especializacion normativa mediante
la aparicion de nuevas legislaciones, la reclasificacion de-
lictiva, el incremento de la penalidad y la penalizacion de
nuevas conductas antisociales; las cuales han generado una
complejidad a veces confusa en cuanto a la pertinencia en
la aplicacion de los ordenamientos e incluso frente a la
competencia de las autoridades.

De la misma forma el incremento y division de los cuerpos
policiacos ha sido una constante en esta etapa de lucha con-
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tra la criminalidad que sin embargo, no han dado los resul-
tados esperados.

Y finalmente, la consideracion de la necesaria participacion
ciudadana en los temas que se relacionan con el combate a
la delincuencia son las rutas que se han marcado para forta-
lecer las labores en defensa de la seguridad y la tranquilidad
de los mexicanos.

Los altos niveles de impunidad reconocidos por el Ejecuti-
vo federal, colocan en una grave crisis el tema de la seguri-
dad pablica e imparticion de justicia en nuestro pais.

Ante esa inminente y urgente bisqueda de estrategias efec-
tivas que permitan hacer frente al fendémeno delincuencial y
devolver la confianza a los ciudadanos se han instituciona-
lizado, con la mejor de las intenciones, figuras que si bien
es cierto, no son ilegales soslayan de alguna forma, el espi-
ritu de estricta legalidad y seguridad juridica que dieron ori-
gen a nuestra Constitucion federal como méaximo ordena-
miento legislativo, asi como algunos principios generales
del derecho, pilares del esquema garantista de la propia
Constitucion.

Actualmente, existe una perspectiva predominante respecto
de las fallas e imprecisiones del sistema de justicia penal,
toda vez que a pesar de haber instaurado un “régimen espe-
cial” para la delincuencia organizada, denominado derecho
penal de excepcion o derecho del enemigo, no ha logrado
una prevencion real del delito, e incluso, ha propiciado que
los delincuentes se tornen mas violentos y perfeccionen ca-
da vez mas su modus operandi.

En particular, la figura del arraigo en el sistema juridico me-
xicano, cuya mision originalmente era la de ser una medida
cautelar en apoyo de la investigacion de hechos delictuosos,
se ha constituido en una herramienta sin la cual no se pue-
de concebir la indagatoria, e incluso, en un instrumento de
politica de desacreditacion.

La aparicion del arraigo, arraigo, de arraigar, latin = echar
raices, en el contexto legal mexicano desde la década de los
ochentas, no ha significado una mejora sustancial en la pro-
curacion de justicia, pues la falta de evolucion de la propia
figuray la nula evolucion de las tareas de investigacion, han
dado lugar a excesos en cuanto a su ejecucion, asi como al
descontrol por parte del Ministerio Pdblico, propiciando in-
numerables violaciones a las garantias personales y con ello
la ausencia de la reparacion adecuada de los dafios a quie-

nes habiendo sido arraigados no fue posible acreditarles la
probable responsabilidad de un delito.

El arraigo, desde sus origenes en la reforma al Cddigo Pe-
nal Federal y al Codigo Federal de Procedimientos Penales
promulgada en diciembre de 1983, se considerd como una
medida cautelar, cuya finalidad era la de permitir la dispo-
nibilidad del inculpado ante el Ministerio Publico o el juz-
gador y evitar que una persona, respecto de la cual existian
minimos elementos para suponer alguna relacion en la co-
mision de un delito, le fuera limitado el derecho de salir de
su domicilio, pretendiendo de esa manera, facilitar las dili-
gencias de investigacion.

Frente a las reiteradas criticas y recomendaciones de insti-
tuciones internacionales y locales respecto del uso del arrai-
go como medida casi automatica en la investigacion de los
delitos en México, como el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes de la Organizacion de las Naciones Unidas; asi
como en atencion a las especificaciones marcadas en mate-
ria de privacion de la libertad y prevencion de la tortura por
organismos internacionales en materia de derechos huma-
nos, como la estipulada en el articulo 7, fraccion 2, de la
Convencion Interamericana de los Derechos Humanos que
refiere el derecho a la libertad personal y la prohibicion de
privar de la libertad fisica, salvo por las causas y en las con-
diciones fijadas de antemano por las Constituciones Politi-
cas de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme
a ellas mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 de junio del 2008, se incorporo al texto
del articulo 16 constitucional el arraigo lo que no obstante,
continua siendo factor de innumerables criticas y ataques
por estos organismos, por su notoria falta de resultados en
el combate a la criminalidad, como la reciente recomenda-
cion emitida por el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas durante el nonagésimo octavo periodo de
sesiones, efectuado en el mes de marzo del 2010, en Nueva
York.

De acuerdo con las modificaciones al marco legal constitu-
cional y secundario tanto de 1983 como de 2008; el arraigo
esta diversificado en nuestra legislacion, siendo procedente
tanto en el fuero comdn como en el fuero federal y existe
tanto en el procedimiento de investigacion o indagatoria,
como en el proceso jurisdiccional penal y lo mismo para de-
litos de delincuencia organizada como para delitos federa-
les graves; lo que es contrario al actual texto del articulo 16
constitucional, que considera su procedencia solo tratando-
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se de delincuencia organizada y con fines de fortalecer la in-
vestigacion delictiva.

Por ello la adicion constitucional, que pretendio justificar de
forma parcial la implantacion del arraigo en el sistema pe-
nal mexicano, no ha sido suficiente, puesto que lo coloca en
franca oposicion al principio de la presuncion de inocencia,
que ha sido uno de los argumentos de mayor critica a dicha
figura, toda vez que sin existir elementos para suponer en
ocasiones la consumacion de un delito, se priva a un indivi-
duo de su libertad, contrariando la declaracion universal de
derechos humanos de la ONU, promulgada en 1948 y sus-
crita por el gobierno mexicano, que en su articulo 111.1 se-
fala que toda persona acusada de delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabi-
lidad conforme a la ley y en juicio publico en el que le ha-
yan asegurado todas las garantias necesarias para su defen-
sa, ya que la libertad del hombre no debe de restringirse
sino en el caso absolutamente indispensable.

La realidad demuestra que las consecuencias del arraigo ba-
jo las condiciones y caracteristicas con las que actualmente
se opera la figura, son preocupantes, como el minar la inte-
gridad del proceso penal de manera irreversible, pues su
aplicacion implica el establecimiento de un régimen de ex-
cepcion con restricciones a las garantias basicas de debido
proceso, que de igual manera atenta contra los principios de
igualdad y seguridad juridica, ya que constituye una restric-
cion de la libertad personal cuando se ha acreditado la pro-
bable responsabilidad sin la inmediata consignacion que
ponga al probable responsable o imputado a disposicion de
la autoridad judicial o sin la emision de la orden jurisdic-
cional que ordene la prision preventiva, mas aun cuando
existe flagrancia en el hecho delictivo el procesado en ma-
teria penal, no es mas que un hombre sospechoso y presun-
to responsable de la comision de un delito, al que, por su
condicion de presunto le asiste el perfecto derecho de ser
considerado como inocente, mientras la justicia no demues-
tre lo contrario, pues la libertad no es un lujo, ni Unicamen-
te un derecho, ya que en las condiciones de la vida moder-
na, la libertad constituye una funcion social, vital y
necesaria.

En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, como o6rgano depositario de la funcion soberana de
asegurar que se dicte el derecho y conceda a cada quien lo
que le corresponda ha declarado en sendas oportunidades,
que el arraigo es inconstitucional por afectar y restringir la
libertad de la persona e impedir su libertad de transito con-
templada en el articulo 11 de la Constitucion.

Desde el 19 de septiembre de 2005, por ocho votos contra
uno, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaro in-
constitucional la figura del arraigo que se habia establecido
dos afios atras, en el articulo 122 bis del Cddigo de Proce-
dimientos Penales del estado de Chihuahua y con posterio-
ridad mediante las jurisprudencias 78/99 y I.10.P. J/12, ha
reiterado su postura sobre que el arraigo viola la Constitu-
cion Politica de los estados Unidos Mexicanos, “pues no
obstante que la averiguacion previa todavia no arroja datos
gue conduzcan a establecer que en el ilicito tenga probable
responsabilidad penal una persona, se ordena la privacion
de su libertad personal..., sin que al efecto se justifique tal
detencion con un auto de formal prision en el que se le den
a conocer los pormenores del delito que se le imputa, ni la
oportunidad de ofrecer pruebas para deslindar su responsa-
bilidad”.

En esa forma, ha quedado al descubierto que no solo el
arraigo ha sido motivo de una fuerte critica internacional y
nacional para México y el sistema de justicia penal mexica-
no; sino que el propio arraigo amén de estar desacreditado
en cuanto a sus resultados, es una figura que al no estar co-
rrectamente acotada se convierte en una inadecuada herra-
mienta de la investigacion ministerial dotada solo de cierto
sentido legaloide, conculcadora de garantias individuales.

En este sentido, la reforma propuesta contempla la delimi-
tacion y precision del arraigo en el sentido estricto y la
transformacion de la figura original, para convertirla en una
medida de carécter cautelar personal, a través de la cual se
tenderd a garantizar el éxito de las diligencias de investiga-
cion, asegurando la comparecencia del imputado una vez
formalizada ésta, para que el Juez del conocimiento, a peti-
cion del Ministerio Publico, pueda imponer al indiciado una
0 mas medidas consistentes en una serie de prohibiciones
para el indiciado de transitar o0 aproximarse a ciertos luga-
res 0 personas, o de realizar determinadas actividades, o
trasladarse a determinada zona geografica, que limitarian el
actuar del indiciado, pero sin restringir su libertad personal,
ademas de dotar de congruencia a la propia figura del arrai-
go con el espiritu y finalidad de otras figuras del sistema de
justicia penal mexicano como la consignacion y la prision
preventiva oficiosa, mediante la determinacion de que el
arraigo sera improcedente tratandose de una detencion en
flagrancia en cuyo caso para el cual, tanto el Ministerio Pu-
blico Federal como la autoridad jurisdiccional competente
no podran mas que actuar conforme a las reglas procesales
existentes; es decir, consignando o decretando el auto de
formal prision si asi procediere.
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De acuerdo a las multiples solicitudes, reclamos y deman-
das de las organizaciones internacionales defensoras de los
derechos humanos relativas a la figura del arraigo, que ba-
jo las condiciones de regulacion y operacion actuales, viene
a convertirse en una violacion a la libertad de la persona 'y
de transito de la misma, afectando no solo su garantia de li-
bertad sino también las de certeza juridica y legalidad, y en
atencion a la inminente necesidad de fortalecer la investiga-
cion delictiva como tarea exclusiva del Poder Ejecutivo a
través del Ministerio Pblico; se somete a esta soberania el
siguiente proyecto de reforma y adicion a distintos ordena-
mientos federales en materia penal mediante lo que se desa-
rrolla y acota de manera precisa el arraigo como medida
cautelar, impuesto con exclusividad a personas sefialadas
como probables responsables, participes 0 imputados; siem-
pre que se trate de delitos de delincuencia organizada.

De la misma forma, la iniciativa establece con precision las
causas de procedencia del arraigo, los requisitos de proce-
dibilidad, acota las circunstancias de tiempo, lugar, formay
medios de realizacion.

La reforma que se propone, elimina la posibilidad de que el
arraigo sea impuesto a victimas u ofendidos del delito y tes-
tigos, en razon de ser innecesaria y arbitraria la retencion de
los primeros, y en relacion a los segundos, estos encuentran
garantias para salvaguardar su integridad, a través del Pro-
grama Nacional de Proteccion a Testigos que ha sido moti-
vo de una diversa propuesta legislativa por el Diputado sus-
cribiente.

En el mismo sentido y en atencion que a partir del 2008 y
mediante diversas disposiciones administrativas del Conse-
jo de la Judicatura Federal, se crearon y se han venido re-
gulando las actividades de los “Juzgados Federales Penales
Especializados en Cateos, Arraigos e Intervencion de Co-
municaciones”; sin que su existencia y operacion esté con-
siderada en la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion; esta iniciativa, regulariza su existencia insertando
dichos juzgados en el texto del articulo primero de la propia
ley, creando ademas un titulo especifico donde se regla-
menta su naturaleza y competencia como autoridad juris-
diccional responsable del otorgamiento de la medida caute-
lar del arraigo.

Por lo anterior, la presente propuesta, presenta total coinci-
dencia con las reformas de los articulos 50 Bis y 50 Ter, pa-
rrafo primero y la adicion del segundo parrafo al articulo 50
Ter, que recorre en su orden los parrafos subsecuentes, tal y
como fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federa-

cion el 30 de noviembre de 2010, cuya vigencia iniciara el
28 de febrero de 2011.

Con el propésito de consolidar en forma global el uso del
arraigo, como una medida cautelar efectiva de investiga-
cion, se realizan ademas una serie de adiciones en la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 101 y 103 constitu-
cionales, en lo concerniente a la determinacion de los pla-
zos para el desahogo del Juicio de garantias, donde se pre-
tenda obtener el amparo y la proteccion de la justicia federal
contra la orden de arraigo 0 su negativa; lo cual colma una
necesidad surgida en un sinnimero de procesos de esta in-
dole, donde el exceso en la temporalidad para la resolucion
de los asuntos, ha traido como consecuencia que éstos se re-
suelvan favorablemente sin ninguna utilidad para el quejo-
S0, ya porgue el amparo quede sin materia al haber conclui-
do la vigencia del arraigo, o bien, cuando el acto reclamado
finalmente se haya consumado, concediendo asi, un halo de
proteccion eficaz a las garantias procedimentales de cual-
quier persona sefialada como probable responsable o impu-
tado.

Finalmente, con la intencion de apartar cualquier limitacion
que pudiera existir para el Ministerio Pablico en las labores
de combate a la delincuencia organizada, se generaliza co-
mo parte de esta, la comision de cualquier tipo de delito o
delitos contemplados en la legislacion penal, cualesquiera
que sea su naturaleza, con el simple requisito de que quie-
nes los realicen retnan las caracteristicas propias de este ti-
po de organizacion delictiva, no limitando tal caracter sola-
mente a los delitos sefialados como tales actualmente en la
propia Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Proyecto de Decreto
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo Primero. Se modifica el texto de los articulos 2 y
12, y se agregan los articulos 12 Bis, 12 Ter y 12 Quater a
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para que-
dar como siguen:

Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer cualquier delito o delitos contempla-
dos en la legislacion federal, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la delincuencia organiza-
da.
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De igual forma, a quienes cometan alguno o algunos de
los delitos siguientes:

Articulo 12. La autoridad jurisdiccional podra decretar
el arraigo, como condicion temporal de permanecer en
lugar determinado a una persona sefialada como proba-
ble responsable, participe o imputado y a solicitud del Mi-
nisterio Publico de la Federacion, en los casos previstos en
el articulo 20. de esta Ley y con las modalidades de lugar,
tiempo, forma y medios de realizacion que estime perti-
nentes, siempre que la persona sobre quien se solicite el
arraigo, no sea detenida en flagrancia, que sea necesario
para el éxito de la investigacion, para la proteccion de per-
sonas 0 bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia, sin
que esta medida pueda exceder de cuarenta dias y se reali-
ce con la vigilancia de la autoridad, la que ejercera el Mi-
nisterio Pablico de la Federacion y la Policia que se en-
cuentre bajo su conduccion y mando inmediato en la
investigacion.

Articulo 12 Bis. La solicitud de arraigo que haga el Mi-
nisterio Publico deberda reunir los siguientes requisitos:

a. La designacion y competencia de la autoridad soli-
citante de la medida;

b. Nombre de la persona sobre quien habra de dic-
tarse el arraigo;

¢. Elementos o indicios que vinculen directamente a
la persona sobre quien se solicita el arraigo con la or-
ganizacion delictiva de la que se presume ser parte o
con los delitos sobre los que se efecte la investigacion
ministerial, que en su adminiculacion acrediten sufi-
cientemente la necesidad de la medida;

d. Caracteristicas del imputado respecto de su peli-
grosidad,;

e. Lugar donde habra de ejecutarse la medida caute-
lar; y

f. Tiempo que habra de subsistir la medida.

Articulo 12 Ter. La resolucion a la solicitud de arraigo
deberé ser fundada y motivada, debiendo redactarse de
manera precisa y congruente con las circunstancias de
hecho y de derecho que la originen, refiriéndose de ma-

nera exhaustiva a cada uno de los puntos expuestos en la
solicitud por el Ministerio Pdblico, debiendo contener:

I. El lugar y fecha en que se pronuncie;
I1. La designacion del tribunal que la dicte;

I11. La designacion y competencia de la autoridad so-
licitante de la medida;

IV. Los nombres y apellidos de la persona sobre quien
se hubiere solicitado la medida, su sobrenombre si lo
tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad,
edad, estado civil, en su caso el grupo étnico indigena
al que pertenece, idioma, residencia o domicilio, y
ocupacion, oficio o profesion.

V. Un extracto breve de los hechos exclusivamente
conducentes a los puntos resolutivos;

VI. Las consideraciones, fundamentaciones y motiva-
ciones legales de la medida;

VII. La decision de todas las cuestiones planteadas
por el Ministerio Pdblico;

VIII. El otorgamiento o negacion de la medida segin
proceda

IX. El nombre, cargo y firma autdgrafa de la autori-
dad competente que la emite.

La solicitud de arraigo, podra ser presentada por el Mi-
nisterio Publico Federal por cualquier medio escrito o
electronico del cual quede suficiente constancia de la ho-
ra y fecha de solicitud. Para ello, se consideraran habi-
les cualesquiera horas del dia. El tiempo maximo en que
el juzgador debera resolver respecto de la solicitud sera
de 24 horas.

En la resolucion el juez podra dar una clasificacion ju-
ridica distinta a los hechos que la motivan y a la inter-
vencion o participacion de la persona sobre quien se so-
licita la medida.

En caso de que la solicitud de arraigo no retina alguno de
los requisitos previstos en el articulo que antecede, el
juez, de oficio, prevendra al Ministerio Publico para que
dentro del plazo maximo de 12 horas los precise o aclare.
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En caso de que el juez hubiere prevenido al Ministerio
Publico y este hubiese cumplido la prevencion, el plazo
de 24 horas con que cuenta la autoridad jurisdiccional
para resolver sobre la solicitud de arraigo, se contara a
partir de que sean recibidas en el juzgado, las constan-
cias mediante las cuales el Ministerio Pdblico haya de-
sahogado la prevencion.

Articulo 12 Quater. Para garantizar el éxito de la inves-
tigacion ministerial, proteger a la victima, ofendido o
testigos, proteger bienes juridicos o asegurar la compa-
recencia del probable responsable o imputado a las ac-
tuaciones del procedimiento de indagatoria y después de
formalizada la solicitud por el Ministerio Publico; la au-
toridad jurisdiccional, podra imponer el arraigo a cual-
quier persona sefialada como probable responsable,
participe o imputado, el cual que podra consistir en:

I. La obligacion temporal de permanecer en un lugar
determinado, pudiendo ser éste, la casa en que habi-
tualmente resida la persona o bien la institucion que
para ello tenga establecida la autoridad ministerial,
cuando cumpla con las condiciones necesarias que
aseguren la adecuada cobertura de las necesidades de
subsistencia del arraigado, y la proteccion a sus dere-
chos humanos y cuando el domicilio se encontrare
fuera de la ciudad asiento del juzgado que haya de
conocer sobre la solicitud;

I1. La sujecion a la vigilancia de una persona o insti-
tucion determinada, las que informaran periodica-
mente al juez;

I11. La obligacion de presentarse periddicamente an-
te el juez o ante la autoridad que él designare;

IV. La prohibicion de salir del pais, de la localidad en
la cual residiere o del ambito territorial que fijare la
autoridad jurisdiccional,

V. La prohibicion de asistir o visitar determinados lu-
gares 0 personas;

VII. La prohibicion de comunicarse con personas de-
terminadas, siempre que no se afectare el derecho de
defensa;

VIII. La colocacion de localizadores electronicos, sin
que pueda mediar violencia o lesion a la dignidad o
integridad fisica de la persona arraigada, y

IX. Internamiento en instituciones de salud, en los ca-
sos en que el estado fisico 0 mental de la persona so-
bre quien se solicite el arraigo asi lo amerite.

El juez podra imponer una o mas de estas medidas se-
gun resultare adecuado al caso y ordenara las actuacio-
nes y comunicaciones necesarias para garantizar su
cumplimiento.

La decision de imponer o negar el arraigo es revocable o
modificable de oficio por el juzgador en cualquier mo-
mento de la indagatoria, lo cual debera ser comunicado
de manera inmediata al Ministerio Publico Federal que
la hubiera solicitado, cuando asi favorezca a la adminis-
tracion de justicia y a la salvaguarda de las garantias
constitucionales.

No se podra ordenar la medida cuando ésta resulte des-
proporcionada en relacion con las circunstancias de he-
cho y de derecho que motiven la solicitud del Ministerio
Publico.

Articulo Segundo. Se modifica el texto del articulo 2 frac-
cion 111 y se derogan los articulos 133 Bis, 205 y 256 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar co-
mo siguen:

Articulo 20. Compete al Ministerio Publico Federal llevar
a cabo la averiguacion previay ejercer, en su caso, la accion
penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio PU-
blico:

[1I. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas
precautorias de arraigo, en términos de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, aseguramiento o em-
bargo que resulten indispensables para la averiguacion
previa, asi como las ordenes de cateo que procedan;

Articulo 133 Bis. Se deroga.
Articulo 205. Se deroga.
Articulo Tercero. Se modifica el texto del articulo 4 inciso

A) subinciso n) de la Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral de La Republica, para quedar como siguen:
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Articulo 4. Corresponde al Ministerio Publico de la Fede-
racion:

I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El
gjercicio de esta atribucion comprende:

A) En la averiguacion previa:

n) Solicitar al drgano jurisdiccional las ordenes de
cateo, la imposicion del arraigo en términos de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
la prohibicion de abandonar una demarcacion geo-
grafica u otras medidas cautelares que resulten nece-
sarias para asegurar el éxito de la investigacion y evi-
tar que el probable responsable se sustraiga de la
accion de la justicia, la proteccion de personas o
bienes juridicos y el debido cumplimiento de la sen-
tencia que se dicte;

Articulo Cuarto. Se modifica el texto de los articulos 1
fraccion V111 y 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, se deroga la fraccion 111 del articulo 50 y los
articulos 50 Bis y 50 Ter, se agrega un Titulo Quinto deno-
minado “De los juzgados federales penales especializados
en cateos, arraigo e intervencion de comunicaciones”, inte-
grado por los articulos 55 Bis, 55 Ter, 55 Quater y 55 Quin-
tus, recorriendo la numeracion de los Titulos subsecuentes,
para quedar como siguen:

Articulo 1o. EI Poder Judicial de la Federacion se ejerce
por:

. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

VIII. Los juzgados federales penales especializados en
cateos, arraigo, e intervencion de comunicaciones, y

IX. Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal
en los casos previstos por el articulo 107, fraccion XII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en los demas en que, por disposicion de la ley
deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

. De los delitos del orden federal.

1. De las autorizaciones para intervenir cualquier co-
municacion privada y de las solicitudes del Ministerio
Publico Federal para conceder el arraigo en términos
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 50 Bis. Se deroga.

Articulo 50 Ter. Se deroga.

Titulo Quinto
De los Juzgados Federales Penales
Especializados en Cateos, Arraigo,
e Intervencion e Comunicaciones

Capitulo Unico
De su Integracion, Funcionamiento y Atribuciones

Articulo 55 Bis. Los Juzgados Federales Penales Espe-
cializados en Cateos, Arraigo, e Intervencion de comu-
nicaciones, se compondran de un Juez y contaran, al
menos, con cinco secretarios y con el personal adminis-
trativo que determine el presupuesto.

Articulo 55 Ter. Los Jueces Federales Penales especiali-
zados en Cateos, Arraigo e Intervencion de comunica-
ciones seran competentes para conocer y resolver las pe-
ticiones que, en toda la Republica, solicite el Ministerio
Publico de la Federacion en la etapa de averiguacion
previa que se refieran a:

I. Cateo;
I1. Arraigo; e

I11. Intervencion de comunicacion, cuya autorizacion
en materia federal sera otorgada de conformidad con
la Ley Federal en materia de Delincuencia Organiza-
da y con la Ley de Seguridad Nacional respectiva-
mente.

De igual forma serdn competentes para conocer de las
solicitudes siguientes:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2011

a) De la intervencion de comunicaciones que sean
formuladas por el Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional y por la Policia Federal, en los
términos de la ley de la materia; y

b) De la autorizacion que solicite la Policia Fede-
ral para solicitar por escrito a los concesionarios,
permisionarios, operadoras telefonicas y todas
aquellas comercializadoras de servicios en mate-
ria de telecomunicaciones, de sistemas de comuni-
cacion via satélite, la informacion con que cuen-
ten, asi como la georreferenciacion de los equipos
de comunicacion movil en tiempo real, de acuerdo
a la ley que la rige.

¢) De las autorizaciones para intervenir cualquier
comunicacion privada.

Articulo 55 Quater. Cuando la solicitud de autorizacion
de intervencion de comunicaciones privadas, sea formu-
lada en los términos previstos en las legislaciones locales,
por el titular del Ministerio Pdblico de alguna entidad
federativa, exclusivamente se concedera si se trata de los
delitos de homicidio, asalto en carreteras o caminos, ro-
bo de vehiculos y privacion ilegal de la libertad o se-
cuestro, los primeros previstos en el Cadigo Penal Fede-
ral y el Gltimo en la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, 0 sus
equivalentes en las legislaciones penales locales.

La solicitud de autorizacion de intervencion de comuni-
caciones de los delitos previstos en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secues-
tro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se formulara de conformidad con ese ordenamiento.

La autorizacion se otorgarad Unicamente al titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa, cuando se
constate la existencia de indicios suficientes que acredi-
ten la probable responsabilidad en la comision de los de-
litos arriba sefialados. El titular del Ministerio Publico
sera responsable de que la intervencion se realice en los
términos de la autorizacion judicial.

La solicitud de autorizacion debera contener los precep-
tos legales que la fundan, el razonamiento por el que se
considera procedente, el tipo de comunicaciones, los su-
jetos y los lugares que seran intervenidos, asi como el pe-

riodo durante el cual se llevaran a cabo las intervencio-
nes, el cual podréa ser prorrogado, sin que el periodo de
intervencion, incluyendo sus prorrogas, pueda exceder
de seis meses. Después de dicho plazo, sélo podran auto-
rizarse nuevas intervenciones cuando el titular del Mi-
nisterio PUblico de la entidad federativa acredite nuevos
elementos que asi lo justifiquen.

En la autorizacion, el juez determinara las caracteristi-
cas de la intervencion, sus modalidades y limites y, en su
caso, ordenara a instituciones publicas o privadas, mo-
dos especificos de colaboracion.

En la autorizacion que otorgue el juez debera ordenar
que, cuando en la misma préactica sea necesario ampliar
a otros sujetos o lugares la intervencion, se debera pre-
sentar ante el propio juez, una nueva solicitud; también
ordenara que al concluir cada intervencion se levante un
acta que contendra un inventario pormenorizado de las
cintas de audio o video que contengan los sonidos 0 ima-
genes captadas durante la intervencion, asi como que se
le entregue un informe sobre sus resultados, a efecto de
constatar el debido cumplimiento de la autorizacion
otorgada. El juez podrd, en cualquier momento, verifi-
car que las intervenciones sean realizadas en los térmi-
nos autorizados y, en caso de incumplimiento, decretar
su revocacion parcial o total.

En caso de no ejercicio de la accion penal y una vez
transcurrido el plazo legal para impugnarlo sin que ello
suceda, el juez que autorizo la intervencion, ordenara
que se pongan a su disposicion las cintas resultado de las
intervenciones, los originales y sus copias y ordenara su
destruccion en presencia del titular del Ministerio Pd-
blico de la entidad federativa.

Articulo 55 Quintus. En caso de ser procedente el arrai-
go solicitado por el Ministerio Publico Federal, el juez
competente, dictard la resolucion que autorice la medi-
da en un plazo no mayor a 24 horas y de acuerdo con lo
sefialado por la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, teniendo la obligacion de resolver sobre cada
uno de los puntos solicitados o hechos valer por el Mi-
nisterio Publico.

Articulo Quinto. Se modifican los articulos 23, 26, 31,
104, 147y 149 de la Ley de Amparo, para quedar como si-
guen:
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Articulo 23. Son dias habiles para la promocion, substan-
ciacion y resolucion de los juicios de amparo, todos los di-
as del afio, con exclusion de los sabados y domingos, el 1o.
de enero, 5 de febrero, 10. y 5 de mayo, 14 y 16 de sep-
tiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre. Tratandose de
resoluciones que nieguen o concedan el arraigo, seran
considerados habiles para la tramitacion y resolucion
del amparo, todos los dias del afio.

Puede promoverse en cualquier dia y a cualquiera hora del
dia o de la noche, si se trata de actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal...

Articulo 26. No se computaran dentro de los términos a que
se refiere el articulo 24 de esta ley, los dias habiles en que
se hubiesen suspendido las labores del juzgado o tribunal en
que deban hacerse las promociones.

Se exceptlan de lo previsto en el parrafo anterior, los tér-
minos relativos al incidente de suspension, asi como los
que se refieran a la tramitacion y resolucion del ampa-
ro, cuando la solicitud se efectGe contra la resolucion
que niega o conceda el arraigo.

Articulo 31. En casos urgentes, cuando lo requiera el orden
publico o fuere necesario para la mejor eficacia de la notifi-
cacion, la autoridad que conozca del amparo o del inciden-
te de suspension, podra ordenar que la notificacion se haga
a las autoridades responsables por la via telegrafica, sin per-
juicio de hacerla conforme al articulo 28, fraccion I, _de es-
ta ley. El mensaje se transmitird gratuitamente, _si se trata
de cualquiera de los actos a que se refiere el parrafo segun-
do del articulo 23 de esta ley, y a costa del interesado en los
demas casos. Aun cuando no se trate de casos urgentes, la
notificacion podra hacerse por la via telegrafica, si el inte-
resado cubre el costo del mensaje.

Cuando la materia de que se trate la solicitud de ampa-
ro sea la concesion o negacion del arraigo, la notificacion
de cualquier diligencia o resolucion a la autoridad sefia-
lada como responsable, debera hacerse a través del me-
dio escrito, telegrafico o electronico que resulte mas ra-
pido; siempre y cuando, el medio utilizado deje
constancia fehaciente de la notificacion.

Articulo 104. En los casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones VII, VIII 'y 1X, de la Constitucion federal, luego
gue cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido
el amparo solicitado, 0 que se reciba testimonio de la eje-

cutoria dictada en revision, el juez, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, Si
se interpuso revision contra la resolucion que haya pronun-
ciado en materia de amparo directo, la comunicara, por ofi-
cio y sin demora alguna, a las autoridades responsables pa-
ra su cumplimiento y la haran saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso,
podra ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de la
gjecutoria, sin perjuicio de comunicarla integramente, con-
forme al parrafo anterior. Cuando el asunto principal en el
amparo se refiera a la concesion o negacion del arraigo,
el cumplimiento de la ejecutoria sera ordenado incluso
por via electronica, cuidando que quede constancia fe-
haciente de la notificacion realizada.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las au-
toridades responsables, se les prevendra que...

Articulo 147. Si el juez de Distrito no encontrare motivos
de improcedencia, o0 se hubiesen llenado los requisitos omi-
tidos, admitira la demanda y, en el mismo auto, pedira in-
forme con justificacion a las autoridades responsables y ha-
ra saber dicha demanda al tercer perjudicado, si lo hubiere;
sefialara dia y hora para la celebracion de la audiencia, a
mas tardar dentro del término de treinta dias, en el caso de
que la materia sobre la que verse el amparo sea la con-
cesion o negacion del arraigo, el plazo a que se refiere es-
te articulo, no debera exceder de 5 dias, y dictara las de-
mas providencias que procedan con arreglo a esta ley.

Al solicitarse el informe con justificacion a la autoridad
responsable, se le remitira copia de la demanda, si no se hu-
biese enviado al pedirle informe previo.

Articulo 149. Las autoridades responsables deberan rendir
su informe con justificacion dentro del término de cinco di-
as, pero el juez de Distrito podra ampliarlo hasta por otros
cinco si estimara que la importancia del caso lo amerita. En
todo caso, las autoridades responsables rendiran su informe
con justificacion con la anticipacion que permita su conoci-
miento por el quejoso, al menos ocho dias antes de la fecha
para la celebracion de la audiencia constitucional, si el in-
forme no se rinde con dicha anticipacion, el juez podra di-
ferir o suspender la audiencia, seglin lo que proceda, a soli-
citud del quejoso o del tercero perjudicado, solicitud que
podra hacerse verbalmente al momento de la audiencia.
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La prorroga a que se refiere el parrafo presente no pro-
cedera cuando el acto reclamado se refiera a la resolu-
cion que conceda o niegue el arraigo; a cuyo caso, el tér-
mino serd de tres dias improrrogables, de acuerdo con lo
sefialado por el articulo 156 de esta Ley.

Las autoridades responsables deberan rendir su informe con
justificacion exponiendo las razones y fundamentos lega-
les....

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Tercero. Los juzgados federales penales especializados en
cateos, arraigo e intervencion de comunicaciones, continua-
ran ejerciendo sus facultades asi como su organizacion, en
términos de los acuerdos generales 75/2008, 23/2009,
2412009 y 25/2009, dictados por el Consejo de la Judicatu-
ra Federal.

Cuarto. Los términos y notificaciones dentro de los juicios
de amparo interpuestos con anterioridad a la entrada en vi-
gor del presente decreto, cuya materia verse sobre la conce-
sion o0 negacion del arraigo, continuaran tramitandose bajo
las reglas que al respecto sefiale el texto vigente de la Ley
de Amparo, en el momento en que este haya sido solicitado.

Quinto. Las legislaturas de los estados deberan adecuar el
marco juridico local para lograr la congruencia con el con-
tenido del presente decreto.

Sexto. Se derogan las disposiciones de igual 0 menor jerar-
quia juridica que se opongan a lo establecido en el presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de febrero de 2011.— Diputa-
dos: Victor Humberto Benitez Trevifio, Emilio Serrano Jiménez, Paula
Angélica Hernandez Olmos, Luis Félix Rodriguez Sosa, José Ricardo
Lopez Pescador, Maurilio Ochoa Millan, Cora Cecilia Pinedo Alonso,
Josué Cirino Valdés Huezo, Enoé Margarita Uranga Mufioz, Samuel
Herrera Chavez, Alma Carolina Viggiano Austria, José Alfredo Torres
Huitron, Miguel Angel Terron Mendoza, Sergio Lobato Garcia, Jaime
Sanchez Vélez, José Manuel Agilero Tovar (rlbricas).»

Presidencia del diputado
Amador Monroy Estrada

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias por su intervencion, sefior diputado Benitez Trevifio.
Tarnese a la Comision de Justicia para su dictamen.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Si.
Adelante, diputada Encé.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Diputado presidente, el tema es de la mayor rele-
vancia y urgencia en el pais, y por ello le pregunto al dipu-
tado Humberto si me haria el honor de sumarme a su ini-
ciativa.

El diputado Victor Humberto Benitez Trevifio (desde la
curul): Si, con mucho gusto.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: El di-
putado Benitez Trevifio accedi6 a su peticion con mucho
gusto.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Si, di-
putado Emilio Serrano, por favor.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul): Di-
putado presidente, le pido que si es tan amable de pregun-
tarle al diputado Benitez Trevifio si me permite adherirme a
su propuesta.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: El di-
putado Benitez Trevifio ha manifestado su beneplacencia en
este caso y se considera como tal, esta a la disposicion de
los diputados y las diputadas que deseen adherirse a su
planteamiento aqui el documento, en la mesa de esta Secre-
taria.

Damos las mas cordial y sincera bienvenida a los alumnos
y maestros de la Universidad de Quinta Roo que estan de
visita aqui en este recinto legislativo. Son invitados por los
diputados Rosario Ortiz Yeladaqui, Susana Hurtado Vallejo
y Carlos Joaquin Gonzalez, de la coordinacion de diputados
quintanarroenses priistas.
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También contamos con la hermosa presencia de la nifia Ma-
riana Alanis Yariez, es una nifia cuyo suefio es ser presiden-
ta de México. Cuenta con 10 afios de edad y es invitada de
parte de los diputados del PRI del estado de Nuevo Ledn,
aqui se encuentra con nosotros y esperamos que ésta sea
una de las experiencias mas grandes que tenga en su vida.

LEY FEDERAL DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra el diputado César Augusto Santiago Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley Federal de Propaganda Institucional. Esto en
términos del articulo 76, hasta por 10 minutos.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez: Sefior
presidente, muy buenas tardes. Comparieras legisladoras y
comparieros legisladores, quiero proponer a su considera-
cion un proyecto de ley integral para regular la propaganda
institucional.

Este proyecto es una vieja aspiracion de los mexicanos que
hemos participado en donde estamos todos nosotros, en los
procesos electorales de este pais, y que a contar de la Gltima
reforma electoral a los articulos constitucionales, que fue-
ron denominados como la Ultima reforma electoral de dlti-
ma generacion, se cred este concepto de propaganda insti-
tucional.

Concretamente esta definido y comentado con amplitud en
el articulo 134, en su parrafo 80., pero como varios de los
temas de esta reforma exigen una reglamentacion para que
puedan ser aplicados con racionalidad y con equidad y jus-
ticia si no existen estas disposiciones reglamentarias, ha si-
do frecuente motivo de conflictos, frecuente &mbito para las
interpretaciones de la autoridad electoral, y naturalmente
que en detrimento de la certeza que debe tener todo el con-
texto de una campafia electoral.

En el articulo correspondiente de la reforma existe estable-
cido el concepto de propaganda institucional, y por deriva-
cion se presume que este concepto de propaganda institu-
cional se aplica exclusivamente al Poder Ejecutivo. Pero en
esencia, el concepto de propaganda institucional debe co-
rresponder a las esferas del poder publico. Al Poder Judi-
cial, al Legislativo y por supuesto, al Poder Ejecutivo.

En los términos de la Camara de Diputados, del Senado de
la Republicay de la Suprema Corte de Justicia del Poder Ju-
dicial federal no hemos encontrado mayores problemas. Pe-
ro si en el caso de la aplicacion de las normas a cargo del
Poder Ejecutivo, donde amparados por este articulo, el titu-
lar del Ejecutivo federal ha realizado, realiza cotidianamen-
te una extensa, masiva y a veces injustificada promocion
institucional de su gobierno.

Aun cuando la propia ley define en una fraccion Il qué de-
be entenderse por propaganda institucional, es mi opinion
que el error esta en la connotacion. Poner propaganda insti-
tucional evidentemente lleva a una valoracion de lo que de-
bemos entender por propaganda.

Por eso yo he pensado que es necesario el establecimiento
de una ley reglamentaria para que, en efecto, el gobierno en
sus niveles, en sus entidades, con su potencial pueda infor-
mar a la ciudadania de sus acciones; pueda alertar en caso
de desastres; pueda realizar campafias de salud publica, de
educacion; pueda hablar de derechos humanos; pueda ha-
blar de los temas que son motivo de informacion que la so-
ciedad requiere.

Pero no confundir esto con la promocion de logros de go-
bierno y menos para hacer uso de las actividades que por
obligacion juridica debe cumplir, como una hazafia propia
del gobierno que puede traer adeptos.

Mi iniciativa de ley es una ley breve, pero tiene varias ca-
racteristicas. La primera es que le da un contexto juridico tal
para que pueda aparecer obligatoriamente en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, lo que obligaria al conoci-
miento de esta soberania, primero, y luego a la posibilidad
de rendicion de cuentas. Este es un tema de la mayor opa-
cidad, nadie rinde cuentas en el tema ni a nadie parece im-
portarle.

También tiene la consideracion de que esta iniciativa pro-
pone un acotamiento de aquellas cuestiones que deben ser
sujeto de la promocion a través de los espacios publicita-
rios.

No pretendo con esto cambiar el sentido que estuvo origi-
nalmente en la disposicion constitucional, por eso no atien-
de a cambiar este concepto. Pero si darle una reglamenta-
cion que producira certeza, equidad y evitara este
permanente reclamo de la gente que ve al titular del Ejecu-
tivo en todas las estaciones de radio de este pais, que son
muchas. Por supuesto que en todas las cadenas de television
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sin proposito educativo, de salud o de informacion; sino
simplemente como una promocion del Ejecutivo con evi-
dentes caracteristicas electorales.

Dejo pues aqui mi proyecto de iniciativa de ley, de promo-
cion, de propaganda institucional y los invito a que nos
ayuden para que este debate se dé con mayor eficacia.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Sefior
diputado. El diputado Serrano.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez: Diputado
Serrano, es una novedad. Yo no sabia de las iniciativas, pe-
ro me encanta la idea. Si me quiere preguntar, yo ya tengo
rato de no estar por aca. Con mucho gusto...

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: A ver,
es que todavia no se manifiesta el diputado Serrano. Diga-
me usted, diputado Serrano, ;con qué objeto? Sonido en la
curul del diputado Serrano, por favor.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul): Di-
putado presidente, antes de solicitarle al promovente si me
permite adherirme a su propuesta. Nada mas para pregun-
tarle si se tiene considerado no utilizar los recursos econo-
micos del Ejecutivo en todos los niveles, para fines de pro-
paganda electoral, es la conclusion.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez: Bueno, se
trata de reglamentar toda la incidencia de los poderes en el
tema de promocion institucional por los medios masivos de
comunicacion, para evitar el abuso.

Tiene usted razon, lo digo como es, para evitar 10s excesos,
para evitar que Se convierta esto en una promocion indivi-
dual con recursos publicos, naturalmente, ésa es la razon. Es
un honor, muchas gracias.

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Propaganda Insti-
tucional, a cargo del diputado César Augusto Santiago Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, ciudadano diputado César Augusto Santiago
Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de

Diputados del honorable Congreso de la Unidn, presenta la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la
Ley Federal de Propaganda Institucional.

Exposicion de Motivos

En nuestro pais hace falta expedir una ley reglamentaria del
articulo 134 constitucional que regule de manera integral la
propaganda institucional ya que el marco legal actual es de-
ficiente.

La publicidad institucional debe ser un bien (til para la ciu-
dadania y un canal de comunicacion entre el Estado y la po-
blacion, la cual debe contener las siguientes caracteristicas:
clara, objetiva, facil de entender, necesaria, Util y relevante
para la sociedad.

La presente iniciativa ha tenido en cuenta que los propdsi-
tos de la publicidad institucional son realizar campafias de
orientacion civica, de salud, educacion y seguridad publica;
difundir los avances legislativos que amplien los derechos
fundamentales o impongan obligaciones a los gobernados;
promover el ejercicio de los derechos constitucionales y el
cumplimiento de los deberes de los ciudadanos; transmitir
informacion relativa a estados de emergencia ocasionados
por desastres naturales; incidir en el comportamiento social
y estimular la participacion de la sociedad civil en la vida
publica y, en general, informar sobre cualquier hecho que
sea de interés publico.

La ley que nos ocupa prescribe los principios rectores en la
materia que son transparencia, eficiencia y buen uso de los
fondos publicos. Asi, la publicidad institucional en los me-
dios de comunicacion es un mecanismo que sirve para dar
visibilidad y transparencia a las acciones de las institucio-
nes publicas.

La ley tiene como principal objetivo el control de la publi-
cidad institucional, favoreciendo la rendicion de cuentas y
evitando la discrecionalidad en la materia, asi como que la
misma sea utilizada con fines politicos y electorales.

Al respecto, la ley establece la prohibicion de promover im-
plicita o explicitamente los intereses de las entidades publi-
cas 0 de algun partido politico, asi como destacar los logros
de la gestion gubernamental. De esa manera, la ley evita
que la publicidad institucional sea utilizada como propa-
ganda encubierta. La propaganda institucional no debe te-
ner como propodsito crear una imagen positiva del partido
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gobernante o generar una impresion negativa de una perso-
na o entidad critica del gobierno.

Asimismo, la ley prevé la prohibicion expresa de la difusion
de cualquier tipo de propaganda oficial desde el inicio de
las camparias hasta la conclusion de la jornada electoral.
Durante dicho periodo, Unicamente estaran permitidas las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las
gue Sean necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia; asi como las que puedan resultar imprescindi-
bles para la salvaguarda del interés publico o para el co-
rrecto desenvolvimiento de los servicios pablicos.

Como puede observarse, la ley garantiza que las campafias
sirvan a sus destinatarios legitimos, que son los ciudadanos
y no a quien las promueve. Por ello, la ley sefiala que las
campafias de publicidad de las instituciones publicas deben
identificarse claramente como tales e incluir la mencion ex-
presa del organismo promotor o contratante.

También la ley incorpora los requisitos que deberan cumplir
las campafias de propaganda institucional como sefialar los
objetivos, el costo, la duracion, las herramientas de comu-
nicacion utilizadas, el sentido de los mensajes; sus destina-
tarios, los organismos o entidades afectadas, los medios uti-
lizados para su difusion, asi como las agencias de
publicidad involucradas en su elaboracion.

La ley crea la oficina de propaganda institucional, que ten-
dra como funcion principal vigilar el cumplimiento de par-
te de las entidades publicas de las normas constitucionales
y legales relativas a la propaganda institucional.

Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas, la ley
prevé que la Oficina Federal de Informacion Gubernamen-
tal debera rendir anualmente a la Camara de Diputados un
informe detallado de su actuacion en el cual se incluird un
apartado de analisis sobre la propaganda institucional di-
fundida en el periodo, por nivel y ambito de difusion, asi co-
mo del gasto efectuado.

Asimismo, con el objetivo de evitar la discrecionalidad en
el manejo de los recursos publicos en la materia, la ley esta-
blece que los fondos destinados a la materia que nos ocupa
deberan estar debidamente etiquetados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del afio fiscal correspondiente lo
cual trae como consecuencia que dichos recursos sean obje-
to de control por las entidades fiscalizadoras correspondien-
tes.

Una cuestion de suma relevancia que establece la ley en
materia de transparencia es que los presupuestos aprobados
en este rubro deberan publicarse en Internet.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, sometemos a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Propa-
ganda Institucional

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal de Propaganda
Institucional.

Ley Federal de Propaganda Institucional

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1

Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de ob-
servancia general en el territorio nacional. Esta ley regla-
menta las normas constitucionales relativas a la propaganda
institucional de las entidades publicas.

Articulo 2
Se entiende por:

Entidades publicas: los poderes de la federacion, de los es-
tados y del Distrito Federal; los 6rganos constitucionales
auténomos; los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y cualquier institucion de caracter pd-
blico.

Comunicacion social: Instrumento o forma de contenido
por el cual se realiza el proceso comunicacional.

Propaganda institucional: Accion o efecto de dar a conocer
algo con fines informativos, educativos o de orientacion so-
cial.

Articulo 3
La presente ley tiene como objetivo vigilar el cumplimien-

to de parte de las entidades publicas de las normas constitu-
cionales y legales relativas a la propaganda institucional, asi
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como la transparencia en el manejo de los recursos publicos
en la materia.

Articulo 4

Son principios rectores de la materia la transparencia, la ob-
jetividad, la neutralidad y la profesionalizacion de las cam-
pafias de comunicacion institucionales, asi como la eficien-
cia en el buen uso de los fondos pablicos.

Capitulo 11
De las Caracteristicas y
Temporalidad de la Propaganda
Institucional de las Entidades Pdblicas

Articulo 5

Las entidades publicas podran llevar a cabo propaganda ins-
titucional en cualquier momento y mediante cualquier mo-
dalidad de comunicacion social.

La propaganda institucional:

a) Se enmarcara en los principios y valores del Estado
constitucional democratico de derecho;

b) Tendra fines informativos, educativos o de orientacion
social, por lo que sera util para el colectivo a quien se di-
rija;

¢) Sera neutral, por lo que no promovera implicita o ex-
plicitamente los intereses de la entidad publica de que se
trate 0 de algun partido politico, asi como destacar los lo-
gros de alguna gestion gubernamental.

d) Sera objetiva y directa por lo cual los mensajes de las
campafias institucionales no deberan utilizar simbolos,
ideas, expresiones, disefios 0 imagenes empleadas por
alglin partido politico. La publicidad institucional debe-
ra incluir un enunciado que sefiale que es pagada por la
entidad publica correspondiente y no contendra nom-
bres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen la pro-
mocion personalizada de cualquier servidor publico o
que se asocien con alguna persona, fisica 0 moral, de ca-
racter politico.

Articulo 6

Queda prohibida la difusion de cualquier tipo de propagan-
da de las entidades publicas, bajo cualquier modalidad de

comunicacion social, desde el inicio de las campafias elec-
torales, federales o locales, hasta la conclusion de la jorna-
da electoral respectiva, con las siguientes excepciones:

a) Campafias de informacion de las autoridades electora-
les;

b) Campafias relativas a servicios educativos y de salud;

¢) Camparias necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia;

d) Campafias que resulten necesarias para el ejercicio de
derechos y el cumplimiento de deberes concretos de los
ciudadanos, y

e) Campafias para salvaguardar el interés publico.
Articulo 7

La propaganda institucional, particularmente las campafias,
debera justificarse en términos de necesidad comunicacio-
nal y beneficio social.

Las campafias sefialaran los objetivos, el costo, la duracion,
las herramientas de comunicacion que seran utilizadas, el
sentido de los mensajes, sus destinatarios, las entidades pu-
blicas afectadas, los medios que se utilizaran para su difu-
sidn, asi como las agencias 0 empresas de publicidad o co-
municacion involucradas en su elaboracion.

Al efecto, las entidades publicas presentaran, con el respec-
tivo proyecto de presupuesto, los datos de la planificacion
correspondiente.

El documento y los elementos que se presenten ante las ins-
tancias competentes para la autorizacion del gasto publico
en la materia, también sera remitido a la Oficina de Propa-
ganda Institucional.

Capitulo 111
De la Vigilancia y Control
de la Propaganda Institucional

Articulo 8

La Oficina de Propaganda Institucional vigilara el cumpli-
miento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia de propaganda institucional. Contara con autono-
mia financiera, normativa y administrativa.
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Articulo 9

La Oficina de Propaganda Institucional tendra un consejo
integrado por cinco personas con experiencia materia de co-
municacion social, derecho o auditoria, que seran designa-
dos con el voto de al menos la tercera parte de los integran-
tes presentes en la sesion correspondiente de la Camara de
Diputados. Dicho Consejo emitira las normas que sean ne-
cesarias para el funcionamiento interno de la Oficina, la
cual contara con el personal técnico suficiente para el ejer-
cicio de sus atribuciones.

Articulo 10

La Oficina de Propaganda Institucional tendra las siguien-
tes atribuciones:

|. Vigilar el cumplimiento de las normas constitucionales
y legales en materia de propaganda institucional;

[I. Establecer la vinculacion necesaria para el ejercicio
de sus atribuciones con las entidades publicas;

I11. Celebrar convenidos de coordinacion con las instan-
cias respectivas de las entidades federativas, de los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Fe-
deral y prestarles el apoyo técnico que soliciten;

IV. Realizar auditoria e investigacion sobre casos especi-
ficos, para formarse un juicio en el &mbito de su compe-
tencia;

V. Atender y en su caso, remitir a las autoridades corres-
pondientes las denuncias que se presenten;

VI. Emitir opinion a la Camara de Diputados sobre los
programas de propaganda institucional que presenten las
entidades publicas en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

VII. Elaborar anualmente y conforme a las aprobaciones
presupuestales, la agenda de propaganda institucional;

VII. Dar seguimiento a la propaganda institucional pro-
gramada;

IX. Autorizar las modificaciones presupuestales condu-
centes para el desarrollo de campafias de propaganda
institucional no previstas en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion, previa justificacion por razones de in-
terés publico;

X. Recabar periddicamente de las entidades publicas la
informacion relativa al ejercicio del gasto pablico en ma-
teria de propaganda institucional;

XI. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de
sus atribuciones.

Capitulo IV
De los Informes

Articulo 11

La Oficina de Propaganda Institucional debera rendir anual-
mente a la Camara de Diputados del Congreso de la Union
un informe detallado de su actuacion en el cual se incluira
un apartado de analisis sobre la propaganda institucional di-
fundida en el periodo, por nivel y ambito de difusion, asi co-
mo del gasto efectuado.

Capitulo V
De los Recursos Publicos y la Transparencia

Articulo 12

Los presupuestos para propaganda institucional aprobados
deberan publicarse en Internet.

Articulo 13

La contratacion que realicen las entidades publicas en ma-
teria de propaganda institucional se regira por las disposi-
ciones constitucionales y legales correspondientes.

El ejercicio presupuestal sera el estrictamente autorizado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion respectivo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Cémara de Diputados designara a
los integrantes de la Oficina de Propaganda Institucional en
un plazo en un plazo no mayor a 90 dias contados a partir
de la fecha en que entre en vigor el presente decreto.
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Articulo Tercero. EI Consejo de la Oficina de Propaganda
Institucional emitira en un plazo no mayor a 90 dias las nor-
mas que sean necesarias para su funcionamiento interno.

Articulo Cuarto. Quedan derogadas todas las disposicio-
nes legales que se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de febrero de
2011.— Diputados: César Augusto Santiago Ramirez, Maria de Jes(s
Aguirre Maldonado, Samuel Herrera Chavez, Sergio Lobato Garcia,
Emilio Serrano Jiménez, Paula Angélica Hernandez Olmos, Ricardo
Armando Rebollo Mendoza, Jaime Sanchez Vélez, José Manuel Aglie-
ro Tovar, José Ricardo Lopez Pescador, Luis Félix Rodriguez Sosa,
Maurilio Ochoa Millan, Ana Georgina Zapata Lucero (rtbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tam-
bién el diputado Héctor Ramirez Puga Leyva se pronuncio
en el sentido de solicitar, de usted, la anuencia para adherir-
se a su propuesta, sefior diputado. El diputado César Au-
gusto Santiago Ramirez ha manifestado su beneplacito v,
por ende, el documento para las adhesiones se encuentra en
la mesa de la Secretaria a disposicion de ustedes.

Tarnese a la Comision de Gobernacion para dictamen y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para
opinion.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra el diputado Enrique Salomén Rosas Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 70, 46 y 95 del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El diputado Enrique Salomén Rosas Ramirez: Con su
permiso, sefior presidente. Compafieras diputadas y compa-
fieros diputados, vengo a esta tribuna a presentar una ini-
ciativa de reformas al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en tres articulos el 7o, el 46 y el
95, con el objeto central de frenar el transfuguismo politico.

Se trata de una iniciativa, para bien de la democracia y de la
sociedad, para bien de la vida de los partidos politicos, pa-
ra defender los derechos de los militantes de los mismos y,
para, fomentar mejores gobiernos que se guien por princi-

pios y valores que en el fondo conlleven a una mejor cali-
dad de vida para los mexicanos.

El transfuguismo es una actitud y comportamiento de quien
se convierte en transfuga. Transfuga proviene del latin y
quiere decir persona que pasa de una ideologia o colectivi-
dad a otra. Transfuga seria, también, seglin el diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola, un militar que
cambia de bando en tiempo de conflicto. Ambas, acepcio-
nes, en el fondo refieren la traicion a principios y valores, y
al grupo o ejército al que se pertenece.

Hasta ahora es legal ser postulado para algin cargo de elec-
cion popular por cualquier partido o coalicion de partidos,
aun habiendo pertenecido o militado unas horas o dias an-
tes a otro instituto politico cuyo ideario y programa de ac-
cion puede ser totalmente diferente o incluso totalmente
opuesto del que lo registra ante la autoridad electoral.

Esta practica, tan socorrida ultimamente, de saltar de un
partido a otro, les parece a algunos muy conveniente y se
desviven en argumentar sus virtudes envueltos en el discur-
so de que somos un pais democratico, abierto y plural en el
que se vale de todo para competir en una eleccion. Nada
mas irreal e incierto. EI menosprecio de los principios y
programas que sustentan los partidos politicos, el pirateo de
candidatos y el atropello al trabajo de las militancias parti-
darias no puede ser un buen signo de avance democratico.

Lo cierto, compafieras diputadas y compafieros diputados,
es que lo que se ha propiciado con el trasfuguismo politico
son por lo menos dos cosas gravisimas;

Primero. Se ha pervertido y deteriorado la politica, los ciu-
dadanos mexicanos han estado atestiguando en los ultimos
afios un espectaculo que exhibe que determinados persona-
jes y las dirigencias de algunos partidos estan en la politica
no para servir, sino para servirse, que lo Gnico que buscan
es conseguir el poder por el poder mismo.

Las negociaciones personales que se dan con el transfu-
guismo politico en nada benefician la vida institucional y
politica del pais, y mucho menos a los ciudadanos.

Segundo. El transfuguismo politico ha generado confusion
en la sociedad y decepcion en las militancias de los parti-
dos, a quienes también se les ha traicionado, dado que los
partidos politicos registran ante el IFE su declaracion de
principios, su programa de accion, sus estatutos y su cadigo
de €tica, y tienen la obligacion de promover y difundir ante
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la ciudadania para darle certidumbre a la sociedad y tam-
bién en sus estatutos para darle certeza a sus militantes de
los derechos que tienen cuando participan activamente en
esos institutos.

Pero de repente los militantes de muchos afios y mucho tra-
bajo en sus partidos son desplazados, relegados, ningunea-
dos por un personaje ajeno a su partido, por alguien im-
puesto por una decision cupular de su dirigencia que
también los traiciona. Y lo més grave, la sociedad y los mi-
litantes de los partidos se encuentran con que fulano de tal
de un dia para otro cambi¢ de ideologia, de programa y de
convicciones.

La sociedad valoraria mas, creo, que nosotros trabajaramos
por la consistencia de los partidos politicos, de sus candida-
tos en torno a un ideario y a una propuesta sustentada en
principios; de compromisos producto de una plataforma
electoral bien difundida y diferenciada, y no de protagonis-
mos personales que se disuelven en la vaguedad y en la con-
fusion de intereses.

Estimo que nosotros como legisladores debemos hacer
cambios para fortalecer el sistema de partidos politicos y
para robustecer la participacion ciudadana en ellos.

Tomando en consideracion que el Constituyente, en las
fracciones | y IV del articulo 41 constitucional deleg6 en la
ley reglamentaria el establecimiento de normas y requisitos
para que los partidos politicos intervengan en los procesos
electorales y en la seleccion y postulacion de sus candida-
tos, es por lo que se presenta esta iniciativa para darle certi-
dumbre a la sociedad de lo que cada quien propone para for-
talecer a los partidos politicos y para respetar y defender los
derechos de sus militantes.

Con base en lo anterior, solicito a esta soberania su respal-
do para promover la aprobacion de modificaciones al Cofi-
pe, adicionando un inciso g) al articulo 70; un parrafo al in-
ciso d), numeral 3, del articulo 46 y modificar el numeral 1
del articulo 95, para quedar como sigue:

Capitulo segundo. De los requisitos de elegibilidad.
Avrticulo 70, numeral 1. Son requisitos para ser diputado fe-
deral o senador, ademas de los que sefialan respectivamen-
te los articulos 55 y 58 de la Constitucion, los siguientes:

g) Tener como minimo de antigiiedad un afio acreditable y
comprobable de pertenecer al partido que lo postula.

Capitulo sexto. De los asuntos internos de los partidos poli-
ticos.

Avrticulo 46, numeral 1, inciso d). Los procedimientos y re-
quisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos
a cargo de eleccion popular, los cuales deberan contar por
lo menos con una antigiiedad de un afio, acreditable y com-
probable, de pertenecer a cualquiera de los partidos o coali-
cion que lo postule, y

Capitulo segundo. De las coaliciones.

Avrticulo 95. Los partidos politicos nacionales podran for-
mar coaliciones para las elecciones de presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y diputa-
dos por el principio de mayoria relativa...

Se adicionaria: y sus candidatos postulados deberan cumplir
con una antigiiedad minima de un afio acreditable y com-
probable en alguno de los partidos que formen la coalicion.
Es cuanto, sefior presidente, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 70., 46 y 95
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, a cargo del diputado Enrique Salomdn Rosas Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado a la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable Cémara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto decreto por el que se adiciona el inciso g) al arti-
culo 7y un parrafo al inciso d) numeral 3 del articulo 46 y
adiciona el numeral 1 del articulo 95, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

En la sociedad democratica mexicana se expresan distintas
ideologias politicas y proyectos de Nacion a través del sis-
tema de partidos que institucionalmente le ha dado a Méxi-
co el marco de competencia legal para afianzar su estabili-
dad politica.
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Los diferentes partidos politicos, que disputan el poder en
las elecciones periddicas, tienen la obligacion de registrar
ante la autoridad competente; el Instituto Federal Electoral,
sus llamados documentos basicos en los cuales ademas de
definir su postura ideoldgica y su vision sobre los proble-
mas y propuestas de solucidn, establecen las reglas internas
de su manejo y conduccion para dar certidumbre a la socie-
dad y también a sus militantes, afiliados o adherentes.

Asi, los partidos politicos son una parte fundamental de la
legalidad y legitimacion del ejercicio del poder publico en
México. Tienen también la obligacion de promoverse ante
la ciudadania para que ésta, cada vez mas informada, tenga
mayores elementos para decidir a la hora de emitir el sufra-
gio en las casillas y con ello lograr una mejor democracia
para tener mejores gobiernos y lograr el buen funciona-
miento del pais.

Por su parte, los ciudadanos todos tienen el derecho y la
obligacion de votar en las elecciones y también tienen el de-
recho a ser votados. En este sentido, mucho se ha discutido
sobre el tema de las candidaturas ciudadanas independien-
tes y su pertinencia 0 no para fortalecer la democracia en
nuestro pais. Se trata de un debate que hay que seguir pro-
curando pero el cual no puede ser dique para avanzar en
nuestro fortalecimiento democratico e institucional.

Diversos estudios e investigaciones realizados por institu-
ciones de prestigio en México destacan por un lado la baja
evaluacion que los ciudadanos le conceden a los partidos
politicos y la confianza que sobre ellos tienen; asimismo, y
de manera contrastante, también expresan el reconocimien-
to que los ciudadanos le otorgan a los partidos politicos pa-
ra promover los cambios que la Nacion requiere y para me-
jorar el funcionamiento del gobierno.

Es por ello que es muy importante fortalecer tanto la ima-
gen de los partidos politicos como la participacion ciudada-
na en ellos.

Los partidos politicos son formas de representacion ciuda-
dana y los simpatizantes activos, los militantes y/o adhe-
rentes que participan en ellos son también ciudadanos, por
lo que no debemos alimentar un falso debate en torno a can-
didaturas ciudadanas independientes versus partidos politi-
COS.

No debemos permitir que el tema de las candidaturas ciu-
dadanas independientes se convierta en el icono del avance
democratico nacional. En algiin momento reciente de nues-

tra historia el tema de la “alternancia politica” se constituy6
en el emblema de la democracia. Se decia que asi era en
gran parte de los paises y que habia que promoverla en Mé-
xico y se indujo desde el poder.

Seria un grave error caer en falsos dilemas otra vez. En fal-
sas tesis que porque operan en otros paises y latitudes a
fuerza tienen que aplicarse en México. Nuestra historia es
diferente. Aqui nos ha funcionado la democracia represen-
tativa en la cual los partidos politicos, todos, estan abiertos
a la participacion de los ciudadanos.

Como se sabe la exclusividad de postular candidatos co-
rresponde por ley a los partidos politico, esto tiene una ra-
z6n de ser, ya que en la arquitectura institucional vigente, se
trata de fortalecer a los partidos politicos para que a través
de ellos se ejerza la democracia representativa conceptuali-
zada en la carta magna.

Es decir, mediante el fortalecimiento del sistema de partidos
y de fomentar la participacion en ellos e impulsando la di-
fusion de las ideologias que los sustentan, de respetar las
disposiciones de su vida interna, asi como de verificar que
los programas de accion propuestos se lleven a cabo, es co-
mo podremos fortalecer la confianza de la ciudadania y ga-
rantizar la defensa de los derechos de los militantes de cada
uno de los partidos politicos.

Por tal motivo debemos realizar las acciones que sean ne-
cesaria para fortalecer a los partidos politicos y obtener la
confianza de los ciudadanos, con acciones que permitan el
dialogo y difusion de los principios e ideales y el programa
de accion y la manera de aplicarlos para alcanzar sus fines.

También, los ciudadanos y especialmente los militantes y
simpatizantes de determinado partido se sienten defrauda-
dos al ser desplazados, ya sea como candidatos a cargos de
eleccion e incluso como dirigentes cuando los partidos po-
liticos admiten y postulan a personas que renuncian a sus
partidos politicos por no haber sido electos o designados
como candidatos a algun puesto de eleccion sin importar su
ideologia ni sus principios y esto pasa sobre todo cuando el
partido receptor no tiene buenos cuadros para contender, lo
que refleja ante la sociedad que la existencia de ese partido
no tiene razon de ser, vulnerando asi la imagen de los demas
partidos, que si se preocupan por formar cuadros capaces de
ganar una eleccion.

Con lo anterior solo se exhibe que hay personajes y partidos
politicos que en realidad estan en la politica estrictamente
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por el poder, no por ideas, convicciones 0 proyectos con-
cretos. Sus intereses no tienen nada que ver con un proyec-
to de Nacion sino sélo con sus ambiciones personales.

Considerando la importancia y urgencia de legislar para que
se promueva la participacion de los ciudadanos en la politi-
ca através de los partidos; para que se respeten los derechos
y obligaciones tanto partidistas, como de los afiliados y mi-
litantes de todos y cada uno de los partidos politicos regis-
trados, me permito presentar estas sencillas adiciones al Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales.

Esta iniciativa esta enfocada para dar proteccion de los de-
rechos politicos electorales de los afiliados y militantes de
los partidos politicos y fortalecer la democracia interna de
estos mismos, obligando a respetar sus documentos basicos,
como son su declaracion de principios, programa de accion,
estatutos y codigo de ética.

Es pertinente recordar que el Instituto Federal Electoral, esa
institucion de tanto valor para la confianza y estabilidad po-
litica nacional, en su reciente publicacion de noviembre de
2010 (“EI IFE y el costo de la vida democratica en Méxi-
€0”) considera como su principal aportacion a la sociedad
mexicana fortalecer el sistema de partidos.

Tomando en consideracion que el Constituyente, en las
fracciones | y IV del articulo 41 constitucional deleg6 en la
Ley Reglamentaria el establecimiento de normas y requisi-
tos para que los Partidos Politicos intervengan en los proce-
sos electorales y en la seleccion y postulacion de sus candi-
datos, es por lo que se propone esta iniciativa para fortalecer
alos partidos politicos y respetar y defender los derechos de
sus militantes.

Con base en la anterior exposicion de motivos, pongo a con-
sideracion de esta soberania su respaldo para la aprobacion
de la adicion del inciso g) del articulo 7 y de un parrafo al
inciso d), numeral 3, del articulo 46, y el numeral 1 al arti-
culo 9 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, quedando de la siguiente forma:

Decreto por el que se adiciona el inciso g) del articulo 7,
un parrafo al inciso d), numeral 3, del articulo 46, y el
numeral 1 del articulo 95 del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales

Articulo Primero. Se adiciona el inciso g) del articulo 7, un
parrafo al inciso d), numeral 3, del articulo 46, y el numeral

1 del articulo 95 del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, para quedar como sigue

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales.

Capitulo Segundo
De los Requisitos de Elegibilidad

Articulo 7

1. Son requisitos para ser diputado federal o senador, ade-
mas de los que sefialan respectivamente los articulos 55 y
58 de la Constitucion, los siguientes:

a)af)...

g) Tener como minimo una antigtiedad de un afio,
acreditable y comprobable de pertenecer al partido
que lo postula.

Capitulo Sexto
De los Asuntos Internos de los Partidos Politicos

Articulo 46

1. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la
Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos inter-
nos de los partidos politicos comprenden el conjunto de ac-
tos y procedimientos relativos a su organizacion y funcio-
namiento, con base en las disposiciones previstas en la
propia Constitucion, en este cadigo, asi como en el Estatu-
to y reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion.

2. Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccio-
nales, solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que establecen la
Constitucion, este Codigo y las demas leyes aplicables.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos:
a)ac)...
d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion po-

pular.

Los cuales deberan contar por lo menos con una an-
tigiedad de un afo, acreditable y comprobable de
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pertenecer a cualquiera de los partidos o coalicion
que lo postule; y

e ...

Capitulo Segundo
De las Coaliciones

Articulo 95

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coalicio-
nes para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de senadores y de diputados por el
principio de mayoria relativa, y sus candidatos postulados
deberan cumplir con una antigiiedad minima de un afio
acreditable y comprobable en alguno de los partidos que
formen la coalicion.

2. Los partidos ......
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 4 de febrero de 2011.— Diputa-
dos: Salomén Rosas Ramirez, Jaime Sanchez Vélez, José Manuel
Agliero Tovar (ribricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias, a usted, sefior diputado. TUrnese a la Comision de
Gobernacion para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL -
LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 2790 del Codigo Civil Federal. A la vez
va a presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Poblacion.

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo: Con su per-
miso, sefior presidente. Previamente solicito, presidente,
que sean recogidas las dos iniciativas tal como las he pre-
sentado, debido a que el tiempo sera corto y solamente co-
mentaré el proposito de las mismas.

Inicio por la reforma al articulo 2790. Yo quisiera llamar la
atencion sobre un grupo social al que nosotros no le hemos
puesto la minima atencion. Me refiero a la gente de la ter-
cera edad, pero en ese apartado a los jubilados y pensiona-
dos de este pais.

Les hemos regateado cualquier cantidad de propuestas que
ellos han hecho. No revisamos sus pensiones. No atende-
mos su seguridad social. Y pareciera que en este pais llegar
a la etapa de ser pensionado y jubilado significa un detri-
mento en los sueldos, los salarios y en las prestaciones so-
ciales.

Pero ademas de eso hay una trampa en la que estan ellos so-
metidos, la mal nombrada carta de supervivencia, que es
una trampa que sélo lo que hace obliga a presentarse a los
jubilados —-hombres y mujeres- y pensionados y acreditar
que todavia viven. Bueno, es para dar risa porque creo que
hay otros medios y otros métodos para poder probar que to-
davia existen.

Yo vengo a proponer que se pueda, de acuerdo al articulo
2790, queden exentas de su acreditacion aquellas personas
que por su edad o enfermedad no puedan acudir por si mis-
mas a tal acto. En estos casos los institutos de seguridad so-
cial comprobaran la supervivencia del derechohabiente o
del rentista por los medios tecnol6gicos 0 humanos que ins-
tauren para tal efecto, absteniéndose de retener o suspender
el pago correspondiente a excepcion del fallecimiento del
beneficiario. Lo unico que han hecho es parar y suspender
un derecho por el cual trabajaron por muchos afios.

Hoy me quiero referir también a una reforma muy ambicio-
sa a los articulos 26, 32, 33, 35, 41y 42, fraccion 1l de la
Ley General de Poblacion. Esta iniciativa tiene algunos di-
as que fue presentada, afortunadamente hoy podemos ha-
blar de ella, sobre un problema muy serio que tiene México
desde hace bastantes afios.

Nos dedicamos a quejarnos exactamente de lo que hace Es-
tados Unidos de Norteamérica, de las vejaciones, del mal-
trato que hacen con los inmigrantes. Pero nos hemos olvi-
dado que en la frontera sur de este pais hemos hecho de
todo: trafico de drganos, trafico de menores, de nifios y ni-
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fias, pero sobre todo, todo este viacrucis que vive el mi-
grante al entrar a territorio mexicano.

Es increible como solamente forman parte de una estadisti-
ca los hombres y las mujeres que en busca del suefio ame-
ricano llegan a territorio nacional. Es increible como la vio-
lacion a los derechos humanos, la falta de atencion ha
estado a la orden del dia: mueren, son secuestrados, veja-
dos, un sinnimero de atropellos que tienen que ver con sus
derechos humanos.

Por eso estoy proponiendo una visa del transmigrante, una
visa temporal en donde €l pueda recorrer, previo ante la au-
toridad correspondiente, el territorio y pueda demostrar que
solamente esta en transito, pero ademas se le garanticen sus
derechos humanos. Se les vean como personas, como seres
humanos que son, no como animales como se les ha trata-
do.

A los migrantes de Centro y Sudamérica les han sido fuer-
temente mancillados sus derechos humanos. Por eso yo es-
toy proponiendo esta visa que en sintesis seria por 90 dias,
tiempo en el que podran utilizar los servicios de transporta-
cion aérea, terrestre y maritima que requieren para su tran-
sito, y no se le impedira el acceso a servicios a ningun ex-
tranjero que cuente con su visa de transito. Muchas gracias,
sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 2790 del Cadigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Diva Hadamira Gastélum
Bajo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, de
la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta ante esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 2790 del Codi-
go Civil Federal, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
Por la situacion en que se encuentran las personas de la ter-

cera edad, México tiene que realizar un trabajo urgente pa-
ra no enfrentar un problema de grandes dimensiones en el

futuro inmediato. Durante mas de 20 afios se nos olvidé que
existia un grupo de adultos mayores de 60 afios 0 mas res-
tandole importancia a tal crecimiento; hoy tenemos 7 millo-
nes 100 mil adultos mayores.

En Meéxico las personas de la tercera edad tienen presta-
ciones por ley, tales como: las jubilaciones y pensiones de-
pendiendo de la vida laboral que desempefiaron. Sin em-
bargo, estos sistemas estan lejos de satisfacer las demandas
de la poblacion senil en la actualidad y por consiguiente de
las futuras generaciones.

En el pais, sabemos que existen distintas instituciones que
se encargan de brindar atencion médica, recreativa, juridica,
laboral, de vivienda y econdmica donde se contemplan
prestaciones como la jubilacion y la pension; entre las mas
importantes estan el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), que cuenta con la mayor parte de pensionados del
pais; sequida por el Instituto de Seguridad Social al Servi-
cio de los trabajadores del Estado (ISSSTE); EI Movimien-
to Unificador Nacional de Pensionados y Jubilados
(MUNJP), que asesora a las personas de la tercera edad que
cuentan con alguna pension o que quieran tener ese benefi-
cio; el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM), que brinda atencion al sector, que integra la ter-
cera edad del pais, pero ninguno de ellos se ha preocupado
por facilitar el pase de supervivencia a los jubilados y pen-
sionados que se encuentran impedidos para trasladarse.

La atencion a este sector debe ser integral, tomando en
cuenta el deterioro fisico de las personas de mas de 60 afios,
porque después de haber laborado gran parte de su vida, no
deben sufrir la desatencion de los sistemas de seguridad so-
cial para los comprobantes de supervivencia.

En estos términos podemos decir, que el derecho y acceso a
la seguridad social son una garantia individual de todos los
mexicanos y una obligacion que el estado, debe cumplir con
sus gobernados; en este rubro, y en atencion a que la mayo-
ria de las y los mexicanos, se encuentran proximos a jubi-
larse y/o pensionarse, es urgente cambiar los viejos moldes
respecto al pase de revista y del procedimiento administra-
tivo de supervivencia los cuales estan siendo mal aplicados
por los dos principales sistemas de seguridad social (IMSS,
ISSSTE), los cuales, causan mas molestias que beneficios a
los derechohabientes.

En la actualidad es extenso el numero de pensionados del
IMSS y del ISSSTE, que se ven afectados por la retencion
infundada, de su derecho al pago de pension, por no reali-
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zar el procedimiento de supervivencia, 0 pase de revista se-
gun sea el caso, sin que los institutos sefialados sean claros
y precisos respecto a la obligatoriedad de dicha comproba-
cion ocasionando con esto una violacion a sus derechos.

La ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado deben de
ser precisas para brindar las facilidades idoneas a sus dere-
chohabientes para que en caso de que estos por discapaci-
dad, enfermedad o por cualquier otro impedimento fisico
y/o motriz derivado de alguna enfermedad o de la edad mis-
ma no puedan acudir a comprobar su supervivencia, los or-
denamientos mencionados deben prever del elemento tec-
noldgico y/o humano para que los derechohabientes puedan
comprobar de manera facil su supervivencia sin necesidad
de trasladarse a los lugares correspondientes para tal efecto,
ya que los obligados son los institutos, no los trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y con el propésito de respe-
tar a las personas pensionadas y jubiladas en su salud e in-
tegridad fisica, presento a esta Soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 2790 del Codigo
Civil Federal para quedar como sigue:

Articulo 2790. El pensionista y/o jubilado podra demandar
las pensiones y/o jubilaciones, acreditando su superviven-
cia 0 la de la persona sobre cuya vida se constituyo la ren-
ta.

Quedan exentos de tal acreditacion, aquellas personas
que por su edad o enfermedad, no puedan acudir por si
mismas a tal acto. En estos casos, los Institutos de Segu-
ridad Social comprobaran la supervivencia del derecho-
habiente o del rentista, por los medios tecnoldgicos o hu-
manos que instauren para tal efecto absteniéndose de
retener o suspender el pago correspondiente; a excep-
cion del fallecimiento del beneficiario.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2011.—
Diputados: Diva Hadamira Gastélum Bajo, Jaime Sanchez Vélez, José

Manuel Agliero Tovar, Samuel Herrera Chévez, Cora Cecilia Pinedo
Alonso (rdbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias a usted, diputada Diva. Tal como lo solicit6 al inicio, se
insertara el texto integro de su intervencion en el Diario de
los Debates. Turnese la primera a la Comision de Justi-
cia para dictamen,

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo: «Iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Poblacion, a cargo de la diputada Diva Hadamira
Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 fraccion 11y 73 fraccion XXX
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos asi como del articulo 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, me permito presentar ante esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 26, 32, 33, 35, 41 y 42 fraccion 11 de
la Ley General de Poblacion, que permitan la existencia de
visas temporales de transito en nuestro pais para combatir
las agresiones en contra de migrantes, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Son distintas circunstancias sociales, politicas y economi-
cas las que viven los hermanos centroamericanos y que los
orillan a migrar de forma indocumentada hacia otros paises,
principalmente hacia el norte del continente, siendo Estados
Unidos su meta; miles de inmigrantes indocumentados que
buscan mejorar su situacion convierten a México no s6lo en
un pais de destino, sino también de transito.

Los conflictos sociales suelen acompaiiarse de problemas
econdmicos, violencia indiscriminada, muerte de no com-
batientes v, en sintesis, de la alteracion de la vida diaria.
Una consecuencia, al parecer inevitable, es el desplaza-
miento de ndcleos de poblacion, ya sea al interior del mis-
MO pais 0 a naciones vecinas. La cantidad y el tiempo que
duren fuera estos refugiados, desplazados, inmigrantes ile-
gales, y expulsados —-nombre con el que se les conoce- de-
pende principalmente de la intensidad y duracion del con-
flicto.
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La frontera sur de México, ha sido la principal puerta de en-
trada para los migrantes indocumentados provenientes de
Centroamérica, el Caribe y Sudamérica. Novecientos se-
senta y dos kilometros delimitan la frontera de México con
Guatemala, seiscientos de éstos, corresponde al estado de
Chiapas, el primer estado receptor de cientos o miles de mi-
grantes indocumentados; “el Instituto Nacional de Migra-
cion tiene detectado 17 municipios chiapanecos como los
puntos principales de entrada hacia México como Amate-
nango de la Frontera, Ciudad Hidalgo, Marqués de Comi-
Ilas, Talisman, Motozintla, Ciudad Cuauhtémoc, Frontera
Comalapa, son algunos de los que mayor entrada de indo-
cumentados tienen.

Es importante, que para proteger los derechos humanos de
los migrantes y transmigrantes que atraviesan por nuestro
pais, los tres niveles de gobierno tomen las medidas nece-
sarias para respetar la integridad fisica de las personas, asi
como sus derechos mas elementales, puntualizando los re-
quisitos que deben presentar extranjeros y nacionales para
ingresar al pais, principalmente a extranjeros que requieran
visa, dando facilidades para hacerlo directamente en los
consulados de México en el exterior o desde las oficinas del
Instituto Nacional de Migracion en el pais.

Lo anterior reforzara la certeza juridica sobre los casos en
que la autoridad migratoria puede negar el ingreso de un ex-
tranjero o su permanencia en el territorio nacional, para res-
tringir la discrecionalidad de la autoridad migratoria. Espe-
cial atencion se debera prestar a los requerimientos para la
entrada y salida al pais de nifias, nifios y adolescentes, en
animo de protegerlos de cualquier sustraccion o robo, en
cumplimiento de los compromisos internacionales adquiri-
dos por México.

Se debe plantear una reforma sustancial al sistema migrato-
rio vigente, con el propésito de ordenar los flujos migrato-
rios e incentivar el ingreso de extranjeros que pueden traer
consigo inversion, generacion de empleos y fuentes de in-
greso. A través de esta iniciativa, las mas de treinta calida-
des y caracteristicas migratorias que actualmente contempla
la Ley General de Poblacion, agrupadas en las calidades de
no-inmigrante, inmigrante e inmigrado, deberan ser susti-
tuidas en la ley por tres grandes grupos de condiciones de
estancia: Visitante, Residente Temporal y Residente Perma-
nente, especificando en cada caso si cuenta 0 no con permi-
so de trabajo, lo que permite distinguir claramente la tem-
poralidad y la actividad que vienen a desempefiar los
extranjeros en México.

La condicion de Visitante (para visa de transito o trasmi-
gracion) se prevé otorgar a los extranjeros que van a per-
manecer por estancias cortas en el pais, ya sea como turis-
tas 0 personas de negocios; visitantes con permiso para
recibir una remuneracion en el pais, por estancias menores
a 90 dias; visitantes o trabajadores de las regiones fronteri-
zas; visitantes por razones humanitarias o para realizar un
procedimiento de adopcion. Con las visas por razones hu-
manitarias se reconoce el derecho de los migrantes a acce-
der a la justicia y a participar en el procedimiento respecti-
vo hasta la reparacion del dafio, con lo cual se buscan crear
incentivos para denunciar y combatir a la delincuencia que
se aprovecha de la vulnerabilidad de los migrantes; pero
también, en casos excepcionales, las victimas, tendran la
oportunidad de permanecer en el pais sin participar en el
proceso, pues la calidad de victimas se reconoce indepen-
dientemente de que denuncien, identifiquen, se aprehenda o
se haya juzgado a su agresor.

En los ltimos afios, tanto el Ejecutivo federal como el Con-
greso de la Unidn, han dado pasos significativos en el tema
de migracion, al efectuar reformas profundas al texto de la
Ley General de Poblacion, como la despenalizacion de la
migracion irregular propuesta en el afio 2008, derogando
los articulos 119 al 124 o mas recientemente, con las modi-
ficaciones efectuadas al articulo 67, con el objeto de que no
se restringiese a los extranjeros que lo requieran, sin impor-
tar su situacion migratoria, la atencion de quejas en materia
de derechos humanos y la procuracion de justicia en todos
los niveles, asi como el derecho a ser auxiliados en el caso
de desastres y recibir la atencion médica que requieran en
enfermedades o accidentes que pongan en riesgo su vida.

Siguiendo la prioridad de adecuar la legislacion a las nece-
sidades y realidad actual en la migracion, se debe impulsar
la creacion de una visa temporal de transito que coadyuve
de manera eficiente a eliminar o al menos reducir los muy
altos indices de violencia y violacion a los derechos huma-
nos de los migrantes en territorio nacional.

Con base en lo anterior, pongo a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 26, 32, 33, 35,
41y 42 fraccion 11, para quedar como Sigue:

Articulo 26. Los extranjeros que encontrandose en transito
desembarquen con autorizacion del servicio de migracion
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en algun puerto nacional y permanezcan en tierra sin auto-
rizacion legal por causas ajenas a su voluntad después de la
salida del buque o aeronave en que hacen la travesia, debe-
ran presentarse inmediatamente a la oficina de migracion
correspondiente. En este caso dicha oficina tomara las me-
didas conducentes o bien al tramite pertinente para su legal
estancia, en caso de que el extranjero califique conforme a
lo que dicta la presente ley podra solicitar una visa de trans-
migrante.

Articulo 32. La Secretaria de Gobernacion fijara, previos
estudios demograficos correspondientes, el nmero de ex-
tranjeros cuya internacion podra permitirse al pais, ya sea
por actividades, por condicion de transmigrante o por zonas
de residencia, y sujetara a las modalidades que juzgue per-
tinentes, la inmigracion de extranjeros, segin sean sus posi-
bilidades de contribuir al progreso nacional.

Articulo 33. De conformidad con lo dispuesto por el arti-
culo anterior, los permisos de internacion se otorgaran pre-
ferentemente a los cientificos y técnicos dedicados o que se
hayan dedicado a la investigacion o a la ensefianza en dis-
ciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por me-
xicanos, asi como a los inversionistas a que se refiere el ar-
ticulo 48, fraccion II, de esta ley. A los turistas se les
proporcionaran facilidades para internarse en el pais. A los
migrantes en transito temporal se les facilitara una visa de
transmigrante que permita salvaguardarlos de las agresio-
nes y riesgos de la transmigracion por territorio nacional

Articulo 35. Los extranjeros que sufran persecuciones po-
liticas 0 aquéllos que huyan de su pais de origen, en los su-
puestos previstos en la fraccion VI del articulo 42, seran ad-
mitidos provisionalmente por las autoridades de migracion,
mientras la Secretaria de Gobernacion resuelve cada caso,
lo que hara del modo mas expedito. A los migrantes en tran-
sito, por su vulnerabilidad, se les facilitara la obtencion de
una visa de transmigrante que les permita acceder a servi-
cios de transportacion nacional.

Articulo 41. Los extranjeros podran internarse legalmente
en el pais de acuerdo con las siguientes calidades:

a). No Inmigrante,
b). Inmigrante.

¢). Transmigrante.

Articulo 42. No Inmigrante es el extranjero que con permi-
so de la Secretaria de Gobernacion se interna en el pais tem-
poralmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristi-
cas

[I.- Transmigrante. En transito hacia otro pais y que po-
dr& permanecer en territorio nacional hasta por noventa
dias. Tiempo en el que podra utilizar los servicios de
transportacion aérea, terrestre y maritima que requiera
para su transito. No se le impedira el acceso a servicios
a ningln extranjero que cuente con su visa de transito.

Transitorio. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de 2011.— Diputa-
da Diva Hadamira Gastélum Bajo (rdbrica).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se
turna a la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios, también para su dictamen.

El diputado Uriel Lopez Paredes (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Ade-
lante, diputado. Sonido a la curul del diputado Uriel Lopez,
por favor. Si, digame el objeto, sefior diputado.

El diputado Uriel Lopez Paredes (desde la curul): Gra-
cias, diputado presidente. Si la primera se turna también a
la Comision de Seguridad Social, por favor.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Se va
a turnar a la Comision de Justicia para su dictamen y
con opinion de la Comision de Seguridad Social.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Tiene
la palabra el diputado Fernando Espino Arévalo, del Parti-
do Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos.
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El diputado Fernando Espino Arévalo: Gracias, sefior di-
putado presidente. Sefioras legisladoras y sefiores legislado-
res, por economia procesal parlamentaria solicito a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva se inscriba integra en el Diario
de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria, la iniciativa en
comento.

Desde la década de los setenta, tanto las grandes tiendas de
descuento como los supermercados empezaron a promover
a sus clientes, la utilizacion de bolsas de plastico para di-
fundir su marca comercial y de esta forma captar un mayor
segmento de mercado.

Cabe sefialar que la fabricacion de estos productos es a ba-
se de polietileno en diversa densidad, el cual requiere im-
portantes cantidades de petroleo, aproximadamente el 5 por
ciento de la extraccion total mundial, por lo que se puede
deducir que la produccion creciente de bolsas conlleva a
una demanda irracional de dicho recurso no renovable.

Segun las estimaciones de la Agencia de Proteccion Am-
biental, de los Estados Unidos, un individuo emplea seis
bolsas de plastico por semana en el mundo, 24 al mesy 288
al afio, para sdlo reciclarse el 1 por ciento del total.

Ademas, esta institucion junto con Greenpeace Yy el Fondo
Internacional para la Proteccion de los Animales y su Habi-
tat, calculan que una bolsa de plastico tarda entre 400 y mil
afios en degradarse, dependiendo de su tamafio y su peso.

En ese sentido, para el caso de México, no se cuenta con
amplios estudios sobre el tema. Semarnat estima que dia-
riamente se consumen 20 millones de bolsas de plastico en
todo el pais. La industria reporta 400 mil toneladas de plas-
tico producidas por afio y aseguran que existe pirateria, es
decir, plastico que llega de China u otro lugar, que no esta
en estos numeros y se desconoce la cantidad.

Cuando las bolsas son entregadas a los clientes de dichos
establecimientos mercantiles, aquellos las utilizan para tirar
la basura o para contener otros objetos. Cuando sucede esta
situacion, la fauna marina se encuentra expuesta a las parti-
culas toxicas que se desprenden en el agua, pero también
suele confundir las bolsas con alimento, provocandose una
muerte lenta por ahogamiento.

Por estas circunstancias en los Gltimos afios han surgido
empresas enfocadas a la produccion de bolsas amigables
con el medio ambiente, conocidas comunmente como bio-
degradables.

Estos productos son elaborados a base de almidén de soya,
papa y oleaginosas. Su principal caracteristica es su nivel de
degradacion en un plazo de 90 a 180 dias como maximo.

Aunque su costo de produccion es mayor al de las bolsas de
plastico, los beneficios que generan a la poblacion son alta-
mente significativos en el medio y largo plazo.

Como se pude observar, la problemética que encierra el uso
de las bolsas de plastico es compartida por muchos mexica-
nos en diferentes zonas del pais. Por esta razon, la iniciati-
va en comento pretende establecer en todo el territorio na-
cional la reduccion total del consumo de bolsas de plastico
que los establecimientos mercantiles empleen para si 0 que
las otorguen a sus clientes.

Para su reemplazo se propone la utilizacion de bolsas fabri-
cadas con materiales biodegradables, considerando ciertas
excepciones en caso de asepsia 0 conservacion de alimentos.

De esta forma uniremos esfuerzos para solucionar esta pro-
blematica en comun y revertir los efectos negativos de la
degradacion tardia de las bolsas de plastico en el medio am-
biente. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, a cargo del diputado Fernando Espino Aréva-
lo, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Fernando Espino Arévalo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a la LXI Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
72y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56, 60, 63 y 64
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposi-
ciones juridicas aplicables, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania, para estudio y dictamen, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos
Desde la década de los setenta, tanto las grandes tiendas de

descuento como los supermercados empezaron a promover
a sus clientes, la utilizacion de bolsas de plastico para di-
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fundir su marca comercial y de esa forma, captar un mayor
segmento de mercado.

Debido a su costo nulo para los consumidores, dicha estra-
tegia fue rapidamente adoptada por otros negocios, trayen-
do consigo que millones de personas reemplazaran sus bol-
sas tradicionales de tela 0 malla sin evaluar las afectaciones
que traeria esto al medio ambiente.

El problema reside en que las empresas y la poblacion en
general, utilizan las bolsas de plastico en una sola ocasion
sin preguntarse la composicion, el destino final y los costos
implicitos que éstas acarrean a un pais en el largo plazo.

Cabe sefialar que la fabricacion de estos productos es a ba-
se de polietileno en diversas densidades, el cual requiere
importantes cantidades de petroleo (aproximadamente el
5.0 por ciento de la extraccion total mundial se destina para
este tipo de industrias), por lo que se puede deducir que la
produccion creciente de bolsas conlleva a una demanda
irracional de dicho recurso no renovable.

Segun las estimaciones de la Agencia de Proteccion Am-
biental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés),
un individuo emplea “seis bolsas de plastico por semana en
el mundo; 24 al mes y 288 al afio (para solo reciclarse uno
por ciento del total)”.1

Ademas, esta institucion junto con Greenpeace Yy el Fondo
Internacional para la Proteccion de los Animales y su Habi-
tat (IFAW, por sus siglas en inglés), calculan que “una bol-
sa de plastico tarda entre 400 y mil afios en degradarse, de-
pendiendo de su tamaiio y peso”.2

En este sentido, para el caso de México no se cuentan con
amplios estudios sobre el tema, aunque la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) “estima que
diariamente se consumen 20 millones de bolsas de plastico
en todo el pais; la industria reporta 400 mil toneladas de
plastico producidas por afio y aseguran que existe pirateria,
es decir, plastico que llega de China u otro lugar que no es-
t en estos nimeros y se desconoce la cantidad”.3

Asimismo, la Asociacion Nacional de la Industria del Plas-
tico informa que en la Republica Mexicana existen 25 em-
presas dedicadas “a la elaboracion de bolsas de pléstico” 4
las cuales reportan ganancias por cinco mil millones de pe-
s0s al afio, seglin estimaciones del investigador Alvaro Ro-
driguez, del Centro de Biotecnologia del Instituto Tecnol6-
gico de Estudios Superiores de Monterrey.

Con estos acercamientos es posible observar la magnitud
del problema, sin embargo, la situacion se vuelve mas alar-
mante si analizamos detenidamente el ciclo de vida que po-
seen las bolsas de plastico entre las empresas y la poblacion
en general.

Bajo esta logica, se ha constatado que la distribucion de di-
chos productos ocurre principalmente en “tiendas de auto-
servicio, ministipers, pequefios comercios y tianguis”. °

De hecho, la propia Semarnat estima que el 72.0 por ciento
del total de bolsas producidas en el pais, circulan “entre al-
macenes de ropa y regalos, tiendas de conveniencia (Oxxo,
7-Eleven, Super City, etcétera) y otros pequefios negocios
dedicados especificamente a la venta de bolsas al mayoreo,
cuyos principales clientes son los comerciantes de merca-
dos, tianguis y tiendas de abarrotes”. ® Mientras tanto, el
28.0 por ciento restante se concentra en 38 cadenas de su-
permercados.

Cuando las bolsas son entregadas a los clientes de dichos
establecimientos mercantiles, aquéllos las utilizan para tirar
la basura o para contener otros objetos.

Mas tarde, son colocadas en los botes de basura y recluta-
das, en el mejor de los casos, por los camiones del servicio
de limpia, quienes deberan depositarlos en rellenos sanita-
rios para cumplir con su proceso de degradacion.

De lo contrario, las podemos encontrar tiradas en las esqui-
nas, parques o en la via pablica en general; inclusive, en las
orillas o profundidades de lagunas y mares. Cuando sucede
esta situacion, la fauna marina se encuentra expuesta a las
particulas toxicas que se desprenden en el agua pero tam-
bién, suele confundir las bolsas por alimento, provocando-
se una muerte lenta por ahogamiento.

Al respecto, el Fondo Internacional para la Proteccion de
los Animales y su Habitat (IFAW), afirma que “las tortugas
marinas, por ejemplo, las confunden con medusas y se las
comen hasta ahogarse”.’

En adicion a lo anterior, durante el afio 2008, esta organiza-
cion llevo a cabo una camparia de limpieza en las playas de
Cancun recolectandose en tan solo tres horas, més de media
tonelada de basura donde el 90.0 por ciento correspondia a
bolsas y botellas de plastico.

Basta recordar que en 2001, “autoridades del estado de
Chiapas y de la Comision Nacional de Areas Protegidas ex-
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trajeron del cafion del sumidero 13 mil 726 bolsas de plas-
tico” 8 las cuales mantuvieron en alto riesgo la flora y fau-
na de la region.

Por estas circunstancias, en los Gltimos afios han surgido
empresas enfocadas a la produccion de bolsas amigables
con el medio ambiente, conocidas comunmente como bio-
degradables.

Estos productos son elaborados a base de almidon de soya,
papa y oleaginosas. Su principal caracteristica es su nivel de
degradacion en un plazo de 90 a 180 dias. Aunque su costo
de produccion es mayor al de las bolsas de plastico, los be-
neficios que genera a la poblacion son significativos en el
largo plazo.

De hecho, el investigador Alvaro Rodriguez (citado en pa-
rrafos anteriores) asegura que “para los industriales del
plastico, la fabricacion de bolsas recicladas y biodegrada-
bles representa a la vez una nueva oportunidad de creci-
miento”.9

Aunado a ello, se han observado importantes aportaciones
cientificas del Centro de Investigacion y Estudios Avanza-
dos (Cinvestav) referente al empleo de materiales organicos
en el desarrollo de bolsas, platos y cucharas. Inclusive han
demostrado que los “productos a base de almidon de maiz,
por ejemplo, tardan entre 3y 12 meses para degradarse”.10

Ademas, la degradacion de los productos biodegradables no
“generan gases toxicos al medio ambiente ya que Unica-
mente emiten oxigeno y bioxido de carbono”.11

Por otro lado, en los Ultimos afios, ha sido evidente que las
principales tiendas de descuento en nuestro pais, estan ad-
quiriendo este tipo de bolsas en multiples colores para las
amas de casa.

Gracias a que estas innovaciones se han ido desarrollando
en distintas regiones del orbe, muchos paises han empeza-
do a reformar sus legislaciones para reducir la produccion y
el consumo de bolsas de plastico.

Por mencionar algunos casos, en 2002 Irlanda se convirtid
en la primera nacion en establecer un impuesto por cada
bolsa producida, cuyo monto recaudado es destinado a pro-
yectos ambientales.

Bangladesh expidio la prohibicion en la produccion y dis-
tribucion de bolsas de plastico cuando se descubrio que és-

tas fueron las causantes de tapar el drenaje en las inunda-
ciones acontecidas en los afios 1988 y 1998 en la que mu-
rieron ahogadas mas de dos mil personas.

Por otro lado, en marzo de 2007, la ciudad de San Francisco
implant6 la “la sustitucion paulatina de bolsas de plastico en
supermercados Y tiendas por unas hechas con almidon de
maiz que se degradan y se pueden emplear como abono” 12

Asimismo, la alcaldia de Rio de Janeiro aprob6 una ley a fin
de que los clientes de supermercados puedan pedir des-
cuentos en sus compras si no utilizan bolsas de plastico pa-
ra trasladar sus productos.

Con relacion a México, en los Ultimos afios, diversos legis-
ladores han presentado tanto en el Congreso federal como
en los congresos locales, importantes puntos de acuerdo e
iniciativas de ley para aminorar los efectos contraproducen-
tes de las bolsas de plastico en el medio ambiente.

En este sentido, destaca la sesion del 17 de marzo del afio
2009 cuando la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
aprobd diversas reformas y adiciones a la Ley de Residuos
Solidos del Distrito Federal, decretando, entre otras cosas,
el uso de productos biodegradables tanto para la transporta-
cion, contencion y envase de materiales (considerando cier-
tas excepciones) como en el manejo de residuos sdlidos; la
difusion y aplicacion de un programa de sustitucion de plas-
ticos y la prohibicion de la entrega gratuita de bolsas de
plastico en los establecimientos mercantiles.

Por otro lado, legisladores del honorable Congreso del esta-
do de Nuevo Ledn, han coincidido en que debe retirarse
paulatinamente las bolsas de plastico del mercado, ya que el
afio pasado fueron la causa de la formacion de tapones de
agua en las alcantarillas durante el clima adverso provoca-
do por el huracan “Alex”.

Ademas, el honorable Congreso del estado de Guerrero
considera pertinente la cancelacion del uso de bolsas de
plastico en centros comerciales y supermercados.

Como se puede observar, la problematica que encierra el
uso de las bolsas de plastico es compartida por muchos me-
xicanos en diferentes zonas del pais.

Sin embargo, los hechos demuestran que las acciones que se
han realizado para aminorar su utilizacion, presentan un ca-
racter local y parcial sin descontar algunas que se mantie-
nen pendientes hasta el momento.
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Por esta razon, la iniciativa en comento, pretende establecer
en todo el territorio nacional, la reduccion total del consu-
mo de bolsas de plastico que los establecimientos mercanti-
les empleen para si 0 que las otorguen a sus clientes. Para
su reemplazo; se propone la utilizacion de bolsas fabricadas
con materiales biodegradables, considerando ciertas excep-
ciones en caso de asepsia 0 conservacion de alimentos.

Asi también, se prohibe la recoleccion, transporte o alma-
cenamiento de residuos mediante bolsas o empaques de
plastico; asi como el tomar conciencia para utilizar bolsas
biodegradables entre los diversos sectores de la sociedad.

De esta forma, las instituciones gubernamentales podran
unir esfuerzos para solucionar esta problematica en comun
y revertir los efectos negativos de la degradacion tardia de
las bolsas de plastico en el medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, el sus-
crito, diputado Fernando Espino Arévalo, como integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional a la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, someto a la consideracion del Pleno de esta sobera-
nia, para estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XX Bis al articulo
7, se adiciona el articulo 32 Bis y se reforma la fraccion VI
del articulo 35 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos para quedar como sigue:

Articulo 7. Son facultades de la federacion:
l.aXX. ...

XX Bis. Establecer programas y acciones conducen-
tes a la reduccion total del consumo de bolsas de plas-
tico que empleen los establecimientos mercantiles o
que a su vez, las ofrezcan a sus clientes; sustituyén-
dolas por bolsas fabricadas con materiales biodegra-
dables, con la salvedad de aquellos casos que por
asepsia 0 conservacion de alimentos, sea inviable la
utilizacion de sustitutos del plastico.

XXI.a XXVI. ...

Articulo 32 Bis. Queda prohibido, la recoleccion, trans-
portacion o almacenamiento de residuos a través de bol-
sas 0 empaques fabricados con plastico salvo en aquellas
situaciones que por asepsia o higiene, sea inviable la sus-
titucion de estos productos.

Articulo 35. El gobierno federal, los gobiernos de las enti-
dades federativas y los municipios, en la esfera de su com-
petencia, promoveran la participacion de todos los sectores
de la sociedad en la prevencion de la generacion, la valori-
zacion y gestion integral de residuos, para lo cual:

l.aV. ...

VI. Impulsaran la conciencia ecoldgica y la aplicacion
de la presente Ley, a traves de la realizacion de acciones
conjuntas con la comunidad para la prevencion y gestion
integral de los residuos, asi como también en la susti-
tucion total del uso de bolsas de plastico por bolsas
biodegradables. Para ello, podran celebrar convenios de
concertacion con comunidades urbanas y rurales, asi co-
mo con diversas organizaciones sociales; y

VII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los programas Yy acciones referentes a la sustitu-
cion total del uso de bolsas de plastico deberan aplicarse en
un término maximo de 90 dias contados a partir de la entra-
da en vigor del mismo decreto.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, en coordinacion con las demas autoridades compe-
tentes, debera implantar un programa de incentivos para
que las empresas que se dedican a la produccion de bolsas
y empaques de plastico, adecuen su tecnologia a lo estable-
cido en este decreto.

Notas:
1 Alcantara, Liliana, “Bolsas de plastico envenenan al pais”, EI Univer-

sal, México, 16 de febrero de 2009, http://www.eluniversal.
com.mx/primera/32501.html.



Afio I1, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

2 Alcéntara, Liliana, “Un mal que dura 1000 afios”, El Universal, Mé-
xico, 16 de febrero de 2009, http://www.eluniversal.com.mx/no-
tas/577100.html.
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10 “;Le regalamos una bolsita?”, Revista del Consumidor, México, 19
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 8 dias del mes de
febrero de 2011.— Diputados: Fernando Espino Arévalo, Emilio Serra-
no Jiménez, Paz Gutiérrez Cortina (rbricas).»

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Gra-
cias, diputado Fernando Espino Arévalo. Tal como lo soli-

citd de inicio, el texto integro de su intervencion se inserta
en el Diario de los Debates. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales para dictamen. Di-
putada Paz Gutiérrez, digame usted.

La diputada Paz Gutiérrez Cortina (desde la curul): Para
adherirme a la propuesta del diputado.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: Dipu-
tado Fernando Espino, la diputada le esta solicitando adhe-
rirse a su propuesta.

El diputado no tiene inconveniente. Diputado Serrano.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
También diputado, en el mismo sentido, si le pregunta al di-
putado Fernando Espino Arévalo si me permite adherirme a
su propuesta.

El Presidente diputado Amador Monroy Estrada: El di-
putado Fernando Espino Arévalo ha manifestado su com-
placencia y los diputados o diputadas que deseen adherirse
a su propuesta pueden pasar a la mesa de esta Secretaria.

Queremos agradecer y destacar la presencia en este salon de
sesiones de una delegacion del Grupo de Cooperacion Bila-
teral del Parlamento de Indonesia, presidida por el sefior Jo-
sef Adreanus Nae Soi y acompafiada por el excelentisimo
sefior Hamdani Djafar, embajador de la Republica de Indo-
nesia en México. Esta delegacion ha participado en reunio-
nes de trabajo con el Grupo de Amistad México-Indonesia
y con la Comision de Relaciones Exteriores.

La Camara de Diputados del Congreso mexicano les da la
mas cordial bienvenida y hace votos por el fortalecimiento
de los lazos de amistad, dialogo y cooperacion entre las dos
naciones.



