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Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

ASISTENCIA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pido
a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputados.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Se informa a esta Presidencia que existen registrados pre-
viamente 252 diputadas y diputados; por lo tanto, hay quo-
rum, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
10:18 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
for presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Tercer afio de
gjercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Jueves 17 de noviembre de 2011
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva.

De la Junta de Coordinacion Politica.

De la Secretaria de Cultura del Distrito Federal

Por la que invita a la Ceremonia Civica, con motivo del 187
aniversario del Decreto de Creacion del Distrito Federal, el
viernes 18 de noviembre a las 10:00 horas, en el Salén de
Cabildos del Antiguo Palacio del Ayuntamiento.

Por la que invita a la Ceremonia Civica, con motivo del 89
Aniversario Luctuoso de Ricardo Flores Magon, el lunes 21
de noviembre a las 10:00 horas, en la Rotonda de las Per-
sonas llustres del Panteon Civil de Dolores.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, aproba-
do en la Camara de Diputados, relativo a los estudios técni-
COS necesarios para decretar a diversos municipios del Esta-
do de Michoacan, como zona metropolitana.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, aproba-
do en la Camara de Diputados, relativo al cumplimiento de
compromisos internacionales por parte del Gobierno Fede-
ral, en materia de Cambio Climatico.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, aproba-
do en la Camara de Diputados, para destinar mayores re-
cursos del Fonden, para atender la urgencia de diversos es-
tados, por las lluvias torrenciales.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, aproba-
do en la Camara de Diputados, relativo a los dafios ocasio-
nados por la presencia del Huracan “Jova”.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, aproba-
do en la Camara de Diputados, para impulsar y promover
como patrimonio cultural y natural de la humanidad al cen-
tro de la Ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, aproba-
do en la Camara de Diputados, relativo a las descargas de
aguas residuales en la Cuenca del Ahogado.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, aproba-
do en la Camara de Diputados, relativo a impulsar y des-
arrollar la infraestructura en las playas del Municipio de
Matamoros, Tamaulipas.

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos: Alfredo de la Torre Rivera, Rubén Jor-
ge Tapia Ruvalcaba, Gener Chacon Sosa, Lamberto Juan
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Camacho Arellanes, Mourad Omari, José Héctor Chavez
Padres, Xochitl Quetzaly Cerda Gonzalez y Alejandro Joel
Garza Rivas, puedan prestar servicios en las Embajadas de
los Estados Unidos de América, del Reino de Dinamarca,
del Estado de Kuwait, del Estado de los Emiratos Arabes
Unidos, en México y en los Consulados Generales de los
Estados Unidos de América en Nogales, Sonora y Monte-
rrey, Nuevo Leon; e informa que el ciudadano: Arturo Her-
nandez Meraz, deja de prestar servicios en la Embajada de
los Estados Unidos de América en Matamoros, Tamaulipas.

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos: Carla Rebeca Cortés Cérdenas, Enrique
Garcia Lopez, Blanca Cecilia Jazmin Martinez, Jorge Leo-
nardo Saucedo Tornero y Yaneth Yip Gonzalez, puedan
prestar servicios en la Embajadas de los Estados Unidos de
América, en México y sus los Consulados en Guadalajara,
Jalisco y Matamoros, Tamaulipas.

Con el que envia el Informe de las contrataciones por ho-
norarios celebradas por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Del gobierno del Estado de Jalisco

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para incorporar al sistema
de educacion publica la Licenciatura en Puericultura.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite la informacion relativa al pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, correspondientes al
mes de octubre de 2011, desagregada por tipo de fondo,
efectuando la comparacion correspondiente al mes de octu-
bre de 2010.

De la Camara de Senadores

Con el que devuelve expediente de la minuta con proyecto
de decreto, que adiciona una Fraccion VIII al articulo 49y
un Tercer Parrafo al articulo 51 de la Ley General de Vida
Silvestre, para los efectos de la Fraccion D del articulo 72
Constitucional. (Turno a Comision)

Minutas
Con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-

versas disposiciones de la Ley Federal de Variedades Vege-
tales. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 31 de la
Ley General de Turismo. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que Expide la Ley Reglamentaria
de las fracciones Il del articulo 76, y VII del articulo 78
Constitucionales, en lo relativo a la Ratificacion de Agentes
Diplomaticos y Consules Generales. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 50 del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma la Fraccion VII'y adi-
ciona una Fraccion VIII al articulo 1391 del Codigo de
Comercio. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 12 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que adiciona la Fraccion XXIV al
articulo 122 y reforma la Fraccion 1 del articulo 127, de la
Ley General de Vida Silvestre, que devuelve para los efec-
tos de la Fraccion E del articulo 72 Constitucional. (Turno
a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del
articulo 62 de la Ley General de Vida Silvestre, que de-
vuelve para los efectos de la Fraccion E del articulo 72
Constitucional. (Turno a Comision).

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Relativo a la celebracion de una Sesion Solemne con moti-
vo del Bicentenario del Natalicio del Jurista Ponciano
Avrriaga Leija. (Votacion)

Declaratoria de publicidad de los dictdmenes

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 89 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

De la Comision de Comunicaciones, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo Cuarto Transitorio del “Decre-
to por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de
Junio de 1995”.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2011

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de de-
creto que deroga el Gltimo parrafo del articulo 6 de la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 25 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el primer pérrafo del articulo 395 del Cddigo Penal
Federal.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 30 de la Ley General de Desa-
rrollo Social.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 26 de la Ley General de Desa-
rrollo Social.

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Seguridad
Publica, con proyecto de decreto que reforma el articulo 13
de la Ley del Registro Publico Vehicular.

De las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, de De-
fensa Nacional y de Marina, con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, de la Ley que Crea la Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea, de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley Organica de la Arma-
da de México.

De las Comisiones Unidas de la Funcion Publica y de Eco-
nomia, con proyecto de decreto que expide la Ley de Firma
Electronica Avanzada.

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion VII al articulo 24 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Dictamenes a discusion de leyes y decretos

De las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Co-
operativo y Economia Social, con proyecto de decreto que
expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Aviacion Civil.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de de-
creto que reforma el primer parrafo del articulo 27 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 73 Quater de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor.

De la Comision de Equidad y Género, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley General de
Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion VI al articulo 13 de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de productos milagro.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion | del articulo 20. de la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en Materia de Cambio Climético.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en
materia de Tecnologias de la Informacion y la Comunica-
cion.
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Dictamenes a discusion de puntos de acuerdo

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo Federal, para
que a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores se so-
licite a la Embajada de México en los Estados Unidos de
América, inicie las negociaciones correspondientes a efecto
de establecer una oficina consular en Mexicali, Baja Cali-
fornia.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, para que a través de los medios diplomaticos ade-
cuados se dirija ante el Congreso de los Estados Unidos de
América, a fin de que en respeto a las leyes de su pais, y a
los derechos humanos, adopte las disposiciones necesarias
para facilitar la legalizacion de las nifias, nifios y jovenes
indocumentados que viven en ese pais.

De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Seguridad Publica, con puntos de acuerdo por los que se ex-
horta al Ejecutivo Federal, para que a través de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, informe a esta Soberania sobre
el estado que guardan las negociaciones para celebrar trata-
dos internacionales sobre comercio ilicito de armas, asi co-
mo las medidas que ha tomado el gobierno para frenar la in-
troduccion de armas a territorio nacional.

Iniciativas

Que reforma los articulos 70. y 8o. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Francisco Saracho Nava-
rro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Alberto Emiliano
Cinta Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México y suscrita por diputados integrantes
de la Comision Especial para la Competitividad. (Sélo Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 30., 104 y 112 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Jaime Arturo Vazquez Agui-
lar. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 50. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 24 de la Ley General de
Educacion y 53 de la Ley Reglamentaria del articulo 5o.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el

Distrito Federal, a cargo del diputado Oscar Lara Salazar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y expide la Ley Federal de la Pirotec-
nia, a cargo del diputado Héctor Guevara Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 111y adiciona un articulo 8
ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo
del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 167 de la Ley General de Salud y
80. de la Ley General de las Personas con Discapacidad, a
cargo del diputado Héctor Pedraza Olguin, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior, a cargo del diputado Héctor Pe-
draza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 24 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, a cargo de la diputada Maria del
Carmen lzaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 80 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Jesus Gerardo Cortez
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Seguridad Alimentaria, a cargo de la
diputada Maria Guadalupe Garcia Almanza y suscrita por
los diputados Laura Arizmendi Campos, Pedro Jiménez Le-
6n y Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 11, 93 y 112 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Héctor Pedraza Olguin, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José Ra-
mon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramdn Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Jaime Arturo VVazquez Aguilar. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Comercio, a cargo del diputado Rafael Rodriguez Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado José Ramon Martel Lopez y suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramdn Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José Ra-
mon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Que expide la Ley del Fideicomiso Publico para la Defensa
y Proteccion de la Economia Familiar, a cargo del diputado
Pedro Véazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Heron Agustin Escobar
Garcia y suscrita por el diputado Oscar Gonzélez Yafiez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, a cargo del diputado Herdn Agustin Escobar Garcia, del

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones
de Crédito, a cargo del diputado Jests Gerardo Cortez Men-
doza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 85y 90 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Pedro Jiménez Leon, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 70. de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, a cargo del diputado Os-
car Gonzélez Yafez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 24 y 46 de la Ley Minera, a car-
go del diputado Luis Carlos Campos Villegas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 6° y 93 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Laura Arizmendi Campos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision, de la Ley General de Salud y de la Ley General de
Poblacion, a cargo del diputado Efrain Ernesto Aguilar
Gongora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 23 de la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracion Publica Federal, a car-
go de la diputada Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 30. y 14 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo de la diputada Alba Leonila Méndez
Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8o. de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Oscar
Gonzélez Yafiez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, Relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, a cargo
del diputado Alejandro Gertz Manero, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado El-
pidio Desiderio Concha Arellano, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 101 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que adiciona un articulo 39 Bis a la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del diputado
Josué Cirino Valdés Huezo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lucila
del Carmen Gallegos Camarena, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 456 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12 y 40 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Jaime Oliva Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Indi-

ra Vizcaino Silva, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Histdricos, a cargo del diputado Jaime Fernando
Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 345 y 354 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado David Ricardo Sanchez Guevara, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 42 de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Lucila del Carmen Gallegos Cama-
rena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo de la
diputada Indira Vizcaino Silva, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 11 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Sandra Méndez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 83 de la Ley del Seguro Social y adi-
ciona un articulo 72 Bis a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo
de la diputada Silvia Esther Pérez Ceballos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rodolfo
Lara Lagunas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 26 y 44 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada San-
dra Méndez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado José Manuel Ma-
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rroquin Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 263 y 268 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Rodolfo Lara Lagunas, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 150 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Maurilio Ochoa Millan, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Rodolfo
Lara Lagunas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 109 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Lucero,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las Comisio-
nes de Trabajo y Prevision Social, y de Educacion Publica
y Servicios Educativos, para que analicen, autoricen y a su
vez, exhorten al Gobierno del estado de Morelos a realizar
el pago de la prima de antigliedad al magisterio jubilado del
Instituto de Educacion Basica de dicho estado, a cargo del
diputado José Manuel Agilero Tovar, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo para reconocer y felicitar la labor del
Gobernador del estado de Chiapas y de su Procurador Ge-
neral de Justicia, por los recientes operativos de rescate de
victimas de explotacion sexual, a cargo de la diputada Rosi
Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Ejecutiva del Fovissste, modifique el acuerdo 5336.845.
2011, para instrumentar el Programa de Recuperacion de
Créditos Otorgados en Demasia, a cargo del diputado Fran-
cisco Hernandez Juarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la celebracion de la reunion
de la cumbre de lideres del G20 en México, en junio de
2012, a cargo del diputado Maurilio Ochoa Millan, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Conade, difunda y fortalezca la practica del ajedrez y que
no lo considere como un deporte de exhibicion, a cargo de
la diputada Yulenny Guylaine Cortés Leon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de
Senadores, solicite la comparecencia y en su caso, la desti-
tucion del Embajador Eduardo Medina Mora, a cargo del
diputado Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania manifiesta
su beneplécito por el fortalecimiento de las acciones con-
juntas en contra de la trata de personas entre el Gobierno de
Meéxico y la oficina de la ONU contra la droga y el delito, a
cargo de la diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IFE, a negar
el registro como candidato del PAN al C. Ernesto Javier
Cordero Arroyo, mientras no aclare su responsabilidad en el
operativo rapido y furioso, por la entrada ilegal de armas de
fuego al pais, cuando fue titular de la SHCP y ser el res-
ponsable de la Administracion General de Aduanas, a cargo
del diputado Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se reconoce y felicita la la-
bor del Gobernador del estado de Baja California y su Pro-
curador General de Justicia, por lograr la detencion y primer
auto de formal prision por el delito de trata de personas, y
se exhorta a las entidades federativas a que intensifiquen los
correspondientes operativos que posibiliten la obtencion de
resultados en el rescate, deteccion y castigo a quienes co-
meten ese delito, a cargo de la diputada Rosi Orozco, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, re-
asigne el recorte realizado a la Sagarpa para el Programa de
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Apoyo al subsidio del Diesel Agropecuario, asi como para
que la ASF, realice una investigacion sobre dicha partida,
dado que no se ejercidé ni un 30% de lo aprobado y autori-
zado por esta Soberania, a cargo de la diputada Guadalupe
Pérez Dominguez y suscrito por el diputado Manuel Gui-
llermo Marquez Lizalde, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, para que a través de la SHCP y de la Secretaria de Sa-
lud, se cree un fondo cuyo objetivo sea financiar proyectos
gue tengan como fin apoyar a las adolescentes, ante emba-
razos no planeados y no deseados, a cargo del diputado Pe-
dro Peralta Rivas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol,
nombre un delegado responsable de la Comision para la Re-
gularizacion de la Tenencia de la Tierra, CORETT Delega-
cion Morelos, a cargo del diputado José Manuel Aguiero To-
var, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, a través de la SFP, realice una investigacion sobre po-
sibles irregularidades en la asignacion, contratacion y desa-
rrollo de obras a cargo de la Delegacion de la SCT en el
estado de Colima, cometidas de enero de 2006 a julio de
2011, a cargo del diputado Pedro Peralta Rivas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que dentro de los programas de estudio, establezca de ma-
nera obligatoria la materia de educacién musical en todas
las escuelas de nivel basico, a cargo del diputado José Ma-
nuel Aglero Tovar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para que las comisiones de Salud y
de Economia de esta Soberania, exhorten a aquellas depen-
dencias del Gobierno Federal facultadas, para que instru-
menten medidas que procuren prohibir la venta para consu-
mo humano de las llamadas formulas lacteas o en su caso
dispongan se agregue una leyenda en los envases que sefia-
le que estos productos pueden ser nocivos para la salud de
quien los consume, a cargo del diputado Miguel Angel Gar-
cia Granados, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la creacion de una Comi-
sion Bicameral encargada de investigar la introduccion ile-
gal de armas de fuego al territorio nacional, en el operativo
denominado réapido y furioso, a cargo del diputado Jorge
Humberto Lopez-Portillo Basave, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, reconozca la representacion de un grupo conformado
por padres de familia de las nifias y nifios fallecidos y le-
sionados en el incendio de la guarderia ABC de Hermosillo,
Sonora, asi como por integrantes de la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables de esta Soberania, para que par-
ticipen en la formulacion del Reglamento de la Ley Gene-
ral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, a cargo del diputado Manuel Ig-
nacio Acosta Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhortaa la SHCP y a
la CFE, reclasifiquen las tarifas eléctricas en el municipio
de Ojinaga, Chihuahua, en virtud de que cuenta con clima
extremoso, a cargo del diputado Manuel Guillermo Mar-
quez Lizalde, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Efemérides

Con motivo del Trigésimo aniversario de la entrada en vi-
gor de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), a
cargo de la diputada Dolores de los Angeles Nazares Jero-
nimo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con motivo del 187 aniversario de la Federacion de Chia-
pas en México, a cargo del diputado Ovidio Cortazar Ra-
mos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Relativo a la Conmemoracion del Dia Internacional contra
la Explotacion Sexual y la Trata de Personas, a cargo de la
diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con motivo del LI aniversario de la Nacionalizacion de la
Industria Eléctrica en México, a cargo del diputado Eduar-
do Mendoza Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.
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Relativa al aniversario Luctuoso de Manuel J. Clouthier, a
cargo del diputado Miguel Antonio Osuna Millan, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con motivo del aniversario del 2 de Octubre, a cargo del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional de
la Mujer Rural, a cargo de las diputadas Maria Guadalupe
Garcia Almanza y Leticia Quezada Contreras, de los Gru-
pos Parlamentarios de Movimiento Ciudadano y del Parti-
do de la Revolucion Democrética, respectivamente y la
diputada Maria del Carmen Guzman Lozano a nombre de la
Comision de Equidad y Género.

Con motivo del Dia Mundial de la Alimentacion; Acciones
por la Seguridad Alimentaria en México, a cargo del dipu-
tado Francisco Alberto Jiménez Merino, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con motivo del 17 de octubre, conmemoracion del Aniver-
sario del Sufragio Femenino, a cargo de la diputada Dolo-
res de los Angeles Nazares Jeronimo y suscrita por diputa-
das integrantes de la Comision de Equidad y Género.

Con motivo del 19 de octubre, conmemoracion del Dia
Mundial del Cancer de Mama, a cargo de la diputada Elvia
Hernandez Garcia y suscrita por diputadas integrantes de la
Comision de Equidad y Género.

Con motivo de la conmemoracion del Dia Mundial del Cén-
cer de Mama, a cargo de la diputada Leticia Quezada Con-
treras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Con motivo del primer aniversario de la muerte de Néstor
Carlos Kirchner, a cargo del diputado Héctor Elias Barraza
Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Con motivo del 20 de Noviembre, movimiento de la Revo-
lucion Mexicana, a cargo de la diputada Maria de la Paz
Quifiones Cornejo, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con motivo del Dia Internacional de la Mujer Rural, a car-
go de la diputada Delia Guerrero Coronado, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.»

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
dispensa la lectura. Tiene la palabra el diputado Cérdenas
Gracia y enseguida, el diputado Fernandez Norofia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente, buenos dias. Compafieras diputadas,
compafieros diputados, en la sesion anterior me referi —
aunque seguramente porque estdbamos con el Presupuesto
no se le dio la atencion debida, el dia 15 de noviembre—,
como lo manifesté en la sesion anterior, presenté un juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales, en
donde sostengo que se viola mi derecho a ser votado en su
vertiente a ejercer la funcion, porque se me ha impedido
discutir y en su caso, aprobar los nombramientos de los
consejeros electorales.

Sé que se le esta dando el tramite correspondiente a esta
demanda en las instancias de la Camara de Diputados, por-
que este tipo de demandas se presentan ante la autoridad
responsable; sostengo que son autoridad responsable en es-
ta demanda la propia Camara de Diputados, los grupos par-
lamentarios, la Junta de Coordinacion Politica. ES impor-
tante que todos los comparfieros diputados y diputadas
conozcan el contenido de esta demanda.

En este momento me voy a acercar con usted para dejarle
una copia de esta demanda, a fin de que cualquier interesa-
do o interesada pueda acceder al contenido de la misma;
esperaria que otros diputados y diputadas se sumaran a la
presentacion de este tipo de demandas para obligar a los or-
ganos de la Camara a que en la oportunidad debida, a la
brevedad, designemos a los consejeros electorales del Ins-
tituto Federal Electoral.

Quiero recordar eso otra vez, presidente, para que todos lo
sepan, para que quede claro y dejarle una copia a usted, sin
ningln efecto juridico, desde luego, de esta demanda.

Ya se present6 juridicamente el martes pasado y simple-
mente para que usted la conozca y la conozcan todos los
miembros de la Camara que estén interesados, presidente.
Gracias.
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El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Diputado, con mucho gusto. Diputado Fernandez Norofia.*

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Diputado presidente, tres temas muy pun-
tuales; uno, lo comenté en la sesion del martes: volvid el
domingo a insistir el arzobispado primado de México en su
campafia en contra de esta soberania y creo que debemos
dar una respuesta puntual.

Segundo. Preguntar, diputado presidente; el diputado Ma-
rio Di Costanzo, hoy en la mafiana, hizo la tarea de sacar
los aguinaldos, desde el presidente de la Corte, que casi va
a recibir 500 mil pesos, hasta los diputados que estamos
abajo; es fuerte lo que recibiremos, pero somos los que me-
nos, por cierto, y en el caso del secretario general, va a re-
cibir casi 400 mil pesos, casi el doble que los diputados.
¢Por qué un funcionario que sirve a la Camara, que no fue
electo por el pueblo, gana casi el doble? No entiendo la ra-
z6n, diputado presidente.

Finalmente, en la comparecencia de ayer, de la procurado-
ra general de la Republica, del gobierno de facto, presenté
un documento; le pregunté si ella sabia del operativo Rapi-
do y Furioso y presenté un documento, que es nada mas
gue una investigacion bicamaral del Congreso de los Esta-
dos Unidos de América, donde se confirma que ella sabia
del operativo Répido y Furioso.

Un funcionario del Departamento de Justicia, de apellido
Canino, que trabaja aqui en la embajada de México, sostie-
ne haberle dado la informacion a esta funcionaria; a pesar
de que le lei el texto donde se sostenia esto, ella volvio a
reiterar que no tenia conocimiento; el funcionario dice que
ella es aliada del gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica, amiga, no sé si de él o del gobierno de los Estados
Unidos de América y que fue informada antes de que sa-
liera a los medios de comunicacion esta informacion.

Es un hecho gravisimo que una funcionaria de su relevan-
cia no supiera, seria de una ineficacia brutal, pero ademas
mintio, porque si tenia conocimiento.

Le pedi al diputado Benitez Trevifio, presidente de la Comi-
sion de Justicia, que iniciara el desafuero y el juicio politico
correspondiente contra la funcionaria; me dijo que tomaba

* (A las 10:20 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el
sistema electrdnico de asistencia, con un registro de 262 diputadas y
diputados)

nota del asunto, pero no hubo un compromiso puntual. Esta
la version estenogréfica de la comparecencia.

Le pido, diputado presidente, que el area juridica de la Me-
sa Directiva nos auxilie al diputado Benitez Lucho y a un
servidor, para la elaboracion del recurso legal correspon-
diente, porque es muy grave lo que ayer denuncié; le haré
llegar un tanto de las 60 paginas del informe de la Comi-
sion Bicameral del Congreso de los Estados Unidos de
América, que sostiene esta informacion. Muchas gracias,
diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, diputado. En relacion a la primera y tercera preguntas,
Iglesia y el operativo Répido y Furioso; el director juridico
estd —en el caso de la Iglesia— terminando de elaborar el
documento que por escrito vamos a presentar por estas dos
publicaciones; en el tercer caso, nos hara llegar su opinion
y esta a la disposicion de ustedes, para los mismos efectos.

En el caso del aguinaldo, aqui son otras las autoridades de
la Camara las que fijan los sueldos y se establece desde el
presupuesto mismo; por lo que tomo noto simple y Ilana-
mente de su comentario y lo haré saber a la Junta de Coor-
dinacion Politica.

El diputado Benitez Trevifio.

El diputado Victor Humberto Benitez Trevifio (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Efectivamente, el dipu-
tado Fernandez Norofia, el dia de ayer, en la comparecen-
cia de la procuradora general de la Republica, hizo alusion
a un documento, pero le indiqué que el juicio politico, en
términos del titulo cuarto de la Constitucion, que regula los
articulos 108 al 114 constitucionales tiene un procedimien-
to constitucional diferente, sefior presidente.

Le di indicaciones al secretario de la Comision de Justicia
para que le recibiera este documento, que le haré llegar a
usted e invito al diputado Fernandez Norofia a que tramite,
si es que asi lo desea, el inicio de juicio politico ante las
instancias correspondientes y en términos del titulo cuarto
de la Constitucion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra don Pedro Avila. Si, enseguida de don Pedro.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Ayer,
como todos los fines de semana que salgo de la Camara, hi-
ce un recorrido por mi distrito; hay desesperanza, hay tris-
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teza, hay desolacion; mi distrito es toda la ciudad de Du-
rango y batallamos mucho para ganar, pero no perdimos ni
una sola casilla.

Hay tristeza y hay desesperanza, porque los articulos de
primera necesidad, por medio del gasolinazo, que aqui,
muchos de los que estan aqui, dieron la patente para que
Felipe Calderdn siga aumentando la gasolina cada mes.

Ahora la gente pobre que no tiene patente contra estos se-
fiores que dirigen los destinos de la patria desde Palacio
Nacional; cada dia les estan aumentando la tortilla, la le-
che, el huevo, el arroz hasta la sal, la leche Liconsa, todos
los articulos de primera necesidad; la gente pobre estd mas
pobre; el pueblo-pueblo ya no tiene ni para comer.

Le pido a usted, como presidente de esta soberania, que por
favor instruya a las comisiones correspondientes de Eco-
nomia, de Hacienda, de todo lo que sea, para que estudien
la forma de ver el camino para frenar estas alzas que se dan
cada mes, con motivo de las alzas de los hidrocarburos.

Es un crimen lo que aqui se hizo contra el pueblo de Mé-
xico; venimos aqui a defenderlo y en lugar de defenderlo,
por unas cuantas migajas le aprobamos a Calderdn que si-
ga aumentando los articulos de primera necesidad; la gen-
te pobre ya no tiene ni para un plato de frijoles ni para una
taza de café ni para unas tortillas.

Es increible que nosotros, que nos eligieron para venir a
defender al pueblo, les hayamos dado esa bofetada.

Le pido, con todo respeto a usted, que se estudien los me-
canismos para que las comisiones correspondientes frenen
la voracidad de los sefioritingos del PAN, que estan en Pa-
lacio Nacional.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ha-
ré la peticion conducente a la Comision de Hacienda, pero
no como una forma burocratica de salir del paso, sino para
que usted tenga la opinion de dicha comision en sus manos
a la brevedad posible, don Pedro.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde la curul): Lo
que digo aqui no es para salir del paso; con toda mi gente
y usted puede ir a Durango, usted ha ido a Durango...

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No,
no me referia a usted, me referia a que no voy a salir del
paso simplemente mandandole a otra autoridad el asunto,

sino que me comprometo a que usted tendra la opinion que
solicita, pero de ningun modo me referia a usted.

Tiene la palabra el licenciado Mufioz Ledo. Sefior diputado
Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Si, ciudadano presidente, a pro-
posito de salir del paso, que no es el caso, le voy a plante-
ar tres cuestiones, en las cuales sostengo que usted tiene
competencia; me estoy dirigiendo al representante legal de
la Camara de Diputados, en materia nacional e inclusive
internacional.

Primero, me hago eco de la demanda presentada por mi
compafiero, el diputado Jaime Cardenas Gracia; creo que
es un hecho muy importante en la vida de esta Camara, que
debe tener la relevancia que merece; pero insisto en que es-
ta Camara, nosotros, los diputados, estamos maniatados los
representantes de la nacion, porque no se nos somete a vo-
tacion.

¢Quién nos esta impidiendo el ejercicio de un derecho, que
ademas es una grave obligacion constitucional? La Mesa es
la que lo tiene que someter a votacion; una cosa son los
arreglos que hagan en lo oscurito los coordinadores de los
grupos parlamentarios y otra, es la obligacion, perdonen-
me, no hay una falta de interpretacion juridica, que es 6gi-
co, simplemente, ¢quién somete a votacion? Desde ahi se
somete a votacion; usted esta constitucionalmente obliga-
do a someternos a votacion, terna por terna; la responsabi-
lidad es de la Mesa.

Me gustaria respetuosamente pedirle una respuesta formal
a los tres puntos.

El segundo. Hubo en esta Camara un punto de acuerdo pa-
ra exhortar a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que
no se celebrase la Cumbre del llamado G 20 en junio, 20
dias antes de los comicios federales. Era una peticion bien
fundada.

Llego una carta de la secretaria de Relaciones Exteriores,
no a la comision que presido, sino a la Presidencia de la
Mesa Directiva, que me turnaron cinco dias después dando
una serie de razones que no se sostienen, invocando un
cierto ritmo semestral; evidentemente un ritmo no es una
fecha ni siquiera en los embarazos, un ritmo es una cierta
periodicidad.
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Nosotros ya hicimos una investigacion sumaria para ver en
qué otro caso de la Cumbre del G 20 se habia celebrado
una reunion, a nivel de jefes de Estado y de Gobierno, con
menos de un mes de anticipacion a las elecciones naciona-
les y no encontramos ningun caso; ahora estamos buscan-
do antecedentes de otras cumbres importantes: cumbres
europeas, cumbres de América Latina-Europa, cumbres y
tampoco hemos encontrado que a menos de un mes de las
elecciones en el pais sede se haga una cosa asi. Asi que no
aceptamos las razones.

No puedo contestar a la secretaria de Relaciones, sino cuan-
do venga, porque la carta no me la dirigio a mi; es a usted,
sefior presidente, al que le corresponde contestar esa carta.

Decia el Manual de Carrefio, que todas las cartas se res-
ponden y ningun amor se olvida; usted tiene que contestar-
le la carta; si quiere consultar al pleno el sentir del pleno,
Creo que seria una buena idea; no puede, después de un ex-
horto, salir con una respuesta de pie de banco la secretaria
de Relaciones.

Por Gltimo, esto si ya es asunto grave —todos lo son—,
ayer, como acabamos de saber, estuvo la comparecencia de
la ciudadana procuradora general de la Republica, y ahora
resulta que una sola funcionaria que fue convocada, que no
viene a comparecer, que es la sefiora embajadora Patricia
Espinosa Cantellano, secretaria de Relaciones Exteriores.

Ciertamente estamos en falta, porque el dia de discusion de
reforma politica —que se fue hasta las 11 de la noche— la
sefiora estaba citada a las 5; consulté con los grupos parla-
mentarios, debo decir que me dejaron la responsabilidad,
pero me parecio que ni habria prensa y la asistencia de di-
putados iba a ser muy rala, a pesar del ofrecimiento de ir,
por lo enconado, importante y prolongado que fue el deba-
te; hablé con ella, aqui, desde mi curul y quedd de venir en
una fecha; sé que tiene un calendario muy apretado pero
puede encontrar un dia —asi sea sabado— para venir.

A usted también le corresponde eso, porque una cosa es
que la Junta de Coordinacion someta al pleno quiénes son
los funcionarios que van a comparecer, Si comparecen an-
te comisiones o ante el pleno, lo votamos aqui o lo aproba-
mos, y cual es el calendario tentativo o indicativo de las
comparecencias, que en nuestro caso fue exactamente el
dia que la Junta de Coordinacion lo pidi6 —creo que el dia
24 0 25—; a usted le corresponde, porque usted es el re-
presentante legal de la CAmara de Diputados; es decir, con-
forme a esto, es la ultima comparecencia que falta.

Le pediria las tres cosas; que nos someta a votacion los
nombres, usted los escoge, tiene mucha experiencia; dos, si
se lo rechaza el pleno, pues ya se lo rechazo, pero puede
negociar 0 no negociar, nos podemos atener a su buen cri-
terio; tres, que se le conteste a la secretaria de Relaciones
Exteriores el escrito que ha hecho, que tiene mucha peli-
grosidad. No quiero ver los altermundistas, aunque sea en
Los Cabos la reunion y a un mes, menos de un mes de la
eleccion federal, una reunion de jefes de Estado.

Tercero, que haga usted el favor de mandar un ocurso a la
secretaria de Relaciones diciéndole que se lo he solicitado
con el apoyo de la comision que presido. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Co-
mienzo por el asunto intermedio. Habré de dar respuesta a
la carta de la Secretaria de Relaciones Exteriores; se le en-
vi6 a su comision para recabar su opinion, no por cortesia,
sino por sentir que es obligadamente la comision la que nos
tiene que dar una opinion para poder procesar la respuesta.
En el caso de la comparecencia, habra de reponerse.

Finalmente, le he contestado varias veces, con el respeto
que le tengo; una cosa es representar y otra cosa es tener
competencia; el presidente de la RepUblica representa al
Ejecutivo, pero no celebra matrimonios, para eso esta el
Registro Civil; el presidente de la Republica representa al
Ejecutivo, pero no levanta actas de infraccion de transito.

Aqui se dice, con toda claridad, que quien presenta los
nombres son los grupos parlamentarios; ni con toda la 16-
gica del mundo puedo cambiar lo que dice la ley, hasta que
cambiemos la ley.

Someteré a votacion los nombres de los grupos parlamen-
tarios, no los que se me ocurran a mi, aunque tenga expe-
riencia; entonces, representacion y competencia son dos
cosas distintas; de suerte que la representacion no me da la
competencia, como no se la da al presidente de la Republi-
ca ni a la Corte, en el caso de su presidente. A sus ordenes,
diputado Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Muchas gracias por atender la pe-
ticion de enviarle esa carta a la secretaria de Relaciones y
la deferencia de mandarla primero a la Comision de Rela-
ciones Exteriores, respecto de la celebracion de la cumbre.

Espero que en esa misma carta —esta implicito, pero quie-
ro hacerlo claro— usted le dira que es la Unica que no ha
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venido a comparecer y es donde nos debe venir a explicar,
no en una misiva.

Respecto de lo otro, creo que hubo una confusion; no le es-
toy pidiendo que usted levante una infraccion de transito ni
que case a nadie.

Ya la casa Benetton ha casado a grandes personalidades,
con osculos notorios, en las paginas de todos los periddicos
del mundo; la casa Benetton tampoco es competente para
los matrimonios.

No, le estoy pidiendo —y no es solamente logica, es dere-
cho— y déjeme ser claro; ellos, los grupos, tienen en la ley
la facultad de proponer nombres; ya hay 17 nombres, no
estamos en veremos, incluso hubo ocurso del PRI en don-
de dice que no podemos salirnos de esos 17 nombres; no
digo que eso haga derecho o haga Estado.

Pero, ¢quién legalmente somete los proyectos a votacion?
La Mesa; ahi se para un secretario y usted dice: pregunte la
Secretaria si estd suficientemente discutido; de acuerdo
con el articulo tanto, se abren los tableros electronicos. Es
de ahi que se somete a la votacion.

Usted no va a hacer la seleccion, pero usted les va a decir,
si lo permite, porque los grupos parlamentarios también es-
tan coordinados en la mesa; quienes estan sentados junto a
usted son representantes de grupos parlamentarios, ellos
los nombraron, no es arbitrario; usted consulta con la Me-
sa y somete a votacion, porque tiene la facultad de someter
a votacion; de lo que ya le mando la Comision de Gober-
nacion, usted los va escogiendo de tres en tres, no es un vo-
to amarrado.

Aqui todo tiene que ser amarrado, Si no se pacto, si no se
transd no puede votar el pleno; le estoy pidiendo que desa-
marre esto; tiene usted los nombres, usted los va a esco-
giendo conforme a su buen criterio, puede consultarlo con
los grupos, nos sentamos en la mesa y la primera terna que
salga y ya nos vamos. Eso es todo, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Tampoco se puede; representar a los grupos es una cosa,
hay norma expresa que dice que la voluntad de los grupos
solo la expresan sus coordinadores; nosotros no podemos
violar esta norma; cuando los coordinadores nos den los
nombres, entonces someto a votacion los nombres que me
den los coordinadores.

En el otro caso tiene usted toda la razén y con mucho gus-
to lo cumpliré. Tiene la palabra la diputada Claudia Anaya
Mota.

La diputada Claudia Edith Anaya Mota (desde la curul):
Gracias, presidente. Manifestarle mi extrafiamiento en la
forma en que se condujeron los procesos parlamentarios
durante el tema de Fonregion en la pasada sesion que tuvi-
mos; lo digo porque acepto, como una democrata, que se
haya votado en contra la reserva al articulo 46 del decreto
para que se quedara en términos de formula, como siempre
se habia hecho historicamente, tratando de evitar que se ju-
gara con Fonregion a un mandato politico.

Quisiera preguntarle, ;quién pidid que esta reserva —que
se acepto a discusion— se votara por separado del resto de
las reservas? ES una de las primeras preguntas.

La siguiente, si se habia acordado que todas las resevas que
se presentaran tenian que ser mediante hoja membretada; el
diputado Albores, al final presentd su reserva en dos oca-
siones; la primera fue desechada y la segunda fue acepta-
da; las dos veces las metid sin ese requisito de que fuera en
hoja membretada.

Otro tema que tiene que ver con ésta, fue presentado dos
veces, lo que tampoco es correcto; en la primera se recha-
za, en la Ultima se acepta; en esta ultima, en la que se acep-
ta, también la reserva es inconsistente con el techo presu-
puestal, porque estaba pidiendo mil 700 millones de pesos
para Chiapas. No se vota, no se vota; si usted revisa toda la
version estenogréfica, al final no se vota la reserva del
diputado Albores.

Me preocupa, porque tenemos un articulo que queda en sus
términos y se estd construyendo un anexo con la reserva
del diputado Albores que no cumplia con el procedimiento
parlamentario y que no se sujeta a los techos presupuesta-
les y que ademas, no se voto.

Es preocupante, entiendo que aqui un partido tiene mayo-
ria, pero pediria que la Mesa que dirige los trabajos de la
Camara, garantizara certeza para todos.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Diputada, el régimen al que se sujetd la discusion y apro-
bacion del Presupuesto estaba en un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica; en ese acuerdo, se sefial6 que si du-
rante la sesion la Junta tenia observaciones que hacer sobre
el procedimiento las haria.
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Las dos preguntas que usted me hace, tanto el de la formu-
la como el de la reserva presentada por el diputado Albores
—el de la formula me refiero a que se votara por separa-
do—, lo solicitaron todos los coordinadores aca atras, tras
banderas, en reunion conmigo, me la solicitaron.

Entonces, estan en su derecho, de acuerdo al acuerdo que
ellos expidieron y tengo la obligacion de atenderlos, de
conformidad con esa norma. Muchas gracias.

El diputado Antonio Benitez Lucho (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Benitez Lucho.

El diputado Antonio Benitez Lucho (desde la curul):
Apoyar la propuesta del diputado Fernandez Norofia, en el
asunto del operativo Rapido y Furioso; estoy de acuerdo en
que se le haga juicio politico a la procuradora general de la
Republica, més alla del procedimiento constitucional que
el caso requiere, y que en este tema muy especial lo reto-
me la Junta de Coordinacion Politica, porque desde que fui
miembro de la Comision Permanente le he dado segui-
miento al tema de Réapido y Furioso y la procuradora, en
tiempo y forma no me contesto nada.

De ser el caso, del informe que presenta el diputado Fer-
nandez Norofia, que es un informe justamente del Congre-
so de los estados mexicanos, se estaria violando constitu-
cionalmente la soberania nacional; por lo tanto, pienso que
es procedente el juicio politico y que lo retome la Junta de
Coordinacion Politica. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Le
doy la misma respuesta que di al diputado Fernandez No-
rofia: esta a su disposicion el trabajo de la Direccion Juri-
dica, y en cuanto a la comunicacion a la Junta de Coordi-
nacion Politica, lo haré saber.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se dispensa la lectura, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacion econdmica si se dispensa la lectura al acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes quince de noviembre de
dos mil once, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexageési-
ma Primera Legislatura.

Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

En el Palacio Legislativo de San Léazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de trescien-
tos cuarenta y nueve diputadas y diputados, a las diez horas
con dos minutos del martes quince de noviembre de dos mil
once, el Presidente declara abierta la sesion.

A las diez horas con cuatro minutos, por instrucciones de la
Presidencia, se cierra el sistema electronico de asistencia,
con un registro de trescientos cincuenta y un diputadas y di-
putados.

En su oportunidad y desde sus curules realizan comentarios
con relacion al orden del dia y a diversos temas legislativos
los diputados Jaime Fernando Cérdenas Gracia, José Gerar-
do Rodolfo Fernandez Norofia y Mario Alberto di Costanzo
Armenta, del Partido del Trabajo; Pablo Escudero Morales,
del Partido Verde Ecologista de México; y Porfirio Mufioz
Ledo, del Partido del Trabajo. El Presidente hace aclaracio-
nes.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da lectura
al orden del dia.

Con fundamento en el articulo ochenta y siete del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad del dictamen de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, con proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal dos mil doce. En votacion econdmica se autoriza so-
meterlo a discusion y votacion de inmediato.
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Desde sus respectivas curules realizan mocion de procedi-
miento los diputados Mario Alberto di Costanzo Armenta,
del Partido del Trabajo; Arturo Garcia Portillo, del Partido
Accion Nacional; José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia,
del Partido del Trabajo, y desde la Tribuna el diputado Os-
car Garcia Barron, del Partido Revolucionario Institucional.
El Presidente hace aclaraciones.

A las diez horas con veinticinco minutos el Presidente de-
clara un

Receso

A las diez horas con treinta y siete minutos se reanuda la se-
sion.

Se concede el uso de la palabra desde su curul para funda-
mentar el dictamen a nombre de la Comision al diputado Je-
sus Alfonso Navarrete Prida.

Desde sus respectivas curules se concede el uso de la pala-
bra para fijar postura de sus grupos parlamentarios a los di-
putados Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Movi-
miento Ciudadano; Roberto Pérez de Alva Blanco, de
Nueva Alianza; Pedro Vazquez Gonzélez, del Partido del
Trabajo; Rosario Brindis Alvarez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Armando Rios Piter, del Partido de la Re-
volucién Democratica; Luis Enrique Mercado Sanchez, del
Partido Accion Nacional; y Felipe Enriquez Hernandez, del
Partido Revolucionario Institucional.

En su oportunidad y desde su curul solicita una mocion sus-
pensiva el diputado Oscar Garcia Barron, del Partido Revo-
lucionario Institucional. EI Presidente hace aclaraciones.

Se somete a discusion en lo general e intervienen:

- En contra los diputados Mario Alberto di Costanzo
Armenta; Jaime Fernando Cérdenas Gracia; y José Ge-
rardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del Tra-
bajo.

—En pro, y desde sus respectivas curules, los diputados
Felipe de Jesus Rangel Vargas, del Partido Accion Na-
cional; Vidal Llerenas Morales, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, desde la tribuna; y Sebastian Ler-
do de Tejada Covarrubias, del Partido Revolucionario
Institucional.

En votacion econémica no se considera suficientemente
discutido, se abre una segunda ronda de oradores e inter-
vienen

- En contra los diputados Porfirio Mufioz Ledo, del Par-
tido del Trabajo; Cruz Lopez Aguilar y Gerardo Sanchez
Garcia, ambos del Partido Revolucionario Institucional.

—En proy desde su curul Jests Alberto Cano Vélez, del
Partido Revolucionario Institucional.

Se concede el uso de la palabra para rectificacion de hechos
a los diputados José Narro Céspedes, del Partido de la Re-
volucion Democratica, desde su curul; y Laura Itzel Casti-
llo Judrez, del Partido del Trabajo, desde la tribuna.

El Presidente informa a la Asamblea de la recepcion de una
Fe de Erratas, por parte de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pdblica, para la modificacion de diversos articulos
del proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil doce, e instruye
a la Secretaria a dar lectura, e incorporala al dictamen. Des-
de sus respectivas curules realizan comentarios los diputa-
dos Mario Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del
Trabajo; y Jests Alfonso Navarrete Prida, del Partido Re-
volucionario Institucional.

En votacion econdmica se considera suficientemente discu-
tido en lo general.

A las doce horas con diecisiete minutos el Presidente decla-
raun

Receso

A las doce horas con cincuenta y seis minutos se reanuda la
sesion.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios los di-
putados Agustin Guerrero Castillo y Vidal Llerenas Mora-
les, ambos del Partido de la Revolucion Democratica.

Se concede el uso de la tribuna al diputado Cruz Lopez
Aguilar, del Partido Revolucionario Institucional, para rea-
lizar comentarios con relacion al proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del dos mil doce.

El Presidente informa a la Asamblea que se han reservado
los articulos: tres, fraccion décimo cuarta; tres, fraccion dé-
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cimo quinta; tres, fraccion vigésimo primera, y adicion de
Anexos veinticinco punto uno y Anexo veinticinco punto
dos en relacion con el ramo veintiuno; cinco, fraccion pri-
mera; nueve, fraccion séptima, adicion de dos parrafos;
diez, fraccion cuarta, apartado A, inciso a); diez, fraccion
cuarta, apartado A, inciso b); diez, fraccion cuarta, apartado
A, inciso d); doce, adicion de un ultimo parrafo; dieciséis;
dieciocho, en relacion con el anexo treinta y uno, ramo diez;
veintiuno; veinticuatro, fraccion cuarta, quinto parrafo;
veintiocho; veintinueve; treinta, Gltimo parrafo; treinta y
tres, fraccion tercera, inciso i); treinta y tres fraccion terce-
ra, inciso j); treinta y cuatro, fraccion segunda; treinta y
seis, fraccion primera; treinta y ocho, numeral primera, Fi-
nanciera Rural, en relacion con el Anexo ocho; cuarenta,
pendltimo parrafo; cuarenta y dos, inciso b); cuarentay tres;
cuarenta y tres, fraccion primera; cuarenta y tres, fraccion
segunda y fraccion quinta; cuarenta y tres, fraccion sexta,
inciso i); cuarenta y cuatro, fraccion tercera, inciso c); cua-
renta y cuatro, fraccion cuarta; cuarenta y cuatro, fraccion
novena; cuarenta y seis; cuarenta y seis, en relacion con el
Anexo doce; cuarenta y nueve; y cincuenta y ocho. Articu-
los Transitorios: Tercero; Décimo Primero; Vigésimo Cuar-
to; segundo parrafo del Vigésimo Sexto; Trigésimo Cuarto;
y adiciones de articulos Transitorios. Anexos: Anexo uno,
Gasto Neto Total, ramo treinta y seis, Seguridad Publica,
“Policia Federal”; Anexo uno, ramo veintidos Instituto Fe-
deral Electoral; Anexo uno, Gasto Neto Total apartado B,
ramos administrativos, sector veintiuno, en relacion con el
Anexo catorce ramo treinta y tres; Anexo uno, Gasto Neto
Total, apartado B, ramos administrativos; Anexo uno, Gas-
to Total Neto, apartado D, entidades Sujetas a Control Pre-
supuestario Directo; Anexo uno, Gasto Neto Total, apartado
C, ramo treinta y cuatro, en relacion con el ramo veintitrés;
Anexo uno, Gasto Neto Total, apartado B, ramos adminis-
trativos, sector veintiuno, Turismo, en relacion con el Ane-
X0 catorce, ramo treinta y tres; Anexo uno, en relacion con
el Anexo veinticinco, ramo tres, Poder Judicial, ramo trein-
ta y dos, Tribunal de Justicia Fiscal, y ramo seis Hacienda;
Anexo uno, en relacion con el Anexo veinticinco Instituto
Federal Electoral; Anexo ocho, ramo ocho; Anexo ocho
PEC; Anexo doce, Programas del ramo veintitrés Provisio-
nes Salariales Econdmicas Fondo Regional Chiapas, Gue-
rrero y Oaxaca; Anexo doce, ramo Veintitrés; Anexo doce,
Espacios Deportivos; Anexo dieciséis; Anexo veintiuno,
Principales Programas, ramo cuatro Gobernacion “Sistema
Nacional de Seguridad Pablica”; Anexo veintidds, ramo on-
ce; Anexo veinticuatro, ramo once, en relacion con los ane-
X0s veintitrés, treinta y dos, y treinta y ocho; Anexo treinta
y dos Ampliaciones a Educacion; Anexo treinta y dos, ramo

once Educacion; Anexo treinta y dos punto uno Subsidio
para Organismo Descentralizados; y Anexo cuarenta y dos,
ramo treinta y ocho, para su discusion en lo particular. En
votacion nominal se aprueban en lo general y en lo particu-
lar los articulos y Anexos no impugnados del proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal dos mil doce, por cuatrocientos veinticinco
votos a favor; veintisiete en contra; y cinco abstenciones.

Addiscusion en lo particular, se concede el uso de la palabra
a los diputados:

« Mario Moreno Arcos, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar propuesta de modificacion al ar-
ticulo tres, fraccion décimo cuarta, del proyecto de de-
creto. En votacion econdmica no se admite a discusion,
se desecha y se reserva para votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

* Mario Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del
Trabajo, para presentar propuesta de modificacion al ar-
ticulo quinto fraccion primera, del proyecto de decreto.
En votacion econémica no se admite a discusion, se de-
secha y se reserva para votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

« Esthela Damian Peralta, del Partido de la Revolucion
Democrética, en una sola intervencion, para declinar su
propuesta de adicion de dos parrafos, a la fraccion sépti-
ma, del articulo nueve, y presentar modificaciones a los
articulos, diez, fraccion cuarta, apartado A, incisos a), b)
y d); articulo cuarenta y cuatro, fraccion tercera, inciso
¢); cuarenta y cuatro fraccion cuarta; y cuarenta y cuatro,
fraccion novena, del proyecto de decreto. En sendas vo-
taciones econdmicas no se admiten a discusion, se dese-
chan y se reservan para votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

« Manuel Humberto Cota Jiménez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar propuesta de adi-
cion de un Gltimo parrafo, del articulo doce, del proyec-
to de decreto. En votacion econdmica se admite a
discusion, no habiendo orador alguno registrado, en vo-
tacion econdmica se acepta, y Se reserva para votacion
nominal en conjunto, con la modificacion aceptada.

* Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar propuesta de mo-
dificacion al articulo dieciséis, del proyecto de decreto.
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En votacion econdmica no se admite a discusion, se de-
secha y se reserva para votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

* Miguel Ernesto Pompa Corella, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar propuesta de modifi-
cacion al articulo dieciocho, en relacion con el Anexo
treinta y uno, ramo diez, del proyecto de decreto. En vo-
tacion econdmica se admite a discusion e interviene en
contra el diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta,
del Partido del Trabajo. Suficientemente discutido, en
votacion econdmica se desecha. Se reserva para votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

« Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, para presentar propuesta de modificacion al articu-
lo veintiuno, del proyecto de decreto. En votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha y se reserva
para votacion nominal en conjunto, en términos del dic-
tamen.

* Marcela Guerra Castillo, del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar propuesta de modificacion
al articulo veintiuno, del proyecto de decreto. En vota-
cion econdmica se admite a discusion e interviene en
contra el diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del
Partido del Trabajo. Suficientemente discutido en lo par-
ticular, en votacion econémica se acepta y se reserva pa-
ra votacion nominal en conjunto, con la modificacion
aceptada.

» Mario Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del

secha y se reserva para votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

» Laura Itzel Castillo Juarez, del Partido del Trabajo, pa-
ra presentar sendas propuestas de modificacion a los ar-
ticulos:

— Treinta, Gltimo parrafo, del proyecto de decreto. En
votacion econémica no se admite a discusion, se dese-
cha y se reserva para votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

— Treinta y tres, fraccion tercera, inciso i), del proyecto
de decreto. En votacion econdmica no se admite a dis-
cusion, se desecha y se reserva para votacion nominal
en conjunto, en términos del dictamen.

- Treinta y tres, fraccion tercera, inciso j), del proyecto
de decreto. En votacion econdmica no se admite a dis-
cusion, se desecha y se reserva para votacion nominal
en conjunto, en términos del dictamen.

 Omar Fayad Meneses, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para presentar propuesta de modificacion al
articulo treinta y cuatro, fraccion segunda, del proyecto
de decreto, quien acepta interpelacion del diputado Se-
bastian Lerdo de Tejada Covarrubias, del Partido Revo-
lucionario Institucional. En votacion econdmica se ad-
mite a discusion, no habiendo oradores registrados. En
votacion econémica Se acepta y se reserva para votacion
nominal en conjunto, con la modificacion aceptada.

Trabajo, para presentar propuesta de modificacion al
quinto parrafo de la fraccion cuarta, del articulo veinti-
cuatro, del proyecto de decreto. En votacion econémica

En su oportunidad y desde su curul realiza mocion de pro-
cedimiento el diputado Mario Alberto di Costanzo Armen-
ta, del Partido del Trabajo.

no se admite a discusion, se desecha y se reserva para vo-
tacion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

« Dolores de los Angeles Nazarez Jerénimo, del Partido
de la Revolucion Democratica, para presentar propuesta
de modificacion al articulo veintiocho, del proyecto de
decreto. En votacion econdmica se admite a discusion,
no habiendo oradores registrados. En votacion economi-
ca se acepta, y se reserva para votacion nominal en con-
junto, con la modificacion aceptada.

« Jorge Venustiano Gonzalez llescas, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar propuesta de modi-
ficacion al articulo veintinueve, del proyecto de decreto.
En votacion econdmica no se admite a discusion, se de-

* Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar propuesta de modificacion al articulo
treinta y seis, fraccion primera, del proyecto de decreto.
En votacion econdmica se admite a discusion, no ha-
biendo orador alguno, en votacion econdémica Se acepta,
y se reserva para votacion nominal en conjunto, con la
modificacion aceptada.

» Gerardo Sanchez Garcia, del Partido Revolucionario
Institucional, para declinar su propuesta de modificacion
al articulo treinta y ocho, numeral uno, Financiera Rural,
en relacion con el Anexo ocho, del proyecto de decreto.
Se reserva para votacion nominal en conjunto, en térmi-
nos del dictamen.
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* Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh, del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar propuesta
de adicion de dos parrafos al inciso b) del articulo cua-
renta y dos, del proyecto de decreto, quien acepta inter-
pelacion del diputado Jests Alfonso Navarrete Prida, del
Partido Revolucionario Institucional. En votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha y se reser-
va para votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

* Rolando Bojorquez Gutiérrez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar propuesta de modifi-
cacion al articulo cuarenta y tres, del proyecto de decre-
to. En votacion econdmica se admite a discusion e
interviene en pro el diputado José Luis Marcos Ledn Pe-
rea, del Partido Revolucionario Institucional. Suficiente-
mente discutido, en votacion econdmica se acepta, y se
reserva para votacion nominal en conjunto, con la modi-
ficacion aceptada.

* José Narro Céspedes, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en una sola intervencion, para declinar su pro-
puesta de modificacion al articulo cuarenta y tres, frac-
cion primera, y presentar propuestas de modificacion al
articulo cuarenta y tres, fraccion segunda, y fraccion
quinta, del proyecto de decreto. En sendas votaciones
econdmicas no se admiten a discusion, se desechan y se
reservan para votacion nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

* Fermin Montes Cavazos, del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar propuesta de modificacion
al articulo cuarenta y tres, fraccion sexta, inciso i), del
proyecto de decreto. En votacion econdmica no se admi-
te a discusion, se desecha y se reserva para votacion no-
minal en conjunto, en términos del dictamen.

« Vidal Llerenas Morales, del Partido de la Revolucion
Democrética, para declinar su propuesta de modificacion
al articulo cuarenta y seis, del proyecto de decreto. Se re-
serva para votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

* Claudia Edith Anaya Mota, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar sendas propuestas de
modificacion al articulo cuarenta y seis, del proyecto de
decreto. En votacion econdmica se admite a discusion la
primer propuesta.

A las quince horas con trece minutos, el Presidente declara
un

Receso

A las quince horas con treinta y tres minutos se reanuda la
sesion.

Se continda con la discusion de la propuesta de modifica-
cion al articulo cuarenta y seis, del proyecto de decreto, pre-
sentada por la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Par-
tido de la Revolucion Democrética. En votacion economica
se admite a discusion e interviene en contra la diputada So-
fia Castro Rios, del Partido Revolucionario Institucional, y
en pro el diputado Ovidio Cortazar Ramos, del Partido Ac-
cion Nacional. En votacion econdmica se acepta, y se re-
serva para votacion nominal en conjunto, con la modifica-
cion aceptada.

En su oportunidad se concede el uso de la tribuna para res-
ponder alusiones personales a la diputada Claudia Edith
Anaya Mota, quien retira la segunda propuesta; y para rec-
tificacion de hechos a los diputados Ariel Lopez Leodn, y O.
Magdalena Torres Abarca, ambos del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

* Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para retirar reserva del articulo
cuarenta y seis, en relacion con el Anexo doce, del pro-
yecto de decreto. Se reserva para votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

» Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, del Partido Re-
volucionario Institucional, para presentar propuesta de
modificacion al articulo cincuenta y ocho del proyecto
de decreto. En votacion econdmica se admite a discusion
e interviene en contra el diputado Enrique Torres Delga-
do, del Partido Accion Nacional, y en pro el diputado
Carlos Flores Rico, del Partido Revolucionario Institu-
cional.

A solicitud del diputado Ilich Augusto Lozano Herrera, del
Partido de la Revolucion Democratica, a las dieciséis horas
con cinco minutos el Presidente declara un

Receso

A las dieciséis horas con quince minutos, se reanuda la se-
sion.
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Suficientemente discutido, en votacion econdmica se acep-
ta, y se reserva para votacion nominal en conjunto, con la
modificacion aceptada.

« Luis Enrique Mercado Sanchez, del Partido Accion Na-
cional, para presentar propuesta de modificacion al arti-
culo Tercero Transitorio, del proyecto de decreto. En vo-
tacion economica se admite a discusion, e interviene en
contra el diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta,
del Partido del Trabajo. En votacion econdmica se acep-
ta y se reserva para votacion nominal en conjunto, con la
modificacion aceptada.

* Antonio Benitez Lucho, del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar propuesta de modificacion
al articulo Décimo Primero Transitorio, del proyecto de
decreto. En votacion econdmica se admite a discusion, e
interviene en pro el diputado Jaime Fernando Cérdenas
Gracia, del Partido del Trabajo. En votacion econémica
se acepta y se reserva para votacion nominal en conjun-
to, con la modificacion aceptada.

« Juan Gerardo Flores Ramirez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para declinar su reserva del articulo Vi-
gésimo Cuarto Transitorio, del proyecto de decreto. Se
reserva para votacion nominal en conjunto, en términos
del dictamen.

* Maria de Jests Aguirre Maldonado, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar propuesta de mo-
dificacion al segundo parrafo del articulo Vigésimo Sex-
to Transitorio del proyecto de decreto. En votacion
econdmica se admite a discusion, e interviene en pro el
diputado Felipe Enriquez Hernandez, del Partido Revo-
lucionario Institucional. En votacion econémica se acep-
ta y se reserva para votacion nominal en conjunto, con la
modificacion aceptada.

« Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion
Democrética, para presentar propuesta de modificacion
al articulo Trigésimo Cuarto Transitorio, del proyecto de
decreto. En votacion economica se admite a discusion e
interviene en pro el diputado José Luis Marcos Ledn Pe-
rea, del Partido Revolucionario Institucional. En vota-
cion econdmica Se acepta y se reserva para votacion no-
minal en conjunto, con la modificacion aceptada.

* José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido
del Trabajo, para presentar propuesta de adicion de un
articulo Transitorio al proyecto de decreto. En votacion

econdmica se admite a discusion, sin orador alguno, en
votacion econémica Se acepta y se reserva para votacion
nominal en conjunto.

* Francisco Hernandez Juérez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para declinar su propuesta de adicion
de un articulo Transitorio al proyecto de decreto.

« Jaime Fernando Cérdenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, para presentar propuesta de una adicion de un arti-
culo Transitorio al proyecto de decreto. En votacion eco-
ndmica no se admite a discusion, se desecha.

En su oportunidad y desde sus curules realizan mocion de
ilustracion y de procedimiento los diputados Luis Enrique
Mercado Sanchez, del Partido Accion Nacional; y Jaime
Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Trabajo. EI Pre-
sidente hace aclaraciones.

« Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, para presentar propuesta de modificacion, al Ane-
x0 Uno, Gasto Neto Total, ramo treinta y seis, Seguridad
Publica “Policia Federal”. En votacion econdmica no se
admite a discusion, se desecha y se reserva para votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

A solicitud de los coordinadores de los grupos parlamenta-
rios, a las diecisiete horas con seis minutos, el Presidente
declara un

Receso

A las diecisiete horas con veintisiete minutos, se reanuda la
sesion.

« Javier Corral Jurado, del Partido Accion Nacional, pa-
ra presentar propuesta de modificacion al Anexo uno, ra-
mo veintidos Instituto Federal Electoral. En votacion
econdmica se admite a discusion e intervienen, en pro el
diputado Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, del
Partido Revolucionario Institucional; y en contra el dipu-
tado Mario Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del
Trabajo. En votacion econdmica se acepta, y Se reserva
para votacion nominal en conjunto, con la modificacion
aceptada.

En su oportunidad se concede el uso de la palabra para rec-
tificacion de hechos al diputado José Gerardo Rodolfo Fer-
nandez Norofia, del Partido del Trabajo.
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* Pablo Escudero Morales, del Partido Verde Ecologista
de México, para presentar propuesta de modificacion al
Anexo uno, Gasto Neto Total Apartado B, ramos admi-
nistrativos, sector veintiuno, en relacion con el Anexo
catorce ramo treinta y tres. En votacion econdmica no se
admite a discusion, se desecha y se reserva para votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

» Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, del Partido del Tra-
bajo, en una sola intervencion, para presentar propuestas
de modificacion a los Anexos uno, Gasto Neto Total, del
Apartado B, ramos administrativos; y del Apartado D,
entidades sujetas a control presupuestario directo. En vo-
tacion econdmica no se admite a discusion, se desecha y
se reserva para votacion nominal en conjunto, en térmi-
nos del dictamen

* Mario Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del
Trabajo, para presentar propuesta de modificacion, al
Anexo uno, Gasto Neto Total, Apartado C, ramo treinta
y cuatro, en relacion con el ramo veintitrés. En votacion
econdmica no se admite a discusion, se desecha y se re-
serva para votacion nominal en conjunto, en términos del
dictamen.

* Pablo Escudero Morales, del Partido Verde Ecologista
de México, para declinar su intervencion para presentar
una propuesta de modificacion al Anexo uno, Gasto Ne-
to Total, Apartado B, ramos administrativos, sector vein-
tiuno, Turismo en relacion con el Anexo catorce, ramo
treinta y tres. Se reserva para votacion nominal en con-
junto, en términos del dictamen.

* Arturo Zamora Jiménez, del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar propuesta de modificacion
al Anexo uno, en relacion con el Anexo veinticinco, ra-
mo tres “Poder Judicial”; ramo treinta y dos “Tribunal de
Justicia Fiscal”; y ramo seis “Hacienda”. En votacion
economica se admite a discusion e interviene en contra
el diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta, del Par-
tido del Trabajo. En votacion econdmica se acepta y se
reserva para votacion nominal en conjunto, con la modi-
ficacion aceptada.

* Fermin Montes Cavazos, del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar propuesta de modificacion
al. Anexo ocho PEC. En votacion econdmica no se ad-
mite a discusion, se desecha y se reserva para votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Roberto Armando Albores Gleason, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar propuesta de mo-
dificacion al Anexo doce, ramo veintitrés “Provisiones
Salariales Econdmicas Fondo Regional Chiapas, Guerre-
ro y Oaxaca”. Desde sus respectivas curules realizan co-
mentarios los diputados Ovidio Cortazar Ramos, del Par-
tido Accion Nacional; Jests Alfonso Navarrete Prida, del
Partido Revolucionario Institucional; y Alejandro de Je-
sus Encinas Rodriguez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica. En votacion econdmica no se admite a discu-
sion, se desecha y se reserva para votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

* Miguel Ernesto Pompa Corella, del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar propuesta de modifi-
cacion al Anexo doce “Espacios Deportivos”. En vota-
cion econdmica se admite a discusion e interviene en pro
el diputado Onésimo Mariscales Delgadillo, del Partido
Revolucionario Institucional; y en contra el diputado Jo-
sé Francisco Javier Landero Gutiérrez, del Partido Ac-
cion Nacional. En votacion economica se acepta y se re-
serva para votacion nominal en conjunto, con la
modificacion aceptada.

« Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, para presentar propuesta de modificacion al Anexo
dieciséis. En votacion economica no se admite a discu-
sion, se desecha y se reserva para votacion nominal en
conjunto, en términos del dictamen.

Assolicitud del diputado Armando Rios Piter, del Partido de
la Revolucion Democratica, a las dieciocho horas con cua-
renta minutos, el Presidente declara un

Receso.
A las diecisiete horas con un minuto, se reanuda la sesion.

« Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, para presentar propuesta de modificacion al, Ane-
X0 veintiuno, Principales Programas, ramo cuatro: Go-
bernacion “Sistema Nacional de Seguridad Publica”. En
votacion econdmica no se admite a discusion, se desecha
y se reserva para votacion nominal en conjunto, en tér-
minos del dictamen.

» Victor Manuel Castro Cosio, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar propuesta de modifica-
cion al Anexo veintidds, ramo once. En votacion econo-
mica no se admite a discusion, se desecha y se reserva
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para votacion nominal en conjunto, en términos del dic-
tamen.

* Elpidio Desiderio Concha Arellano, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar propuesta de mo-
dificacion al Anexo veinticuatro, ramo once, en relacion
con los Anexos, veintitrés; treinta y dos; y treinta y ocho.
En votacion econdmica no se admite a discusion, se de-
secha y se reserva para votacion nominal en conjunto, en
términos del dictamen.

* Paz Gutiérrez Cortina, del Partido Accion Nacional, pa-
ra presentar propuesta de modificacion al Anexo treinta
y dos ampliaciones a educacion. En votacion econdmica
no se admite a discusion, se desecha y se reserva para vo-
tacion nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Maria Araceli Vazquez Camacho, del Partido de la Re-
volucién Democratica, para presentar propuesta de mo-
dificacion al Anexo treinta y dos ampliaciones a educa-
cion. En votacion economica se admite a discusion, sin
orador alguno, en votacion economica se acepta y se re-
serva para votacion nominal en conjunto, con la modifi-
cacion aceptada.

* José Isabel Meza Elizondo, de Nueva Alianza, para
presentar propuesta de modificacion al Anexo cuarenta'y
dos, ramo treinta y ocho. En votacion econdmica no se
admite a discusion, se desecha y se reserva para votacion
nominal en conjunto, en términos del dictamen.

* Roberto Armando Albores Gleason, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para presentar propuesta de mo-
dificacion al Anexo doce, ramo veintitrés, provisiones
salariales y econoémicas. En votacion econdmica se ad-
mite a discusion, sin orador alguno, en votacion econo-
mica se acepta, y se reserva para votacion nominal en
conjunto, con la modificacion aceptada.

A las diecinueve horas con treinta y dos minutos, el Presi-
dente declara un

Receso
A las diecinueve horas con treinta y tres minutos, se reanu-
da la sesion y se procede a la votacion nominal de los arti-
culos y anexos reservados.

* Se someten a votacion nominal en conjunto, en los tér-
minos del dictamen, los siguientes articulos y anexos:

— Articulos tres, fraccion décimo cuarta; tres, fraccion
décimo quinta; tres, fraccion vigésimo primera; cinco,
fraccion primera; nueve, fraccion séptima; diez, frac-
cion cuarta; Apartado A, inciso a); diez, fraccion cuar-
ta, Apartado A, inciso b); diez, fraccion cuarta, Aparta-
do A, inciso d); dieciséis; dieciocho en relacion con el
Anexo treinta y uno, ramo diez; veinticuatro, fraccion
cuarta; veintinueve; treinta, Ultimo parrafo; treinta y
tres, fraccion tercera, inciso i); treinta y tres, fraccion
tercera, inciso j); treinta y ocho, numeral uno, en rela-
cion con el Anexo ocho; cuarenta, penultimo parrafo;
cuarenta y dos, inciso b); cuarenta y tres, fraccion pri-
mera; cuarenta y tres, fraccion segunda y fraccion quin-
ta; cuarenta y tres, fraccion sexta; cuarenta y cuatro,
fraccion tercera, inciso c); cuarenta y cuatro, fraccion
cuarta; cuarenta y cuatro, fraccion novena; cuarenta y
nueve; y Vigésimo Cuarto Transitorio.

— Anexos uno, en relacion con el Anexo catorce; ocho;
dieciséis; veintiuno; veintidos; veinticuatro, en relacion
con los Anexos veintitrés, treinta y dos, treinta y ocho;
treinta y dos punto uno; y Anexo cuarenta y dos.

Se aprueban en lo particular los articulos y anexos reserva-
dos en términos del dictamen por trescientos ochenta y un
votos a favor; sesenta en contra; y seis abstenciones.

* Se someten la votacion nominal en conjunto, con las
modificaciones aceptadas por la Asamblea, los siguien-
tes articulos y anexos:

— Articulos doce, adicion de un Gltimo parrafo; veintiu-
no; veintiocho; treinta y seis, fraccion primera; cuaren-
ta y tres; Tercero Transitorio; Décimo Primero Transi-
torio; segundo parrafo del articulo Vigésimo Sexto
Transitorio; y Trigésimo Cuarto Transitorio.

— Anexo uno, ramo Vveintidos, Instituto Federal Electo-
ral; Anexo uno, en relacion con el Anexo veinticinco,
ramos tres, treinta y dos, y seis; Anexo doce, programas
del ramo veintitrés; y Anexo treinta y dos.

Se aprueban en lo particular los articulos y anexos reserva-
dos, con las modificaciones aceptadas por la Asamblea por
cuatrocientos veintisiete votos a favor; ocho en contra; y
dos abstenciones.

Desde sus respectivas curules realizan mocion de procedi-
miento los diputados Armando Rios Piter, del Partido de la
Revolucion Democratica; José Gerardo Rodolfo Fernandez
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Norofia y Heron Agustin Escobar Garcia, ambos del Parti-
do del Trabajo.

Se procede a la votacion nominal por separado de las si-
guientes propuestas aceptadas por la Asamblea:

» Se da lectura a la propuesta de modificacion al articulo
treinta y cuatro, fraccion segunda, con la modificacion
aceptada por la Asamblea, presentada por el diputado
Omar Fayad Meneses, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. En votacion nominal no se aprueba por ciento
veintisiete votos a favor; trescientos diecinueve en con-
tra; y nueve abstenciones.

* Se da lectura a la propuesta de modificacion al articulo
cuarenta y seis, con la modificacion aceptada por la
Asamblea, presentada por la diputada Claudia Edith
Anaya Mota, del Partido de la Revolucion Democratica.
En votacion nominal no se aprueba por ochenta y seis
votos a favor; trescientos sesenta y uno en contra; y seis
abstenciones.

* En votacion nominal se aprueban en conjunto los arti-
culos treinta y cuatro, fraccion segunda; y cuarenta y
seis, en términos del dictamen, por cuatrocientos cinco
votos a favor; treinta en contra; nueve abstenciones.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados Agustin Guerrero
Castillo, en tres ocasiones, y Armando Rios Piter, ambos del
Partido de la Revolucion Democrética. El Presidente hace
aclaraciones.

* Se da lectura a la propuesta de adicion de un articulo
Transitorio aceptado por la Asamblea, presentada por el
diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del
Partido del Trabajo. En votacion nominal no se aprueba
por ciento cuatro votos a favor; trescientos treinta y nue-
Ve en contra; y siete abstenciones.

* Se da lectura a la propuesta de modificacion al Anexo
doce, Espacios Deportivos, aceptada por la Asamblea,
presentada por el diputado Miguel Ernesto Pompa Core-
|13, del Partido Revolucionario Institucional. En votacion
nominal se aprueba por doscientos sesenta y tres votos a
favor; ciento ochenta en contra; y siete abstenciones.

Desde sus respectivas curules realizan mocion de ilustra-
cion y de procedimiento los diputados Agustin Guerrero
Castillo, del Partido de la Revolucion Democrética; José

Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, y Jaime Fernando
Cardenas Gracia, ambos del Partido del Trabajo; Leticia
Quezada Contreras, del Partido de la Revolucion Democra-
tica; y José Francisco Javier Landero Gutiérrez, del Partido
Accion Nacional.

* Se da lectura a la propuesta de modificacion al articulo
cincuenta y ocho, con la modificacion aceptada por la
Asamblea, presentada por el diputado Sebastian Lerdo de
Tejada Covarrubias, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. En votacion nominal se aprueba por cuatrocientos cua-
renta y cuatro votos a favor; y dos abstenciones.

A las veinte horas con treinta y dos minutos, se declara
aprobado en lo general y en lo particular el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil
doce. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

Con fundamento en el articulo treinta de la Ley General de
Desarrollo Social, el Presidente realiza la declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria y se instruye su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

En votacion economica se dispensa la lectura al acta de la
sesion anterior y de la misma forma se aprueba.

El Presidente clausura la sesion a las veinte horas con trein-
ta y cinco minutos y cita para la proxima que tendra lugar
el dia jueves diecisiete de noviembre de dos mil once, a las
diez horas.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobada el acta. Comunicaciones oficiales.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Con su venia, presidente. Oficio de la Mesa Directiva, por
el cual informa de las iniciativas no dictaminadas dentro
del plazo reglamentario...
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El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Per-
done usted. Este asunto en la reunion de Mesa Directiva,
que se refiere a la preclusion de todas las iniciativas que ya
se vencieron, sera tratado en la sesion del miércoles; por un
error me fue proporcionado el documento, pero se trato en
la Mesa Directiva que no se trataria el dia de hoy.

Dé cuenta del siguiente punto, que es lectura de comunica-
cion de la Junta de Coordinacion Politica, en relacion a
cambios de integrantes y de Junta Directiva de comisiones
ordinarias.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Ilich Au-
gusto Lozano Herrera, vicecoordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica:

* Que el diputado Alejandro Encinas Rodriguez cause
baja como presidente de la Comision de Puntos Consti-
tucionales.

* Que el diputado Juventino Victor Castro y Castro cau-
se alta como presidente en la Comision de Puntos Cons-
titucionales.

* Que la diputada Indira Vizcaino Silva cause baja como
integrante de la Comision de Puntos Constitucionales.

* Que el diputado Alejandro Encinas Rodriguez cause al-
ta como integrante en la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 15 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Armando Rios Piter (rbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura— Cémara de Diputados.— Junta
de Coordinacion Politica.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado José Ra-
mon Martel, vicecoordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

* Que la diputada Frida Celeste Rosas Peralta cause alta
como integrante de la Comision de Cultura.

* Que la diputada Frida Celeste Rosas Peralta cause alta
como integrante de la Comision de Equidad y Género.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 11 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Armando Rios Piter (rbrica), Presidente.»

Lo anterior para los efectos a que haya lugar. Lo suscribe
el diputado Armando Rios Piter, presidente de la Junta de
Coordinacion Politica.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los di-
putados...

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Per-
don, secretaria. Levantd la mano pidiendo intervenir el
diputado Garcia Granados. Le concedo el uso de la palabra
antes de la votacion, porque después no podria hacerlo.

El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Gracias, presidente. Era solamente para que me pre-
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cisara una situacion. Escuché claramente que el asunto que
se estaba ya planteando por la secretaria iba a ser ventilado
en la sesion del proximo miércoles; el calendario que apro-
ho esta asamblea, la méxima autoridad de esta Camara, no
habla de sesion el proximo miércoles, habla de sesion el
proximo martes.

¢Existe ya la intencion de no hacer sesion el martes y con-
vocarnos hasta el miércoles, o qué es lo que pasa?

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Per-
mitame, para dar respuesta; el calendario que aprobamos,
aqui lo tengo, dice: sesion miércoles 23; éste es el calenda-
rio aprobado por la Conferencia y votado por el pleno.
Ahora si, proceda la Secretaria.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Con su venia, presidente. No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ba. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa. Sefior presidente, es mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobados. Comuniquense.

SECRETARIA DE CULTURA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Distrito Federal ha programa-
do la ceremonia conmemorativa del 187 aniversario del de-
creto de creacion del Distrito Federal el viernes 18 de no-
viembre, a las 10:00 horas, en el salon de cabildos del
Antiguo Palacio del Ayuntamiento, situado en la Plaza de la
Constitucion y 5 de Febrero, Centro Histdrico, delegacion
Cuauhtémoc.

Por lo anterior me permito solicitar a ustedes, los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan prestar a la presen-
te y les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente
Licenciada Elena Cepeda de Ledn, secretaria.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
designa, para asistir en representacion de esta Camara, a
los diputados: Leticia Robles Colin y Vidal Llerenas Mo-
rales. La tercera propuesta la hara el Partido Accion Na-
cional, no la tengo en mi poder. Adelante.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Distrito Federal ha programa-
do la ceremonia civica conmemorativa del 89 aniversario
luctuoso de Ricardo Flores Magon el lunes 21 de noviem-
bre, a las 10:00 horas, en la Rotonda de las Personas Ilus-
tres del Pantedn Civil de Dolores, situado en Constituyen-
tes y avenida Pantedn Civil de Dolores, delegacion Miguel
Hidalgo.

Por lo anterior me permito solicitar a ustedes los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan prestar a la presen-
te y les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente
Licenciada Elena Cepeda de Ledn, secretaria.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Para
asistir en representacion de esta Camara, se designa a la
diputada Leticia Robles Colin y al diputado Avelino Mén-
dez Rangel. El Partido Accidn Nacional hara la propuesta
del tercer miembro de esta representacion.

ESTADO DE MICHOACAN

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de
Gobernacién.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unioén.— Presentes.
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En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 61-11-4-1664 signa-
do por los diputados Emilio Chuayffet Chemor y Maria Do-
lores del Rio Sanchez, presidente y secretaria, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del similar
nlmero 312.- 2628/2011 suscrito por el arquitecto José Luis
Llavera Abreu, director general de Desarrollo Urbano y
Suelo de la Secretaria de Desarrollo Social, mediante el cual
responde el punto de acuerdo relativo a los estudios técni-
cos para decretar a diversos municipios pertenecientes al es-
tado de Michoacén, como zona metropolitana.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 9 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Desarrollo Social.

Licenciado Carlos Angulo Parra, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero a su oficio nimero SEL/UE/311/3218/11, por el
que hace del conocimiento a esta instancia el punto de
acuerdo aprobado por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en sesion celebrada el
8 de septiembre del afio en curso, y a través del cual se so-
licita al gobierno federal a través de las instancias corres-
pondientes se realicen los estudios técnicos para determinar
como zona metropolitana a los municipios de Sahuayo, Ji-
jilpan, Venustiano Carranza y Villamar del estado de Mi-
choacan.

Al respecto, me permito comentar a usted que el grupo in-
terinstitucional Conapo-Inegi-Sedesol (Consejo Nacional
de Poblacion-Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-
Secretaria de Desarrollo Social) esta llevando a cabo los tra-
bajos de actualizacion, para identificar y caracterizar de la
mejor manera posible la totalidad de zonas metropolitanas
en nuestro pais, por lo que el analisis referido en dicha pe-
ticion ya esta siendo abordado en el marco de coordinacion
correspondiente, asimismo le informo que estamos en la
mejor disposicion para que el area técnica de esta direccion
general le brinde la asesoria y/o asistencia técnica en mate-
ria de planeacion que considere necesario.

Para cualquier aclaracion e informacion al respecto podra
comunicarse a esta direccion general a los siguientes corre-
0s electronicos: oscar.munos@sedesol.gob.mx y edith.ro-
driguez@sedesol.gob.mx o al teléfono 50-80-40-00, exten-
siones 57498 y 57470 en las que podra ser atendido por el
licenciado en disefio de los asentamientos humanos Oscar
Tlacaelel Mufioz Bravo y la gedgrafa Edith C. Rodriguez
Martinez.

Sin otro particular, quedo de usted no sin antes enviarle mis
mas altas consideraciones.

Atentamente

Meéxico, DF, a 28 de octubre de 2011.— Arquitecto José Luis Llovera
Abreu (rtbrica), director general.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Desarrollo Social, para su co-
nocimiento

CAMBIO CLIMATICO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de
Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 61-11-6-1651 signa-
do por los diputados Francisco Javier Salazar Saenz y Cora
Cecilia Pineda Alonso, vicepresidente y secretaria, respecti-
vamente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del similar
n0mero 112/00005610 suscrito por la licenciada Maria del
Consuelo Juarez Mendoza, directora general adjunta de le-
gislacion y consulta de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como el anexo que en el mismo se
menciona, mediante los cuales responde el punto de acuer-
do relativo al cumplimiento de compromisos internaciona-
les en materia de cambio climatico.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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Atentamente

México, DF, a 9 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Carlos Angulo Parra, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Por instrucciones del licenciado Wilehaldo David Cruz
Bressant, titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Ju-
ridicos, hago referencia a su oficio SEL/UEL/311/3608/11,
mediante el cual hizo del conocimiento a esta unidad admi-
nistrativa el punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en la sesion celebrada
el dia 4 de octubre de 2011, relativo al cumplimiento de
compromisos internacionales por parte del gobierno fede-
ral, en materia de cambio climatico.

Al respecto, anexo al presente copia del oficio sin nimero
de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental, sus-
crito por la licenciada Moénica Paola Echegoyen Lopez, di-
rectora de Politicas Ambientales Globales, mediante el cual
da respuesta a lo solicitado en el punto del acuerdo referido.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para reite-
rarle la seguridad de mi distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 7 de noviembre de 2011.— Licenciada Maria del Con-
suelo Judrez Mendoza (rtbrica), directora general adjunta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Wilehaldo David Cruz Bressant, titular de la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos.— Presente.

Por instrucciones del doctor Fernando Tudela, subsecretario
de Planeacion y Politica Ambiental, en atencion a su oficio
112/00005164 de fecha 18 de octubre del presente, se in-
forma que el gobierno de México dio cabal cumplimiento al
numeral 5 del Acuerdo de Copenhague, a través de la carta
y el apéndice Il adjunto, que envia la directora general para
temas globales de la Secretaria de Relaciones Exteriores de

México, ministra Socorro Flores al secretario de la Con-
vencion el 31 de enero de 2010 (Se anexa copia).

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 28 de octubre de 2011.— Licenciada Monica Paola
Echegoyen Lépez (rlbrica), directora de Politicas Ambientales Globa-
les.»

«Sefior Yvo de Boer, secretario Ejecutivo de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para notificarle que el
gobierno de México ha decidido asociarse al Acuerdo de
Copenhague, concluido el pasado 18 de diciembre de 2009,
durante los trabajos de la decimoquinta conferencia de las
partes de la Convencion Marco-de las Naciones Unidas so-
bre Cambio Climatico (COP 15) y la quinta conferencia de
las partes en calidad de reunion de las partes del Protocolo
de Kioto.

El gobierno de México estima que el acuerdo constituye un
primer paso en la direccion adecuada para fortalecer la ac-
cion colectiva contra el cambio climatico; y que abrira nue-
vas ventanas de cooperacion en esta importante esfera.

Como pais en desarrollo, México anexa en los términos del
parrafo 5 del acuerdo, las acciones nacionales adecuadas de
mitigacion que pondrd en marcha y seguira realizando su
mayor esfuerzo para contribuir a alcanzar los objetivos de
la convencion en el menor tiempo posible.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguri-
dades de mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 31 de enero de 2010.— Socorro Flores Liera (rdbrica),
Punto Focal de la Convencidn.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.
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FENOMENOS METEOROLOGICOS

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de
Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 61-11-9-4142, signa-
do por el diputado Uriel Lopez Paredes, vicepresidente de
la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo me permito re-
mitir para los fines procedentes copia del similar nimero
DGF/DGAC/0341/2011, suscrito por el licenciado Ernesto
A. Visconti Chacon, director general adjunto de Coordina-
cion, Analisis y Normatividad de la Coordinacion General
de Proteccion Civil, mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo a los recursos del Fondo de Desastres Na-
turales para apoyar a los estados de Jalisco, Colima y Ta-
basco, afectados por los fendmenos meteoroldgicos.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Gobernacion.

Licenciado Carlos Angulo Parra, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero al oficio SEL/UEL/311/3748/11, de fecha 24 de
octubre de 2011, dirigido inicialmente a la licenciada Laura
Gurza Jaidar, coordinadora general de Proteccion Civil, y
que fuera recibido en esta Direccion General del Fondo de
Desastres Naturales (DGF) el dia 26 de octubre de 2011,
por medio del cual se comunica que mediante oficio
D.GP.L. 61-11-9-4142, el diputado Uriel Lopez Paredes, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, hace del conoci-
miento de la Secretaria de Gobernacion (Segob), el punto
de acuerdo aprobado por el pleno de ese drgano legislativo
en sesion celebrada el dia 20 de octubre de 2011, y cuyo re-
solutivo segundo se reproduce a continuacion:

“Segundo. Se exhorte al titular de la Secretaria de Go-
bernacion, a fin de que sean otorgados mayores recursos
del Fondo de Desastres Naturales para subsanar la emer-
gencia que se presenta en los estados de Jalisco, Colima
y Tabasco.”

Sobre el particular, se informa que aln y cuando el punto de
acuerdo que nos ocupa Se compone de tres puntos resoluti-
vos. en el presente oficio Gnicamente nos pronunciaremos
respecto del antes transcrito, por ser aquél que resulta ser un
asunto de la competencia de esta unidad administrativa, de
conformidad con el marco juridico vigente y aplicable al
programa Fondo de Desastres Naturales (Fonden), solici-
tando atentamente a Usted, sea el amable conducto para ha-
cer del conocimiento de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, las accio-
nes que la Segob ha llevado a cabo para atender la ocurren-
cia de diversos fendmenos naturales perturbadores en los
estados de Jalisco, Colima y Tabasco.

Ahora bien, con la finalidad de lograr un mejor entendi-
miento de la informacion que suministramos lineas adelan-
te, ofrecemos a usted las consideraciones siguientes, relati-
vas a las caracteristicas generales y alcances del Fonden, los
instrumentos financieros que lo integran y el procedimiento
de acceso a los mismos, vistos a la luz de la normatividad
vigente y aplicable a este programa federal al dia de la fe-
cha, a saber el “acuerdo por el que se emiten las Reglas Ge-
nerales del Fondo de Desastres Naturales”,! (en lo sucesivo
las Reglas Generales):

No obstante, se adelanta que el apoyo que se otorga a través
del Fonden a las dependencias y/o entidades de la adminis-
tracion publica federal, o bien a las entidades federativas
por la ocurrencia de un fenémeno natural perturbador? en
particular, en ningun caso se entrega directamente a la po-
blacion en general. Tal aseveracion obedece a que, segln se
observara, en la normatividad que rige a este programa fe-
deral, ya se encuentran claramente definidos los instrumen-
tos a través de los cuales se atiende la ocurrencia de algln
fendmeno natural perturbador, el tipo de apoyo que por vir-
tud de cada instrumento se brinda, las instancias y/o proce-
dimientos a través de los cuales el apoyo correspondiente es
puesto a disposicion de las entidades federativas afectadas,
y las instancias encargadas de su distribucion, manejo, con-
trol y/o seguimiento, seglin corresponda.

Comenzaremos por mencionar que el Fonden, en términos
de lo dispuesto en el articulo 1 de las Reglas Generales se
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define como un instrumento interinstitucional que tiene por
objeto ejecutar acciones, autorizar y aplicar recursos para
mitigar los efectos que produzca un fenémeno natural per-
turbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil. Para el cumplimiento de su objeto, cuenta con los ins-
trumentos financieros siguientes:

a) El Fondo Revolvente Fonden, que se utiliza cuando
exista una declaratoria de emergencia y con ello que es-
ta DGF autorice la adquisicion de suministros de auxilio
(insumos)3 para responder de manera inmediata a las ne-
cesidades urgentes para la proteccion de la vida y la sa-
lud de la poblacion afectada por situaciones de emergen-
cia generadas o asociadas con la inminencia, alta
probabilidad o presencia de un fenémeno natural pertur-
bador (segun el numeral 3, fraccion | de las Reglas Ge-
nerales, y los articulos 1y 3 del “Acuerdo que establece
los Lineamientos para emitir las declaratorias de emer-
gencia y la utilizacion del Fondo Revolvente Fonden” 4
en lo sucesivo los Lineamientos).

En el marco del Fondo Revolvente Fonden se generan de-
claratorias de emergencia, para efectos del acceso a los su-
ministros de auxilio que se autorizan con cargo a este ins-
trumento, mismas que estan entendidas como el acto
mediante el cual la Segob, reconoce que uno o varios mu-
nicipios u organos politico-administrativos de una entidad
federativa se encuentran ante la inminencia, alta probabili-
dad o presencia de una situacion anormal generada por un
fendmeno perturbador de origen natural, que puede causar
un dafo a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la
seguridad e integridad de la poblacion. Dicha declaratoria
podra subsistir aun ante la presencia de una declaratoria de
desastre natural (articulo 7 de los Lineamientos).

Cabe sefialar que, si bien es cierto en términos de los Line-
amientos a la DGF le corresponde autorizar la adquisicion
de suministros de auxilio con cargo al Fondo Revolvente
Fonden, y coordinar el procedimiento de acceso a los mis-
mos, también lo es que esta unidad administrativa no tiene
a su cargo la entrega de tales suministros a las entidades fe-
derativas, municipios u drganos politico-administrativos en
particular, ya que segun el articulo 15 del ordenamiento en
cita, dichos insumos son adquiridos por la Direccion Gene-
ral de Recursos Materiales y Servicios Generales
(DGRMSG) de la Segob, y entregados por esa unidad ad-
ministrativa a la entidad federativa de que se trate, para que
esta Ultima proceda a su distribucion.

b) El Fonden Reconstruccion (que incluye al Programa
Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas” del Presupuesto
de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, y el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, en términos
del numeral 3, fracciones 11y I1l de las Reglas Genera-
les), a través del cual se autorizan recursos destinados a
la restitucion parcial o total de los dafios sufridos por un
fendmeno natural perturbador en los sectores de compe-
tencia federal, 0 de competencia de las entidades federa-
tivas, municipios u 6rganos politico-administrativos del
Distrito Federal, asi como a la mitigacion de los dafios a
las viviendas de la poblacion de bajos ingresos afectadas
por un fendmeno natural perturbador.

Por virtud de este instrumento en el marco de las Reglas
Generales, la CGPC de la Segob, emite declaratorias de de-
sastre natural, entendidas como el documento mediante el
cual la Segob declara formalmente en zona de desastre na-
tural a determinados municipios, asi como a los 6rganos po-
litico-administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, para que se pueda tener acceso a los recur-
sos del Fondo de Desastres Naturales.

Cabe igualmente sefialar que, atentos a lo dispuesto por el
articulo 33 del Reglamento Interior de la Secretaria de Go-
bernacion, en la implementacion del Fonden Reconstruc-
cion la participacion de la Segob, por conducto de la DGF,
se limita a coordinar el procedimiento de acceso a los re-
CUrsos que se autorizan con cargo a este instrumento, dando
cumplimento para tales efectos a los plazos, requisitos y
formalidades establecidos en las Reglas Generales, motivo
por el cual no autoriza, ni tiene a su cargo la entrega de los
recursos autorizados a un municipio u 6rgano politico-ad-
ministrativo en particular, y tampoco actia como instancia
gjecutora de obras y acciones de reconstruccion de lo dafia-
do.

Ahora bien, para acceder a los instrumentos que opera el
Fonden, es necesario que se cumpla previamente con los re-
quisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la
normatividad aplicable a cada uno de ellos.

* Para la autorizacion de suministros de auxilio con car-
go al Fondo Revolvente Fonden, los Lineamientos esta-
blecen la necesidad de contar con una solicitud de decla-
ratoria de emergencia, dirigida a la CGPC de la Segob,
suscrita por el titular del Poder Ejecutivo de la entidad
federativa correspondiente (0 en su caso por el servidor
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publico del nivel jerarquico inmediato inferior con Fa-
cultades expresas para ello). en la que se describa, entre
otros aspectos, el fendmeno natural perturbador origen
de la situacion de emergencia, los municipios u 6rganos
politico-administrativos en situacion de emergencia, la
poblacion estimada que fue o pueda ser afectada con
motivo de la emergencia, y sefialar expresamente que
ha sido rebasada la capacidad de respuesta de la entidad
federativa y de los municipios u drganos politico-admi-
nistrativos en el Distrito Federal respecto de los que se
solicita la declaratoria de emergencia.

* Por su parte, para la autorizacion de los recursos con
cargo al Fonden Reconstruccion, el articulo 7 de las Re-
glas Generales establece que cuando una entidad federa-
tiva se encuentre en desastre natural deberd solicitar,
dentro de los tres dias habiles siguientes a la ocurrencia
de éste, a las instancias técnicas facultadas sefialadas en
el articulo 5, fraccion XX, de las Reglas Generales,® que
corroboren la ocurrencia del fendmeno natural perturba-
dor. En caso de resultar afirmativa la respuesta de la ins-
tancia técnica facultada, el titular del Ejecutivo de la en-
tidad federativa o el servidor pablico competente para tal
efecto, deberd convocar a mas tardar al dia habil si-
guiente a todas las instancias tanto federales como loca-
les, a la instalacion del Comité de Evaluacion de Dafios
(CED), que tiene por objeto evaluar y cuantificar los da-
fios producidos por un fendmeno natural perturbador en
particular. Dicho comité se integrara por servidores pU-
blicos estatales y federales de los sectores afectados, fun-
cionando en Subcomités que se agruparan por materia o
sector.

Es en la sesion de instalacion del CED que la entidad fede-
rativa debera entregar al representante de la Segob la res-
pectiva solicitud de emision de la declaratoria de desastre
natural firmada por el titular del ejecutivo estatal (articulo 9
de las Reglas Generales). dirigida a la CGPC, de la Segob,
en la que se debera manifestar, entre otros aspectos, la des-
cripcion del fenémeno natural perturbador de que se trate,
la fecha de su ocurrencia, los municipios u 6rganos politi-
co-administrativos que hayan sido previamente corrobora-
dos por la instancia técnica facultada respectiva como afec-
tados por el fendmeno en cuestion, y la manifestacion de
que ha sido rebasada su capacidad financiera y operativa,
para atender, por si misma, la totalidad de los efectos pro-
ducidos por el fendmeno natural en cuestion.

Se estima necesario hacer hincapié que las acciones de eva-
luacion de dafios, competen exclusivamente al CED, por lo

que esta unidad administrativa no tiene injerencia alguna en
tales aspectos, ni cuenta con atribuciones para interceder en
los resultados que en su momento pudiera reportar dicho
cuerpo colegiado.

Visto lo anterior, procedemos a informar a la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, respecto de las acciones que la Segob, por conducto
de la DGF y a través de los instrumentos Fondo Revolven-
te Fonden y Fonden Reconstruccion, ha llevado a cabo pa-
ra dar atencion a la ocurrencia de diversos fendmenos natu-
rales perturbadores en los estados de Jalisco, Colima y
Tabasco, y respecto de los cuales mediaron las respectivas
solicitudes de declaratorias de emergencia o de desastre na-
tural.

Ello, haciendo hincapié en que la informacion que ponemos
a su disposicion, se encuentra actualizada al dia 7 de no-
viembre de 2011, y aln podria sufrir una constante actuali-
zacion por virtud de la dindmica propia del programa Fon-
den.

Fondo Revolvente Fonden
Estado de Colima

Presencia del huracan Jova el 12 de octubre de 2011, en
10 municipios del estado de Colima

* Mediante oficio nimero OCG-200/2011, recibido con
fecha 12 de octubre de 2011 en la CGPC, el gobierno del
estado de Colima, solicitd a la Segob a través de la
CGPC, la emision de la declaratoria de emergencia para
los municipios de Colima, Coquimatlan, Cémala, Arme-
ria, Tecoman, Minatitlan, Ixtlahuacan, Cuauhtémoc, Vi-
lla de Alvarez y Manzanillo de esa entidad federativa,
por la presencia del huracan tropical Jova, el cual inici6
con precipitacion constante a partir de las 5:00 horas del
dia 12 de octubre de 2011, con el propdsito de poder ac-
ceder a los recursos del Fondo Revolvente Fonden.

» Através de oficio CGPC/1613/2011, de fecha 12 de oc-
tubre de 2011, la CGPC solicito a la Comision Nacional
del Agua (Conagua) su opinion técnica sobre la proce-
dencia de emitir la declaratoria de emergencia para los
municipios del estado de Colima referidos en el oficio
OCG-200/2011.

« Mediante oficio nimero B00.-2767, de fecha 13 de oc-
tubre de 2011, la Conagua emiti6 su opinion técnica res-
pecto de dicho evento, misma que en su parte conducen-
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te dispone que se corrobora la presencia del huracan “Jo-
va” en los municipios de Armeria, Colima, Comala, Co-
quimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Manzanilla, Mina-
titlan, Tecoman y Villa de Alvarez, del estado de Colima.

* Una vez cubiertos los requisitos y formalidades dis-
puestos en los Lineamientos, a través del Boletin de
Prensa 374/10, de fecha 13 de octubre de 2011, la CGPC
difundi6 la “declaratoria de emergencia por la presencia
del hurac&n Jova el 12 de octubre de 2011, en 10 muni-
cipios del estado de Colima”; publicando la misma en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 21 de octubre
de 2011.

» Con base en lo anterior, el gobierno del estado de Coli-
ma presento dos solicitudes de insumos, las cuales se au-
torizaron de la manera siguiente:

INSUMOS SOLICTADOS POR EL ESTADO DE: COLIMA
Nuimero de Boletin: Fecha
Pablacién Demnificada ArL. 10: 26,792 Nomero de um.g:Z4,1 ! 10 tream
Nirmero de Sokcitud: Primera S,
e Toal Aoz | 120 | iy
DCF de Autorizacidn 1504 y 1506
Despensas 13,396 6,698 13,396
Limina de Cartén 9,047 9.047 10,047
CobertoB 9,270 9.270 13,396
Colchonetas 6,400 6,400 13,396
Kits de Limpieza 6,698 6,698 6608
Kits de Aseo Personal 6,698 6.698 6,808
Costales 22,500 22,500 22,500
Carretillas [ % 0
Palas ° L 42000) o
Linternas 1,200 1200 1200
Litros de Agua 26,792 26.792 26.792
Fletes 8 8 8
Fenomeno Percurbador: HURACAN ovA*® Bokecin de Gerre:  403/11
:;r:ip.es Dicwaminaceos:  Amera, Colima, Comal, Coquimatién, Cuauhriémoc, belahuacén, Manzanillo, Minatitiin, Tecomsn y Vil de Aarez Fechu de Gere: 28 oct11
-565/11 de fecha 17 de octubre de 2011.

* Mediante boletin nimero 403/11 de fecha 28 de octu-
bre de 2011 se da por concluida la declaratoria de emer-
gencia toda vez que las condiciones de emergencia en el
estado de Colima han sido superadas.

Fondo Revolvente Fonden
Estado de Jalisco

Presencia del huracan Jova del 11 al 12 de octubre de
2011, en 13 municipios del estado de Jalisco

* Mediante oficio 54/2011, recibido en la Coordinacion
General de Proteccion Civil (CGPC) el dia 14 de octubre
de 2011, el gobierno del estado de Jalisco, solicité a la
Secretaria de Gobernacion (Segob) a través de la CGPC,
la emision de la declaratoria de emergencia para los mu-
nicipios de Puerto Vallarta, Mascota, Cabo Corrientes,
Tomatlan, La Huerta, Casimiro Castillo, Cuautitlan de
Garcia Barragan, Villa Purificacion, Cihuatlan, Toliman,
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Autlan de Navarro, Talpa de Allende y San Gabriel de
esa entidad federativa, por la presencia del ciclon tropi-
cal Jova, mismo que durante los dias 11 y 12 de octubre
de 2011 impacto y cruzo el territorio del estado de Jalis-
o ocasionando precipitaciones importantes, marea de
tormenta, vientos fuertes propiciando con ello efectos
adversos en diversos municipios de la entidad, lo ante-
rior, con el proposito de poder acceder a los recursos del
Fondo Revolvente Fonden.

» Con oficio CGPC/1635/2011, de fecha 14 de octubre de
2011, la CGPC solicitd a la Comision Nacional del Agua
(Conagua) su opinion técnica sobre la procedencia de
emitir la declaratoria de emergencia para los municipios
del estado de Jalisco solicitados en el oficio 54/2011.

» Através de oficio B00.-2778, de fecha 15 de octubre de
2011, la Conagua emiti6 su opinion técnica en atencion
al oficio CGPC/163S/2011, disponiendo en su parte con-
ducente que se corrobora el fendmeno de Huracan del 11
alude octubre de 2011, para los municipios de Puerto Va-
Ilarta, Mascota, Cabo Corrientes, Tomatlan, La Huerta,
Casimiro Castillo, Cuautitlan de Garcia Barragan, Villa
Purificacion, Cihuatlan, Toliman, Autlan de Navarro,
Talpa de Allende y San Gabriel, del estado de Jalisco.

* Una vez cubiertos los requisitos y formalidades dis-
puestos en los Lineamientos, a través del Boletin de
Prensa 380/10, de fecha 16 de octubre de 2011, la CGPC
difundi6 la “declaratoria de emergencia por la presencia
del hurac&n Jova del 11 al 12 de octubre de 2011, en 13
municipios del estado de Jalisco”, publicando la misma
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 21 de oc-
tubre de 2011.

» Con base en lo anterior, el gobierno del estado de Jalis-
co ha presentado una solicitud de insumos, la cual se au-
torizd de la manera siguiente:

INSUMOS SOUGTADOS POR EL ESTADO DE: JALISCO
Nimero de Boetin: fecta

380/11 16-0ct-11
Poblacion Damnificada Art. 10t 45,966 Nimero de Municipios: 13
- T
INGmero de Sokciud: Primera T "
‘otal insumos
Fecha de Sokcitud Total Autofimo 19/10/2011 i
Fecha de Autorizacion 19/10/2011 Autorizados
DCF ge Autorizaion 1549
D 11,491 11491 11,491
p
Limina de Cartén 0 0 481
Lamina Galvanizada 2,500 2,500 2,500
Coberto 8 2,733 2,733 8,112
Colchonetas 5,460 5,460 8,112
Kits de Limpieza 3,500 3.500 3,500
Kits de Aseo Personal 2,028 2,028 S0 2,028

Fendmeno Perturbador: HURACAN JOVA" Boketin de Gerre:
Municipios Dictaminados: Pueno Vallarra, Mascota, Cabo Corrientes, Tomattin, 1a Huera, Casimiro Castibo, Cuautikéin de Garcia Barragdn, Vil Puriificacién,  Fecha de Gieme:
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» Debido a la reciente fecha de la declaratoria de emer-
gencia, actualmente permanece abierta y esta DGF se
muestra atenta a cualquier otra solicitud de insumos que
el gobierno del estado de Jalisco pudiera presentar.

Fondo Revolvente Fonden
Estado de Tabasco

Ocurrencia de lluvia severa el 22 de septiembre y el
18 de octubre de 2011, en los municipios de Jalapa y
Cardenas, respectivamente, del estado de Tabasco

« Mediante oficio DG/137/2011, recibido en la CGPC el
dia 17 de octubre de 2011, el gobernador constitucional
del estado de Tabasco, quimico Andrés Rafael Granier
Melo, solicit a la Segob a través de la CGPC, la emision
de la declaratoria de emergencia para los municipios de
jalapa, Tacotalpa y Teapa, por las lluvias atipicas regis-
tradas por arriba de la media historica del mes de sep-
tiembre, que han provocado inundaciones fluviales por
el desbordamiento de los rios Teapa, Puyacatengo, Pi-
chucalco y el de la Sierra, asi como también para los mu-
nicipios de Cardenas y Cunduacan de esa entidad fede-
rativa, por las lluvias atipicas registradas en la cuenca
media y alta de los rios Mezcalapa y Samaria, con el pro-
posito de poder acceder a los recursos del Fondo Revol-
vente Fonden.

* Que mediante oficio CGPC/1647/2011, de fecha 17 de
octubre de 2011, la CGPC solicit6 a la Comision Nacio-
nal del Agua (Conagua) su opinion técnica sobre la pro-

cedencia de emitir la declaratoria de emergencia para los
municipios del estado de Tabasco referidos en el oficio
DG/137/2011.

* Que con oficio B00.-2849, de fecha 18 de octubre de
2011, la Conagua emiti6 una primera opinion técnica en
atencion al oficio CGPC/1647/2011, disponiendo en su
parte conducente que se corrobora el fenémeno de Llu-
via severa el 22 de septiembre de 2011 en el municipio
de Jalapa y el 18 de octubre de 2011, en el municipio de
Cardenas, ambos del estado de Tabasco. Ello, al tiempo
que refiere que conforme se cuente con la informacion
de gastos de las estaciones hidrométricas correspondien-
tes a los rios que transitan en los municipios en estudio,
asi como informacion adicional que proporcione la di-
reccion local en el estado de Tabasco, se complementara
el dictamen correspondiente.

* Una vez cubiertos los requisitos y formalidades dis-
puestos en los Lineamientos, a traves del boletin de pren-
sa 384/11, de fecha 19 de octubre de 2011, la CGPC di-
fundi6 la *“declaratoria de emergencia para los
municipios de Jalapa y Cardenas, del estado de Tabasco,
por la ocurrencia de lluvia severa los dias 22 de septiem-
bre y 18 de octubre de 2011, respectivamente, publican-
do la misma en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
el 27 de octubre de 2011.

« Con base en lo anterior, el gobierno del estado de Ta-
basco ha presentado cuatro solicitudes de insumos, las
cuales se autorizaron de la manera siguiente:

INSUMOS SOLICITADOS POR EL €sTaDo O T ABASCO

NUmerc de Boletin:

Poblacion Damnificada Art. 103

Numero de Solicitud:
Fecha de S

Fecha de A on

OGF de Aut.

38,739

384/11

Fecha:
19-cct-11

Tocal
Insumos
Adquiridos

Primera
20/10/2011
20/10/2011

1552

Tercera Toral

Insumos
Autorizados

27/10/201 1
27/10/2011
1609

Despensas

29,052

9.684

9.684 29,052

Cobertores

3,000

3,000

o 3,000

Colchonetas

3,000

3.000

o 3,000

Kits de Limpieza

6,000

o

Kits de Aseo Personal

7,000

3.500

3,500 €,000

3.500 7,000

Rollos de Hule

2

7

s 12

Coscales

200,000

100.000

100.000 200,000

impermeables

o

o

Botas de Hule

o

o

Toallas Sanicarias

2,320

2,320

Pafales Exapa "2"

1,920

1,920

Pafales Etapa "4

1,200

olojojo|o

1,200

Litros de Agua

43,000

43,000

Medicamentos

1

Fenormeno Perturbador:

Municipios Dictaminados:

206.504

LLUVIA SEVERA
Jmimpa y Cérdenss

o 296,504

Boletin de Cierre:
Fecha de Cierre
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» Debido a la reciente fecha de la declaratoria de emer-
gencia, actualmente permanece abierta y esta DGF se
muestra atenta a cualquier otra solicitud de insumos que
el gobierno del estado Tabasco pudiera presentar.

Ocurrencia de lluvia severa e inundacion fluvial, el 22 de
septiembre y 18 de octubre de 2011, en los municipios de
Teapa y Cunduacan del estado de Tabasco

* Que mediante oficio DG/137/2011, recibido en la
CGPC el dia 17 de octubre de 2011, el gobernador cons-
titucional del estado de Tabasco, quimico Andrés Rafael
Granier Melo, solicito a la Secretaria de Gobernacion a
través de la CGPC, la emision de la declaratoria de emer-
gencia para los municipios de Jalapa, Tacotalpa y Teapa,
por las lluvias atipicas registradas por arriba de la media
histdrica del mes de septiembre, que han provocado in-
undaciones fluviales por el desbordamiento de los rios
Teapa, Puyacatengo, Pichucalco y el de la Sierra, asi co-
mo también para los municipios de Céardenas y Cundua-
can de esa entidad federativa, por las lluvias atipicas re-
gistradas en la cuenca media y alta de los rios Mezcalapa
y Samaria, con el proposito de poder acceder a los re-
cursos del Fondo Revolvente Fonden.

* Que mediante oficio CGPC/1647/2011, de fecha 17 de
octubre de 2011, la CGPC solicit6 a la Conagua su opi-
nion técnica sobre la procedencia de emitir la declarato-
ria de emergencia para los municipios del estado de Ta-
basco referidos en el oficio DG/137/2011.

* Que con oficio B00.-2849, de fecha 18 de octubre de
2011, la Conagua emiti6 una primera opinion técnica en
atencion al oficio CGPC/1647/2011, disponiendo en su
parte conducente que se corrobora el fenémeno de Llu-

via severa el 22 de septiembre de 2011 en el municipio
de jalapa y el 18 de octubre de 2011, en el municipio de
Cardenas, ambos del estado de Tabasco. Ello, al tiempo
que refiere que conforme se cuente con la informacion
de gastos de las estaciones hidrométricas correspondien-
tes a los rios que transitan en los municipios en estudio,
asi como informacion adicional que proporcione la di-
reccion local en el estado de Tabasco, se complementara
el dictamen correspondiente.

* Que con oficio B00.-2871, de fecha 20 de octubre de
2011y en alcance a su similar B00.-2849 del 18 de oc-
tubre del afio en curso, la Conagua emiti6 su opinion téc-
nica complementaria en atencion al oficio
CGPC/1647/2011, disponiendo en su parte conducente
que se corrobora el fenomeno de lluvia severa e inunda-
cion fluvial, el 22 de septiembre y 18 de octubre de 2011,
en los municipios de Teapa y Cunduacan, del estado de
Tabasco.

* Una vez cubiertos los requisitos y formalidades dis-
puestos en los Lineamientos, a través del Boletin de
Prensa 387/11, de fecha 20 de octubre de 2011, la CGPC
difundi6 la “declaratoria de emergencia para los munici-
pios de Teapa y Cunduacan, del estado de Tabasco, por
la ocurrencia de lluvia severa e inundacion fluvial los di-
as 22 de septiembre y 18 de octubre de 2011”, de la cual,
de acuerdo con el articulo 9, fraccion 1V de los Linea-
mientos, su publicacion en el DOF se llevd a cabo el 28
de octubre de 2011.

« Con base en lo anterior, el gobierno del estado de Ta-
basco ha presentado cuatro solicitudes de insumos, las
cuales se autorizaron de la manera siguiente:

INSUMOS SOLICITADOS ROR eL esTabo o TABASCO
NUmers de Boletin: Fecha:

387/11 20-oct-11

PObImCion Damnificads Art. 20: 10,590 Numero de Mu

Primera
Total
21/70/2011

Insumos
Adquiridos |
DCF de Autorizacidn 1567

2171072011

-
ercera Tocal

tnsumos
Autorizados

27/7Qr2011
27/10/2011
1611

Despensas 7,941 2.647

2,647 7,947

Cobertores B 3,500 3.500

3,500

Colchonetas 3,500 3.500

3,500

Kits de Limpieza 2,647 )

2,647

Kits de Aseo Personal 2.647 2,647

2,647

Rollos de Hule 15 10

15

Costales 400,000 200.000

400,000

\mpermeables )

o

B8otas de Hule o

o

6,400

Pafales Ecapa "2" 4,800

4,800

o
O
Toallas Sanitarias 6,400 o
o
o

Pafiales Etapa "a" s.052

5,052

Litros de Agua 13,000 5.000

13,000

Medicamentos 1

449,302

Municipios Dictaminados: Teaps y Cunduacén

Fenomeno Perturbador: LLUVIA SEVERA £ INUNDACION FLI/VIAL Boletin de Cierre:

Fechas de Cierre
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» Debido a la reciente fecha de la declaratoria de emer-
gencia, actualmente permanece abierta y esta DGF se
muestra atenta a cualquier otra solicitud de insumos que
el gobierno del estado Tabasco pudiera presentar.

Ocurrencia de inundacion fluvial, del 14 al 18 de octu-
bre de 2011 en el municipio de Huimanguillo del estado
de Tabasco, y del 17 de octubre de 2011 a la fecha en el
municipio de Centro, de dicha entidad federativa

« Mediante oficio DG/139/2011, recibido en la CGPC el
dia 19 de octubre de 2011, el ciudadano gobernador
constitucional del estado de Tabasco, quimico Andrés
Rafael Granier Melo, solicité a la Segob a través de la
CGPC, la emision de la declaratoria de emergencia para
los municipios de Comalcalco, Huimanguillo y Paraiso,
de esa entidad federativa, que se encuentran afectados
por las inundaciones generadas por las lluvias atipicas
registradas los dias 14, 15, 16 y 17 de octubre del pre-
sente afio, con el proposito de poder acceder a los recur-
sos del Fondo Revolvente Fonden.

« Mediante oficio DG/140/2011, recibido en la CGPC el
dia 20 de octubre de 2011, de igual forma el gobernador
constitucional del estado de Tabasco solicito a la Segob
la emision de la declaratoria de emergencia para el mu-
nicipio de Centro de esa entidad federativa, que se en-
cuentra afectado por las lluvias atipicas que originaron
inundaciones pluviales y fluviales por el incremento de
los rios Pichucalco, Grijalva y el de la Sierra durante el
mes de octubre, con el propdsito de poder acceder a los
recursos del Fondo Revolvente Fonden.

« En atencion al oficio DG/139/2011, y mediante oficio
CGPC/1666/2011, de fecha 19 de octubre de 2011, la
CGPC solicitd a la Conagua su opinion técnica sobre la
procedencia de emitir la declaratoria de emergencia para
los municipios solicitados del estado de Tabasco.

* Mediante oficio CGPC/1675/2011, de fecha 20 de oc-
tubre de 2011, la CGPC solicité también a la Conagua su
opinion técnica sobre la procedencia de emitir la decla-
ratoria de emergencia para el municipio del estado de Ta-
basco referido en el oficio DG/140/2011.

« Con oficio B00.-2886, de fecha 21 de octubre de 2011,
la Conagua emiti6 su opinion técnica en atencion al ofi-
cio CGPC/1666/2011, disponiendo en su parte condu-
cente que se corrobora el fendmeno de Inundacion Flu-
vial del 14 al 18 de octubre de 2011, en el municipio de

Huimanguillo del estado de Tabasco. Ello, al tiempo que
refiere que conforme se cuente con la informacion de
gastos de las estaciones hidrométricas correspondientes
a los rios que transitan en los municipios en estudio, asi
como informacion adicional que proporcione la direc-
cion local en el estado de Tabasco, se complementara el
dictamen correspondiente.

« Con oficio B00.-2885, de fecha 21 de octubre de 2011,
la Conagua emiti6 su opinion técnica en atencion al ofi-
cio CGPC/1675/2011, disponiendo en su parte condu-
cente que se corrobora el fendmeno de Inundacion Flu-
vial del 17 de octubre de 2011 a la fecha, en el municipio
de Centro, del estado de Tabasco.

* Una vez cubiertos los requisitos y formalidades dis-
puestos en los Lineamientos, a través del Boletin de
Prensa 392/11, de fecha 22 de octubre de 2011, la CGPC
difundi6 la “declaratoria de emergencia para los munici-
pios de Huimanguillo y Centro, del estado de Tabasco,
por la ocurrencia de inundacion fluvial a partir de los di-
as 14 y 17 de octubre de 2011, respectivamente”, de la
cual, de acuerdo con el articulo 9, fraccion 1V de los Li-
neamientos, su publicacion en el DOF, se efectu6 el 31
de octubre de 2011.

« Con base en lo anterior, el gobierno del estado de Ta-
basco ha presentado tres solicitudes de insumos, las cua-
les se autorizaron de la manera siguiente:
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INSUMOS SOLICITADOS POR EL ESTADO DI TABASCO

Nimaero de Bolatin:

3I2/11

Facha:
22-cct-11

Poblacion Damnificada Ar. 26t 18.856

Primera
Total Total
2a/ro/z011

insumos

Adquiridos }

Insumos
Aurorizados

2a/10/2011

1578
4,714

Despensas
Cobercores =] 3.750
Colchonetas 3,750
Kits de Limpieza o o

9,428
3.750
3.750

9.428
2,750
3.750

o
4,714

10
250,000

o

o
2,560
1.920
1,560

15,000

Kits de Aseo Personal
Rollos de Hule 10 10
Costales 250.000

impermeables had

Boztas de Hule o

Toallas Sanicarias

Pafales Exapa "2

N

]

o

o
ofofo[o]o
afa

Pafales Exapa "4 1.560
15,000 .

Medicamentos 1

Litros de Agua

e

202,002 © 202,602

Fenomeno Perturbador: INUNOACION FLENZAL

Hulmanguillo y Cenctro

Bolatin de Cimrra:

Municipios Dictaminados: Facha de Cierre

* Debido a la reciente fecha de la declaratoria de emer-
gencia, actualmente permanece abierta y esta DGF se
muestra atenta a cualquier otra solicitud de insumos que
el gobierno del estado Tabasco pudiera presentar.

como informacion adicional que proporcione la direc-
cion local en el estado de Tabasco, se complementara el
dictamen correspondiente.

* En alcance con oficio B00.-2886, y mediante oficio

Ocurrencia de inundacion pluvial, del 14 al 18 de octu-
bre de 2011 y que persiste a la fecha, en los municipios
de Comalcalco y Paraiso del estado de Tabasco

BO0-2893, de fecha 24 de octubre de 2011, la Conagua
emitio su opinion técnica en atencion al oficio
CGPC/1666/2011, disponiendo en su parte conducente

» Mediante oficio DG/139/2011, recibido en la CGPC el
dia 19 de octubre de 2011, el ciudadano gobernador
constitucional del estado de Tabasco, quimico Andrés
Rafael Granier Melo, solicité a la Segob a través de la
CGPC, la emision de la declaratoria de emergencia para
los municipios de Comalcalco, Huimanguillo y Paraiso,
de esa entidad federativa, que se encuentran afectados
por las inundaciones generadas por las lluvias atipicas
registradas los dias 14, 15, 16 y 17 de octubre del pre-
sente afio, con el proposito de poder acceder a los recur-
sos del Fondo Revolvente Fonden.

« En atencion al oficio DG/139/2011, y mediante oficio
CGPC/1666/2011, de fecha 19 de octubre de 2011, la
CGPC solicité a la Conagua su opinion técnica sobre la
procedencia de emitir la declaratoria de emergencia para
los municipios solicitados del estado de Tabasco.

» Con oficio B00.-2886, de fecha 21 de octubre de 2011,
la Conagua emiti6 su opinion técnica en atencion al ofi-
cio CGPC/1666/2011, disponiendo en su parte condu-
cente que se corrobora el fenémeno de Inundacion Flu-
vial del 14 al 18 de octubre de 2011, en el municipio de
Huimanguillo del estado de Tabasco. Ello, al tiempo que
refiere que conforme se cuente con la informacion de
gastos de las estaciones hidrométricas correspondientes
a los rios que transitan en los municipios en estudio, asi

que se corrobora el fendmeno de Inundacion Fluvial del
14 al 18 de octubre de 2011y que persiste a la fecha, en
los municipios de Comalcalco y Paraiso, del estado de
Tabasco.

* Una vez cubiertos los requisitos y formalidades dis-
puestos en los Lineamientos, a través del Boletin de
Prensa 394/11, de fecha 25 de octubre de 2011, la CGPC
difundio la “declaratoria de emergencia para los munici-
pios de Comalcalco y Paraiso, del estado de Tabasco, por
la ocurrencia de inundacion fluvial en el periodo del 14
al 18 de octubre de 2011”, de la cual, de acuerdo con el
articulo 9, fraccion 1V de los Lineamientos, su publica-
cion en el DOF, se efectud el 2 de noviembre de 2011.

» Con base en lo anterior, el gobierno del estado de Ta-
basco ha presentado tres solicitudes de insumos, las cua-
les se autorizaron de la manera siguiente:
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Poblacion Damnificada Art. 103 11,787

INSUMOS SOLICITADOS POR EL EsTaDo 0 TABASCO

Nomero de Boletin: Fecha:
394/11 25-oct-11

Numero de Municipios: 2

Numero de Solicitud: Primera
Fecha de Solicitud Totat 27/10/2011
Fecha cde Autorizacion Insumos 27/10/2011
DGF de Autorizacisdn Adquiridos | 1607

Tercera
©1/11/2011 Total

01/11/2011 Insumos

Autorizados

Despensas 5,347 2,796

2,551 5,347

Cobertores B8 1,000 1,000

o 1,000

Colichonetas 1,000 1,000

o 1,000

Kits de Limpieza 2,551 o

Kits de Aseo Personal 2,796 2,796

o 2,796

Rollos de Hule s 5

5

Costales 100,000 100,000

100,000

Toallas Sanitarias 5,088 o

Pafales Etapa "=2" 4,000 o

o

: )
5,088 0 o 5,088

o

o

514,000 4,000

Pafaies Etapa "4" 3,084 o

3,084 3,084

Litros de Agua 11,000 6,000

Goton 5.000 11,000

Medicamentos 1 SR DG 1668 J20F T

135,871

Fenomeno Perturbador: INUNDACION PLUVIAL

Municipios Dictaminados: Comalcalco y Paralso

o 133.320

Boletin de Cierre:

Fecha de Cierre

» Debido a la reciente fecha de la declaratoria de emer-
gencia, actualmente permanece abierta y esta DGF se
muestra atenta a cualquier otra solicitud de insumos que
el gobierno del estado Tabasco pudiera presentar.

Para el caso de que se desee conocer de manera porme-
norizada la forma en que los suministros de auxilio que
hemos detallado han sido distribuidos en el estado de Ta-
basco, se sugiere atentamente solicitar dicha informacion
ante las instancias que hayan sido designadas por el Go-
bierno de dicha entidad federativa para tales efectos.

Fonden Reconstruccién
Estado de Colima

Ocurrencia del huracan Jova el.12 de octubre de 2011,
en 10 municipios del estado de Colima.

« Mediante oficio nimero OCG-199/2011 de fecha 12
de octubre de 2011, en cumplimiento al articulo 7 de las
Reglas Generales, el ciudadano gobernador constitucio-
nal del estado de Colima, licenciado Mario Anguiano
Moreno, solicité a la Comision Nacional del Agua (Co-
nagua), la corroboracion del fenémeno natural perturba-
dor descrito como huracan Jova con impacto el dia 11
de octubre de 2011, en los municipios de Armeria, Co-
lima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan,
Manzanillo, Minatitlan, Tecoman y Villa de Alvarez de
dicha entidad federativa.

* A través del oficio nimero B00.-2771, de fecha 13 de
octubre de 2011, la Conagua emiti6 su opinion técnica
respecto de dicho evento, misma que en su parte condu-

cente dispone que se corrobora la ocurrencia del huracan
Jova el 12 de octubre de 2011, en los municipios de Ar-
meria, Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ix-
tlahuacan, Manzanillo, Minatitlan, Tecoman y Villa de
Alvarez del estado de Colima,

* Que con fecha 14 de octubre de 2011, y con funda-
mento en el articulo 11 de las Reglas Generales, se llevo
a cabo la sesion de Instalacion del CED, en la cual el go-
bierno del estado de Colima present6 la solicitud de de-
claratoria de desastre natural respectiva.

En dicha sesion, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 11 de las Reglas Generales, los subcomités acor-
daron hacer uso del término de 7 dias habiles a efecto de
presentar la solicitud de recursos con caracter de Apoyos
parciales inmediatos (Apin)® con cargo al Fonden Re-
construccion.

» Una vez cubiertos los requisitos y formalidades que es-
tablecian las Reglas Generales, la CGPC emiti¢ y publi-
¢6 en el DOF de fecha 20 de octubre de 2011, la “decla-
ratoria de desastre natural por la ocurrencia del huracan
Jova el 12 de octubre de 2011, en 10 municipios del es-
tado de Colima”.

» Cabe mencionar que en el marco de la declaratoria de
desastre natural referida en el punto que antecede, se lle-
v0 a cabo la autorizacion de los recursos por concepto de
Apin que se indican a continuacion, para los siguientes
sectores:
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. No. Municipios . ici i
Died Lo bl Sectones Pesos) . i, ‘
Hidraulico-Estatal 15,015,259 79
Salud-Estatal 495,372 8
Carretero-Estatal 1.568,800) 10
. . Residuos Solidos- Estatal 486,600 3
s Huracén Jova. Urbano 5.315.054 22 2,657,527] 22 25/10/2011
(10) Municiplos Colima Carretero-Estatal 3,762,480 8 1,881,240 8 2611072011
11-octubre-2011 Educativo-Estatal 325,000 3 162,500 3 261102011
Deportivo-Estatal 324,727 10 162,363 10 26N /2011
Urbano 7.144,954 15 3,672,477 15 26110/2011
17,219,123,
; 523] . 5Bl £

Atentos al articulo 11 de las Reglas Generales dichos
Apin son con cargo al Fonden a cuenta del costo total de
reconstruccion de la infraestructura federal y estatal fi-
nanciada y contra el 50 por ciento de los recursos publi-
cos federales a que se refiere el articulo 22 de las propias
Reglas Generales. Dichos apoyos no podran cubrir ac-
ciones y obras cuyo periodo de ejecucion sea mayor a 30
dias naturales.

Los recursos autorizados mediante los Apin, deberan in-
cluirse en los diagndsticos preliminares presentados en la
sesion de entrega de resultados del CED vy en los diag-
nosticos definitivos que se presentan ante la Segob, a fin
de que sean regularizados por parte de las dependencias
y entidades federales responsables de cada sector. Dichos
recursos seran contabilizados como parte del porcentaje
que corresponde aportar al gobierno federal en los térmi-
nos del articulo 22 de las Reglas Generales.

* En la sesion de entrega de resultados del CED, misma
que tuvo verificativo el 3 de noviembre de 2011, los sub-
comités presentaron a los miembros del CED sus resul-
tados preliminares de cuantificacion y evaluacion de los
dafios de sus sectores, conforme a lo siguiente (ver co-
lumna “Aportacion total (pesos)”:

“Atectacos “Anticlpos

FONDEN: | |- Extai;

Vivienda
[Carretero-Estatat
jUrbano
Medio Ambiente-Estatal
Hidraulico-Estatal

" Huracan *Jove" [Educativo-Estatal
Colim.

* e dia 11 de ocwbre 2011 10 Deporivo-Estatal

Salug- Estatal

Eucetivo Federal 83,090.962
Zona Costera Federal 172,414

Hidraulico Federal 444,976,000 444,975,000
Carretero Federat 156,160,726/ 156,160,726/
| Total . [ 0 684,400,102 ° 0 1,283,758,061

» Cabe sefialar que, actualmente se encuentra transcu-
rriendo el plazo a que se refiere el articulo 12, fraccion |1,
de las Reglas Generales relativo a que a partir de la se-
sion de entrega de resultados del CED, las dependencias
0 entidades federales’ en un plazo méaximo de 7 dias hé-
biles, deberan presentar sus solicitudes de recursos y los
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diagnosticos definitivos de obras y acciones a la DGF,
acompafiados del respectivo anexo al Convenio Marco
de Coordinacion que ya han suscrito la Segob, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y el gobierno del es-
tado de Colima en términos del articulo 22 de las Reglas
Generales.

Fonden Reconstruccién
Estado de Jalisco

* Mediante oficio 823, de fecha 17 de octubre de 2011,
en cumplimiento al articulo 7 de las Reglas Generales, el
gobernador constitucional del estado de Jalisco, solicito
a la Conagua, la corroboracion del fendmeno natural per-
turbador descrito como cicldn tropical tipo huracan de-
nominado “Jova”, que alrededor de las 1:00 horas del dia
12 de octubre, el centro del huracan clasificado como ca-
tegoria 2 de la escala Saffir-Simpson con vientos maxi-
mos sostenidos de 160 kildmetros por hora y rachas de
hasta 195 kildmetros por hora, toco tierra en la bahia de
Chamela, entre punta Pércula y Careyes en el municipio
de La Huerta, Jalisco; internandose en territorio jalis-
ciense cruzandolo durante los dias 12 y 13 de octubre,
como huracan y posteriormente en categoria de Tormen-
ta Tropical, propiciando con ello afectaciones por vien-
tos fuertes, lluvias severas y constantes en la mayor par-
te del territorio del estado de Jalisco, teniéndose como
consecuencia la presencia de inundaciones fluviales y
pluviales, asi como deslizamientos de suelo, afectando al
vivienda e infraestructura publica en zonas urbanas y ru-
rales, asi como vias de comunicacion entre otros efectos.

» Dicha corroboracion fue solicitada para los municipios
de El Grullo, San Sebastian del Oeste, Villa Purificacion,
Acatlan de Juarez, Zacoalco de Torres, Techaluta de
Montenegro, Amacueca, Sayula, Gomez Farias, Zapo-
tlan el Grande, Quitupan, Valle de Juarez, Santa Maria
del Oro, Tamazula de Gordiano, Autlan de Navarro, Te-
colotlan, La Huerta, Cuautitlan de Garcia Barragan,
Puerto Vallarta, Casimiro Castillo, EI Limon, Tonaya,
Ayutla, Cihuatlan, Tomatlan, Union de Tula, Cuautla,
Atenguillo, Mascota, Talpa de Allende, Tenamaxtlan,
Atengo, Ejutla, San Gabriel, Atemajac de Brizuela, Ta-
palpa, Tecalitlan, Zapotiltic, Jilotlan de los Dolores, Pi-
huamo, Zapopan, Tlajomulco de Zufiga, Guadalajara,
Tlaquepaque, Poncitlan, Chapala, Jocotepec, Ixtlahua-
can de los Membrillos, Chiquilistlan, Tonala, Cabo Co-
rrientes y Toliman del estado de Jalisco.

« Con la finalidad de atender la solicitud contenida en el
oficio 823/2011, la Conagua emitié su opinion técnica
mediante oficio B00.-2884, de fecha 21 de octubre de
2011, disponiendo en su parte conducente que Se corro-
bora el fendmeno de Lluvia severa provocada por el hu-
racan Jova del 11 al 13 de octubre de 2011, para los mu-
nicipios de Amacueca, Atemajac de Brizuela, Atengo,
Atenguillo, Autlan de Navarro, Ayutla, Chiquilistlan, Ci-
huatlan, Cuautitlan de Garcia Barragan, Cuautla, Ejutla,
El Grullo, EI Limon, Gomez Farias, Jilotlan de los Do-
lores, La Huerta, Mascota, Pihuamo, San Gabriel, San
Sebastian del Oeste, Sayuta, Talpa de Allende, Tamazu-
la de Gordiano, Tapalpa, Tecalitlan, Techaluta de Monte-
negro, Tecolotlan, Tenamaxtlan, Tlajomulco de ZUfiga,
Toliman, Tonaya, Villa Purificacion, Zacoalco de Torres,
Zapotiltic y Zapotlan el Grande del estado de Jalisco.

« Con oficio B00.-2894, de fecha 24 de octubre de 2011,
la Conagua manifestd que derivado de la revision de da-
tos y del analisis estadistico de precipitacion registrada
en las estaciones climatoldgicas EI Chiflon y Union de
Tula, representativas de los municipios de Casimiro Cas-
tillo y Unidn de Tula, respectivamente, durante el perio-
do del 11 al 13 de octubre de 2011, se observaron dife-
rencias e incongruencias en los valores estadisticos
proporcionados por la Coordinacion del Servicio Meteo-
rolégico Nacional, lo que los Ilevo a analizar nuevamen-
te la informacion de los municipios referidos, corrobo-
randose la ocurrencia de lluvia severa el dia 12 de
octubre de 2011 en los municipios de Casimiro Castillo
y Unidn de Tula del estado de Jalisco.

» Con fecha 24 de octubre de 2011, con fundamento en
el articulo 11 de las Reglas Generales, se llevo a cabo la
sesion de Instalacion del Comité de Evaluacion de Da-
fios, en la cual el gobierno del estado de Jalisco presentd
la solicitud de declaratoria de desastre natural respectiva.

En dicha sesion, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 11 de las Reglas Generales, los subcomités acor-
daron hacer uso del término de 7 dias habiles a efecto de
presentar la solicitud de recursos con caracter de Apin
con cargo al Fonden Reconstruccion.

» Una vez cubiertos los requisitos y formalidades que es-
tablecian las Reglas Generales, la CGPC emiti¢ y publi-
c6 en el DOF de fecha 28 de octubre de 2011, la “decla-
ratoria de desastre natural por la ocurrencia de lluvia
severa provocada por el Huracan Jova” del 11 al13 de
octubre de 2011, en 37 municipios del estado de Jalisco”.
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+ Actualmente se encuentra transcurriendo el plazo esta-
blecido en el articulo 12, fraccion II, de las Reglas Ge-
nerales para llevar a cabo la sesion de entrega de resulta-
dos del CED, programada para celebrarse el dia 22 de
noviembre de 2011, en la cual cada subcomité debera
presentar a los miembros del CED los documentos que
integran los resultados de la cuantificacion y evaluacion
de los dafios de su sector en los formatos establecidos,
debidamente firmados por los responsables de las ins-
tancias federales y locales.

Fonden Reconstruccién
Estado de Tabasco

Declaratoria de desastre natural por la ocurrencia de
inundacion fluvial, del 17 de septiembre al 17 de oc-
tubre de 2011 y que persiste a la fecha, en 8 munici-
pios del estado de Tabasco

« Mediante oficio sin numero, de fecha 17 de octubre de
2011, en cumplimiento al articulo 7 de las Reglas Gene-
rales, el ciudadano gobernador constitucional del estado
de Tabasco, solicité a la Conagua, la corroboracion del
fendémeno natural perturbador descrito como ocurrencia
de inundacion fluvial y pluvial del 17 de Septiembre al
17 de Octubre de 2011, para los municipios de Balancan,
Centla, Emiliano Zapata, Jalpa de Méndez, Jonuta, Ma-
cuspana, Nacajuca y Tenosique, de dicha entidad federa-
tiva.

« Con oficio nimero B00.-2850, de fecha 18 de octubre
de 2011, la Conagua emitié su opinion técnica respecto
de dicho evento, misma que en su parte conducente dis-
pone que se corrobora la ocurrencia de inundacion flu-
vial, del 17 de septiembre al 17 de octubre de 2011, y que
persiste a la fecha, en los municipios de Balancan, Cen-
tla, Emiliano Zapata, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macus-
pana, Nacajuca y Tenosique, del estado de Tabasco.

» Con fecha 20 de octubre de 2011, y con fundamento en
el articulo 11 de las Reglas Generales, se llevo a cabo la
sesion de Instalacion del CED, en la cual el gobierno del
estado de Tabasco present6 la solicitud de declaratoria de
desastre natural respectiva.

* Una vez cubiertos los requisitos y formalidades dis-
puestos en las Reglas Generales, con fecha 26 de octubre
de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
la “declaratoria de desastre natural por la ocurrencia de
inundacion fluvial del 17 de septiembre al 17 de octubre

de 2011 y que persiste a la fecha, en 8 municipios del es-
tado de Tabasco.”

» Cabe mencionar que en el marco de la declaratoria de
desastre natural referida en el punto que antecede, se lle-
v0 a cabo la autorizacion de los recursos por concepto de
Apin que se indican a continuacion, para el Sector Esta-
tal Carretero, con el objetivo de asegurar la oportuna
asignacion y aplicacion de recursos dirigidos a solventar
aspectos prioritarios y urgentes, tales como el restableci-
miento de comunicaciones, servicios basicos, limpieza 'y
remocion de escombros, asi como todo aquello que co-
adyuve a la normalizacion de la actividad de la zona
afectada, evitando mayores dafios y buscando la protec-
cion y salvaguarda de la poblacion afectada.
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« Actualmente se encuentra transcurriendo el plazo esta-
blecido en el articulo 12, fraccion Il, de las Reglas Ge-
nerales para llevar a cabo la sesion de entrega de resulta-
dos del CED, programada para celebrarse el dia 17 de
noviembre de 2011, en la cual cada subcomité debera
presentar a los miembros del CED los documentos que
integran los resultados de la cuantificacion y evaluacion
de los dafios de su sector en los formatos establecidos,
debidamente firmados por los responsables de las ins-
tancias federales y locales.

A partir del dia en que se celebre la sesion de entrega de
resultados del CED, la dependencia o entidad federal8 en
un plazo maximo de 7 dias habiles, debera presentar la
solicitud de recursos y el diagnostico definitivo de obras
y acciones a la DGF, acompafiado del respectivo anexo
al Convenio Marco de Coordinacion que ya han suscrito
la Segob, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
el gobierno del estado de Tabasco en términos del arti-
culo 22 de las Reglas Generales.

Visto lo anterior, consideramos importante comunicar
que, de acuerdo con el articulo 11 de los “Lineamientos
de Operacion especificos del Fondo de Desastres Natu-
rales”, publicados el 31 de enero de 2011 (en lo sucesivo
los Lineamientos de Operacion), los diagndsticos de
obras y acciones que se presenten en la sesion de entre-
ga de resultados del CED, deberan contener la propues-
ta de la distribucion de la ejecucion de las obras y accio-
nes de reconstruccion de la infraestructura local, las
cuales seran hasta por el 50 por ciento del monto total a
cargo del Fonden y el porcentaje restante estara a cargo
de la entidad federativa, en concordancia con lo estable-
cido en el articulo 22 de las Reglas Generales.

Una vez realizadas dichas acciones se podra estar en
condiciones de saber de qué manera y con qué montos se
atenderan y apoyaran, finalmente y con cargo al Fonden,

los dafios ocasionados por la Inundacion Fluvial, del 17
de septiembre al 17 de octubre de 2011 y que persiste a
la fecha, en los municipios del estado de Tabasco que he-
mos referido.

Abundando en las ideas anteriores, diremos que las obras
a cargo de cada uno de los drdenes de gobierno y el tiem-
po estimado de ejecucion para atender el fendmeno na-
tural perturbador de referencia, son acordados en un ane-
xo del convenio marco de coordinacion que, en atencion
al articulo 22 de las Reglas Generales, ya tuvieron a bien
suscribir la Segob y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con el Gobierno de cada una de las Entidades
Federativas con el fin de acordar los términos generales
para la ejecucion de obras y acciones de reconstruccion
de infraestructura estatal, que seran llevadas a cabo a tra-
vés de las Dependencias y Entidades Federales, por si 0
a través de un tercero, hasta por el 50 por ciento con car-
go al Fonden seguin se ha mencionado, y la entidad fede-
rativa por el porcentaje restante.

No se omite sefialar que el anexo a que se refiere el pa-
rrafo que antecede, sera suscrito exclusivamente por las
dependencias y entidades federales responsables de la
gjecucion de obras y acciones de reconstruccion y por la
entidad federativa dentro de los cuatro dias habiles si-
guientes a la sesion de entrega de resultados del CED,
con la intervencidn que en su caso corresponda al testi-
go social que designe el Gobierno Federal.

Asimismo, consideramos importante mencionar que la
gjecucion de las obras y acciones de reconstruccion que
le corresponda llevar a cabo las Dependencias y Entida-
des Federales para la atencion del fenémeno natural per-
turbador que nos ocupa, no estaran sujetas a que los re-
cursos federales se ejerzan de manera concurrente con
recursos de los otros drdenes de gobierno.
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Ocurrencia de lluvia severa e inundacion fluvial y plu-
vial que aun persiste, los dias 22 de septiembre y 18 al 21
de octubre del afio en curso, en 5 municipios del estado
de Tabasco, y los dias 14. 17. 18. 19. 20 y 21 de octubre
de 2011, en 3 municipios de dicha entidad federativa

* Mediante oficio DG/142/2011, de fecha 21 de octubre
de 2011, en cumplimiento al articulo 7 de las Reglas Ge-
nerales, el ciudadano gobernador constitucional del esta-
do de Tabasco, solicitd a la Conagua, la corroboracion
del fenémeno natural perturbador descrito como lluvia
severa e inundacion fluvial los dias 22 de septiembre y
18,19, 20y 21 de octubre de 2011, en los municipios de
Cardenas, Centro. Cunduacan, Jalapa y Teapa, de dicha
entidad federativa.

* A través de oficio DG/143/2011, de fecha 23 de octu-
bre de 2011, de igual forma el ciudadano gobernador
constitucional del estado de Tabasco, solicit6 a la Cona-
gua, la corroboracion del fendmeno natural perturbador
descrito como lluvia severa e inundacion fluvial los dias
14,17, 18, 19, 20 y 21 de octubre de 2011, en los muni-
cipios de Comalcalco, Huimanguillo y Paraiso de dicha
entidad federativa.

» Con la finalidad de atender la solicitud contenida en el
oficio DG/142/2011, la Conagua emiti6 su opinion téc-
nica mediante oficio B00.-2919, de fecha 27 de octubre
de 2011, misma que en su parte conducente dispone que
se corrobora la ocurrencia de lluvia severa e inundacion
fluvial y pluvial los dias 22 de septiembre y 18 al 21 de
octubre del afio en curso y que adn persiste, en los mu-
nicipios de Cérdenas, Centro, Cunduacén, Jalapa y Tea-
pa del estado de Tabasco.

« Con oficio B00.2920, de fecha 27 de octubre de 2011,
la Conagua emitid también su opinion técnica sobre la
solicitud referida en el oficio DG/143/2011, disponiendo
en su parte conducente que se corrobora la ocurrencia
Lluvia severa e inundacion fluvial y pluvial los dias 14,
17,18, 19, 20 y 21 de octubre del afio en curso y que aun
persiste, en los municipios Comalcalco, Huimanguillo y
Paraiso del estado de Tabasco.

» Con fecha 28 de octubre de 2011, con fundamento en
el articulo 11 de las Reglas Generales, se llevo a cabo la
respectiva sesion de Instalacion del Comité de Evalua-
cion de Dafios, en la cual el gobierno del estado de Ta-
basco present la solicitud de declaratoria de desastre na-
tural correspondiente.

* Una vez cubiertos los requisitos y formalidades dis-
puestos en las Reglas Generales, con fecha 3 de noviem-
bre de 2011, se publict en el Diario Oficial de la Fede-
racion, la “declaratoria de desastre natural por la
ocurrencia de lluvia severa e inundacion fluvial y pluvial
que aun persiste, los dias 22 de septiembre y 18 al 21 de
octubre del afio en curso, en 5 municipios del estado de
Tabasco, y los dias 14, 17, 18, 19, 20 y 21 de octubre de
2011, en 3 municipios de dicha entidad federativa.

* Actualmente se encuentra transcurriendo el plazo esta-
blecido en el articulo 12, fraccion Il, de las Reglas Ge-
nerales para llevar a cabo la sesion de entrega de resulta-
dos del CED, programada para celebrarse el dia 25 de
noviembre de 2011, en la cual cada subcomité debera
presentar a los miembros del CED los documentos que
integran los resultados de la cuantificacion y evaluacion
de los dafios de su sector en los formatos establecidos,
debidamente firmados por los responsables de las ins-
tancias federales y locales.

Sin otro particular, y en espera de que la informacion sumi-
nistrada en el &mbito de nuestras atribuciones resulte de uti-
lidad, hago propicia la ocasion para saludarle cordialmente.

Notas:
1 Publicado en el Diario Oficial el 3 de diciembre de 2010.

2 Entendidos como los eventos generados por la naturaleza, que por sus
caracteristicas extremas, atipicas o severas condiciona o genera una si-
tuacion de desastre natural, caracterizado por la ausencia relativa de la
participacion directa o indirecta del ser humano.

3 Productos consumibles (despensas alimenticias, agua para beber, me-
dicamentos, materiales de curacion, insumos para el control de vectores
y otros relacionados con la atencion y proteccion de la salud de la po-
blacién afectada o en riesgo), productos duraderos (articulos de abrigo
y proteccién como colchonetas, cobertores, laminas, bolsas para cada-
veres, costales, hule y/o plasticos para evitar que traspase el agua pro-
veniente de lluvias o fendmenos naturales similares en las viviendas de
los damnificados, herramientas, articulos de limpieza, articulos de aseo
personal, mochilas aspersoras para la atencidn de incendios forestales),
servicios (arrendamiento de letrinas, arrendamiento de regaderas, fletes
o transportes, combustible), segtin el anexo | de los Lineamientos.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciem-
bre de 2008.
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5 Aquellos entes facultados para corroborar la ocurrencia de un desas-
tre natural en una fecha y lugar determinado, pudiendo ser la Comision
Nacional del Agua (Conagua), por tratarse de fenomenos meteorol6gi-
cos e hidrometeoroldgicos; la Comision Nacional Forestal, en caso de
incendios forestales, o el Centro Nacional de Prevencién de Desastres,
para el caso de los fendmenos geoldgicos.

6 Los Apin tienen como finalidad la ejecucion de acciones, trabajos y
obras prioritarias y urgentes, dirigidas a solventar la situacion critica de-
rivada del desastre natural de que se trate, y no podran cubrir acciones
y obras cuyo periodo de ejecucion sea mayor a treinta dias naturales.

7 Segln el articulo 5, fraccion IX de las Reglas Generales, dependen-
cias federales son aquellas a las que se refiere el articulo 2, fraccion
VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH). Para efectos de las Reglas Generales, las dependencias fede-
rales se consideraran normativas cuando realizan funciones de valida-
cion y supervision de la ejecucion de obras y acciones conforme a sus
atribuciones; asimismo, se consideraran ejecutoras en el caso de que
realicen acciones de reconstruccion. Por su parte, las entidades federa-
les son las entidades paraestatales a que se refiere el articulo 2, fraccion
XVI, de la propia LFPRH.

8 Segln el articulo 5, fraccion IX de las Reglas Generales, dependen-
cias federales son aquellas a las que se refiere el articulo 2, fraccion
VIII, de la LFPRH. Para efectos de las Reglas Generales, las depen-
dencias federales se consideraran normativas cuando realizan funciones
de validacion y supervision de la ejecucion de obras y acciones confor-
me a sus atribuciones; asimismo, se consideraran ejecutoras en el caso
de que realicen acciones de reconstruccion. Por su parte, las entidades
federales son las entidades paraestatales a que se refiere el articulo 2,
fraccion XVI, de la propia LFPRH.

Atentamente

México, DF, a 7 de noviembre de 2011.— Licenciado Ernesto A. Vis-
conti Chacon (rabrica), director general Adjunto.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Gobernacion, para su conoci-
miento.

DESASTRE NATURAL EN ESTADOS
DE COLIMA, JALISCO Y NAYARIT

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de
Gobernacién.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 61-11-9-4085, signa-
do por el diputado Francisco Javier Salazar Séenz, vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar numero DGF/DGAC/ 0339 /2011, suscrito por el li-
cenciado Ernesto A. Visconti Chacon, director general ad-
junto de Coordinacion, Analisis y Normatividad de la
Coordinacion General de Proteccion Civil, mediante el
cual responde el punto de acuerdo relativo a declarar zona
de desastre a los estados de Colima, Jalisco y Nayarit, afec-
tados por las inundaciones asociadas al huracan Jova.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 9 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Gobernacion.

Licenciado Carlos Angulo Parra, titular de la Unidad de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presen-
te.

Me refiero al oficio SEL/UEL/311/3676/11, de fecha 14 de
octubre de 2011, dirigido inicialmente a la licenciada Laura
Gurza Jaidar, coordinadora general de Proteccion Civil, y
que fuera recibido en esta Direccion General del Fondo de
Desastres Naturales (DGF) el dia 18 de octubre de 2011,
por medio del cual se comunica que mediante oficio DGPL
61-11-9-4085, el diputado Francisco Javier Salazar Saenz,
vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, hace del conoci-
miento de la Secretaria de Gobernacion (Segob), el punto
de acuerdo aprobado por el pleno de ese drgano legislativo
en sesion celebrada el dia 13 de octubre de 2011, y cuyo
unico resolutivo se reproduce a continuacion:

“Unico.- La Camara de Diputados exhorte a la Secreta-
ria de Gobernacion para que de inmediato proceda a
emitir la declaratoria de desastre, aplicando recursos del
Fondo de Desastres Naturales (Fonden) en beneficio de
los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit, donde la po-
blacion de varios municipios ha sido afectada por inun-
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daciones, resultado de los fuertes vientos y las lluvias to-
rrenciales asociadas al huracan Jova.”

Sobre el particular, y toda vez que la solicitud que nos ocu-
pa fuera turnada a esta Direccion General del Fondo de De-
sastres Naturales con la finalidad de que se brindara a la
misma la atencion correspondiente, consideramos oportuno
formular las precisiones siguientes en el ambito de nuestra
respectiva competencia, solicitando atentamente a Usted
sea el amable conducto para hacer del conocimiento de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, lo siguiente:

* Si bien es cierto el Fondo de Desastres Naturales (Fon-
den). es un instrumento de coordinacion interguberna-
mental e interinstitucional que tiene por objeto ejecutar
acciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los
efectos que produzcan los fendmenos naturales perturba-
dores,1 y que en la implementacion del instrumento fi-
nanciero que denominamos Fonden Reconstruccion,? la
Segob puede emitir declaratorias de desastre, con las
cuales se declara formalmente en zona de desastre natu-
ral a determinados municipios u 6rganos politico-admi-
nistrativos del Distrito Federal, debemos precisar que la
emision de tales Declaratorias no es un acto que pueda
ser realizado de oficio y/o de manera unilateral por par-
te de la Segob, sino que es el resultado de diversas ac-
tuaciones previas efectuadas por instancias ajenas a di-
cha dependencia.

+ Abundando en las ideas anteriores, diremos que la emi-
sion de una declaratoria de desastre que posibilite la au-
torizacion de recursos con cargo al Fonden Reconstruc-
cion, requiere la observancia del procedimiento
establecido para ello tanto en el “Acuerdo por el que se
emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Na-
turales”; publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de diciembre de 2010 (en lo sucesivo las Reglas Ge-
nerales), como en los “Lineamientos de Operacion Espe-
cificos del Fondo de Desastres Naturales”, publicados en
el referido drgano de difusion el 31 de enero de 2011 (en
lo sucesivo los Lineamientos de Operacion), y que es del
orden siguiente:

a. La entidad federativa afectada deberd solicitar,
dentro de los tres dias habiles siguientes a la ocu-
rrencia de éste, a la instancia técnica facultada 3 que
corresponda, que corrobore la ocurrencia del feno-
meno natural perturbador. Tal solicitud debera estar
suscrita por el titular del Ejecutivo de la entidad fe-

derativa de que se trate o, en su defecto, por el ser-
vidor publico facultado para tal fin, y debera conte-
ner, entre otros aspectos, la descripcion del fendme-
no natural perturbador y la fecha de su ocurrencia;
las denominaciones de los municipios u 6rganos po-
litico-administrativos que se considera sufrieron o
pudieron haber sufrido afectaciones a causa del fe-
némeno natural perturbador de que se trate y que se
encuentren ubicados dentro del area de influencia
del fendmeno en cuestion (articulo 7 de las Reglas
Generales).

De lo anterior, cabe hacer la precision que aun y
cuando las entidades federativas son, en una prime-
ra instancia, las encargadas de incluir en sus corres-
pondientes solicitudes de declaratoria de desastre los
municipios u 6rganos politico-administrativos que
consideren que de manera particular sufrieron o pu-
dieron haber sufrido afectaciones a causa del feno-
meno natural perturbador de que se trate, atentos a lo
dispuesto por los articulos 7 y 8 de las propias Re-
glas Generales, correspondera de manera exclusiva a
las instancias técnicas facultadas el corroborar me-
diante dictamen técnico notificado a la entidad fede-
rativa, la existencia del fenomeno en las demarca-
ciones territoriales solicitadas, lo cual implica que
no necesariamente todos 1os municipios u 6rganos
politico- administrativos incluidos en una solicitud
de declaratoria de desastre podrian ser corroborados
como afectados.

b. La instancia técnica facultada tendra hasta tres di-
as habiles contados a partir del dia siguiente a la re-
cepcion de la solicitud, para notificar a la entidad fe-
derativa solicitante respecto del dictamen de
corroboracion del fendmeno natural perturbador en
los municipios u 6rganos politico-administrativos so-
licitados. Cabe sefialar que las solicitudes de corro-
boracion que presenten las entidades federativas fue-
ra de los plazos previstos en el articulo anterior, se
consideraran improcedentes por la instancia técnica
facultada (articulo 8 de las Reglas Generales).

¢. En caso de resultar afirmativa la respuesta de la
instancia técnica facultada, el titular del Ejecutivo de
la entidad federativa o el servidor publico competen-
te para tal efecto, debera convocar a mas tardar al dia
habil siguiente a todas las instancias competentes
(tanto federales como locales), a la instalacion del
Comité de Evaluacion de Dafios (CED) respectivo,
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que tendra por objeto exclusivo el evaluar y cuantifi-
car los dafios producidos por el fendmeno natural
perturbador en particular en los sectores cuya in-
fraestructura pertenezca a la entidad federativa (arti-
culos 11y 12 de las Reglas Generales).

Dicho Comité funcionard en subcomités® que se
agruparan por sector afectado, segun el ambito de
competencia respectivo. Dichos subcomités tendran
como funcion evaluar los dafios producidos por el
fendmeno natural perturbador de que se trate y ela-
borar el diagndstico de las obras y acciones a reali-
zar, hasta su integracion total.

Los subcomités estaran integrados por representantes
de la dependencia o entidad federal y local del sector
correspondiente, de los 6rganos de fiscalizacion esta-
tales y, en su caso, testigos sociales y terceros inde-
pendientes especializados contratados por el Fonden.
Para poder sesionar, requeriran de la participacion de
por lo menos un representante federal y uno local,
que tengan formalmente las atribuciones para evaluar
y cuantificar los dafios producidos por el desastre na-
tural en su respectivo sector, asi como por un repre-
sentante del 6rgano estatal de control.

En la sesion de instalacion del CED respectivo, la en-
tidad federativa debera entregar al representante de la
Segob la solicitud de emision de una declaratoria de
desastre natural firmada por el titular del Ejecutivo
de dicha entidad federativa, en la que se debera ma-
nifestar, entre otros aspectos, los municipios u 6rga-
nos politico-administrativos afectados que han sido
corroborados por la instancia técnica facultada, in-
cluyendo la descripcion del fenémeno natural pertur-
bador y la fecha de su ocurrencia (articulo 9 de las
Reglas Generales).

Cabe sefialar que desde la instalacion del CED co-
rrespondiente, las dependencias y entidades federa-
les, asi como las entidades federativas podran solici-
tar, con cargo al Fonden, Apoyos Parciales
Inmediatos (Apin)® a cuenta del costo total de re-
construccion de la infraestructura federal y estatal fi-
nanciada y contra el 50% de los recursos publicos fe-
derales a que se refieren las propias Reglas generales
(articulo 11 de las Reglas Generales).

d. Cumplido lo anterior, a mas tardar a los cuatro di-
as habiles siguientes, la Segob, por conducto de la

Coordinacion General de Proteccion Civil (CGPC),
debera emitir y publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deracion (DOF) sin perjuicio de que se difundan a
través de otros medios de informacion, la declarato-
ria de desastre natural respectiva (articulo 10 de las
Reglas Generales).

Visto lo anterior, y considerando la naturaleza del Punto Re-
solutivo que nos ocupa, procedemos a informar a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, respecto de las acciones que la Segob,
por conducto de la DGF ya través de los instrumentos Fon-
do Revolvente Fonden y Fonden Reconstruccion, ha lleva-
do a cabo para dar atencion a la las solicitudes de declara-
toria de desastre natural que, respectivamente, ingresaron
los Gobiernos de los Estados de Colima y Jalisco para dar
atencion a la presencia del huracan Jova en dichas entidades
federativas (el Estado de Nayarit no solicitd el apoyo del
Fonden por la ocurrencia de dicho fendmeno natural pertur-
bador).

Ello, haciendo hincapié en que la informacion que ponemos
a disposicion, se encuentra actualizada al dia 4 de noviem-
bre de 2011, y alin podria sufrir una constante actualizacion
por virtud de la dinamica propia del programa Fonden.

Fonden Reconstruccion
Estado de Colima

Ocurrencia del huracan “Jova” el 12 de octubre de 2011,
en 10 municipios del estado de Colima.

* Mediante oficio numero OCG-199/2011 de fecha 12 de
octubre de 2011, en cumplimiento al articulo 7 de las Re-
glas Generales, el ciudadano gobernador constitucional
del estado de Colima, licenciado Mario Anguiano More-
no, solicitd a la Comision Nacional del Agua (Conagua),
la corroboracion del fenémeno natural perturbador des-
crito como huracan Jova con impacto el dia 11 de octu-
bre de 2011, en los municipios de Armeria, Colima, Co-
mala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacén,
Manzanillo, Minatitlan, Tecoman y Villa de Alvarez de
dicha entidad federativa.

* A través del oficio nimero B00.-2771, de fecha 13 de
octubre de 2011, la Conagua emitio su opinion técnica
respecto de dicho evento, misma que en su parte condu-
cente dispone que se corrobora la ocurrencia del huracan
Jova el 12 de octubre de 2011, en los municipios de Ar-
meria, Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ix-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 59 Afio 111, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2011

tlahuacan, Manzanillo, Minatitlan, Tecoman y Villa de
Alvarez del estado de Colima.

* Que con fecha 14 de octubre de 2011, y con fundamen-
to en el articulo 11 de las Reglas Generales, se llevo a ca-
bo la sesion de Instalacion del CED, en la cual el gobier-
no del estado de Colima presentd la solicitud de
declaratoria de desastre natural respectiva.

En dicha sesion, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 11 de las Reglas Generales, los subcomités acor-
daron hacer uso del término de 7 dias habiles a efecto de
presentar la solicitud de recursos con caracter de Apoyos
parciales inmediatos (Apin) con cargo al Fonden Re-
construccion.

» Una vez cubiertos los requisitos y formalidades que es-
tablecian las Reglas Generales, la CGPC emiti6 y publi-
c6 en el DOF de fecha 20 de octubre de 2011, la “decla-
ratoria de desastre natural por la ocurrencia del huracan
Jova el 12 de octubre de 2011, en 10 municipios del es-
tado de Colima”.

« Cabe mencionar que en el marco de la declaratoria de
desastre natural referida en el punto que antecede, se lle-
v0 a cabo la autorizacion de los recursos por concepto de
Apin que se indican a continuacion, para los siguientes
sectores:

Hidraulico-Estatal 15,015,259 79 7,607,630 79 25/10/2011
Salud-Estatal 495,372, 8 247,686 8 25/10/2011
Carmretero-Estatail 1,568,800 10 784,400, 10 25/10/2011
. . Residuos Sélidos- Estatal 486,600 3 243,300, 3 25/10/2011
Huracén “Jova Urbano 5,315,054 22 2,657,527 2 25/10/2011
3 (10) Municipios c°|ima Carretero-Estatal 3,762,480 8 1,881,240 8 26/10/2011
11-0ctubre-2011 Educativo-Estatal 325,000 3 162,500) 3 26/10/2011
Deportivo-Estatal 324,727 70 162, 10 26/10/2011
Urbano 7,144,954 5 3,572,477 15 26/10/2011
17,219,123
BRLFIUREIT ] P

Atentos al articulo 11 de las Reglas Generales dichos
Apin son con cargo al Fonden a cuenta del costo to-
tal de reconstruccion de la infraestructura federal y
estatal financiada y contra el 50 por ciento de los re-
cursos publicos federales a que se refiere el articulo
22 de las propias Reglas Generales. Dichos apoyos
no podran cubrir acciones y obras cuyo periodo de
gjecucion sea mayor a 30 dias naturales.

Los recursos autorizados mediante los Apin, deberan
incluirse en los diagndsticos preliminares presenta-
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dos en la sesion de entrega de resultados del CED y
en los diagndsticos definitivos que se presentan ante
la Segob, a fin de que sean regularizados por parte de
las dependencias y entidades federales responsables
de cada sector. Dichos recursos seran contabilizados
como parte del porcentaje que corresponde aportar al
gobierno federal en los términos del articulo 22 de las
Reglas Generales.

* En la sesion de entrega de resultados del CED, misma
que tuvo verificativo el 3 de noviembre de 2011, los sub-
comités presentaron a los miembros del CED sus resul-
tados preliminares de cuantificacion y evaluacion de los
dafios de sus sectores, conforme a lo siguiente (ver co-
lumna “Aportacion total (pesos)”:

Vivienda
Carretero-Estatat 210,154,622
urbano ~
Medio Ambiente-Estatal

34,670,356
5596916

IRidraulico-Estatai 112,796,972,
Huracén “Jova” {Educativo-Estatal 11,573,648
Cofima eldia 11 de octubre 2011 10 Deportivo-Esaal 9,645,306
Salud- Esl >
Eucativo Federal 83,090,962,
2ona Costera Federal 172,414
[Fidruico Federal 444,976,000
Carretero Federal 166,160,726
Yotal [) ) 684,400,102 [ 0|

« Cabe sefialar que, actualmente se encuentra transcu-
rriendo el plazo a que se refiere el articulo 12, fraccion |1,
de las Reglas Generales relativo a que a partir de la se-
sion de entrega de resultados del CED, las dependencias
0 entidades federales® en un plazo méximo de 7 dias hé-
biles, deberan presentar sus solicitudes de recursos y los
diagnosticos definitivos de obras y acciones a la DGF,
acompafiados del respectivo anexo al Convenio Marco
de Coordinacion que ya han suscrito la Segob, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y el gobierno del es-
tado de Colima en términos del articulo 22 de las Reglas
Generales.

Visto lo anterior, consideramos importante comunicar
que, de acuerdo con el articulo 11 de los Lineamientos de
Operacion, los diagndsticos de obras y acciones que se
presenten en la sesion de entrega de resultados del CED,
deberan contener la propuesta de la distribucion de la eje-
cucion de las obras y acciones de reconstruccion de la in-
fraestructura local, las cuales seran hasta por el 50 por
ciento del monto total a cargo del Fonden y el porcenta-
je restante estara a cargo de la entidad federativa, en con-
cordancia con lo establecido en el articulo 22 de las Re-
glas Generales.
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Una vez realizadas dichas acciones se podra estar en
condiciones de saber de qué manera y con qué montos se
atenderan y apoyaran, finalmente y con cargo al Fonden,
los dafios ocurridos por la huracan Jova el 12 de octubre
de 2011, en los municipios del estado de Colima qué he-
mos referido.

Abundando en las ideas anteriores, diremos que las obras
a cargo de cada uno de los drdenes de gobierno y el tiem-
po estimado de ejecucion para atender el fendmeno na-
tural perturbador de referencia, son acordados en un ane-
X0 del convenio marco de coordinacion que, en atencion
al articulo 22 de las Reglas Generales, ya tuvieron a bien
suscribir la Segob y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con el Gobierno de cada una de las entidades fe-
derativas con el fin de acordar los términos generales pa-
ra la ejecucion de obras y acciones de reconstruccion de
infraestructura estatal, que seran llevadas a cabo a través
de las dependencias y entidades federales, por si 0 a tra-
vés de un tercero, hasta por el 50 por ciento con cargo al
Fonden segun se ha mencionado, y la entidad federativa
por el porcentaje restante.

No se omite sefialar que el anexo a que se refiere el pa-
rrafo que antecede, sera suscrito exclusivamente por las
dependencias y entidades federales responsables de la
gjecucion de obras y acciones de reconstruccion y por la
entidad federativa dentro de los cuatro dias habiles si-
guientes a la sesion de entrega de resultados del CED,
con la intervencion que en su caso corresponda al testi-
go social que designe el gobierno federal.

Asimismo, consideramos importante mencionar que la
gjecucion de las obras y acciones de reconstruccion que
le corresponda llevar a cabo las dependencias y entida-
des federales para la atencion del fenémeno natural per-
turbador que nos ocupa, no estaran sujetas a que los re-
cursos federales se ejerzan de manera concurrente con
recursos de los otros drdenes de gobierno.

Fonden Reconstruccion
Estado de Jalisco

* Mediante oficio 823, de fecha 17 de octubre de 2011,
en cumplimiento al articulo 7 de las Reglas Generales, el
gobernador constitucional del estado de Jalisco, solicitd
a la Conagua, la corroboracion del fendmeno natural per-
turbador descrito como cicldn tropical tipo huracan de-
nominado “Jova”, que alrededor de las 1:00 horas del dia

12 de octubre, el centro del huracan clasificado como ca-
tegoria 2 de la escala Saffir-Simpson con vientos maxi-
mos sostenidos de 160 kildmetros por hora y rachas de
hasta 195 kildmetros por hora, toco tierra en la bahia de
Chamela, entre punta Pércula y Careyes en el municipio
de La Huerta, Jalisco; internandose en territorio jalis-
ciense cruzandolo durante los dias 12 y 13 de octubre,
como huracan y posteriormente en categoria de Tormen-
ta Tropical, propiciando con ello afectaciones por vien-
tos fuertes, lluvias severas y constantes en la mayor par-
te del territorio del estado de Jalisco, teniéndose como
consecuencia la presencia de inundaciones fluviales y
pluviales, asi como deslizamientos de suelo, afectando al
vivienda e infraestructura publica en zonas urbanas y ru-
rales, asi como vias de comunicacion entre otros efectos.

» Dicha corroboracion fue solicitada para los municipios
de El Grullo, San Sebastian del Oeste, Villa Purificacion,
Acatlan de Juarez, Zacoalco de Torres, Techaluta de
Montenegro, Amacueca, Sayula, Gomez Farias, Zapo-
tlan el Grande, Quitupan, Valle de Juarez, Santa Maria
del Oro, Tamazula de Gordiano, Autlan de Navarro, Te-
colotlan, La Huerta, Cuautitlan de Garcia Barragan,
Puerto Vallarta, Casimiro Castillo, EI Limon, Tonaya,
Ayutla, Cihuatlan, Tomatlan, Union de Tula, Cuautla,
Atenguillo, Mascota, Talpa de Allende, Tenamaxtlan,
Atengo, Ejutla, San Gabriel, Atemajac de Brizuela, Ta-
palpa, Tecalitlan, Zapotiltic, Jilotlan de los Dolores, Pi-
huamo, Zapopan, Tlajomulco de Zufiga, Guadalajara,
Tlaquepaque, Poncitlan, Chapala, Jocotepec, Ixtlahua-
can de los Membrillos, Chiquilistlan, Tonala, Cabo Co-
rrientes y Toliman del estado de Jalisco.

» Con la finalidad de atender la solicitud contenida en el
oficio 823/2011, la Conagua emitié su opinion técnica
mediante oficio B00.-2884, de fecha 21 de octubre de
2011, disponiendo en su parte conducente que Se corro-
bora el fendmeno de Lluvia severa provocada por el hu-
racan Jova del 11 al 13 de octubre de 2011, para los mu-
nicipios de Amacueca, Atemajac de Brizuela, Atengo,
Atenguillo, Autlan de Navarro, Ayutla, Chiquilistlan, Ci-
huatlan, Cuautitlan de Garcia Barragan, Cuautla, Ejutla,
El Grullo, EI Limon, Gomez Farias, Jilotlan de los Do-
lores, La Huerta, Mascota, Pihuamo, San Gabriel, San
Sebastian del Oeste, Sayuta, Talpa de Allende, Tamazu-
la de Gordiano, Tapalpa, Tecalitlan, Techaluta de Monte-
negro, Tecolotlan, Tenamaxtlan, Tlajomulco de ZUfiga,
Toliman, Tonaya, Villa Purificacion, Zacoalco de Torres,
Zapotiltic y Zapotlan el Grande del estado de Jalisco.
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« Con oficio B00.-2894, de fecha 24 de octubre de 2011,
la Conagua manifestd que derivado de la revision de da-
tos y del analisis estadistico de precipitacion registrada
en las estaciones climatoldgicas EI Chiflon y Union de
Tula, representativas de los municipios de Casimiro Cas-
tillo y Unidn de Tula, respectivamente, durante el perio-
do del 11 al 13 de octubre de 2011, se observaron dife-
rencias e incongruencias en los valores estadisticos
proporcionados por la Coordinacion del Servicio Meteo-
rolégico Nacional, lo que los Ilevo a analizar nuevamen-
te la informacion de los municipios referidos, corrobo-
randose la ocurrencia de lluvia severa el dia 12 de
octubre de 2011 en los municipios de Casimiro Castillo
y Unidn de Tula del estado de Jalisco.

« Con fecha 24 de octubre de 2011, con fundamento en
el articulo 11 de las Reglas Generales, se llevo a cabo la
sesion de Instalacion del Comité de Evaluacion de Da-
fios, en la cual el gobierno del estado de Jalisco presentd
la solicitud de declaratoria de desastre natural respectiva.

En dicha sesion, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 11 de las Reglas Generales, los subcomités acor-
daron hacer uso del término de 7 dias habiles a efecto de
presentar la solicitud de recursos con caracter de Apin
con cargo al Fonden Reconstruccion.

» Una vez cubiertos los requisitos y formalidades que es-
tablecian las Reglas Generales, la CGPC emiti¢ y publi-
c6 en el DOF de fecha 28 de octubre de 2011, la “decla-
ratoria de desastre natural por la ocurrencia de lluvia
severa provocada por el Huracan Jova” del 11 al13 de
octubre de 2011, en 37 municipios del estado de Jalisco”.

» Actualmente se encuentra transcurriendo el plazo esta-
blecido en el articulo 12, fraccion II, de las Reglas Ge-
nerales para llevar a cabo la sesion de entrega de resulta-
dos del CED, programada para celebrarse el dia 22 de
noviembre de 2011, en la cual cada subcomité debera
presentar a los miembros del CED los documentos que
integran los resultados de la cuantificacion y evaluacion
de los dafios de su sector en los formatos establecidos,
debidamente firmados por los responsables de las ins-
tancias federales y locales.

* Una vez realizado lo anterior, para este evento, se de-
beran cumplir con los demas requisitos y formalidades
establecidos en las Reglas Generales y en los Linea-
mientos de Operacion que han sido referidos en la infor-
macion presentada para el Estado de Colima.

Hago propicia la ocasion para saludarle cordialmente.
Notas:

1 Entendidos como los eventos generados por la naturaleza, que por sus
caracteristicas extremas, atipicas o severas condiciona o genera una si-
tuacion de desastre natural, caracterizado por la ausencia relativa de la
participacion directa o indirecta del ser humano.

2 Por virtud del cual se canalizan recursos para la reconstruccion de los
dafios sufridos por un fenémeno natural perturbador en los sectores de
competencia federal, estatal 0 municipal.

3 Aquellos entes facultados para corroborar la ocurrencia de un fené-
meno natural perturbador en una fecha y lugar determinado, siendo la
Comision Nacional Forestal, para el caso de incendios forestales; la co-
mision Nacional del Agua, para el caso de los fendmenos hidrometeo-
roldgicos, o el Centro Nacional de Prevencidn de Desastres, para el ca-
so de los fenémenos geolégicos.

4 Los subcomités que se podran constituir para cada uno de los secto-
res, son los siguientes: vivienda; infraestructura urbana; residuos soli-
dos; carreteras; hidraulico; educativo; salud; monumentos histéricos,
artisticos y arqueoldgicos; areas naturales protegidas; pesquero y acui-
cola; forestal y de viveros, y zonas costeras. También se podran consti-
tuir subcomités con denominaciones distintas a las antes indicadas,
siempre y cuando su objetivo sea la cuantificacion y evaluacion de los
dafios ocasionados por un fenémeno natural perturbador determinado,
para la realizacion de acciones cuyo sector, infraestructura o concepto
esté previsto en las Reglas Generales y demas normatividad aplicable al
Fonden.

5 Entendiéndose estos, como los recursos destinados para la ejecucion
de acciones emergentes, asi como los trabajos y obras de caracter prio-
ritario y urgente, dirigidas a solventar la situacidn critica del desastre
natural, tales como el restablecimiento de las comunicaciones, los ser-
vicios basicos, la limpieza inmediata, remocion de escombros y todo
aquello que coadyuve a la normalizacidn de la actividad de la zona afec-
tada, para evitar mayores dafios y proteger a la poblacion.

6 Segun el articulo 5, fraccion IX, de las Reglas Generales, dependen-
cias federales son aquellas a las que se refiere el articulo 2, fraccion
VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), Para efectos de las Reglas Generales, las Dependencias Fe-
derales se consideraran normativas cuando realizan funciones de vali-
dacion y supervision de la ejecucion de obras y acciones conforme a sus
atribuciones; asimismo, se consideraran ejecutoras en el caso de que
realicen acciones de reconstruccion. Por su parte, las entidades federa-
les son las entidades paraestatales a que se refiere el articulo 2, fraccion
XVI, de la propia LFPRH.
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Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2011.— Licenciado Ernesto A. Vis-
conti Chacon (rabrica), director general adjunto.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Gobernacion, para su conoci-
miento.

ESTADO DE JALISCO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de
Gobernacién.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 61-11-2-1636, signa-
do por los diputados Francisco Javier Salazar Saenz y Lau-
ra Arizmendi Campos, vicepresidente y secretaria, respecti-
vamente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes copia del similar
nimero UR120/ UCE/ CECU/ 0569/ 11, suscrito por el li-
cenciado Gonzalo Altamirano Dimas, titular de la Unidad
de Coordinacion Ejecutiva de la Secretaria de Educacion
Plblica, asi como el anexo que en él se menciona, median-
te los cuales responde el punto de acuerdo relativo al im-
pulso y la promocion del centro de Puerto Vallarta, Jalisco,
como patrimonio cultural de la humanidad.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 9 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Educacion Publica.

Licenciado Carlos Angulo Parra, titular de la Unidad de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presen-
te.

Remito copia de la respuesta emitida por el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia sobre el punto de acuerdo

aprobado por la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, en la sesion celebrada el 14 de septiembre de 2011,
relacionado con el impulso y la promocion del centro de
Puerto Vallarta como patrimonio cultural de la humanidad.

Atentamente

Meéxico, DF, a 8 de noviembre de 2011.— Licenciado Gonzalo Alta-
mirano Dimas (rlbrica), titular de la Unidad de Coordinacion Ejecuti-
va.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Instituto Nacional de Antropologia.— Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes.

Licenciado Gonzalo Altamirano Dimas, titular de la Unidad
de Coordinacion Ejecutiva de la Coordinacion de Enlace
con el Congreso de la Union de la Secretaria de Educacion
Publica.— Presente.

Por instrucciones del licenciado Alfonso de Maria y Cam-
pos Castello, director general del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia y en atencion del oficio nimero UR
120 UCE/ CECU/ 0454/ 11, mediante el cual remite el pun-
to de acuerdo por que se exhorta al Ejecutivo federal, al go-
bierno de Jalisco, al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y a las autoridades competentes a impulsar y pro-
mover como patrimonio de la humanidad el centro de Puer-
to Vallarta, aprobado por la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union el 14 de septiembre de 2011, me permito
comentar lo siguiente:

En virtud de los compromisos asumidos por México al ha-
ber ratificado la Convencion del Patrimonio Mundial en
1984, resulta evidente la importancia de identificar, conser-
var y trasmitir a las generaciones futuras los bienes del pa-
trimonio cultural y natural situados en nuestro territorio, asi
como de presentar al Comité del Patrimonio Mundial un in-
ventario de dichos bienes.

Asi, en 2005 fue aprobada la constitucion del Consejo Con-
sultivo Mexicano del Patrimonio Mundial, que lleva a cabo
los trabajos relativos a la formacion, revision y actualiza-
cion de la Lista Indicativa Nacional (inventario de bienes
con posibilidades de ser inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO).

Los mecanismos operativos que se establecen para el ingre-
so de nuevas candidaturas en la lista indicativa son éstos:
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a) El Consejo Consultivo puede recibir de cualquier ins-
titucion privada o pablica, a titulo personal, de autorida-
des locales, municipales, federales y organizaciones no
gubernamentales, candidaturas de bienes o sitios para su
ingreso en la lista indicativa;

b) Para que dichas propuesta sean aceptadas, éstas debe-
ran reunir los siguientes requisitos:

1. Asegurar que el bien o sitio posea un valor univer-
sal excepcional y no s6lo uno relevante a escala na-
cional o local.

2. Que cuente con el respaldo del gobierno local, mu-
nicipal o estatal.

3. Que esté bajo un régimen legal de proteccion esta-
blecido a escalas nacional, regional y local.

4. Que muestre un estado de conservacion optimo.

5. Que tenga planes de maneo o gestion en funciony
actualizados.

6. Que llene formulario correspondiente elaborado
por la UNESCO.

En este sentido, para una eventual candidatura ante el Con-
sejo Consultivo Mexicano del Patrimonio Mundial de Puer-
to Vallarta en la Lista Indicativa del Patrimonio Mundial de
la UNESCO, se tendria que demostrar y justificar fehacien-
temente que el sitio cumple uno o varios de los criterios de
seleccion establecido por el Comité del Patrimonio Mundial
de la UNESCO, descritos en los textos basicos de la Con-
vencion del Patrimonio Mundial de 1972.

Al respecto, y en opinion del doctor en arquitectura Ignacio
GoOmez Arriola, arquitecto perito adscrito a la seccion de
monumentos historicos de la delegacion del INAH en Jalis-
co, cuya nota informativa transcribid la entonces delegada,
doctora Angélica Peregrina Vazquez, que de manera preli-
minar, debido al amplio desarrollo urbanistico y regional
del puerto jalisciense que ha implicado la reciente sustitu-
cion del poblado inicial y la modificacion del entorno am-
biental, se podria considerar que dificilmente se podria jus-
tificar a plenitud cualquiera de los criterios del valor
universal excepcional, por lo que el sitio no reune las con-
diciones de autenticidad o integridad en sus componentes
originarios que permitieran realizar una postulacion exitosa.
En todo caso se tendrian que justificar de manera absoluta

la significacion y los aportes para la humanidad entera de la
candidatura haciendo patente que su importancia va mas
alla del &mbito regional o nacional.

Por otra parte, el arquitecto Arturo Balandrano Campos, di-
rector de Apoyo Técnico de la Coordinacion Nacional de
Monumentos Histdricos del INAH, menciona que no en-
contraron elementos suficientes en cuanto a presencia de
monumentos historicos que permitan sustentar una candi-
datura del centro de Puerto Vallarta para formar parte de la
lista de Patrimonio Cultural de la Humanidad de la UNES-
CO.

Asimismo, el doctor Francisco Javier Lopez Morales, di-
rector de Patrimonio Mundial del INAH, mediante el oficio
nimero 401.8(2) 10.2011/ DPM-116, sefialé que es necesa-
rio ademas de analizar una propuesta, una visita formal al
sitio 0 una reunion de caracter técnico con los interesados,
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de
esa direccion, por lo que puede opinar objetivamente acer-
ca del valor universal excepcional que pudiera presentar el
centro de Puerto Vallarta.

En este sentido, me permito manifestar que el INAH esta en
la mejor disposicion de coadyuvar, en el &mbito de su com-
petencia, con los distintos ordenes de gobierno de Jalisco
para analizar un proyecto que impulse y promueva el centro
de Puerto Vallarta como patrimonio cultural de la humani-
dad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion y respeto.

Atentamente

Ciudad de México, a 28 de octubre de 2011.— Licenciada Maria del
Perpetuo Socorro Villarreal Escarrega (rbrica), coordinadora.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Gobernacion.

Licenciado Gonzalo Altamirano Dimas, titular de la Unidad
de Coordinacion Ejecutiva de la Secretaria de Educacion
Plblica.— Presente.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento que
mediante el oficio nimero DGPL 61-11-2-1636, los diputa-
dos Francisco Javier Salazar Séenz y Laura Arizmendi
Campos, vicepresidente y secretaria, respectivamente, de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

65

Afo 111, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2011

la Unién, comunican a esta secretaria el punto de acuerdo,
aprobado por el pleno de ese drgano legislativo, en sesion
celebrada el 14 del actual, que a continuacion transcribo:

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te al Ejecutivo federal, al gobierno de Jalisco, al Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia y a las autorida-
des competentes a tomar las medidas necesarias para
impulsar y promover como patrimonio cultural y natural
de la humanidad el centro de Puerto Vallarta, Jalisco.

Asimismo, le acompafio para los fines procedentes, copia
del documento a que me he referido y del dictamen del ci-
tado acuerdo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de septiembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Cultura, para su conocimiento.

CUENCA LERMA-CHAPALA- SANTIAGO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de
Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 61-11-2-1712, signa-
do por el diputado Felipe Amadeo Flores Espinosa, vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes original del
similar numero PFPA/ 3/ 8C.17.51 0425 11, suscrito por el
licenciado Sergio Herrera Torres, subprocurador de Inspec-
cion Industrial de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, mediante el cual responde el punto de acuerdo
relativo a la vigilancia del cumplimiento de las normas ofi-
ciales mexicanas a las empresas parcelas agropecuarias y
asentamientos humanos que realicen descargas de aguas re-
siduales a la Cuenca del Ahogado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 14 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecreta-
rio de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cién.— Presente.

Me refiero a los oficios nimeros DGPL 61-11-2-1714 y
DGPL 61-11-2-1712, ambos de fecha 6 de octubre de 2011,
recibidos en la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial el
13 y 21 de octubre del afio en curso, respectivamente, por
los que el diputado Felipe Amadeo Flores Espinosa, vice-
presidente de la Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la
Céamara de Diputados, tuvo a bien informar al doctor Her-
nando Rodolfo Guerrero Cézares, procurador federal de
Proteccion al Ambiente, y al secretario de Gobernacion, li-
cenciado José Francisco Blake Mora, sobre el punto de
acuerdo, aprobado en sesion celebrada el mismo 6 de octu-
bre, en el recinto oficial de la LXI Legislatura del Congre-
so de la Unidn, que en su punto primero a la letra dice “Pri-
mero. La Cémara de Diputados solicita a la Comision
Nacional del Agua y, en lo que corresponda, a la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente que emprendan ac-
ciones para llevar a cabo la inspeccion y vigilancia del cum-
plimiento de las normas oficiales mexicanas a las empresas,
parcelas agropecuarias y asentamientos humanos que reali-
cen descargas de aguas residuales a la Cuenca del Ahogado,
perteneciente a la cuenca Lerma-Chapala-Santiago”.

Al respecto, y en atencion de dichos documentos, me per-
mito comunicarle que mediante el oficio nimero PFPAJ3/
SC.17.5/ 0425-11, de fecha 31 de octubre de 2011, la sub-
procuraduria a mi cargo informa al diputado Amadeo Flo-
res Espinosa sobre las acciones de inspeccion que ha reali-
zado esta procuraduria a empresas que descargan sus aguas
residuales en la Cuenca del Ahogado. Asimismo, me per-
mito acompafar al presente el oficio a que se ha hecho re-
ferencia, solicitandole de la manera mas atenta que, de no
haber inconveniente para ello, se sirva hacerlo llegar a los
destinatarios.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviar-
le un cordial saludo y ponerme a sus drdenes para cualquier
aclaracion al respecto.
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Atentamente

México, DF, a 4 de noviembre de 2011.— Licenciado Sergio Eduardo
Herrera Torres (rdbrica), subprocurador de Inspeccion Industrial.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diputado Felipe Amadeo Flores Espinosa, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.— Presente.

Me refiero a sus atentos oficios nimeros DGPL 61-11-2-
1714y DGPL 61-11-2-1712, ambos de fecha 6 de octubre de
2011, recibidos en la Subprocuraduria de Inspeccion Indus-
trial el 13y 21 de octubre del afio en curso, respectivamen-
te, por los que tuvo a bien informar al doctor Hernando Ro-
dolfo Guerrero Cazares, procurador federal de Proteccion al
Ambiente, y al secretario de Gobernacion, licenciado José
Francisco Blake Mora, sobre el punto de acuerdo, aprobado
en sesion celebrada el mismo 6 de octubre, en el recinto ofi-
cial de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, que en
el punto primero a la letra dice: “Primero. La Camara de
Diputados solicita a la Comision Nacional del Agua y, en lo
que corresponda, a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente que emprendan acciones para llevar a cabo la ins-
peccidn y vigilancia del cumplimiento de las normas oficia-
les mexicanas a las empresas, parcelas agropecuarias y
asentamientos humanos que realicen descargas de aguas re-
siduales a la Cuenca del Ahogado, perteneciente a la cuen-
ca Lerma-Chapala-Santiago”.

Sobre el particular, por instrucciones superiores, aprovecho
este conducto para acusar recibo de los referidos oficios, y
hacer de su conocimiento que la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en ejercicio de las atribuciones que
le confieren las fracciones VIII a X1l del articulo 139 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y demas disposiciones juridicas aplica-
bles, a través de su delegacion en Jalisco, durante el perio-
do enero de 2001-septiembre de 2011 realizd mil 268 visi-
tas de inspeccion a 837 empresas de competencia federal,
con objeto de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales; entre ellas, las establecidas en materia de resi-
duos peligrosos, a fin de que éstos sean manejados adecua-
damente y no se descarguen en el sistema de drenaje muni-
cipal ni en la Cuenca del Ahogado, instaurando los
procedimientos administrativos correspondientes, ordenan-
do medidas técnicas correctivas e imponiendo multas por
un total de 58 millones 638 mil 699.02 pesos.

Por otra parte, le informo que la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en la esfera de su competencia,
continuara realizando actos de inspeccion para verificar y
dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones am-
bientales por las referidas empresas.

Los procedimientos administrativos instaurados por esta
procuraduria solo podran considerarse informacion publica
en los términos y con las condiciones determinados por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion, de conformi-
dad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Atentamente

Meéxico, DF, a 31 de octubre de 2011.— Licenciado Sergio Eduardo
Herrera Torres (rlbrica), subprocurador de Inspeccion Industrial.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Recursos Hidraulicos, para su conoci-
miento.

ESTADO DE TAMAULIPAS

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de
Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 61-11-8-1585, signa-
do por los diputados Emilio Chuayffet Chemor y Heron Es-
cobar Garcia, presidente y secretario, respectivamente, de la
Mesa Directiva de ese drgano legislativo, me permito remi-
tir, para los fines procedentes, copia del similar nimero
CA/AG/738/2011, suscrito por el maestro Fernando Toriz
Flores, encargado del despacho de la Coordinacion de Ase-
sores de la Secretaria de Turismo, mediante el cual respon-
de el punto de acuerdo relativo a impulsar y desarrollar la
infraestructura en las playas del municipio de Matamoros,
Tamaulipas.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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Atentamente

México, DF, a 14 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Turismo.

Licenciado Carlos Angulo Parra, titular de la Unidad de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacién.— Presen-
te.

Hago referencia su atento oficio nimero SEL/UEL/
311/3232/11, por medio del cual hace del conocimiento de
esta secretaria el punto de acuerdo aprobado por el pleno de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, en su sesion del 8 de septiembre del presente afio,
mismo que se transcribe:

“Primero. La Camara de Diputados hace un respetuoso
exhorto al Ejecutivo federal y al gobierno del estado de
Tamaulipas, para que generen e intensifiquen campanas
de promocion del turismo en sus diferentes modalidades
en el estado de Tamaulipas.

”’Segundo. Se hace un atento exhorto al Ejecutivo fede-
ral y al gobierno del estado de Tamaulipas para impulsar
y desarrollar la infraestructura en las playas del munici-
pio de Matamoros, Tamaulipas”.

Sobre el particular y con el fin de desahogar el referido pun-
to de acuerdo, me permito informarle que esta secretaria,
desarrolla una vision integral en las politicas aplicables en
la elaboracion de programas de desarrollo turistico, susten-
tados en diagnosticos que permiten definir las estrategias y
las acciones a desarrollar a corto, mediano y largo plazo
abarcando todos los elementos que inciden en la materia de
turismo.

Asimismo, cabe destacar que a través del convenio de co-
ordinacion en materia de reasignacion de recursos, formali-
zado el 31 de marzo del presente afio, con el estado de Ta-
maulipas, se incluyen los siguientes proyectos de apoyo a la
infraestructura para la ciudad de Matamoros:

1. Cuarta etapa del mejoramiento de imagen urbana del
centro historico.- Las obras que se realizaran son: cable-
ado subterraneo, cambio de acabados de banquetas y
mobiliario urbano de la calle de Abasolo, entre la 8y la
10.

2. Primera etapa del boulevard costero de playa Bagdad.-
1,500 metros de boulevard costero, banquetas camello-
nes, cubiertas para sombra de asadores y comedores,
madulos de servicios sanitarios y regaderas, sefialamien-
to vial y estacionamiento.

Finalmente, a través de los Programas de Cooperacion el
Consejo de Promocion Turistica de México, para el presen-
te ejercicio fiscal asigno para promocion del estado de Ta-
maulipas cerca de $8’400,000.00.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 9 de noviembre de 2011.— Maestro Fernando Toriz Flo-
res (rabrica), encargado de la oficina.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Turismo, para su conocimien-
to.

LICENCIATURA EN PUERICULTURA

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobierno de
Jalisco.— Poder Ejecutivo.— Secretaria de Educacion.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Por instrucciones del contador publico Emilio Gonzélez
Marquez, gobernador constitucional del estado, informo a
usted que con relacion al punto de acuerdo de la Camara de
Diputados expresado en el oficio D.GP.L. 61-11-3-1402,
que exhorta a las autoridades educativas federales y estata-
les a crear la licenciatura en puericultura, en Jalisco no es
viable la incorporacion de esta especialidad al sistema edu-
cativo publico de la entidad.

Lo anterior esta condicionado por, al menos, tres factores
principales:

1. Ladisminucion de la poblacion entre los 3 y 5 afios de
edad, y la estabilizacion de la demanda de preescolar: se
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prevé que entre los ciclos escolares 2011-2012 y 2020-
2021 ese segmento de poblacion descienda poco mas del
6 por ciento, lo que incidiria en la matricula del nivel
preescolar, la cual tendria un declive menor al 1 por cien-
to.

2. En los servicios educativos en los que se atiende a ni-
fios menores de 6 afios, se cuenta con personal de apoyo
a la docencia que si bien tiene formacion técnica del ni-
vel medio, recibe entrenamiento y capacitacion continua
para el cuidado y atencion de menores; incluso hay per-
sonal de este tipo con grado de licenciatura en temas
educativos y que hace labores de apoyo.

3. El fortalecimiento de la calidad de sistema educativo
estatal en funcion del mejoramiento de los servicios exis-
tentes, la ampliacion de oportunidades educativas para la
poblacion con mas necesidades y la consolidacion de la
educacion tecnoldgica, propdsitos que han incidido en la
orientacion de la politica educativa y en la aplicacion de
recursos de acuerdo a las prioridades de ésta.

Por lo anterior, no se considera posible, en el mediano o lar-
go plazos, la instauracion de la licenciatura en puericultura
de sostenimiento pablico en nuestro Estado.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

“2011. Afio de los Juegos Panamericanos de Jalisco”

Zapopan, Jalisco, a 23 de agosto de 2011.— Ingeniero José Antonio
Gloria Morales (rabrica), secretario de Educacion.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos, para su conocimiento.

PERMISO PARA PRESTAR SERVICIOS
EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de
Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento que
mediante el oficio nimero DEP-1884/11, Betina Claudia
Chavez Soriano, directora general de Coordinacion Politica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita que se
tramite ante el Congreso de la Unidn el permiso a que se re-
fiere la fraccion II, Apartado C, del articulo 37 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que
las personas que se citan a continuacion puedan prestar ser-
vicios al gobierno extranjero que se menciona:

Nombre: Mourad Omari.

Puesto: Traductor.

Lugar de trabajo: Embajada del Estado de los Emiratos
Arabes Unidos en México.

Nombre: Lamberto Juan Camacho Arellanes.

Puesto: Capturista.

Lugar de trabajo: Embajada del Estado de Kuwait en
México.

Nombre: Gener Chacon Sosa.

Puesto: Administrador.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino de Dinamarca en
México.

Nombre: José Héctor Chavez Padres.

Puesto: Chofer.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Nogales, Sonora.

Nombre: Xachitl Quetzaly Cerda Gonzalez.

Puesto: Empleada de visas en la Seccion de Visas.
Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Nombre: Alejandro Joel Garza Rivas.

Puesto: Chofer en la Oficina de Construccion en el Ex-
tranjero.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Nombre: Alfredo de la Torre Rivera.

Puesto: Coordinador regional en el Departamento de
Agricultura.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.
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Nombre: Rubén Jorge Tapia Ruvalcaba.

Puesto: Coordinador regional en el Departamento de
Agricultura.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Por lo anterior me permito anexar para la integracion de los
expedientes copias certificadas de la carta de naturalizacion
mexicana y de las actas de nacimiento que acreditan la na-
cionalidad mexicana de dichas personas y originales de los
escritos en que solicitan que se realicen los tramites corres-
pondientes, asi como copias simples de las identificaciones
oficiales.

Al mismo tiempo se informa que la persona que se cita a
continuacion solicita la cancelacion del permiso que le fue
concedido para prestar servicios al gobierno extranjero que
se menciona:

Nombre: Arturo Hernandez Meraz.

Puesto: Supervisor de bodega.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 9 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento que
mediante el oficio nimero DEP-1840/11, Betina Claudia
Chavez Soriano, directora general de Coordinacion Politica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita que se tra-
mite ante el Congreso de la Union el permiso a que se re-
fiere la fraccion II, Apartado C, del articulo 37 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que
las personas que se citan a continuacion puedan prestar ser-
vicios al gobierno extranjero que se menciona:

Nombre: Carla Rebeca Cortés Cardenas.

Puesto: Asistente administrativa.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Nombre: Enrique Garcia Lopez.

Puesto: Contador supervisor.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Nombre: Blanca Cecilia Jazmin Martinez.

Puesto: Auxiliar contable.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Nombre: Jorge Leonardo Saucedo Tornero.

Puesto: Auxiliar de mantenimiento en el Departamento
de Servicios Generales.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de Amé-
rica en Guadalajara, Jalisco.

Nombre: Yaneth Yip Gonzélez.

Puesto: Auxiliar de visas.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de Amé-
rica en Matamoros, Tamaulipas.

Por lo anterior me permito anexar, para la integracion de los
expedientes, copias certificadas de las actas de nacimiento
que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas personas
y originales de los escritos en que solicitan que se realicen
los tramites correspondientes, asi como copias simples de
las identificaciones oficiales.

Atentamente

Meéxico, DF, a 24 de octubre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo Pa-
rra (rlbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Las
solicitudes de permiso tdrnense a la Comision de Go-
bernacion, para dictamen; y remitase para conocimien-
to de la misma comision, en ambas Cémaras, la comu-
nicacion relativa al ciudadano que deja de prestar
Servicios.
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SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de
Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que, mediante oficio numero 511.1.2/ 3188, el licenciado
Manuel Martinez y Viveros, director general de Programa-
cion y Presupuesto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, envia el informe de las contrataciones
por honorarios celebradas por dicha dependencia durante el
tercer trimestre de 2011.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la frac-
cion X1V del articulo 27 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal y el articulo 69 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, les acompafio
para los fines procedentes, copia del oficio al que me he re-
ferido y de su anexo.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Maestro Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Antecedentes

Oficio 312.A.-2548 del 14 de octubre de 2011 de la Direc-
cion General de Programacion y Presupuesto “B” de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el que rei-
tera el envio al Congreso de la Union del formato de
“Contrataciones por honorarios que realicen los ejecutores
de gasto durante el ejercicio fiscal 2011”.

Fundamento

Avrticulo 69 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, relativo a “la celebracion de contratos
de prestacion de servicios profesionales por honorarios con
personas fisicas con cargo al presupuesto de servicios per-
sonales, asi como la obligacion de los ejecutores de gasto de
reportar en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica
las contrataciones realizadas”.

Respuesta

Por instrucciones superiores, le envio el formato “contrata-
ciones por honorarios que realicen los ejecutores de gasto
durante el ejercicio fiscal 2011” del sector medio ambiente
y recursos naturales con datos al tercer trimestre de 2011.
Lo anterior para los efectos procedentes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 9 de noviembre de 2011.— Licenciado Manuel Marti-
nez y Viveros (rtbrica), director general.»
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FORMATO SUGERIDO POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
( VER INSTRUCTIVO )

CONTRATACIONES POR HONORARIOS QUE REALIZAN LOS EJECUTORES DE GASTO *

En términos del articulo 88, ditima parrafo, de la Ley Federal de y bilidad ia
Enero-junio de 2011 °

Fecha de Envio:_13 de julio de-2011

Dependencia, Grgano Administrativo Desconcentrado o Entidad: SEMARNAT

16 510 42 3 2,650,890.64 RECURSOS FISCALES
< .
16 E00 1 $ 200,969.63 RECURSOS FISCALES
~
-

ST
‘ Total: 39 $ 2,860,869.27
El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re- Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
mitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento. México, DF, a 15 de noviembre de 2011.— José Antonio Meade Kuri-

brefia (rtibrica), secretario.»

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el ar-
ticulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar la infor-
macion relativa al pago de las participaciones a las entida-
des federativas correspondiente al mes de octubre de 2011,
desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo estableci-
do en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad federa-
tiva, efectuando la comparacion correspondiente al mes de
octubre 2010.
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Participaciones Pagadas a Entidades
Federativas, Enero-octubre de 2011

Fondo IEP,S 0.136% de la De.rscho
General de Fondo de Fondo de Fondo de Gasolinas Recaudacion Adicional \ncenti
Entidad o Fomento N Extraccion de IEPS Articulo 2A  Tenencia™” sobre Ia lSANS‘/ i r’1 n'ms Total
Participa- Y. Fiscalizacion } . Federal . Economicos
ciones Municipal Hidrocarburos Fra:f/on Participable Extraccion
1] de Petréleo
Total 305,061.9 15211.2 19,428.5 3,429.7 6,708.4 17,768.2 15,064.0 2,068.7 270.9 5,674.9 8,942.7 399,629.1
Aguascalientes 3,402.7 402.0 185.6 0.0 52.4 172.6 9.6 0.0 0.0 56.4 109.6 4,391.0
Baja California 8,536.7 214.0 461.9 0.0 238.8 586.7 27.8 74.8 0.0 1319 460.3 10,733.0
Baja California Sur 2,114.7 1l44 95.7 0.0 62.7 1431 92.6 0.2 0.0 313 109.8 2,764.6
Campeche 2,633.0 176.1 134.4 1,518.5 511 1246 8.9 58 174.0 310 68.9 4,926.4
Coahuila 7,150.4 2515 385.2 0.0 186.8 402.7 542.9 50.7 0.0 4131 258.8 9,642.1
Colima 2,106.4 219.4 103.2 0.0 85.1 137.7 214 474 0.0 26.8 82.6 2,833.0
Chiapas 13,488.3 293.1 659.0 206.1 1241 8223 16.0 3.0 0.0 94.2 156.8 15,862.9
Chihuahua 8,6066.4 312.4 444.0 0.0 246.9 6120 63.4 80.3 0.0 188.6 267.8 10,881.7
Distrito Federal 35,531.8 2,013.1 1,831.8 0.0 844.7 1,049.2 4,420.1 0.0 0.0 1,194.1 499.9 47,384.8
Durango 4,059.2 348.2 219.0 0.0 81.9 201.2 4al.z2 0.0 0.0 254 95.5 5,071.8
Guanajuato 12,647.6 524.0 818.0 0.0 296.1 665.4 719.4 0.0 0.0 1875 275.0 16,1329
Guerrero 7,460.2 237.3 357.0 0.0 108.6 630.3 194.6 2.0 0.0 495 132.2 9,171.7
Hidalgo 5,725.2 8133 298.4 0.0 87.8 431.2 203.1 0.0 0.0 57.0 103.8 7,719.8
Jalisco 19,877.7 582.4 1,043.3 0.0 538.0 1,1155 1,721.6 0.0 0.0 439.3 665.5 25,983.2
México 40,756.1 8449 2,007.0 0.0 674.0 1,894.0 2,3355 0.0 0.0 713.8 694.0 49,919.2
Michoacdn 9,307.1 818.8 477.5 0.0 257.3 782.8 454.1 81l.6 0.0 136.0 180.4 12,495.6
Morelos 4,575.8 3440 258.2 0.0 89.9 226.8 202.4 0.0 0.0 717 73.6 5,842.5
Nayarit 2,995.4 320.1 152.8 0.0 65.4 3220 19.9 0.0 0.0 183 105.9 3,999.9
Nuevo Ledn 14,046.0 3013 681.2 0.0 505.2 722.8 630.1 27.8 0.0 228.2 1,824.8 18,967.5
Oaxaca 7,975.2 870.5 461.6 0.0 1535 651.1 35.7 2.5 0.0 68.4 97.1 10,315.6
Puebla 12,7704 785.1 948.5 0.0 2461 851.6 184.1 0.0 0.0 267.1 289.4 16,342.2
Querétaro 5,064.1 403.9 3139 0.0 95.3 340.2 20.5 0.0 0.0 120.0 256.7 6,614.6
Quintana Roo 3,538.9 255.5 182.4 0.0 1321 228.5 355.1 9.4 0.0 1468 362.9 5,211.6
San Luis Potosi 5,960.7 432.0 273.8 0.0 119.8 309.6 387.0 0.0 0.0 834 116.2 7,682.5
Sinaloa 7,404.6 219.5 974.5 0.0 236.4 478.3 88.7 4.3 0.0 170.4 264.8 9,841.6
Sonora 7,568.2 192.2 2,300.0 0.0 260.1 573.2 5420 107.8 0.0 1529 419.9 12,116.2
Tabasco 10,585.7 388.0 1,404.2 987.3 107.9 425.8 84.5 0.0 35.7 90.2 132.6 14,2420
Tamaulipas 8,197.1 418.3 412.9 292.6 243.6 520.6 438.0 1,456.9 2.7 166.2 172.8 12,3217
Tlaxcala 3,067.9 280.9 168.7 0.0 19.2 463.2 55.1 0.0 0.0 183 58.0 4,1314
Veracruz 19,1499 664.6 942.4 425.2 255.6 1,093.2 973.0 102.6 58.5 216.2 2984 24,179.5
Yucatén 4,888.5 548.3 245.0 0.0 163.0 263.2 19.2 11.8 0.0 59.9 1429 6,341.9
Zacatecas 3,810.0 622.0 187.2 0.0 79.0 5265 1565 0.0 0.0 17.8 165.8 5,564.9

Nota; Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo, .

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; 12 parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sbbr_e .

automoviles nuevos e incentivos econdmicos. o

p_/ Cifras preliminares.

1_/ incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Las participaciones en el renglon tenencia incluyen la recaudacién obtenida por el impuesto federal sobre tenencia o uso de automéviles. En este sentido se excluye los ingresos por el impuesto
sobre tenencia de las entidades que han legistado para establecer un impuesto local sobre la materia y han dejado de aplicar el impuesto federal.

3_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Participaciones Pagadas a Entidades
Federativas, Enero-octubre de 2011

Fondo IEP_S 0.136% de Iz Dfre':ho
General de Fondo de Fondo de Fondo de Casolinas Recaudacién Adicional Incentivos
Entidad . Fomento R Extraccion de IEPS Articuio A Tenencia®™/ sobre la 1SAN* L Total
Participa- Y. Fiscalizacién . ., Federal ., Econémicos
ciones Municipal Hidrocarburos Frac::}on Participable Extraccién
] de Petrdleo
Total 279,884.1 13,953.6 17,36%9.4 2,729.0 6,013.1 17,760.6  17,916.4 1.897.7 2147 53269 6,902.1 369,967.5
Aguascalientes 3,104.9 3913 161.1 0.0 50.9 175.3 155 0.0 0.0 54.2 98.7 4,051.9
Baja California 8,006.1 191.9 405.5 0.0 196.6 598.1 45%.9 73.7 0.0 119.2 453.9 10,504.9
Baja California Sur 1,898.0 106.0 89.1 0.0 52.9 135.4 1019 0.2 0.0 27.7 917 2,503.0
Campeche 2,713.0 1733 126.9 1,289.2 38.7 104.7 158 - 6.2 144.8 29.9 99.4 4,742.0
Coahuila 6,742.6 217.5 338.7 0.0 17258 422.5 526.3 45.9 0.0 227.8 215.7 8,909.6
Colima 19419 211.6 95.2 0.0 35.2 133.6 12.4 445 0.0 321 745 2,581.1
Chiapas 12,478.9 237.7 605.6 168.1 1113 811.9 64.3 25 0.0 86.2 1449 14,711.6
Chihuahua 8,109.8 285.0 399.4 0.0 2333 622.7 413.9 76.4 0.0 181.0 271.0 10,592.6
Distrito Federal 33,1947 1,910.3 1,690.6 0.0 687.1 1,045.3 84,567.2 0.0 0.0 1,092.6 529.7 44,717.5
Durango 3,692.1 3343 179.4 0.0 77.1 225.7 127.1 0.0 0.0 26.9 86.2 4,748.8
Guanajuato 11,1534 448.5 676.6 0.0 270.9 651.8 673.6 0.0 0.0 174.2 238.4 14,287.5
Guerrero 6,426.6 183.9 309.2 0.0 1329 620.0 183.7 1.8 0.0 49.3 1316 8,039.0
Hidalgo 5163.0 780.1 257.3 0.0 92.5 338.6 2104 0.0 0.0 53.6 94.2 6,989.9
Jalisco 18,128.9 500.6 917.7 0.0 535.1 1,092.5 1,602.0 0.0 0.0 431.0 604.6 23,812.3
México 36,785.9 637.0 1,805.4 0.0 659.7 1,849.9 2,257.1 0.0 0.0 648.5 598.8 45,2423
Michoacan 8,293.1 763.9 403.8 0.0 246.6 749.7 4410 8l.5 0.0 1335 174.6 11,287.7
Morelos 4,050.3 327.7 240.1 0.0 86.1 220.5 199.9 0.0 0.0 64.1 82.2 5,270.9
Nayarit 2,674.2 302.4 137.0 Q.0 60.7 410.3 35.2 Q.0 0.0 200 91.7 3,731.6
Nuevo Ledn 13,0554 255.0 621.0 0.0 482.1 795.0 1,429 34.0 0.0 320.9 323.2 17,308.7
Oaxaca 7,115.8 828.0 355.2 0.0 119.4 665.2 1825 2.6 0.0 66.2 95.8 9,430.7
Puebla 11,734.2 739.8 842.7 0.0 193.5 813.7 656.0 0.0 0.0 240.0 276.4 15,496.4
Querétaro 4,666.3 383.8 246.5 0.0 69.9 307.5 50.2 0.0 0.0 108.8 194.6 6,027.5
Quintana Roo 3,3310 2475 163.6 0.0 109.5 219.1 304.3 9.0 0.0 129.8 3161 4,829.9
San Luis Potosi 5,401.3 391.2 248.7 0.0 115.0 2915 439.7 0.0 0.0 86.3 103.8 7,077.5
Sinaloa 6,790.3 191.6 751.6 0.0 199.5 504.5 469.3 43 0.0 1749 266.2 9,352.1
Sonora 6,865.5 160.0 2,180.0 0.0 2021 554.4 446.6 94.5 0.0 142.8 353.8 10,999.8
Tabasco 10,393.4 367.0 1,376.8 728.0 101.6 4445 305.2 0.0 239 86.3 79.9 13,906.5
Tamaulipas 7,905.6 3770 383.0 279.8 212.2 576.9 570.1 1,316.2 24 207.1 1717 12,002.0
Tlaxcala 2,831.6 272.7 140.6 0.0 18.9 464.4 59.5 0.0 0.0 16.3 37.0 3,841.0
Veracruz 17,4321 591.8 830.7 263.9 2332 11243 824.3 95.6 43.6 216.0 3141 21,969.6
Yucatan 4,440.6 536.9 216.9 0.0 1371 231.8 139.4 8.8 0.0 60.0 129.5 5,901.0
Zacatecas 3,363.4 607.9 173.5 0.0 79.2 5590  140.2 0.0 0.0 19.6 158.0 5,100.7

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacidn incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; 12 parte proporcional en la recaudacion de! 1EPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohélicas; impuesto sobre
automoviles nuevos e incentivos econdmicos.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Las participaciones en el renglén tenencia incluyen la recaudacién obtenida por el impuesto federal sobre tenencia o uso de automéviles. En este sentido se excluye los ingresos por el impuesto
sobre tenencia de las entidades que han legislado para establecer un impuesto local sobre a materia y han dejado de aplicar el impuesto federal.

3_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Participaciones Pagadas a Entidades
Federativas, Enero-octubre de 2011

1EPS

Derecho
ni
Ge:c;r:rde Fondo de Fondo de Fondo de Gasolinas (:{'136:6 die’ fa Adicional Incenti
Entidad L. Fomento R Extraccion de IEPS Articulo 2A Tenencia™ ecaudacion sobre ia 1saN>’ cer,| “,ms Total
Participa- L. Fiscalizacion ., ., Federal N Econémicos
ciones Municipal Hidrocarburos Fraclf;on Participable Extraccion
Lij de Petrdleo
Total 32,348.8 1,613.4 2,657.8 376.4 869.2 1,956.8 571.0 219.4 29.8 546.4 637.7 41,826.8
Aguascalientes 3625 41.3 28.2 Q.0 8.1 16.8 0.7 0.0 0.0 5.5 14.9 478.0
Baja California 913.0 24.1 69.2 0.0 28,8 57.9 2.8 7.4 0.0 12.9 347 1,150.8
Baja California Sur 216.1 119 116 0.0 8.0 231 2.7 0.0 0.0 2.9 6.6 2829
Campeche 286.2 17.7 l6.1 168.9 5.4 8.6 0.2 0.5 20.6 2.2 3.6 530.2
Coahuita 762.6 27.7 54.4 .0 24.5 52.6 26.1 54 0.0 49.0 28.8 1,031.1
Colima 2200 225 12.7 0.0 15.3 14.7 0.4 4.9 0.0 2.5 6.2 299.3
Chiapas 1,431.9 323 82.9 22.9 15.4 90.9 1.1 0.3 0.0 6.6 11.6 1,695.8
Chihuahua 919.7 339 62.4 0.0 26.2 64.3 23 8.2 0.0 14.7 23.8 1,155.5
Distrito Federal 3,787.3 212.2 2334 0.0 122.0 1259 157.0 0.0 0.0 1104 114 4,759.6
Durango 424.2 35.7 36.6 0.0 10.1 223 4.6 0.0 0.0 2.3 6.8 542.7
Guanajuato 13313 56.4 125.2 0.0 421 77.8 1455 0.0 0.0 209 24.2 1,692.4
Guerrero 7814 26.9 50.5 Q.0 115 60.2 11.7 0.2 0.0 3.7 157 961.8
Hidalgo 629.9 83.1 413 0.0 117 68.6 9.3 0.0 0.0 6.1 9.9 859.8
Jalisco 2,093.0 63.7 150.0 0.0 75.0 1345 48.9 0.0 0.0 44.3 52.2 2,661.6
México 4,329.1 102.9 281.3 0.0 94.3 219.6 114.2 0.0 0.0 70.2 50.0 5,261.6
Michoacan 979.4 84.1 69.5 0.0 35.4 82.3 9.8 8.0 0.0 135 9.3 1,2911
Morelos 473.3 353 31.8 0.0 11.8 -26.2 4.8 0.0 0.0 9.0 7.0 599.4
Nayarit 313.2 33.0 18.8 0.0 8.7 12.2 1.1 0.0 0.0 135 120 400.6
Nuevo Leén 1,483.5 33.1 90.0 Q.0 59.2 70.7 32.1 2.0 0.0 19.9 491 1,839.7
Oaxaca 834.3 89.5 83.8 0.0 21.0 64.1 2.2 0.2 0.0 - 69 6.6 1,108.7
Puebla 1,370.3 82.2 122.1 0.0 33.7 93.4 5.0 0.0 0.0 24.3 28.9 1,760.1
Querétaro 535.9 42.0 54.8 Q.0 135 525 1.6 0.0 0.0 12.3 19.0 731.6
Quintana Roo 380.5 26.7 26.2 0.0 13.6 26.6 9.0 1.0 0.0 14.4 29.4 527.5
San Luis Potosi 680.7 46.7 36.3 0.0 149 32.6 8.0 0.0 0.0 8.8 10.8 838.8
Sinaloa 777.7 23.6 176.3 0.0 25.3 57.9 2.8 04 0.0 16.0 23.2 1,103.3
Sonora 790.4 212 275.1 0.0 31.6 70.5 12.9 119 0.0 155 42.4 1,271.6
Tabasco 1,112.9 39.5 145.2 108.2 11.2 36.1 35 0.0 29 8.2 320 1,499.6
Tamaulipas 890.5 45.7 525 34.0 30.1 56.4 223 156.6 0.2 14.7 155 1,318.6
Tlaxcala 325.6 28.8 275 0.0 24 47.4 13 0.0 0.0 18 4.0 438.9
Veracruz 1,995.7 70.3 1324 42.4 29.8 106.4 53.1 10.7 6.1 17.8 26.2 2,490.9
Yucatén 5224 56.1 35.8 0.0 18.2 30.7 1.6 15 0.0 6.1 7.4 679.8
Zacatecas 394.4 63.1 23.6 0.0 10.3 527 T34 00 0.0 14 147 563.7

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; I3 parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre
automoviles nuevos e incentivos econdmicos.

p_/ Cifras preliminares.
1_/ incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Las participaciones en el renglén tenencia incluyen la recaudacion obtenida por el impuesto federal sobre tenencia o uso de automoviles. En este sentido se excluye los ingresos por el impuesto sobre
tenencia de las entidades que han legislado para establecer un impuesto local sobre la materia y han dejado de aplicar el impuesto federal.

3_/ incluye el Fondo de Compensacion del ISAN,
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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aciones Pagadas a Entidades
as, Enero-octubre de

Fondo 'EP'S 0.136% de la De.r?cho
General de Fondo de Fondo de Fondo de Gasolinas R dacio Adicional ; "
Entidad L. Fomento e Extraccién de IEPS Articulo 2A  Tenencia™/ ecaudacion sobre la 1SAN> nce|:1 n.ms Total
Participa- . Fiscalizacién ! ., Federal ., Economicos
ciones Municipal Hidrocarburos Fracluon Participable Extraccidn
lind de Petrdleo
Total 30,567.2 1,524.4 2,218.2 281.6 656.7 1,746.7 564.0 207.3 221 552.6 570.3 38,011.2
Aguascalientes 335.3 405 20.7 0.0 2.9 17.6 13 0.0 0.0 5.2 12.2 435.6
Baja California 871.2 23.4 52.9 0.0 27.7 64.9 6.1 8.2 0.0 12.2 48.6 1,115.1
Baja California Sur 201.3 113 101 0.0 6.2 189 33 0.0 0.0 2.5 10.3 264.0
Campeche 278.6 184 14.6 130.3 7.2 7.2 0.6 0.7 14.0 2.8 13.0 487.5
Coahuila 730.2 25.3 42.8 0.0 17.9 46.1 19.6 5.2 0.0 26.8 17.7 931.7
Colima 206.6 219 113 0.0 29 12.6 0.6 4.8 0.0 3.3 3.8 268.0
Chiapas 1,349.0 301 74.7 17.1 2.9 77.2 33 0.3 0.0 8.3 10.6 1,5735
Chihuahua 886.2 333 51.2 0.0 34.6 66.1 125 8.7 0.0 235 20.7 1,136.9
Distrito Federal 3,537.9 201.1 215.8 0.0 57.4 106.0 170.3 0.0 0.0 114.8 39.9 4,443.1
Durango 401.1 35.0 225 c.0 5.6 23.0 29 0.0 0.0 2.0 4.5 496.6
Guanajuato 1,238.6 50.9 100.5 0.0 22,0 63.9 12.7 0.0 0.0 18.2 24.2 1,531.0
Guerrero 706.6 220 39.6 0.0 2.9 60.3 6.7 c.2 0.0 5.0 127 862.8
Hidalgo 601.2 80.9 33.7 0.0 9.0 35.8 7.0 0.0 0.0 7.0 6.4 781.0
Jalisco 1,968.7 589 117.7 0.0 439 90.5 385 0.0 0.0 44.0 42.4 2,404.6
México 4,140.3 787 233.9 Q.0 63.9 186.0 103.3 0.0 0.0 67.5 59.8 4,9333
Michoacan 915.9 813 52.5 0.0 20.0 765 9.8 10.6 0.0 13.5 10.0 1,190.0
Morelos . 439.8 350 35.2 0.0 7.0 25.4 6.2 0.0 0.0 7.8 109 571.3
Nayarit 288.5 314 17.8 0.0 4.4 38.1 17 0.0 0.0 1.8 3.6 387.2
Nuevo Ledn 1,426.5 314 74.0 0.0 779 76.2 44.3 39 Q.0 329 31.6 1,798.8
Oaxaca 8l4.1 86.7 46.5 0.0 109 62.2 6.0 03 0.0 6.0 9.1 1,041.7
Puebla 1,293.7 813 144.0 0.0 19.7 79.8 139 0.0 0.0 29.0 19.2 1,680.6
Querétaro 503.7 40.1 329 0.0 8.3 30.3 2.1 0.0 0.0 10.3 26.4 654.1
Quintana Roo 362.6 26.5 205 0.0 12.7 19.8 7.5 1.0 0.0 111 153 477.1
San Luis Potosi 596.0 423 304 0.0 9.2 33.8 14.2 0.0 0.0 8.6 7.6 742.0
Sinaloa 736.9 224 1159 0.0 36.3 47.2 10.3 0.5 0.0 16.7 245 1,010.6
Sonora 738.5 16.1 239.3 0.0 35.7 54.0 101 10.1 0.0 l4.2 28.0 1,149.0
Tabasco 1,066.5 39.0 1475 76.7 12.9 36.0 6.6 0.0 2.6 8.2 5.4 1,401.4
Tamaulipas 857.8 411 47.6 26.9 28.6 54.3 17.9 1415 0.2 19.5 12.9 1,248.3
Tlaxcala 306.0 287 17.5 0.0 19 46.0 2.0 0.0 0.0 1.6 2.2 405.8
Veracruz 1918.0 68.9 105.0 30.6 26.0 107.3 15.4 10.6 53 20.5 17.0 2,324.6
Yucatan 484.2 55.9 27.2 0.0 248 24.2 5.2 0.7 .0 5.9 9.4 637.6
Zacatecas 365.6 61.9 224 0.0 6.6 555 21 0.0 0.0 18 10.5 526.4

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en Ia recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre

automoviles nuevos e incentivos econdmicos.
1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel,

2_/ Las participaciones en el renglon tenencia incluyen la recaudacién obtenida por el impuesto federal sobre tenencia o uso de automdviles. En este sentido se excluye los ingresos por el impuesto sobre
tenencia de las entidades que han legislado para establecer un impuesto local sobre Ia materia y han dejado de aplicar el impuesto federal.

3_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pisblico.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
mitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conoci-
miento.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aproh6 dictamen de las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Es-
tudios Legislativos, por el que se desecha el proyecto de de-
creto que adicionaba una fraccion VIII al articulo 49 y un
tercer parrafo al articulo 51 de la Ley General de Vida Sil-
vestre.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion D) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.
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Atentamente

México, DF, a 10 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE VARIEDADES VEGETALES

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Céa-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des el expediente que contiene el proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Variedades Vegetales.

Atentamente

México, DF, a 10 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Variedades
Vegetales

Articulo Unico. Se reforman el capitulo cuarto del titulo
segundo, el titulo sexto, y los articulos 10., 20., 30., 40., 50.,
80., 90., 14, 21, 26, 29 y 48; se adicionan los articulos 3o.
Bis, 50. Bis, 32 Bis, 49, 50 y 51; y se derogan las fraccio-
nes I, 11, V'y IX del articulo 30. de la Ley Federal de Varie-
dades Vegetales, para quedar como sigue:

Articulo 1o. La presente ley es de interés publico y de ob-
servancia general en toda la republica y tiene por objeto fi-
jar las bases y procedimientos para la proteccion de los de-

rechos de los obtentores de variedades vegetales. Su aplica-
cion e interpretacion, para efectos administrativos, corres-
ponderan al Ejecutivo federal a través de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion.

Cuando se trate de variedades vegetales que sean organis-
mos genéticamente modificados, su registro se sujetara a la
presente ley. Para su liberacion, importacion, exportacion,
uso confinado, comercializacion y demas actividades se es-
tara a lo dispuesto en la Ley de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados y en las disposiciones ju-
ridicas que de ella emanen.

Los programas, proyectos y demas acciones que, en cum-
plimiento de lo dispuesto en esta ley y en razon de su com-
petencia, corresponda ejecutar a las dependencias y entida-
des de la administracion pablica federal, deberan sujetarse
a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para di-
chos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Avrticulo 20. Para los efectos de esta ley se entendera por
I. Caracteres pertinentes...
I1. Comité...

I11. Guia: Documento que expide la Secretaria que con-
tiene los caracteres pertinentes y la metodologia para su
evaluacion. Permite describir una poblacion de plantas
que constituyen una variedad vegetal para su identifica-
cion y distincion.

IV. Material de propagacion...
V. Obtentor...

VI. Proceso de obtencion: Técnica o conjunto de técni-
cas y procedimientos que permiten desarrollar una varie-
dad vegetal y que hacen posible su proteccion por ser
nueva, distinta, estable y homogeénea;

VII. Producto de la variedad: Producto obtenido directa-
mente de la variedad protegida como un fruto, grano,
plantula, plantas enteras, partes de plantas, o cualquier
otra estructura vegetal para consumo humano, animal o
industrial.
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VIII. Registro...

IX. Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

X. SNICS: El Servicio Nacional de Inspeccion y Certifi-
cacion de Semillas;

XI. Titulo de obtentor: Documento expedido por el
SNICS en el que se reconoce y ampara el derecho del ob-
tentor de una variedad vegetal, nueva, distinta, estable y
homogénea;

XII. Variedad esencialmente derivada: Aquella que se
obtiene principalmente de una variedad vegetal protegi-
da como fuente inicial y que conserva las expresiones de
sus caracteres pertinentes, excepto aquellos que resulten
de la derivacion; y

XII1. Variedad vegetal: Conjunto de plantas de un solo
taxon botanico del rango mas bajo conocido que, con in-
dependencia de si responde 0 no plenamente a las condi-
ciones para la concesion de un derecho de obtentor, que
pueda definirse por la expresion de los caracteres perti-
nentes y se considere distinta, homogénea y estable. En
esta definicion se incluyen hongos cultivados.

Articulo 30. La Secretaria tendra las siguientes atribucio-
nes:

I. Se deroga

I1. Se deroga

I11. Promover la organizacion institucionalizada de ob-
tentores para fortalecer su participacion en las materias
que regula esta ley;

V. ...

V. Se deroga

VI.aVll ...

VIII. Conducir el Registro Nacional de Variedades Ve-
getales;

IX. Se deroga

X. Promover la cooperacion internacional;

XI. Proteger la utilizacion de las variedades vegetales de
uso comun, resultantes de su practica, usos y costum-
bres, preservando el derecho de las comunidades que tra-
dicionalmente las explotan, derecho que debera expre-
sarse claramente en el reglamento de esta ley; y

XI1. Las demas atribuciones que le confieren éste u otros
ordenamientos.

Articulo 30. Bis. EI SNICS tendra las siguientes atribucio-
nes especificas:

I. Recibir las solicitudes de proteccion de los derechos
del obtentor y resolver, previo dictamen del Comité, so-
bre la expedicion del titulo de obtentor, en los términos
de esta ley y su reglamento;

I1. Establecer y ejecutar programas, acciones y acuerdos
nacionales e internacionales sobre derechos de obtentor
y registro de variedades;

I11. Fomentar, promover, organizar, coordinar y atender
las actividades relativas a la proteccion de los derechos
del obtentor y el registro de variedades, promoviendo la
participacion de los diversos sectores involucrados en la
obtencion de variedades y la proteccion al derecho del
obtentor;

IV. Debera participar en términos de la Ley Federal so-
bre Metrologia y Normalizacion en la elaboracion de
normas oficiales mexicanas y demas instrumentos para
la aplicacion de esta ley;

V. Emitir las guias para la caracterizacion de variedades
vegetales 0, en su caso, validar los caracteres pertinentes
para su identificacion y distincion, considerando los ins-
trumentos internacionales o las propuestas por el propio
obtentor;

VI. Difundir las solicitudes de proteccion de los dere-
chos de obtentor de variedades vegetales, en los términos
y con la periodicidad que indique el reglamento de esta

ley;

VII. Fungir como secretario técnico del Comité y coor-
dinar los trabajos de los grupos de apoyo técnico;

VIII. Conservar y mantener una coleccion de variedades
vegetales de referencia, que incluya variedades de uso
comun, promoviendo para los efectos la cooperacion na-
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cional e internacional, publica y privada que sea necesa-
ria, en coordinacion con otras dependencias en materia
de recursos genéticos;

IX. Ordenar y practicar visitas de verificacion; requerir
informacion y datos; realizar las investigaciones de pre-
suntas infracciones administrativas; ordenar y ejecutar
las medidas para prevenir o hacer cesar la violacion de
los derechos que esta ley protege e imponer las sancio-
nes administrativas con apego a lo dispuesto en este or-
denamiento;

X. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta
ley, su reglamento, las normas oficiales mexicanas, las
guias y demas instrumentos que deriven del presente or-
denamiento en materia de derechos de obtentor; y

XI. Las demas atribuciones que le confieren éste u otros
ordenamientos.

Articulo 4o. Los derechos que esta ley otorga a los obten-

tores de variedades vegetales son los siguientes:
I ...

I1. Aprovechar y explotar, en forma exclusiva y de ma-
nera temporal, por si 0 por terceros con su consenti-
miento, una variedad vegetal, su material de propaga-
cion, producto de la variedad para su produccion,
reproduccion, distribucion o venta, asi como para la pro-
duccion de otras variedades vegetales con fines comer-
ciales. Estos derechos tendran una duracion de

a) Veinticinco afios para especies perennes, tales co-
mo forestales, fruticolas, vides, ornamentales, y sus
portainjertos.

b) Veinte afios para las especies no incluidas en el in-
ciso anterior.

Articulo 50. No se requiere el consentimiento del obtentor
de una variedad vegetal para utilizarla

I. Como fuente o insumo de investigacion dentro del
proceso de obtencion de otras variedades vegetales;

I. En la multiplicacion de material de propagacion,
siempre y cuando sea para uso propio, Como grano para

consumo o siembra, conforme al reglamento de esta ley
y las guias para descripcion de variedades que establez-
ca la Secretaria;

I11. Para el consumo humano o animal, que beneficie ex-
clusivamente a quien la cosecha;

IV. Para la explotacion de una nueva variedad vegetal
que sea claramente distinta de la variedad vegetal prote-
gida, salvo que para la obtencion de la nueva se requiera
el uso repetido de la variedad protegida.

Articulo 50. Bis. Se requerira autorizacion expresa del ob-
tentor, respecto de la propia variedad vegetal protegida y su
material de propagacion, o de una variedad esencialmente
derivada para los siguientes actos:

I. La produccion o reproduccion con fines de comercia-
lizacion;

I1. La preparacion a los fines de la reproduccion o de la
multiplicacion;

I11. La oferta en venta;

IV. La venta o cualquier otra forma de comercializacion;
V. La exportacion,;

VI. La importacion;

VII. El uso repetido de la nueva variedad para la pro-
duccion comercial de otra variedad; y

VIII. La comercializacion de productos de la variedad,
cuando el obtentor no haya podido ejercer razonable-
mente su derecho respecto de ésta.

Articulo 8o. La Secretaria, a través del SNICS, recibira y
tramitara las solicitudes de expedicion de los titulos de ob-
tentor. Para tal efecto, podra requerir que se le entregue la
variedad vegetal o su material de propagacion en las canti-
dades que considere convenientes y, en su caso, los docu-
mentos e informacion complementarios que estime necesa-
rios para verificar si se cumplen los requisitos legales,
reglamentarios y las normas oficiales mexicanas.
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Articulo 9. En la solicitud del titulo de obtentor se propon-
dr& una denominacion de la variedad, la cual para ser apro-
bada debera permitir que la variedad vegetal se identifique
claramente, no ser susceptible de inducir a error o de pres-
tarse a confusion sobre las caracteristicas, el valor o la iden-
tidad de la variedad vegetal o del obtentor, ser diferente de
cualquier otra existente en el pais o en el extranjero, cum-
plir los demas requisitos establecidos en el reglamento de
esta ley, y no ser idéntica o similar en grado de confusion a
una previamente protegida conforme a la Ley de Propiedad
Industrial. En caso de que la denominacion propuesta no
cumpla los requisitos anteriores, el SNICS la rechazara y
otorgara al solicitante un plazo de 30 dias naturales para
presentar una nueva denominacion.

En la solicitud se deberan especificar la genealogia y el ori-
gen de la variedad vegetal. En el caso de variedades vege-
tales obtenidas a partir de especies de flora silvestre debera
cumplirse lo dispuesto en la legislacion aplicable en mate-
ria ambiental.

Avrticulo 14. Cuando se cumplan los requisitos de novedad,
denominacion y llenado formal de la solicitud, la Secretaria
a través del SNICS expedira, dentro de los 120 dias natura-
les siguientes a la presentacion de la solicitud, una constan-
cia de presentacion en tanto se otorga el titulo al obtentor.

Capitulo 111
De la Transmision de Derechos

Articulo 21. En caso de una transmision total, el beneficia-
rio, cesionario o causahabiente asumira todas las obligacio-
nes y derechos que deriven del titulo de obtentor, con ex-
cepcion del derecho a que se refiere la fraccion | del articulo
40. de esta ley.

La transmision no afectara los derechos adquiridos previa-
mente por terceros.

Capitulo IV
De las Licencias Obligatorias

Articulo 25. Procedera el otorgamiento de la licencia obli-
gatoria cuando la Secretaria determine que la explotacion de
una variedad vegetal protegida sea indispensable para satis-
facer las necesidades basicas de alimentacion o deficiencia
en la oferta 0 abasto y exista una situacion de emergencia.

En caso de que la variedad vegetal protegida no se hubiere
explotado en un plazo de tres afios contados a partir de la fe-
cha de expedicion del titulo de obtentor, cualquier persona
podra solicitar el otorgamiento de una licencia obligatoria.

Articulo 26. Para la emision de una licencia obligatoria, la
Secretaria procedera en los términos siguientes:

I. Informara de manera fundada y motivada al titular de
la variedad vegetal o0 a las personas autorizadas por €l la
determinacion de disponer de la variedad vegetal para
cuya multiplicacion y produccion tendra prioridad el ti-
tular;

I1. En caso de que el titular de la variedad vegetal o sus
causahabientes manifiesten no tener posibilidades o inte-
rés en cubrir la licencia obligatoria, la Secretaria acepta-
ra la solicitud que haya realizado un tercero o, en su ca-
S0, convocara, mediante licitacion publica, a terceros que
tengan interés en hacerlo;

I11. El gjercicio de la licencia obligatoria se otorgara por
plazo determinado, previo cumplimiento de los requisi-
tos que la Secretaria sefiale en las convocatorias, entre
los que se debera prever el pago de una compensacion a
cargo del licenciatario y a favor del titular de la variedad
vegetal 0 su causahabiente; y

IV. Al concluir el plazo para el que fue otorgada la li-
cencia obligatoria, el titular de la variedad vegetal recu-
perara plenamente sus derechos.

Articulo 29. EI Comité se integrard con los siguientes
miembros propietarios:

. El presidente, el secretario técnico y tres representan-
tes mas, designados por la Secretaria;

I1. Un representante del Instituto Mexicano de la Propie-
dad Industrial;

I11. Un representante de la Secretaria de Medio Ambien-
te, Recursos Naturales y Pesca;

IV. Un representante de las instituciones pablicas nacio-
nales de investigacion agricola; y

V. Un representante de los obtentores.
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El Comité contara con un secretario de actas, con voz pero
sin voto, designado por el presidente. Por cada propietario
se designara a su respectivo suplente.

El cargo de miembro propietario o suplente del Comité se-
ra estrictamente personal y no podra desempefiarse por me-
dio de representantes, para los representantes de las fraccio-
nes IV y V, el reglamento definira los procedimientos para
su eleccion y duracion del cargo.

Articulo 32 Bis. Para el examen de las condiciones esta-
blecidas en el articulo 7 de esta ley, el Comité podra tomar
en cuenta el resultado del examen de distincion, homoge-
neidad y estabilidad realizado por cualquier miembro de la
Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales, siempre que sea acorde con los principios del
convenio internacional.

Titulo Sexto
De las Infracciones y Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 48. Incurre en infraccion administrativa a las dis-
posiciones de esta ley la persona que

I. Modifique la denominacion de la variedad vegetal pro-
tegida sin autorizacion de la Secretaria;

I1. Se ostente como titular de una variedad vegetal pro-
tegida sin serlo;

I11. Divulgue o comercialice una variedad vegetal como
de procedencia extranjera cuando no lo sea, o bien, di-
vulgue o comercialice una variedad vegetal como de
procedencia nacional cuando no lo sea;

IV. Se oponga a las visitas de verificacion que se reali-
cen conforme a esta ley y a la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo;

V. Explote comercialmente las caracteristicas o conteni-
do de una variedad vegetal protegida, atribuyéndolas a
otra variedad vegetal;

VI. Deje de cumplir o viole las medidas establecidas en
el articulo 42 de esta ley; y

VII. Aproveche o explote una variedad vegetal protegi-
da, su material de propagacion o el producto de la varie-

dad, para su produccion, reproduccion, preparacion,
oferta, distribucion, venta, produccion comercial de otras
variedades vegetales o variedades esencialmente deriva-
das, o cualquier otra forma de comercializacion confor-
me a lo establecido en el articulo 50. Bis de esta ley, sin
la autorizacion del titular.

Articulo 49. Los actos u omisiones contrarios a esta ley y
demas disposiciones que de ella deriven seran sancionados
por la Secretaria a través del SNICS con una o mas de las
siguientes sanciones:

|. Multa de doscientos a veinte mil dias de salario mini-
mo general vigente de la zona donde se lleve a cabo la
infraccion;

I1. Clausura temporal o definitiva, parcial o total de los
lugares o instalaciones en que se hayan cometido las in-
fracciones; y

I11. El decomiso de la variedad vegetal, su material de
propagacion, el producto de la variedad, los instrumen-
tos o productos relacionados directamente con la comi-
sion de las infracciones.

Articulo 50. EI SNICS, al imponer una sancion, la fundara
y motivara tomando en cuenta los siguientes elementos:

I. La gravedad de la infraccion;

1. El dafio causado;

I11. Las condiciones econdmicas del infractor;

IV. La reincidencia si la hubiere; y

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor.

En caso de reincidencia, se aplicara multa hasta por el do-
ble del limite maximo de la sancion que corresponda.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una
vez en conductas que impliquen infracciones de un mismo
precepto, durante un periodo de tres afios, contados a partir
de la fecha en que la Secretaria determine mediante una re-
solucion definitiva la comision de la primera infraccion, y
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Articulo 51. Las sanciones administrativas previstas en es-
te capitulo se aplicaran sin perjuicio de las demas responsa-
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bilidades civiles, administrativas o penales en que se hubie-
re incurrido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Cémara de Senadores. México, DF, a
10 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rdbri-
ca), vicepresidente; senador Adrian Rivera Pérez (rlbrica), secretario.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Agricultura y Ganaderia, para
dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 31 de la Ley General de Turismo.

Atentamente

México, DF, a 10 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el articulo 31 de la Ley General de
Turismo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 31 de la Ley Gene-
ral de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 31. Las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable
podran ser declaradas como tales por su desarrollo actual o
potencial.

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Dis-
trito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran intervenir para impulsar la actividad turistica en la
Zona, fomentando la inversion, el empleo y el ordenamien-
to territorial, conservando sus recursos naturales en benefi-
cio de la poblacion.

Asimismo, a través de las dependencias correspondientes,
formularan esquemas de Pagos por Servicios Ambientales
para las regiones que se declaren como Zonas de Desarro-
llo Turistico Sustentable con el fin de incentivar a los pro-
veedores de servicios turisticos a realizar su actividad den-
tro de los marcos de sustentabilidad ambiental.

Los Estados, Municipios y el Distrito Federal, podran pre-
sentar ante la Secretaria, proyectos de declaratoria de Zonas
de Desarrollo Turistico Sustentable.

Los requisitos y el procedimiento para la emision de la De-
claratoria de Zona de Desarrollo Turistico Sustentable, asi
como la clasificacion de las mismas, deberan establecerse
en el reglamento respectivo.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 10 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senador Adrian Rivera Pérez (rubrica), secreta-
rio.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Turismo, para dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I
DEL ARTICULO 76, Y VII DEL
ARTICULO 78 CONSTITUCIONALES

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por el que
se expide Ley Reglamentaria de las fracciones Il del arti-
culo 76, y VII del articulo 78 constitucionales, en lo rela-
tivo a la ratificacion de agentes diplomaticos y consules
generales.

Atentamente

México, DF, a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se expide Ley Reglamentaria de las fraccio-
nes Il del articulo 76, y VII del articulo 78 constitucio-
nales, en lo relativo a la ratificacion de agentes diploma-
ticos y consules generales.

Unico. Se expide Ley Reglamentaria de las fracciones 11 del
articulo 76, y VII del articulo 78 constitucionales, en lo re-
lativo a la ratificacion de agentes diploméaticos y consules
generales.

Ley Reglamentaria de las fracciones Il del articulo 76 y
V11 del articulo 78 constitucionales, en lo relativo a la ra-
tificacion de agentes diplomaticos y consules generales.

Articulo 1. La presente Leyes Reglamentaria de las frac-
ciones 11 del articulo 76 y VII del articulo 78 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene
por objeto regular el proceso de ratificacion por parte del
Senado, o de la Comision Permanente, en su caso, de los
agentes diplomaticos y consules generales nombrados por
el titular del Poder Ejecutivo federal.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entendera
por:

|. México. Los Estados Unidos Mexicanos;

[1. Senado. La Cadmara de Senadores del honorable Con-
greso de la Unidn;

[11. Comisidn Permanente. La Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Union;

IV. Presidente. El titular del Poder Ejecutivo federal;

V. Nombramiento. EI nombramiento de agente diploma-
tico 0 consul general expedido por el presidente;

VI. Designado. La persona nombrada por el presidente
para fungir como embajador, consul general, represen-
tante permanente u observador permanente en represen-
tacion del Estado mexicano;

VII. Embajada. La representacion permanente del Esta-
do mexicano ante el gobierno de otro pais;

VIII. Consulado General. La oficina consular a cargo de
un funcionario, generalmente con categoria de consul
general, de la cual dependen los consulados y agencias
consulares que se localicen en su circunscripcion;

IX. Mision Permanente. La representacion del Estado
mexicano ante las organizaciones internacionales en las
que es miembro;

X. Mision Permanente de Observacion. La representa-
cion del Estado mexicano ante las organizaciones inter-
nacionales en las que no es miembro;

XI. Embajador. El agente diplomatico mexicano que con
esa clase se encuentra a cargo de una embajada;

XII. Cénsul General. El funcionario consular mexicano
gue con esa categoria Se encuentra a cargo de un consu-
lado general.

XIII. Embajador de representacion multiple. El embaja-
dor acreditado por el Estado mexicano ante dos 0 mas es-
tados;

XIV. Representante Permanente. La persona encargada
por el Estado mexicano de actuar como jefe de una mi-
sion permanente;

XV. Observador Permanente. La persona encargada por
el Estado mexicano de actuar como jefe de una mision
permanente de observacion;

XVI.- Asentimiento. La autorizacion concedida, por el
estado receptor de la embajada mexicana, para que una
persona pueda ser acreditada como embajador;
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XVII. Exequatur. La autorizacion concedida, por el esta-
do receptor de la oficina consular mexicana, para que
una persona pueda ser admitida en el ejercicio de sus
funciones como consul general.

Articulo 3. Una vez expedido el nombramiento hecho por
el presidente, conforme a la facultad que le confiere la frac-
cion 111 del articulo 89 constitucional, la Secretaria de Go-
bernacion, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, deberd remitirlo al Senado o, en su caso, a la Co-
mision Permanente, para los efectos constitucionales de las
fracciones II del articulo 76/y VII del articulo 78, acompa-
fiado de manera invariable de los siguientes documentos:

a) Copia del nombramiento;

b) Copia del asentimiento o exequatur concedido por el
pais sede de la embajada o del consulado general de que
se trate;

¢) Los documentos que acrediten que el designado cum-
ple con los requisitos establecidos por el articulo 20 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano;

d) Perfil biografico del designado con un resumen del
expediente personal y de servicio, que el Servicio Exte-
rior Mexicano guarde de la persona propuesta, incluyen-
do, en el caso de quien ya haya ocupado el cargo de em-
bajador o consul general, un informe de conclusion de
actividades de su Ultima adscripcion. Si no hubiere ante-
cedentes en el Servicio Exterior, la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores debera aportar los mayores elementos
que hagan posible el conocimiento de sus antecedentes y
capacidades;

e) Cuando se trate de embajadores, consules generales y
representantes permanentes, informes de la Secretaria de
Relaciones Exteriores sobre la situacion general en que
se encuentra la embajada, el consulado general o la re-
presentacion permanente a la que seran adscritos, desde
el punto de vista administrativo;

f) Cuando se trate de embajadores y consules generales,
un informe de la Secretaria de Relaciones Exteriores
acerca de las caracteristicas generales del estado o la cir-
cunscripcion consular de que se trate, en los que deberan
incluirse las situaciones politica, econdémica y social ac-
tuales, asi como los antecedentes y el estado actual que
guardan las relaciones entre México y el estado o la cir-
cunscripeion consular en cuestion;

g) Cuando se trate de representantes permanentes y ob-
servadores permanentes, un informe de la Secretaria de
Relaciones Exteriores acerca de los temas centrales que
actualmente se discutan al interior de la organizacion in-
ternacional de que se trate; asi como de los antecedentes
de la participacion de México en la misma; y

h) El plan de trabajo que el designado se propone reali-
zar en caso de ser ratificado por el Senado o por la Co-
mision Permanente.

Articulo 4. La carencia de la documentacion referida en el
articulo anterior constituird un impedimento para que los
nombramientos de agentes diplomaticos y consulares pue-
dan ser analizados en el Senado o, en su caso, en la Comi-
sion Permanente, por lo que el plazo para su dictamen em-
pezara a computarse a partir de la recepcion de la totalidad
de dicha documentacion.

Articulo 5. En el caso de los designados embajadores de re-
presentacion multiple, la Secretaria de Gobernacion podra
someter a consideracion del Senado o, en su caso, de la Co-
mision Permanente, la ratificacion de su nombramiento des-
de el momento en que se reciba el asentimiento del estado
sede de la embajada mexicana; con la obligacion de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores de remitir posteriormente
copia de los asentimientos que en su momento otorguen los
estados en donde el embajador tenga concurrencia.

Articulo 6. En el Senado el andlisis de la ratificacion de
nombramientos de agentes diplomaticos y consules genera-
les que haga el presidente sera encomendado a las Comi-
siones Unidas de Relaciones Exteriores y de Relaciones Ex-
teriores regionales o tematicas que correspondan al &mbito
de la adscripcion. En el caso de la Comision Permanente,
dicho tramite se encomendara a la comision en la que se
ubique la atencion al tema de relaciones exteriores, confor-
me al articulo 127 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Mientras dure el proceso de ratificacion, los re-
feridos cuerpos legislativos tendran la obligacion de publi-
car en las plataformas electronicas a su disposicion el perfil
biografico de cada designado.

Articulo 8. Las comisiones legislativas competentes del Se-
nado o, en su caso, de la Comision Permanente, citaran a
comparecer ante ellas a los designados, con el fin de dicta-
minar sobre la procedencia de ratificar el nombramiento
que les ha sido conferido.
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Articulo 9. Las comisiones legislativas competentes del Se-
nado o, en su caso, de la Comision Permanente, deberan
emitir sus dictdmenes dentro de un plazo no mayor a trein-
ta dias habiles contados a partir del siguiente al de la recep-
cion de la totalidad de la documentacion a la que refiere el
articulo 3 de este ordenamiento, en complemento del turno
de los nombramientos hechos por el presidente.

Articulo 10. EI dictamen de las comisiones legislativas
competentes del Senado o, en su caso, de la Comision Per-
manente, sera sometido a la consideracion del pleno del
cuerpo legislativo correspondiente para su votacion.

Articulo 11. Los designados que sean ratificados mediante
la votacion del pleno del cuerpo legislativo correspondien-
te, deberan rendir la protesta de ley establecida por el arti-
culo 128 constitucional antes de tomar posesion de su car-

go.

Articulo 12. Para asegurar el debido seguimiento del de-
sempefio de los agentes diplomaticos y consules generales
ratificados por la Comision Permanente, ésta debera remitir
una copia del expediente de cada caso al Senado.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senador Arturo Herviz Reyes (rdbrica), secreta-
rio.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Relaciones Exteriores, para dic-
tamen.

ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 50 del Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal.

Atentamente

México, DF, a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el articulo 50 del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 50 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 50. En la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral habra una Comision de Gobierno, que sera instalada du-
rante el primer periodo ordinario del primer afio de ejerci-
cio en términos de su Ley Organica, conforme a las
siguientes bases:

A. Sera integrada por los coordinadores de los grupos
parlamentarios, mas dos diputados del grupo parlamen-
tario con mayor nimero de integrantes y uno del grupo
parlamentario que constituya la segunda fuerza numéri-
ca en la Asamblea. En caso de votacion, la misma se rea-
lizara por voto ponderado, atendiendo al nimero de inte-
grantes de cada grupo;

B. Sera presidente de la Comision de Gobierno el coor-
dinador del grupo parlamentario que por si mismo cuen-
te con, al menos, la mitad mas uno del nimero total de
diputados a la asamblea;

C. Siningun grupo parlamentario cumple lo dispuesto en
la base anterior, la Comision de Gobierno sera presidida
de forma anual y alternada por los coordinadores de los
tres grupos parlamentarios que cuenten mayor numero
de diputados. El orden anual sera determinado por el co-
ordinador del grupo parlamentario de mayor nimero de
diputados.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal de-
bera realizar las adecuaciones a las leyes correspondientes
en un plazo maximo de noventa dias contados a partir del
inicio de la vigencia del presente decreto.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senadora Ludivina Menchaca Castellanos (rd-
brica), secretaria.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision del Distrito Federal, para dictamen.

CODIGO DE COMERCIO

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 1391 en su fraccion V11 y se adiciona
una nueva fraccion VIII del Codigo de Comercio.

Atentamente

México, DF, a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Ppor el que se reforma el articulo 1391 en su fraccion
VIl y se adiciona una nueva fraccion VIII del Codigo de
Comercio

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1391 en su fraccion
VIl y se adiciona una nueva fraccion VIII, recorriendo la
actual octava para quedar como novena, del Codigo de Co-
mercio, para quedar como sigue:

Articulo 1391. ...
Traen aparejada ejecucion:
l.aVvl. ...

VII. Las facturas, cuentas corrientes y cualesquiera otros
contratos de comercio firmados y reconocidos judicial-
mente por el deudor;

VIII. Los convenios emitidos en los procedimientos
conciliatorios que realiza la Procuraduria Federal del
Consumidor, asi como los laudos arbitrales que la misma
emite; y

IX. Los demas documentos que por disposicion de la ley
tienen el carcter de ejecutivos o que por sus caracteris-
ticas traen aparejada ejecucion:

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senadora Ludivina Menchaca Castellanos (rd-
brica), secretaria.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Economia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 12 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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Atentamente

México, DF, a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Céa-
mara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el articulo 12 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma el Gltimo parrafo del articulo
12 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 12. Para los efectos del articulo anterior, los con-
venios o acuerdos de coordinacion que celebre la federa-
cion, por conducto de la secretaria, con los gobiernos del
Distrito Federal o de los estados, con la participacion, en su
caso, de sus municipios, deberan sujetarse a las siguientes
bases:

l.aX. ..

Los convenios o acuerdos de coordinacion a que se re-
fiere el presente articulo, sus modificaciones, evaluacio-
nes de cumplimiento, asi como su acuerdo de termina-
cion, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en la gaceta o periodico oficial de la res-
pectiva entidad federativa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Cémara de Senadores. México, DF,
a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rd-
brica), vicepresidente; senadora Ludivina Menchaca Castellanos (ru-
brica), secretaria.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cama-
ra de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion 11 del articulo 127 y se adiciona la
fraccion XXIV al articulo 122 de la Ley General de Vida
Silvestre.

Atentamente

México, DF, a 10 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma la fraccion 11 del articulo 127 y se
adiciona la fraccion XXIV al articulo 122 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre.
Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIV al articulo
122 y se reforma la fraccion Il del articulo 127 de la Ley
General de Vida Silvestre para quedar como sigue:
Articulo 122 ...

I.a XXIII. ...

XXIV. Dar muerte o dafiar a algin ejemplar de vida sil-

vestre, sus partes o derivados, cuando por aseguramien-

to precautorio se encuentren a cargo de cualquier depo-
sitario.

Articulo 127. ...
I ..

I1. Con el equivalente de 50 a 50 mil veces de salario mi-
nimo a quien cometa las infracciones sefialadas en las



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

87

Afo 111, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2011

fracciones I, II, 11, IV, V, VI, VII, VL, IX, X, X1, X1,
XIV, XV, XVI, XV, XIX; XX, XXI1'Y XXIV del arti-
culo 122 de la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 10 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senador Adrian Rivera Pérez (rabrica), secreta-
rio.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cama-
ra de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forma el primer parrafo del articulo 62 de la Ley General de
Vida Silvestre.

Atentamente

México, DF, a 10 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rlbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el primer parrafo del articulo 62
de la Ley General de Vida Silvestre

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
62 de la Ley General de Vida Silvestre para quedar como si-
gue:

Articulo 62. La Secretaria debera implementar programas y
desarrollar proyectos para la conservacion, recuperacion de
especies y poblaciones prioritarias para la conservacion,
con la participacion en su caso de las personas que manejen
dichas especies o poblaciones y demas involucrados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senador Arturo Herviz Reyes (rdbrica), secreta-
rio.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

PONCIANO ARRIAGA LENA

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicen-
tenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta
de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo a la
celebracion de una sesion solemne con motivo del bicente-
nario del natalicio del jurista Ponciano Arriaga Leija

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos y en el articulo 38 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, y

Considerando

. Que en virtud de que el 18 de noviembre se cumplen
200 afios del nacimiento del jurista Ponciano Arriaga
Leija, en reunion de la Junta de Coordinacion Politica
del 19 de octubre del afio en curso, el Grupo Parlamen-
tario Revolucionario Institucional sometio a considera-
cion de los grupos parlamentarios la realizacion de una
sesion solemne para conmemorarlos.

. Que en virtud de su gran trayectoria, por ser conside-
rado uno de los principales redactores y defensor del
proyecto de Constitucion de 1857, los grupos parlamen-
tarios suscribieron con beneplacito dicha propuesta.

[1. Que la Junta de Coordinacion Politica es el drgano
colegiado en que se impulsan entendimientos y conver-
gencias politicas con las instancias y los drganos que re-
sulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.

IV. Que la Camara de Diputados, a propuesta de la Jun-
ta, podra decretar o acordar la celebracion de sesiones
solemnes para reconocer publica y solemnemente los
méritos de personajes.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en el in-
ciso b), numeral 1, del articulo 34 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo 38 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Junta de Coordinacion Politica somete a consideracion del
pleno los siguientes

Acuerdos

Primero. Se acuerda la celebracion de una sesion solemne
para conmemorar el bicentenario del natalicio del jurista
Ponciano Arriaga Leija.

Segundo. La sesion solemne para conmemorar el bicente-
nario del natalicio del jurista Ponciano Arriaga Lejia se lle-
vara a cabo el 23 de noviembre de 2011, a las 13:30 horas,
y tendra el siguiente formato:

* Una intervencion por cada uno de los grupos parla-
mentarios en forma ascendente por 10 minutos.

* Intervencion del diputado Emilio Chuayffet Chemor,
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Parla-
mentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2011.—
Diputado Armando Rios Piter (r(brica), Presidente y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica; Dipu-
tado Francisco Rojas Gutiérrez (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Diputado
Francisco Javier Ramirez Acufia (rlbrica p.a.), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; Diputado Juan José Gue-
rra Abud (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Diputado Pedro Vazquez Gonzalez (rd-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
Diputado Pedro Jiménez Ledn (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano; Diputado Jorge Antonio Kahwa-
gi Macari (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
se encuentra suficientemente discutido el acuerdo.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta si se encuentra suficientemente discutido el acuer-
do. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
se aprueba.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: En
votacion econémica y por instrucciones de la Presidencia,
se solicita a la asamblea si se aprueba el acuerdo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 89 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Me-
xicanas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Defensa Nacional fue turnada, para estu-
dio y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 89 de la Ley del Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 39, 45, numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 82, 84, 85 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de los integrantes de esta honorable asamblea el
presente dictamen.

Metodologia

La Comision de Defensa Nacional, encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa citada, desarroll los trabajos co-
rrespondientes conforme al procedimiento que a continua-
cion se describe:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la Iniciativa.

En el apartado Contenido de la iniciativa, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la misma en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las Consideraciones, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las reformas y adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

En sesion de la Camara de Diputados de fecha 27 de abril
de de 2010, el diputado Arturo Zamora Jiménez, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presento iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 89 de la Ley del Instituto de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

En esa misma fecha, se turnd a la Comision de Defensa Na-
cional para dictamen.

Contenido de la iniciativa

De acuerdo con el diputado Arturo Zamora Jiménez, el Ins-
tituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexica-
nas (ISSFAM) tiene como mision proporcionar prestacio-
nes sociales, economicas y de salud a los militares en activo
y en situacion de retiro, asi como a sus derechohabientes,
pensionistas y beneficiarios, con un alto grado de calidad y
conforme a las normas legales vigentes.

El patrimonio econdmico del instituto puede afectarse con
la actual interpretacion del articulo 89 de la ley citada, que
determina el calculo del pago del seguro colectivo de retiro
(Secore).

Su pago procede cuando el militar es colocado en situacion
de retiro con derecho a percibir haber de retiro o por falle-
cimiento del militar.

Al respecto, el articulo 89 de la Ley del ISSFAM, dispone:

Avrticulo 89. La suma asegurada se calculara conforme a
las reglas siguientes:

Su cuantia sera equivalente a lo que resulte de multipli-
car el haber y sobre haber mensual minimo vigente para
las Fuerzas Armadas a que tengan derecho los militares
conforme a la Gltima jerarquia en que hayan aportado la
prima por el factor que corresponda, segun los afios de
servicios efectivos prestados al momento de producirse
la baja del activo y alta en situacion de retiro, de acuer-
do con la tabla siguiente:



Afio I11, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2011

90

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Afios de servicios Factor (meses)

20 16
21 17
22 18
23 19
24 20
25 21
26 22
27 23
28 24
29 25
30 27
31 28
32 29
33 30
34 31
35 32
36 34
37 35
38 36
39 37
40 40
41 41
42 42
43 43
44 44
45 45
46 46
47 47
48 48
49 49
50 0 mas 50

A los militares que se incapaciten en actos del servicio o
como consecuencia de ellos en primera 0 segunda cateqor-
ta.rde conformidad con las tablas contenidas en el articulo
226 de esta ley, asi como a los. beneficiarios de los milita-
res que fallezcan en actos del servicio 0 como consecuen-
cia de ellos, se les cubrira como suma asegurada el equiva-
lente a 50 meses del haber y sobrehaber minimo vigente de
su grado para las Fuerzas Armadas, independientemente de
sus afios de servicios efectivos prestados.

A los militares que cuenten con menos de 20 afios de servi-
cios, que se incapaciten en actos del servicio 0 como con-
secuencia de ellos, en tercera categoria, de conformidad con
las tablas contenidas en el articulo 226 de esta ley, se les cu-
brira como suma asegurada el equivalente a 16 meses del
haber y sobrehaber minimo vigente de su grado para las

Fuerzas Armadas, independientemente de sus afios de ser-
vicios efectivos prestados.

De acuerdo con el iniciante, el articulo 89 de la Ley del ISS-
FAM es claro al disponer que el calculo del pago del segu-
ro colectivo de retiro se debe hacer “a lo que resulte de mul-
tiplicar el haber y sobrehaber mensual minimo vigente para
las Fuerzas Armadas a que tengan derecho los militares”.

A la fecha, el ISSFAM calcula la cantidad para el pago del
Secore utilizando la suma (sin que la redaccion del articulo
89 lo ordene asi) del haber y sobrehaber y el resultado por
el factor que corresponda.

De aplicarse la multiplicacion en el calculo correspondien-
te las finanzas del ISSFAM serian afectadas drasticamente.

De acuerdo con el texto y tabla vigentes, en el caso de un
teniente que tiene 30 afios de servicio y recibe un haber de
5 mil 517.14 pesos, si estuviera en situacion de retiro, con
la norma actual, al multiplicar el haber (5 mil 517.14) por el
sobrehaber (4 mil 965.42) por el factor (27) podria reclamar
una cantidad de 739 millones 662 mil 767.06 pesos por con-
cepto del SECORE.

En razon de lo expuesto, el iniciante considera necesario
proponer a esta soberania reformar el primer parrafo del ar-
ticulo 89 de la Ley del ISSFAM, en los términos siguientes:

Avrticulo 89. La suma asegurada se calculara conforme a
las reglas siguientes:

Su cuantia sera equivalente a lo que resulte de sumar el
haber y sobrehaber mensual minimo vigente para las
Fuerzas Armadas a que tengan derecho los militares con-
forme a la Ultima jerarquia en que hayan aportado la pri-
ma por el factor que corresponda, segln los afios de ser-
vicios efectivos prestados al momento de producirse la
baja del activo y alta en situacion de retiro, de acuerdo
con la tabla siguiente:

Objetivos de la iniciativa

Del analisis de la iniciativa se identifica el siguiente objeti-
VO:

a) Sustituir el término aritmético multiplicar por el de
sumar, en el primer parrafo del articulo 89 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
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Mexicanas, con la finalidad de calcular la suma asegura-
da para el pago del Seguro Colectivo de Retiro.

Consideraciones
Primera. Aspectos generales

Esta Comision se identifica con el interés del diputado Ar-
turo Zamora Jiménez de dar precision y claridad al primer
parrafo del articulo 89 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, en lo que res-
pecta a las operaciones aritmeéticas que deben realizarse pa-
ra realizar el calculo de la suma asegurada para el pago del
seguro colectivo de retiro (Secore).

Esta Comision coincide con los argumentos expresados, en
el sentido de que el calculo para el pago del Seguro Colec-
tivo de Retiro, a partir de la multiplicacion del haber y so-
brehaber minimos, arroja resultados diferentes a los técni-
camente programados.

Esta Comision estima que la reforma planteada en la Inicia-
tiva tiene por objeto regular una forma de calculo que es
aplicada actualmente por el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

A partir de la Iniciativa, se pretende evitar una posible afec-
tacion a las finanzas del ISSFAM, pues de ocurrir ésta se
perjudicaria a un numero considerable de derechohabientes
y beneficiarios, pues la Institucion no podria hacer frente a
las erogaciones resultantes del calculo para la suma asegu-
rada, en los términos de lo previsto en el texto vigente del
primer parrafo del articulo 89 que se analiza.

Asimismo, la reforma objeto del presente brinda mayor cer-
teza juridica a los militares retirados beneficiados por el Se-
guro Colectivo de Retiro quienes, a partir de una redaccion
precisa, podran realizar el calculo real de la suma asegura-
da que les debera ser entregada. Cabe sefialar también que
dicha certeza juridica también beneficia al ISSFAM, al evi-
tar interpretaciones incorrectas por los beneficiarios que
pudieran dar lugar procedimientos administrativos innece-
sarios, relativos a la aclaracion respecto a las sumas asegu-
radas.

Esta comision estima que la reforma propuesta se encuentra
plenamente justificada en cuanto a la necesidad de sustituir
las operaciones aritméticas a realizar para el calculo de la
suma asegurada para el pago del seguro colectivo de retiro,

con lo cual se evitaran confusiones en la aplicacion de la
norma a los casos concretos.

Segunda. Consideraciones especificas

Esta comision coincide con el proponente en la necesidad
de precisar la forma en la cual se debe calcular la cuantia
para el pago del seguro colectivo de retiro, toda vez que la
redaccion actual puede propiciar interpretaciones y calculos
imprecisos pudiendo afectar las finanzas del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de
aplicarse en los términos previstos en el texto vigente.

Que de acuerdo con informacion del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el calculo de la
cuantia para el pago del seguro colectivo antes citado se ob-
tiene de sumar el haber y sobrehaber mensual minimo vi-
gente, multiplicado por los meses que correspondan (fac-
tor), de acuerdo con la tabla contenida en el articulo 89 de
la ley que se analiza.

Es decir, en los hechos el ISSFAM aplica las formulas que
permiten el otorgamiento de los beneficios del seguro co-
lectivo de retiro con el impacto presupuestal que correspon-
de, toda vez que un calculo realizado a partir de la multipli-
cacion del haber y sobrehaber minimos, arrojaria cantidades
elevadas que ademas de afectar drasticamente las finanzas
del citado Instituto, no guardarian proporcion respecto a las
aportaciones realizadas por los militares y las Secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina.

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicana, el im-
porte de la prima mensual correspondiente al seguro colec-
tivo se integrara de la siguiente forma:

I. El 3.0 por ciento (tres punto cero por ciento) del total
de los haberes mensuales de todos los militares en acti-
vo de acuerdo con su jerarquia.

I1. EI 3.0 por ciento (tres punto cero por ciento) del total
de los haberes y sobrehaber minimo vigente mensual de
todos los militares en activo, de acuerdo a su jerarquia.

I11. EI 3.0 por ciento (tres punto cero por ciento) a que
se refiere la fraccion 1, sera cubierto con cargo al presu-
puesto de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina de acuerdo con el nimero de integrantes en ser-
vicio activo de cada Secretaria.
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Por las consideraciones expresadas, esta comision estima
viable la reforma del primer parrafo del articulo 89 que se
analiza, sin embargo con la finalidad de dar mayor precision
y claridad a la misma se propone no solo sustituir el térmi-
no aritmeético de multiplicar por sumar, como lo propone
el diputado Arturo Zamora Jiménez, sino agregar las pala-
bras “de la suma del”” y precisar que respecto al factor con-
templado en la tabla contenida en el articulo que se analiza,
éste si sera multiplicado.

Es decir, para el calculo de la suma asegurada se debe rea-
lizar en primer término la suma del haber y sobrehaber
mensual minimo y, posteriormente, multiplicar el resulta-
do por el factor que corresponda, es decir los meses de
acuerdo al nimero de afios de servicios.

A partir de lo anterior, el primer parrafo del articulo 89 ob-
jeto del presente dictamen, expresaria:

Avrticulo 89. La suma asegurada se calculara conforme a
las reglas siguientes:

Su cuantia sera equivalente a lo que resulte de la suma
del haber y sobrehaber mensual minimo vigente para las
Fuerzas Armadas a que tengan derecho los militares con-
forme a la Ultima jerarquia en que hayan aportado la pri-
ma, multiplicado por el factor que corresponda, segun
los afios de servicios efectivos prestados al momento de
producirse la baja del activo y alta en situacion de retiro,
de acuerdo con la tabla siguiente:

Afos de servicios

()

Factor (meses)

()

Esta comision estima que las modificaciones propuestas,
con fundamento en los articulos 80, 82 y 85 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, respetan la esencia de la Ini-
ciativa presentada por el diputado Arturo Zamora Jiménez,
precisando sus alcances conforme a lo dispuesto en la Ley
del Instituto de Seguridad Social para de las Fuerzas Arma-
das Mexicanas y el Reglamento de la misma.

Por los razonamientos expresados, esta comision dictami-
nadora considera de aprobarse la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del 89 de la

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas para quedar como Sigue:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 89 de la Ley del Instituto de Seguridad Social pa-
ra las Fuerzas Armadas Mexicanas

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
89 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas para quedar como sigue:

Articulo 89. ...

Su cuantia sera equivalente a lo que resulte de la suma del
haber y sobrehaber mensual minimo vigente para las Fuer-
zas Armadas a que tengan derecho los militares conforme a
la ltima jerarquia en que hayan aportado la prima, multi-
plicado por el factor que corresponda, seguin los afios de ser-
vicios efectivos prestados al momento de producirse la ba-
ja del activo y alta en situacion de retiro, de acuerdo con la
tabla siguiente:

Afos de servicios

()

Factor (meses)

()
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comisidn de Defensa Nacional, diputados: Rogelio Cerda Pérez
(rdbrica), presidente; Roberto Armando Albores Gleason (rdbrica), Mi-
guel Alvarez Santamarfa (ribrica), Luis Alejandro Guevara Cobos,
Bernardo Margarito Téllez Juarez (rubrica), Pablo Escudero Morales
(rdbrica), Armando Meza Castro (ribrica), secretarios; Victor Hum-
berto Benitez Trevifio, Manuel Cadena Morales (ribrica), Luis Carlos
Campos Villegas (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez (rdbrica), Jorge
Franco Vargas, Miguel Angel Terrén Mendoza (r(brica), Francisco
Alejandro Moreno Merino, Canek Vézquez Gongora, José Antonio
Yglesias Arreola (rdbrica), Jeslis Ramirez Rangel (rlbrica), Gabriela
Cuevas Barron, Sergio Arturo Torres Santos, Camilo Ramirez Puente
(rdbrica), Adriana Fuentes Cortés (rtibrica), Sergio Gama Dufour (rd-
brica), José César Nava Vazquez (rdbrica), Esthela Damian Peralta,
Lorena Corona Valdés, Juan Enrique Ibarra Pedroza (ribrica), Pavel
Diaz Juarez (rdbrica), Elsa Maria Martinez Pefia (rubrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
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mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
X al articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, en materia de zonas de riesgo

Honorable asamblea:

Ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente el expediente nu-
mero 5237 que contiene la Iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 3 y 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presenta-
da por el diputado Rafael Pacchiano Alaman, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dicta-
mina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que le confiere la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobier-
no federal, de los gobiernos de los estados y de los munici-
pios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39 numerales 1
y 2 fraccion XXIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), y nume-
ral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como los articulos 78, 80, nu-
meral 1, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, numeral 1, y 85
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de los integrantes de esta honorable asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes
1. El 13 de septiembre de 2011, el diputado Rafael Pac-

chiano Alaman, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentd una iniciativa con proyecto

de decreto que reforma los articulos 3 y 23 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Mesa Directiva, en esa misma fecha, acordo se turna-
ra a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Esta Comision recibi6 el asunto con fecha 14 de sep-
tiembre de 2011, iniciandose un cuidadoso proceso de ana-
lisis y consulta, a efecto de elaborar el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

El diputado promovente expone la problemética de riesgo a
la que se enfrentan poblaciones asentadas de manera irre-
gular en zonas como barrancas y riberas, principalmente.
Para ello propone reformar el articulo 3y 23 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
para quedar como sigue:

Comparativo
Texto vigente
Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I11. Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de
los recursos naturales en forma que se respete la integri-
dad funcional y las capacidades de carga de los ecosiste-
mas de los que forman parte dichos recursos, por perio-
dos indefinidos;

IV. Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosiste-
mas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecoldgicos de los que forman parte; com-
prende la diversidad dentro de cada especie, entre las es-
pecies y de los ecosistemas;

Seccion 1V
Regulacion Ambiental
de los Asentamientos Humanos

(Denominacion de la seccion reformada DOF 13 de di-
ciembre de 1996)

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de
la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano
y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el
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articulo 27 constitucional en materia de asentamientos
humanos, considerara los siguientes criterios:

I. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan
tomar en cuenta los lineamientos y estrategias conteni-
das en los programas de ordenamiento ecoldgico del te-
rritorio;

I1. En la determinacion de los usos del suelo, se buscara
lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se evi-
tara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncio-
nales, asi como las tendencias a la suburbanizacion ex-
tensiva;

I11. En la determinacion de las areas para el crecimiento
de los centros de poblacion, se fomentara la mezcla de
los usos habitacionales con los productivos que no re-
presenten riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se
evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

IV. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas
de transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia
energética y ambiental;

V. Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las
areas de conservacion ecoldgica en torno a los asenta-
mientos humanos;

VI. Las autoridades de la federacion, los estados, el Dis-
trito Federal y los municipios, en la esfera de su compe-
tencia, promoveran la utilizacion de instrumentos econo-
micos, fiscales y financieros de politica urbana y
ambiental, para inducir conductas compatibles con la
proteccion y restauracion del medio ambiente y con un
desarrollo urbano sustentable;

VII. El aprovechamiento del agua para usos urbanos de-
bera incorporar de manera equitativa los costos de su tra-
tamiento, considerando la afectacion a la calidad del re-
curso y la cantidad que se utilice;

VIII. En la determinacion de areas para actividades alta-
mente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitiran los usos habita-
cionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la
poblacion, y

IX. La politica ecoldgica debe buscar la correccion de
aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida
de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias de cre-

cimiento del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y la pobla-
cion, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales
que son parte integrante de la calidad de la vida.

(Articulo reformado DOF 13 de diciembre de 1996.)
Iniciativa

Articulo 3o. ...

Lalll. ...

111 Bis. Barranca: depresion geografica que por sus
condiciones topograficas y geoldgicas se presentan co-
mo hendiduras y sirven de refugio de la vida silvestre, de
cauce de los escurrimientos naturales de rios, riachuelos
y precipitaciones pluviales; se constituyen como zonas
importantes para la recarga del acuifero, del ciclo hidro-
l6gico y biogeoquimico.

V.a XXXIV. ...

XXXIV Bis. Ribera: corresponde a la faja de 10 metros
de anchura contigua al cauce, las corrientes o al vaso de
los depdsitos de propiedad nacional, medida horizontal-
mente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias.

XXXV. a XXXVIILI. ...

Articulo 23. ...

Lyll. ...

I11. En la determinacion de las areas para el crecimiento
de los centros de poblacion, se fomentara la mezcla de
los usos habitacionales con los productivos que no re-
presenten riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se
evitara que se afecten barrancas, riberas y areas con al-
to valor ambiental;

V. ...

V. Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las
areas de conservacion ecoldgica en torno a los asenta-
mientos humanos; se formularan y ejecutaran progra-
mas de restauracion ecoldgica en las barrancas que
presenten procesos de degradacion o graves desequi-
librios ecoldgicos.
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V0I.alX. ...
Transitorios

Primero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en un plazo no mayor a quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la publicacion del
presente decreto iniciard el procedimiento para la emi-
sion de la norma oficial mexicana que establezca los re-
quisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas parametros y limites permisibles que deberan ob-
servarse en barrancas para el aprovechamiento de sus re-
cursos naturales, el desarrollo de actividades economi-
cas, el uso y destino de bienes, insumos o procesos.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

De lo anterior se desprende que la Iniciativa tiene diversos
objetivos.

1. Definir el concepto de ribera y la barranca en el arti-
culo 3o..

2. Incluir en el articulo 23, el cual establece los criterios
que se deben de tomar en cuenta para contribuir al logro
de los objetivos de la politica ambiental la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda, el evitar la afectacion de
las barrancas y de riberas, asi como la formulacion y eje-
cucion de programas de restauracion ecoldgica en las ba-
rrancas que presenten procesos de degradacion o graves
desequilibrios ecoldgicos.

Consideraciones

El legislador sefiala que al menos 900 millones de personas
viven en asentamientos informales, muchos de ellos en zo-
nas propensas a las amenazas y que se calcula que el nime-
ro de personas que viven en asentamientos urbanos infor-
males en todo el mundo esta creciendo a un ritmo de 25
millones de personas al afio.

Agrega que, muchas zonas proclives a ser afectadas por
amenaza, como lo son las riberas y las barrancas, se trans-
forman y dan cabida a los asentamientos humanos produc-
to del desarrollo econdémico y urbano, por ello su propuesta
se enfoca principalmente a la proteccion de barrancas y ri-
beras.

Sin embargo, es de sefialar que la problematica que esta ex-
poniendo es la de zonas en la que la poblacion se encuentra
en riesgo ante el cambio climatico; por ello sefiala, que la
inversion en reduccion del riesgo de desastres es en realidad
una forma de reducir drésticamente el coste de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de la adapta-
cion al cambio climatico, por lo que el enfoque de politicas
debe centrarse por tanto, en la inclusion de la reduccion del
riesgo de desastres en las futuras intervenciones de desarro-
llo y en las renovaciones o mejoramientos periddicos del
parque inmobiliario y de la infraestructura.

Ahora bien, la ley se caracteriza por ser general, es decir
que se aplique a todas las personas que retnan las condi-
ciones previstas por ella; abstracta, que estd hecha para
aplicarse en un nimero determinado de casos, para todos
aquellos que caen en los supuestos establecidos por las nor-
mas e impersonal, que esta creada para aplicarse a un ni-
mero indeterminado de personas y no a alguna en especifi-
co.

Por ello, tomando en cuenta la problematica del diputado
promovente, respecto a la vulnerabilidad en la que se en-
cuentran y al riesgo al que se enfrentan las poblaciones
asentadas irregularmente en ciertas zonas como barrancas y
lagunas, esta Comision Dictaminadora modifica el proyec-
to de decreto del legislador y propone adicionar una frac-
cion X del articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Eco-
ldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de
la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano
y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional en materia de asentamientos
humanos, considerara los siguientes criterios:

X. Las autoridades de la federacion, los estados, el Dis-
trito Federal y los municipios, en la esfera de su compe-
tencia, deberan de evitar los asentamientos humanos en
zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de de-
sastres por impactos adversos del cambio climatico.

Con lo anterior se cumple el objetivo expuesto en la inicia-
tiva, en la que sefiala que las medidas de adaptacion deben
ser incluidas en los planes de desarrollo locales como son
los programas municipales de desarrollo urbano, asi como
en el disefio de estrategias para redistribuir poblacion a zo-
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nas menos vulnerables y en el control de los asentamientos
en zonas no aptas para la urbanizacion, como barrancas y ri-
beras.

Asimismo, dicha propuesta es congruente con las politicas
publicas disefiadas por el gobierno federal para mitigar y
adaptar los efectos del cambio climatico, con apego a la Ley
de Planeacion y al Plan Nacional de Desarrollo, como lo es
el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012,
emitido de conformidad con los objetivos nacionales, las
estrategias generales y las prioridades de desarrollo estable-
cidas por el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el
marco de los Programas Sectoriales, establece las acciones
que el gobierno federal encabezara de manera coordinada
para atender los desafios de este fendmeno global, tanto en
su vertiente de mitigacion, que consisten en el control y la
reduccion de las emisiones, asi como en la adaptacion, que
abate la vulnerabilidad y limita los impactos negativos del
cambio climéatico.

Dentro del Programa Especial del Cambio Climatico, como
medida de adaptacion se encuentra la atencion especial a la
poblacion expuesta a riesgo, debido a que las politicas de
planeacion demografica presentan importantes sinergias
con la sustentabilidad ambiental y que en todo el territorio
nacional existe poblacion asentada en zonas expuestas a
riesgos de desastres por impactos adversos del cambio cli-
matico y lo establece en sus objetivos 3.1.3., 3.1.4. y 3.1.5.,
de la siguiente manera:

Objetivo 3.1.3. Integrar la dimension demografica en
la formulacion de politicas publicas a fin de reducir la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante
los impactos adversos de la variabilidad climaticay el
cambio climatico.

Metas (Al 2012)

A.8. Elaborar y publicar mapas de la estructura regional
de la poblacion expuesta a riesgo e incluirlos como apor-
tes para el Atlas Nacional de Vulnerabilidad.

A.9. Elaborar y publicar analisis y proyecciones demo-
gréficas del comportamiento de las variables mortalidad
y morbilidad, bajo diversos escenarios de cambio clima-
tico hacia el 2030 y 2050.

Objetivo 3.1.4 Promover la integracion de criterios de
prevencion ante desastres y de adaptacion de largo

plazo ante el cambio climatico en las politicas de po-
blacion, para reducir la exposicion a riesgos, particu-
larmente por eventos hidrometeoroldgicos extremos

Metas (Al 2012)

A.10 Integrar, en 250 municipios del Sistema Urbano
Nacional y con la participacion del gobierno federal, ac-
ciones de gestion de riesgos de desastres.

A.11. Integrar, en los 188 municipios menos desarrolla-
dos del SUN y con la participacion del gobierno federal,
acciones de gestion de riesgo ante desastres.

Objetivo 3.1.5 Fortalecer las acciones en materia de
proteccion civil que se desarrollan en sistemas insula-
res, y adecuarlas a las nuevas condiciones que impo-
ne el cambio climético.

Metas (Al 2012)

A.12. Incorporar los sistemas insulares con asentamien-
tos humanos en el Atlas Nacional de Riesgos y en el
Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Clima-
tico.

A.13. Realizar y publicar 1 estudio sobre la vulnerabili-
dad en islas mexicanas.

Ahora bien, en razon de que la propuesta de adicionar como
un criterio, el que las autoridades ambientales, de los dife-
rentes ambitos de gobierno, deberan de evitar los asenta-
mientos humanos en zonas donde las poblaciones se ex-
pongan al riesgo de desastres por impactos adversos del
cambio climatico, es importante sefialar que el instrumen-
to que establecera dichas zonas de riesgo es el Atlas Na-
cional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico, di-
sefiado por el gobierno federal y sefialado en las metas del
Programa Especial de Cambio Climatico, citadas con ante-
rioridad.

Con base en lo anterior, se propone un transitorio en el que
se sefiale el periodo en el que el titular del Poder Ejecutivo
federal publique el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el
Cambio Climético, con el fin de que las autoridades de la
federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios,
en la esfera de su competencia lo tomen en cuenta en la ela-
boracion, actualizacion e implementacion de sus programas
de ordenamiento ecoldgico.
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Por las razones sefialadas en los parrafos anteriores, los in-
tegrantes de la comision ordinaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, nos permitimos someter a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion X al articu-
lo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en Materia de Zonas de Riesgo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X al articulo 23
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, para quedar como Sigue:

Articulo 23. ...
l.aVIl. ...

VIII. En la determinacion de areas para actividades alta-
mente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitiran los usos habita-
cionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la
poblacidn;

IX. La politica ecoldgica debe buscar la correccion de
aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida
de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias de cre-
cimiento del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y la pobla-
cion, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales
que son parte integrante de la calidad de la vida, y

X. Las autoridades de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en la esfera de su
competencia, deberan de evitar los asentamientos hu-
manos en zonas donde las poblaciones se expongan al
riesgo de desastres por impactos adversos del cambio
climatico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal en un plazo
no mayor de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, debera publicar el Atlas Nacional de Vul-
nerabilidad ante el Cambio Climatico, con el fin de que las
autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Fede-

ral y los Municipios, en la esfera de su competencia lo to-
men en cuenta en la elaboracion, actualizacion e implemen-
tacion de sus programas de ordenamiento ecoldgico.

Dado en el salon de plenos de la honorable Cmara de Diputados, el 8
de noviembre de 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (rdbrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (ri-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor Franco Ldpez (rd-
brica), Francisco Alejandro Moreno Merino (rdbrica), Augusta Valen-
tina Diaz de Rivera Hernandez (ribrica), Agustin Torres Ibarrola
(rdbrica), Ma. Dina Herrera Soto (rlbrica), Maria Araceli Vazquez
Camacho (ribrica), Alejandro Carabias Icaza (rdbrica), Jaime Alvarez
Cisneros (rdbrica), secretarios; Maria Estela de la Fuente Dagdug, Jor-
ge Venustiano Gonzalez llescas (ribrica), Susana Hurtado Vallejo (rd-
brica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz (rlbrica), José Ignacio Pi-
chardo Lechuga (ribrica), Adela Robles Morales, José Alfredo Torres
Huitrdn (rdbrica), Marcela Vieyra Alamilla, Victor Manuel Anastasio
Galicia Avila (rdbrica), Alejandro Bahena Flores (rdbrica), Oscar Sadl
Castillo Andrade (rtbrica), Juan Pablo Escobar Martinez (rtibrica), Je-
sus Giles Sanchez, José Manuel Hinojosa Pérez, Francisco Javier Or-
dufio Valdez, César Daniel Gonzalez Madruga, Rafael Pacchiano Ala-
man (rdbrica), César Francisco Burelo Burelo (rlbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que adiciona los articu-
los 30. y 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn le fue turnado, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente
ndmero 5496, que contiene la iniciativa con proyecto de



Afio I11, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2011

98

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

decreto que reforma los articulos 3 y 15 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, pre-
sentada por el diputado Héctor Franco Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dicta-
mina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que le confiere la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra expedir leyes que establezcan la concurrencia del Go-
bierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39 numera-
les 1y 2 fraccion XXIV'y 45 numeral 6, incisos e) y f), y
numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 78, 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1y 85
del Reglamento de la Cmara de Diputados, somete a con-
sideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

Primero. El 4 de octubre de 2011, el diputado Héctor Fran-
co Lopez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, presenté una Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 3 y 15 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Segundo. La Mesa Directiva, en esa misma fecha, acordo
se turnara a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para su estudio y dictamen correspondiente.

Tercero. Esta Comision recibio el asunto con fecha 5 de oc-
tubre de 2011, iniciandose un cuidadoso proceso de analisis
y consulta, a efecto de elaborar el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

El legislador plantea la necesidad de que nuestra ley marco
en materia ambiental, la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, sea uniforme y congruen-
te con la politica ambiental internacional ratificada por Mé-
xico y para ello propone adicionar al articulo de
definiciones y al relativo de la politica ambiental, los si-
guientes conceptos:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende por:

X1. Dafio ambiental: Es el que ocurre sobre algun ele-
mento ambiental a consecuencia de un impacto am-
biental adverso;

XI1. Dafio a los ecosistemas: Es el resultado de uno o
mas impactos ambientales sobre uno o varios ele-
mentos ambientales o procesos del ecosistema que
desencadenan un desequilibrio ecoldgico;

XII1. Dafio grave al ecosistema: Es el que propicia la
pérdida de uno o varios elementos ambientales, que
afecta la estructura o funcion, o que modifica las ten-
dencias evolutivas o sucesionales del ecosistema;

XXX. Principio precautorio: Cuando haya peligro de
dafio ambiental grave o irreversible, la falta de certe-
za cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del ambiente;

Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la po-
litica ambiental y la expedicion de normas oficiales me-
xicanas y demas instrumentos previstos en esta ley, en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo federal
observara los siguientes principios:

VII. El principio precautorio;

Lo anterior para obligar al Ejecutivo Federal a observar no
solo la prevencion en la formulacion y conduccion de la po-
litica ambiental sino la precaucion ambiental.

Consideraciones

La accion del hombre sobre su entorno ha provocado un
proceso progresivo de degradacion, debido al aumento de la
poblacion mundial y al incremento de los impactos impues-
tos al medio ambiente como resultado de la industrializa-
cion, del desarrollo cientifico y tecnoldgico. EI agotamien-
to de los recursos naturales de buena calidad, la pérdida
irreversible de diversidad bioldgica, la sequia, los proble-
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mas de calidad de aire y el cambio climatico, son solo al-
gunos de los fendmenos derivados de la actividad humana.

El derecho ambiental busca construir un conjunto de nor-
mas que regulen las actividades humanas que pueden influir
de una manera relevante en los procesos de interaccion que
tengan lugar entre las variables fisicoquimicas, bioldgicas y
sociales, con las propiedades resultado de su interaccion y
con el ambiente como un todo.

Es claro que los distintos componentes del medio ambiente
forman parte de un Unico ecosistema, que aln y cuando es-
te espacio se encuentra compartimentado en numerosos es-
pacios estatales sometidos a una soberania independiente,
las situaciones medio ambientales han sobrepasado las divi-
siones politico-administrativas y han requerido que se re-
alice un esfuerzo para crear instrumentos de tutela co-
lectiva y asi unificar el tratamiento legal de los
Estados-Nacion en el plano internacional.

Como un documento determinante en la blsqueda de la
conciliacion entre el desarrollo econdmico de los pueblos,
con los factores ambientales y de esa manera el inicio de las
actividades en materia de derecho ambiental internacional,
fueron los realizados por la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente en su Informe Brundtland.

Posteriormente, la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Ja-
neiro en 1992, deja a un lado el utilitarismo ambiental y dio
la pauta para incluir la variable econdmica y la disparidad
del desarrollo entre Estados en el estudio de los problemas
ambientales, proclamando 27 principios que servirdn como
base en la construccion del derecho ambiental y en el esta-
blecimiento de criterios en cuya virtud tendran que hacerse
compatibles las exigencias del desarrollo con la proteccion
del medio ambiente.

Dentro de dichos principios, se consagra el principio pre-
cautorio que establece lo siguiente:

Principio 15:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados de-
beran aplicar ampliamente el criterio de precaucion con-
forme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absolu-
ta no debera utilizarse como razon para postergar la

adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos
para impedir la degradacion del medio ambiente.

2

Actualmente, nuestra legislacion marco define el principio
preventivo en el articulo 3°, y sefiala que es el conjunto de
disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro
del ambiente; sin embargo, aln y cuando, tanto la preven-
cion como la precaucion tienen como caracteristica la adop-
cion de medidas preventivas para la proteccion al medio
ambiente, la prevencion se basa en la idea de la diligencia
debida y el uso equitativo de los recursos naturales para evi-
tar que ocurra un dafio ambiental y, por otro lado, tal y co-
mo lo sefiala el legislador, el componente esencial que da
significado al concepto del principio precautorio es que,
aun sin tener la certidumbre cientifica absoluta sobre
una situacion de peligro de dafio grave e irreversible al
ambiente, los Estados no deberan posponer el tomar
medidas de proteccion ambiental.3

El promovente sefiala, el caso de paises latinoamericanos
como Costa Rica y Argentina, los cuales han adoptado el
principio precautorio. Resalta el caso de Argentina, sefia-
lando que en 2002 promulgo la Ley General del Ambiente
nlmero 25 675 y establecid entre los principios de politica
ambiental el principio precautorio de la siguiente manera:
“Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible la
ausencia de informacion o certeza cientifica no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de me-
didas eficaces, en funcion de los costos para la impedir
la degradacion del ambiente”.

Es asi que debido a que el Estado Mexicano ha asumido di-
versos compromisos internacionales, como lo es la Decla-
racion de Rio de Janeiro, en la que se consagra el principio
precautorio, todo el Estado en su conjunto, todas sus auto-
ridades tanto federales como locales, deberan de cumplir
con los compromisos adquiridos frente a la comunidad in-
ternacional 4

Por lo que hace al legislativo en el tema en comento, el prin-
cipio precautorio, éste ha respondido al cumplimiento de di-
cho compromiso internacional, cabe destacar el analisis,
que el promovente hace, de nuestra legislacion secundaria.

Por lo que hace a la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, el articulo 9 y el segundo pa-
rrafo del articulo 63 sefialan lo siguiente:
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Articulo 9. Para la formulacion y conduccion de la poli-
tica de bioseguridad y la expedicion de la reglamenta-
cion y de las normas oficiales mexicanas que deriven de
esta ley, se observaran los siguientes principios:

Lalll. ..

IV. Con el fin de proteger el ambiente y la diversidad
bioldgica, el Estado mexicano debera aplicar el enfo-
que de precaucion conforme a sus capacidades, to-
mando en cuenta los compromisos establecidos en
tratados y acuerdos internacionales de los que los Es-
tados Unidos Mexicanos sean parte. Cuando haya pe-
ligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente y de la diversidad biol6gica. Dichas
medidas se adoptaran de conformidad con las previ-
siones y los procedimientos administrativos estableci-
dos en esta ley;

Articulo 63. ...

En caso de peligro de dafio grave o irreversible, la in-
certidumbre acerca del nivel de los posibles riesgos
que los OGM puedan causar a la diversidad bioldgi-
ca 0 a la salud humana, no debera utilizarse como ra-
z6n para que la Secretaria correspondiente postergue
la adopcion de medidas eficaces que impidan la afec-
tacion negativa de la diversidad bioldgica o de la sa-
lud humana. En la adopcion de dichas medidas, la Se-
cretaria correspondiente tomard en cuenta la
evidencia cientifica existente que le sirva de funda-
mento o criterio para el establecimiento de la medida
0 medidas; los procedimientos administrativos esta-
blecidos en esta Ley, y la normatividad comercial
contenida en tratados y acuerdos internacionales de
los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley General de Vida Silvestre
adopta el principio precautorio de la siguiente manera:

Articulo 50. El objetivo de la politica nacional en mate-
ria de vida silvestre y su habitat, es su conservacion me-
diante la proteccion y la exigencia de niveles 6ptimos de
aprovechamiento sustentable, de modo que simultanea-
mente se logre mantener y promover la restauracion de
su diversidad e integridad, asi como incrementar el bien-
estar de los habitantes del pais.

En la formulacion y la conduccion de la politica nacio-
nal en materia de vida silvestre se observaran, por parte
de las autoridades competentes, los principios estableci-
dos en el articulo 15 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Ademas, dichas
autoridades deberan prever

Il. Las medidas preventivas para el mantenimiento
de las condiciones que propician la evolucion, viabili-
dad y continuidad de los ecosistemas, habitat y po-
blaciones en sus entornos naturales. En ningln caso
la falta de certeza cientifica se podra argumentar co-
mo justificacion para postergar la adopcion de medi-
das eficaces para la conservacion y manejo integral
de la vida silvestre y su héabitat...

Es por ello que esta Comision Dictaminadora considera
procedente la propuesta de adicionar el principio precauto-
rio en nuestra ley marco, la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente, ley reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion
al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion y que sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer
las bases para:

|. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un me-
dio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bien-
estar;

1. Definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion;

[1I. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento
del ambiente;

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en
su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas re-
cursos naturales, de manera que sean compatibles la ob-
tencion de beneficios econdmicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas;
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VI. La prevencion y el control de la contaminacion del
aire, agua y suelo;

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las
personas, en forma individual o colectiva, en la preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la pro-
teccion al ambiente;

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia am-
biental corresponde a la Federacion, los Estados, el Dis-
trito Federal y los Municipios, bajo el principio de con-
currencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de
la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordina-
cion, induccion y concertacion entre autoridades, entre
éstas y los sectores social y privado, asi como con per-
sonas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X. El establecimiento de medidas de control y de seguri-
dad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de
esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi
como para la imposicion de las sanciones administrati-
vas y penales que correspondan.

Mas aln, sabiendo que dicha propuesta es congruente con
el criterio asumido por el Pleno de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union en marzo de 2010, al aprobar el
proyecto de decreto por el que se incorpora la figura de las
acciones colectivas a nuestra Constitucion Federal.

La incorporacion del principio precautorio en nuestro mar-
co juridico ambiental es totalmente congruente y se vincula
con la reforma en materia de acciones colectivas, pues am-
bas representan un cambio en la ldgica juridica clasica.

Si bien es cierto, anteriormente los juristas entendian que
por el concepto de “dafio” se partia del concepto de “certe-
za” 0 de un dafio “individual” o “personal”, con la incorpo-
racion de estas dos figuras se entiende mejor el “dafio am-
biental” que parad6jicamente no cumple con ninguno de los
requisitos clasicos del derecho del dafio.

Por ello, aunado a la propuesta de incorporar el principio
precautorio, el legislador propone adicionar en el articulo 3
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, los conceptos de dafio ambiental, dafio a los
ecosistemas y dafio grave al ecosistema y sefiala que, aln y
cuando nuestra ley marco no considera el término de dafio,
esto no quiere decir que los parametros de afectacion no se

encuentren establecidos en nuestra orden normativo, pues
en el reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion de
impacto ambiental ya los establece, por lo que propone que
los conceptos contemplados en dicho Reglamento, cuyos
parametros ya son aceptados, sean incluidos en nuestra ley
marco, con el fin de dar certeza juridica en la aplicacion del
derecho ambiental.

La incorporacion en nuestra legislacion ambiental de la
figura de las acciones colectivas, la incorporacion del
principio precautorio y de dafio ambiental, en sus diver-
so0s parametros, permitiran al operador juridico inno-
var, en ese transito de cambio de bisqueda de adapta-
cion, para dar respuesta al nuevo paradigma que
requiere la tutela de un bien colectivo como lo es el me-
dio ambiente.

Las propuestas anteriores se consolidan con la dltima pro-
puesta del legislador, relativa a incluir el principio precau-
torio en el articulo 15 de la ley marco, con el fin de que sea
aplicado en el marco juridico ambiental y en la formulacion
y conduccion de la politica ambiental.

Para el caso, es de sefialar que, el gobierno federal disefia
sus politicas publicas en materia ambiental, a partir del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), instrumento que tiene su
fundamento en el articulo 26 de la Constitucion y su finali-
dad consiste en establecer los objetivos nacionales, las es-
trategias y las prioridades que, en cada administracion, de-
beran regir la accion del gobierno. En él se establecen los
objetivos y estrategias nacionales que seran la base para los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regiona-
les que emanan de éste. Los ejes determinados en el PND
establecen las acciones transversales de todas las politicas
publicas comprendidas en los ambitos: econdmico, social,
politico y ambiental.

En la bisqueda de la sustentabilidad es indispensable que el
Estado estimule la transversalidad, en el disefio e imple-
mentacion de estrategias de politicas y programas ambien-
tales compartidos por las dependencias de la administracion
publica federal, asi como por los gobiernos estatales y mu-
nicipales, favorezcan la coordinacion de acciones intra e in-
tersectoriales, a nivel general y en espacios territoriales es-
pecificos, en condiciones y modalidades que aseguren que
sus efectos sean complementarios y Sinérgicos.

Ahora bien, al incluir el principio precautorio dentro del ar-
ticulo 15 se fortaleceria la tutela del medio ambiente, ya que
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el Ejecutivo Federal debera observarlo en la implementa-
cion de los diversos instrumentos de politica ambiental, co-
mo el ordenamiento ecoldgico del territorio, instrumentos
econdmicos, regulacion ambiental de los asentamientos hu-
manos, evaluacion de impacto ambiental, las normas oficia-
les mexicanas en materia ambiental, autorregulacion y au-
ditorias ambientales, investigacion y educacion ecologicas,
establecimiento de areas naturales protegidas y demas ins-
trumentos previstos en esta Ley, en materia de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al am-
biente; con ello, se lograria que en el disefio de una plane-
acion transversalidad, cuando haya peligro de dafio am-
biental grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera de utilizarse como razon para pos-
tergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del ambiente.

Por las razones antes expuestas y por considerar correctas
tales propuestas, ya que se establecen en el articulo de defi-
niciones y de politica ambiental, respectivamente, en el or-
den alfabético correcto, ademas de que se establece de for-
ma clara y armonica, esta Comision Dictaminadora
considera procedentes, en sus términos, las reformas pro-
puestas por el diputado Héctor Franco Lopez, a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
relativas a adicionar en el articulo 3 los conceptos de dafio
ambiental, dafio a los ecosistemas y dafio grave al ecosiste-
ma, asi como del principio precautorio y en el articulo 15 la
mencion del principio precautorio.

Por lo que, nos permitimos someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
30. y 15 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XI, X11, X111y
XXX, del articulo 30, recorriéndose las subsecuentes; y la
VII del articulo 15, recorriéndose las subsecuentes, de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
lLaX. ..
Xl1. Dafio ambiental: Es el que ocurre sobre algin

elemento ambiental a consecuencia de un impacto
ambiental adverso;

XI1. Dafio a los ecosistemas: Es el resultado de uno o
mas impactos ambientales sobre uno o varios ele-
mentos ambientales o procesos del ecosistema que
desencadenan un desequilibrio ecoldgico;

XII1. Dafio grave al ecosistema: Es el que propicia la
pérdida de uno o varios elementos ambientales, que
afecta la estructura o funcion, o que modifica las ten-
dencias evolutivas o sucesionales del ecosistema;

XIV. a XXIX. ...

XXX. Principio precautorio: Cuando haya peligro de
dafio ambiental grave o irreversible, la falta de certe-
za cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del ambiente;

XXXI.a XLII. ...
Articulo 15. ...
l.aVl. ..
VII. El principio precautorio;
VI a XXI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Brafies, Radl. Manual de derecho ambiental mexicano. Fundacion me-
xicana para la Educacion Ambiental (FCE) (2000) México, pp. 20, 21.

2 http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml

3 “En el derecho, encontramos diversos principios algunos que se en-
cuentran plasmados en normas y otros que no, que surgen de otras fuen-
tes. En este orden de ideas, cabe destacar la existencia del principio in
dubio pro reo del derecho penal, favor debitoris en el derecho civil, in
dubio pro operario aquel que favorece al trabajador en el derecho labo-
ral, hasta en los Derechos Humanos encontramos el principio pro ho-
mine. ¢Por qué en el derecho ambiental no habria razon para tener uno?
Este es in dubio pro natura, en el que la duda favorece al que defiende
la vida, la salud y el ambiente.” Ver http://usi.earth.ac.cr/tierratropi-
cal/archivos-de-usuario/Edicion/72_v5.1-02_RussoRusso.pdf
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4 Los acuerdos internacionales, con base a la Interpretacion, que la Su-
prema Corte de la Nacion realizo al articulo 133 constitucional, forman
parte del orden supremo de la Nacion, encontrandose en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y el local en una misma jerarquia. Otro aspecto impor-
tante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que
en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y
las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso
del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pue-
den obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independiente-
mente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del ar-
ticulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124
de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios fede-
rales, se entienden reservadas a los Estados.” Por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al Presidente de la Republica a suscribir
los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la mis-
ma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de
las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus au-
toridades.

Dado en el salon de plenos de la honorable Camara de Diputados, el
dia 8 de noviembre de 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (ribrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (r(-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor Franco Lopez (ru-
brica), Francisco Alejandro Moreno Merino (ribrica), Augusta Valen-
tina Diaz de Rivera Hernandez (rdbrica), Agustin Torres Ibarrola
(rabrica), Ma. Dina Herrera Soto (rdbrica), Araceli Vasquez Camacho
(rdbrica), Alejandro Carabias Icaza (rdbrica), Jaime Alvarez Cisneros
(rabrica), secretarios; Marfa Estela de la Fuente Dagdug, Jorge Venus-
tiano Gonzalez llescas (rlbrica), Susana Hurtado Vallejo (rdbrica),
Victor Manuel Kidnie de la Cruz (rdbrica), José Ignacio Pichardo Le-
chuga (rtbrica), Adela Robles Morales, José Alfredo Torres Huitron
(rabrica), Marcela Vieyra Alamilla, Victor Manuel Anastasio Galicia
Avila (rdbrica), Alejandro Bahena Flores (r(brica), Oscar Satl Castillo
Andrade (rdbrica), Juan Pablo Escobar Martinez (rdbrica), Jests Giles
Sénchez, José Manuel Hinojosa Pérez, Francisco Javier Ordufio Val-
dez, César Daniel Gonzalez Madruga, Rafael Pacchiano Alamén (rd-
brica), César Francisco Burelo Burelo (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que adiciona un parrafo
al articulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union fue turnado, para estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente, el expediente ni-
mero 5449, que contiene la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 60 Bis de la Ley
General de Vida Silvestre, presentada por la diputada Ninfa
Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dicta-
mina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que le confiere la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobier-
no federal, de los gobiernos de los estados y de los munici-
pios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXIV, y 45, numeral 6, incisos €) y f), y nu-
meral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea
el presente dictamen de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. En la sesion plenaria celebrada el 29 de septiem-
bre del 2011, la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados recibid iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma el articulo 60 Bis de la Ley General de Vi-
da Silvestre, presentada por la diputada Ninfa Salinas Sa-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Segundo. En esa misma fecha, dicha iniciativa fue turnada
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la Camara de Diputados, iniciandose un cuidadoso proceso
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de analisis y consulta, a efecto de elaborar el presente dic-
tamen, de conformidad con el siguiente

Andlisis de la iniciativa

La iniciativa propuesta tiene por objeto adicionar un parra-
fo al articulo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre
(LGVS) para prohibir la utilizacion de cualquier especie de
mamifero marino en espectaculos itinerantes.

Esto, a fin de evitar sufrimiento y mortalidad de ejemplares
de estas especies que se encuentran sujetas a proteccion es-
pecial, dentro de la NOM 059-2010 de especies en riesgo.

De acuerdo a la promovente, en México existen algunas
empresas que utilizan delfines, lobos marinos y aves en cir-
cos, y ferias locales, para lo cual son transportados en con-
tenedores cerrados llevados en traileres, y que recorren lar-
gas distancias por carretera.

Describe también la necesidad de evitar el estrés, y muerte
de estos ejemplares debido a esta actividad que suele ser la
peor, dentro de las condiciones del cautiverio de mamiferos
marinos.

Consideraciones

México es considerado como un pais megadiverso, pues al-
berga una gran variedad de organismos vivos de ecosiste-
mas terrestres, marinos, acuaticos y los complejos ecoldgi-
cos de los que forman parte. Asi, nuestro pais ocupa el
primer lugar en el mundo en riqueza de reptiles (707), el se-
gundo en mamiferos (491) y, el cuarto en anfibios (282) y
plantas (26,000).1

Por lo anterior, resulta prioritario proteger y conservar los
ecosistemas y habitat representativos del pais, para asi pro-
curar la sustentabilidad de los recursos naturales que en la
actualidad enfrentan una de las crisis ambientales mas se-
veras, colocandonos en visperas de presenciar una de las
més grandes extinciones masivas en la historia del planeta.?
Actualmente, en nuestro pais 2 mil 584 especies se encuen-
tran en alguna categoria de riesgo segun lo dispuesto en la
NOM 059-2010, “Proteccién ambiental-especies nativas de
Meéxico de flora y fauna silvestres-categorias de riesgo y es-
pecificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-lista
de especies en riesgo”.3

Al respecto, la comision legislativa que elabora el presente
dictamen coincide con lo expuesto por la diputado promo-

vente en el sentido de que se deben disefiar e implementar
programas Y estrategias para la conservacion y recupera-
cion, reproduccion y reintroduccion de ciertas especies con
el objeto de fortalecer los esfuerzos de autoridades y socie-
dad en general, por proteger a especies prioritarias revir-
tiendo asi en el caso de algunas especies, su categoria de
amenazadas o en peligro de extincion.

En ese contexto, la LGVS, publicada en el afio 2000,4 tuvo
como objetivo que en México se estableciera una politica
nacional conservacionista en la materia, mediante la protec-
cion y la exigencia de niveles dptimos de aprovechamiento
sustentable para promover la restauracion de su diversidad
e integridad, asi como incrementar el bienestar de los habi-
tantes del pais.®

Esta Comision dictaminadora coincide con la diputada pro-
movente en el sentido de que los animales utilizados para
este tipo de espectaculos se encuentran en la categoria de
“bajo proteccion especial”.

Las especies en riesgo son aquellas que, debido a factores
tales como la destruccion del habitat natural, por cambio de
uso de suelo, su fragmentacion, el aprovechamiento no sus-
tentable, trafico ilegal de especies, caceria furtiva o enfer-
medades han llegado a estar en diferentes grados de riesgo
por disminucion de sus poblaciones y que puede poner en
peligro su viabilidad como especies. Estos hechos hacen
necesario, de acuerdo a la misma ley realizar acciones que
tiendan a propiciar su recuperacion y su conservacion, y por
tanto, su permanencia y supervivencia.

Dentro de la legislacion mexicana los mamiferos marinos se
encuentran especialmente protegidos.

Otras medidas de proteccion legales se iniciaron en 2002,
con la modificacion al articulo 60 Bis, que prohibe la cap-
tura y caceria de todas las especies de mamiferos marinos y
que a la letra sefiala:

Articulo 60 Bis. Ningln ejemplar de mamifero marino,
cualquiera que sea la especie podra ser sujeto de aprove-
chamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comercial,
con excepcion de la captura que tenga por objeto la in-
vestigacion cientifica y la educacion superior de institu-
ciones acreditadas.

Igualmente y a raiz de importaciones masivas de delfines
provenientes de capturas no sustentables, mas tarde se pro-
hibia la importacion, exportacion y re exportacion de estas
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especies, con excepcion de los ejemplares destinados a la
investigacion cientifica, permitiendo, a través de una ex-
cepcion, la importacion de material genético para repro-
duccion en cautiverio:

Articulo 55 Bis. Queda prohibida la importacion, expor-
tacion y reexportacion de ejemplares de cualquier espe-
cie de mamifero marino y primate, asi como de sus par-
tes y derivados, con excepcion de aquéllos destinados a
la investigacion cientifica, y las muestras de liquidos, te-
jidos o células reproductivas de aquellos ejemplares que
se encuentren en cautiverio, previa autorizacion de la Se-
cretaria.

Esta comision coincide con lo aportado por la promovente,
en el sentido de que el Convenio de Diversidad Bioldgica!
otorga prioridad a la conservacion in situ de las especies. Es
asi que la mejor conservacion de las especies en riesgo de-
be ser preferentemente en libertad. El cautiverio, como en
zooldgicos o acuarios “tradicionales” ha sido cuestionado
por no aportar elementos para la conservacion, y por des-
virtuar la educacion que deberia centrarse en que la libertad
de las especies silvestres es fundamental para la supervi-
vencia.

La Union Internacional para la Conservacion de la Natura-
leza (IUCN, por sus siglas en inglés), ha establecido que
“remover cetaceos vivos de la vida silvestre para exhibicion
en cautiverio o investigacion es equivalente a la caceria, ya
que los animales capturados dejan de contribuir a la pobla-
cion original” !

Debido a las malas condiciones de vida inherentes al cauti-
verio, sobre todo en especies acuaticas, es que la legislacion
ha intentado encauzar una mejora en la calidad de vida, de
forma indirecta al prohibir su extraccion y fomentar la re-
produccion en cautiverio y la mejora en todos los aspectos
de los encierros y la interaccion.

Los diputados de esta comision coinciden en que se deben
atender los vacios y que se deben prohibir actividades que
la misma ley, en el capitulo “Trato Digno y Respetuoso” ya
regula.

Los articulos de la LGVS a la letra sefialan:
Articulo 30. El aprovechamiento de la fauna silvestre se

llevara a cabo de manera que se eviten o disminuyan los
dafios a la fauna silvestre mencionados en el articulo an-

terior. Queda estrictamente prohibido todo acto de cruel-
dad en contra de la fauna silvestre, en los términos de es-
ta ley y las normas que de ella deriven.

Articulo 31. Cuando se realice traslado de ejemplares
vivos de fauna silvestre, éste se debera efectuar bajo con-
diciones que eviten o disminuyan la tension, sufrimien-
to, traumatismo y dolor, teniendo en cuenta sus caracte-
risticas.

Articulo 32. La exhibicion de ejemplares vivos de fauna
silvestre debera realizarse de forma que se eviten o dis-
minuyan la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor
que pudiera ocasionarseles.

Ciertamente esta actividad ya habia sido prohibida en el afio
2001 por la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-
EM-135-SEMARNAT1-2001, “Para la captura, exhibicion,
manejo y manutencion de mamiferos marinos en cautive-
rio”.!"" Sin embargo, la prohibicion desaparece en la Norma
definitiva, publicada en 2004.

Dado que los espectaculos itinerantes implican necesaria-
mente el transporte continuo, se ha comprobado cientifica-
mente que los niveles de estrés aumentan, asi como los ries-
gos de muerte por accidentes y traumatismos. Existe
evidencia de que las actividades de transporte afectan di-
rectamente los niveles de cortisol, y son la base de estrés
cronico persistente, causa y sustrato de posteriores enfer-
medades."

No existe una manera humanitaria de transportar ejempla-
res cuyo medio de vida total sea el agua.

En México existen algunas empresas que utilizan delfines,
lobos marinos y aves exoticas en circos, y ferias locales, pa-
ra lo cual son transportados en contenedores cerrados lle-
vados en trailers, por carretera, y en el mejor de los casos
por avion.

Estas condiciones son absolutamente inaceptables para es-
pecies cuyo medio de vida es el mar. De tal forma que las
causas de muerte encontradas son politraumatismos, infar-
tos, ulceras de estomago, y obstrucciones por objetos extra-
fios ingeridos por los animales.V!

Por lo anterior se considera procedente hacer la prohibicion
explicita de la utilizacion de ejemplares de especies de ma-
miferos marinos en espectaculos itinerantes, ya que estas
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actividades serian contrarias a los articulos de trato digno y
respetuoso, y ademas, por ser una fuente de probable trafi-
Co de especies.

Al respecto, la Profepa (Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente) reporta como una de las fuentes mas impor-
tantes de trafico ilegal de especies, precisamente las Uma
(unidades de manejo) que poseen especies fuera de su habi-
tat natural, como este tipo de espectaculos.

Tan solo de enero a julio, Profepa hizo 184 operativos en
Uma que manejan vida silvestre fuera de su habitat, como
circos, zooldgicos, criaderos y viveros, con el aseguramien-
to precautorio de 14 mil 157 ejemplares de flora y fauna, 4
mil 694 productos de vida silvestre y 66 personas remitidas
la MP por delitos contra la biodiversidad.

Mas aun, este tipo de actividades son contrarias a la mis-
ma Ley General de Vida Silvestre, que especifica clara-
mente, en el articulo 58, que las especies bajo proteccion
especial “son aquellas que aquellas que podrian llegar a
encontrarse amenazadas por factores que inciden negati-
vamente en su viabilidad, por lo que se determina la ne-
cesidad de propiciar su recuperacion y conservacion o la
recuperacion y conservacion de poblaciones de especies
asociadas”.

Mas aun, la propia ley establece:

Articulo 62. La Secretaria promovera el desarrollo de
proyectos para la conservacion, recuperacion de especies
y poblaciones prioritarias para la conservacion, con la
participacion en su caso de las personas que manejen di-
chas especies 0 poblaciones y demas involucrados.

Por lo anterior, se hace necesario evitar este tipo de morta-
lidad en especies que se encuentran en alguna categoria de
riesgo, ya que no aporta educacion alguna, y requiere del
continuo recambio de animales debido a su mortalidad, lo
cual, a su vez favorece el trafico ilegal de estas especies.

Por tal motivo se considera procedente hacer la prohibi-
cion explicita en el articulo 60 Bis de la Ley General de
Vida Silvestre, que se refiere especificamente a los mami-
feros marinos.

Con fecha 18 de octubre se aprobd una minuta que adicio-
na el parrafo tercero de dicho articulo 60 Bis, y que se re-
fiere al Protocolo de Varamientos, la redaccion que se pro-
pone es adicionar un parrafo cuarto y se recorre el

subsecuente al articulo 60 Bis de la LGVS para quedar co-
mo sigue:

Articulo 60 Bis. Ningln ejemplar de mamifero marino,
cualquiera que sea la especie, podra ser sujeto de apro-
vechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comer-
cial, con excepcion de la captura que tenga por objeto la
investigacion cientifica y la educacion superior de insti-
tuciones acreditadas.

El promovente de una autorizacion para la captura de
mamiferos marinos a los que se refiere este articulo, de-
bera entregar a la autoridad correspondiente un protoco-
lo completo que sustente su solicitud. El resto del trami-
te quedara sujeto a las disposiciones de la presente ley y
demas ordenamientos aplicables.

Para el caso de varamientos de mamiferos marinos, se
procedera siempre a lo determinado en el “Protocolo de
atencion para varamiento de mamiferos marinos”.

Queda prohibida la utilizacion de ejemplares de ma-
miferos marinos en espectaculos itinerantes.

Ningln ejemplar de primate, cualquiera que sea la especie,
podra ser sujeto de aprovechamiento extractivo, ya sea de
subsistencia o comercial. S6lo se podra autorizar la captura
para actividades de restauracion, repoblamiento y de rein-
troduccion de dichas especies en su habitat natural.

Por lo expuesto, esta comision legislativa somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 60
Bis de la Ley General de Vida Silvestre

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto y se recorre
el subsecuente al articulo 60 Bis de la Ley General de Vida
Silvestre para quedar como sigue:

Articulo 60 Bis. ...

Queda prohibida la utilizacion de ejemplares de mami-
feros marinos en espectaculos itinerantes.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Notas:

1 Disponible en la pagina web de Semarnat http://cruzadabosquesa-
gua.semarnat.gob.mx/iii.html

2 Zamorano de Haro, Pablo. La flora y fauna silvestres en México y su
regulacion.  Procuraduria  Agraria, 2009. Disponible en
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_40/NOTAS/Pablo%20Zamora-
n0%20de%20Haro.pdf

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo de 2002
y entr6 en vigor el 6 de mayo de 2002.

Ultima modificacion fue publicada el 5 de diciembre de 2008 en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2000.
5 Articulo 5 de la Ley General de Vida Silvestre.

i Ver texto: www.biodiv.org

i IUCN. Conservation Action for the World Cetaceans. 2002-
2010.IUCN/SSC Cetacean Specialist Group Switzerland and U.K. Pa-
gina 139.

iii DOF, 8 de junio de 2001.

iv DOF, 27 de agosto de 2004

v Rose, Naomi, y Farinato, R. 2006. The case against marine mammals
in captivity. Third Edition. The Humane Society of the US and WSPA.

vi Fuentes: www.sisi.gob.mx Folios 1600026304; 16000297905.

Dado en el salon de plenos de la honorable Cmara de Diputados, el 8
de noviembre de 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (rdbrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (ri-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor Franco Ldpez (rd-
brica), Francisco Alejandro Moreno Merino (rdbrica), Augusta Valen-
tina Diaz de Rivera Hernandez (ribrica), Agustin Torres Ibarrola
(rdbrica), Ma. Dina Herrera Soto (rdbrica), Maria Araceli Vasquez Ca-
macho (rdbrica), Alejandro Carabias Icaza (ribrica), Jaime Alvarez

Cisneros (rabrica), secretarios; Marfa Estela de la Fuente Dagdug, Jor-
ge Venustiano Gonzalez Ilescas (rdbrica), Susana Hurtado Vallejo (rd-
brica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz (rdbrica), José Ignacio Pi-
chardo Lechuga (rdbrica), Adela Robles Morales, José Alfredo Torres
Huitron (rdbrica), Marcela Vieyra Alamilla, Victor Manuel Anastasio
Galicia Avila (rdbrica), Alejandro Bahena Flores (rdbrica), Oscar Sadl
Castillo Andrade (rdbrica), Juan Pablo Escobar Martinez (rdbrica), Je-
sus Giles Sanchez, José Manuel Hinojosa Pérez, Francisco Javier Or-
dufio Valdez, César Daniel Gonzélez Madruga, Rafael Pacchiano Ala-
man (rlbrica), César Francisco Burelo Burelo (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 91 y adiciona el 91
Bis a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PU-
blica, en materia de seguridad social para policias

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Publica de la LXI Legislatura
fue turnada el 14 de septiembre de 2011, para estudio y dic-
tamen, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 91 y adiciona el 91 Bis a la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Pdblica, en materia de seguridad
social para policias.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 39y 45 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 81, 82 y 85 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se aboca al examen
de la iniciativa descrita, al tenor de los siguientes

Antecedentes

|. Con fecha 13 de septiembre de 2011, el diputado Oscar
Martin Arce Paniagua, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, haciendo uso de la facultad que le confie-
ren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
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[, 77'y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
sentd al pleno de la Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 91y adiciona el
91 Bis a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de seguridad social para policias.

. En la misma fecha, el presidente y demas integrantes de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispusieron
que dicha iniciativa con proyecto de decreto fuera turnada a
la Comision de Seguridad Publica para estudio y dictamen.

1. EI'9 de noviembre de 2011 en sesion plenaria de la Co-
mision de Seguridad Publica, este dictamen fue aprobado
en sentido positivo por 19 votos a favor, 0 votos en con-
tray 2 abstenciones.

Contenido de la iniciativa con proyecto de decreto

1. El iniciante sefiala como objetivo de su iniciativa el for-
talecer la seguridad y estabilidad econémica de las familias
de los integrantes de las Instituciones Policiales, en los la-
mentables casos en que un policia pierda la vida en cumpli-
miento de sus funciones, cuando el actuar sea excepcional-
mente meritorio, heroico o de entrega total al servicio de la
patria o a la Institucion donde labora; lo anterior por medio
de la promocion post mortem, donde los beneficiarios del
policia ascendido tendran derecho a recibir las prestaciones
sociales correspondientes al grado inmediatamente superior
al momento del fallecimiento.

2. Aunque sustenta su iniciativa en varias motivaciones,
menciona que una de las mas notorias son las consecuencias
negativas que han generado los altos indices de violencia en
nuestro pais, a causa especialmente por la delincuencia or-
ganizada. Ya que desafortunadamente se viven tiempos di-
ficiles en el aspecto de la seguridad publica; por ello, un ac-
to necesario e impostergable ha sido la adopcion de
medidas para hacer frente al crimen organizado. Asimismo,
indica las principales responsabilidades de los cuerpos poli-
ciales, que consisten en preservar la libertad, el orden y la
paz publica, salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas ademas de prevenir la comision de ilicitos.

Aunado a lo anterior, hace mencion respecto a las acciones
oportunas del gobierno federal para recuperar la tranquili-
dad y seguridad de los mexicanos, que han implicado que
los cuerpos policiales incrementen sus actividades y accio-
nes para cumplir sus objetivos basicos, pero también el ries-
go aumenta para los integrantes de los cuerpos policiales.

Debido a esto, es claro observar la participacion en coordi-
nacion de las autoridades de seguridad publica de los tres
niveles de gobierno, en la realizacion de tareas operativas,
de investigacion e inteligencia para el combate de la delin-
cuencia en diversos operativos conjuntos.

3. Destaca los logros de la Secretaria de Seguridad Publica
en el Ultimo afio, entre los cuales se encuentran la detencion
en flagrancia de 5 mil 16 personas; la recuperacion de 2 mil
612 vehiculos con reporte de robo y el aseguramiento de
456 armas de fuego cortas y 310 largas, asi como la partici-
pacion en operativos en lugares como aeropuertos federa-
les, puertos y frontera y en centros federales de readapta-
cion social.

4. Indica que otra motivacion a la iniciativa que presenta es
que se pretende avanzar en las demandas de la sociedad pa-
ra contar con policias honestos, capacitados y que rindan
cuentas a la comunidad, esto es, al momento de adoptar me-
didas de seguridad social, como la promocion post mortem,
se adquiere mayor compromiso del policia a la Institucion y
a la ciudadania, porque sabe que en una situacion fatal cum-
pliendo sus labores, su familia va a estar resguardada y pro-
tegida econémicamente, ya que a consecuencia del com-
promiso de los integrantes de los cuerpos policiales al
cumplir con sus obligaciones se han suscitado desenlaces
fatales, es decir, fallecimiento de policias en cumplimiento
del deber, por lo que estamos obligados a reconocer la va-
liente labor que desempefian.

Por ello, un tema fundamental para el fortalecimiento insti-
tucional del Estado en materia de seguridad publica tiene
que ver con garantizar a los elementos policiales seguridad
y estabilidad para sus familias, traducido en seguridad so-
cial. Entendida esta Gltima como bienestar a los integrantes
de una comunidad.

5. Con la finalidad de ahondar en el tema, puntualiza que el
objetivo de la seguridad social es velar porque las personas
que estan en la imposibilidad, sea temporal o permanente,
de obtener un ingreso, 0 que deben asumir responsabilida-
des financieras excepcionales, puedan sequir satisfaciendo
sus necesidades, proporcionandoles, a tal efecto, recursos
financieros o determinados bienes o servicios.

6. Indica que el decreto que propone, abona en el fortaleci-
miento de uno de los pilares de la Estrategia Nacional de
Seguridad, como es el profesionalizar e impulsar la hones-
tidad de los cuerpos de policia, es decir, una mayor partici-
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pacion y vinculacion en el desempefio de sus funciones;
mismo que se traduce en policias confiables que brinden se-
guridad a las comunidades y a sus familias.

7. Precisa que la presente propuesta tiene objetivos perfec-
tamente definidos, y un proceso claro para otorgar la pro-
mocion al policia caido en desempefio de sus funciones, es-
to es, para otorgar la promocion deben incurrir los
supuestos que a continuacion se describen:

* El integrante del cuerpo policial pierda la vida como
consecuencia de actos del servicio.

* Las instancias de servicio de carrera policial corres-
pondiente acrediten y determinen que el acto fue excep-
cionalmente meritorio, en condiciones de heroismo, de
sobresaliente capacidad profesional o entrega total al
servicio de la patria 0 a la institucion perteneciente.

* El secretario de Seguridad Publica respectivo aprobara
la promocion post mortem del policia.

8. Indica que a efecto de tener un control sobre el otorga-
miento de la citada promocion, la Secretaria de Seguridad
Publica que apruebe dicho beneficio remitira al Sistema Na-
cional de Seguridad Pdblica un informe anual que contenga
las consideraciones y valoraciones para el otorgamiento de
este tipo de promociones.

9. Finaliza su exposicion de motivos mencionando que la se-
guridad social para todos los cuerpos policiales se vera for-
talecida; situacion que originara una motivacion del policia
en el cumplimiento de sus obligaciones; ademas, brindara
una proteccion y seguridad a la esposa, hijos, familiares; o
bien, la persona que haya designado como beneficiario el
policia, en otras palabras, se protege cabalmente a aquellas
personas que quedan desamparados ante el fallecimiento de
un servidor pablico comprometido con su pais.

Consideraciones

Primera. La Comision de Seguridad Pdblica realizo el es-
tudio y analisis de los planteamientos contenidos en la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, a fin de valorar y
dilucidar el presente dictamen.

Segunda. El objetivo de la presente iniciativa es introducir
la figura de “promocion post mortem” como un premio pos-
tumo al mérito excepcional que consiste en promover al

rango inmediato superior a aguel elemento de los cuerpos
policiacos que pierda la vida en el ejercicio de sus funcio-
nes y que ademas su muerte haya sido por actos del servi-
cio excepcionalmente meritorios, en condiciones de herois-
mo, sobresaliente capacidad profesional o entrega total al
servicio a la patria 0 a la institucion perteneciente, estable-
ciendo para ello un procedimiento por medio del cual la ins-
tancia responsable del servicio profesional de carrera poli-
cial reunird los elementos de juicio que acrediten las
circunstancias extraordinarias que Se mencionan y una vez
que se acrediten estas se propondran al secretario a cargo de
la institucion quien sera el que, en ultima instancia, decidi-
ra si es procedente la promocion post mortem del policia al
grado inmediato superior. Una vez aprobado, la secretaria
encargada de la aprobacion de la mencionada promocion,
tendra la obligacion de remitir al Sistema Nacional de Se-
guridad Pdblica, un informe anual que contenga las consi-
deraciones y valoraciones para el otorgamiento de las pro-
mociones otorgadas.

Tercera. La figura que el iniciante propone tal y como la
expone en su iniciativa resulta novedosa en cuanto a su im-
plantacion en los cuerpos policiacos del pais. Sin embargo,
esta figura ha probado su efectividad al implementarse co-
mo un fortalecimiento a la seguridad social del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada de México.

En fecha 1 de diciembre de 2009, el presidente Felipe de Je-
sus Calderdn Hinojosa present6 ante la Camara de Senado-
res la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de
la Ley de Ascensos de la Armada de México, la que guarda
una estrecha relacion con la iniciativa que hoy presenta el
iniciante, ya que el titular del Ejecutivo federal manifiesta
en su exposicion de motivos que si bien es cierto que exis-
te en las legislaciones que plantea reformar la posibilidad de
que los militares sean promovidos al grado inmediato supe-
rior por razones de mérito excepcional, también lo es que
esas legislaciones son omisas en cuanto a la posibilidad de
que este tipo de ascensos se den cuando el militar pierda la
vida mientras se encuentre en servicio activo y a conse-
cuencia de actos excepcionalmente meritorios. Asimismo,
menciona que estas normas para los ascensos por méritos
constituyen un autentico régimen de excepcion frente a las
disposiciones ordinarias en materia de promociones en el
ambito militar, cuyas circunstancias y modalidades son de-
finidas por los criterios habituales de antigliedad y de capa-
citacion.
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En este orden de ideas, el titular del Ejecutivo federal ma-
nifiesta que el otorgamiento de esta promocion post mortem
se constituiria como un premio postumo, con dos beneficios
muy claros: el primero, el enaltecimiento de la moral y el
espiritu de sacrificio de los demas miembros de las institu-
ciones militares; en segundo lugar, la repercusion favorable
en las prestaciones de seguridad social que, en su caso, se
otorguen a los derechohabientes del militar fallecido, por lo
cual considera que quien pierde la vida por haber realizado
un acto supererogatorio, excediendo incluso sus deberes co-
mo servidor publico, como soldado o marino, merece un
elevado reconocimiento de parte del Estado mexicano, pro-
poniendo al Congreso de la Union reformar los ordena-
mientos que rigen los ascensos en las Fuerzas Armadas, a
efecto de prever expresamente la posibilidad de los ascen-
$0S post mortem.

Ahora, con la finalidad de no dar pie a una proliferacion in-
discriminada de ascensos de esta naturaleza y de salvaguar-
dar el caracter excepcional, el titular del Ejecutivo federal
propuso el establecimiento de dos medios de control cu-
briendo los aspectos sustantivo y organico. En cuanto al as-
pecto sustantivo, la iniciativa prevé que los ascensos solo
puedan otorgarse cuando el militar pierda la vida encon-
trandose en servicio activo, a consecuencia de actos excep-
cionalmente meritorios, ya sea por producto de su lideraz-
go, valor, lealtad a las instituciones, conducta o entrega total
en cumplimiento del deber, a ser aprobadas de manera in-
dubitable, para lo cual es necesario un organismo que se en-
cargue de determinar que acciones encuadran dentro de las
caracteristicas propias de los actos excepcionalmente meri-
torios. Por ello, en el aspecto organico, es necesario preci-
sar un procedimiento a través de los rganos existentes del
Ejército y Fuerza Aérea, asi como de la Armada, para llevar
a cabo el ascenso post mdrtem, a lo cual en la iniciativa de
referencia propone el siguiente procedimiento para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, en sus respectivos regimenes:

Ejército y Fuerza Aérea

Un militar pierde la vida y existen actos de mérito ex-
cepcional.

Armada

Un marino pierde la vida y existen actos de mérito ex-
cepcional.

Comision de Evaluacion de la Promocion Superior

Allegarse de los elementos necesarios que acrediten las
circunstancias extraordinarias que justifiquen los ascen-
$0S post mortem.

Consejo del Almirantazgo

Allegarse de los elementos necesarios que acrediten las
circunstancias extraordinarias que justifiquen los ascen-
$0S post mortem.

General secretario de la Defensa Nacional

Una vez que se acreditan las circunstancias extraordina-
rias, se remite al general secretario quien, de estimarlo
procedente, lo enviara a su superior jerarquico.

Almirante secretario de Marina

Una vez que se acreditan las circunstancias extraordina-
rias, se remite al almirante secretario quien, de estimarlo
procedente, lo enviara a su superior jerarquico.

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Sera quien, tomando en consideracion las instancias an-
teriores, tendra en Ultima instancia la decision de conce-
der el ascenso en cuestidn.

Derivado de la propuesta antes citada, el 25 de marzo del
2010 fue aprobado el dictamen en sentido positivo de las
Comisiones Unidas de Defensa Nacional, Marina y Estu-
dios Legislativos del Senado de la Republica, en cuyas con-
sideraciones menciona que las Comisiones Unidas conside-
ran que la Iniciativa tiene objetivos legitimos y justos, en
virtud de que las Fuerzas Armadas Mexicanas son institu-
ciones fundamentales de la Nacion, construidas a partir de
valores como el honor, la disciplina y la lealtad, siendo ga-
rantes de las libertades, la independencia y soberania nacio-
nales, haciendo mencion de los lineamientos con los cuales
se deben conducir las Fuerzas Armadas Mexicanas, mismos
que se encuentran plasmados en las leyes organicas tanto
del Ejército y Fuerza Aérea como de la Armada de México.

Mencionan que el reconocimiento a los elementos de las
Fuerzas Armadas Mexicanas que entregan su vida en el
cumplimiento de sus misiones, debe entenderse como un
deber y una obligacion con la parte de nuestro pueblo que
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forman las familias de quienes han elegido servir a la patria
a través de la carrera de las armas. Las comisiones hacen
mencion de que ante el crecimiento de las actividades de-
lictivas en materia de narcotrafico y delincuencia organiza-
da, las Fuerzas Armadas Mexicanas en apoyo de las institu-
ciones policiales federales, estatales y municipales han
tenido un papel mas activo en los dltimos afios, lo cual ha
implicado, incluso la perdida de la vida de varios de sus
efectivos, durante operativos y enfrentamientos contra gru-
po de narcotraficantes 0 miembros de la delincuencia orga-
nizada.

Por otra parte, sefiala que el Congreso de la Unidn ha dado
seguimiento a las labores del Ejército Mexicano, en la lucha
permanente contra el narcotrafico y la delincuencia organi-
zada, reconociendo su dedicacion y brindando homenaje a
los militares caidos. Haciendo mencion que en 2009 el Se-
nado de la Republica emitié un pronunciamiento en memo-
ria de los 78 militares caidos entre 2007 y 2008 en el cum-
plimiento de su deber.

Asimismo, las comisiones unidas de la Camara alta consi-
deran que la propuesta de referencia forma parte de un pro-
ceso de mejoramiento de las condiciones de seguridad so-
cial, que se ha venido dando en el Congreso de la Union
desde julio de 2003, fecha en que se publicd la nueva Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, a partir de la cual se ampliaron las prestaciones
de seguridad social de los miembros de las Fuerzas Arma-
das Mexicanas.

Con relacion al procedimiento para otorgar esta promocion
post martem que propone el Ejecutivo federal las comisio-
nes unidas lo consideran positivo y procedente ya que el
mismo implica la intervencion de servidores publicos de al-
to rango, a través del cual se garantizaran la transparencia,
objetividad e imparcialidad en los reconocimientos post
mortem.

Puntualizan que son conscientes del beneficio que traera a
los familiares el reconocimiento, pues el militar sera ascen-
dido al grado inmediato superior, lo cual debera reflejarse
en las prestaciones sociales que deberan otorgarse de acuer-
do con la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuer-
zas Armadas Mexicanas, ya que si bien no existe nada que
compense la pérdida de un familiar, es justo crear las con-
diciones juridicas para que los familiares de los militares
caidos puedan acceder en mejores condiciones a los benefi-
cios de seguridad social correspondientes.

Por otra parte, las comisiones unidas realizan dos modifica-
ciones a la iniciativa inicial: 1) Concerniente a establecer la
obligatoriedad de las Secretarias de Defensa Nacional, y de
Marina para rendir un informe la Camara de Senadores que
contenga las consideraciones y valoraciones para el otorga-
miento de este tipo de ascensos, dentro de los tres meses si-
guientes al mismo, en aras de la transparencia y rendicion
de cuentas; 2) Con la finalidad de garantiza certeza juridica
y de no contravenir el articulo 28 de la Ley del Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexica-
nas que establece requisitos de temporalidad en el servicio
y en el grado como condiciones para el otorgamiento de as-
censos al grado inmediato superior para efectos de benefi-
cios econdmicos de fallecimiento; se propone incorporar un
parrafo al final de los articulos propuestos a modificar en el
cual se establezca que para los ascensos post mortem no se-
ra aplicable el requisito de temporalidad en el servicio y en
el grado, dispuestos en el articulo 28 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Finalmente, las comisiones establecen que la reforma que
se propone, ademas de constituir un justo reconocimiento a
los militares caidos, es congruente con el mejoramiento de
las condiciones sociales de las Fuerzas Armadas que se han
concretado con el trabajo del Congreso de la Unidn.

Una vez aprobado en la Camara de origen se turno a la re-
visora el 25 de marzo de 2010 para la elaboracion del pro-
yecto de dictamen respectivo fue turnado a las Comisiones
Unidas de Defensa Nacional, y de Marina.

Asi, el 27 de abril de 2011 fue aprobado por el pleno de la
Camara revisora el dictamen en sentido positivo de la mi-
nuta que remitio el Senado de la Republica.

En el mencionado dictamen de las comisiones unidas de la
Camara baja hacen alusion a que es obligacion del Estado
mexicano el reconocimiento de los elementos de las Fuer-
zas Armadas que entregan la vida en el cumplimiento de sus
misiones y en favor de las familias de quienes han elegido
servir a la patria a través de la carrera de las armas, ya que
ante el crecimiento de las actividades de la delincuencia or-
ganizada, las Fuerzas Armadas en apoyo de los cuerpos de
seguridad federales, estatales y municipales; han tenido un
papel mas activo en los Gltimos afios, lo cual ha implicado
incluso la pérdida de la vida de varios de sus efectivos du-
rante operativos y enfrentamientos contra estos grupos. Por
ello consideran justo reconocer a los militares, que en actos
excepcionalmente meritorios pierden la vida, pues dicha ac-
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cion constituye una reivindicacion a los miembros de las
Fuerzas Armadas y sus familias.

Adicionalmente, consideran que esta propuesta forma parte
de un proceso de mejoramiento de la condiciones de segu-
ridad social, que ha impulsado el congreso de la Union des-
de julio de 2003, fecha en que se publicé la nueva Ley de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a
partir de la cual se ampliaron las prestaciones de seguridad
social de sus miembros: en mayo de 2006 se publicaron re-
formas a partir de las cuales se ampliaron los derechos de
servicio medico a familiares de derechohabientes en condi-
ciones de minusvalia o inhabilitacion; en noviembre de
2008 se realizaron nuevas reformas con las cuales se mejo-
raron considerablemente las condiciones de retiro y se in-
crementaron diversas prestaciones, entre estas el incremen-
to del monto de aportaciones del gobierno federal sobre la
prestacion del servicio médico y del porcentaje que se apli-
ca al haber que sirve de base para calcular el haber de reti-
ro y la compensacion, asi como el establecimiento de un
factor para calcular el monto del haber de retiro que va de
60 a 90 por ciento, como reconocimiento de la permanencia
en el servicio activo de los militares con més de 30 afios de
servicio.

Las comisiones que suscriben el dictamen de referencia
coinciden con la minuta pues consideran que las adiciones
propuestas implican un reconocimiento a la labor de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, que se desempefian con pro-
fesionalismo, dedicacion y lealtad, cumpliendo con sus mi-
siones de ley y llegando incluso a ofrendar la vida durante
éstas.

Por esas razones concluyen que las Fuerzas Armadas se han
ganado el respeto de amplios sectores de la sociedad por su
alta disciplina y lealtad a México, en razon de lo cual esti-
man necesario continuar perfeccionando el marco juridico
que las rige para reconocer el esfuerzo y dedicacion en el
cumplimiento de sus misiones generales, asi como su parti-
cipacion en la lucha permanente contra el narcotrafico y en
los operativos conjuntos contra la delincuencia organizada,
en apoyo de las autoridades federales, estatales y municipa-
les.

En consecuencia, la iniciativa le fue turnada al Ejecutivo y
subsecuentemente fue publicado el decreto respectivo en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio del afio 2011.

Cuarta. Tomando en consideracion que la seguridad publi-
ca es una funcion a cargo de la federacion, el Distrito Fede-

ral, los estados y los municipios que comprende la preven-
cion de los delitos; la investigacion y persecucion para ha-
cerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones ad-
ministrativas, en los términos de la ley, dentro de sus
respectivas competencias y que los cuerpos policiacos de
los tres drdenes de gobierno encuentran dentro de sus obje-
tivos primordiales el salvaguardar la vida, la integridad, la
seguridad, y los derechos de las personas, asi como preser-
var las libertades, el orden y paz publicos. Por tanto, repre-
sentan el medio por el cual los tres 6rdenes de gobierno ga-
rantizan la seguridad publica a sus gobernados, esta
comision dictaminadora considera que la propuesta del ini-
ciante lleva implicito el reconocimiento a la labor de los
cuerpos policiacos que en numerosas ocasiones arriesgan la
vida con la finalidad de preservar la seguridad en el pais.

Debido al elevado indice de inseguridad que actualmente se
vive en la repUblica, se ha suscitado una participacion mas
activa por parte de los cuerpos policiacos de los tres drde-
nes de gobierno, desafortunadamente esta participacion se
ha visto traducida en un mayor nimero de enfrentamientos
en contra de integrantes del crimen organizado, lo que deri-
va en un elevado nimero de elementos gravemente heridos,
perdiendo incluso la vida.

Se estima que 289 elementos de la Policia Federal han per-
dido la vida de 2006 a julio de este afio, cifraa la cual se de-
beria adicionar los elementos estatales y municipales que
han perdido la vida en el cumplimiento de su deber. Cabe
destacar que el apoyo de las Fuerzas Armadas ha sido cru-
cial en la lucha en contra del crimen organizado, sin embar-
go, ellos tampoco se encuentran exentos de las bajas provo-
cadas por el crimen organizado ya que, de acuerdo con un
informe proporcionado por la Secretaria de la Defensa Na-
cional, 249 integrantes de la milicia han perdido la vida co-
mo consecuencia de enfrentamientos con el crimen organi-
zado. Sin embargo, como Se expuso en lineas anteriores,
debido a una iniciativa propuesta por el titular del Ejecuti-
vo federal, se realizaron reformas a los ordenamientos nor-
mativos que regulan los ascensos y recompensas de las
Fuerzas Armadas con la finalidad de ascender post mortem
a los elementos que pierdan la vida en condiciones extraor-
dinariamente meritorias, lo cual representa el fortalecimien-
to en los servicios de seguridad social asi como el enalteci-
miento de la moral y el sentido de sacrificio de los demas
elementos de la milicia.

Cabe destacar que esta comision coincide con los razona-
mientos vertidos en la exposicion de motivos de la mencio-
nada iniciativa, asi como en las consideraciones expuestas
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por las comisiones unidas encargadas de elaborar los dicta-
menes respectivos a la mencionada propuesta, en el sentido
que es obligacion del Estado mexicano reconocer a los ele-
mentos de las Fuerzas Armadas que entregan la vida en el
cumplimiento del deber.

En este orden de ideas, se considera que es justo y legitimo
reconocer a todos los que eligieron voluntariamente sobre-
poner el salvaguardar la vida y proteger los derechos de
otras personas por encima de su integridad fisica, ya que
esas personas al momento en que una persona o un grupo de
personas atentan contra el orden y la paz publicos arriesgan
su vida a fin de mantener el estado de derecho.

A lo anterior es necesario sefialar que actualmente los cuer-
pos policiacos en sus ordenamientos normativos contem-
plan ascender de rango a sus elementos por causas excep-
cionalmente meritorias en el cumplimiento de sus
funciones. Sin embargo, no existe una homologacion ade-
cuada para el otorgamiento de reconocimientos péstumos a
los integrantes de los cuerpos policiacos, tal es el caso del
Distrito Federal que dentro de su aparato normativo consi-
dera la Condecoracion Post Mortem, en cuya Gaceta Oficial
del 31 de marzo de 1997 publicé el “acuerdo nimero 17,
por el que se instituye la condecoracion post mortem al va-
lor policial, misma que consistira en medalla y diploma con
las especificaciones que al efecto dicte la Secretaria de Se-
guridad Publica del Distrito Federal y a la cual se le entre-
gara a los deudos de los elementos de la policia en el Dis-
trito Federal que mueran heroicamente en el cumplimiento
de los servicios de seguridad pablica que les hayan sido en-
comendados”; condecoracion que le sera entregada a los
elementos que pierdan la vida en los siguientes supuestos:

« Su fallecimiento sea consecuencia directa en la inter-
vencion en servicio para salvar la vida o integridad fisi-
ca de una persona 0 mas personas.

« Su fallecimiento sea consecuencia directa de la inter-
vencion en servicio para rescatar a una 0 mas personas o
para preservar su libertad, evitando el secuestro de éstas.

« Su fallecimiento sea consecuencia directa de la inter-
vencion en servicio para frustrar el robo o valores.

Ahora bien, aun cuando no se hace mencion a la promocion
post mortem, esta figura ha sido aplicada para elementos del
cuerpo policiaco que se han desempefiado con merito so-
bresaliente en el desempefio de sus funciones y que a causa
de esto han perdido la vida, tal es el caso del ascenso post

mortem que fue otorgado el 21 de octubre de 2009 al ele-
mento que pertenecid a la Policia Bancaria e industrial del
Distrito Federal, el policia segundo Victor Manuel Miranda
Martinez, quien perdi6 la vida en condiciones de heroismo
a causa de los tragicos acontecimientos ocurridos el 18 de
septiembre en la estacion del Metro Balderas de la Ciudad
de México.

Otro caso que llama la atencion es la promulgacion en Ve-
racruz de la Ley para el Otorgamiento de Beneficios a Deu-
dos de Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publi-
ca del Estado Caidos en Cumplimiento de su Deber, que
tiene como finalidad entregar trimestralmente una pension
equivalente a cuatrocientas veinte veces el salario minimo
vigente en Xalapa-Enriquez a los deudos de cualquier inte-
grante de las instituciones de seguridad publica en el estado
que fallezca con motivo de su actividad profesional des-
arrollada con objeto de brindar proteccion a los habitantes
del estado.

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de esta
pension hace mencion a que la Secretaria de Finanzas y Pla-
neacion del estado recibira las solicitudes de los presuntos
beneficiarios de la pension y determinara, por conducto del
Instituto de Pensiones del Estado, la procedencia de su otor-
gamiento, previa comprobacion de las condiciones del de-
ceso, el nexo familiar de los beneficiarios y los demas re-
quisitos sefialados en esta ley.

En consecuencia resulta evidente que la figura tiene diver-
sas acepciones y por lo tanto diferentes consecuencias juri-
dicas, ya que es contemplada y aplicada en algunos ordena-
mientos normativos de cuerpos policiacos, sin embargo
resulta necesario homologar los mismos con la finalidad de
que la promocion post mortem, asi como sus consecuencias
legales se encuentren vigentes a aplicarse a todos los ele-
mentos de los cuerpos policiacos de los tres 6rdenes de go-
bierno, puesto que es una manera de hacer reconocimiento
a la honorable y valerosa encomienda que el Estado les ha
conferido.

Quinta. En cuanto al procedimiento propuesto para otorgar
la promocion post mdrtem, esta comision dictaminadora
considera su viabilidad en virtud de contar con medios de
control que eviten otorgar indiscriminada y discrecional-
mente esta promocion, en razon de que la instancia que el
iniciante sefiala para reunir los elementos de juicio, que
acrediten las circunstancias extraordinarias de la promocion
post mortem sera el responsable del servicio de carrera po-
licial, y tomando en consideracion que la Ley General del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica, de conformidad
con los articulos 78 y 89, en primer lugar define que la ca-
rrera policial es el sistema de caracter obligatorio conforme
al cual se establecen los lineamientos que definen los pro-
cedimientos de promocion y reconocimiento, entre otros, de
los integrantes de las instituciones policiales y en segundo
lugar le confiere a los responsables del servicio de carrera
policial fomentar la promocion en las instituciones policia-
les, esta comision considera que la instancia propuesta por
el iniciante es la idonea para fungir como medio de control,
gue en base a los elementos que tenga a la vista y a su ex-
periencia realice una minuciosa seleccion de los casos que
remitird al secretario de Seguridad Publica de la entidad a la
que pertenezca el cuerpo policiaco, quien en Gltima instan-
cia serd quien determine la procedencia de otorgar la pro-
mocion del elemento abatido. Como parte final del procedi-
miento propuesto, el secretario de Seguridad Piblica de la
entidad federativa tiene la obligacion de hacer del conoci-
miento del Sistema Nacional de Seguridad Publica de las
promociones.

Por tanto, el procedimiento propuesto involucra dos instan-
cias como medios de control que permite realizar, en primer
lugar, una seleccion con base en lineamientos precisos que
deben estar presentes en los hechos concretos y una vez que
se encuentren acreditados, remitir el caso a una segunda ins-
tancia que involucra a servidores pablicos de alto nivel que
garantizaran la objetividad e imparcialidad en la promocion
otorgada. Aunado a lo anterior, la fase final del procedi-
miento, permite dotar de un marco de transparencia y ren-
dicion de cuentas ante el Sistema General de Seguridad PU-
blica al informarle respecto de las promociones otorgadas.

Sexta. Con relacion a que los beneficiarios de los policias
ascendidos tengan derecho a las prestaciones sociales co-
rrespondientes al grado inmediatamente superior concedido
independientemente de los afios de servicio y los afios de
grado que haya cumplido, resulta necesario proporcionar
seguridad a los derechohabientes del policia ya que en su
mayoria los ordenamientos que regulan las promociones de
estos servidores publicos establecen requisitos de tempora-
lidad en el servicio y en el grado para el otorgamiento de as-
censos al grado inmediato superior y por consiguiente para
tener acceso a las prestaciones sociales que el rango supe-
rior traiga aparejadas. Por lo que, con la finalidad de homo-
logar y garantizar que los derechohabientes reciban las
prestaciones propuestas, se hace la especificacion textual
respecto a que los familiares tendran derecho a los benefi-
cios econdmicos independientemente del tiempo de servi-
cios y del tiempo de grado en que el elemento haya servido.

Séptima. Finalmente, la comision dictaminadora se en-
cuentra consciente de los beneficios que la iniciativa que se
propone acarreara a los derechohabientes del policia que fa-
lleci6 en el heroico cumplimiento de su deber toda vez que
al ser ascendido al grado inmediato superior, supondra una
mejora significativa en las prestaciones sociales que sus
deudos recibiran, teniendo muy presente que es imposible
sustituir la pérdida de un familiar en forma monetaria, sin
embargo proporcionar un apoyo mayor a los familiares se-
falados como derechohabientes y que probablemente de-
pendian econémicamente del mismo, contribuira a mante-
ner la calidad de vida que aquel que perdid la vida les
brindaba, amortiguando de esta manera el impacto que re-
presenta el perder a un ser querido que perdio la vida en el
cumplimiento de su deber. En adicion, se considera que los
beneficios seran no sélo para los derechohabientes de los
policias sino que al aumentar la seguridad social de los ele-
mentos se fortalecera la moral y el espiritu de sacrificio de
los demas elementos, mejorando significativamente la cali-
dad en el desempefio de sus labores.

Con base en lo expuesto y fundado y para los efectos del ar-
ticulo 72, fraccion a), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de
Seguridad Publica reconocen y concluyen que es proceden-
te aprobar en sentido positivo la presente iniciativa, por lo
gue someten a consideracion del pleno de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 91 y se adicio-
na el 91 Bis de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo
91y se adiciona el 91 Bis a la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 91. ...

Las promociones solo podran conferirse atendiendo a la
normatividad aplicable y cuando exista una vacante para la
categoria jerarquica superior inmediata correspondiente a
su grado o cuando se actualice la promocion post mor-
tem.
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Articulo 91 Bis. Cuando algun integrante de las institu-
ciones policiales pierda la vida como consecuencia de ac-
tos del servicio excepcionalmente meritorios, en condi-
ciones de heroismo, sobresaliente capacidad profesional
0 entrega total al servicio a la patria o a la institucion
perteneciente, las instancias responsables del servicio de
carrera policial reunira los elementos de juicio que acre-
diten las circunstancias extraordinarias y, de ser el caso,
propondra al secretariado a cargo de la institucion la
promocion post mértem del policia.

La secretaria respectiva remitira al Sistema Nacional de
Seguridad Publica un informe anual que contenga las
consideraciones y valoraciones para el otorgamiento de
las promociones otorgadas.

Los beneficiarios de los policias ascendidos en los térmi-
nos del presente articulo, tendran derecho a las presta-
ciones sociales correspondientes al grado inmediato su-
perior concedido, independientemente de los afios de
servicio y afios de grado que haya cumplido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de
2011.

La Comision de Seguridad Publica, diputados: José Luis Ovando
Patron (rbrica), Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rbrica), Maria de
Jes(is Aguirre Maldonado (rdbrica), Manuel Esteban de Esesarte Pes-
queira (rabrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (rdbrica), Sergio Gonza-
lez Hernandez (rlibrica), Bonifacio Herrera Rivera (rubrica), Teresa del
Carmen Inchaustegui Romero, Adriana Sarur Torre (rdbrica), Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, Miguel Alvarez Santamarfa (rbrica), Salvador
Caro Cabrera (rlbrica), Victor Hugo Cirigo Vasquez, Jaime Fernando
Cardenas Gracia (rdbrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rlbrica), Jorge
Fernando Franco Vargas, Lucila del Carmen Gallegos Camarena (ri-
brica), Luis Alejandro Guevara Cobos, Aarén Irizar Lopez, Feliciano
Rosendo Marin Diaz (rlbrica en abstencion), Manuel Guillermo Mar-
quez Lizalde (rbrica), Rosi Orozco (rabrica), Gustavo Antonio Mi-
guel Ortega Joaquin (rlbrica), Benigno Quezada Naranjo (rubrica),
Liev Vladimir Ramos Cardenas (rdbrica), Francisco Lauro Rojas San
Roman (rdbrica en abstencion), Arturo Santana Alfaro, Ricardo San-
chez Galvez, Alma Carolina Viggiano Austria (rabrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE
PERSONAS EXTRAVIADAS O DESAPARECIDAS

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, con pro-
yecto de decreto que expide la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union le fue turnada pa-
ra su estudio y analisis correspondiente, la minuta con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley del Registro
Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 70, 71, 72 'y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos ¢), f)
y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 80, 81 y 85 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, se aboca al examen de la minuta des-
crita, al tenor de los siguientes

Antecedentes

. Con fecha 24 junio de 2009, los senadores Mario Lo-
pez Valdez, Adolfo Toledo Infanzon, Fernando Jorge
Castro Trenti y Renan Cleominio Zoreda Novelo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley del Registro Nacional de Ni-
fios, Adolescentes y Adultos Desaparecidos.

. Con fecha 6 de septiembre de 2011, se turné a la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, el expe-
diente que contiene la minuta proyecto de decreto por el
que se expide la Ley del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, misma que, a su
vez, le fue turnada a la Comision de Seguridad Publica
para la elaboracion del dictamen, asi como a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para emitir la opinion
correspondiente.
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[1I. EI 9 de noviembre de 2011, en sesion plenaria de la
Comision de Seguridad Publica, este dictamen fue apro-
bado en sentido positivo por 20 votos a favor, 0 votos
en contray 1 abstencion.

Contenido de la minuta

1. La pretension de los proponentes tiene como objetivo ex-
pedir la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, a fin de crear una base de da-
tos que pueda ser consultada por todas las autoridades del
pais, permitiendo de esta manera la blsqueda de personas
desaparecidas y dar seguimiento a los casos denunciados.

2. La colegisladora manifiesta en la minuta, objeto del pre-
sente analisis, que de 2006 a lo que va de 2011, la Comision
Nacional de Derechos Humanos registrd 5 mil 397 expe-
dientes de personas reportadas como extraviadas o ausentes
y cuenta con datos de 8 mil 898 personas fallecidas que no
han sido identificadas por las autoridades correspondientes.
Hace mencion a que las causas de estas defunciones son di-
versas, entre ellas se encuentran accidentes en la via pabli-
ca, decesos por el padecimiento

3. En consecuencia, la colegisladora coincide con los auto-
res de la iniciativa y consideran justificado su propésito, en
virtud de que el extravio o no localizacion de personas pue-
de estar asociada a una serie de ilicitos que afectan grave-
mente la unidad familiar y constituye uno de los grandes
problemas de seguridad publica en nuestro pais. Por lo que
resulta necesario atender dicha problematica desde el &mbi-
to administrativo y penal.

Asimismo hace mencion de la serie de instrumentos inter-
nacionales generados por la comunidad internacional para
la proteccion de los derechos humanos en lo relativo a com-
batir la trata de personas, la pornografia, explotacion, leno-
cinio, o prostitucion infantil y trabajo forzado y al efecto
numera, entre otras, la Convencion relativa a la Esclavitud,
la Convencion Suplementaria Relativa a la Esclavitud, el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Prohibicion a la Es-
clavitud); el Convenio Internacional para la Represion de
Trata de Blancas, la Convencion internacional para la Su-
presion del Trafico de Mujeres y Nifios, el Convenio in-
ternacional para la Represion de la Trata de Blancas, y
Explotacion de la Prostitucion Ajena, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Muijer, la Convencion Interamericana
sobre el Trafico Internacional de Menores y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

relativo a la Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y Utiliza-
cion de Nifios en Pornografia.

4. De esta manera considera procedente la aprobacion de la
Ley en comento, sin embargo, realizan modificaciones y
ajustes tanto al titulo como al texto de la misma con el pro-
posito de ampliar y mejorar el contenido del ordenamiento.
Al efecto realiza modificaciones sustanciales en los articu-
los 1,2, 3,4,5,6,7,8,11 quedando finalmente como Ley
del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas.

Anélisis y consideraciones de la minuta

Primero. Esta comision dictaminadora coincide con la co-
legisladora en cuanto a reconocer validamente la justifica-
cion que da como resultado la creacion de la presente ley,
ya que no es para nadie ajeno el fuerte problema de insegu-
ridad por el que actualmente atraviesa el pais, ya que ade-
mas de los delitos que pueden derivar de la desaparicion o
el extravio de una persona, que ya han sido mencionados, es
necesario incluir dentro de estos la desaparicion forzada de
personas; y se considera que la expedicion de la ley en co-
mento auxiliaria también a la blsqueda, localizacion y rein-
corporacion de victimas de este delito a su lugar de proce-
dencia. Al efecto cabe destacar que nuestro pais es parte
firmante de instrumentos internacionales en la materia tales
como la Convencidn Internacional para la Proteccion de To-
das las Personas Contra las Desapariciones Forzadas adop-
tada en Nueva York, E.U.A., en 2006 y aprobada por el Se-
nado de la Republica en 2007; asi como la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
adoptada en Belém Do Para, Brasil, en 1994 y aprobada por
el Senado en 2002. De tal manera que resulta imperante que
el sistema juridico mexicano se adapte a las condiciones
reales de un momento determinado y que estos ordena-
mientos juridicos sean acordes a los instrumentos interna-
cionales de los cuales México es parte.

Segundo. Tomando en consideracion que la seguridad pd-
blica es una funcion a cargo de la federacion, el Distrito Fe-
deral, los estados y los municipios que comprende la pre-
vencion de delitos, la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva y que el Ministerio Publico y las institucio-
nes policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coor-
dinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica conformando asi el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, se considera que la expedicion de Ley del Registro
Nacional de Personas Extraviadas y Desaparecidas repre-
senta un gran avance que permitira una comunicacion efi-
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caz entre los tres ordenes de gobierno a fin de facilitar la
busqueda de personas desaparecidas y dar seguimiento a los
casos denunciados, proporcionando de esta manera mayor
seguridad al gobernado.

Tercero. Se propone la modificacion al proyecto de decre-
to con la finalidad de armonizar el contenido del articulo
quinto con el articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de considerar ne-
cesario puntualizar y ampliar las motivaciones, ya mencio-
nadas, que puedan dar pie a cualquier tipo de discrimina-
cion hacia las personas extraviadas o desaparecidas, asi
como sus familiares, ello en razon de las recientes reformas
constitucionales en materia de derechos humanos. El men-
cionado articulo se propone modificar para quedar de la si-
guiente manera:

“Articulo 5. Las personas extraviadas o desaparecidas y
sus familiares no podran ser discriminados en razon de
su origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, las condiciones de sa-
lud, la religion, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

Cuarto. Por otra parte, se proponen una serie de modifica-
ciones al proyecto de decreto con la finalidad de armonizar
su contenido, ya que en el cuadro comparativo de el “Pro-
yecto de Decreto” y el “Proyecto de Decreto Modificado”
se aprecia la inclusion de la frase “...de una persona,...”
en el articulo 60., sin embargo en el texto contenido en el
mencionado articulo del Decreto por el que se expide la Ley
del Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desapare-
cidas, se omite su inclusion por lo cual se considera que de-
be de estar en la version final de la ley en comento, razones
por las que se propone modificar el texto del articulo 60. pa-
ra quedar de la siguiente manera:

“Articulo 6. Toda autoridad administrativa o judicial
gque tenga conocimiento de una persona extraviada o
que reciba alguna denuncia por la desaparicion de una
persona, debera de comunicarlo de manera inmediata al
Registro Nacional, en la forma que establezca el Regla-
mento de la presente Ley...”

Quinto. Se propone a su vez, la modificacion en la fraccion
I, del articulo 70. con la finalidad de incluir a la persona que

sea encontrada ya que en las fracciones 11y IV de este ar-
ticulo se hace alusion a las personas que sean encontradas
por lo cual se considera que debe de incluirse en la fraccion
I, para quedar como sigue:

“Articulo 7. Las comunicaciones que se envien al Regis-
tro Nacional deberan de sefialar:

l. EI nombre completo de la persona extraviada, des-
aparecida o encontrada, edad, domicilio, sefias particu-
lares y demas datos que permitan su identificacion.

Il. ...
Il. ...
IV...”

Cabe destacar que esta adicion habia sido realizada por la
Camara de origen en el cuadro comparativo encontrado en
la minuta de referencia, sin embargo en el decreto corres-
pondiente no fue incluido y se considera que con la finali-
dad de proporcionar armonia al texto legal, esta modifica-
cion debe encontrarse en el proyecto de decreto final.

Sexto. En cuanto al articulo 8o. se propone modificar su
texto ya que el mismo no se encuentra en armonia con el
resto del documento al referirse para seguir la bisqueda del
nifio, joven o adulto desaparecido, debiendo quedar como
sigue:

“Articulo 8. EI Registro Nacional funcionara las veinti-
cuatro horas, los trescientos sesenta y cinco dias del afio
y podra ser consultado via telefonica o a través de la pa-
gina electronica que para el efecto se disefie, para soli-
citar informacion respecto del procedimiento que debe-
ra de seguirse para la blsqueda de una persona
extraviada o desaparecida y la manera en que debera
ser reincorporado a su hogar...”

Lo anterior ya que en el cuadro comparativo se realiza la
modificacion sefialada sin embargo en el decreto final no se
encuentra la mencionada modificacion y se considera que
es necesario realizar la modificacion toda vez que de dejar-
se en sus términos no se encontrard en armonia con el resto
de modificaciones realizadas por la colegisladora.

Séptimo. Finalmente se propone una modificacion al arti-
culo 10 de la legislacion que nos ocupa, ya que de su actual
redaccion la frase “debera ser considerada” arroja una in-
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terpretacion laxa del Derecho de Acceso a Informacion Pu-
blica, por lo que se necesita enfatizar mas en esta parte final
del articulo, con la finalidad de que estos informes no deben
ser considerados como publicos sino que sean publicos. Es-
ta publicidad atiende a que en ellos se encontraran plasma-
das las estadisticas del Registro Nacional de Personas Ex-
traviadas o Desaparecidas mostrando de esta manera su
eficiencia y utilidad. Siendo asi las cosas se modifica el ar-
ticulo 10 para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 10. EI Secretario Ejecutivo, debera presentar
un informe anual al Consejo Nacional y remitir una co-
pia al Congreso de la Union que contenga las estadisti-
cas que arroje el Registro. La informacion contenida en
este informe sera publica.”

Tomando en consideracion las modificaciones propuestas,
esta comision considera de gran utilidad la creacion de un
Registro Nacional de Personas Extraviadas 0 Desaparecidas
ya que se considera que al proporcionar un sistema que per-
mita mantener una vinculacion permanente entre todas las
autoridades del pais, agilizara de manera considerable las
labores de busqueda, localizacion y restitucion a su lugar de
procedencia a personas que se encuentren en situacion de
extravio 0 desaparicion, de tal manera que se prevengan de-
litos que surgen de la sustraccion de personas, tales como
trata de personas, pornografia, explotacion, lenocinio, pros-
titucion infantil y trabajo forzado.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del articu-
lo 72, fraccion E) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision de Seguridad Publica so-
mete a la consideracion de esta honorable asamblea, el si-
guiente:

Proyecto de decreto que expide la Ley del Registro Na-
cional de Datos de Personas Extraviadas o Desapareci-
das.

Articulo Unico. Se expide la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extra-
viadas o Desaparecidas

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer y re-
gular la operacion, funcionamiento y administracion del

Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Des-
aparecidas. Sus disposiciones son de orden ptblico y de ob-
servancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2. El Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas es un instrumento de infor-
macion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
tiene como proposito organizar y concentrar la informa-
cion en una base de datos electronica, sobre personas ex-
traviadas o desaparecidas; asi como de aquellas que se en-
cuentren en establecimientos de atencion, resguardo,
detencion o internacion y de las que se desconociesen sus
datos de filiacion, identificacion y domicilio, con el obje-
to de proporcionar apoyo en las investigaciones para su
busqueda, localizacion o ubicacion de su familia y lugar de
residencia.

La aplicacion de esta Ley y la coordinacion que de ella se
derive se hara con respeto absoluto de las atribuciones cons-
titucionales que tengan las autoridades de la Federacion y
de las Entidades Federativas.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Registro Nacional. Al Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas;

I1. Secretariado Ejecutivo. Al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

I11. Persona Extraviada. La persona que por circunstan-
cias ajenas a su voluntad, desconoce 0 no recuerda sus
datos de filiacion, identidad y domicilio, y

IV. Persona Desaparecida. Toda persona que, con base
en informacion fidedigna de familiares, personas cerca-
nas o vinculadas a ella, la hayan dado por desaparecida
de conformidad con el derecho interno, lo cual puede es-
tar relacionado con un conflicto armado internacional o
no internacional, una situacion de violencia o disturbios
de carécter interno, una catastrofe natural o cualquier si-
tuacion que pudiera requerir la intervencion de una auto-
ridad publica competente.

Articulo 4. La aplicacion de la Ley le corresponde al Eje-
cutivo federal a traves del Secretariado Ejecutivo, el cual
tendra las siguientes facultades:

I. Acordar con las Entidades Federativas las reglas a que
se sujetaran el suministro, intercambio y sistematizacion
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de la informacion del Registro y, en general, sobre su
operacion, funcionamiento y administracion;

I1. Disefiar, implementar y actualizar el Registro Nacio-
nal a través de una pagina electronica alojada en su do-
minio virtual;

I11. Disefiar y fomentar la operacion de un sistema de
atencion telefonica que atienda las solicitudes de registro
0 informacion sobre personas extraviadas y desapareci-
das;

IV. Integrar en el Registro Nacional la informacion de las
personas extraviadas o desaparecidas a partir de la si-
guiente clasificacion:

a) Sexo;
b) Edad;
¢) Nacionalidad;

d) Localidad, municipio, entidad federativa en donde
se originG el extravio o desaparicion;

e) Origen étnico;
f) Si se trata de personas con alguna discapacidad, y

g) Otras, que por cuya relevancia sea necesario iden-
tificar;

V. Operar, regular y mantener el Registro, asi como pro-
curar su buen funcionamiento y el intercambio de infor-
macion entre los distintos 6rdenes de gobierno;

VI. Integrar la informacion que le proporcionen las au-
toridades federales en el Registro, asi como la que le su-
ministren las Entidades Federativas relativa a sus padro-
nes vehiculares;

VII. Validar la informacion que debe incorporarse al Re-
gistro, conforme a los sistemas informaticos y procedi-
mientos que se establezcan para tal efecto;

VI1II. Realizar, en coordinacion con la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, las actividades de cooperacion con
otros paises, para el intercambio de informacion relacio-
nada con el Registro, y

IX. Las demas que disponga esta Ley.

El Secretariado Ejecutivo contara con el Centro Nacional de
Informacion para la integracion fisica del Registro Nacional
con fundamento en lo establecido para su funcionamiento
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica y el Reglamento correspondiente.

Articulo 5. Las personas extraviadas o desaparecidas y
sus familiares no podran ser discriminados en razon de
su origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

El Registro Nacional establecera un apartado de consulta
accesible al publico en general y dispondra de espacios de
buzon para recibir informacion que se proporcione por el
publico en general, respecto de personas extraviadas o desa-
parecidas.

Titulo Segundo

Capitulo 1
Del Registro

Articulo 6. Toda autoridad administrativa o judicial que
tenga conocimiento de una persona extraviada o que reciba
alguna denuncia sobre la desaparicion de una persona, de-
bera de comunicarlo de manera inmediata al Registro Na-
cional, en la forma que establezca el Reglamento de la pre-
sente Ley.

Articulo 7. Las comunicaciones que se envien al Registro
Nacional deberan de sefialar:

I. El nombre completo de la persona extraviada, desapa-
recida o encontrada, edad, domicilio, procedencia, se-
fias particulares y demas datos que permitan su identifi-
cacion;

I1. Fecha, hora y lugar en donde se le vio por tltima vez
o fue localizado;

I11. Fotografia con una antigtiedad maxima de seis me-
ses 0 en su defecto, descripcion detallada de los rasgos
fisicos al momento en que desaparecié o fotografia al
momento de ser encontrada;
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IV. Datos de la autoridad administrativa o judicial que
comunique la denuncia o el reporte de localizacion, asi
como el nimero de expediente o averiguacion previa en
su caso, y

V. Las autoridades obligadas deberan informar cualquier
otra circunstancia que pudiera contribuir a ampliar la in-
formacion del Registro Nacional, incluso de personas lo-
calizadas sin vida.

Articulo 8. El Registro Nacional funcionara las veinticua-
tro horas, los trescientos sesenta y cinco dias del afio y po-
drd ser consultado via telefonica o a través de la pagina
electronica que para el efecto se disefie, para solicitar infor-
macion respecto del procedimiento que debera de seguirse
para la bisqueda de una persona extraviada o desapare-
cida y la manera en que debera ser reincorporado a su ho-
gar.

El Registro Nacional sera alimentado por autoridades com-
petentes en los términos que el Reglamento de esta Ley es-
tablezca.

En el momento en el cual la autoridad tuviera conocimien-
to del paradero de un extraviado o desaparecido, todos los
datos de éste deberan ser borrados del Registro, previa no-
tificacion a los denunciantes y verificacion por éstos de su
localizacion, conservando la autoridad la informacion que
tenga utilidad estadistica.

Articulo 9. La autoridad competente, previa autorizacion
de los denunciantes, podra requerir la colaboracion de los
medios de comunicacion para transmitir la descripcion de la
persona extraviada o desaparecida y, en caso de existir, la
descripcion de la o las personas a quienes se les atribuye la
desaparicion; de igual manera podra solicitarse el apoyo de
las empresas de telefonia movil, para difundir casos a través
de mensajes de texto.

Articulo 10. El Secretariado Ejecutivo debera presentar un
informe anual al Consejo Nacional de Seguridad Publica y
remitir una copia al Congreso de la Unidn que contenga las
estadisticas que arroje el Registro. La informacion conte-
nida en el informe sera publica.

Articulo 11. La reglamentacion de la presente Ley estable-
cera las pautas y requisitos para el acceso a la informacion
existente en el Registro Nacional, de forma tal de garantizar
la confidencialidad de los datos y el acceso a los mismos.

Capitulo 11
De las Sanciones e Infracciones

Articulo 12. Seran causa de infraccion por parte de los fun-
cionarios mencionados en esta Ley, asi como de las perso-
nas que tengan acceso al Registro Nacional:

I. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y
demas medios de identificacion, relacionados con el re-
gistro de datos;

I1. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos
en forma ilicita, registrar datos falsos, proporcionar in-
formacion falsa o facilitar informacion a usuarios o ter-
ceros que no tengan derecho, acceder sin autorizacion a
la informacion del Registro o no denunciar alguna irre-
gularidad teniendo la obligacion de hacerlo;

I11. Hacer uso de la informacion, documentos o compro-
bantes del Registro Nacional, para obtener un lucro in-
debido, directamente o por interposita persona, y

IV. En el caso de funcionarios encargados de la investi-
gacion de denuncias de desaparicion de personas o que
tengan conocimiento de una persona extraviada, que no
realicen la consulta correspondiente al Registro Nacio-
nal.

Articulo 13. Las sanciones mencionadas en el articulo an-
terior, seran castigadas con multa:

I. De 2,000 a 4,000 salarios minimos, a la prevista en la
fraccion I,

I1. De 10,000 a 15,000 salarios minimos, a la sefialada en
la fraccion I1;

I11. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para
la comprendida en la fraccion 111, y

IV. De 10 a 100 dias de salarios minimos, a la prevista
en la fraccion IV.

Para efectos del presente articulo, se entendera por salario
minimo, el salario minimo general diario vigente en el Dis-
trito Federal al momento de cometerse la infraccion.

Articulo 14. Las sanciones por infracciones a esta Ley y
disposiciones derivadas de ella, se impondran con base, in-
distintamente, en:
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I. Las actas levantadas por la autoridad;

I1. Las indagaciones efectuadas por el personal propio o
adscrito al Secretariado Ejecutivo;

I11. Los datos comprobados que aporten las personas ex-
traviadas o desaparecidas o sus legitimos representantes,
0

IV. Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte
elementos de conviccion para aplicar la sancion corres-
pondiente.

Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Las autoridades competentes deberan
emitir las leyes, reglamentos y otras disposiciones para ins-
trumentar en todo el pais lo establecido en esta Ley, en un
plazo que no exceda de seis meses, a partir de la publicacion
a que se refiere el articulo anterior.

Articulo Tercero. EI Secretariado Ejecutivo debera de to-
mar las medidas necesarias para migrar la informacion de
todas las bases de datos y registros oficiales que contengan
informacion relacionada con personas extraviadas o des-
aparecidas al Centro Nacional de Informacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo Cuarto. Para el cumplimiento del presente decre-
to se utilizaran los recursos humanos, materiales y financie-
ros con los que cuente el Secretariado Ejecutivo a la entra-
da en vigor del mismo, por lo que no se requeriran recursos
adicionales para la creacion y operacion del presente Regis-
tro.

Palacio Legislativo de San Lézaro; a 9 de noviembre de 2011.

La Comision de Seguridad Publica, diputados: José Luis Ovando
Patron (rlbrica), Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rbrica), Maria de
Jes(is Aguirre Maldonado (rdbrica), Manuel Esteban de Esesarte Pes-
queira (rdbrica), Eduardo Yafiez Montafio (rdbrica), Sergio Gonzélez
Hernandez (rubrica), Bonifacio Herrera Rivera (rdbrica), Teresa del
Carmen Inchaustegui Romero, Adriana Sarur Torre (rdbrica), Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, Miguel Alvarez Santamarfa (ribrica), Salvador
Caro Cabrera (rlbrica), Victor Hugo Cirigo Vasquez, Jaime Fernando

Cérdenas Gracia (rdbrica), Ermesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Jorge
Fernando Franco Vargas, Lucila del Carmen Gallegos Camarena (rd-
brica), Luis Alejandro Guevara Cobos, Aarén Irizar Lopez, Feliciano
Rosendo Marin Diaz (rdbrica), Manuel Guillermo Mérquez Lizalde
(rabrica), Rosi Orozco (ribrica), Gustavo Antonio Miguel Ortega Joa-
quin (rdbrica), Benigno Quezada Naranjo(ribrica), Liev Vladimir Ra-
mos Cardenas (rtbrica), Francisco Lauro Rojas San Romén (ribrica en
abstencion), Arturo Santana Alfaro, Ricardo Sanchez Gélvez, Alma
Carolina Viggiano Austria (rtbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Comunicaciones, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo cuarto transitorio
del decreto por el que se expide la Ley Federal de Teleco-
municaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 7 de junio de 1995

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 67, 68, 78, 80, 82, 84, 85 y 182 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union; la Co-
mision de Comunicaciones somete a consideracion de esta
asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

|. En sesion ordinaria celebrada en fecha 5 de abril de 2011,
se dio cuenta a la asamblea de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn de la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo cuarto transitorio de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones, suscrita por la diputada Sofia
Castro Rios, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.
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I. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en uso de sus facultades y mediante el oficio nd-
mero DGPL 61-11-2-1196, instruy6 el turno de la iniciativa
de referencia a la Comision de Comunicaciones para su es-
tudio y dictamen.

1. Con base en lo anterior, la Comision de Comunicacio-
nes de la LXI Legislatura procedio a la revision del expe-
diente, al analisis de la iniciativa y a la elaboracion del pre-
sente dictamen.

Contenido de la iniciativa

La diputada Sofia Castro expone que Telecomunicaciones
de México (Telecomm Telégrafos) es un organismo publico
descentralizado del gobierno federal integrante del sector
comunicaciones y transportes, con personalidad juridica y
patrimonio propios, creado por decreto presidencial publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 20 de
agosto de 1986, reformado en tres ocasiones, publicadas en
el mismo DOF el 17 de noviembre de 1989, 29 de octubre
de 1990 y 6 de enero de 1997; encargado de ejercer las fun-
ciones del Estado en las reas estratégicas y prioritarias que
tiene a su cargo.

Asimismo, manifiesta la diputada proponente que el objeto
principal del organismo es la prestacion de servicios publi-
cos de telégrafos, giro telegrafico nacional e internacional,
radiotelegrafia, comunicacion via satélite, la remision de di-
nero, la interconexion de los sistemas de telecomunicacio-
nes a su cargo con otras entidades o empresas nacionales o
extranjeras, asi como combinar sus servicios y los de tele-
comunicaciones que expresamente se sefialan en el articulo
30. de su decreto de creacion y cuarto transitorio de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, que a la letra dice:

Cuarto. Telecomunicaciones de México continuara operan-
do los servicios de comunicacion via satélite y las redes pU-
blicas que estan a su cargo, en el entendido de que en la
prestacion de los servicios de telecomunicacion debera
ajustarse a lo dispuesto en esta ley.

La Secretaria, de conformidad con lo previsto en la presen-
te ley, podra otorgar concesiones y permisos a terceras per-
sonas respecto de las redes y los servicios actualmente a
cargo de Telecomunicaciones de México, excepto por lo
que se refiere a los servicios de telégrafos y radiotelegra-
fia.”

Argumenta la diputada Castro que los servicios que brinda
Telecomm Telégrafos son prioritarios para el sector de la
poblacion en que el acceso de los grandes operadores de te-
lecomunicaciones, no muestran ningln interés en ingresar
pues no es comercialmente rentable, se refiere la diputada
proponente, a las comunidades rurales, muchas de ellas in-
digenas, que Telecomm Telégrafos, les brinda acceso a ope-
raciones bancarias, telegraficas o de telefonia. Asimismo,
considera la legisladora que es un servicio al que no tendri-
an acceso de otra manera; debido a que los precios por los
servicios que brinda Telecomm Telégrafos, son sumamente
competitivos pues al no ser una empresa privada no tiene fi-
nes de lucro lo cual crea un clima de confianza y de certeza
del servicio entre los usuarios, a esto habria que afiadirle
que como las oficinas son atendidas por gente de la misma
comunidad, no es necesario el uso de traductores si habla-
mos de comunidades indigenas, pues dominan el idioma de
que se trate.

La autora resalta que una de las inquietudes expresadas por
los usuarios de los servicios telefonicos que brinda Tele-
comm Telégrafos son los 2 pesos con 55 centavos que se
cobra por minuto a la persona que recibe la llamada te-
lefonica, lo cual significa que una llamada que dura 10 mi-
nutos tiene un costo de 25 pesos con 50 centavos, demasia-
do dinero para un indigena huichol en Chiapas, o para un
tarahumara del norte del pais. Sefiala que lo anterior lasti-
ma de manera grave la economia de la gente mas pobre,
pues el hecho de que Telecomm Telégrafos no funja como
operador telefonico le impide dar la ventaja del servicio
“el que llama paga”, que empresas privadas si tienen, las
cuales no cobran por las llamadas recibidas. La citada ini-
ciativa destaca que, existen en el pais alrededor de 30 mil
comunidades de menos de 500 habitantes, que son los usua-
rios de la telefonia rural y que casi no efecttan llamadas te-
lefonicas, por el contrario, son receptoras de ellas, pues les
llaman sus familiares que trabajan en Estados Unidos de
América, 0 sus familiares que ya emigraron a las grandes
ciudades en busca de un mejor modo de vida, por esta razon
son fuertemente afectados por el cobro; pero el sector de la
poblacion mexicana en que mas repercute el costo de la lla-
mada telefonica recibida es en ese 10 por ciento del total de
los 113 millones de mexicanos.

Agrega que el acceso a los servicios bancarios que presta
Telecomm Telégrafos, les da la oportunidad de ahorrar sin
tener que ir a la ciudad donde esté el banco en cuestion y es-
ta nueva forma de ahorro para ellos ya esta siendo vista co-
mo una alternativa viable que sustituya el uso de las cajas
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de ahorro, por lo que es muy importante que la cobertura de
Telecomm Telégrafos sea cada vez mayor, ya que otorga la
posibilidad de hacer ver a los habitantes de las comunidades
rurales principalmente a los indigenas, que hay una alterna-
tiva de ahorro que no implica riesgo como el que corren al
depositar su dinero en las cajas de ahorro y crédito popular,
pues es bien sabido que el fraude de éstas tan slo en Oa-
xaca rebasa 15 mil millones de pesos.

Por eso, ante tal conflictiva, es de suma importancia que ha-
ya un programa mas audaz de expansion de oficinas de Te-
lecomm Telégrafos a lo largo del pais, para que toda la po-
blacion rural tenga acceso a la ventaja de sus servicios.
Considera la diputada proponente que es de gran importan-
cia darle la figura de red publica de telecomunicaciones
que, de acuerdo con la Ley Federal de Telecomunicaciones,
articulo 3, fraccion X, es “la red de telecomunicaciones a
través de la cual se explotan comercialmente servicios de
telecomunicaciones. La red no comprende los equipos ter-
minales de telecomunicaciones de los usuarios ni las redes
de telecomunicaciones que se encuentren mas alla del pun-
to de conexion terminal”, dandole asi la posibilidad de fun-
gir como “operador telefonico”.

Sefiala ademas que si Telecomm Telégrafos obtiene la figu-
ra de “red publica de telecomunicaciones” la colocaria con
las mismas ventajas del resto de las operadoras telefonicas,
pero dedicada a los nicleos de poblacion que no son aten-
didos por nadie en materia de telecomunicaciones, dandole
también la posibilidad de brindar servicios adicionales co-
mo el de Internet rural, lo cual contribuiria a cerrar el cir-
culo de acceso a los adelantos tecnoldgicos aun a las pobla-
ciones mas alejadas de México.

Refiere la diputada Castro que el Plan Nacional de Desa-
rrollo sefiala que tiene como uno de sus objetivos “garanti-
zar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y ser-
vicios de transporte y comunicaciones, tanto a nivel
nacional como regional, a fin de que los mexicanos puedan
comunicarse y trasladarse de manera agil y oportuna en to-
do el pais y con el mundo, asi como hacer mas eficiente el
transporte de mercancias y las telecomunicaciones hacia el
interior y el exterior del pais, de manera que estos sectores
contribuyan a aprovechar las ventajas comparativas con que
cuenta México”.

Sin embargo, los graves rezagos de desarrollo que en-
frentan los pueblos indigenas en México se refieren, prin-
cipalmente, a los ambitos econémico, social, humano,

cultural, de infraestructura y de ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Asimismo, la autora resalta que en el mismo Plan Nacional
de Desarrollo, en materia de comunicaciones, se establece
que “el acceso a la tecnologia de la informacion e Internet
ha permitido, a los paises que lo han aprovechado de mane-
ra integral, acceso a fuentes de informacion, a nuevos mer-
cados, a la realizacion de operaciones de compraventa y fi-
nancieras Y, en general, a la reduccion de los costos de
transaccion de tal forma que se han traducido en ganancias
significativas en productividad. México contaba en 2001
con mas de 7 millones de usuarios de Internet, mientras que
al finalizar 2006, se tenian mas de 18 millones de usuarios.
A pesar de que el nimero de usuarios ha crecido a mas del
doble, es imperativo proceder con una agenda activa que
aumente el acceso a estos servicios”.

Consideraciones

1. La comision dictaminadora coincide con la legisladora
proponente en la importancia estratégica de Telecomm Te-
légrafos para el pais, sobre todo en la prestacion de servi-
cios bancarios, telegraficos o de telefonia; en segmentos de
la poblacion de bajos recursos.

Actualmente, Telecomm Telégrafos ofrece dichos servicios
a través de mil 588 oficinas situadas en mil 80 municipios,
de los cuales casi 39 por ciento no cuenta con servicios ban-
carios.

De la misma forma, se considera prioritaria la moderniza-
cion de las telecomunicaciones en México, debido a la im-
portancia que estas tienen no solamente a nivel nacional si-
no mundialmente.

De acuerdo con el estudio realizado por la Asociacion Me-
xicana de Internet, en 2010 los usuarios de Internet en el pa-
is alcanzaban casi 40 millones. Sin embargo, la proporcion
de localidades menores de 5 mil habitantes que disponen de
servicios publicos de telecomunicaciones en 2010 fue de 42
por ciento disponia con caseta telefonica de larga distancia,
24 por ciento contaba con teléfono pablico y sélo 20 por
ciento con servicio de Internet. En el mismo estudio sefiala
que de cada 100 viviendas, 29 poseen 1 computadora y 21
tienen acceso a Internet.

Aunando a lo anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 planteado por el gobierno federal establece
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como estrategia: ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de las vias y medios de comunicacion para conectar a las
regiones menos desarrolladas del pais, ademas sefiala que
las telecomunicaciones son factor determinante para me-
jorar las condiciones de vida de los indigenas y para faci-
litar su desarrollo.

Ante tal conflictiva, la diputada Castro propone que Tele-
comm Telégrafos obtenga la figura de “red publica de tele-
comunicaciones”, que colocaria a este organismo con las
mismas ventajas del resto de las operadoras telefonicas, pe-
ro dedicada a sectores de la poblacion que no son atendidos
por nadie, brindandole la posibilidad de ofrecer servicios
adicionales como “Internet rural”, lo que contribuiria a re-
ducir la brecha digital existente en el pais.

Derivado de lo anterior, la diputada Sofia Castro propone la
modificacion del articulo cuarto Transitorio de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones para quedar como Sigue:

Cuarto. Telecomunicaciones de México continuara operan-
do los servicios de comunicacion via satélite y las redes pU-
blicas que estan a su cargo, como red publica de teleco-
municaciones, en el entendido de que en la prestacion de
los servicios de telecomunicacion debera ajustarse a lo dis-
puesto en esta ley.

La Secretaria, de conformidad con lo previsto en la presen-
te ley, podra otorgar concesiones y permisos a terceras per-
sonas respecto de las redes y servicios actualmente a cargo
de Telecomunicaciones de México, excepto por lo que se
refiere a los servicios de telégrafos y radiotelegrafia”.

2. El decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos decreto por el que se crea el organismo descentrali-
zado denominado Telégrafos Nacionales, publicado en el
DOF el 14 de abril de 2011, establece:

Avrticulo 1o. Telecomunicaciones de México es un orga-
nismo descentralizado de la administracion publica fede-
ral, con personalidad juridica y patrimonio propios,
agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, cuyo objeto es la presta-
cion del servicio publico de telégrafos, giros telegraficos,
radiotelegrafia y telecomunicaciones, de acuerdo con
las funciones a que se refiere el articulo 3o. del pre-
sente decreto.

Articulo 30. Telecomunicaciones de México tendra las
siguientes funciones:

|. Proporcionar los servicios publicos de telégrafos, giros
telegraficos, radiotelegrafia y los asociados a giros tele-
graficos en moneda nacional o divisas, asi como estable-
Cer y conservar sus instalaciones;

1. En términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y demas disposiciones aplicables:

a. Instalar, operar y explotar, estaciones terrenas transmi-
soras Y receptoras, asi como sistemas de radiocomunica-
cion satelital;

b. Ocupar y explotar posiciones orbitales geoestaciona-
rias y Orbitas satelitales asignadas al pais, con sus res-
pectivas bandas de frecuencias y derechos de emision y
recepcion de sefales;

¢. Usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico;

d. Instalar, operar y explotar redes pUblicas de telecomu-
nicaciones;

e. Prestar por si 0 por medio de terceros servicios de te-
lecomunicaciones; y

f. Comercializar los servicios y capacidad de las redes
publicas de telecomunicaciones de concesionarios, asi
como permitir que éstos y los permisionarios comercia-
licen los servicios y capacidad adquirida de sus redes pu-
blicas de telecomunicaciones.

ll.aVv....

VI. Establecer, en su caracter de operador de redes
publicas de telecomunicaciones, la interconexion de
sistemas de telecomunicaciones a su cargo, con otros
operadores de redes publicas de telecomunicaciones na-
cionales o extranjeros, asi como combinar sus Servicios,
atendiendo a las bases que fije la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes;

VIl aXIl. ...

En el citado decreto se establece que debido al avance en la
tecnologia es necesario modernizar Telecomunicaciones de
Meéxico, con la finalidad de que ofrezca servicios de teleco-
municaciones, alojamiento, interconexion, administracion
de equipos y aplicaciones informaticas.
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Sin embargo, el modelo operativo de Telecomm Telégrafos
no ha cambiado en los dltimos 15 afios, motivo el cual los
usuarios siguen pagando las llamadas que reciben y Tele-
comm paga tarifas de interconexion como usuario y no co-
mo operador.

3. La comision dictaminadora considera que el proyecto de
decreto tiene plenamente justificada la necesidad de su exis-
tencia, ya que el proponente pretende que Telecomm Telé-
grafos funja como operador de servicios de telecomunica-
ciones; lo cual lo coloca en la misma posicion comercial
que los demas operadores, reduce la brecha digital y contri-
buye a disminuir los rezagos en telecomunicaciones que en-
frentan los pueblos indigenas en el pais.

Que aun cuando el decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversos articulos decreto por el que se crea el organis-
mo descentralizado denominado Telégrafos Nacionales, pu-
blicado en el DOF el 14 de abril de 2011, autoriza a
Telecomm Telégrafos para que solicite las concesiones pa-
ra convertirse en operador de una red de telecomunicacio-
nes; los integrantes de esta dictaminadora consideramos ne-
cesario garantizar el reconocimiento como red publica de
telecomunicaciones a Telecomm Telégrafos, mediante la re-
forma del ordenamiento vigente.

En cuanto al texto normativo, se considera procedente tal
como lo plantea la iniciativa, para quedar como sigue:

Cuarto. Telecomunicaciones de México continuara operan-
do los servicios de comunicacion via satélite y las redes pU-
blicas que estan a su cargo, como red publica de teleco-
municaciones, en el entendido de que en la prestacion de
los servicios de telecomunicacion debera ajustarse a lo dis-
puesto en esta ley.

La Secretaria, de conformidad con lo previsto en la presen-
te ley, podra otorgar concesiones y permisos a terceras per-
sonas respecto de las redes y servicios actualmente a cargo
de Telecomunicaciones de México, excepto por lo que se
refiere a los servicios de telégrafos y radiotelegrafia.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Comunicaciones
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados somete a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo cuarto transitorio del
decreto por el que se expide la Ley Federal de Teleco-
municaciones, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 7 de junio de 1995

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
cuarto transitorio del decreto por el que se expide la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de junio de 1995, para quedar como
sigue:

Transitorios
Primero. a Tercero. ...

Cuarto. Telecomunicaciones de México continuara operan-
do los servicios de comunicacion via satélite y las redes pU-
blicas que estan a su cargo, como red publica de teleco-
municaciones, en el entendido de que en la prestacion de
los servicios de telecomunicacion debera ajustarse a lo dis-
puesto por esta ley.

Quinto. a Décimo Primero. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de septiembre de 2011.

La Comision de Comunicaciones, diputados: José Adan Ignacio Ru-
bi Salazar (rabrica), presidente; Eric Luis Rubio Barthell (r(brica),
Baltazar Martinez Montemayor (r(brica), Arturo Garcia Portillo (ri-
brica), Gerardo Leyva Hernandez, Juan Gerardo Flores Ramirez (rd-
brica en abstencidon), Fernando Ferreyra Olivares (rtbrica), José M. To-
rres Robledo (rabrica), Maria del Pilar Torre Canales, Adriana Fuentes
Cortés (rubrica), secretarios; Hugo Héctor Martinez Gonzalez (rdbri-
ca), Ana Estela Duran Rico, Maurilio Ochoa Millan (ribrica), Genaro
Mejia de la Merced (rdbrica), Javier Corral Jurado, Leonardo Arturo
Guillén Medina (rlbrica), Sergio Arturo Torres Santos (rbrica), Aran-
zazu Quintanilla Padilla (rdbrica), Rogelio Cerda Pérez, Carlos Cruz
Mendoza (rubrica), Ricardo Ahued Bardahuil (rdbrica), Sofia Castro
Rios (ribrica), Manuel Humberto Cota Jiménez, Janet Graciela Gon-
zalez Tostado, Reginaldo Rivera de la Torre (rbrica), Martha Angéli-
ca Bernardino Rojas, Francisco Hernandez Juarez (ribrica), Adriana
Sarur Torre, Martin Garcia Avilés.»
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El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY PARAPREVENIR Y
SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con pro-
yecto de decreto que deroga el ultimo parrafo del articulo 6
de la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Dipu-
tados de la LXI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 39 y 45, numeral 6, e incisos e), f) y g), de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, numeral 1, frac-
cion II; 157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, frac-
cion 1V, del Reglamento de la Cmara de Diputados, some-
te a su consideracion el presente dictamen al tenor de los
siguientes

Antecedentes

1. EI 20 de octubre de 2009, la diputada Cora Cecilia Pine-
do Alonso, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, 72 'y 73, frac-
cion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estado Unidos Mexicanos, presentd ante el pleno la ini-
ciativa de proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 60. de la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Per-
sonas.

2. En fecha de 3 de marzo de 2011, la Presidencia de la Me-
sa Directiva de esta Camara de Diputados turné la iniciati-
va en comento a la Comision de Derechos Humanos para
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. En sesion de fecha 3 de marzo de 2011, la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados informa a la presidencia de
esta comision que la diputada Cora Pinedo Alonso solicito,
con fundamento en el articulo sexto transitorio del regla-

mento de este 6rgano legislativo, que la iniciativa de méri-
to fuera procesada bajo las nuevas disposiciones del regla-
mento.

4. La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados, mediante oficio nimero CDD-CDH-LX1/327-11,
solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva prorroga para
dictaminar la iniciativa de mérito.

5. Mediante oficio numero DGPL 61-11-4-1405, la Mesa
Directiva informd que en sesion de fecha 20 de mayo del
afio en curso, fue otorgada la citada prorroga.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone derogar el Ultimo parrafo del
articulo 60. de la Ley para prevenir y sancionar la Trata de
Personas (LPSTP), relativo al consentimiento de la victima,
regulado supletoriamente por el articulo 15 fraccion 111 del
Cadigo Penal Federal (CPF), que establece lo siguiente:

Articulo 15. El delito se excluye cuando:
1(..)
1n.(...)

I11. Se actde con el consentimiento del titular del bien ju-
ridico afectado, siempre que se llenen los siguientes re-
quisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica pa-
ra disponer libremente del mismo; y

¢) Que el consentimiento Sea expreso o tacito y sin que
medie algun vicio; o bien, que el hecho se realice en cir-
cunstancias tales que permitan fundadamente presumir
que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otor-
gado el mismo;

)

El articulo anterior en su fraccion 111 sefiala que el delito se
excluye cuando se actue con el consentimiento del titular
del bien juridico afectado, siempre y cuando se configuren
los requisitos sefialados en los incisos a, b, y ¢. De tal mo-
do, tenemos que la propuesta tiene como objetivo eliminar
el consentimiento de la victima como excluyente del delito
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en la LPSTPy por consiguiente, combatir la impunidad que
generan los delitos de trata de personas en nuestro pais.

Consideraciones

Los integrantes de esta comision compartimos la preocupa-
cion de la diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso sobre la ne-
cesidad de derogar el dltimo parrafo del articulo 60. de la
LPSTP, relativo al consentimiento de la victima. La infor-
macion presentada en la iniciativa, nos refleja una situacion
delicada que requiere de la accion pronta del Estado, cuyo
mandato es procurar que la LPSTP sea efectiva. Por tanto,
al suprimir el consentimiento de la victima como exclu-
yente del delito, evita la prevalecencia de la impunidad en
el delito de trata de personas, ya que bajo la proteccion de
esta disposicion, les permitia a los tratantes, evadir las san-
ciones correspondientes, con motivo de la comision de del
ilicito en cuestion.

Efectivamente, al eliminar el consentimiento de la victima
en la LPSTP, como excluyente del delito, se respetan los
tratados internacionales, ratificados por el Estado mexica-
no, mismos que de conformidad con el articulo 10. consti-
tucional, citado a continuacion, brindan mayor respaldo al
contenido de los instrumentos internacionales de la materia:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los dere-
chos humanos, en los términos que establezca la ley.

Al respecto, la derogacion que se plantea en la iniciativa en
analisis, constituye una reforma necesaria para robustecer
las medidas legislativas que se requieren para combatir la

trata de personas, en concordancia con las disposiciones in-
tegrales contenidas en la reforma constitucional de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 10 de junio del 2011.

En este mismo sentido, dentro de la reforma constitucional
citada, la alusion a los tratados internacionales nos permite
invocar el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, (Convencion de
Palermo), promulgada y publicada en el DOF el 10 de abril
2003, sefiala dentro de las definiciones contempladas en el
articulo 3:

Para los fines del presente protocolo:

a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de per-
sonas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o
a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para ob-
tener el consentimiento de una persona que tenga autori-
dad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
0 servicios forzados, la esclavitud o las practicas analo-
gas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de or-
ganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacion intencional descri-
ta en el apartado A del presente articulo no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los me-
dios enunciados en dicho apartado;

)

Lo anterior, a criterio de esta dictaminadora permite armo-
nizar el mandato constitucional, el protocolo de la materia y
la ley secundaria, razon por la que cualquier interpretacion
debera sujetarse al marco juridico nacional e internacional
antes citado.

Por otra parte, el pasado martes 12 de julio del presente afio,
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) aprobd el llamado “control de convencionalidad”,
que constrifie a todo juez sin excepcion a resolver sus sen-
tencias conforme a los tratados internacionales de derechos
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humanos que hayan sido ratificados por el Estado. Facultad
que hasta ahora s6lo detentan algunos tribunales federales.

Lo anterior, va en concordancia con el segundo parrafo del
articulo 1o. constitucional, cuyo ordenamiento otorga en to-
do tiempo a las personas, la proteccion mas amplia.

Asimismo, tenemos como antecedente las implicaciones
que tiene el consentimiento dentro del delito multicitado, en
el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de
la Explotacion de la Prostitucion Ajena y su Protocolo Fi-
nal, cuya publicacion en el DOF fue el 19 de junio de 1956,
cuyo instrumento establece en el articulo 1:

Las partes en el presente convenio se comprometen a casti-
gar a toda persona que para satisfacer las pasiones de otra:

1. Concertase la prostitucion de otra persona, la indujere
a la prostitucion o la corrompiere con objeto de prosti-
tuirla, alin con el consentimiento de tal persona;

2. Explotare la prostitucion de otra persona, adn con el
consentimiento de tal persona.

Por otra parte, el bien juridico tutelado en el delito de trata
de personas lo constituye el libre desarrollo de la personali-
dad, por lo que el consentimiento de una victima no debe
constituir una excluyente de responsabilidad, ya que no
puede haber consentimiento de la victima para aceptar que
trasgredan sus derechos, que vulneren su dignidad e inte-
gridad, ademas que en la mayoria de los casos, el trafico de
personas es realizado a través de engafios y abusos.

En este sentido, el parrafo quinto del articulo 50. constitu-
cional establece:

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menos-
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de
la persona por cualquier causa.

En concordancia con la Constitucion Federal, los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, el crite-
rio de la SCIN sobre el “control de convencionalidad” y a
la situacion actual del pais, es una reforma que evitaria im-
punidad en la comision del delito, contribuyendo a una mas
amplia comprension de esta problematica.

Por lo expuesto, esta Comision de Derechos Humanos esti-
ma necesario la propuesta de la diputada con el objetivo de

fortalecer las medidas para combatir la trata de personas en
nuestro pais. Para tal efecto, se pone a consideracion de la
honorable asamblea de la Camara de Diputados el siguien-
te proyecto de

Decreto que deroga el ultimo parrafo del articulo 6 de la
Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas

Articulo Unico. Se deroga el Gltimo pérrafo del articulo 6
de la Ley Federal para prevenir y sancionar la Trata de Per-
sonas para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

Lalll. ...

(Se deroga)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, diez de agosto de 2011.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Manuel Cadena
Morales (rubrica), presidente; Sabino Bautista Concepcion (rdbrica),
Jaime Flores Castafieda (rlbrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (r0-
brica), Clara Gdmez Caro (rubrica), Rosa Adriana Diaz Lizama (rdbri-
ca), Rosi Orozco (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rubrica),
secretarios; Velia Idalia Aguilar Armendariz, Maria del Rosario Brin-
dis Alvarez, Salvador Caro Cabrera (ribrica), Yulenny Guylaine Cor-
tés Ledn, Sami David David, Margarita Gallegos Soto, Lizbeth Garcia
Coronado (rtbrica), Noé Fernando Garza Flores, Diana Patricia Gon-
zélez Soto (rubrica), Marfa del Carmen Guzman Lozano (rubrica),
Héctor Hernandez Silva (rdbrica), Juan Pablo Jiménez Concha (rtibri-
ca), Yolanda del Carmen Montalvo Lopez (rlbrica), Ardnzazu Quinta-
na Padilla (r(brica), Teresa Guadalupe Reyes Sahagun (ribrica), Flo-
rentina Rosario Morales, Jaime Sanchez Vélez, Maria Sandra Ugalde
Basald(ia, Guadalupe Valenzuela Cabrales (rdbrica), J. Eduardo Yéafiez
Montafio (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 25 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Social de la Camara de Dipu-
tados de la LXI Legislatura del Congreso de la Union fue
turnada la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 25 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pre-
sentada el 16 de diciembre de 2010 por la diputada Laura
Felicitas Garcia Davila, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, en la sesion ordinaria de la
Camara de Diputados de la LXI Legislatura del Congreso
de la Union; y presentada nuevamente el 3 de marzo de
2011 en sesion ordinaria ante el pleno, a solicitud escrita de
la promovente, con fundamento en el articulo sexto transi-
torio del Reglamento de la Camara de Diputados, fecha en
que fue turnada para dictamen a la Comision de Seguridad
Social.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, nume-
rales 1y 3,y 45, numeral 6, incisos €) y ), de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 80, 82 84, 85, 157, 158 y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, es facultad de
la Comision de Seguridad Social elaborar el dictamen co-
rrespondiente, el cual se emite siguiendo el orden que se
describe a continuacion: antecedentes, contenido de la ini-
ciativa, consideraciones, conclusiones y acuerdo.

Antecedentes

La diputada Laura Felicitas Garcia Davila, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, presen-
t6 al pleno de la Camara de Diputados la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en la sesion ordinaria de la Cama-
ra de Diputados de la LXI Legislatura del Congreso de la
Union del 16 de diciembre de 2010.

La diputada Laura Felicitas Garcia Davila solicitd por es-
crito a la Mesa Directiva de esta soberania, con fundamen-

to en el articulo sexto transitorio del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, que la iniciativa en comento fuera pro-
cesada conforme a las nuevas reglas que sefiala el Regla-
mento en cita, por lo que ésta fue presentada nuevamente al
pleno de la Camara de Diputados el 3 de marzo de 2011, dia
en que fue turnada para dictamen a la Comision de Seguri-
dad Social.

Con fecha 15 de marzo de 2011 se reunid la junta directiva
de la Comision de Seguridad Social la que, entre otros
acuerdos, aprobd convocar a reuniones a los promoventes
de las iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo pen-
dientes de dictaminar, a efecto de intercambiar impresiones
con ellos y conocer en profundidad ciertos aspectos de la
exposicion de motivos o de la propuesta de reforma.

En la misma fecha también se acordd que los asesores de
los diputados que integran la junta directiva de la Comision
de Seguridad Social sostuvieran una reunion el viernes 18
de marzo de 2011 con los asesores del presidente de ésta,
con el proposito de conocer su opinion respecto a cada uno
de los dictdmenes que habran de ser votados en la proxima
reunion ordinaria de la Comision de Seguridad Social, asi
como de las dudas que tuvieran respecto de las iniciativas
que se dictaminan y, opcionalmente, la sugerencia de cada
uno de los diputados a quienes representan respecto del sen-
tido en que habran de ser dictaminadas.

El secretario técnico, por instrucciones del presidente y en
cumplimiento del acuerdo de la junta directiva formalizado
el martes 15 de marzo de 2011, convocd mediante oficio a
la diputada Laura Felicitas Garcia Davila a asistir a una reu-
nion en las oficinas que ocupa la presidencia de esta comi-
sion, para el jueves 17 de marzo de 2011, a efecto de que la
diputada Garcia Davila o sus enviados hicieran una exposi-
cion mas amplia de lo sefialado en la iniciativa en cita, asi
como para que respondieran a las interrogantes que les
plantearan el presidente de la comision dictaminadora y sus
asesores, con objeto de que éstos pudieran allegarse de ma-
yores elementos de analisis respecto a la iniciativa.

Un dia después que se canceld la reunion en que participa-
rian la diputada Laura Felicitas Garcia Davila, el presiden-
te de la Comision de Seguridad Social, Uriel Lopez Pare-
des, y los asesores de éste, se celebro otra en las oficinas
que ocupa la presidencia de esta comision, en la que parti-
ciparon los asesores del presidente y los de los secretarios
de la comision. En ella se intercambiaron impresiones sobre
el contenido de la iniciativa, se les informo de la cancela-
cion de la reunion con la diputada Garcia Davila, que se rea-
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lizaria el dia anterior, jueves 17 de marzo de 2011, y se co-
nocieron los analisis y las opiniones que vertieron los re-
presentantes de los secretarios de la comision respecto a la
iniciativa.

El jueves 24 de marzo de 2011 nuevamente se reunieron los
integrantes de la junta directiva de la comision, quienes fue-
ron informados por el presidente de ésta de la cancelacion
de la reunion programada con la diputada Laura Felicitas
Garcia Davila, y del intercambio de impresiones que se Sos-
tuvo con los asesores de los secretarios de la comision. En
esta reunion, los integrantes de la junta directiva acordaron
el sentido en que serian elaborados los dictamenes que ha-
bréan de ser votados en la proxima reunion ordinaria, entren
los que se encuentra el dictamen de la iniciativa que pre-
sento la diputada Laura Felicitas Garcia Davila.

Contenido de la iniciativa

La diputada Laura Felicitas Garcia Davila propone modifi-
car el articulo 25 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pues actual-
mente, cuando una institucion pablica afiliada al ISSSTE
deja de enterar al instituto las cuotas, las aportaciones o los
descuentos que haga a sus trabajadores, confiere a la junta
directiva y al director general del instituto la facultad de
“suspender, parcial o totalmente, los seguros, prestaciones y
servicios que correspondan al adeudo”.

La diputada Laura Felicitas Garcia Davila afirma que, tal
como esta redactado el articulo 25 de la Ley del ISSSTE, se
castiga a los derechohabientes con la suspension de los ser-
vicios por una falta que ellos no cometieron, situacion que
es necesario reformar.

Consideraciones de la comision que opina

La Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn considera necesario reflexio-
nar acerca de

1. Lanecesidad de preservar el derecho a la salud de los tra-
bajadores y familiares derechohabientes de las instituciones
federales, estatales 0 municipales afiliados al instituto, de-
rechos que pueden ser suspendidos debido a acciones u
omisiones de los funcionarios de estos ordenes de gobierno
responsables de enterar al ISSSTE las cuotas, las aportacio-
nes y los descuentos.

En opinion de esta comision, la promovente, diputada Lau-
ra Felicitas Garcia Davila, acierta al sefialar que es injusto
que el articulo 25 de la Ley del ISSSTE confiera a la junta
directiva y al director general del instituto la facultad de
“suspender, parcial o totalmente, los seguros, prestaciones y
servicios que correspondan al adeudo” cuando la depen-
dencia en cuestion haya incumplido esta obligacion total o
parcialmente por 12 meses consecutivos o dentro de un pe-
riodo de 18 meses, pues el trabajador derechohabiente y sus
familiares no son responsables de las acciones u omisiones
en que incurren los directivos de las dependencias morosas.

En consecuencia, los integrantes de esta comision conside-
ran procedente reformar el articulo 25 de la Ley del ISS-
STE, aunque con algunas modificaciones de la propuesta
que presenta la diputada Laura Felicitas Garcia Davila.

2. Lanecesidad de preservar la viabilidad financiera del ins-
tituto. La Comision de Seguridad Social sabe que si el ins-
tituto deja de captar los recursos que tiene previstos, puede
tener problemas financieros que pongan en riesgo la calidad
y cobertura de los servicios que se prestan: atencion de la
salud, surtimiento de medicinas, pago de pensiones, otorga-
miento de préstamos de corto y mediano plazos, abasto po-
pular a traves de sus tiendas, servicios turisticos, créditos
varios, etcétera.

También, que la ausencia de pagos por las dependencias de
los tres 6rdenes de gobierno coarta la posibilidad de que el
instituto amplie la infraestructura hospitalaria —aunque ésta
no depende exclusivamente de lo recaudado-, la que esta
muy mal distribuida geograficamente y carece de hospitales
especializados en el segundo y tercer niveles de atencion.

Sin embargo, la comision considera que el procedimiento
sefialado en el articulo 25 de la Ley del ISSSTE no es el ca-
mino adecuado para fortalecer sus finanzas. Lo que proce-
de es modificar la norma para plasmar un mecanismo que
permita descontar de su presupuesto a las dependencias mo-
rosas los adeudos que tengan con el instituto.

3. La necesidad de aplicar las sanciones que preven las le-
yes federales y las locales a los funcionarios omisos, cuyas
acciones negativas afectan o pueden afectar la salud e, in-
cluso, la vida de los trabajadores derechohabientes y sus fa-
miliares.

Los integrantes de la comision coinciden con la promoven-
te, diputada Laura Felicitas Garcia Davila, en la necesidad
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de sancionar las conductas de funcionarios cuyas acciones
u omisiones ponen en riesgo la continuidad de los seguros,
las prestaciones y los servicios que presta el instituto a los
derechohabientes y a sus familiares por causas ajenas a es-
tos Gltimos, pero consideran que no es el camino adecuado
“notificar por escrito al contralor interno de la dependencia
0 entidad respectiva para que de inmediato se inicie el pro-
cedimiento administrativo a que se refiere el articulo 21 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos”, toda vez que la ley en cita no es apli-
cable a los servidores publicos de los 6rdenes de gobierno
estatal y municipal.

Conclusiones

La Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputa-
dos, al analizar la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 25 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, y en congruencia con lo sefialado en el apartado ante-
rior, considera viable la reforma sugerida por la
promovente, pero con algunas modificaciones que salva-
guardan la intencion original y si se ajustan a lo que sefiala
el marco juridico que regula la imposicion de sanciones ad-
ministrativas a los servidores publicos de los tres 6rdenes de
gobierno.

El sentido de la iniciativa es correcto. Sin embargo, el tex-
to normativo propuesto dejaria sin sancion administrativa a
los servidores publicos responsables en caso de que una en-
tidad federativa 0 un municipio incumplieran las obligacio-
nes de pago, pues para éstos no es aplicable la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PU-
blicos.

Ahora bien, la falta del pago de enteros por las dependen-
cias afecta los servicios que el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado debe prestar
a los derechohabientes, pues un escaso recaudo de las obli-
gaciones de pago que tienen las dependencias conlleva a
instalaciones deterioradas, y equipamiento y personal médi-
co insuficientes, entre otras situaciones que derivan en un
servicio de seguridad social de baja calidad por la insufi-
ciencia de recursos.

Por tal situacion y con la finalidad de que el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
no se vea mermado en sus finanzas como hasta ahora ocu-
rre, se confieren facultades a esta institucion para que pue-
da realizar la ejecucion de cobranza a través de descuentos

a las dependencias, descontando adeudos de las participa-
ciones y enteros que reciba del gobierno federal. De esa
manera, el servicio que debe prestar a los derechohabientes
se afectara de la menor manera posible.

Por otra parte, y unicamente con la finalidad de dar con-
gruencia a la estructura de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en la
redaccion del articulo por reformar debera suprimirse en el
texto de la iniciativa la referencia “entidad”, pues el articu-
lo 6, fraccion VI, de la propia Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado re-
fiere que para efectos de esa ley se entenderan por
“dependencias” las unidades administrativas de los Poderes
de la Union, la Procuraduria General de la Republica, los
organos jurisdiccionales autdnomos, los 6rganos ejecutivo,
legislativo y judicial del Distrito Federal, y las unidades ad-
ministrativas de las entidades federativas y de los munici-
pios que se incorporen al régimen de esa ley.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
de Seguridad Social de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, que suscriben el dictamen, acuerdan dic-
taminar positivamente la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 25 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, presentada por la diputada Laura Felicitas Garcia
Davila, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por lo que someten a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado

Articulo Unico. Se reforma el articulo 25 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 25. En caso de que alguna dependencia incumpla
por mas de seis meses el entero de las cuotas, aportaciones
y descuentos previstos en esta ley, el instituto estara obliga-
do a hacer publico el adeudo correspondiente y notificara
por escrito al contralor interno de la dependencia respectiva
para que de inmediato se inicie el procedimiento adminis-
trativo que corresponda.

En el caso previsto en el parrafo anterior, la dependencia
asumira la responsabilidad econémica y las consecuencias
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legales que resulten del cumplimiento de la ejecucion de pa-
go forzoso, el cual podra ser a cuenta de las participaciones
y enteros que sean ministrados por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Seguridad Social del Pa-
lacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 26 de julio de
2011,

La Comision de Seguridad Social, diputados: Martha Angélica Ber-
nardino Rojas (rdbrica), Janet Graciela Gonzalez Tostado (ribrica),
Rafael Yerena Zambrano (rbrica), Jorge Hernandez Hernandez (rtibri-
ca), Valdemar Gutiérrez Fragoso (r(brica), Ana Elia Paredes Arciga
(rdbrica), Israel Madrigal Ceja, Elvia Hernandez Garcia, Armando
Neyra Chavez (rlbrica), Clara Gbmez Caro (rlbrica), Fernando Espi-
no Arévalo (rdbrica), Isaias Gonzalez Cuevas, Francisco Alejandro
Moreno Merino, Melchor Sanchez de la Fuente (rabrica), Armando Je-
sus Baez Pinal (rbrica), German Contreras Garcia, Velia Idalia Agui-
lar Armendariz (r(brica), José Gerardo de los Cobos Silva (rdbrica),
Bernardo Margarito Téllez Juarez (rdbrica), Rubén Arellano Rodri-
guez, Francisco Hernandez Juarez (rdbrica), Feliciano Rosendo Marin
Diaz, José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (rtibrica), Norma Leti-
cia Orozco Torres (rabrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que reforma el primer parrafo del articulo 395 del Co-
digo Penal Federal

Honorable Asamblea:
Ala Comision de Justicia, de la LXI Legislatura, le fue tur-

nada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-

los 395 del Codigo Penal Federal y 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

La Comision de Justicia de la LXI Legislatura, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,
45, numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 177 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a la consideracion de los integrantes de esta ho-
norable asamblea el presente dictamen, basandose en los si-
guientes

Antecedentes

I. En sesion celebrada el 22 de febrero de 2011 por la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, la
diputada Oralia Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma los articulos 395 del
Cadigo Penal Federal y 194 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

Il. En 24 de febrero del 2011, la Mesa Directiva de la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, turnd la iniciativa, con el nimero de ofi-
cio D.GP.L. 61-11-2-1008, a la Comision de Justicia, para
efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa de la diputada, propone reformar los articulos
395 del Cadigo Penal Federal y 194 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales. Encuentra su justificacion en los
siguientes argumentos:

De acuerdo con las tendencias doctrinarias en materia de ju-
ridicidad, los delitos de orden patrimonial, con excepcion
del robo, no suelen considerarse como antisociales graves.
La realidad es que dichos ilicitos son la punta del iceberg
para la comision de antijuridicos mas graves, que afectan la
integridad y la seguridad de las personas.

De esta manera y para el caso especifico del delito de des-
pojo de cosas inmuebles o de aguas, previsto y sancionado
en el articulo 395 del Codigo Penal federal, se establecen
sanciones, tanto de prision como pecuniarias, que resultan
insuficientes y promueven la impunidad y el crecimiento
desmesurado en la comision de dicho ilicito. De esta forma,
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surgen grupos que se organizan para ejecutar estrategias que
les permiten a estos individuos despojar de su patrimonio a
personas honestas, mismas que se ven obligadas a participar
en un proceso civil o penal largo y complicado para poder
recuperar su casa.

En tal virtud, con frecuencia es posible advertir, que tanto
personas, en lo individual como en grupo, cometen cada vez
mas y con mayor frecuencia el delito de despojo. Que en
muchas ocasiones se comete haciendo uso de la violencia,
fisica 0 moral.

En tal virtud, el despojo no se circunscribe s6lo a la consu-
macion de un delito patrimonial sino que su comision im-
plica o deriva en la configuracion y realizacion material de
otros ilicitos, muchos de los cuales, como ya se menciono,
afectan y atentan de manera grave la vida y seguridad de las
personas agraviadas por el despojo que se hace de su patri-
monio.

Por otra parte, conviene sefialar, que la penalidad prevista
en el articulo 395 del Codigo Penal federal, en realidad re-
sulta irrisoria e incongruente con la conducta que pretende
castigar. Lo anterior, toda vez que al establecer una pena
minima de 3 meses y una maxima de 5 afios, se deja en
completo estado de indefension a las victimas de dicho ili-
cito, ya que el amplio margen de sancion entre uno y otro
extremo es plena e indubitablemente aprovechada por el in-
fractor, dadas las reglas especificas que el juzgador debe ob-
servar para la imposicion de la pena que por la comision del
ilicito en cuestion corresponde aplicar.

En primer lugar tendra que enfrentar el de por si escabroso
y tedioso procedimiento ministerial, una vez franqueado tal
escollo, debera esperar la benevolencia del juzgador para
iniciar contra el o los infractores el debido proceso penal,
mismo que después de concluir, determina que por tratarse
de transgresores que de acuerdo a constancias delinquen por
primera vez y que sus antecedentes personales y de con-
ducta demuestran su escasa peligrosidad es dable, logica y
juridicamente, imponer una pena de prision de 3
meses(conmutable) y a pagar una multa equivalente a cin-
cuenta pesos.

Evidentemente, ...sugerir un aumento en los minimos y
maximos que prevé el ya citado articulo 395 del Codigo Pe-
nal federal, a efecto de que como pena minima de prision se
impongan 3 afios al o los infractores y una maxima de cuan-
do menos 12 afios de prision.

Al respecto, la aprobacion de la iniciativa que ahora some-
to a su consideracion, podria impulsar reformas en las le-
gislaciones estatales que sigan a la reforma federal. Es ne-
cesario que las entidades federativas se sumen a las
propuestas que pretenden inhibir la comision de delitos y
con ello consolidar la paz y tranquilidad de los mexicanos.

Asimismo, resulta procedente proponer la adicion al catalo-
go de delitos considerados como graves por el articulo 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penales a efecto
de que el delito de despojo sea considerado como ilicito
grave y que quien lo cometa deba enfrentar su proceso en
prision preventiva y no en libertad caucional como actual-
mente sucede.
Contenido de la iniciativa

Se propone reformar el Codigo Penal Federal de la si-
guiente forma:

Texto vigente
Cadigo Penal Federal

Capitulo V
Despojo de cosas inmuebles o de aguas

Articulo 395. Se aplicara la pena de tres meses a cinco
afios de prision y multa de cincuenta a quinientos pesos:

Lalll. ...

Propuesta
Cadigo Penal Federal
Capitulo V
Despojo de cosas inmuebles o de aguas

Articulo 395. Se aplicara la pena de tres a doce afios de
prision y de cien a seiscientos dias multa:

Lalll. ..
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b) Se adiciona el inciso 37) al articulo 194, fraccion I, del
C(’)digo. Federal de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Texto vigente

Cadigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 194. ...

l. ...

1) a 36). ...

37) No existe

[l.aXVII. ...

Propuesta

Cadigo Federal De Procedimientos Penales

Articulo 194. ...

l. ...

1) a 36). ...

37) Despojo de cosas inmuebles o de aguas, previsto
en el articulo 395.

[l.aXVII. ...

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Justicia de la LXI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el pre-
sente dictamen, exponen las siguientes

Consideraciones

1. La presente iniciativa pretende incrementar la sancion del
articulo 395 del Codigo Penal Federal antes ya sefialado,
asi mismo incluir esta conducta al catalogo del articulo 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penales para darle la
calidad de delito grave.

2. Esta Comision considera, como lo refiere en la propues-
ta la diputada, que este delito en estudio, en efecto, se ha ve-
nido incrementando en gran porcentaje en algunos estados
de la Republica. Los propios medios de comunicacion han

dado a conocer testimonios de familias que han sido despo-
jadas de sus casas de un dia a otro.

3. No obstante lo expresado por la diputada: no sélo la in-
tegridad patrimonial se encuentra en juego. Esta conducta
delictiva también abarca al despojo de aguas, que en el
cuerpo de la iniciativa no se hace referencia a estas. Sino
que solo se toca el tema del despojo referente al patrimonio
de las personas. Sin embargo, consideramos viable la pro-
puesta pero con modificaciones.

4. La tendencia del derecho penal no va enfocada a un in-
cremento en las penas privativas de libertad, toda vez que el
aumento de las penas no trae consigo una disminucion en
los indices de criminalidad. Incluso este delito se encuentra
tipificado en los codigos estatales, ya que es una conducta
entre particulares, por cuanto hace al delito de despojo de
bienes inmuebles.

5. Si bien se quiere castigar este tipo de conductas, existen
penas alternativas a la prision para poder atacarlas. Debe-
mos de tomar en cuenta que nuestras prisiones se encuen-
tran saturadas y evitar en contribuir a sobresaturarlas mas.

6. Una medida alternativa a la pena de prision consiste en el
incremento de la multa, ya que directamente con ésta si se
gjerce un dafio patrimonial a la persona que cometid el ili-
cito en comento. Y muy probablemente al verse afectado en
su patrimonio econémico se lo pensara para la siguiente
ocasion de cometerlo.

7. Por tanto, por lo que se refiere a la modificacion del arti-
culo 395 en cuanto a la pena de prision, consideramos que
los codigos locales ya lo contemplan, y que realmente don-
de si podriamos ser un ejemplo a seguir por éstos es en el
incremento de la multa. De lo anterior, esta Comision pro-
pone lo siguiente:

Se propone reformar el Cadigo Penal Federal de la siguien-
te forma:

Texto vigente
Cadigo Penal Federal

Capitulo V
Despojo de cosas inmuebles o de aguas

Articulo 395. Se aplicara la pena de tres meses a cinco
afios de prision y multa de cincuenta a quinientos pesos:
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Lalll. ..

Propuesta
Cadigo Penal Federal

Capitulo V
Despojo de cosas inmuebles o de aguas

Articulo 395. Se aplicara la pena de tres a doce afios de
prision y multa del 30 a 50 por ciento sobre el valor
catastral del inmueble. En caso de despojo de aguas
la multa serd de cinco mil dias de salario minimo.

Lalll. ..

Se considera poner porcentajes toda vez que hay inmuebles
con un valor muy alto como son las viviendas, asi como las
tierras, el agua y otros bienes que con 600 salarios minimos
no alcanzaria si quiera para restituir una cuarta parte.

8. Por dltimo, respecto a la siguiente modificacion que se
propone en la iniciativa en estudio, que pretende incluir un
numeral 37 al catalogo del articulo 194 del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales; esta comision no considera via-
ble la propuesta toda vez debemos nosotros como legisla-
dores de ir retomando los principios del derecho penal, ta-
les como el principio de ultima ratio o principio de Ultima
intervencion e ir despresurando este catalogo de delitos, a
su vez proponiendo una politica criminal para prevenir este
tipo de delitos e implementar una manera mas eficaz de per-
seguirlos, sin tener que llegar a la privacion de la libertad
por delitos que si bien es cierto afectan a los derechos fun-
damentales del individuo, no son tan letales, como lo es la
privacion de la vida, que si es un delito que merece pena
corporal.

Por todo lo anterior, los integrantes de la Comision de Jus-
ticia someten a consideracion de esta asamblea, el siguien-
te proyecto de

Decreto que reforma el articulo 395 del Cddigo Penal
Federal

Unico. Se reforma el articulo 395 del Cddigo Penal Federal
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 395. Se aplicara la pena de tres a doce afios de pri-
sion y multa de 30 a 50 por ciento sobre el valor del in-
mueble o sobre el valor de la cantidad de agua que se
despojo:

Lalll. ...

Transitorio

Unico. Este decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de septiembre de 2011.

La Comisién de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Tre-
vifio (rlbrica), presidente; Sergio Lobato Garcia (rdbrica), Miguel Er-
nesto Pompa Corella (ribrica), Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica),
Camilo Ramirez Puente (r(brica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Juanita
Arcelia Cruz Cruz, Eduardo Ledesma Romo (r(brica), secretarios;
Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Felipe Amadeo Flores Espino-
sa, Nancy Gonzalez Ulloa, Leonardo Arturo Guillén Medina (rubrica),
Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rabrica), Cuauhtémoc Gutié-
rrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija (rdbrica), Israel Madrigal Ce-
ja (rubrica), Sonia Mendoza Diaz, Dolores de los Angeles Nazares Je-
rénimo, Maria Antonieta Pérez Reyes (rlbrica), Rodrigo Pérez-Alonso
Gonzalez (rtbrica), Norma Leticia Salazar Vazquez, Cuauhtémoc Sal-
gado Romero (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rdbrica), Jo-
sué Cirino Valdés Huezo (rlbrica), Alma Carolina Viggiano Austria
(rdbrica), Pedro Vazquez Gonzalez (ribrica), J. Eduardo Yafiez Mon-
tafio (rtbrica), Arturo Zamora Jiménez (rabrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 30 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social
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Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de
esta honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, nu-
meral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea
el siguiente dictamen:

Antecedentes

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos fue instalada el 6 de octubre de 2009
para cumplir con las tareas enumeradas por el articulo 158
del Reglamento de la Camara de Diputados.

La Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados, mediante oficio nimero DGPL 61-11-1-1391,
de fecha 23 de marzo de 2011, turnd a la Comision de De-
sarrollo Social, para estudio y dictamen, el expediente nu-
mero 4341, que contiene una iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 30 de la Ley General de
Desarrollo Social, presentada por el diputado José Francis-
co Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, durante la sesion de la misma fe-
cha.

Posteriormente, la Mesa Directiva comunicé mediante ofi-
cio nimero DGPL 61-11-3-1331, realiz6 la prevencion en
términos del articulo 88, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, por lo que la junta directiva de la Co-
mision de Desarrollo Social solicitd una prorroga para dic-
taminar la iniciativa en comento, la cual fue otorgada por la
Mesa Directiva de la Cdmara mediante el oficio numero
DGPL 61-11-1-1731 el 20 de mayo del afio en curso.

Con estos antecedentes, la comision realizo el estudio y
analisis de los planteamientos contenidos en la iniciativa
con proyecto de decreto referida, a fin de valorar su conte-
nido y deliberar el sentido del dictamen que hoy se presen-
ta.

Contenido de la iniciativa
La iniciativa presentada por el diputado José Francisco Yu-

nes Zorrilla sefiala que la Ley General de Desarrollo Social
establece, en el articulo 36, los criterios minimos para la de-

finicion, identificacion y medicion de la pobreza. De esta
manera, el ingreso corriente per capita, el rezago educativo
promedio en el hogar, el acceso a los servicios de salud, el
acceso a la seguridad social, la calidad y espacios de la vi-
vienda, el acceso a los servicios basicos en la vivienda, el
acceso a la alimentacion y el grado de cohesion social de-
ben ser elementos para obtener una medicion multidimen-
sional de la pobreza y, con ello, elementos cuantificables
para la creacion de cursos de accion y politicas publicas.

Para el proponente, el verdadero rostro de la pobreza se pre-
senta cuando se niega a los individuos la oportunidad de su-
perar sus condiciones de vida. Es decir, cuando no se tiene
acceso a infraestructura carretera para distribuir el fruto del
trabajo; cuando no se cuenta con instalaciones sanitarias e
hidraulicas, ello conlleva mayores indices de enfermedades
endémicas; cuando nuestras localidades y comunidades no
reciben atencion médica y educativa por la falta de clinicas,
hospitales y escuelas.

La iniciativa sefiala que el desarrollo social obligadamente
debe pasar por el bienestar de las localidades y comunida-
des mas marginadas en el pais, y debe sustentar el progreso
de aquellas que ya han logrado satisfacer sus necesidades
minimas. Se afirma que el desarrollo mejor cimentado a lar-
go plazo es aquel que crea sinergias entre regiones y que
permite un progreso mas alla de las transferencias directas
y asistencialistas.

En la exposicion de motivos se apunta que la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS), publicada el 20 de enero de
2004, define en su titulo tercero, capitulo 1V, a las zonas de
atencion prioritaria como aquellas areas o regiones, sean de
caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion
registra indices de pobreza y marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejer-
cicio de los derechos para el desarrollo social. De esta ma-
nera, la politica nacional de desarrollo social tiene como
componente geografico fundamental estas zonas, las cuales
presentan carencias y condiciones de vida muy por debajo
del promedio nacional, y la poblacion que reside en ellas re-
gularmente se caracterizan por su alta vulnerabilidad.

Por ley, la Camara de Diputados emite junto con el decreto
de presupuesto de egresos, la declaratoria de zonas priorita-
rias, la cual se convierte en el referente legal para priorizar
la asignacion de recursos de los programas sociales y, junto
con ello, el alcance y nimero de beneficiarios a lograr cada
afio.
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Conforme al articulo 30 de la LGDS, la declaratoria de zo-
nas de atencion prioritaria permite asignar recursos para
elevar los indices de bienestar de la poblacion en los ru-
bros deficitarios; establecer estimulos fiscales para pro-
mover actividades productivas generadoras de empleo;
generar programas de apoyo, financiamiento y diversifica-
cion a las actividades productivas regionales, y desarrollar
obras de infraestructura social necesarias para asegurar el
disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo so-
cial.

La iniciativa sefiala que para 2011, se declararon 1,251
municipios rurales de alta y muy alta marginacion, ubica-
dos en 26 estados de la repUblica, con mas de 17 millones
de habitantes. En cuanto a los municipios urbanos, la de-
claratoria s6lo menciona la existencia de 2,106 localidades
sin desagregar su ubicacion geografica, poblacion y grado
de marginacion. Es necesario que los municipios y colo-
nias mas marginados de nuestro pais tengan certidumbre
de que los programas sociales del gobierno federal seran
implementados en sus pueblos y comunidades de una ma-
nera transparente. Hay que reconocer el dificil papel de los
presidentes municipales en nuestro pais, que ocupan gran
parte de su tiempo en conseguir recursos para obras de in-
fraestructura social de gran necesidad para sus municipios.

El proponente plantea que si bien la definicion de zonas de
atencion prioritaria brinda mayor transparencia a los crite-
rios de gasto y cobertura de los programas sociales, existen
casos en donde localidades o manzanas no son clasificados
como de alta o muy alta marginacion y son excluidas de los
beneficios otorgados por el gobierno federal.

La iniciativa presentada por el diputado Yunes Zorrilla pro-
pone dar mayor transparencia al ejercicio de los recursos
publicos y a la evolucion de la pobreza y marginacion en
nuestro pais, se propone agregar al articulo 30 de la Ley
General de Desarrollo Social, la obligacion para que el Eje-
cutivo envie a la Camara de Diputados la propuesta de de-
claratoria de Zonas de Atencion Prioritaria, desagregada a
nivel de comunidades en zonas rurales y manzanas en las
urbanas.

Consideraciones de la comisién dictaminadora

1. La Comision de Desarrollo Social coincide plenamente
con la propuesta expresada en la iniciativa del diputado Yu-
nes Zorrilla y ademas considera que esta propuesta brinda-
ra mayores elementos de juicio para el disefio de politicas
publicas, la evaluacion de programas ya en operacion y la

asignacion presupuestal que esta soberania realiza por man-
dato constitucional.

2. Una vez analizada la Iniciativa, se considera que las adi-
ciones propuestas, brindan mayor certidumbre en materia
de planeacion, asi como de transparencia y rendicion de
cuentas que deben existir en el ejercicio de los recursos pU-
blicos.

3. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y
discutida la Iniciativa en analisis, el pleno de la Comision
de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados determind, en sesion ordinaria de fecha 7 de sep-
tiembre del afio en curso, dictaminar la aprobacion de la ini-
ciativa con proyecto de decreto del diputado José Francisco
Yunes Zorrilla.

Por las consideraciones expuestas, la comision somete a la
consideracion de la honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley
General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 30. El Ejecutivo federal revisara anualmente las
zonas de atencion prioritaria, teniendo como referente las
evaluaciones de resultados de los estudios de medicion de
la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social e informard a la Camara de
Diputados sobre su modificacion, desagregado a nivel de
localidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en
las zonas urbanas, para los efectos de asignaciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Camara de Di-
putados, al aprobar el presupuesto, hara la declaratoria de
zonas de atencion prioritaria, la cual debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, junto con el decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro, a 7 de septiembre de 2011.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: José Francisco Yunes
Zorrilla (rtbrica), presidente; Aaron Irizar Lépez (rlbrica), Edgardo
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Melhem Salinas (riibrica), Maricela Serrano Hernandez (rabrica), Li-
borio Vidal Aguilar (rabrica), Jesus Gerardo Cortez Mendoza (ribrica),
Elpidio Desiderio Concha Arellano (rdbrica), Jests Giles Sanchez Mo-
relos, Hugo Héctor Martinez Gonzalez (rdbrica), Gerardo S&nchez
Garcia, Sergio Octavio German Olivares (rdbrica), Martin Garcia Avi-
Iés (rdbrica), Elsa Maria Martinez Pefia (rdbrica), secretarios; Alfonso
Primitivo Rios, Esteban Albarran Mendoza (ribrica), Jes(s Ricardo
Enriquez Fuentes (rdbrica), Lucila del Carmen Gallegos Camarena (rd-
brica), Gloria Trinidad Luna Ruiz (rdbrica), Alba Leonila Méndez He-
rrera (rdbrica), Adriana Terrazas Porras (ribrica), José Oscar Aguilar
Gonzélez (rlbrica), Carlos Luis Meillon Johnston (rdbrica), Héctor
Hugo Hernéndez Rodriguez, Narcedalia Ramirez Pineda (ribrica), En-
rique Torres Delgado (rdbrica), Samuel Herrera Chavez (rdbrica), Car-
los Flores Rico, Bélgica Nabil Carmona Cabrera, Laura Margarita Sua-
rez Gonzalez (rdbrica), Mario Moreno Arcos (rlbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 26 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de
esta honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 157 numeral 1, fraccion I; 158, nu-
meral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a la honorable asamblea el
siguiente dictamen.

Antecedentes

La Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, fue instalada el 6 de octubre de
2009, para cumplir con las tareas enumeradas por el articu-
lo 158 del Reglamento de la Camara de Diputados.

La Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados, mediante oficio DGPL 61-11-7-1208 de fecha 13
de abril de 2011, turnd a la Comision de Desarrollo Social,
para su estudio y dictamen, el expediente nimero 4581, que
contiene una iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 26 de la Ley General de Desarrollo Social, pre-
sentada por el diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, durante la sesion de la misma fecha.

Con estos antecedentes, la comision, realizo el estudio y
analisis de los planteamientos contenidos en la iniciativa
con proyecto de decreto referido, a fin de valorar su conte-
nido y deliberar el sentido del dictamen que hoy se presen-
ta.

Contenido de la iniciativa

La exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
diputado Concha Arellano, sefiala que en un proceso dina-
mico de cambio y transformacion historica, social, econo-
mica, politica y cultural de una sociedad, los distintos mar-
cos legales por las que se rige, deben estar acordes con sus
aspiraciones, demandas y requerimientos que le impone su
realidad para un mejor desarrollo.

Se sefiala que, como en otras naciones, en México impulsar
la equidad y justicia entre otros beneficios del crecimiento
y desarrollo, son los retos a lograr para toda la sociedad sin
distingos de ninguna indole.

La iniciativa plantea que en abril del 2010, organismos in-
ternacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y, en particular el Banco Mundial (BM), dieron a co-
nocer un informe sefialando que, producto de la crisis eco-
nomica y financiera de 2009 en México, aunado a los mi-
llones de pobres ya existentes se sumaron 5 millones mas.
Estas cifras implican reconocer que la crisis no ha sido ple-
namente superada y que los efectos negativos de la recesion
para las familias mexicanas distan mucho de haber sido
compensados, a pesar del repunte de la actividad economi-
ca en los Ultimos trimestres, lo cual no es satisfactorio.

La iniciativa sefiala que ante este tipo de escenarios, como
parte del Estado mexicano, el Poder Legislativo de manera
responsable apoya y contribuye a configurar una politica
econdmica y social para 2011, que incluye fortalecer el pre-
supuesto y mejorar la calidad del gasto, su distribucion
equitativa, coordinacion y mejor ejecucion, en los distintos
programas Yy fondos para el desarrollo social, destinandolo
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a areas estratégicas para aumentar el empleo, el bienestar y
la reactivacion del crecimiento, la canalizacion de recursos
hacia las actividades productivas para abatimiento de las
desigualdades regionales que reflejen decisiones pertinen-
tes a favor del desarrollo en beneficio de la sociedad en su
conjunto.

En la iniciativa se hace mencion de que mas de la mitad de
la poblacion en México vive en pobreza, en este sentido,
parte de los grandes desafios que se estan enfrentando, es la
mejor articulacion entre politica de desarrollo social y poli-
tica econdmica. Se sefiala que lo anterior exige establecer
reglas claras, transparentes y viables, para que los benefi-
ciarios de los programas, fondos sociales y recursos de los
gue son objeto, tengan la seguridad y garantia de los bene-
ficios, en favor del desarrollo del pais; lo que significa que
deberan de estar armonizadas tanto instituciones, instru-
mentos y marco legal para alinear esfuerzos, presupuestos y
programas de forma mas coordinada para que los recursos
se destinen de manera correcta, generen los resultados para
los que fueron programados y permita mejorar la calidad de
vida de amplios sectores de la sociedad al generar las capa-
cidades y oportunidades de ingreso, empleo y bienestar.

La articulacion de ambas politicas, econdmica y social a tra-
vés de la configuracion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) v, el ejercicio de gasto, como un instru-
mento para la promocién del crecimiento econdmico, del
desarrollo, para la superacion de las desigualdades sociales
en la busqueda de la estabilidad y de la equidad social, en-
cuentra su sustento en la transparencia, la rendicion de
cuentas, la eficiencia y eficacia de su ejecucion responsable
por parte de los tres niveles de gobierno.

Meéxico enfrentd a partir de julio de 2010, en distintas zo-
nas y regiones desastres meteoroldgicos que afectaron a
distintos sectores de la sociedad, ya en el &mbito rural co-
mo urbano, desequilibrando su infraestructura de servicios
en salud, vivienda, energia eléctrica, vias de comunicacion,
educacion, drenaje, con fuertes repercusiones econémicas
y pérdida de empleos, entre otros aspectos, por lo que hoy
Mas que nunca, insisto, es de vital importancia la articula-
cion coordinada de los distintos ordenes de gobierno en re-
lacion a los programas sociales, fondos, recursos y proyec-
tos productivos ya que si bien el proposito es la contencion
de estas afectaciones, en el ambito federal existen més de
70 programas operativos vinculados a la superacion de la
pobreza, diseminados en 11 dependencias y tres ramos au-
tonomos adscritos al PEF que en consideracion de los es-
pecialistas actuan aisladamente. De este conjunto de pro-

gramas, 27 de ellos se orientan al fomento de las activida-
des productivas y a la generacion de empleo, lo cual debe
potencializarse.

Al respecto de normatividad, la iniciativa sefiala que la Ley
General de Desarrollo Social, establece en la primera parte
del articulo 26, la obligacion del gobierno federal para ela-
borar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion las re-
glas de operacion de los programas de desarrollo social in-
cluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como la metodologia, normatividad, calendarizacion y las
asignaciones correspondientes a las entidades federativas en
cumplimiento también a los tiempos determinados para ello
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.

En la iniciativa se resalta que la Auditoria Superior de la Fe-
deracion (ASF) sefiala que mas de 80 por ciento del gasto
publico destinado a la superacion de la pobreza esta centra-
lizado y los recursos que disponen las entidades federativas
para este proposito son limitados y muy inferiores, en rela-
cion a los montos otorgados a los programas federales; pun-
tualizando que son inconexos y Se ejecutan con escasa 0 nu-
la participacion de los estados.

El diputado Concha Arellano, sefiala en la exposicion de
motivos de la iniciativa en comento, que con motivo de la
glosa del Cuarto Informe de Gobierno del Ejecutivo federal,
ante la Camara de Diputados, tanto el secretario de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
como el de Desarrollo Social, expusieron su inquietud por
la desarticulacion de esfuerzos de los tres ordenes de go-
bierno y, en consecuencia, la dispersion y duplicidad de los
programas que ejecutan.

El diputado proponente sefiala que en la realidad, al publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion lo dispuesto por
el articulo 26, en particular por lo que se refiere a las asig-
naciones a las entidades federativas, éstas solo vienen en
monto global, y no desagregadas, menos aun por progra-
mas.

Por tal motivo, derivado de la reflexion y de los resultados
en la realidad concreta, la iniciativa plantea que surge la ne-
cesidad de que se fortalezca la norma y, en este sentido; se
propone que el articulo 26 de la Ley General de Desarrollo
Social se enriquezca al incluir la disposicion de que las
asignaciones hechas a las entidades federativas, al ser pu-
blicadas, sean desglosadas por cada entidad federativa, asi
como por programa social, lo que permitira por lo que se re-
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fiere a la racionalidad de planeacion, en primer término, a
los gobiernos estatales conocer montos y numeros de pro-
gramas federales a desarrollarse en su estado y con ello evi-
tar la duplicidad de programas, por supuesto una mejor pla-
neacion y reorientacion de sus finanzas estatales y, estar en
condiciones Optimas para asumir sus compromisos en la
materia.

Por otra parte, la Iniciativa plantea que se posibilitara a los
miembros del Poder Legislativo federal, conocer con opor-
tunidad, los recursos y alcances del gasto para la cobertura
de las necesidades en sus regiones, permitiendo ordenar y
distribuir de manera optima el gasto publico coadyuvando
en el &mbito de sus competencia a un mejor control y eva-
luacion en los siguientes ejercicios fiscales, con el propdsi-
to de incentivar y aumentar la produccion nacional que mu-
cha falta hace y superar los indicadores de la pobreza,
siempre en un marco de transparencia y rendicion de cuen-
tas.

Por ultimo, en la iniciativa se apunta que la reforma pro-
puesta permitira ampliar la colaboracion conjunta para arti-
cular efectivamente los recursos y competencias que cada
sector y orden de gobierno dispone, asumiendo una actitud
solidaria y compensatoria, evitando el condicionamiento de
contrapartes econdmicas y privilegiando la planeacion es-
tratégica y participativa.

Consideraciones de la comision dictaminadora

1. La comision dictaminadora concuerda plenamente con la
iniciativa presentada por el diputado. Concha Arellano, to-
da vez que aporta mayor certidumbre juridica y amplia el
margen de transparencia y rendicion de cuentas que deben
existir en el ejercicio de los recursos publicos.

2. Hacer explicito en la Ley General de Desarrollo Social la
obligacion del gobierno federal de desglosar por entidad fe-
derativa y por programa social brindara mayores elementos
de andlisis y evaluacion de la politica social. Ademas brin-
dara mayor certidumbre en la distribucion equitativa de los
recursos publicos destinados a la superacion de la pobreza.

3. La comision considera que la reforma propuesta permiti-
ra una mejor planeacion a los gobiernos estatales al conocer
montos y nimeros de programas federales a desarrollarse
en su estado y con ello evitar la duplicidad de programas,
mejorando asi la racionalidad de sus finanzas estatales.

4. De igual forma, se considera que la propuesta ayudara a
los diputados a tener mayores elementos de juicio para la
discusion anual de la distribucion de recursos a los distintos
programas sociales.

5. Bajo los argumentos expuestos, y una vez analizada y
discutida la iniciativa en analisis, el pleno de esta Comision
de Desarrollo Social de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados, determind en sesion ordinaria de fecha 7 de sep-
tiembre del afio en curso, aprobar la iniciativa con proyecto
de decreto en comento.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la comi-
sion somete a la consideracion de la honorable asamblea, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley
General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 26 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, en materia de planeacion de gasto
publico, para quedar como sigue:

Articulo 26. El gobierno federal debera elaborar y publicar
en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion
de los programas de desarrollo social incluidos en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, asi como la metodolo-
gia, normatividad, calendarizacion y las asignaciones co-
rrespondientes desglosadas por entidad federativa y por
programa social. Por su parte, los gobiernos de las entida-
des federativas publicaran en sus respectivos periddicos ofi-
ciales, la distribucion a los municipios de los recursos fede-
rales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de septiembre de 2011.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: José Francisco Yunes
Zorrilla (rtbrica), presidente; Aaron Irizar Lépez (rlbrica), Edgardo
Melhem Salinas (rdbrica), Maricela Serrano Hernandez (rdbrica), Li-
borio Vidal Aguilar (rGbrica), Jests Gerardo Cortez Mendoza (ribrica),
Elpidio Desiderio Concha Arellano (r(brica), Jests Giles Sanchez, Hu-
go Héctor Martinez Gonzalez (rubrica), Gerardo Sanchez Garcia, Ser-
gio Octavio German Olivares (r(brica), Martin Garcia Avilés (rubrica),
Elsa Maria Martinez Pefia (r(brica), secretarios; Alfonso Primitivo Ri-
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0s, Esteban Albarran Mendoza (rdbrica), Jesds Ricardo Enriquez Fuen-
tes (rdbrica), Lucila del Carmen Gallegos Camarena (rabrica), Gloria
Trinidad Luna Ruiz (rdbrica), Alba Leonila Méndez Herrera (rdbrica),
Adriana Terrazas Porras (ribrica), José Oscar Aguilar Gonzalez (rdbri-
ca), Carlos Luis Meillén Johnston (rdbrica), Héctor Hugo Hernandez
Rodriguez, Narcedalia Ramirez Pineda (rdbrica), Enrique Torres Del-
gado (rdbrica), Samuel Herrera Chavez (ribrica), Carlos Flores Rico,
Bélgica Nabil Carmona Cabrera, Laura Margarita Sudrez Gonzalez
(rabrica), Mario Moreno Arcos (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Seguridad Publica, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 13 de la Ley del Registro Publico Vehicular

A las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Seguridad
Plblica de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union les fue turnada para su estudio y analisis co-
rrespondiente, la Iniciativa que reforma los articulos 30 Bis
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
13 de la Ley del Registro Publico Vehicular.

Estas comisiones unidas, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 70, 71, 72 'y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, inci-
sos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 157, numeral
1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4,
del Reglamento de la Camara de Diputados, se avoca al
examen de la iniciativa descrita, al tenor de los siguientes

Antecedentes

. Con fecha 29 de marzo 2011, los diputados Manuel Igna-
cio Acosta Gutiérrez y Jaime Arturo Vazquez Aguilar, del.
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal y sin partido respectivamente, haciendo uso de la facul-
tad que les confiere el articulo 71, fraccion |1, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentaron al pleno de la Camara de Diputados, la iniciati-

va que reforma los articulos 30 Bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y 13 de la Ley del Registro
Publico Vehicular.

[l. En esa misma fecha, el presidente y demas integrantes
gue conforman la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, dispusieron que dicha iniciativa fuera turnada a las Co-
misiones Unidas de Gobernacion, y de Seguridad Publica
para su estudio y dictamen.

1. EI 3 de agosto de 2011 en sesion plenaria de la Comi-
sion de Seguridad Publica, este dictamen fue aprobado en
sentido positivo por 16 votos a favor, cero votos en contra
y una abstencion.

IV. En fecha 21 de septiembre de 2011, en sesion plenaria
de la Comision de Gobernacion, este dictamen fue aproba-
do en sentido positivo.

Contenido de la iniciativa

1. Sefialan que el avance del crimen organizado y el clima
de violencia que atraviesa nuestro pais han generado que la
poblacion se sienta amenazada e insegura ante el aumento
de asaltos a mano armada, asesinatos y secuestros. De
acuerdo con el informe percepcion ciudadana sobre la se-
guridad en México, publicado por la organizacion México
Unido contra la Delincuencia, 2 de cada 3 mexicanos con-
sideran que hoy la situacion de seguridad publica es peor
que la que vivia el afio pasado; 75 por ciento de los ciuda-
danos califica en forma negativa la evolucion de la seguri-
dad; 24 por ciento de los ciudadanos reporta haber estado
cerca de un delito en los dltimos 3 meses; 57 por ciento de
los mexicanos vive con el temor de ser secuestrado.

2. Refieren que segln datos de la sexta Encuesta Nacional
sobre Inseguridad del Instituto Ciudadano de Estudios So-
bre la Inseguridad, en 2009 se denunciaron mil 128 secues-
tros en las Agencias del Ministerio Publico de las entidades
federativas. El informe sefiala que los estados donde mas se
denuncid este ilicito son Chihuahua (204), México (127),
Baja California Sur (103), Michoacan (98), Distrito Federal
(85), Guanajuato (78) y Tamaulipas (52). Sin embargo, el
instituto puntualiza que éstos representan solo 2 por ciento
de los secuestros que se cometen en el pais, los cuales po-
drian ascender a 50 mil en sus diferentes modalidades, in-
cluidos los de tipo exprés.

Para los iniciantes estas cifras contrastan con las proporcio-
nadas con la Procuraduria General de la Republica (PGR),
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pues sefialan que del 1 de diciembre de 2006 al 30 de junio
de 2009 unicamente se iniciaron un total de 891 averigua-
ciones previas de secuestro (Tercer Informe de Gobierno,
2009). Si bien estas cifras representan una minima parte de
los secuestros que diariamente ocurren en el pais, hay cifras
ocultas que representan los secuestros no denunciados y que
evidentemente es un nimero mas alto. Se estima que la ci-
fra de victimizacion total es de tres secuestros por cada se-
cuestro denunciado.

3. Subsiguientemente expresan que es una realidad que los
ciudadanos, ante la inseguridad publica, estan adoptando
medidas para obtener mayor seguridad y emprendiendo ac-
ciones para salvaguardar su integridad fisica, la de su fami-
lia y sus bienes materiales. Ante la percepcion generalizada
de la ineficacia de las instituciones de procuracion de la jus-
ticia, los mexicanos estan optando cada dia mas por contra-
tar los servicios de las empresas dedicadas a la seguridad
privada; por lo anterior se ha presentado un aumento de la
demanda y oferta de automaviles blindados, asi como el in-
cremento extraordinario de empresas especializadas en pro-
porcionar estos servicios. Estos vehiculos se han vuelto im-
periosa necesidad, no s6lo para funcionarios y empresarios
sino, también, para ciudadanos que han vivido los sintomas
de la delincuencia y amenazas de organizaciones crimina-
les.

4. Manifiestan que de acuerdo con la Asociacion Mexicana
de Blindadores de Automotores (AMBA), la actividad del
blindaje cobra mayor importancia en nuestro pais y, aunque
en la actualidad se calcula que el parque vehicular oscila en-
tre los 13 mil y 15 mil automoviles blindados, en los proxi-
mos afios podria aumentar el mercado a 50 mil unidades.
Tan s6lo en 2010, se estima que la industria tendra un cre-
cimiento de al menos 20 por ciento; es decir, se produciran
en el mercado nacional alrededor de 2 mil 500 autos y se
importaran en promedio 500.

La demanda del mercado de automoviles blindados usados
también esta creciendo: en 2009, el sector aumentd en 40
por ciento sus ventas. La razon es que muchas personas, da-
da su capacidad econdmica, no pueden adquirir uno nuevo,
de ahi que recurra a los autos blindados seminuevos, los
cuales estan siendo cada vez mas asequibles y vendidos con
mayor frecuencia por lotes de autos usados.

La AMBA sefiala que 80 por ciento de los autos blindados
que circulan en el pais es comprado por particulares para
protegerse de la delincuencia callejera o contra secuestros,

mientras que 20 por ciento de este mercado es adquirido por
las autoridades gubernamentales para protegerse de poten-
ciales atentados de la delincuencia organizada, especifica
mente del narcotréfico.

5. Acto seguido los iniciantes aseveran que el asedio de la
delincuencia organizada desbord el miedo de empresarios,
politicos y gobernantes que buscan reducir las posibilidades
de un atentado exitoso. AMBA cubre 60 por ciento del mer-
cado, pero al menos otras 70 empresas operan en México,
20 por ciento de ellas en forma irregular, nutriendo de uni-
dades a un sector que se pierde del control de la autoridad.

El crecimiento explosivo de los automdviles blindados es
un fenémeno novedoso. Ello, por si mismo, no es un pro-
blema; lo preocupante es que éste no ha ido de la mano de
una regulacion eficiente por parte del Estado; por el contra-
rio, en la mayoria de los casos nos encontramos normativi-
dades gubernamentales endebles para monitorear la ade-
cuada compraventa de los vehiculos, sean por parte de las
empresas 0 particulares. Peor aun: tenemos que un impor-
tante porcentaje de los vehiculos que diariamente circulan
en el pais, son de procedencia ilicita o se fabrican de mane-
ra subrepticia en talleres clandestinos, de los cuales no se
tiene registro o control alguno.

6. Citan que México es uno de los paises que mas produce
y consume este tipo de vehiculos en Latinoamérica, solo
por debajo de Colombia y Brasil, que se calcula poseen 20
mil y 30 mil unidades respectivamente; asimismo, en la re-
gion ocupamos el segundo en ensamblaje al contar con 50
plantas armadoras de camiones, automoviles y camionetas
en el territorio nacional.

7. Expresan que la AMBA esta integrada por 7 empresas y
capta entre 60 y 70 por ciento del mercado en México, 15
por ciento prefiere a otras compafiias y 5 por ciento lo tie-
nen talleres pirata de blindaje, que son de garaje, sin regis-
tro, sin controles de calidad, que blindan parcialmente y sin
garantizar el trabajo realizado. Las armadoras BMW, Mer-
cedes Benz, Chrysler y Volkswagen producen en sus insta-
laciones o en plantas hechas ex profeso para esa labor, au-
tomoviles con esas caracteristicas. En contrapartida, Volvo,
Land Rover y Jaguar recurren a compafiias blindadoras me-
xicanas certificadas para armar sus automoviles.

8. Puntualizan que con base en informacion de la Secretaria
de Seguridad Publica Federal, son cerca de 40 compafiias
de blindaje automotriz, las cuales realizan 145 blindajes en
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promedio al mes. De acuerdo con cifras de la AMBA, hay
15 mil autos blindados registrados legalmente. Esto signifi-
ca que solo 0.70 por ciento del parque vehicular esta blin-
dado.

Tan solo en la Ciudad de México, segtn datos proporciona-
dos por la Asociacion Intercontinental de Blindadores, hay
un parque vehicular de cerca de 30 mil autos blindados; es-
tados como Chihuahua, Sinaloa y Michoacan registran el
mayor nimero de blindajes, como consecuencia de la inse-
guridad producto de la delincuencia.

9. Finalmente los iniciantes manifiestan estar plenamente
convencidos de que es necesario contar con un registro na-
cional de autos blindados, a efecto de cumplir una serie de
requisitos para comprarlos. El registro se enmarca en una
politica que considera clave el crear y actualizar permanen-
temente una base de datos sobre los vehiculos blindados
gue existen en nuestro pais, con la firme intencion de evitar
el anonimato en la utilizacion de los mismos, pero sobre to-
do, para evitar por todos los medios posibles su uso con fi-
nes delictivos.

Consideraciones

Primera. Las comisiones unidas realizaron el estudio y
analisis de los planteamientos contenidos en la presente ini-
ciativa, a fin de valorar y dilucidar el presente dictamen.

Segunda. En términos de los iniciantes, la presente iniciati-
va tiene por objeto facultar a la Secretaria de Seguridad Pu-
blica para constituir el Registro Nacional de Usuarios de
Automoviles Blindados y en consecuencia, estos vehiculos
portaran un holograma expedido por la Secretaria de refe-
rencia.

Tercera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone en su articulo 21 parrafos noveno y
décimo, entre otras cosas, que la seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Es-
tados y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva
y de este modo conformar el Sistema Nacional de Seguri-
dad Pdblica.

Cuarta. Las Comisiones Dictaminadoras consideran loable
la intencion de los iniciantes respecto a contar con un regis-
tro de autos blindados para mantener un control y evitar que
sean instrumentos para delinquir, pero se considera innece-

saria la modificacion a la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, ya que actualmente el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Seguridad Publica, es el encargado de regular el Re-
gistro Pablico Vehicular. Al respecto el articulo 3 frac-
cion 11 de la Ley del Registro Publico Vehicular sefiala:

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley correspon-
de al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretariado
Ejecutivo, el cual tendra las facultades siguientes:

I1. Operar, regular y mantener el Registro, asi como pro-
curar su buen funcionamiento y el intercambio de infor-
macion entre los distintos 6rdenes de gobierno;”

No olvidemos que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, en términos del articulo
17 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica es el 6rgano operativo del sistema y goza de auto-
nomia técnica, de gestion y presupuestal, ademas cuenta
con los Centros Nacionales de Informacion, de Prevencion
del Delito y Participacion Ciudadana, asi como de Certifi-
cacion y Acreditacion.

Por ello, la propuesta de adicionar una fraccion XXVII al
articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal (LOAPF), con objeto de facultar a la Secreta-
ria de Seguridad Publica federal para constituir el “Registro
Nacional de Usuarios de Automoviles Blindados™ se consi-
dera innecesaria.

Quinta. Es menester sefialar que el Registro Publico Ve-
hicular es una compilacion de datos a nivel nacional que
tiene como propdsito otorgar sequridad publica y juridica
a los actos que se realicen con vehiculos que circulen en
territorio nacional, mediante la identificacion y control ve-
hicular; ademas de brindar servicios de informacion al pU-
blico.

La operacion del registro y la aplicacion de referencia, co-
mo ya se menciond con antelacion, compete al Ejecutivo
Federal, por conducto del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica.
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El registro esta constituido por una base de datos compues-
ta por la informacion que de cada vehiculo proporcionen las
Autoridades Federales, las Entidades Federativas, al respec-
to el articulo 8 de la Ley del Registro Pablico Vehicular:

Articulo 8

El registro contendra, sobre cada vehiculo, la informa-
cion siguiente:

I. El nGmero de identificacion vehicular a que se refiere
el articulo 13 de esta ley;

I1. Las caracteristicas esenciales del vehiculo;

I11. El nombre, denominacion o razén social y el domi-
cilio del propietario;

IV. La que suministren las autoridades federales y las en-
tidades federativas, de conformidad con esta ley, y

V. Los avisos que actualicen la informacion a que se re-
fiere este articulo.

Los beneficios de este registro consisten en:

» Fortalecer la seguridad pablica y juridica, ya que la ma-
yor parte de los delitos cometidos en el pais estan rela-
cionados de alguna manera con automoviles.

« Contar con una base de datos para evitar la impunidad.

* Dotar a la ciudadania de certeza juridica sobre la titu-
laridad de un automovil.

Sexta. Por los argumentos anteriormente vertidos, estas Co-
misiones reiteran que la adicion de una fraccion XXVII al
articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, a efecto de facultar a la Secretaria de Seguri-
dad Publica federal para constituir el Registro Nacional de
Usuarios de Automoviles Blindados, no es dable, debido a
gue actualmente ya se cuenta con el Registro Pablico Vehi-
cular gue no sblo se circunscribe a los vehiculos blindados
sino a la totalidad de los vehiculos que circulan en este pa-
is, y por otro lado, es facultad del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 6rgano administra-
tivo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica,
constituir el registro de referencia, por ende no es prerroga-
tiva directa de la secretaria.

Séptima. Finalmente estas Comisiones dictaminadoras
considera viable exclusivamente reformar la Ley del Regis-
tro Pablico Vehicular Gnicamente para crear un compendio
registral que sistematice los datos de los usuarios de autos
blindados, de esta manera, se adiciona a los supuestos nor-
mativos especificos los vehiculos blindados, utilizando la
estructura registral existente, sin generar nuevas estructuras
administrativas, ni gastos operativos que incidan en la dis-
ponibilidad presupuestaria y asi no se tendria que solicitar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una fuente de
ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos. (Articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.)

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Seguridad
Publica, someten a la consideracion de esta Asamblea, el si-
guiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 13 de la Ley del Regis-
tro Publico Vehicular

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
13 de la Ley del Registro Publico Vehicular, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 13. Quienes fabriquen, ensamblen o blinden vehi-
culos en el territorio nacional deberan asignar a éstos un ni-
mero de identificacion vehicular, que sera un elemento de
identificacion en el Registro, el cual estara integrado de
conformidad con la norma oficial mexicana respectiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las acciones que en su caso deba realizar el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PU-
blica para dar cumplimiento al presente decreto, se sujeta-
ran a los recursos humanos, financieros y materiales con los
que actualmente cuenta.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 145

Afo 111, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2011

Palacio Legislativo de San Léazaro. México, Distrito Federal, a los
veintitn dias del mes de septiembre de dos mil once.

La Comisién de Gobernacidn, diputados: Javier Corral Jurado (r0-
brica), presidente; Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica), Fe-
lipe de Jestis Rangel Vargas (rabrica), Guadalupe Acosta Naranjo (rd-
brica), Lorena Corona Valdés (rdbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza,
Claudia Ruiz Massieu Salinas (rdbrica), Gaston Luken Garza, Francis-
co Ramos Montafio, Maria Antonieta Pérez Reyes (rdbrica), Luis Car-
los Campos Villegas (rdbrica), Rall Dominguez Rex, secretarios;
Agustin Carlos Castilla Marroquin (rdbrica), Sami David David, Mar-
cela Guerra Castillo (rdbrica), Gregorio Hurtado Leija (rdbrica), Tere-
sa del Carmen Inchaustegui Romero (ribrica), Jorge Antonio Kahwa-
gi Macari Nancy Gonzalez Ulloa (ribrica), Jorge Antonio Kahwagi
Macari, Humberto Lepe Lepe (rdbrica), Teresa del Carmen Inchauste-
gui Romero (rdbrica), Miguel Angel Luna Munguia (ribrica), José Ra-
moén Martel Lopez, Andrés Massieu Fernandez, Dolores de los Ange-
les Nazares Jerénimo, Nazario Norberto Sanchez (rdbrica), Beatriz
Elena Paredes Rangel (rdbrica), Gregorio Hurtado Leija (rdbrica), Liev
Vladimir Ramos Cérdenas, Carlos Oznerol Pacheco Castro, Agustin
Torres Ibarrola (ribrica), Arturo Zamora Jiménez (rlbrica).

La Comision de Seguridad Publica, diputados: José Luis Ovando
Patron (rdbrica), Sergio Gonzélez Hernandez, Bonifacio Herrera Rive-
ra, Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rdbrica), Manuel Esteban de Ese-
sarte Pesqueira (rlbrica), Felipe Amadeo Flores Espinosa, Eduardo
Yéfiez Montafio (rdbrica), Adriana Sarur Torre (rdbrica), Teresa del
Carmen Inchustegui Romero (rdbrica), Teresa Rosaura Ochoa Mejia
(rdbrica), Miguel Alvarez Santamaria (rdbrica), Salvador Caro Cabre-
ra (rbrica), Victor Hugo Cirigo Vasquez (rubrica), Jaime Fernando
Cérdenas Gracia (rubrica en abstencion), Emesto de Lucas Hopkins,
Jorge Fernando Franco Vargas (rdbrica), Aarén Irizar L6pez (rdbrica),
Feliciano Rosendo Marin Diaz, Manuel Guillermo Marquez Lizalde,
Rosi Orozco, Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin (ribrica), Be-
nigno Quezada Naranjo (rdbrica), Liev Vladimir Ramos Cardenas (ru-
brica), Francisco Lauro Rojas San Romén, Arturo Santana Alfaro (ru-
brica), Ricardo Sanchez Gélvez.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE CIENCIAYY TECNOLOGIA -

LEY DE EDUCACION MILITAR DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS -

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA - LEY ORGANICA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS -

LEY ORGANICA DE LAARMADA DE MEXICO

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecno-
logia, de Defensa Nacional, y de Marina, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes de
Ciencia y Tecnologia; de Educacion Militar del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos; que crea la Universidad del Ejér-
cito y Fuerza Aérea; Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; y Organica de la Armada de México

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, de De-
fensa Nacional y de Marina de la LXI Legislatura les fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los articulos; 5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia; 5,
6y 11 de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; 3 de la Ley que crea la Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea; 75 de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos; y 2 de la Ley Organica de la Ar-
mada de México.

Estas Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, Defensa
Nacional y Marina de la honorable Camara de Diputados de
la LXI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e, fy g de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, nu-
meral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion 1V, 173, 174,
176, 182, numeral 1y demas relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presentamos a consideracion de esta
soberania el siguiente dictamen.

|. Antecedentes

Primero. En sesion plenaria celebrada el 25 de noviembre
de 2010 por la Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union el diputado Gerardo del Mazo Morales,
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, pre-
sentd ante el pleno de esta soberania, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, de la Ley de



Afio I11, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
de la Ley que crea la Universidad del Ejército y Fuerza Aé-
rea, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos, y de la Ley Organica de la Armada de México.

Segundo. En la fecha antes citada, la presidencia de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados turnd la iniciativa
en comento a las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnolo-
gia, Defensa Nacional y Marina para el estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Tercero. En sesion plenaria celebrada el 15 de marzo de
2011 por la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union el diputado Gerardo del Mazo Morales, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, solicito
al pleno de esta soberania, se turnara la iniciativa conforme
a lo establecido en el articulo Sexto Transitorio del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

I1. Contenido de la iniciativa

La iniciativa del diputado Gerardo del Mazo Morales, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, propone
reformar y adicionar diversas disposiciones de los articu-
los; 5 de la Ley de Ciencia y Tecnologia; 5, 6 y 11 de la
Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; 3 de la Ley que crea la Universidad del Ejér-
cito y Fuerza Aérea; 75 de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos; y 2 de la Ley Organica de la
Armada de México.

El legislador destaca que en México el Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada, tradicionalmente ocupados en la defen-
sa nacional y en el auxilio de la poblacion en casos de de-
sastre, se han convertido en los Ultimos afios en pieza fun-
damental en las tareas de seguridad publica para el gobierno
federal.

Varias son las acciones y los resultados obtenidos a partir de
la transformacion y modernizacion, que las instituciones ar-
madas han tenido que llevar a cabo a raiz de los nuevos des-
afios. Sin embargo, la situacion actual exige disponer de
tropas mejor adiestradas y preparadas profesionalmente,
que permitan incrementar la operatividad y eficiencia del
Ejército y de la Fuerza Aérea en todos los dmbitos.

El sistema educativo militar lleva a cabo dichas tareas y, en
el caso del Ejército y la Fuerza Aérea, esta integrado por el
conjunto de planteles en los que se imparten las carreras y
los cursos para la preparacion profesional del personal de

generales, jefes, oficiales y tropa de las Fuerzas Armadas,
regidas por principios y normas doctrinarias emanados de la
Direccion General de Educacion Militar y de la Rectoria de
la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Asimismo, el proponente sefiala que el sistema educativo
naval tiene como objetivo general establecer las normas y
bases que han de regir las funciones didéctico-pedagogicas
en el curriculo educativo naval, asi como la proyeccion aca-
démica y jerarquica del personal de los cuerpos y servicios
de la Secretaria de Marina Armada de México.

El diputado Del Mazo destaca que la educacion militar y
naval comprenden de forma general el adiestramiento, la
formacion, la aplicacion, la capacitacion, la actualizacion y
la especializacion. Asimismo, sefiala que tienen el deber,
como la educacion en general, de estar vinculadas a la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion.

En los Gltimos afios, el acelerado avance cientifico y tecno-
l6gico mundial ha obligado al pais a dar un lugar prioritario
a la educacion e investigacion, impulsando la ciencia y la
tecnologia como condicion indispensable para garantizar la
viabilidad de México como nacion desarrollada. La inicia-
tiva considera que el sistema educativo militar debe estar en
el mismo camino.

El legislador fundamenta su iniciativa en diversas disposi-
ciones como el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el
Plan Sectorial de Educacion 2007-2012 y el Programa Es-
pecial de Ciencia y Tecnologia 2008-2012, para establecer
los argumentos que le dan solidez a las reformas y adicio-
nes propuestas en la iniciativa a analizar por el presente dic-
tamen.

Por Gltimo, el proponente manifiesta que la estructura edu-
cativa militar y naval es pilar fundamental de su funciona-
miento y operatividad. Por ello, el Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza considera de suma importancia que la cien-
cia, tecnologia e innovacion formen parte esencial de la
educacion militar y sus instituciones y que éstas se vinculen
al sector correspondiente.

Con base en estos argumentos, el diputado Gerardo del Ma-
zo Morales propone las siguientes reformas y adiciones:

a) Por lo que respecta a la fraccion II del articulo 5 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, se propone la siguiente re-
forma:
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Articulo 5. ...

I1. Los titulares de las Secretarias de Relaciones Exte-
riores, de Hacienda y Crédito Publico, de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, de Energia, de Economia,
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, de Comunicaciones y Transportes, de
Educacion Pdblica, de Salud, de Marina, y de la De-
fensa Nacional;

Halx. ..

b) Por lo que respecta a las fracciones 111 del articulo 5,
I'y 1l del articulo 6 y VI del articulo 11 de la Ley de Edu-
cacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos se
proponen las siguientes reformas:

Articulo 5. ...

yll...

I11. Vincular permanentemente la educacion, la investi-
gacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacion adiestramiento de los militares;

IV.aVl. ...
Articulo 6. ...

I. Impartir al personal militar los conocimientos cientifi-
cos, tecnoldgicos, de innovacion, técnicos y humanisti-
cos a nivel de educacion medio superior y superior para
el cumplimiento de las misiones de las armas y servicios
propios del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;

I1. Realizar investigaciones cientificas, desarrollo tec-
noldgico e innovacion relacionadas con el avance de la
ciencia y el arte militar;

Ly IV. ...

Articulo 11. ..

l.aV....

VI. Impulsar, organizar y normar las actividades de in-
vestigacion sobre el arte y ciencia de la guerra, asi como
aspectos cientificos, de desarrollo tecnoldgico y de in-
novacion de los servicios del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos;

VILy VL. ...

¢) Por lo que respecta a las fracciones I y 111 del articulo
3 de la Ley que crea la Universidad del Ejército y Fuer-
za Aérea, se proponen las siguientes reformas:

Articulo 3. ...

I. Impartir a los militares conocimientos cientificos, tec-
noldgicos, de innovacion, técnicos y humanisticos a ni-
vel de educacion media superior y educacion superior,
para el mejor cumplimiento de las misiones de las armas,
ramas y servicios de dichas instituciones;

I11. Realizar investigacion cientifica, desarrollo tecno-
ldgico e innovacion relacionada con el avance de la
ciencia y arte militares;

IV.yV. ..

d) Por lo que respecta al articulo 75 de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se propone la si-
guiente reforma:

Articulo 75. Las direcciones generales, direcciones y
departamentos, previa autorizacion del secretario de la
Defensa Nacional, mantendran estrecha colaboracion
con organos afines, oficiales y particulares, a efecto de
obtener los datos necesarios que sirvan de fundamento a
sus informes y opiniones de caracter técnico, para con-
trolar las obras, instalaciones y organizaciones de la mis-
ma naturaleza, cuya importancia lo amerite desde el pun-
to de vista militar y para llevar a cabo investigaciones en
los campos cientifico, tecnoldgico y de innovacion, re-
lativas a sus respectivos servicios.

e) Por lo que respecta a las fracciones X y XIV del arti-
culo 2 de la Ley Organica de la Armada de México, se
proponen las siguientes reformas:
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Articulo 2. ...
l.alX. ..

X. Realizar actividades de investigacion cientifica, tec-
noldgica, oceanografica, meteoroldgica, bioldgica y de
los recursos maritimos, actuando por si 0 en colabora-
cion con otras instituciones nacionales o extranjeras, 0
en coordinacion con dependencias del Ejecutivo;

Xl aXIl. ...

XIV. Administrar y fomentar la educacion naval en el
pais, y vincularla con la investigacion cientifica, el de-
sarrollo tecnoldgico y la innovacion.

XV. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de las Comisiones Unidas de Ciencia y
Tecnologia, Defensa Nacional y Marina de la LXI Legisla-
tura de la Camara de Diputados que suscriben el presente
dictamen, exponemos las siguientes:

I11. Consideraciones

Las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, Defensa
Nacional y Marina después de analizar los argumentos
planteados en la iniciativa materia del presente dictamen
consideran validos los argumentos expuestos, en el sentido
de reconocer la trascendencia que el Ejército, la Fuerza Aé-
rea y la Armada mexicanas tienen en la actualidad para el
pais, asi como la necesidad de que nuestras Fuerzas Arma-
das estén mejor capacitadas para el cumplimiento eficaz de
sus principales tareas, como son la seguridad nacional y el
auxilio a la poblacion en caso de desastres.

Los nuevos desafios que la nacion ha emprendido a raiz del
incremento de los riesgos y amenazas internas, combinados
con la estrategia emprendida por la actual administracion
del Ejecutivo federal en la lucha contra el crimen organiza-
do, asi como el deterioro ambiental, han colocado a las
Fuerzas Armadas mexicanas en un sitio clave para la segu-
ridad nacional y el desarrollo del pais.

Es importante destacar que para enfrentar estos nuevos des-
afios se requiere mejorar la educacion militar a fin de con-
seguir un adiestramiento acorde con las nuevas necesida-
des.

Por lo tanto, el sistema educativo militar y naval necesitan,
como la educacion en general, estar vinculados a la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

Estas comisiones unidas consideran fundamental que la
educacion militar se encuentre ligada al desarrollo cientifi-
co, tecnoldgico e innovacion como pieza clave para la ad-
ministracion, operacion, funcionamiento y mejoramiento de
las Fuerzas Armadas, y asi garantizar el desarrollo de Mé-
Xico, no s0lo en este sector sino también en otros sectores
sociales y econdmicos.

La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmico) realizd un estudio llamado Perspectivas
OCDE: México, Politicas Clave para un Desarrollo Soste-
nible en donde analiza la situacion que guarda México en la
actualidad en diversos ambitos: economicos, laborales, so-
ciales, presupuesta les, fiscales, educativos, etcétera.

En el andlisis que hace la organizacion en el sector educati-
v0, destaca que la educacion terciaria (refiriéndose a la edu-
cacion superior) constituye una de las claves en la moderni-
zacion de México, dada su capacidad de dotar al pais del
capital humano necesario para crecer de manera sostenida,
alcanzar una mayor integracion social y desarrollarse ple-
namente.

En cuanto a la innovacion, dicho estudio sefiala que la in-
version de México es insuficiente y como resultado, el cre-
cimiento potencial de su economia es inferior al necesario
para alcanzar el nivel de otros paises y lograr una competi-
tividad comparable a la de otras economias emergentes. De
acuerdo con todos los indicadores disponibles, el nivel ge-
neral de la innovacion en México es bajo, no solamente en
comparacion con otros paises de la OCDE, sino también
con las economias emergentes mas dinamicas.

El estudio también considera que México deberia aprove-
char plenamente sus considerables recursos humanos para
impulsar un desarrollo basado en el conocimiento.

La OCDE concluye con una recomendacion consistente en
el mejoramiento de la gobernabilidad del sistema de inno-
vacion, garantizando un orden claro de prioridades y una
implementacion eficiente. Este esfuerzo debe incluir como
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principal eje, una mejor coordinacion entre las secretarias
de estado y las agencias responsables de la elaboracion y
aplicacion de las politicas publicas de este sector y promo-
ver la competencia para aumentar la innovacion en todos
los sectores y el desarrollo de las infraestructuras esencia-
les.

Con base en estos estudios realizados por la OCDE, se con-
firma la importancia de que el sector educativo debe man-
tener una estrecha relacion con la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, para que sirvan de impulso al sector educativo
y asi, garantizar el correcto desarrollo y capacitacion del ca-
pital humano, especificamente dentro del nivel de educa-
cion superior, que lleve al crecimiento sostenido de Méxi-
co; en el caso de esta iniciativa planteada por el diputado
Del Mazo, dentro del Sistema Educativo Militar y Naval.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece el fo-
mento y la implantacion de politicas de estado de corto, me-
diano y largo plazo que permitan fortalecer la cadena edu-
cacion-ciencia basica y aplicada-tecnologia-innovacion, en
busca de generar condiciones para un desarrollo constante y
una mejora en las condiciones de vida de los mexicanos. Pa-
ra lograrlo, se necesita la articulacion entre estos aspectos y
verse reflejados en los centros educativos.

El Plan Sectorial de Educacion 2007-2012 indica que es ne-
cesario que en el sector educativo se apoyen proyectos de
investigacion cientifica basica y aplicada, que generen co-
nocimiento de frontera y contribuyan a mejorar la calidad
de la educacion superior y la formacion de cientificos y
académicos, la divulgacion cientifica, la creacion y el forta-
lecimiento de grupos y cuerpos de investigacion, y el desa-
rrollo de infraestructura que requiera cada sector.

Dentro del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
2008-2012 encontramos que la reestructuracion y el fortale-
cimiento de la politica publica en materia de conocimiento
e innovacion, resultan fundamentales para crear condicio-
nes que permitan alcanzar mayores niveles de crecimiento
y desarrollo. Mejorar la competitividad, requiere que se
eleve la calidad de la educacion y, por consiguiente, que se
apoyen el fomento y la vinculacion de la educacion con la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Para ampliar lo anterior expuesto, es importante considerar
los articulos siguientes:

El articulo 53 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 53. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
desarrollan sus acciones de Defensa Nacional en forma
conjunta y se mantienen unidas en una sola Dependen-
cia.

Esta compuesta por: Unidades de Combate, Unidades de
los Servicios, Cuerpos Especiales, Cuerpos de Defensas
Rurales y Establecimientos de Educacion Militar.”

En el articulo citado se estipula que los establecimientos de
educacion militar formaran parte del Ejército y Fuerza Aé-
rea mexicanos, siendo éste el fundamento principal que le
dara sustento a la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea
y a su ley respectiva.

Assu vez, el articulo 10 de la Ley de Educacion Militar del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos establece lo siguiente:

“Articulo 10. El Sistema Educativo Militar es el con-
junto de Instituciones Educativas que imparten conoci-
mientos castrenses de distintos propositos, tipos y nive-
les y modalidades, condicionados a una filosofia,
doctrina e infraestructura militares propias del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, bajo la conduccion de la Di-
reccion y Rectoria.”

Este articulo le otorga mayor certeza a lo establecido en la
ley organica, al definir que el sistema educativo militar se
compone por las instituciones educativas pertenecientes al
Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, una de ellas a la uni-
versidad antes mencionada.

Por ultimo, la iniciativa propone reformar el articulo 5 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia para que los secretarios de la
Defensa Nacional y de Marina formen parte del Consejo
General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgi-
co e Innovacion, con el objeto de realizar una vinculacion
directa entre el Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea Mexi-
canay las ramas de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
ademas de mantener actualizada y a 1a vanguardia a la edu-
cacion militar y naval.

Esta propuesta resulta una gran aportacion, al incluir en el
Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion, a los secretarios de la Defensa
Nacional y de Marina como miembros permanentes, puesto
que este drgano es el encargado de establecer, entre otras
funciones, las politicas nacionales para el avance de la in-
vestigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innova-
cion que apoyen al desarrollo nacional y otra funcion muy



Afio I11, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2011

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

importante, la de aprobar el Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El articulo 75 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 75. Las direcciones generales, direcciones y
departamentos, previa autorizacion del secretario de la
Defensa Nacional, mantendran estrecha colaboracion
con organos afines, oficiales y particulares, a efecto de
obtener los datos necesarios que sirvan de fundamento a
sus informes y opiniones de caracter técnico, para con-
trolar las obras, instalaciones y organizaciones de la mis-
ma naturaleza, cuya importancia lo amerite desde el pun-
to de vista militar y para llevar a cabo investigaciones en
los campos cientifico y tecnoldgico, relativas a sus res-
pectivos servicios.”

Uno de estos organos afines oficiales es el Consejo General
de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Inno-
vacion, que es un drgano de politica y coordinacion.

Ademas de esto, el articulo 6 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia establece las facultades del Consejo General, en la que
destaca la fraccion 1V, que establece lo siguiente:

“IV. Definir los lineamientos programaticos y presu-
puestales que deberan tomar en cuenta las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal para
realizar actividades y apoyar la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.”

Al incluir en la legislacion educativa militar y naval, la in-
vestigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innova-
cion, es fundamental que las Secretarias de la Defensa Na-
cional y de Marina participen de manera permanente en la
definicion de los lineamientos programaticos y presupues-
tales para la realizacion y apoyo de estos campos.

Por Gltimo, el articulo 3 de la Ley Organica de la Armada
de México, establece lo siguiente:

“Articulo 3. La Armada de México ejecutara sus atribu-
ciones por si 0 conjuntamente con el Ejército y Fuerza
Aérea 0 en coadyuvancia con las dependencias del Eje-
cutivo federal, cuando lo ordene el mando supremo o
cuando las circunstancias asi lo requieran.”

De ahi la importancia de mantener una estrecha colabora-
cion en la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico

y la innovacion entre ambos titulares de estas secretarias y
de incorporarlos dentro del Consejo General.

Las reformas propuestas, resultan adecuadas ya que permi-
tiran que con la vinculacion directa entre las Fuerzas Arma-
das y las ramas de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;
la educacion militar se mantenga actualizada y a la van-
guardia, para el mejor cumplimiento de las misiones enco-
mendadas al instituto armado.

De acuerdo a las consideraciones anteriores, los integrantes
de las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, de De-
fensa Nacional y de Marina, sometemos a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, Ley de Educacion Mili-
tar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley que crea
la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea, Ley Orga-
nica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y Ley Or-
ganica de la Armada de México

Primero. Se reforma la fraccion Il del articulo 5 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

I1. Los titulares de las Secretarias de Relaciones Exte-
riores, de Hacienda y Crédito Publico, de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, de Energia, de Economia,
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, de Comunicaciones y Transportes, de Educa-
cion Publica, de Salud, de Marina, y de la Defensa Na-
cional,

Iaitx. ..

Segundo. Se reforman las fracciones 111 del articulo 5, I y
I del articulo 6 y VI del articulo 11 de la Ley de Educacion
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Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 5. ...

Lyll. ..

I11. Vincular permanentemente la educacion, la investi-
gacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacion al adiestramiento de los militares;

IV.aVl. ...
Articulo 6. ...

I. Impartir al personal militar los conocimientos cientifi-
cos, de desarrollo tecnoldgico y de innovacion, técni-
cos y humanisticos a nivel de educacion medio superior
y superior para el cumplimiento de las misiones de las
armas y servicios propios del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos;

I1. Realizar investigaciones cientificas, desarrollo tec-
noldgico e innovacion relacionadas con el avance de la
ciencia y el arte militar;

HLylIv..
Articulo 11. ...
l.aV...

VI. Impulsar, organizar y normar las actividades de in-
vestigacion sobre el arte y ciencia de la guerra, asi como
aspectos tecnoldgicos, cientificos y de innovacion de
los servicios del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;

VILy VL. ...

Tercero. Se reforman las fracciones 1y 111 del articulo 3 de
la Ley que crea la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
I. Impartir a los militares conocimientos cientificos, tec-

noldgicos, de innovacion, técnicos y humanisticos a ni-
vel de educacion media superior y educacion superior,

para el mejor cumplimiento de las misiones de las armas,
ramas Yy servicios de dichas instituciones;

I11. Realizar investigacion cientifica, desarrollo tecno-
l6gico e innovacion relacionada con el avance de la
ciencia y arte militares;

IV.yV. ...

Cuarto. Se reforma el articulo 75 de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 75. Las direcciones generales, direcciones y de-
partamentos, previa autorizacion del secretario de la Defen-
sa Nacional, mantendran estrecha colaboracion con 6rganos
afines, oficiales y particulares, a efecto de obtener los datos
necesarios que sirvan de fundamento a sus informes y opi-
niones de caracter técnico, para controlar las obras, instala-
ciones y organizaciones de la misma naturaleza, cuya im-
portancia lo amerite desde el punto de vista militar y para
llevar a cabo investigaciones en los campos cientifico, tec-
noldgico y de innovacion, relativas a sus respectivos servi-
Cios.

Quinto. Se reforman las fracciones X y X1V del articulo 2
de la Ley Organica de la Armada de México, para quedar
como sigue:

Articulo 2. ...
lLalX. ...

X. Realizar actividades de investigacion cientifica, tec-
noldgica, oceanografica, meteoroldgica, bioldgica y de
los recursos maritimos, actuando por si 0 en colabora-
cion con otras instituciones nacionales o extranjeras, 0
en coordinacion con dependencias del Ejecutivo;

Xl.aXIl. ...
X1IV. Administrar y fomentar la educacion naval en el

pais, y vincularla con la investigacion cientifica, el de-
sarrollo tecnoldgico y la innovacion.
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XV. ..
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comision de Ciencia y Tecnologia, diputados: Reyes Tamez
Guerra (rlbrica), presidente; Blanca Juana Soria Morales (r(brica),
Alejandro Bahena Flores (rlbrica), Guadalupe Eduardo Robles Medi-
na (rdbrica), Rodolfo Lara Lagunas, Oscar Roman Rosas Gonzélez
(rdbrica), secretarios; Pedro Avila Nevarez (ribrica), Alejandro del
Mazo Maza (ribrica), José Alberto Gonzéalez Morales (rlbrica), Tomas
Gutiérrez Ramirez (rdbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza, Aardn Irizar
Lopez (rdbrica), José Francisco Javier Landero Gutiérrez, Oscar Lara
Salazar, Ana Luz Lobato Ramirez, Oralia Lopez Hernandez (rubrica),
José Trinidad Padilla Lopez (ribrica), César Octavio Pedroza Gaitan,
Maria Isabel Pérez Santos, Jorge Romero Romero (rtbrica), José Luis
Velasco Lino, José Antonio Yglesias Arreola (rubrica).

La Comisidn de Defensa Nacional, diputados: Rogelio Cerda Pérez
(rdbrica), presidente; Roberto Albores Gleason (rdbrica), Miguel Al-
varez Santamaria (rdbrica), Luis Alejandro Guevara Cobos (rdbrica),
Bernardo Téllez Judrez (rlbrica), Pablo Escudero Morales (rdbrica),
Armando Meza Castro (rdbrica), secretarios; Victor Humberto Benitez
Trevifio, Manuel Cadena Morales, Luis Carlos Campos Villegas (r0-
brica), Arturo Zamora Jiménez, Jorge Franco Vargas (rabrica), Miguel
Angel Terrén Mendoza (rdbrica), Francisco Alejandro Moreno Merino,
Canek Véazquez Gdngora, José Antonio Yglesias Arreola (rlbrica), Je-
sus Ramirez Rangel, Gabriela Cuevas Barron, Sergio Arturo Torres
Santos (rdbrica), Camilo Ramirez Puente, Adriana Fuentes Cortés (r0-
brica), Sergio Gama Dufour (r(brica), José César Nava Vazquez (rd-
brica), Esthela Damian Peralta, Lorena Corona Valdés (rdbrica), Juan
Enrique Ibarra Pedroza, Pavel Diaz Juarez (rdbrica), Elsa Maria Mar-
tinez Pefia (rubrica).

La Comision de Marina, diputados: Alejandro Gertz Manero (rtbri-
ca), presidente; Luis Antonio Martinez Armengol (rdbrica), Carlos
Martinez Martinez (rabrica), Francisco Armando Meza Castro (r(bri-
ca), secretarios; Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Rolando Bojorquez
Gutiérrez, Martin Enrique Castillo Ruz, Sofia Castro Rios (r(brica),
Hilda Ceballos Llerenas, Carlos Manuel Joaquin Gonzélez, Victor
Manuel Kidnie de la Cruz (rabrica), Humberto Lepe Lepe (ribrica), Is-
rael Madrigal Ceja, César Mancillas Amador, Onésimo Mariscales
Delgadillo, Miguel Martin Lopez, Ifigenia Martha Martinez Hernan-
dez (rdbrica), Mario Moreno Arcos (ribrica), Gustavo Antonio Miguel
Ortega Joaquin (rabrica), Silvia Puppo Gastélum, José Francisco Ra-
bago Castillo (rdbrica), Julio Saldafia Moran (ribrica), José Ignacio
Seara Sierra (rbrica), Bernardo Margarito Téllez Juarez (rlbrica), Ge-
orgina Trujillo Zentella (rGbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE FIRMA ELECTRONICA AVANZADA

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de la Funcion Pabli-
ca, y de Economia, con proyecto de decreto que expide la
Ley de Firma Electronica Avanzada

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de la Funcion Piblica, y de Econo-
mia de la Camara de Diputados, dictaminando con opinion
de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y Espe-
cial de acceso digital, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XVIII, y 45, nume-
ral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, 81,
82, 84, 85, 176, 177, 180, 182, 187, 188, 190, 191 y demés
aplicables del Reglamento de la Cmara de Diputados, pre-
sentan a la honorable asamblea el siguiente dictamen, de la
minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Firma Electronica Avanzada.

Antecedentes

1. Eltitular del Ejecutivo federal presentd el 9 de diciembre
de 2010 ante el Senado de la Republica del Congreso de la
Union la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de
Firma Electrénica Avanzada, la cual fue turnada por la Me-
sa Directiva de dicha Camara a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, y de Estudios Legislativos, con opinion de la
Comision de Ciencia y Tecnologia, para que procedieran a
su revision y elaboracion del dictamen correspondiente.

2. Con fecha 22 de marzo de 2011 las Comisiones Unidas
de Gobernacion, y de Estudios Legislativos, habiendo reca-
bado previamente la opinion de la Comision de Ciencia y
Tecnologia, presentaron ante el pleno del Senado de la Re-
publica el dictamen con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Firma Electronica Avanzada, el cual fue
aprobado con 88 votos a favor, y turnado a la Camara de Di-
putados para efectos del Apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 29
de marzo de 2011, la Mesa Directiva dispuso que la minu-
ta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Firma Electronica Avanzada fuera turnada a la Comision de
la Funcion Publica, con opinion de las Comisiones de Eco-
nomia, y de Hacienda y Crédito Pablico de esta honorable
Céamara, en su calidad de dictaminadora.

4. En fecha 31 de marzo de 2011, la junta directiva de la Co-
mision de Economia, solicitd la modificacion de turno de la
minuta que nos ocupa para incluir como dictaminadora a di-
cha comision, con otras que en derecho procedieran.

5. Con fecha 28 de abril de dos mil once, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dicté un nuevo turno, cambian-
do el anterior turno el cual era “Comision de la Funcion Pu-
blica, con opinidn de las Comisiones de Economia, y de Ha-
cienda y Crédito Publico” para quedar en lo siguiente:
“Comisiones Unidas de la Funcion Publica, y de Economia,
con opinion de las Comisiones de Hacienda y Crédito PU-
blico, y Especial de acceso digital”.

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articu-
lo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 34 y 37
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
las Comisiones Unidas de la Funcion Pablica, y de Econo-
mia son competentes para conocer de la minuta con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley de Firma Elec-
tronica Avanzada.

Segunda. Que la minuta de referencia propone contar con
un marco juridico que regule la firma electronica avanzada
que, a través de medios de comunicacion electronica, se uti-
lice por los servidores publicos y particulares en los trami-
tes, servicios y procedimientos administrativos de las de-
pendencias y entidades de la administracion pablica federal,
de la Procuraduria General de la Republica y las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, lo que
permitird la mejora de los tramites y servicios publicos, asi
como de los procedimientos administrativos y, consecuen-
temente, inhibir la practica de actos de corrupcion, reducir
la discrecionalidad, incrementar la transparencia y hacer
mas eficiente la gestion gubernamental, ademas de que ha-
bra un ahorro en materia de recursos humanos y financieros
al implicar un menor consumo de papel y de gastos por ser-
vicios de mensajeria.

Tercera. Es importante sefialar que en durante el analisis de
la minuta materia del presente dictamen, se consider6 que el
uso de los medios de comunicacion electronica sera optati-
vo para cualquiera de los interesados, incluidos los particu-
lares que se encuentren inscritos en el Registro de Personas
Acreditadas a que alude el articulo 69-B de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Cuarta. Los aspectos contenidos en la minuta que se con-
sideran relevantes y que darian sustento a la expedicion de
la Ley de Firma Electronica Avanzada son los siguientes:

« Se confiere a la Secretaria de la Funcion Publica la fa-
cultad para interpretar las disposiciones de la ley, asi co-
mo para emitir, con el Servicio de Administracion Tribu-
taria y la Secretaria de Economia, las disposiciones
generales que sean necesarias para el adecuado cumpli-
miento de la misma.

* Se preveé que los actos en que no sea factible el uso de
la firma electronica avanzada por disposicion de ley; asi
como las materias fiscal, aduanera y financiera, y los ac-
tos de comercio e inscripciones en el Registro Publico de
Comercio quedaran exceptuados de la propia ley.

* Se establecen los supuestos que deberan cumplirse pa-
ra que un documento electronico que provenga de un do-
cumento impreso y con firma autografa sea consideran-
do como el documento original.

» Se reconoce a la Secretaria de la Funcion Publica, a la
Secretaria de Economia y al Servicio de Administracion
Tributaria como autoridades certificadoras y se prevén
los requisitos que deberan cumplir otras dependencias,
asi como las entidades de la administracion publica fe-
deral, para ser consideradas como tales, definiendo cua-
les seran las atribuciones y las obligaciones que tendran.

« Se confiere a las autoridades certificadoras la facultad
para celebrar bases o convenios de colaboracion para la
prestacion de servicios relacionados con la firma elec-
tronica avanzada.

* Se prevén supuestos que permitirian a la Secretaria de
la Funcion Publica, a la Secretaria de Economia y al Ser-
vicio de Administracion Tributaria el reconocimiento de
certificados digitales emitidos por otras dependencias o
entidades distintas de éstas y se establece la posibilidad
de reconocer, mediante la suscripcion de convenios de
coordinacion, aquellos certificados digitales emitidos
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por los Poderes Legislativo y Judicial, por los érganos
constitucionales autonomos, por los gobiernos de las en-
tidades federativas, los municipios y los drganos politi-
co-administrativos del Distrito Federal.

» Se establece como obligacion para las dependencias y
las entidades la de crear y administrar un sistema de tra-
mites electronicos a fin de que los particulares puedan
interactuar con éstas en la realizacion de los tramites que
las mismas ofrecen.

* Se prevé como obligacion para las dependencias y en-
tidades de la administracion publica federal que en las
comunicaciones Y, en su caso, en los actos juridicos que
realicen entre las mismas, haran uso de mensajes de da-
tos y deberan aceptar la presentacion de documentos
electronicos cuando las mismas ofrezcan esta posibili-
dad, siempre que los particulares por si 0, en su caso, a
través de las personas autorizadas por los mismos mani-
fiesten expresamente su conformidad para ello.

* Para evitar el uso indebido de los certificados digitales,
y consecuentemente de la firma electronica avanzada, se
incorpora un apartado relativo a las responsabilidades y
sanciones en que podran incurrir los servidores pablicos
y los particulares que contravengan las disposiciones de
la Ley cuya emision se plantea.

Quinta. En ese tenor, se coincide con la colegisladora en
que la aprobacion de la Ley de Firma Electronica Avanzada
objeto de la minuta que se dictamina, fortalecera la admi-
nistracion pablica “en linea”, lo que hara posible la comu-
nicacion de los servidores publicos entre si y facilitara la
interaccion entre el gobierno y los ciudadanos, al evitar tras-
lados innecesarios a los lugares en que se encuentran las
instituciones publicas, con la consecuente disminucion de
los costos de transaccion que estan relacionados con los
desplazamientos que actualmente realizan los particulares y
con el uso de papeleria por parte del gobierno federal.

Asimismo, se considera inaplazable que las dependencias y
entidades de la administracion publica federal en las comu-
nicaciones y, en su caso, en los actos juridicos que realicen
entre las mismas, hagan uso de mensajes de datos y acepten
la presentacion de documentos electrénicos cuando las mis-
mas ofrezcan esta posibilidad, y los particulares por si o, en
su caso, a través de las personas autorizadas por los mismos
manifiesten expresamente su conformidad para ello.

Sexta. De acuerdo con lo sefialado en el numeral 5 del apar-
tado de antecedentes, la Comision Especial de acceso digi-
tal remitio por escrito su opinion de la minuta que nos ocu-
pa, al tenor de las consideraciones siguientes:

1. Sefiala que resulta impostergable crear la normativi-
dad necesaria con objeto de mejorar las actividades entre
las instituciones publicas y de éstas con los ciudadanos,
propiciando que éstas se lleven a cabo a través de medios
electronicos.

2. Manifiesta su total aceptacion en la creacion y admi-
nistracion de un sistema de tramites electronicos que per-
mita que los particulares puedan interactuar con las de-
pendencias y entidades en la realizacion de los tramites
que las mismas ofrecen.

3. Coincide en la necesidad de impulsar el uso generali-
zado de la firma electronica avanzada, mediante la expe-
dicion de una ley que regule de manera uniforme su uso
y validez, asi como todo lo relacionado con los docu-
mentos electrnicos, los mensajes de datos, a fin de pro-
porcionar plena certeza sobre la seguridad juridica y fia-
bilidad técnica con respecto a dichos actos, y propiciar la
integracion de nuestro pais en la sociedad de la informa-
cion.

4. Expresa que la mejora en los tramites y servicios pu-
blicos, asi como en los procedimientos administrativos,
ayudara a inhibir la practica de actos de corrupcion y re-
ducir la discrecionalidad y arbitrariedad de las autorida-
des, incrementado la transparencia en la funcion publica.

5. Considera pertinente que la Secretaria de la Funcion PU-
blica, la Secretaria de Economia y el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria tengan el caracter de autoridades certifi-
cadoras para emitir certificados digitales, por ser quienes
tienen mayor conocimiento técnico en lo referente a la ex-
pedicion de la firma electronica avanzada y de los certifica-
dos digitales.

En razon de las consideraciones anteriores, la opinion de la
Comision Especial de acceso digital es favorable respecto
de la minuta que contiene el proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Firma Electronica Avanzada.

Séptima. Las Comisiones Unidas de la Funcion Pdblica, y
de Economia estiman que las modificaciones propuestas
por la Camara de Senadores sobre la minuta con proyecto



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Periodo, 17 de noviembre de 2011

de decreto por el que se crea la Ley de Firma Electronica
Avanzada enriquecen y dan mayor certeza juridica al conte-
nido de las disposiciones que se analizan en el presente dic-
tamen.

En mérito de lo expuesto, los integrantes de las comisiones
dictaminadoras, tomando en cuenta la opinion de la Comi-
sion Especial de acceso digital, con base en las considera-
ciones anteriores y con pleno concomimiento del contenido
y al analizar la minuta con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Firma Electronica Avanzada, presentan al
pleno de esta soberania, para su aprobacion, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Firma Electroni-
ca Avanzada

Articulo Unico. Se expide la Ley de Firma Electrénica
Avanzada, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente ley es de orden e interés plblico y
tiene por objeto regular

I. El uso de la firma electronica avanzada en los actos
previstos en esta ley y la expedicion de certificados digi-
tales a personas fisicas;

I1. Los servicios relacionados con la firma electronica
avanzada; y

I11. La homologacion de la firma electronica avanzada
con las firmas electronicas avanzadas reguladas por
otros ordenamientos legales, en los términos estableci-
dos en esta ley.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entendera
por

I. Actos: las comunicaciones, tramites, servicios, actos
juridicos y administrativos, asi como procedimientos ad-
ministrativos en los cuales los particulares y los servido-
res publicos de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion puablica federal, de la Procuraduria General
de la Republica y de las unidades administrativas de la

Presidencia de la Republica, utilicen la firma electronica
avanzada;

I1. Actuaciones electronicas: las notificaciones, citato-
rios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de in-
formes o documentos y, en su caso, las resoluciones ad-
ministrativas definitivas que se emitan en los actos a que
se refiere esta ley que sean comunicadas por medios
electronicos;

111 Acuse de recibo electronico: el mensaje de datos
gue se emite 0 genera a través de medios de comunica-
cion electronica para acreditar de manera fehaciente la
fecha y hora de recepcion de documentos electronicos
relacionados con los actos establecidos en esta ley;

IV. Autoridad certificadora: las dependencias y entida-
des de la administracion publica federal y los prestado-
res de servicios de certificacion que conforme a las dis-
posiciones juridicas, tengan reconocida esta calidad y
cuenten con infraestructura tecnoldgica para la emision,
administracion y registro de certificados digitales, asi co-
Mo para proporcionar servicios relacionados con los
mismos;

V. Certificado digital: el mensaje de datos o registro
que confirme el vinculo entre un firmante y la clave pri-
vada;

VI. Clave privada: los datos que el firmante genera de
manera secreta y utiliza para crear su firma electronica
avanzada, a fin de lograr el vinculo entre dicha firma
electronica avanzada y el firmante;

VII. Clave publica: los datos contenidos en un certifi-
cado digital que permiten la verificacion de la autentici-
dad de la firma electronica avanzada del firmante;

VIII. Datos y elementos de identificacion: aquéllos
que se encuentran considerados como tales en la Ley
General de Poblacion y en las disposiciones que deriven
de la mismg;

IX. Dependencias: las secretarias de Estado, incluyendo
a sus organos administrativos desconcentrados y la Con-
sejeria Juridica del Ejecutivo federal, asi como las uni-
dades administrativas de la Presidencia de la Republica,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal. La Procuraduria General de
la Republica serd considerada con este caracter para
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efectos de los actos administrativos que realice en térmi-
nos de esta ley;

X. Documento electrénico: el generado, consultado,
modificado o procesado por medios electronicos;

XI. Direccion de correo electronico: la direccion en In-
ternet sefialada por los servidores publicos y particula-
res para enviar y recibir mensajes de datos y documentos
electronicos relacionados con los actos a que se refiere la
presente ley, a través de los medios de comunicacion
electronica;

XII. Entidades: los organismos publicos descentraliza-
dos, empresas de participacion estatal mayoritaria y fi-
deicomisos publicos que en términos de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y de la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales, sean considerados en-
tidades de la administracion publica federal paraestatal;

XI1I1. Firma electronica avanzada: el conjunto de da-
tos y caracteres que permite la identificacion del firman-
te, que ha sido creada por medios electronicos bajo su
exclusivo control, de manera que estd vinculada Unica-
mente al mismo y a los datos a que se refiere, lo que
permite que sea detectable cualquier modificacion ulte-
rior de éstos, la cual produce los mismos efectos juridi-
cos que la firma autdgrafa;

XIV. Firmante: toda persona que utiliza su firma elec-
tronica avanzada para suscribir documentos electronicos
Y, en su caso, mensajes de datos;

XV. Medios de comunicacion electronica: los disposi-
tivos tecnoldgicos que permiten efectuar la transmision y
recepcion de mensajes de datos y documentos electroni-
COS;

XVI. Medios electronicos: los dispositivos tecnoldgicos
para el procesamiento, impresion, despliegue, conserva-
cion y, en su caso, modificacion de informacion;

XVII. Mensaje de datos: la informacion generada, en-
viada, recibida, archivada o comunicada a través de me-
dios de comunicacion electrnica, que puede contener
documentos electronicos;

XVII1. Pagina web: el sitio en Internet que contiene in-
formacion, aplicaciones y, en su caso, vinculos a otras
paginas;

XIX. Prestador de servicios de certificacion: las insti-
tuciones publicas conforme a las leyes que les son apli-
cables, asi como los notarios y corredores pablicos y las
personas morales de caracter privado que de acuerdo a lo
establecido en el Cadigo de Comercio sean reconocidas
con tal caracter para prestar servicios relacionados con la
firma electronica avanzada y, en su caso, expedir certifi-
cados digitales;

XX. Secretaria: la Secretaria de la Funcion Publica;

XXI. Servicios relacionados con la firma electronica
avanzada: los servicios de firmado de documentos elec-
tronicos, de verificacion de la vigencia de certificados
digitales, de verificacion y validacion de la unicidad de
la clave publica, asi como de consulta de certificados di-
gitales revocados, entre otros, que en términos de las dis-
posiciones juridicas aplicables pueden ser proporciona-
dos por la autoridad certificadora;

XXII. Sistema de tramites electronicos: el sitio des-
arrollado por la dependencia o entidad y contenido en su
pagina web para el envio y la recepcion de documentos,
notificaciones y comunicaciones, asi como para la con-
sulta de informacion relacionada con los actos a que se
refiere esta ley;

XXII1. Sujetos obligados: los servidores publicos y par-
ticulares que utilicen la firma electronica avanzada, en
términos de lo previsto en las fracciones Il y 111 del arti-
culo 3 de esta ley; y

XXIV. Tablero electronico: el medio electronico a tra-
vés del cual se ponen a disposicion de los particulares
que utilicen la firma electronica avanzada en términos de
esta ley, las actuaciones electronicas que emitan las de-
pendencias y entidades, y que genera un acuse de recibo
electronico. Este medio electronico estara ubicado en el
sistema de tramites electronicos de las propias depen-
dencias y entidades.

Articulo 3. Estan sujetos a las disposiciones de la presente
ley

I. Las dependencias y entidades;

I1. Los servidores pablicos de las dependencias y entida-
des que en la realizacion de los actos a que se refiere es-
ta ley utilicen la firma electronica avanzada; y
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I11. Los particulares, en los casos en que utilicen la fir-
ma electronica avanzada en términos de esta ley.

Articulo 4. Las disposiciones de esta ley no seran aplica-
bles a los actos en que no sea factible el uso de la firma elec-
tronica avanzada por disposicion de ley o aquéllos en que
exista previo dictamen de la secretaria. Tampoco seran apli-
cables a las materias fiscal, aduanera y financiera.

En los actos de comercio e inscripciones en el Registro PU-
blico de Comercio, el uso de la firma electronica avanzada
se regira de conformidad con lo previsto en el Codigo de
Comercio y demas ordenamientos aplicables en la materia,
sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en esta ley en
lo que resulte procedente.

Articulo 5. La Secretaria, en el ambito de su competencia,
estara facultada para interpretar las disposiciones de esta ley
para efectos administrativos.

La Secretaria, la Secretaria de Economia y el Servicio de
Administracion Tributaria dictaran, de manera conjunta, las
disposiciones generales para el adecuado cumplimiento de
esta ley, las que deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 6. A falta de disposicion expresa en esta ley o en
las demas disposiciones que de ella deriven, se aplicaran su-
pletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo, el Cadigo Civil Federal y el Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles.

Titulo Segundo
De la Firma Electronica Avanzada

Capitulo 1
Del Uso y Validez de la
Firma Electronica Avanzada

Articulo 7. La firma electronica avanzada podra ser utiliza-
da en documentos electronicos y, en su caso, en mensajes de
datos.

Los documentos electronicos y los mensajes de datos que
cuenten con firma electronica avanzada produciran los mis-
mos efectos que los presentados con firma autografa y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Articulo 8. Para efectos del articulo 7 de esta ley, la firma
electronica avanzada debera cumplir los principios rectores
siguientes:

I. Equivalencia funcional: Consiste en que la firma
electronica avanzada en un documento electronico o, en
su caso, en un mensaje de datos, satisface el requisito de
firma del mismo modo que la firma autdgrafa en los do-
cumentos impresos;

I1. Autenticidad: Consiste en que la firma electronica
avanzada en un documento electronico o, en su caso, en
un mensaje de datos, permite dar certeza de que el mis-
mo ha sido emitido por el firmante de manera tal que su
contenido le es atribuible al igual que las consecuencias
juridicas que de él deriven;

I11. Integridad: Consiste en que la firma electronica
avanzada en un documento electronico o, en su caso, en
un mensaje de datos, permite dar certeza de que éste ha
permanecido completo e inalterado desde su firma, con
independencia de los cambios que hubiere podido sufrir
el medio que lo contiene como resultado del proceso de
comunicacion, archivo o presentacion;

IV. Neutralidad tecnoldgica: Consiste en que la tecno-
logia utilizada para la emision de certificados digitales y
para la prestacion de los servicios relacionados con la fir-
ma electronica avanzada sera aplicada de modo tal que
no excluya, restrinja o favorezca alguna tecnologia en
particular;

V. No repudio: Consiste en que la firma electronica
avanzada contenida en documentos electronicos garan-
tiza la autoria e integridad del documento y que dicha fir-
ma corresponde exclusivamente al firmante; y

VI. Confidencialidad: Consiste en que la firma electro-
nica avanzada en un documento electronico o, en su ca-
S0, en un mensaje de datos, garantiza que sélo pueda ser
cifrado por el firmante y el receptor.

Articulo 9. Para que los sujetos obligados puedan utilizar la
firma electronica avanzada en los actos a que se refiere es-
ta ley deberan contar con

I. Un certificado digital vigente, emitido u homologado
en términos de la presente ley; y
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I1. Una clave privada, generada bajo su exclusivo con-
trol.

Capitulo 11
De los Documentos Electrénicos
y de los Mensajes de Datos

Articulo 10. Las dependencias y entidades en las comuni-
caciones Y, en su caso, actos juridicos que realicen entre las
mismas, haran uso de mensajes de datos y aceptaran la pre-
sentacion de documentos electronicos, los cuales deberan
contar, cuando asi se requiera, con la firma electronica
avanzada del servidor publico facultado para ello.

Articulo 11. Las dependencias y entidades en la realizacion
de los actos a que se refiere esta ley, deberan aceptar el uso
de mensajes de datos y la presentacion de documentos elec-
tronicos cuando las mismas ofrezcan esta posibilidad, siem-
pre que los particulares por si 0, en su caso, a través de las
personas autorizadas por los mismos en términos del articu-
lo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
manifiesten expresamente su conformidad para que dichos
actos se efectten, desde su inicio hasta su conclusion, a tra-
vés de medios de comunicacion electronica.

La manifestacion a que se refiere el parrafo anterior debera
sefialar adicionalmente

I. Que aceptan consultar el tablero electrénico, al menos,
los dias quince y ultimo de cada mes o bien, el dia habil
siguiente si alguno de éstos fuere inhabil; y en caso de no
hacerlo, se tendra por hecha la notificacion en el dia ha-
bil que corresponda;

I1. Que aceptan darse por notificados de las actuaciones
electronicas que emita la dependencia o entidad que co-
rresponda, en el mismo dia en que consulten el tablero
electronico; y

I11. Que en el supuesto de que por causas imputables a
la dependencia o entidad se encuentren imposibilitados
para consultar el tablero electronico o abrir los docu-
mentos electronicos que contengan la informacion depo-
sitada en el mismo, en los dias sefialados en la fraccion |
de este articulo, lo haran del conocimiento de la propia
dependencia o entidad a més tardar dentro de los tres di-
as habiles siguientes a aquél en que ocurra dicho impe-
dimento, por medios de comunicacion electronica o
cualquier otro previsto en el reglamento de esta ley, para
que sean notificados por alguna otra forma de las esta-

blecidas en la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan contar con una
direccion de correo electronico para recibir, cuando corres-
ponda, mensajes de datos y documentos electrénicos en la
realizacion de los actos previstos en esta ley.

Articulo 13. Cada dependencia y entidad creara y adminis-
trard un sistema de tramites electronicos que establezca el
control de accesos, los respaldos y la recuperacion de infor-
macion, con mecanismos confiables de seguridad, disponi-
bilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y custo-
dia.

La secretaria emitira los lineamientos conducentes a efecto
de dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 14. La informacion contenida en los mensajes de
datos y en los documentos electronicos sera publica, salvo
que la misma esté clasificada como reservada o confiden-
cial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Los mensajes de datos y los documentos electronicos que
contengan datos personales estaran sujetos a las disposicio-
nes aplicables al manejo, seguridad y proteccion de los mis-
mos.

Articulo 15. Las dependencias, las entidades y los sujetos
obligados deberan conservar en medios electronicos, los
mensajes de datos y los documentos electrénicos con firma
electronica avanzada derivados de los actos a que se refiere
esta ley, durante los plazos de conservacion previstos en los
ordenamientos aplicables, segun la naturaleza de la infor-
macion.

Mediante disposiciones generales se establecera lo relativo
a la conservacion de los mensajes de datos y de los docu-
mentos electronicos con firma electronica avanzada, para lo
cual se tomaran en cuenta, entre otros requisitos, los previs-
tos en la norma oficial mexicana a que se refiere el articulo
49 del Codigo de Comercio.

Articulo 16. Cuando se requiera que un documento impre-
s0 Yy con firma autografa, sea presentado o conservado en su
forma original, tal requisito quedara satisfecho si la copia se
genera en un documento electronico, y se cumple lo si-
guiente:
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I. Que la migracion a una forma digital haya sido reali-
zada o supervisada por un servidor publico que cuente
con facultades de certificacion de documentos en térmi-
nos de las disposiciones aplicables o, en su caso, por el
particular interesado, quien debera manifestar, bajo pro-
testa de decir verdad, que el documento electrénico es
copia integra e inalterada del documento impreso;

I1. Cuando exista duda sobre la autenticidad del docu-
mento electrénico remitido, la dependencia o entidad po-
dra solicitar que el documento impreso le sea presentado
directamente o bien, que este Ultimo se le envie por co-
rreo certificado con acuse de recibo.

En el supuesto de que se opte por el envio del documen-
to impreso a través de correo certificado, sera necesario
que adicionalmente se envie dentro de los tres dias habi-
les siguientes, mediante un mensaje de datos, la guia que
compruebe que el referido documento fue depositado en
una oficina de correos;

I11. Que la informacidn contenida en el documento elec-
tronico se mantenga integra e inalterada a partir del mo-
mento en que se generd por primera vez en su forma de-
finitiva y sea accesible para su ulterior consulta;

IV. Que el documento electronico permita conservar el
formato del documento impreso y reproducirlo con exac-
titud; y

V. Que se observe lo previsto en las disposiciones gene-
rales en materia de conservacion de mensajes de datos y
de los documentos electronicos con firma electronica
avanzada.

Lo establecido en este articulo se aplicara sin perjuicio de
que las dependencias y entidades observen, conforme a la
naturaleza de la informacion contenida en el documento im-
preso de que se trate, los plazos de conservacion previstos
en los ordenamientos aplicables.

Titulo Tercero
Del Certificado Digital

Capitulo 1
De la Estructuray
Procedimientos del Certificado Digital

Articulo 17. El certificado digital debera contener lo si-
guiente:

I. Numero de serie;

I1. Autoridad certificadora que lo emitio;
I11. Algoritmo de firma;

IV. Vigencia;

V. Nombre del titular del certificado digital;

V1. Direccion de correo electronico del titular del certi-
ficado digital;

VII. Clave Unica del Registro de Poblacion del titular
del certificado digital;

VIII. Clave publica; y
IX. Los demas requisitos que, en su caso, se establezcan

en las disposiciones generales que se emitan en términos
de esta ley.

Articulo 18. Para obtener un certificado digital el interesa-
do accedera a la pagina web de la autoridad certificadora y
llenara el formato de solicitud con los datos siguientes:

I. Nombre completo del solicitante;
I1. Domicilio del solicitante;

I11. Direccion de correo electronico para recibir mensa-
jes de datos y documentos electronicos;

IV. Clave Unica del Registro de Poblacion del solicitan-
te, salvo que se trate de extranjeros, quienes deberan
asentar los datos del documento que acredite su legal es-
tadia en territorio nacional; y

V. Nombre de la autoridad certificadora a quien va diri-
gida la solicitud.

Posteriormente, el interesado debera acudir ante la autori-
dad certificadora correspondiente y entregar su solicitud
con firma autografa, acompafiada de

a) El documento que compruebe el domicilio a que se re-
fiere la fraccion 11,

b) EI documento de identificacion oficial expedido por
autoridad competente; y
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¢) El documento probatorio de nacionalidad mexicana, y
tratdndose de extranjeros, el documento que acredite su
legal estadia en territorio nacional.

La secretaria, la Secretaria de Economia y el Servicio de
Administracion Tributaria estableceran de manera conjunta,
en términos de las disposiciones aplicables, los procedi-
mientos para el registro de datos y verificacion de elemen-
tos de identificacion, emision, renovacion y revocacion de
certificados digitales, los cuales daran a conocer a través de
sus respectivas paginas web.

Articulo 19. El certificado digital quedara sin efectos o se-
ra revocado por la autoridad certificadora que lo emitio,
cuando se actualice alguno de los supuestos siguientes:

. Por expiracion de su vigencia;

[I. Cuando se compruebe que los documentos que pre-
sentd el titular del certificado digital para acreditar su
identidad son falsos;

[11. Cuando asi lo solicite el titular del certificado digital
a la autoridad certificadora que lo emitio;

IV. Por fallecimiento del titular del certificado digital;

V. Cuando se extravie o inutilice por dafios el medio
electronico que contenga los certificados digitales;

VI. Cuando se ponga en riesgo la confidencialidad, inte-
gridad o seguridad de los datos de creacion de la firma
electronica avanzada; y

VII. Por resolucion de autoridad judicial o administrati-
va que asi lo determine.

En los casos a que se refiere la fraccion 1V de este articulo,
la revocacion procedera a solicitud de un tercero legalmen-
te autorizado, quien debera acompafiar el acta de defuncion
del titular del certificado digital.

Articulo 20. La vigencia del certificado digital sera de cua-
tro afios como maximo, la cual iniciara a partir del momen-
to de su emision y expirara el dia y en la hora sefialada en
el mismo.

Capitulo 11
Derechos y Obligaciones del
Titular del Certificado Digital

Articulo 21. El titular de un certificado digital tendra los
derechos siguientes:

I. A ser informado por la autoridad certificadora que lo
emita sobre

a) Las caracteristicas y condiciones precisas para la
utilizacion del certificado digital, asi como los limi-
tes de su uso;

b) Las caracteristicas generales de los procedimien-
tos para la generacion y emision del certificado digi-
tal y la creacion de la clave privada; y

¢) La revocacion del certificado digital;

I1. A que los datos e informacion que proporcione a la
autoridad certificadora sean tratados de manera confi-
dencial, en términos de las disposiciones juridicas apli-
cables; y

I11. A solicitar la modificacion de datos y elementos del
certificado digital, mediante la revocacion de éste, cuan-
do asi convenga a sus intereses.

Articulo 22. El titular de un certificado digital estara obli-
gado a lo siguiente:

I. Hacer declaraciones veraces y completas en relacion
con los datos y documentos que proporcione para su
identificacion personal;

1. Custodiar adecuadamente sus datos de creacion de fir-
ma y la clave privada vinculada con ellos, a fin de man-
tenerlos en secreto;

[11. Solicitar a la autoridad certificadora la revocacion de
su certificado digital en caso de que la integridad o con-
fidencialidad de sus datos de creacion de firma o su fra-
se de seguridad hayan sido comprometidos y presuma
que su clave privada pudiera ser utilizada indebidamen-
te; y

IV. Dar aviso a la autoridad certificadora respectiva de
cualquier modificacion de los datos que haya proporcio-
nado para su identificacion personal, a fin de que ésta in-
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corpore las modificaciones en los registros correspon-
dientes y emita un nuevo certificado digital.

Capitulo 111
De las Autoridades Certificadoras

Articulo 23. La Secretaria, la Secretaria de Economia y el
Servicio de Administracion Tributaria son consideradas au-
toridades certificadoras para emitir certificados digitales en
términos de esta ley.

Articulo 24. Las dependencias y entidades distintas de las
mencionadas en el articulo anterior, asi como los prestado-
res de servicios de certificacion que estén interesados en te-
ner el caracter de autoridad certificadora en términos de la
presente ley, deberan

. Contar con el dictamen favorable de la Secretaria; y

[I. Cumplir los demas requisitos que se establezcan en
las disposiciones generales que se emitan en los términos
de esta ley.

Adicionalmente, los notarios y corredores publicos y las
personas morales de caracter privado deberan presentar el
documento emitido por la Secretaria de Economia que los
acredite como prestadores de servicios de certificacion, en
virtud de haber cumplido con los requisitos establecidos en
el Codigo de Comercio y su reglamento.

Articulo 25. Las autoridades certificadoras tendran las atri-
buciones y obligaciones siguientes:

. Emitir, administrar y registrar certificados digitales, asi
como prestar servicios relacionados con la firma electro-
nica avanzada;

[I. Llevar un registro de los certificados digitales que
emitan y de los que revoquen, asi como proveer los ser-
vicios de consulta a los interesados;

1. Adoptar las medidas necesarias para evitar la falsifi-
cacion, alteracion o uso indebido de certificados digita-
les, asi como de los servicios relacionados con la firma
electronica avanzada;

IV. Revocar los certificados de firma electronica avanza-
da, cuando se actualice alguno de los supuestos previstos
en el articulo 19 de esta ley conforme a los procedi-
mientos a que se refiere el articulo 18 de la misma;

V. Garantizar la autenticidad, integridad, conservacion,
confidencialidad y confiabilidad de la firma electronica
avanzada, asi como de los servicios relacionados con la
misma;

VI. Preservar la confidencialidad, integridad y seguridad
de los datos personales de los titulares de los certificados
digitales en términos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su re-
glamento y demas disposiciones aplicables; y

VII. Las demas que les confieran las disposiciones juri-
dicas aplicables.

Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones que, en su ca-
racter de autoridad certificadora, corresponden al Servicio
de Administracion Tributaria en términos de la legislacion
fiscal y aduanera.

Articulo 26. Las autoridades certificadoras que sean reco-
nocidas como tales en términos del articulo 24 de esta ley
podran dejar de tener ese caracter cuando incumplan las
obligaciones previstas en la presente ley o se ubiquen en al-
guno de los supuestos previstos en el reglamento de esta ley.

Cuando la autoridad certificadora sea un prestador de servi-
cios de certificacion, el procedimiento para revocar el ins-
trumento que le reconozca tal caracter, tendra lugar confor-
me a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 27. La Secretaria, la Secretaria de Economia y el
Servicio de Administracion Tributaria podran coordinarse
para acordar y definir los estandares, caracteristicas y re-
querimientos tecnoldgicos a que se deberan sujetar las au-
toridades certificadoras referidas en el articulo 24 de esta
ley para garantizar la autenticidad, integridad, conserva-
cion, confidencialidad y confiabilidad de la firma electroni-
ca avanzada.

Capitulo IV
Del Reconocimiento de Certificados Digitales
y de la Celebracion de Bases de Colaboracion y Conve-
nios de Colaboracion o Coordinacion

Articulo 28. La Secretaria, la Secretaria de Economia y el
Servicio de Administracion Tributaria y demas autoridades
certificadoras a que se refiere el articulo 24 podran celebrar
bases 0 convenios de colaboracion, segun corresponda para
la prestacion de servicios relacionados con la firma electro-
nica avanzada.
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Articulo 29. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria, de la Secretaria de Economia o el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, a solicitud de cualquier autoridad
certificadora, podra suscribir previa opinion de las otras
dos, convenios de coordinacion para el reconocimiento de
certificados digitales homologados en términos de lo pre-
visto en esta ley, con

. Los Poderes Legislativo y Judicial federales;
1. Los 6rganos constitucionales autonomos; y

[11. Los gobiernos de las entidades federativas, los muni-
cipios y los 6rganos politico-administrativos del Distrito
Federal.

Los convenios de coordinacion que se suscriban deberan
darse a conocer a las demas autoridades certificadoras, a
través de la pagina web de la Secretaria.

Articulo 30. Los certificados digitales expedidos fuera de
la Republica Mexicana tendran la misma validez y produci-
ran los mismos efectos juridicos reconocidos en la presente
ley, siempre y cuando tales certificados sean reconocidos
por las autoridades certificadoras a que se refiere el articu-
lo 23 de la propia ley y se garanticen, en la misma forma
que lo hacen con sus propios certificados, el cumplimiento
de los requisitos, el procedimiento, asi como la validez y vi-
gencia del certificado.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 31. Las conductas de los servidores publicos que
impliquen el incumplimiento de los preceptos establecidos
en la presente ley daran lugar al procedimiento y a las san-
ciones que correspondan en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PU-
blicos.

Cuando las infracciones de la presente ley impliquen la po-
sible comision de una conducta sancionada en los términos
de la legislacion civil, penal o de cualquier otra naturaleza,
las dependencias y entidades lo haran del conocimiento de
las autoridades competentes.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor a los ciento vein-
te dias habiles siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y ad-
ministrativas que se opongan a lo previsto en esta ley.

Tercero. El Ejecutivo federal expedira el reglamento de la
presente ley dentro de los ciento ochenta dias habiles si-
guientes a la fecha de la entrada en vigor de la ley.

Cuarto. Los certificados digitales expedidos con anteriori-
dad a la entrada en vigor de esta ley por los prestadores de
servicios de certificacion que, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, tengan reconocida la calidad de autori-
dad certificadora, asi como por la Secretaria, la Secretaria
de Economia y el Servicio de Administracion Tributaria,
conservaran su vigencia y alcances, de conformidad con las
disposiciones juridicas conforme a las cuales fueron expe-
didos.

La Secretaria, la Secretaria de Economia y el Servicio de
Administracion Tributaria reconoceran, para efectos de lo
establecido en la presente ley, los certificados digitales a
que se refiere el parrafo anterior, siempre que los éstos cum-
plan al menos los requisitos sefialados en las fracciones | a
V, VIl 'y VIII del articulo 17 de esta ley.

Las bases o convenios de colaboracion que la Secretaria, la
Secretaria de Economia y el Servicio de Administracion
Tributaria hayan celebrado con anterioridad a la entrada en
vigor de esta ley, con las dependencias y entidades, asi co-
mo con los drganos constitucionales autdnomos para efec-
tos del reconocimiento de certificados digitales, podran
mantener la vigencia prevista en los mismos hasta que la to-
talidad de los certificados digitales existentes sean homolo-
gados en términos de esta ley.

Quinto. Las disposiciones generales a que se refiere el se-
gundo parrafo del articulo 5 de la presente ley se emitiran
en un plazo maximo de noventa dias habiles, contados a
partir de la entrada en vigor de este ordenamiento.

Sexto. Para efectos de lo previsto en el primer parrafo del
articulo 4 de esta ley, las dependencias y entidades deberan
remitir a la secretaria, a mas tardar en la fecha de entrada en
vigor de esta ley, su programa de instrumentacion para el
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uso de la firma electronica avanzada, en el que se conside-
ren los distintos actos en que sea o no factible el uso de la
firma electronica avanzada, con objeto de que la secretaria
emita, cuando corresponda, el dictamen que determine la
gradualidad requerida para que la dependencia o entidad
respectiva esté en posibilidad de instrumentar el uso de la
firma electronica avanzada en los actos que le competen. La
secretaria podra proporcionar el apoyo que soliciten las de-
pendencias y entidades para la instauracion del referido pro-
grama.

Tratandose de los procedimientos de acceso a la informa-
cion de las dependencias y entidades, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos de-
terminara si en ellos resulta factible incorporar el uso de la
firma electronica avanzad en los términos de la presente ley.

Saldn de sesiones de las comisiones, Palacio Legislativo de San Laza-
ro, México, Distrito Federal, a 28 de abril de 2011.

La Comision de la Funcidn Plblica, diputados: Pablo Escudero Mo-
rales (rdbrica), presidente; Patricio Chirinos del Angel (ribrica), Josué
Cirino Valdés Huezo (rlbrica), Marcos Pérez Esquer (rbrica), Juan
Carlos Ldopez Fernandez, secretarios; Janet Graciela Gonzalez Tostado,
Agustin Guerrero Castillo, Sergio Lobato Garcia (rabrica), Kenia L6-
pez Rabadan (rdbrica), Tereso Medina Ramirez, Pedro Peralta Rivas
(rdbrica), Ivideliza Reyes Hernandez, José Francisco Rabago Castillo
(rdbrica), Fausto Sergio Saldafia del Moral (rbrica), Enrique Torres
Delgado (rabrica), Esthela Damian Peralta (r(brica), Ermesto de Lucas
Hopkins (rabrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rlbrica), Maria de
Jesis Mendoza Sanchez, Héctor Pedroza Jiménez (rubrica), Enrique
Octavio Trejo Azuara (ribrica), Victor Manuel Anastasio Galicia Avi-
la (rabrica), Josefina Rodarte Ayala (rdbrica).

La Comisidn de Economia, diputados: Ildefonso Guajardo Villarre-
al (rdbrica), presidente; Alejandro Cano Ricaud, Jorge Alberto Juraidi-
ni Rumilla (rabrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rlbrica), Melchor
Sanchez de la Fuente, José Luis Velasco Lino (rbrica), Leoncio Al-
fonso Moran Sanchez (rdbrica), Maria Antonieta Pérez Reyes (rdbri-
ca), Norma Sanchez Romero (rdbrica), Indira Vizcaino Silva, Rodrigo
Pérez-Alonso Gonzalez (rubrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, se-
cretarios; Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, José Antonio Arambula
Lopez (rdbrica), Radl Gerardo Cuadra Garcia (rlbrica), Pavel Diaz
Judrez (rubrica), Sergio Gama Dufour (rabrica), Jorge Hernandez Her-
nandez, Susana Hurtado Vallejo (rbrica), Ramon Jiménez Ldpez (rd-
brica), Vidal Llerenas Morales, Ifigenia Martha Martinez y Hernandez
(rdbrica), Luis Enrique Mercado Sanchez (ribrica), Maria Florentina
Ocegueda Silva (rubrica), David Penchyna Grub, Enrique Salomén
Rosas Ramirez, Guillermo Rall Ruiz de Teresa (rdbrica), David Ri-

cardo Sanchez Guevara (rdbrica), Victor Roberto Silva Chacdn (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.
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