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Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

ASISTENCIA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pido
a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputados.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Se
informa a la Presidencia que se encuentran 255 diputados
registrados previamente; por lo tanto, hay qudrum.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
10:17 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva favor de manifestarlo, gracias. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa favor de manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Tercer afio de
gjercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 23 de noviembre de 2011
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

Cuatro, de la Mesa Directiva.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Del Gobierno del Estado de Guanajuato

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, apro-
bado en la Camara de Diputados, relativo a la introduccion
en el texto constitucional de las Entidades Federativas, la
garantia de No Discriminacion.

Del Gobierno del Estado de Colima

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, apro-
bado en la Camara de Diputados, en materia de derechos
humanos de las mujeres y de perspectiva de género.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, apro-
bado en la Camara de Diputados, relativo a la situacion ju-
ridica y operativa que guarda la concesion otorgada a Fe-
rrosur, SA. de CV, respecto de las Vias Cortas Oaxaca y
Sur.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo, apro-
bado en la Camara de Diputados, relativo al problema de
azolvamiento de la Bocabarra de Cerro Hermoso, en el Es-
tado de Oaxaca.

Solicitud de particular

Delciudadano José Pablo René Asomoza y Palacio, por el
que solicita el permiso constitucional necesario para acep-
tar y usar la condecoracion de la Orden Nacional del Méri-
to, en Grado de Caballero, que le otorga el Gobierno de la
Republica Francesa.

De la Camara de Senadores

Por el que comunica que desecha el acuerdo para que la
Camara de Senadores participe en la mesa de trabajo que
se conformaria con el objeto de discutir y acordar las me-
didas necesarias para enfrentar la emergencia alimentaria
por la que atraviesa el pais, remitido por la Camara de Di-
putados el 12 de abril de 2011.

Con el que devuelve expediente de la Minuta con proyecto
de decreto, que adiciona Tres articulos Transitorios a la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para los efectos de la
Fraccion D del articulo 72 Constitucional. (Turno a Comi-
sion)
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De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Por el que informa que en el mes de octubre de 2011, el
Servicio de Administracion Tributaria, a través de las auto-
ridades aduaneras locales competentes, Unicamente dio
destino a mercancia perecedera, de facil descomposicion o
deterioro y aquélla que no es transferible al Servicio de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes (SAE).

Solicitud de licencia

De los diputados Héctor Franco Lopez
Protesta de ciudadana diputada
Minutas

Con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
al articulo 1347 del Codigo de Comercio.

Con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Comercio Exterior.

Con proyecto de decreto, por el que concede permiso al C.
José Nicolas Aguayo Ramirez, para aceptar y usar la con-
decoracion Medalla Especial y Cinta con una Estrella Do-
rada, que le otorga la Junta Interamericana de Defensa de
la Organizacion de Estados Americanos.

Con proyecto de decreto, por el que concede permiso al C.
José Luis Chavez Aldana, para aceptar y usar la condeco-
racion Medalla Especial y Cinta con una Estrella Plateada,
que le otorga la Junta Interamericana de Defensa de la Or-
ganizacion de Estados Americanos.

Con proyecto de decreto, por el que concede permiso al C.
Hernan Cano Hernandez, para aceptar y usar la condecora-
cion Medalla Fraternidad Combativa, que le otorga el Go-
bierno de la Republica de Cuba.

Con proyecto de decreto, por el que concede permiso al C.
José Manuel Reyes Silvestre, para aceptar y usar la conde-
coracion Orden Bernardo O’ Higgins, en grado de Caballe-
ro, que le otorga el Gobierno de la Republica de Chile.

Con proyecto de decreto, por el que concede permiso al C.
David Rodriguez Gomez, para aceptar y usar la condeco-
racion Gran Estrella al Mérito Militar, que le otorga el Go-
bierno de la Republica de Chile.

Con proyecto de decreto, por el que concede permiso al C.
Tomas Roberto Gonzalez Sada, para aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden del Sol Naciente, en grado de Ra-
yos de Oro con Cinta al Cuello, que le otorga el Gobierno
de Japon.

Con proyecto de decreto, por el que concede permiso al C.
José Eduardo Pisa Samano, para aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden al Mérito, que le otorga el Gobierno
de la Republica de Honduras.

Con proyecto de decreto, por el que concede permiso al C.
Carlos Francisco Socorro Espadas Ceballos, para aceptar y
usar la condecoracion Medalla 18 de Mayo de 1811, que le
otorga el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay.

Con proyecto de decreto, por el que concede permiso al C.
José Luis Flores Lopez, para aceptar y usar la condecora-
cion Medalla de Pushkin, que le otorga el Gobierno de la
Federacion de Rusia.

Iniciativas de ley o de decreto de las legislaturas de los
estados

Del Congreso del Estado de Chihuahua, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 130 y 201 de la Ley del
Seguro Social. (Turno a Comision)

Iniciativas de ley o de decreto de los senadores

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona el parrafo
segundo del inciso C) del articulo 2 de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios, presentada por el
Sen. Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Con proyecto de decreto que adiciona un inciso h) reco-
rriéndose el subsecuente de la Fraccion VI, del articulo 95
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, presentada por los
Senadores Norma Esparza Herrera y Antonio Mejia Haro,
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revoluciona-
rio Institucional, y de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Con proyecto de decreto que adiciona un numeral 4 al in-
ciso a) de la Fraccion | del articulo 2 de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, presentada
por el Senador Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)
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Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Declaratorias de publicidad de dictdmenes

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
adiciona el Articulo 225 Bis al Cddigo Penal Federal.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona un Capitulo Cuarto
que se denominara “Establecimiento y Manejo de las Con-
cesiones Marinas Voluntarias para la Restauracion” al Ti-
tulo Segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 43, 44y 47 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el
Octavo Transitorio del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero
de 1997

De las Comisiones Unidas de Justicia, y de Funcion Publi-
ca, con proyecto de decreto que Expide la Ley Federal pa-
ra la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedi-
miento Penal; y se reforma el Articulo 31 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental.

Dictdmenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion I del articulo 20. de la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en Materia de Cambio Climatico.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en
materia de Tecnologias de la Informacion y la Comunica-
cion.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reforma el Articulo 89 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona una Fraccion X al Ar-
ticulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de Zonas de Riesgo.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona los articulos 30. y 15
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al Articu-
lo 60 Bis de la Ley General de Vida Silvestre.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que reforma el Articulo 91 y adiciona un Articulo 91
Bis a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en materia de seguridad social para policias.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que Expide la Ley del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas.

De la Comision de Comunicaciones, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo Cuarto Transitorio del “De-
creto por el que se expide la Ley Federal de Telecomuni-
caciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 7 de Junio de 1995”.

De las Comisiones Unidas de Economia y de Fomento Co-
operativo y Economia Social, con proyecto de decreto que
expide la Ley General de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictdmenes a discusion de puntos de acuerdo

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo Federal, para
que a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores se
solicite a la Embajada de México en los Estados Unidos de
América, inicie las negociaciones correspondientes a efec-
to de establecer una oficina consular en Mexicali, Baja Ca-
lifornia.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para que a traves de los medios diplomaticos
adecuados se dirija ante el Congreso de los Estados Unidos
de América, a fin de que en respeto a las leyes de su pais,



Afio I11, Primer Periodo, 23 de noviembre de 2011

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

y a los derechos humanos, adopte las disposiciones nece-
sarias para facilitar la legalizacion de las nifias, nifios y jo-
venes indocumentados que viven en ese pais.

De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Seguridad Pdblica, con puntos de acuerdo por los que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, informe a esta Soberania
sobre el estado que guardan las negociaciones para celebrar
tratados internacionales sobre comercio ilicito de armas,
asi como las medidas que ha tomado el gobierno para fre-
nar la introduccion de armas a territorio nacional.

Iniciativas

Que reforma los articulos 70. y 8o. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Francisco Saracho Nava-
rro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Alberto Emilia-
no Cinta Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y suscrita por diputados inte-
grantes de la Comision Especial para la Competitividad.
(S6lo Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado Oscar Roman Rosas Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Slo Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Maria del Pilar Torre Canales,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Slo Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 26 de la Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Roberto Pérez de
Alva Blanco, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(S6lo Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30., 104 y 112 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Jaime Arturo Vazquez Agui-
lar. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 50. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 24 de la Ley General de
Educacion y 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal, a cargo del diputado Oscar Lara Salazar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y expide la Ley Federal de la Pirotec-
nia, a cargo del diputado Héctor Guevara Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 111 y adiciona un articulo
8 ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a car-
go del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 167 de la Ley General de Salud
y 80. de la Ley General de las Personas con Discapacidad,
a cargo del diputado Héctor Pedraza Olguin, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior, a cargo del diputado Héctor Pe-
draza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 24 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, a cargo de la diputada Maria del
Carmen lIzaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 80 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Jesus Gerardo Cortez
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Seguridad Alimentaria, a cargo de la
diputada Maria Guadalupe Garcia Almanza y suscrita por
los diputados Laura Arizmendi Campos, Pedro Jiménez
Ledn y Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)
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Que reforma los articulos 11, 93 y 112 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Héctor Pedraza Olguin, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Ricardo Lopez Pescador, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
de Comercio, a cargo del diputado Rafael Rodriguez Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado José Ramon Martel Lopez y sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley del Fideicomiso Publico para la Defen-
sa y Proteccion de la Economia Familiar, a cargo del dipu-
tado Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado, a cargo del diputado Herdn Agustin Esco-
bar Garcia y suscrita por el diputado Oscar Gonzalez Y-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, a cargo del diputado Herdn Agustin Escobar Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones
de Crédito, a cargo del diputado Jesus Gerardo Cortez
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 85 y 90 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Pedro Jiménez Ledn, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Yafez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 24 y 46 de la Ley Minera, a car-
go del diputado Luis Carlos Campos Villegas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60. y 93 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Laura Arizmendi Campos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision, de la Ley General de Salud y de la Ley General de
Poblacion, a cargo del diputado Efrain Ernesto Aguilar
Gongora, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 23 de la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracion Publica Federal, a cargo
de la diputada Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 14 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Alba Leonila
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Méndez Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8o. de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Yafez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, a cargo
del diputado Alejandro Gertz Manero, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Elpidio Desiderio Concha Arellano, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, a cargo del diputado Marcos Pérez Esquer, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que adiciona un articulo 39 Bis a la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del diputado
Josué Cirino Valdés Huezo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 92 del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lu-
cila del Carmen Gallegos Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 456 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12 y 40 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Jaime Oliva Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada In-
dira Vizcaino Silva, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Histdricos, a cargo del diputado Jaime Fernando
Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 345 y 354 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado David Ricardo Sanchez Guevara, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 42 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Lucila del Carmen Gallegos
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo de la
diputada Indira Vizcaino Silva, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 11 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Sandra Méndez Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 83 de la Ley del Seguro Social y
adiciona un articulo 72 Bis a la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a cargo de la diputada Silvia Esther Pérez Ceballos, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ro-
dolfo Lara Lagunas, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)
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Que reforma los articulos 26 y 44 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Sandra Méndez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado José Manuel Ma-
rroquin Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 263 y 268 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Rodolfo Lara Lagunas, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 150 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Maurilio Ochoa Millan, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Rodol-
fo Lara Lagunas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 109 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, a cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Luce-
ro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Jaime
Arturo Vazquez Aguilar. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 40. y 68 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado
Luis Marcos Ledn Perea, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 31, 43, 115y 123 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz

Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 222 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo de la diputada Clara Gomez Caro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 69 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Clara Gomez Caro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo
de la diputada Susana Hurtado Vallejo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 22 y 28 de la Ley de Petroleos
Mexicanos, a cargo del diputado Oscar Roman Rosas Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 90. de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, a cargo del diputado Jor-
ge Rojo Garcia de Alba, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley que Regula los establecimientos de pre-
vencion, tratamiento, disminucion y reinsercion social de
personas con adiccion en los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado David Hernandez Pérez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las Comisio-
nes de Trabajo y Prevision Social, y de Educacion Pablicay
Servicios Educativos, para que analicen, autoricen y a su
vez, exhorten al Gobierno del estado de Morelos a realizar el
pago de la prima de antigliedad al magisterio jubilado del
Instituto de Educacion Basica de dicho estado, a cargo del
diputado José Manuel Aguero Tovar, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo para reconocer y felicitar la labor del
Gobernador del estado de Chiapas y de su Procurador Ge-
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neral de Justicia, por los recientes operativos de rescate de
victimas de explotacion sexual, a cargo de la diputada Ro-
si Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Ejecutiva del Fovissste, modifique el acuerdo
5336.845.2011, para instrumentar el Programa de Recupe-
racion de Créditos Otorgados en Demasia, a cargo del
diputado Francisco Hernandez Juarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la celebracion de la reu-
nion de la cumbre de lideres del G20 en México, en junio
de 2012, a cargo del diputado Maurilio Ochoa Millan, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Conade, difunda y fortalezca la practica del ajedrez y que
no lo considere como un deporte de exhibicion, a cargo de
la diputada Yulenny Guylaine Cortés Leon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de
Senadores, solicite la comparecencia y en su caso, la desti-
tucion del Embajador Eduardo Medina Mora, a cargo del
diputado Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania manifies-
ta su beneplacito por el fortalecimiento de las acciones
conjuntas en contra de la trata de personas entre el Gobier-
no de México y la oficina de la ONU contra la droga y el
delito, a cargo de la diputada Rosi Orozco, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IFE, a negar
el registro como candidato del PAN al C. Ernesto Javier
Cordero Arroyo, mientras no aclare su responsabilidad en
el operativo rapido y furioso, por la entrada ilegal de armas
de fuego al pais, cuando fue titular de la SHCP y ser el res-
ponsable de la Administracion General de Aduanas, a car-
go del diputado Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se reconoce y felicita la
labor del Gobernador del estado de Baja California y su
Procurador General de Justicia, por lograr la detencion y
primer auto de formal prision por el delito de trata de per-
sonas, Yy se exhorta a las entidades federativas a que inten-
sifiquen los correspondientes operativos que posibiliten la
obtencion de resultados en el rescate, deteccion y castigo a
quienes cometen ese delito, a cargo de la diputada Rosi
Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, re-
asigne el recorte realizado a la Sagarpa para el Programa de
Apoyo al subsidio del Diesel Agropecuario, asi como para
que la ASF, realice una investigacion sobre dicha partida,
dado que no se ejercidé ni un 30% de lo aprobado y autori-
zado por esta Soberania, a cargo de la diputada Guadalupe
Pérez Dominguez y suscrito por el diputado Manuel Gui-
llermo Marquez Lizalde, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que a través de la SHCP y de la Secretaria de
Salud, se cree un fondo cuyo objetivo sea financiar pro-
yectos que tengan como fin apoyar a las adolescentes, ante
embarazos no planeados y no deseados, a cargo del dipu-
tado Pedro Peralta Rivas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEDESOL,
nombre un delegado responsable de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, CORETT De-
legacion Morelos, a cargo del diputado José Manuel Agiie-
ro Tovar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, a través de la SFP, realice una investigacion sobre po-
sibles irregularidades en la asignacion, contratacion y desa-
rrollo de obras a cargo de la Delegacion de la SCT en el
estado de Colima, cometidas de enero de 2006 a julio de
2011, a cargo del diputado Pedro Peralta Rivas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que dentro de los programas de estudio, establezca de ma-
nera obligatoria la materia de educacion musical en todas
las escuelas de nivel basico, a cargo del diputado José Ma-
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nuel Aglero Tovar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para que las comisiones de Salud y
de Economia de esta Soberania, exhorten a aquellas de-
pendencias del Gobierno Federal facultadas, para que ins-
trumenten medidas que procuren prohibir la venta para
consumo humano de las llamadas formulas lacteas o en su
caso dispongan se agregue una leyenda en los envases que
sefiale que estos productos pueden ser nocivos para la sa-
lud de quien los consume, a cargo del diputado Miguel An-
gel Garcia Granados, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la creacion de una Comision
Bicameral encargada de investigar la introduccion ilegal de
armas de fuego al territorio nacional, en el operativo deno-
minado rapido y furioso, a cargo del diputado Jorge Hum-
berto Lopez-Portillo Basave, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, reconozca la representacion de un grupo confor-
mado por padres de familia de las nifias y nifios fallecidos
y lesionados en el incendio de la guarderia ABC de Her-
mosillo, Sonora, asi como por integrantes de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables de esta Soberania, para que
participen en la formulacion del Reglamento de la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, a cargo del diputado Manuel Ig-
nacio Acosta Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCPy a
la CFE, reclasifiquen las tarifas eléctricas en el municipio
de Ojinaga, Chihuahua, en virtud de que cuenta con clima
extremoso, a cargo del diputado Manuel Guillermo Mar-
quez Lizalde, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los grupos
parlamentarios a realizar un donativo econémico al Teleton
2011, a cargo de la diputada Yolanda de la Torre Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Efemérides

Con motivo del Trigésimo aniversario de la entrada en vi-
gor de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), a
cargo de la diputada Dolores de los Angeles Nézares Jero-
nimo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con motivo del 187 aniversario de la Federacion de Chia-
pas en México, a cargo del diputado Ovidio Cortazar Ra-
mos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Relativo a la Conmemoracion del Dia Internacional contra
la Explotacion Sexual y la Trata de Personas, a cargo de la
diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Con motivo del LI aniversario de la Nacionalizacion de la
Industria Eléctrica en México, a cargo del diputado Eduar-
do Mendoza Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Relativa al aniversario luctuoso de Manuel J. Clouthier, a
cargo del diputado Miguel Antonio Osuna Millan, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con motivo del aniversario del 2 de Octubre, a cargo del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional de
la Mujer Rural, a cargo de las diputadas Maria Guadalupe
Garcia Almanza y Leticia Quezada Contreras, de los Gru-
pos Parlamentarios de Movimiento Ciudadano y del Parti-
do de la Revolucion Democratica, respectivamente y la
diputada Maria del Carmen Guzman Lozano a nombre de
la Comision de Equidad y Género.

Con motivo del Dia Mundial de la Alimentacion; Acciones
por la Seguridad Alimentaria en México, a cargo del dipu-
tado Francisco Alberto Jiménez Merino, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con motivo del 17 de octubre, conmemoracion del Aniver-
sario del Sufragio Femenino, a cargo de la diputada Dolo-
res de los Angeles Nazares Jeronimo y suscrita por diputa-
das integrantes de la Comision de Equidad y Género.

Con motivo del 19 de octubre, conmemoracion del Dia
Mundial del Cancer de Mama, a cargo de la diputada Elvia
Hernandez Garcia y suscrita por diputadas integrantes de la
Comision de Equidad y Género.
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Con motivo de la conmemoracion del Dia Mundial del
Cancer de Mama, a cargo de la diputada Leticia Quezada
Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Con motivo del primer aniversario de la muerte de Néstor
Carlos Kirchner, a cargo del diputado Héctor Elias Barraza
Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con motivo del 20 de Noviembre, movimiento de la Revo-
lucion Mexicana, a cargo de la diputada Maria de la Paz
Quifiones Cornejo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con motivo del Dia Internacional de la Mujer Rural, a car-
go de la diputada Delia Guerrero Coronado, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con motivo de la Conmemoracién del Dia Universal del
Nifio, a cargo de la diputada Rosi Orozco, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Con motivo del Dia Internacional para la Tolerancia, a car-
go de la diputada Leticia Quezada Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Con motivo del Dia Internacional para la Prevencion del
Abuso Infantil, a cargo de la diputada Leticia Quezada
Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
for diputado Cérdenas Gracia y enseguida, el sefior dipu-
tado Fernandez Norofia.*

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
sefior presidente. Para informarle a usted y a todos los
miembros de esta Camara, lo siguiente; el dia de ayer fui-
mos notificados los diputados Fernandez Norofia, Mario di
Costanzo y su servidor, por el Instituto Federal Electoral, a
fin de que proporcionemos informacion.

También se pide una notificacion para el coordinador de
nuestro grupo parlamentario, porque al parecer —de las
constancias con las que nos notifican, sefior presidente—,

(A las 10:18 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el
sistema electrénico de asistencia, con un registro de 258 diputadas y
diputados)

hay un procedimiento electoral instaurado en nuestra con-
tra, de los tres diputados, argumentando que en el mes de
febrero se colocé una manta alusiva al titular del Ejecutivo
y que esa manta y esos hechos, esas expresiones que se ver-
tian en la manta, constituyen presuntas violaciones al Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Nosotros, desde luego, vamos a dar la respuesta que co-
rresponda conforme a derecho, pero nos preocupa, presi-
dente —y es lo que le queremos solicitar—, nos preocupa
que se esté violando el articulo 61 de la Constitucion.

Como usted bien sabe, ese articulo constitucional establece
que los legisladores somos inviolables por nuestras opinio-
nes y que no podemos ser reconvenidos por ello, y también
sefiala el parrafo segundo del articulo 61 de la Constitucion,
que el presidente de la Mesa Directiva debe garantizar el
fuero de los miembros de esta Camara de Diputados; por
tanto, al no tener competencia el IFE para supervisar, vigi-
lar, controlar nuestras actividades en la Camara y mucho
menos sancionarnos por ella, pues lo que queremos pedir-
le es que con fundamento en el articulo 61 de la Constitu-
cion remita un oficio al presidente del IFE, sefialandole que
los legisladores estamos protegidos por ese fuero o inmu-
nidad parlamentaria y que no podemos ser reconvenidos
por nuestras expresiones en el &mbito legislativo.

Es importante que las autoridades electorales se enteren
gue existe esta norma constitucional y que no tienen com-
petencia para evaluar los comportamientos de los legisla-
dores, porque son comportamientos ajenos a las facultades
electorales que tiene la propia autoridad electoral.

Le pido que por favor apoye a los legisladores; vele por
nuestro fuero y dirija ese oficio al presiente del IFE, indi-
candole al menos el contenido del articulo 61 de la Consti-
tucion.

\oy a dejarle una copia de esta notificacion de la queja co-
rrespondiente, para que usted se entere de lo que nos estan
preguntando, porque ademas, son una serie de preguntas
aviesas e insidiosas.

Por ejemplo, nos preguntan para preconstituir pruebas, que
¢por qué lo hicimos? ¢Cudles fueron los motivos que nos
condujeron a realizar dichas acciones? Que proporcione-
mos el nombre de las personas que participaron en dichos
hechos que se investigan; que indiquemos en qué consistio
nuestra participacion; si emitimos pronunciamientos, si lo
hicimos por instruccion del Partido del Trabajo, etcétera.
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Una serie de preguntas insidiosas, aviesas, que rompen con
el equilibrio procesal.

Es un hecho grave, de intromision del IFE en la actividad
legislativa de esta Camara, sefior presidente, y le voy a de-
jar una copia de esta notificacion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pro-
cederé en el sentido Gltimo de su intervencion; enviaré un
oficio al presidente del IFE, marcando el contenido del
articulo 61 en sus parrafos 1 y 2. Diputado Fernandez
Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Diputado presidente, compafieros diputa-
dos, los que estan. Como es de irdnica la vida, pido la pa-
labra para defender al IFE, porque el semanario Desde la
mala fe, sigue en sus ataques politicos a instituciones del
pais y ahora le ha tocado el turno al IFE, y si bien sefiala
los altisimos sueldos de los funcionarios del IFE, seria bue-
no que el arzobispo primado de México nos dijera el suyo,
que no creo que sea menor al de los consejeros del IFE, y
que nos dijera si paga impuestos o que nos dijeran varias
cosas en ese sentido.

La alta jerarquia catdlica y particularmente el arzobispado,
esta empefiado en meterse al debate politico, lo cual le pro-
hibe la Constitucion y me parece que tanto los ataques a es-
ta Camara como los ataques al Instituto Federal Electoral
son inaceptables; si todavia no empieza el proceso electoral
y ya la Iglesia ha tomado un papel de protagonista central en
los debates politicos, no quiero pensar en los meses por ve-
nir.

Creo que es momento de poner un alto a esta actitud inso-
lente de la alta jerarquia del arzobispado primado, del se-
manario Desde la mala fe, particularmente y creo que ya
también esta soberania ha tardado en responder a los ata-
ques que se han enderezado en contra nuestra.

Sobre el tema que presenté mi compafiero Jaime Cardenas,
ademas de por supuesto respaldar su posicion, nosotros
responderemos ademas al IFE, le responderemos que no se
entera de la Constitucion y que en el marco de los debates
que se dan aqui en la Camara no tenemos que darles cuen-
tas ni a ellos ni a nadie.

Pero si es una actitud muy lamentable la del Instituto Fe-
deral Electoral, que le pasan las violaciones por todos lados
y se mete en los temas que no son de su incumbencia; no

deja de llamar la atencion. Muchas gracias, diputado presi-
dente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias. Hoy también enviaré el oficio al secretario de Gober-
nacion, dando cuenta de esta necesidad, de que la ley se
cumpla en relacion al asunto que refirié usted. Tiene la pa-
labra el diputado Heliodoro Diaz Escarraga.

El diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga (desde la
curul): Sefior presidente, quisiera solicitar de manera muy
respetuosa su acomedida gestion, porque la semana pasada
presenté un punto de acuerdo de urgente resolucion para
exhortar a la Secretaria de Gobernacion y a través de ella a
los gobiernos de Oaxaca y Chiapas, a fin de instrumentar
un mecanismo de dialogo sobre el asunto y la problemati-
ca que se registra en los Chimalapas por el conflicto limi-
trofe entre los estados de Oaxaca y Chiapas.

Veo que en el orden del dia de hoy no aparece este asunto
y si una serie de temas, por cierto, todos muy interesantes,
pero que se elude el tomar cartas de manera inmediata de
este asunto, que pudiera Ilevarnos a una confrontacion y a
violaciones de soberania; esta de por medio el Pacto Fede-
ral y la vida de campesinos de uno y otro estado.

Le solicito a usted, sefior presidente, que pudiera hacer va-
ler sus buenos oficios ante el presidente de la Junta de Co-
ordinacion Politica, para que este punto de acuerdo, que es-
toy solicitando de urgente u obvia resolucion, se tramite de
inmediato, dada la gravedad que se registra en esta zona,
parte de mi estado y parte del estado de Chiapas.

No quisiéramos ni quisiera ser omisos en una intervencion
y en una exigencia a las autoridades de la Reforma Agra-
ria, de Semarnat y de la Secretaria de Gobernacion, para
que pudiéramos evitar un conflicto con riesgo de pérdidas
de vidas humanas.

Le solicito de manera comedida su gestion, para que este
punto de acuerdo pueda tramitarse hoy mismo, sefior pre-
sidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
hara como lo solicita el sefior diputado. Tiene la palabra el
diputado Reginaldo Rivera.

El diputado Reginaldo Rivera de la Torre (desde la cu-
rul): Gracias, diputado presidente, buenos dias. Ante el
problema latinoamericano de hambre, desnutricion, obesi-
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dad, la ONU cre la iniciativa por una América Latina sin
Hambre; un drgano conductor de este programa es el Fren-
te Parlamentario en contra del Hambre.

Por tercera ocasion, diputado presidente, en la Comision
Permanente se firmd por varios diputados y senadores la
excitativa para crear este Frente Parlamentario en contra
del Hambre, el cual esta en la Junta de Coordinacion Poli-
tica; el dia 7 de diciembre se lanzara el Frente Parlamenta-
rio en contra del Hambre.

Le pido, diputado presidente, que se hagan las gestiones
pertinentes ante la Junta de Coordinacion Politica para que
esta Camara de Diputados ya se pronuncie sobre este tema,
que es de interés nacional. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
hara con mucho gusto.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea en votacion econdmica si se dispensa la lectura al ac-
ta de la sesion anterior, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior
presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves diecisiete de noviembre
de dos mil once, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Primera Legislatura.

Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-

dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos-
cientos cincuenta y dos diputadas y diputados, a las diez
horas con dieciocho minutos del jueves diecisiete de no-
viembre de dos mil once, el Presidente declara abierta la
sesion.

Alas diez horas con veinte minutos, por instrucciones de la
Presidencia, se cierra el sistema electronico de asistencia,
con un registro de doscientos sesenta y dos diputadas y di-
putados.

En sendas votaciones economicas, la Asamblea dispensa la
lectura del orden del dia y del acta de la sesion anterior, y
de la misma manera aprueba esta Ultima.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios en relacion con el orden del dia y diversos te-
mas legislativos los diputados Jaime Fernando Cardenas
Gracia y José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, ambos
del Partido del Trabajo; Victor Humberto Benitez Trevifio y
Pedro Avila Nevérez, ambos del Partido Revolucionario Ins-
titucional; Porfirio Mufioz Ledo, del Partido del Trabajo;
Claudia Edith Anaya Mota, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; y Antonio Benitez Lucho, del Partido Revolucio-
nario Institucional. EI Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, por el cual informa de las ini-
ciativas no dictaminadas dentro del plazo reglamentario,
mismo que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria. El Presidente informa a la Asamblea, que de
conformidad con el acuerdo tomado en la reunion de la
Mesa Directiva, se dara cuenta de este asunto la sesion
del dia miércoles veintitrés de noviembre.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios el
diputado Miguel Angel Garcia Granados, del Partido Re-
volucionario Institucional. EI Presidente hace aclaraciones.

b) De la Junta de Coordinacion Politica, en relacion con
cambios de Integrantes y de Junta Directiva de Comi-
siones Ordinarias. En votacion econdmica se aprueba.
Comuniquese.

¢) De la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito
Federal, por la que invita a las Ceremonias Civicas:

« Con motivo del centésimo octogésimo séptimo Ani-
versario del Decreto de Creacion del Distrito Federal,
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el viernes dieciocho de noviembre a las diez horas, en
el Salon de Cabildos del Antiguo Palacio del Ayunta-
miento. Se designa una comision de representacion.

« Con motivo del octogésimo noveno Aniversario Luc-
tuoso de Ricardo Flores Magon, el lunes veintiuno de
noviembre a las diez horas, en la Rotonda de las Per-
sonas Ilustres del Pantedn Civil de Dolores. Se desig-
na una comision de representacion.

d) De la Secretaria de Gobernacion:

« Con las que remite contestacion a puntos de acuerdo
aprobados en la Camara de Diputados:

- Relativo a los estudios técnicos necesarios para de-
cretar a diversos municipios del Estado de Michoa-
can, como zona metropolitana. Se remite a la Comi-
sion de Desarrollo Social, para su conocimiento.

- Relativo al cumplimiento de compromisos interna-
cionales por parte del Gobierno Federal, en materia
de Cambio Climatico. Se remite a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su co-
nocimiento.

— Para destinar mayores recursos del Fondo de De-
sastres Naturales, para atender la urgencia de diver-
s0s estados, por las lluvias torrenciales. Se remite a la
Comision de Gobernacion, para su conocimiento.

- Relativo a los dafios ocasionados por la presencia
del Huracéan “Jova”. Se remite a la Comision de Go-
bernacion, para su conocimiento.

— Para impulsar y promover como patrimonio cultu-
ral y natural de la humanidad al centro de la Ciudad
de Puerto Vallarta, Jalisco. Se remite a la Comision
de Cultura, para su conocimiento.

- Relativo a las descargas de aguas residuales en la
Cuenca del Ahogado. Se remite a las Comisiones de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Recur-
sos Hidraulicos, para su conocimiento.

- Relativo a impulsar y desarrollar la infragstructura
en las playas del Municipio de Matamoros, Tamauli-
pas. Se remite a la Comision de Turismo, para su co-
nocimiento.

Por la que solicitan permisos constitucionales necesarios
para los ciudadanos:

» Alfredo de la Torre Rivera, Rubén Jorge Tapia Ruval-
caba, Gener Chacon Sosa, Lamberto Juan Camacho
Avrellanes, Mourad Omari, José Héctor Chavez Padres,
Xochitl Quetzaly Cerda Gonzalez y Alejandro Joel Gar-
za Rivas, puedan prestar servicios en las Embajadas de
los Estados Unidos de América, del Reino de Dinamar-
ca, del Estado de Kuwait, del Estado de los Emiratos
Arabes Unidos, en México y en los Consulados Genera-
les de los Estados Unidos de América en Nogales, So-
nora'y Monterrey, Nuevo Ledn; e informa que el ciuda-
dano: Arturo Hernandez Meraz, deja de prestar servicios
en la Embajada de los Estados Unidos de América en
Matamoros, Tamaulipas.

» Carla Rebeca Cortés Cardenas, Enrique Garcia Lopez,
Blanca Cecilia Jazmin Martinez, Jorge Leonardo Sauce-
do Tornero y Yaneth Yip Gonzalez, puedan prestar ser-
vicios en la Embajadas de los Estados Unidos de Amé-
rica, en México y sus los Consulados en Guadalajara,
Jalisco y Matamoros, Tamaulipas.

Las solicitudes de permiso se turnan a la Comision de Go-
bernacion, para dictamen, y la comunicacion del ciudada-
no que deja de prestar servicios se remite a las Comisiones
de Gobernacion de la Camara de Diputados y de la Cama-
ra de Senadores, para su conocimiento.

« Con el que envia el Informe de las contrataciones por
honorarios celebradas por la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales. Se remite a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

e) Del Gobierno del estado de Jalisco, con la que remi-
te contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, para incorporar al sistema de edu-
cacion la Licenciatura en Puericultura. Se remite a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
para su conocimiento.

f) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
el que remite la informacion relativa al pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, correspondien-
tes al mes de octubre de dos mil once, desagregada por
tipo de fondo, efectuando la comparacion correspon-
diente al mes de octubre de dos mil diez. Se remite a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.
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g) De la Camara de Senadores:

* Con la que devuelve expediente de la Minuta con
Proyecto de Decreto, que adiciona una fraccion octava
al articulo cuarenta y nueve, y un tercer parrafo al ar-
ticulo cincuenta y uno de la Ley General de Vida Sil-
vestre, para los efectos de la Fraccion D del articulo
setenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Con los que remite Minutas con proyecto de decreto
que:

- Reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal de Variedades Vegetales. Se turna
a la Comision de Agricultura y Ganaderia, para dic-
tamen.

- Reforma el articulo treinta y uno de la Ley General
de Turismo. Se turna a la Comision de Turismo, para
dictamen.

— Expide la Ley Reglamentaria de las fracciones se-
gunda del articulo setenta y seis, y séptima del arti-
culo setenta y ocho Constitucionales, en lo relativo a
la ratificacion de agentes diplomaticos y cdnsules
generales. Se turna a la Comision de Relaciones Ex-
teriores, para dictamen.

— Reforma el articulo cincuenta del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal. Se turna a la Comision
del Distrito Federal, para dictamen.

- Reforma la fraccion séptima y adiciona una frac-
cion octava al articulo mil trescientos noventa y uno
del Codigo de Comercio. Se turna a la Comision de
Economia, para dictamen.

— Reforma el articulo doce de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

— Adiciona la fraccion vigésimo cuarta al articulo
ciento veintidos y reforma la fraccion segunda del ar-
ticulo ciento veintisiete, de la Ley General de Vida
Silvestre, que devuelve para los efectos de la Frac-
cion E del Articulo setenta y dos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a

la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

— Reforma el primer parrafo del articulo sesenta y
dos de la Ley General de Vida Silvestre, que devuel-
ve para los efectos de la Fraccion E del Articulo se-
tenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

Se da lectura al acuerdo de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, relativo a la celebracion de una Sesion Solemne con
motivo del Bicentenario del Natalicio del Jurista Ponciano
Arriaga Leija. En sendas votaciones econdmicas se consi-
dera suficientemente discutido, y se aprueba el acuerdo.

La Secretaria da lectura a los siguientes dictamenes con
proyecto de decreto, que se encuentran publicados en la
Gaceta Parlamentaria, de las Comisiones:

a) De Defensa Nacional, que reforma el articulo ochen-
ta y nueve de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

b) De Medio Ambiente y Recursos Naturales:

* Que adiciona una fraccion décima al articulo veinti-
trés de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en materia de Zonas de Ries-

go.

* Que adiciona los articulos tercero y quince de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

* Que adiciona un parrafo al Articulo sesenta Bis de la
Ley General de Vida Silvestre.

¢) De Seguridad Publica:

* Que reforma el articulo noventa y uno, y adiciona un
articulo noventa y uno Bis a la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, en materia de se-
guridad social para policias.

* Que expide la Ley del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas.

d) De Comunicaciones, que reforma el articulo Cuarto
Transitorio del “Decreto por el que se expide la Ley Fe-
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deral de Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el siete de junio de mil nove-
cientos noventa y cinco”.

e) De Derechos Humanos, que deroga el altimo parrafo
del articulo seis de la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas.

f) De Seguridad Social, que reforma el articulo veinti-
cinco de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

g) De Justicia, que reforma el primer parrafo del articu-
lo trescientos noventa y cinco del Codigo Penal Federal.

h) De Desarrollo Social:

* Que reforma el articulo treinta de la Ley General de
Desarrollo Social.

* Que reforma el articulo veintiséis de la Ley General
de Desarrollo Social.

i) Unidas de Gobernacion y de Seguridad Publica, que
reforma el articulo trece de la Ley del Registro Publico
Vehicular.

j) Unidas de Ciencia y Tecnologia, de Defensa Nacio-
nal, y de Marina, que reforma diversas disposiciones de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, de la Ley de Educacion
Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la
Ley que Crea la Universidad del Ejército y Fuerza Aé-
rea, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, y de la Ley Organica de la Armada de México.

k) Unidas de la Funcion Publica y de Economia, que ex-
pide la Ley de Firma Electronica Avanzada.

) De Energia, que adiciona una fraccion séptima al ar-
ticulo veinticuatro de la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Tran-
sicion Energeética.

m) De Justicia, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir y Sancio-
nar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la fraccion vigésimo primera del articulo setenta y
tres de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia informa que de conformidad con lo que es-
tablece el articulo ochenta y siete del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se cumple la declaratoria de publici-
dad.

Se someten a discusion los dictamenes con proyecto de de-
creto de las Comisiones:

a) De Transportes, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones a la Ley de Aviacion Civil. Se somete a dis-
cusion en lo general e intervienen en contra los diputa-
dos Jaime Fernando Céardenas Gracia, y José Gerardo
Rodolfo Fernandez Norofia, ambos del Partido del Tra-
bajo; y en pro el diputado José Antonio Arambula Lo-
pez, del Partido Accion Nacional. Desde su respectivas
curules realizan rectificacion de hechos los diputados
Pedro Avila Nevarez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional; José Antonio Arambula Lopez, del Partido Ac-
cion Nacional; Mario Alberto di Costanzo Armenta, del
Partido del Trabajo; Pablo Escudero Morales, del Parti-
do Verde Ecologista de México, quien hace una mocion
de ilustracion; Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, del
Partido Revolucionario Institucional; y José Gerardo
Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del Trabajo. En
votacion econdmica se considera suficientemente discu-
tido y en votacion nominal se aprueba en lo general y en
lo particular el proyecto de decreto por doscientos cua-
renta y seis votos a favor; cinco en contra; y cinco abs-
tenciones. Pasa al Senado, para sus efectos constitucio-
nales.

b) De Recursos Hidraulicos, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales. Se
concede el uso de la palabra para fundamentar el dicta-
men a nombre de la Comision al diputado Eduardo
Mendoza Arellano. Se somete a discusion en lo general
e interviene en contra el diputado Jaime Fernando Car-
denas Gracia, del Partido del Trabajo; y en pro los dipu-
tados Laura Viviana Agundiz Pérez, del Partido Accion
Nacional; y Avelino Méndez Rangel, del Partido de la
Revolucion Democratica. Se concede el uso de la pala-
bra para rectificacion de hechos al diputado Fausto
Sergio Saldafia del Moral, del Partido Revolucionario
Institucional. En votacion econdmica se considera sufi-
cientemente discutido y en votacion nominal se aprueba
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
doscientos cincuenta y dos votos a favor; dos en contra;
y una abstencion. Pasa al Senado, para sus efectos cons-
titucionales.
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El Presidente informa de la recepcion de un acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica, por el que se designa la de-
legacion de diputadas y diputados que asistira a la décima
octava reunion interparlamentaria Canada-México, a cele-
brarse en la ciudad de Ottawa, Canada, del veinte al vein-
tidos de noviembre de dos mil once. En votacion economi-
ca se aprueba.

¢) De Derechos Humanos, que reforma el primer parra-
fo del articulo veintisiete de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos. Se somete a discusion
en lo general e intervienen en pro los diputados Jaime
Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Trabajo; y
Lucila del Carmen Gallegos Camarena, del Partido Ac-
cion Nacional. En votacion economica se considera su-
ficientemente discutido y en votacion nominal se aprue-
ba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
por doscientos sesenta; y tres votos a favor; y una abs-
tencion. Pasa al Senado, para sus efectos constituciona-
les.

El Presidente informa a la Asamblea de la presencia en el
salon de sesiones del Coro Monumental Quinientas Voces
del Programa Escuela Segura, de la Secretaria de Educa-
cion Publica.

d) De Economia, que reforma el articulo setenta y tres
Quater de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
Se concede el uso de la palabra para fundamentar el dic-
tamen a nombre de la Comision al diputado Ildefonso
Guajardo Villarreal. Se somete a discusion en lo general
e intervienen en pro los diputados Jaime Fernando Car-
denas Gracia, del Partido del Trabajo; Norma Sanchez
Romero, Partido Accion Nacional; Ramon Jiménez Lo-
pez, del Partido de la Revolucion Democrética. Se con-
cede el uso de la palabra desde su curul para rectifica-
cién de hechos a los diputados Miguel Angel Garcia
Granados, del Partido Revolucionario Institucional; y
Laura Itzel Castillo Juarez, del Partido del Trabajo. En
votacion econdmica se considera suficientemente discu-
tido y en votacion nominal se aprueba en lo general y en
lo particular el proyecto de decreto por doscientos
ochenta y nueve votos. Pasa al Senado, para sus efectos
constitucionales.

e) De Equidad y Género, que reforma los articulos vein-
tiocho y veintinueve de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se concede el
uso de la palabra para fundamentar el dictamen a nom-
bre de la Comision a la diputada Dolores de los Ange-

les Nazarez Jerdnimo. Se somete a discusion en lo ge-
neral e interviene en pro la diputada Maricarmen Valls
Esponda, del Partido Accion Nacional. En votacion eco-
nomica se considera suficientemente discutido y en vo-
tacion nominal se aprueba en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto por doscientos ochenta y tres
votos a favor; y una abstencion. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

f) De Economia, que adiciona una fraccion sexta al arti-
culo trece de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Se
concede el uso de la palabra para fundamentar el dicta-
men a nombre de la Comision al diputado Carlos Ma-
nuel Joaquin Gonzalez. Se somete a discusion en lo ge-
neral e intervienen en pro los diputados Raul Gerardo
Cuadra Garcia, del Partido Accion Nacional; Ramon Ji-
meénez Lopez, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; y Maria Teresa Rosaura Ocho Mejia, del Movimien-
to Ciudadano. En votacion economica se considera
suficientemente discutido y en votacion nominal se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por doscientos sesenta y ocho votos a favor; y
dos abstenciones. Pasa al Senado, para sus efectos cons-
titucionales.

g) De Salud:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de productos mila-
gro. Se concede el uso de la palabra para fundamentar
el dictamen a nombre de la Comision al diputado Mi-
guel Antonio Osuna Millan.

Presidencia del diputado
Jesus Maria Rodriguez Hernandez

Se concede el uso de la palabra para fijar postura de su gru-
po parlamentario la diputada Maria Cristina Diaz Salazar,
del Partido Revolucionario Institucional. Se somete a dis-
cusion en lo general e intervienen en pro los diputados Le-
andro Rafael Garcia Bringas, del Partido Accion Nacional;
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del
Trabajo, quien acepta interpelacion de la diputada Laura It-
zel Castillo Juarez, del Partido del Trabajo; y Heladio Ge-
rardo Verver y Vargas Ramirez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, quien acepta interpelacion de la
diputada Maria Elena Perla Lopez Loyo, del Partido Revo-
lucionario Institucional.
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Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

Se concede el uso de la palabra desde su curul para rectifi-
cacion de hechos a la diputada Laura Itzel Castillo Juarez,
del Partido del Trabajo. EI Presidente informa a la Asam-
blea de la reserva del articulo trescientos uno del proyecto
de decreto. En votacion nominal se aprueba en lo general y
en lo particular los articulos no impugnados del proyecto
de decreto por doscientos cincuenta y dos votos a favor; y
una abstencion. Se concede el uso de la palabra a la dipu-
tada Maria Cristina Diaz Salazar, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar propuesta de modificacion
al parrafo segundo del articulo trescientos uno del proyec-
to de decreto, acto seguido la Secretaria da lectura a la mo-
dificacion propuesta. Desde su curul realiza comentarios el
diputado Julian Francisco Velazquez y Llorente, del Parti-
do Accion Nacional. En votacion econdmica se acepta la
modificacion. En votacion nominal se aprueba en lo parti-
cular el articulo reservado, con la modificacion aceptada
por la Asamblea, por doscientos cincuenta y dos votos a fa-
VvOr; y uno en contra. Se aprueba en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

Desde su curul realiza mocion de procedimiento el dipu-
tado Victor Manuel Castro Cosio, del Partido de la Revo-
lucion Democratica. El Presidente hace aclaraciones.

* Que reforma la fraccion primera del articulo segundo
de la Ley General de Salud. Se somete a discusion en
lo general e intervienen en pro los diputados Maria Jo-
ann Novoa Mossberger, del Partido Accion Nacional;
Heladio Gerardo Verver y Vargas, del Partido de la Re-
volucion Democratica; y Enoé Margarita Uranga Mu-
fioz, del Partido de la Revolucién Democratica, quien
acepta interpelaciones de los diputados Olga Luz Es-
pinosa Morales, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; y Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Parti-
do del Trabajo. En votacion econémica se considera
suficientemente discutido. El Presidente solicita a la
secretaria abrir el sistema de votacion por tres minu-
tos, e informa a la Asamblea que, habiendo un resulta-
do en la votacion nominal de doscientos cuarenta vo-
tos en total, no hay quérum, por lo que de conformidad
con lo que establece el articulo cuarenta y seis, nume-
ral tres, del Reglamento de la Camara de Diputados, a
las catorce horas con diecinueve minutos declara un

Receso

A las catorce horas con treinta y cuatro minutos se reanuda
la sesion.

Por instrucciones de la Presidencia y para verificar el quo-
rum, se abre el sistema de votacion con objeto de repetir la
votacion nominal del proyecto de decreto de la Comision
de Salud, que reforma la fraccion primera del articulo se-
gundo de la Ley General de Salud.

Con un registro de doscientos cuatro votos, el Presidente in-
forma a la Asamblea la falta de quorum para continuar, por
lo que se levanta la sesion a las catorce horas con treinta y
nueve minutos, y cita para la proxima sesion ordinaria que
tendra lugar el dia miércoles veintitrés de noviembre de dos
mil once a las diez horas, y a sesién Solemne a las trece ho-
ras con treinta minutos, para conmemorar el Bicentenario
del Natalicio del Jurista Ponciano Arriaga Leija.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: En
consecuencia, pido a la Secretaria poner a discusion el ac-
ta.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado. Continle la Secretaria con comunicaciones
oficiales de la Mesa Directiva, en primer término.

INICIATIVAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Legis-
lativo Federal.— Cémara de Diputados.— Mesa Directiva.

Honorable Asamblea:
La Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad con

el articulo 89, numeral 2, fraccion 111, del Reglamento de la
Camara de Diputados, informa que las siguientes iniciati-
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vas, que no fueron dictaminadas dentro del plazo regla-
mentario, se tienen por desechadas:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por la diputada Claudia Edith Anaya Mota
(PRD) el 22 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 535.
2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

Xicanos.

Presentada por el diputado Alejandro Gertz Manero
(Convergencia) el 22 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 774.
3. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

Xicanos

Presentada por el diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza
(PT) el 22 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.

Expediente 865.
4. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 73, 76 y 89 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el diputado José Luis Jaime Correa
(PRD) el 22 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.
Expediente 1611.
5. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adicio-

na diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el diputado Victor Manuel Béaez Ceja
(PRD) el 22 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.

Expediente 1768.
6. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el diputado Alejandro Gertz Manero
(Convergencia) el 22 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.

Expediente 2646.
7. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Presentada por el diputado Victor Manuel Béaez Ceja
(PRD) el 22 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 2911.
8. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

Xicanos.

Presentada por el diputado Victor Manuel Béaez Ceja
(PRD) el 22 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.

Expediente 3246.
9. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 13 de la Ley que Establece las Normas Mini-

mas sobre Readaptacion Social se Sentenciados.

Presentada por la diputada Lucila Del Carmen Gallegos
Camarena (PAN) el 22 de febrero de 2011.

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Seguridad Publica.
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Expediente 3308.

10. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el diputado Agustin Guerrero Castillo y
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PRD, el 15 de febrero de 2011.

Comisiones del Distrito Federal, y de Puntos Constitu-
cionales.

Expediente 3889.

11. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 56, 78 y 98 del Codigo Federal De
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Presentada por el diputado Pedro Jiménez Ledn (Con-
vergencia) el 24 de febrero de 2011.

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Gobernacion.

Expediente 4004.
12. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el diputado Agustin Castilla Marroquin
(PAN) el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 4005.
13. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Presentada por el diputado José Antonio Ardmbula Lo-
pez (PAN) el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 4007.

14. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el diputado Francisco Arturo Vega de
Lamadrid (PAN) el 24 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.

Expediente 4010.
15. Iniciativa con proyecto de decreto reforma los articulos
55y 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Presentada por el diputado Agustin Castilla Marroquin
(PAN) el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 4014.
16. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Presentada por el diputado Oscar Martin Arce Paniagua
(PAN) el 24 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.

Expediente 4021.
17. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 51 y 57 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 20 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Presentada por la diputada Maria Araceli Vazquez Ca-
macho (PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Gobernacion.

Expediente 31.
18. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-

culo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Presentada por el diputado Emiliano Velazquez Esqui-
vel (PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.
Expediente 241.

19. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Presentada por la diputada Leticia Quezada Contreras
(PRD) y respaldada por integrantes del PAN, el 24 de
febrero de 2011.

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Gobernacion.

Expediente 373.
20. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-

culo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el diputado Emiliano Velazquez Esqui-
vel (PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 456.
21. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Presentada por la diputada Leticia Quezada Contreras
(PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales, con opinion de la
Comision de Equidad y Género.

Expediente 769.
22. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la diputada Maria Araceli Vazquez Ca-
macho (PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 816.
23. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el diputado Emiliano Velazquez Esqui-
vel (PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 1668.
24. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Presentada por el diputado Emiliano Velazquez Esqui-
vel (PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.

Expediente 1760.
25. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adicio-
nay deroga diversas disposiciones de la Constitucion Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el diputado Francisco Javier Ramirez
Acufia (PAN) el 24 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.

Expediente 1966.
26. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el diputado José Luis Jaime Correa
(PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.
Expediente 1995.

27. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y los articulo 2 y 12 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.

Presentada por la diputada Leticia Quezada Contreras
(PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Seguridad Publica.

Expediente 2145.

28. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por la diputada Maria Araceli Vazquez Ca-
macho (PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.
Expediente 2312.

29. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el pri-
mer parrafo del articulo 3o. y la fraccion XXIX del Apar-
tado Ay el Inciso C) de la fraccion X1 del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Presentada por la diputada Maria Araceli Vazquez Ca-
macho (PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.

Expediente 2595.
30. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Presentada por la diputada Leticia Quezada Contreras
(PRD) el 24 de febrero de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.
Expediente 3244.
31. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-

culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN el 24 de febrero de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.
Expediente 3660.

32. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Edu-
cacion; de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto PU-
blico; de la Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Orga-
nica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Presentada por el diputado Jorge Arana Arana (PRI) el
primero de marzo de 2011.

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, de Gobernacion,
y de Ciencia y Tecnologia.

Expediente 4035.

33. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por el diputado José del Pilar Cordova Her-
nandez (PRI) el primero de marzo de 2011.

Comisién de Puntos Constitucionales.
Expediente 4047.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2011.—
Diputado Emilio Chuayffet Chemor (rlbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con el articulo 89, numeral 2, fraccion 111 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se tienen por de-
sechadas. Archivense los expedientes como asuntos total
y definitivamente concluidos.

Proceda la Secretaria a dar lectura al acuerdo de la Mesa
Directiva por el que se da cumplimiento al articulo octavo
transitorio del Reglamento de la Camara de Diputados.
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PROCESO LEGISLATIVO DE INICIATIVAS

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.— Mesa Direc-
tiva.

Honorable Asamblea:

La Mesa Directiva, con fundamento en el Articulo Octavo
Transitorio del Reglamento de la Camara de Diputados, y de
conformidad con el Acuerdo de la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, relati-
vo a la resolucion de las iniciativas presentadas antes del 1
de septiembre de 2009, que se encuentran pendientes de dic-
tamen, aprobado por el Pleno el 13 de octubre de 2011, in-
forma que fueron recibidas diversas comunicaciones de los
Grupos Parlamentarios y de las Comisiones, en las que ma-
nifiestan el interés de mantener vigentes iniciativas presen-
tadas por los diputados, por lo anterior, adopta el siguiente:

Acuerdo
Primero. Las iniciativas seleccionadas por los Grupos Par-

lamentarios y Comisiones, se turnaran de nueva cuenta a
comisiones con el objeto de que inicie el plazo para dicta-

minar de 45 dias que sefiala el articulo 182, numeral 1, y de
90 dias para los casos de reforma constitucional que indica
el articulo 89, numeral 2, fraccion | del Reglamento de la
Camara de Diputados, a partir de la fecha de su recepcion
oficial.

Segundo. Las iniciativas que no fueron seleccionadas en el
plazo establecido en el Acuerdo de fecha 13 de octubre de
2011, incluidas aquellas presentadas antes de la LVII Le-
gislatura, se declaran asuntos totalmente concluidos por lo
que se instruye el archivo de los expedientes.

Tercero. Publiquense las relaciones correspondientes en la
Gaceta Parlamentaria y actualicense los registros parla-
mentarios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2011.— Por
la Mesa Directiva: diputado Emilio Chuayffet Chemor (rlbrica), Pre-
sidente; diputado Jestis Maria Rodriguez Hernandez (rdbrica), vicepre-
sidente; diputado Francisco Javier Salazar Séenz, vicepresidente; dipu-
tado Uriel Loépez Paredes (rubrica), vicepresidente; diputada
Guadalupe Pérez Dominguez (rlbrica), secretaria; diputada Maria Do-
lores del Rio Sanchez (rlbrica), secretaria; diputado Balfre Vargas Cor-
tez, secretario; diputado Carlos Samuel Moreno Teran (rdbrica), secre-
tario; diputado Herén Agustin Escobar Garcia (rdbrica), secretario;
diputada Laura Arizmendi Campos (rdbrica), secretaria; diputada Cora
Pinedo Alonso (rubrica), secretaria.»

RELACION DE INICIATIVAS SELECCIONADAS POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Y COMISIONES PRESENTADAS ANTES
DEL 1° DE SEPTIEMBRE DE 2009, QUE SERAN TURNADAS CON EL OBJETO DE QUE INICIE EL PLAZO PARA DICTAMINAR QUE
SENALAN LOS ARTICULOS 89 NUMERAL 2 Y 182 NUMERAL 1 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DE
CONFORMIDAD CON EL ACUERDO RELATIVO AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL REGLAMENTO APROBADO EL 13 DE

OCTUBRE DE 2011.

RELACION DE INICIATIVAS
GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.A.N.
LIXy LX LEGISLATURAS
Presentadas antes del 10. de septiembre de 2009

N° OFICIO: ENVIADO POR: FECHA:
CGPPAN/LX1/016/11 DIP. FRANCISCO JAVIER RAMIREZ ACUNA, COORDINADOR 3 DE NOVIEMBRE DE 2011
No. INICIATIVA PRESENTO FECHA COMISION EXP./MESA | LEGISLATURA
SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y | PATRICIA GARDUNO 15-12-03 | JUSTICIA Y |EXP. 561 LIX
1 PROTECCION DE VICTIMAS Y OFENDIDOS POR EL | MORALES P.AN. DERECHOS MESA 4a.
DELITO HUMANOS
REFORMA LOS ARTiCULOS 59 Y 116 DE LA|GERMAN MARTINEZ 04-02-04 | PUNTOS EXP. 681 LIX
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | CAZARES P.AN. CONSTITUCIONALES | MESA 4a.
2
MEXICANOS
REFORMA EL ARTICULO 42 FRAC. XII DEL|PATRICIA GARDUNO 18-03-04 |PUNTOS EXP. 784 LIX
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL D.F.; ARTICULO 122 | MORALES P.AN. CONSTITUCIONALES | MESA 2a.
BASE 1% FRAC. V, INCISO i} DE LA CONSTITUCION
3 |POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
(Facultar a la Asamblea Legislativa del D.F. legislar en
materia de seguridad publica en el D.F.)
ADICIONA LA FRAC. VIil AL ARTICULO 179 DE LA LEY | PATRICIA FLORES 23-02-04 |PUNTOS EXP. 808 LIX
FEDERAL DEL TRABAJO Y REFORMA LA FRAC. V DEL | FUENTES P.AN. CONSTITUCIONALES |MESA 3a.
ARTICULO 123 APARTADO A, DE LA CONSTITUCION Y DE TRABAJO Y
4 | POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: PREVISION SOCIAL
(Establecer un periodo de descanso a las mujeres
frabajadoras que adopten a menores de edad)
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ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY | MARGARITA ESTHER 30-03-04 [ TRABAJO Y [ EXP. 854 LIX
5 FEDERAL DEL TRABAJO. (Prohibir actos de | ZAVALA GOMEZ DEL PREVISION SOCIAL Y | MESA 4a.
discriminacion laboral contra las mujeres) CAMPO P.AN. DE EQUIDAD Y
GENERO
REFORMA LOS ARTICULOS 24, 25 Y 45 DE LA LEY | MANUEL GOMEZ 27-04-04 |RADIO, TELEVISION Y |EXP. 1138 LIX
6 FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA MpRiN MARTINEZ DEL CINEMATOGRAFIA MESA 2a.
RIO P.AN.
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES | JOSE QONZALEZ 29-04-11 | JUSTICIA Y| EXP. 1206 LIX
7 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, (Materia de delitos | MORFIN P.AN. DERECHOS MESA 4a.
Electorales) HUMANOS Y DE
GOBERNACION
EXPIDE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS | FEDERICO DORING 29-04-04 |DISTRITO FEDERAL, |[EXP. 1195 LIX
SERVIDORES PUBLICOS DEL D.F. Y REFORMA EL | CASAR P.AN. DE JUSTICIA Y DE|MESA 3a.
8 |ARTICULO 15 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DERECHOS
D.F. HUMANOS
ADICIONA UN ARTICULO 100 BIS Y 100 TER Y|RUTH HERNANDEZ 30-07-04 |SALUD Y DE CIENCIAEXP. 1416 LIX
REFORMA EL ARTICULO 465 DE LA LEY GENERAL DE | MARTINEZ P.AN. Y TECNOLOGIA MESA 3a.
9 | SALUD (Pronhibir la clonacion de seres humanos)
REFORMA Y ADICIONA LAS LEYES: GENERAL DE | JOSE LUIS TREVINO 28-09-04 | JUSTICIA Y{EXP. 1696 LIX
EDUCACION; SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE |RODRIGUEZ Y DERECHOS MESA 3a.
ASISTENCIA SOCIAL; GENERAL DE SALUD Y PARA LA | GUILLERMO E. HUMANOS Y DE
10 PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS | TAMBORREL SUAREZ ATENCION A GRUPOS
Y ADOLESCENTES, (Prohibir, sancionar y efiminar la | P.A.N. VULNERABLES
violencia intrafamiliar)
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 112 SERGIO PENAGOS 08-02-05 [PUNTOS EXP. 2644 LIX
1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS | GARCIA P.AN. CONSTITUCIONALES | MESA 3a.
UNIDOS MEXICANOS, (En materia de Declaracion de
Procedencia)
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES | JAIME DEL CONDE 17-02-05 | JUSTICIA Y DE [EXP. 2691 LIX
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS | UGARTE P.AN. DERECHOS MESA 1a.
PENALES; DE LA LEY ORGANICA DEL PODER HUMANOS.
12 | JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS | SHEYLA FABIOLA 12-04-05 | JUSTICIA, DE|EXP. 3100 LIX
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE|ARAGON CORTES DERECHOS MESA 2a.
PROCEDIMIENTOS PENALES; DE LA LEY FEDERAL |P.A.N. HUMANOS Y DE
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY SEGURIDAD PUBLICA
13 |DE LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA Y DEL
CODIGO PENAL FEDERAL. (Materia de delitos
cibernéticos y delitos contra menores)
ADICIONA UN 4°. PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LA|JORGE TRIANA TENA 08-03-05 | PUNTOS EXP. 2862 LIX
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | P.AN. CONSTITUCIONALES, |MESA 4a.
MEXICANOS (Materia de reconduccion Presupuestal) DE PRESUPUESTO Y
14 CUENTA PUBLICA Y
DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO
REFORMA LOS ARTICULOS 52, 53, 54 Y 56 DE LA | JORGE LUIS 30-03-05 |PUNTOS EXP. 2999 LIX
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | PRECIADO CONSTITUCIONALES | MESA 5a.
MEXICANOS (Reducir el No. de integrantes del Congreso | RODRIGUEZ y suscrita
15 | de la Union a 400 diputados federales y 96 Senadores) por SALVADOR
MARQUEZ LOZORNIO
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES | RAUL CHAVARRIA 12-09-05 | JUSTICIA Y DE |EXP. 3889 LIX
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS | SALAS P.AN. DERECHOS MESA 2a.
PENALES Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL. (Crear el HUMANOS
16 | Fideicomiso para la reparacién del dafio a las victimas del
delito)
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REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES | JOSE ANTONIO 27-04-11 |EDUCACION PUBLICA [EXP. 5701 LIX
DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y|CABELLOGIL P.AN. Y SERVICIOS | MESA 4a.
17 |ZONAS ~ ARQUEOLOGICOS,  ARTISTICOS E EDUCATIVOS Y DE
HISTORICOS CULTURA
DEROGA LA FRAC. Il DEL ARTICULO 38 DE LA|JORGE LUIS 22-09-05 | PUNTOS EXP. 3986 LIX
4 | CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | PRECIADO CONSTITUCIONALES | MESA 2a.
MEXICANOS RODRIGUEZ ~ P.AN.
REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION | JORGE TRIANATENA | 11-10-05 |PUNTOS EXP. 4080 LIX
19 | POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PAN. CONSTITUCIONALES | MESA 5a.
REFORMA EL ARTICULO 59 Y DEROGA LA FRAC. If | SHEYLA FABIOLA 24-11-05 |PUNTOS EXP. 4467 LIX
DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA | ARAGON CORTES CONSTITUCIONALES | MESA 1a.
20 | pE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS P.AN.
ADICIONA UN 2° PARRAFO A LA FRAC. IV DEL |BERNARDO LOERA 1°-12-05 | PUNTOS EXP. 4521 LIX
21 |ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE|CARRILLO P.AN. CONSTITUCIONALES | MESA 5a.
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
REFORMA EL 1ER. PARRAFO Y DEROGA EL |FEDERICO DORING 04-01-06 | PUNTOS EXP. 4750 LIX
5o |PARRAFO 3. DEL ARTICULO 24 DE LA|CASAR P.AN. CONSTITUCIONALES | MESA 2a.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (Materia de libertad religiosa)
REFORMA LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA|FRANCISCO JAVIER 02-02-06 | PUNTOS EXP. 4929 LIX
23 | CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | BRAVO CARVAJAL CONSTITUCIONALES | MESA 3a.
MEXICANOS PAN.
ADICIONA LOS ARTICULOS 49A, 498, 49C Y 49D, DE | CONSUELO 09-02-06 |JUSTICIA Y|Exp. 5022 LIX
04 |LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA|CAMARENA GOMEZ DERECHOS MESA 1a.
FEDERACION P.AN. HUMANOS
REFORMA EL ARTICULO 161 DE LA LEY AGRARIA FERNANDO ALVAREZ | 07-03-06 |REFORMA AGRARIA Y|EXP. 5177 LIX
2 MONJE PAN. MESA 3a.
FORTALECIMIENTO
DEL FEDERALISMO
INSCRIBA CON LETRAS ORO EN EL MURO HONOR | ADRIANA GONZALEZ | 06-04-06 |REGIMEN, EXP. 5464 LIX
DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, EL|CARRILLO, IVAN REGLAMENTOS Y | MESA 2a.
26 |NOMBRE DEL POETA Y ENSAYISTA MEXICANO | CORTES JIMENEZ PRACTICAS
"OCTAVIO PAZ" . PAN. PARLAMENTARIAS
INSCRIBA CON LETRAS ORO EN EL MURO HONOR | EDMUNDO G. 27-04-06 |REGIMEN, EXP. 5555 LIX
o7 |DEL SALON DE SESIONES DEL _PALACIO | VALENCIA REGLAMENTOS Y | MESA 3a.
LEGISLATIVO, EL NOMBRE DEL "GENERAL FELIPE DE | MONTERRUBIO PRACTICAS
JESUS ANGELES RAMIREZ" P.AN. PARLAMENTARIAS
REFORMA LOS ARTICULOS 115, 116 Y 122|LUIS GUSTAVO 19-08-06 |PUNTOS EXP. 75 LX
APARTADO G, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE | PARRA NORIEGA CONSTITUCIONALES | MESA 5a.
28 [LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PAN. Y DE DESARROLLO
METROPOLITANO
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA|OBDULIO AVILA MAYO [14-11-06 | PUNTOS EXP. 501 X
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | P-A.N. CONSTITUCIONALES | MESA 1a.
20 |MEXICANOS Y DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL ;EDE'?&'L DISTRITO
DISTRITO FEDERAL. (A efecto de fortalecer el érgano de
fiscalizacion de esta entidad federativa)
REFORMA EL 20. PARRAFO DEL ARTICULO 27 DE LA | CONSTANTINO 21-12-06 | PUNTOS EXP. 807 X
30 | CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | ACOSTA DAVILA CONSTITUCIONALES | MESA 3a.
MEXICANOS P.AN.
REFORMA EL ARTICULO 196 DEL CODIGO PENAL |VIOLETA DEL PILAR 10-01-07 |JUSTICIA EXP. 868 X
FEDERAL LAGUNES VIVEROS MESA 4a.
31
P.AN.
QUE REFORMA EL ARTICULO 110 DE LA[ANTONIO VALLADOLID| 20-0207 |PUNTOS EXP. 1002 LX
39 | CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | RODRIGUEZ Y CONSTITUCIONALES | MESA 5a.
MEXICANOS CARLOS NAVARRO
SUGICH, PAN
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SE REFORMA EL ARTICULO 110 DE LA|CARLOS NAVARRO 22-02-07 | PUNTOS EXP. 1098
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | SUGICH Y ANTONIO CONSTITUCIONALES | MESA 1a.
33 | MEXICANOS (Materia de Juicio Politico) VALLADOLID
RODRIGUEZ  P.AN.
PARA QUE SE INSCRIBA CON LETRAS DE ORO EN EL | RAMON IGNACIO 27-02-07 |REGIMEN EXP. 1133
MURO DE HONOR DEL PALACIO LEGISLATIVO DE | LEMUS MUNOZ LEDO, REGLAMENTOS Y | MESA 2a.
34 | SAN LAZARO, EL NOMBRE DE "JOSE VASCONCELOS | RAMON LANDEROS PRACTICAS
CALDERON" GONZALEZ P.AN. PARLAMENTARIAS
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY | OBDULIO AVILA MAYO | 11-04-07 |JUSTICIA EXP. 1486
35 REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y Il DEL|P.AN. MESA 1a.
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
REFORMA LOS ARTICULOS 59 Y116 DE LA |ROGELIO CARVAJAL 25-04-07 |PUNTOS EXP. 1669
26 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | TEJEDA DIVERSOS CONSTITUCIONALES | MESA 5a.
MEXICANOS GPOS. PARL.
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS |ALEJANDRO ENRIQUE | 26-04-07 |TRANSPORTES EXP. 1794
a7 DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUERTOS DELGADO OSCOY MESA 4a.
P.AN.
REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION | RENE LEZAMA 04-10-07 | PUNTOS EXP. 2416
38 | POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ARADILLAS P.AN. CONSTITUCIONALES | MESA 2a.
REFORMA EL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION JQSE INES PALAFOX 16-10-07 | PUNTOS EXP. 2557
39 | POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NUNEZ P.AN. CONSTITUCIONALES | MESA 5a.
REFORMA EL ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE | MA. GABRIELA 25-10-07 | EDUCACION PUBLICA |[EXP. 2649
EDUCACION GONZALEZ MARTINEZ Y SERVICIOS | MESA 4a.
40 Y ALEJANDRO EDUCATIVOS
LANDERO GUTIERREZ
P.AN.
REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE | LETICIA DIAZ DE LEON| 08-11-07 |EDUCACION PUBLICA |EXP. 2731,
41 | EDUCACION TORRES P.A.N. SERVICIOS | MESA 5a.
EDUCATIVOS
REFORMA EL ARTICULO 64 DE LA CONSTITUCION | JAIME VERDIN 12-11-07 | PUNTOS EXP. 2755
42 | POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SALDANA P.AN. CONSTITUCIONALES | MESA 2a.
REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION | ALBERTO VAZQUEZ 14-11-07 | PUNTOS EXP. 2759
43 POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS MARTINEZ P.AN. CONSTITUCIONALES | MESA 5a.
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO | ESMERALDA 29-11-07 | JUSTICIA Y DE|EXP. 2869
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS | CARDENAS SANCHEZ GOBERNACION MESA 5a.
ELECTORALES Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL,|P.AN.
44 | (Establecer la tipificacién del delito que comenten los
Sindicatos al obligar a sus integrantes a votar por algin
candidato o Partido Politico)
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES | OMEHEIRA LOPEZ 04-01-08 | JUSTICIA, DE|EXP. 3032
DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DE LA LEY|REYNA P.AN. DEFENSA NACIONAL | MESA 3a.
GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO FEDERAL DE Y DE SALUD
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DEL CODIGO PENAL
45 | FEDERAL, (Adecuar nuestro marco juridico a lo previsto
por el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional)
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES | SILVIO GOMEZ LEYVA | 21-02-08 |RECURSOS EXP. 3393
DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS |P.AN. HIDRAULICOS, DE | MESA 2a.
HUMANOS, DE LEY GENERAL DE EQUILIBRIO DESARROLLO SOCIAL
46 |ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y DE Y DE MEDIO
LA LEY DE AGUAS NACIONALES AMBIENTE Y
RECURSOS
NATURALES
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES | DAVID FIGUEROA 28-02-08 | HACIENDA Y CREDITO [EXP. 3423
47 | DE LA LEY ADUANERA ORTEGA P.AN. PUBLICO MESA 1a.
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REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 37 DE | OBDULIO AVILA MAYO | 28-02-08 | FUNCION PUBLICA EXP. 3431

48 LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES |P.AN. MESA 4a.
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE | GUILLERMO FUENTES | 13-03-08 |MEDIO AMBIENTE Y|EXP. 3524
PLANEACION Y DE LA LEY GENERAL DEL|ORTIZ P.AN. RECURSOS MESA 2a.

49 [EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL NATURALES Y DE
AMBIENTE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO
EXPIDE LA LEY PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE JOSE ANTONIO DIAZ 08-04-08 |GOBERNACION, CON|EXP. 3612
REPLICA GARCIA , DORA ALICIA OPINION DE RADIO, | MESA 3a.
MARTINEZ VALERO Y TELEVISION Y
50 ROCIO DEL CARMEN CINEMATOGRAFIA Y
MORGAN FRANCO DE PRESUPUESTO Y
P.AN. CUENTA PUBLICA
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES | HECTOR MANUEL 30-04-08 | RECURSOS EXP. 3874
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES. (Hacer | RAMOS . HIDRAULICOS MESA 4a.

51 | obligatorio el reuso de las aguas residuales) COBARRUBIAS P.A.NI
REFORMA EL ARTICULO 130 DE LA LEY DEL SEGURO | JOSE MARTIN LOPEZ 30-04-08 |[SEGURIDAD SOCIAL |EXP. 3886

52 | SOCIAL CISNEROS P.AN. MESA 1a.
REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION | FRANCISCO FRAILE 25-11-08 | PUNTOS EXP. 4921
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, | GARCIA P.AN. CONSTITUCIONALES | MESA 1a.

53 | (Materia de derecho a la vida) CON OPINION DE

EQUIDAD Y GENERO
Y DE SALUD
ADICIONA EL ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS |MARCELA CUEN 11-12-08 |ATENCION A GRUPOS|EXP. 5106

54 | DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES | GARIBI P.A.N. VULNERABLES MESA 4a.
ADICIONA UN CAPITULO VIGESIMO SEPTIMO AL |JUAN DE DIOS 21-01-09 |CULTURA, . DE|EXP. 5372
CODIGO PENAL FEDERAL, DEROGA DIVERSAS | CASTRO MUROZ, MA. EDUCACION PUBLICA | MESA 2a,
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE |ELENA DELAS Y SERVICIOS

55 MONUMENTOS Y  ZONAS ARQUEOLOGICOS, | NIEVES NORIEGA EDUCATIVOS Y DE
ARTISTICOS E HISTORICOS. BLANCO VIGILY JUSTICIA

RAMON IGNACIO
LEMUS MUNOZ LEDO
P.AN.
REFORMA LOS ARTICULOS 4 DE LA LEY ORGANICA | ALEJANDRO 03-03-09 | PUNTOS EXP. 5591
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS |LANDERO CONSTITUCIONALES | MESA 4a.
UNIDOS MEXICANOS Y 66 DE LA CONSTITUCION | GUTIERREZ, OBDULIO Y DE  REGIMEN,
56 | POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AVILA MAYO Y REGLAMENTOS Y
ALBERTO VAZQUEZ PRACTICAS
MARTINEZ P.AN. PARLAMENTARIAS
REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE | JAVIER MARTIN 18-03-09 | PRESUPUESTO Y|EXP. 5714
57 PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA | ZAMBRANO CUENTA PUBLICA MESA 4a.
ELIZONDO P.AN.
REFORMA LOS ARTICULOS 59, 116 Y 122 DE LA|MARTHA MARGARITA 30-04-09 {PUNTOS EXP. 6098

58 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | GARCIA MULLER, CONSTITUCIONALES | MESA 3a.
MEXICANOS P.AN.

59 ADICIONA UN ARTICULO 102 BIS A LA LEY FEDERAL | DIPUTADOS DEL 30-04-09 |RADIO, TELEVIS]ON Y|EXP. 6106
DE RADIO Y TELEVISION, P.AN. CINEMATOGRAFIA MESA 1a.
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES | ALMA EDUWVIGES 30-04-09 | SALUD EXP. 6119

60 |DE LA LEY GENERAL DE SALUD ALCARAZ MESA 4a.

HERNANDEZ P.A.N.
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 80 DE | JORGE ALEJANDRO 22-07-09 |ECONOMIA EXP. 6285

61 LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR | SALUM DEL PALACIO MESA 1a.

P.AN.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL P.T.
N° OFICIO: ENVIADO POR: FECHA :
GPPT/PVG/725/2011 DIP. PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, COORDINADOR 8 DE NOVIEMBRE DE 2011

N° DOCUMENTO PRESENTO FECHA COMISION EXPEDIENTE LEGISLATURA
REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL )

62 |ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION | ALEJANDRO GONZALEZ | oo | PUNTOS EXP. 92 X
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |YANEZ CONSTITUCIONALES MESA 2a.

MEXICANOS
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ) ]

63 |ENERGIA ELECTRICA, DE LA LEY|ALEJANDRO GONZALEZ | .onoo. |UNIDAS DE ENERGIA Y|EXP. 91 LX
REGULADORA DE ENERGIA, DE LA LEY | YANEZ DE GOBERNACION MESA 5a.

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.
SE EXPIDE LA LEY DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y SE . UNIDAS DE

64 |REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL | QFCAR GONZALEZ 14/10/2003 |GOBERNACION Y DE|mi o % LX
ARTICULO 3° DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENERGIA :

ENTIDADES PARAESTATALES.
DE DECRETO DE LEY GENERAL QUE ) )

65 |REGULA LA CONTRATACION DE DEUDA | PEDRO VAZQUEZ 117112003 |HACIENDA Y CREDITO | EXP. 279 LIX
PUBLICA Y DE LA QUE CONTRATAN LAS | GONZALEZ PUBLICO MESA 2a.
INSTITUCIONES PRIVADAS.

REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO UNIDAS DE

e6 |FEDERAL DE INSTITUCIONES Y |FRANCISCO AMADEO 25/03/2004 | GOBERNACION, EXP. 824 LIX
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ASI|ESPINOSA RAMOS PARTICIPACION MESA 3a.

COMO REFORMA LA LEY FEDERAL DE CIUDADANA
RADIO Y TELEVISION.
REFORMA EL ARTICULO 41, FRACGION Il
INCISO &) Y EL PARRAFO CUARTO, UNIDAS DE PUNTOS
FRA’CCK)N I, DE LA CONSTITUCION R CONSTITUCIONALES

67 [POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |PEDRO VAZQUEZ 25/03/2004 | GOBERNAGION ' EXP. 821 LIX

MEXICANOS CGONZALEZ . PARTICIPACION MESA Sa.
CIUDADANA

REFORMA LA FRACCION Ii DEL ARTICULO

76, SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL

ARTICULO 78 Y SE REFORMAN LAS .

68 | FRACCIONES Il Y IIl DEL ARTICULO 89 DE | Opeil CONZALEZ 1200572004 | EONTOS - NALES A LIX
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS a.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (en
materia de politica exterior).
REFORMA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL . UNIDAS DE TRABAJO Y

69 |PARA CREAR EL SEGURO POR |[EEDRO VP ZQUEZ 14/09/2004 | PREVISION SOCIAL Y DE | iy o 1940 LIX
DESEMPLEO. SEGURIDAD SOCIAL 2.

ADICIONA  UNA  FRACCION Vil
CORRIENDOSE EN SU ORDEN LA ACTUAL
FRACCION VI, PARA PASAR A SER
FRACCION IX, DEL ARTICULO. 74; SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ;

70 |ARTICULO 76 Y EL PRIMER PARRAFO, |f-DRQVAZAUEZ 191012004 |EONTOS - NALES  |ieeade P LiX
APARTADO A, DEL ARTICULO 102; Y SE a.

DEROGAN LAS FRACCIONES V DEL
ARTICULO 78 Y IX DEL ARTICULO 89,
TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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DEROGA EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 115 Y EL ARTICULO 116 BIS,
AMBOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO: SE DEROGAN LOS PARRAFOS
CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 400 BIS
DEL CODIGO PENAL JEDERAL; SE ,

71 |REFORMA LA FRACCION VIl DEL|PEDRO VAZQUEZ EXP. 1846
ARTICULO 194 DEL CODIGO FEDERAL DE | GONZALEZ 16/10/2004 | JUSTICIA MESA 5a. LIX
PROCEDIMIENTOS PENALES, Y SE
ADICIONA UNA FRACCION VI AL
ARTICULO 2° Y SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 3°, AMBOS DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

REFORMA EL ARTICULO 34 DEL

7 DIPUTADOS EXP. 2432
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO | [\Te GoaR e py py |09/12/2004 | DISTRITO FEDERAL R A da, LIX
REFORMA Y DEROGA DIVERSAS

73 | DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION o PUNTOS EXP. 2551
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |JOELPADILLAPENA 1 19/012005 | coNsTITUGIONALES MESA 4a Lix
MEXICANOS
REFORMA EL SEPTIMO PARRAFO DEL

74 |ARTICULO 94 DE LA CONSTITUCION PUNTOS EXP. 2574
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |VOELPADILLAPERA  |26/01/2005 | coNeTTuCIONALES MESA 1a. Lix
MEXICANOS

75 |ADICIONA EL ARTICULO 15 BIS A LA LEY | FRANCISCO AMADEO | 51100 |EDUCACION PUBLICA Y |EXP. 4473 LiX
GENERAL DE EDUCACION ESPINOSA RAMOS SERVICIOS EDUCATIVOS | MESA 2a

76 REFORMA EL ARTICULO 60 DE LA LEY N EXP. 4472
R L LD O e a JOEL PADILLAPERA | 24/11/2005 | COMUNICACIONES A 1a LIX
ADICIONA UN ARTICULO 21 BIS A LA LEY

77 |DE__ CAMINOS,  PUENTES Y |OoeAR GONZALEZ 20/11/2005 | TRANSPORTES A g 90 LIX
AUTOTRANSPORTE FEDERAL
ADICIONA LOS ARTICULOS 34 INCISO C) Y ) REGIMEN,

78 |82 INCISO E) DE LA LEY ORGANICA DEL | PEDRO VAZQUEZ 061122005 | REGLAMENTOS Y|EXP. 4562 X
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS | GONZALEZ PRACTICAS MESA 1a.

UNIDOS MEXICANOS PARLAMENTARIAS
REFORMA EL ARTICULO 91 DE LA

79 |CONSTITUCION ~POLITICA DE  LOS |JOEL PADILLAPENA | 18/01/2006 g%’;‘gﬁuum ALES AL LIX
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

® | ConeTITUCION " POLIGA | DE L0 TEGRAGTES DELpT | 020212006 | EONESR o oNaLES MESAze, LIX
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS :

REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA LEY . SEGURIDAD PUBLICA

81 |GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES |PEDRO VAZQUEZ 30/03/2006 EXP. 5419 X
DE COORDINACION DEL  SISTEMA | GONZALEZ MESA 4a
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
REFORMA fer. PARRAFO Y SE ADICIONA | JAIME CERVANTES 140306  |PUNTOS EXP. 53

g2 | UN20. PARRAFO AL ARTICULO 135 DE LA| RIVERA P.T. CONSTITUCIONALES MESA 2a. X
CONSTITUCION  POLITICA DE  LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS :

SE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL|RUBEN AGUILAR 200006 |EDUCACION PUBLICA Y |EXP. 102
INSTITUTO ~ NACIONAL  PARA  LA|JIMENEZ P.T. SERVICIOS EDUCATIVOS | MESA 5a.
83 | EVALUACION DE LA EDUCACION. CON . OPINION  DE X
PRESUPUE‘STO Y
CUENTA PUBLICA
ADICIONA UN PARRAFO PRIMERO A LA | RODOLFO SOLIS 20-09-06 |TRABAJO Y PREVISION |EXP. 106

84 |FRAC. | DEL ARTICULO 125 DE LA LEY|PARGA P.T. SOCIAL MIESA 4a. X

FEDERAL DE TRABAJO.
REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY | RODOLFO SOLIS 111007 |RADIO, TELEVISION Y|EXP. 2515
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. PARGA, RICARDO CINEMATOGRAFIA, CON | MESA 3a.
85 CANTU GARZA P.T. OPINION DEL CANAL DE X
TELEVISION DEL
CONGRESO DE LA UNION
REFORMA LOS ARTICULOS 3 Y 31 DE LA | PABLO LEOPOLDO 141107 |PUNTOS EXP. 2768

86 |CONSTITUCION POLITICA DE  LOS|ARREOLA ORTEGAP.T. CONSTITUCIONALES MESA 4a. X

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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ADICIONA UN PARRAFO 40. A LA|PABLO LEOPOLDO 16-01-08 | PUNTOS EXP. 3268
FRACCION VI DEL APARTADO A, DEL|ARREOLA ORTEGAP.T. CONSTITUCIONALES MESA 4a.

87 |ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION X
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
SE EXPIDE LA LEY DE PRECIOS |PABLO LEOPOLDO 23-01-08 |ECONOMIA, CON|EXP. 3276
COMPETITIVOS. ARREOLA ORTEGA P.T. OPINION DE | MESA 1a.

PRESUPUESTO Y
88 CUENTA DE HACIENDA Y LX

CREDITO PUBLICO

REFORMAN LOS ARTiCUL'OS 25 Y 73 DE | RICARDO CANTU 25-11-08 PUNTOS EXP. 4918
89 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS|GARZA Y DIPUTADOS CONSTITUCIONALES MESA 3a. X
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS P.T.
20 REFORMA EL AR_TiCULO 39 DE LA LEY |DIPUTADOS DEL P.T. 30-04-09 HACIENDA Y CREDITO | EXP. 6074 LX
DEL BANCO DE MEXICO. PUBLICO MESA 4a.
SE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL DIPUTADOS DEL P.T. 30-04-09 ECONOMIA, CON | EXP. 6023
ORGANISMO PUBLICO OPINION DE | MESA 3a.
91 DESCENTRALIZADO DE LA PRESUPUESTO Y LX
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CUENTA PUBLICA
DENOMINADO ABASTO Y SOBERANIA
ALIMENTARIA.
LX LEGISLATURA
GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
N° OFICIO: Grupo ENVIADO POR: FECHA:
Parlamentario Nueva DIP. JORGE KAHWAGI MACARI, COORDINADOR 10 DE NOVIEMBRE DE 2011
Alianza/COOR/0060/11
N° DOCUMENTO PRESENTO FECHA COMISION EXPEDIENTE LEGISLATURA
REFORMA EL PARRAFO 2° DEL ARTICULO | MONICA ARRIOLA 09-11-06 PUNTOS EXP. 464 LX
92 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS | GORDILLO P.N.A. CONSTITUCIONALES MESA 2A.
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS | JACINTO GOMEZ 12-12-06 PUNTOS EXP. 684 LX
DISPOSICIONES DE LA LEY DE | PASILLLAS P.N.A. CONSTITUCIONALES, DE |MESA 1a.
93 RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES LA FUNCION PUBLICA Y
PUBLICOS Y DE LA CONSTITUCION DE JUSTICIA
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS | MONICA ARRIOLA 18-09-07 EQUIDAD Y GENERO Y |EXP. 2363 X
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA | P.N.A. DE DERECHOS | MESA 4a.
94 |PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION HUMANOS
Y LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES.
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS | MONICA ARRIOLA 11-10-07 JUSTICIA EXP. 2516 X
95 DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDRAL DE [ GORDILLO P.N.A MESA 4a.
PROCEDIMIENTOS CIVILES.
REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS | MONICA ARRIOLA 30-04-08 JUVENTUD Y DEPORTE EXP. 3867 LX
9% DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE GORDILLO P.A.N. MESA 2a.
CULTURA FISICA Y DEPORTE.
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ADICIONA EL NUMERAL 2 AL ARTICULO 220 | SILVIA LUNA 28-05-08 GOBERNACION EXP. 4173 LX

97 |DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES | RODRIGUEZ P.N.A. MESA 1a.
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY|JACINTO GOMEZ 21-10-08 RELACIONES EXP. 4715 X
SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS. | PASILLAS P.N.A. EXTERIORES MESA 1a.

(Establecer la nulidad de Pleno derecho de los
98 Acuerdos Interinstitucionales que suscriben las
dependencias y organismos descentralizados)

REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY|[MONICA ARRIOLA 04-11-08 EDUCACION PUBLICA Y | EXP. 4809 LX
o9 GENERAL DE EDUCACION. (Materia de|P.N.A. SERVICIOS EDUCATIVOS | MESA 5a.

desplazados internos)

REFORMA EL ARTICULO 105 DE LA|MONICA ARRIOLA 18-11-08 PUNTOS EXP. 4881 LX

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS | P.N.A. CONSTITUCIONALES MESA 5a.

100 |UNIDOS MEXICANOS. (Establecer la figura de
accion de inconstitucionalidad por comision

legislativa)
REFORMA LOS ARTICULOS 33 DE LA LEY | MONICA ARRIOLA 18-11-08 |EQUIDAD Y GENERO Y|EXP. 4882 X
GENERAL DE EDUCACION Y 45 Y 56 DE LA | P.NA. DE EDUCACION PUBLICA | MESA 1a.
101 | EY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERS Y SERVICIOS
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENGCIA. EDUCATIVOS
ADICIONA EL ARTICULO 400 DEL CODIGO |JACINTO GOMEZ 11-12.08 | JUSTICIA EXP. 5057 X
102 | PENAL FEDERAL. PASILLAS P.N.A. MESA 4a.
REFORMA Y ADICIONA UNA FRACCION XV | MONICA ARRIOLA 111208 |JUSTICIA Y DE ASUNTOS [EXP. 5129 X
AL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE |P.NA. INDIGENAS MESA 2a.

103 | DERECHOS ’LINGUiSTlCOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y 58 DEL CODIGO

CIVIL FEDERAL.

REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE | MONICA ARRIOLA 11-12-08 PRESUPUESTO Y | EXP. 5131 LX

LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y [P.N.A. CUENTA PUBLICA MESA 4a.

RESPONSABILIDAD HACENDARIA.
104 |(Incorporar el requisito de desagregar por

edad y etnia, la informacién de las y los

beneficiarios de todos los programas

gubernamentales)

REFORMA EL ARTICULO 78 DE LA LEY DEL | MONICA ARRIOLA 26-03-09 GOBERNACION EXP. 5751 LX
105 |SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION, [P.N.A. MESA 2a.

ESTADISTICA Y GEOGRAFICA.

REFORMA EL ARTICULO 70 DE LA|IRMAPINEYRO ARIAS |26-03-09 PUNTOS EXP. 5752 LX
106 | CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS | P.N.A. CONSTITUCIONALES MESA 3a.

UNIDOS MEXICANOS.

PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN | JACINTO GOMEZ 15-04-09 REGIMEN, EXP. 5873 LX

EL MURO DE HONOR DEL PALACIO | PASILLAS PNA REGLAMENTOS Y | MESA 5a.
107 | EGISLATIVO DE SAN LAZARO, LA LEYENDA | Y DIVERSOS GPOS. PRACTICAS

"A LOS MAESTROS DE MEXICO". PARLAMENT. PARLAMENTARIAS

REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 11 Y 63 DE [ MONICA ARRIOLA 30-04-09 HACIENDA Y CREDITO |EXP. 6013 LX
108 |LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL |GORDILLO P.NA. PUBLICO MESA 3a.

USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS.

REFORMAN LOS ARTICULOS 180 Y 181 DEL | SILVIA LUNA 30-04-09 REGIMEN, EXP. 6115 LX
100 |REGLAMENTO ~ PARA EL GOBIERNO RODRIGUEZ  P.N.A. REGLAMENTOS Y | MESA 5a.

INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE PRACTICAS

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. PARLAMENTARIAS

REFORMA LOS ARTICULOS 2, 6, 7, 17, 97, 99, | SILVIA LUNA 10-06-09 SALUD EXP. 6203 LX
110 | 104Y 106 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, |RODRIGUEZ  P.N.A. MESA 2a.
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INICIATIVAS DE COMISIONES DE LA LX LEGISLATURA

111

RESPONSABILIDAD HACENDARIA, (A fin de
que en Presupuesto de Egresos de la
FEDERAL Se etiqueten los recursos que el
Gob. FEDERAL Destine a los pueblos y
comunidades indigenas)

P.R.L

ASUNTOS INDIGENAS

ASUNTOS INDIGENAS
N° OFICIO: ENVIADO POR: FECHA :
CAI/466/2011 DIP. JORGE GONZALEZ ILESCAS, PRESIDENTE 7 DE NOVIEMBRE DE 2011
N° DOCUMENTO PRESENTO FECHA COMISION EXPEDIENTE | LEGISLATURA
REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA LEY | WENCESLAO 26-04-07 | PRESUPUESTO Y|EXP. 1788 LX
FEDERAL  DE  PRESUPUESTO Y |HERRERA COYAC CUENTA PUBLICA Y DE |MESA 3a.

INICIATIVAS DE COMISIONES DE LA LIXY LX LEGISLATURAS

DISTRITO FEDERAL
N° OFICIO: ENVIADO POR: FECHA:
PCDF/ID/007/2011 DIPUTADOS GABRIELA CUEVAS BARRON, JESUS RICARDO ENRIQUEZ FUENTESY | 11 DE NOVIEMBRE DE 2011
EMILIO SERRANO JIMENEZ, JUNTA DIRECTIVA

N° DOCUMENTO PRESENTO FECHA COMISION EXPEDIENTE | LEGISLATURA
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS | MIGUEL ANGEL 27-11-03 | PUNTOS EXP. 413 LIX
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE | TOSCANO VELASCO CONSTITUCIONALES, DE |MESA 1a.
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE | P-A-N. GOBERNACION Y DE

112 | LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA, DEL gﬁgﬁé‘g'”‘ CgN %Rp'fﬁl'gﬁ
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO DEL DISTRITO FEDERAL
FEDERAL Y DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
REFORMA EL ARTICULO 42 FRAC. Xill DEL | PATRICIA GARDUNO | 18-03-04 | PUNTOS EXP. 784 LIX
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO |MORALES P.AN. CONSTITUCIONALES Y | MESA 2a.
FEDERAL, Y LOS ARTICULOS 122 BASE 1. DEL DISTRITO FEDERAL

113 |FRAC. V. INCISO ) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. (Facultar a la Asamblea
Legislativa del D.F. legislar en materia de
seguridad pdblica en el D.F.)
REFORMA LOS ARTICULOS 67 FRAC. XIl|PARICIA GARDUNO  {27-04-04 | PUNTOS EXP. 1141 LIX
DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL|MORALES P.AN. CONSTITUCIONALES Y | MESA 5a.

114 |DISTRITO FEDERAL Y 122 BASE PRIMERA DEL DISTRITO FEDERAL
FRAC. V, INCISO B) 3ER. PARRAFO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.




Afio I11, Primer Periodo, 23 de noviembre de 2011

48

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ADICIONA UN 2° PARRAFO A LOS|JORGE TRIANA TENA, | 31-03-05 DISTRITO FEDERAL EXP. 3019 LIX
ARTICULOS 41 Y 62 DEL ESTATUTO DE | FEDERICO DORING MESA 5a.
115 |GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. g’:‘SSR:YD'PS- DEL
(Eliminar la Declaracion de Procedencia cuando | "
soliciten licencia los Diputados de la Asamblea
Legislativa y el Jefe de Gobierno)
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS | ROBERTO COLIN 19-04-05 GOBERNACION Y DEL |EXP. 3165 LIX
116 |DISPOSICIONES DEL ESTATUTO DE|GAMBOA P.AN. DISTRITO FEDERAL MESA 3a.
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
REFORMA Y  ADICIONA  DIVERSAS | HUGO RODRIGUEZ 22-09-05 UNIDAS PUNTOS | EXP. 3975 LIX
DISPOSICIONES DE LOS ARTiCULOS 76 Y |DIAZ P.R.L CONSTITUCIONALES Y | MESA 2a.
117 | 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS DEL DISTRITO FEDERAL
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
ADICIONA LA FRAC. XXIX BIS AL ARTICULO | JORGE TRIANA TENA | 27-09-05 DISTRITO FEDERAL EXP. 4007 LIX
42 Y LA FRAC. IX BIS AL ARTICULO 67 DEL | P.A.N. MESA 4a.
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
"8 | FEDERAL. (EI nombramiento de Contralor
General del D.F., sea ratificado por mayoria
calificada en la Asamblea Legislativa)
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE | OBDULIO AVILA MAYO { 14-11-06 PUNTOS EXP. 501 LX
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS |P.AN. CONSTITUCIONALES Y | MESA 1a.
11 |ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL DEL DISTRITO FEDERAL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL. (A efecto de fortalecer el 6rgano de
fiscalizacion de esta entidad federativa)
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS | MA. GABRIELA 27-02-07 PUNTOS EXP. 1131 LX
DISPOSICIONES DEL  ESTATUTO DE | GONZALEZ MARTINEZ CONSTITUCIONALES Y |MESA 5A.
120 | GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA | Y OBDULIO AVILA DEL DISTRITO FEDERAL
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS | MAYO P.AN.
UNIDOS MEXICANOS.
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL | CHRISTIAN MARTiN 04-10-07 PUNTOS EXP. 2427 X
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO | LUJANO NICOLAS CONSTITUCIONALES Y | MESA 3a.
121 |FEDERAL Y EL ARTICULO 122 DE LA|PAN. DEL DISTRITO FEDERAL
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANCS.
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE | SILVIA OLIVA 28-02-08 PUNTOS EXP. 3420 LX
122 |LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS|FRAGOSO P.R.D. CONSTITUCIONALES. MESA 3a.
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN | JOSEFINA SALINAS 04-11-08 PUNTOS EXP. 4818 X
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO | PEREZ, MARIO CONSTITUCIONALES Y |MESA 4a.
123 DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y ENRIQUE DEL TORO DEL DISTRITO FEDERAL
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOs |P-R-D-
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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de derecho a la vida)

INICIATIVAS DE COMISIONES DE LA LIXY LX LEGISLATURAS
EQUIDAD Y GENERO
N° OFICIO: ENVIADO POR: FECHA:
CEG/LXI/1032/2011 DIP. ANGELES NAZARES JERONIMO, PRESIDENTA 11 DE NOVIEMBRE DE 2011
N° DOCUMENTO PRESENTO FECHA COMISION EXPEDIENTE LEGISLATURA
124 |REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS. | CRISTINA PORTILLO 14-07-04 TRABMOYPREVISIQN EXP. 1454 LIX
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL |AYALA, MARCELA SOCIAL, CON OPINION DE | MESA 5a.
TRABAJO, (Introducir de forma transversal la | LAGARDE P.R.D. LA COMISION DE EQUIDAD
perspectiva de género en la legislacion laboral) Y GENERO
125 |DE LEY FEDERAL SOBRE LOS DERECHOS DE |ABDALLAN GUZMAN 27-04-06 | JUSTICIA Y DERECHOS EXP. 5649 LIX
LAS MADRES SOLTERAS. CRUZ P.R.D. HUMANOS Y DE EQUIDAD Y | MESA 2a.
GENERO, CON OPINION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA
126 | REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS | MARICELA CONTRERAS 27-03-07 | JUSTICIA Y DE SALUD, CON | EXP. 1343 LX
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE |JULIAN P.R.D. OPINION DE EQUIDAD Y MESA 4a.
PROCEDIMIENTOS PENALES, DE LA LEY GENERO
GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.
127 |SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE | MONICA FERNANDEZ 11-04-07 | EQUIDAD Y GENERO Y DE EXP. 1494 X
LAS MADRES SOLTERAS. BALBOA P.R.D. DESARROLLO SOCIAL, CON MESA 4a.
OPINION DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA
128 | INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE | PABLO TREJO PEREZ 30-04-11 |EQUIDAD Y GENERO CON  |EXP. 3924 LX
EXPIDE LA LEY FEDERAL SOBRE LOS |P.R.D. OPINION DE LA COMISION | MESA 4a.
DERECHOS DE LAS MADRES SOLTERAS O DE PRESUPUESTO Y
SOLAS Y DE LAS MUJERES EN ESTADO DE CUENTA PUBLICA
VIOLENCIA
129 |REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA LEY DE |LEONARDO MAGALLON 14-11-07 | SALUD, CON OPINION DE EXP. 2763 X
ASISTENCIA SOCIAL. ARCEO P.A.N. EQUIDAD Y GENERO MESA 4a.
130 |REFORMA EL ARTIQULO 22 DE LA|FRANCISCO FRAILE 25-11-08 | PUNTOS EXP. 4921 LX
CONSTITUCION  POLITICA DE  LOS|GARCIA CONSTITUCIONALES MESA 1a.
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, (Materia P.A.N. CON OPINION DE

EQUIDAD Y GENERO Y

DE SALUD

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
foras y sefiores diputados, esta Presidencia informa que, de
conformidad con el articulo octavo transitorio del Regla-
mento, la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos emitid acuerdo que el pleno apro-
b6 el 13 de octubre pasado, con el objeto de resolver las
iniciativas presentadas por diputados antes del inicio de es-
ta Legislatura.

En tal virtud, diversos grupos parlamentarios y comisiones
manifestaron por escrito —como se requeria en el acuer-
do— su interés por mantener vigentes 130 iniciativas, a sa-
ber: Accion Nacional, 61; PT, 30; Nueva Alianza, 19. Co-
misiones: Distrito Federal, 13; Equidad y Género, 7;
Asuntos Indigenas, 1.

Dichas iniciativas seran turnadas de nueva cuenta para que
les corra el término reglamentario para ser dictaminadas.
El listado con los turnos correspondientes se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

En consecuencia y de conformidad con los registros parla-
mentarios, se declaran como asuntos totalmente concluidos
3 mil 930 iniciativas*, que constituian el acervo de rezago
historico de esta Camara y que fueron presentadas por di-
putados entre la LVII y la LX Legislaturas, asi como ante-
riores a la primera, que no fueron dictaminadas.

Los listados correspondientes se encuentran publicados en
la pagina de Internet de la Gaceta Parlamentaria.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si,
sefior diputado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Si, sobre este tema, sefior presidente, que usted ex-

* Las iniciativas referidas se encuentran en los Anexos Il, 1, 1V,

V'y VI del Diario de los Debates del 23 de noviembre de 2011.
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pone; nos parece respetable la decision que tomaron los
grupos parlamentarios, los coordinadores, pero creemos al-
gunos diputados —es mi caso— que todo diputado, toda
diputada que presenta una iniciativa, tiene derecho a que su
iniciativa sea dictaminada.

En el pasado era el expediente para no dictaminar las ini-
ciativas, era lo que se llamaba o se llama —en la jerga par-
lamentaria— ubicarlas en la via de la congeladora; ahora,
con el nuevo Reglamento, si la iniciativa no es dictamina-
da en tiempo y en forma, pues también corre su misma
suerte, porque se archiva la iniciativa y entonces, lo que de-
muestra lo anterior, tanto en el esquema previo, como en el
esquema vigente, es que no se esta respetando a los legis-
ladores que presentan iniciativas y la obligacion de las res-
pectivas comisiones y de este pleno para dictaminarlas ple-
namente.

Esta bien que por esa via, bueno, no esta tan bien; la ver-
dad no estoy de acuerdo; no es correcto que por esta via se
desechen iniciativas por el acuerdo de los grupos parla-
mentarios, como tampoco es correcto que por la via del pa-
so del tiempo, del transcurso del tiempo, no se dictaminen
las iniciativas en tiempo y en forma, y después se archivan.

Creo que tenemos que buscar un mecanismo distinto, que
sea respetuoso con los legisladores para que todas las ini-
ciativas se dictaminen en tiempo y en forma, que no haya
una iniciativa sin dictaminacion; esto es una obligacion im-
putable a los legisladores, a las comisiones y al pleno; no
me parece correcto esta via que se ha escogido para archi-
var, para mandar tantas iniciativas al olvido. Gracias, sefior
presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
for diputado, con todo respeto, el acuerdo emana de un Re-
glamento que fue votado por este pleno; el acuerdo fue vo-
tado por este pleno, los coordinadores votaron el acuerdo
para someterlo a la consideracion del pleno y su interven-
cion se produce un mes y dia después de que el acuerdo fue
aprobado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si,
sefior diputado.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Si, presidente, para decirle que efectivamente eso

ocurrid, pero su servidor y otros legisladores consistente-
mente votamos en contra de esos acuerdos; votamos en
contra —como usted lo recordara— del Reglamento de la
Camara que esta vigente y hemos votado consistentemente
en contra de los acuerdos que se sustentan en el Regla-
mento de la Camara de Diputados.

Sabemos de los acuerdos que se han adoptado, los que han
sido aprobados por los coordinadores y por el pleno, pero
nosotros siempre nos hemos manifestado en contra de es-
tos acuerdos parlamentarios, presidente.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias. El diputado Fernandez Norofia y después el
diputado Garcia Granados.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Es sobre este mismo tema, diputado pre-
sidente; nosotros, efectivamente, mantuvimos una férrea
oposicion al Reglamento, en muchos de sus aspectos, in-
cluido éste. De alguna manera se tenia que resolver el re-
zago legislativo y nosotros consideramos que se ha resuel-
to, no de la mejor manera.

Es evidente la dificultad para dictaminar un nimero tan al-
to de iniciativas; son rezagos de legislaturas anteriores, pe-
ro es lamentable que ahi se pierdan muchas iniciativas va-
liosas, la verdad sea dicha. Diria que no pocas deben ser
iniciativas valiosas, que justo por su profundidad y por su
fuerza fueron —como aqui lo dijo mi compafiero Jaime
Cardenas— congeladas.

Nosotros no compartimos la forma en que se esta resol-
viendo el rezago, la forma en que se estd mandando, no a
la congeladora sino al archivo muerto las iniciativas que no
son dictaminadas en cada periodo; seguiremos planteando
y dejamos aqui en el Diario de Debates, en memoria histo-
rica de esta Camara nuestras posiciones, para que proximas
legislaturas, con diputados y diputadas mucho mas activos
y consecuentes, no permitan que estas cosas se estén desa-
rrollando y sepan que hubo voces que se opusieron a estos
procedimientos, sepan que hubo posiciones politicas que
no compartieron estas decisiones y que pensabamos que
deberiamos asumir el trabajo de otra manera.

No me alargaré mas, simplemente respaldar en sus térmi-
nos lo que planted el diputado Cérdenas, reconociendo lo
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que usted plantea, pero que nosotros también, como cons-
ta en el Diario de Debates, hemos estado votando y posi-
cionando en una posicion critica estas decisiones.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias. Diputado Garcia Granados.

El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Gracias, presidente. En la gran mayoria de los or-
denamientos que rigen la vida de los Congresos del pais se
ha previsto que cuando una iniciativa presentada en una le-
gislatura no es dictaminada, para poder ser analizada en la
siguiente legislatura tendra que ser ratificada por el inicia-
dor; en la gran mayoria de los Congresos del pais esta esa
disposicion.

Aqui no se ha tomado esta definicion y entiendo que hemos
tomado un acuerdo efectivamente, como usted lo ha dicho,
de ir eliminando el rezago historico que tenemos en mate-
ria de dictaminacion; me ha quedado claro que 3 mil 930
iniciativas han quedado definitivamente en concluidas, en
razon de ese acuerdo tomado por esta soberania.

Lo Unico que quisiera, en todo caso, es que en fecha poste-
rior se hiciera la reforma al Reglamento y a la Ley Organi-
ca, para efecto de que las diversas disposiciones o iniciati-
vas presentadas en una legislatura y no fueran
dictaminadas en ésa misma, para poder ser analizadas por
la siguiente legislatura tuvieran que ser efectivamente rati-
ficadas por quien presento la iniciativa y esto le permitie-
ra, efectivamente, sequir teniendo vigencia.

Una pregunta para usted, sefior presidente, porque no me
quedd claro, ¢cuantas fueron las iniciativas que efectiva-
mente fueron trasladadas nuevamente a las comisiones?
Para tomar el dato correcto.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Ciento treinta, sefior diputado, 130. Adelante, la Secretaria.

MODIFICACION DE TURNO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal.— Cémara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva

Honorable Asamblea:

Esta Presidencia comunica que se realiz6 modificacion de
turno, de conformidad con los articulos 73 y 74, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, misma que fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria, de la siguiente ini-
ciativa:

« Con proyecto de decreto por el que se expide el Cadigo
para la Proteccion Integral de los Derechos de la Infancia,
presentada por la diputada Yolanda de la Torre Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, el 8 de noviembre de 2011.

“Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen, con opinion de las Comisiones de
Justicia, y de Presupuesto y Cuenta Publica.”

Meéxico, DF, a 23 de noviembre de 2011.— Diputado Emilio Chuayf-
fet Chemor (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con los articulos 73 y 74, numeral 2 del Re-
glamento de la Camara, se modifica el turno y debera pu-
blicarse en el Diario de los Debates. Actualicense los re-
gistros parlamentarios.

DICTAMENES NEGATIVOS
DE PUNTOS DE ACUERDO

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Céamara de Diputados.—
Mesa Directiva.

Honorable Asamblea

Esta Presidencia comunica que se recibieron dictamenes de
proposiciones con punto de acuerdo en sentido negativo,
para su archivo, de conformidad con el articulo 180, nu-
meral 2, fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria,
de las siguientes Comisiones:

Seguridad Pdblica

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo a fin de crear Centros Comunitarios de
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Reinsercion Social (Casas de Medio Camino), por parte
de los titulares del Ejecutivo federal y de los estados de
la Republica para cumplir con los postulados contenidos
en el articulo 18 constitucional.

Relaciones Exteriores

« Dictamen por el que se desechan ocho proposiciones
con punto de acuerdo:

- Proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal a considerar mediante la
Secretaria de Relaciones Exteriores el consumo pre-
ferente de vinos de mesa en las festividades propias
de las embajadas y los consulados del pais, con ob-
jeto de expandir la industria vitivinicola nacional.

- Proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaria de Relaciones Exteriores, soli-
cite a la Organizacion de Naciones Unidas, adopte la
Declaracion Universal de Bienestar Animal.

- Proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Ejecutivo para que a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, de conformidad con los
principios constitucionales de politica exterior, se
lleven a cabo las acciones necesarias a fin de lograr
la normalizacion de las relaciones diplomaticas en-
tre México y la Republica de Honduras.

- Proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Comision de Relaciones Exteriores a pro-
mover la instalacion de mesas de trabajo entre legis-
ladores mexicanos y estadounidenses para dar
seguimiento a los asuntos de interés comun.

- Proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la titular de la SRE, revise la actuacion del
Consul de México en la ciudad de Chicago, Illinois,
con motivo de las protestas realizadas en la celebra-
cion del bicentenario de la Independencia de Méxi-
co, en esa ciudad de la Union Americana.

- Proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al titular del Ejecutivo federal para que a tra-
vés de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fije la
postura de México en pro de la defensa de los dere-
chos humanos y solicite a su homologo de la Repu-
blica Popular de China la inmediata liberacion de
Liu Xiaobo.

- Proposicion con punto de acuerdo para que se la
Secretaria de Relaciones Exteriores, proteja los de-
rechos y prerrogativas de los ciudadanos mexicanos
en el extranjero, asi como de las empresas con parti-
cipacion de capital mexicano, particularmente los
que han sido constituidos para superacion en la Re-
publica Bolivariana de Venezuela y que han sido
afectadas por las politicas pablicas de caracter inter-
vencionista, discriminatorias y abusivas por parte de
su presidente.

- Proposicion con punto de acuerdo a fin de expresar
al gobierno de Chile nuestras felicitaciones por el
rescate de los 33 trabajadores de la mina San José; y
a exhortar a la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos hasta el rescate de los restos mortales de los
63 que aun estan en los socavones de la mina Pasta
de Conchos, Coahuila.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2011.—
Diputado Emilio Chuayffet Chemor (rlbrica), Presidente.»

«Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, por el
que se desecha proposicion con punto de acuerdo relativa
a crear centros comunitarios de reinsercion social por par-
te de los titulares de los Ejecutivos federal y estatales, pa-
ra cumplir con los postulados contenidos en el articulo 18
constitucional

A la Comision de Seguridad Publica de la LXI Legislatura
fue turnada el pasado 20 de septiembre de 2011, para estu-
dio y dictamen, la proposicion con punto de acuerdo a fin
de crear centros comunitarios de reinsercion social (casas
de medio camino), por parte de los titulares del Ejecutivo
federal y de los estados de la republica para cumplir con los
postulados contenidos en el articulo 18 constitucional.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 39, 44y 45 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 81, 82, 84, 85,
88, 89, 173 Y 174 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, se avoca al examen de la proposicion descrita al te-
nor de los siguientes

Antecedentes
I. Con fecha 20 de septiembre de 2011, el diputado Luis

Felipe Eguia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, haciendo uso de la facultad
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que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentd al pleno de la Camara de Diputados la proposicion
con punto de acuerdo, a fin de crear centros comunita-
rios de reinsercion social (casas de medio camino), por
parte de los titulares del Ejecutivo federal y de los esta-
dos de la reptblica para cumplir con los postulados con-
tenidos en el articulo 18 constitucional.

I1. En la misma fecha, el presidente y demas integrantes
que conforman la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados dispusieron que dicha proposicion con punto de
acuerdo fuera turnada a la Comision de Seguridad Pu-
blica para estudio y dictamen.

I11. EI 9 de noviembre de 2011, en sesion plenaria de la
Comision de Seguridad Publica, este dictamen fue apro-
bado en sentido negativo por 20 votos a favor, 0 votos
en contra y 1 abstencion.

Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

mo delito por las leyes penales y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que
se garanticen los derechos fundamentales que reconoce
esta Constitucion para todo individuo, asi como aque-
llos derechos especificos que por su condicion de per-
sonas en desarrollo les han sido reconocidos. Las perso-
nas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo seran suje-
tos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno es-
tara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades es-
pecializados en la procuracion e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés su-
perior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse
en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte
procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proce-

1. El diputado inicia su propuesta con la transcripcion del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que a su letra establece:

so legal, asi como la independencia entre las autoridades
que efectden la remision y las que impongan las medi-
das. Estas deberan ser proporcionales a la conducta rea-

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privati-
va de libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio
de ésta sera distinto del que se destinare para la extin-
cion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacion, la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinsercion del sentencia-
do a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto.

La federacion, los estados y el Distrito Federal podran
celebrar convenios para que los sentenciados por delitos
del @mbito de su competencia extingan las penas en es-
tablecimientos penitenciarios dependientes de una juris-
diccion diversa.

La federacion, los estados y el Distrito Federal estable-
ceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes
se atribuya la realizacion de una conducta tipificada co-

lizada y tendran como fin la reintegracion social y fa-
miliar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de
su persona y capacidades.

El internamiento se utilizara solo como medida extrema
y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicar-
se Unicamente a los adolescentes mayores de catorce
afios de edad, por la comision de conductas antisociales
calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se en-
cuentren compurgando penas en paises extranjeros, po-
drén ser trasladados a la republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercion social
previstos en este articulo, y los sentenciados de nacio-
nalidad extranjera por delitos del orden federal o del
fuero coman, podran ser trasladados al pais de su origen
0 residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de
los reclusos s6lo podra efectuarse con su consentimien-
to expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que esta-
blezca la ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de pro-
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piciar su reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicara en caso
de delincuencia organizada y respecto de otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias
en materia de delincuencia organizada se destinaran
centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sen-
tenciados por delincuencia organizada con terceros, sal-
vo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigi-
lancia especial a quienes se encuentren internos en estos
establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros in-
ternos que requieran medidas especiales de seguridad,
en términos de la ley.”

La norma transcrita expresa en su contenido las disposicio-
nes relativas a la ejecucion de penas en el pais, mencio-
nando el lugar o sitio destinado a la prision preventiva,
mismo que sera distinto del designado para la extincion de
penas y demas deberan estar completamente separados, in-
dicando que el trabajo, la capacitacion del mismo, la edu-
cacion, la salud y el deporte, seran los instrumentos para la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y a la familia, en-
cauzandolo e inhibiéndolo a no volver a delinquir, como
una garantia que todo individuo debe gozar.

Menciona que el centro y proposito, que se debe dar a los
sentenciados, es alcanzar un cambio en sus tendencias de-
lictivas, a través del trabajo, capacitacion, educacion, salud
y deporte, y a que por estos medios se les prepare para que
en el momento de su libertad, tengan las herramientas ne-
cesarias y suficientes para su desarrollo y desempefio en la
sociedad y separarlo de no volver a delinquir, buscando
ayudarle a desprenderse de los habitos que lo llevaron a de-
linquir para que haya una transformacion como ser huma-
no que se adapte y sea de utilidad a su familia a la socie-
dad.

2. Indica que para alcanzar el objetivo de la reinsercion so-
cial, existen una serie de agentes o factores deletéreos, co-
mo son: las malas condiciones fisicas, situacion precaria en
su infraestructura de los Centros Penitenciarios; el hacina-
miento, carencia de un personal penitenciario capacitado o
calificado, problemas afiejos de rifias, motines, trafico de
drogas, la apatia de participacion de los internos en activi-
dades laborales y educativas, corrupcion, violaciones a los
derechos de los internos, la interrelacion de procesados con
sentenciados en un mismo espacio, tratos preferenciales,
falta de higiene, mala alimentacion, pero uno de los mas al-

gidos es de la sobrepoblacion y una ausencia de presu-
puesto adecuado, lo que hace imposible a que los senten-
ciados obtengan habitos que los lleven a ser productivos en
el momento de reinsertarse a la sociedad, donde se enfren-
tan primeramente a la discriminacion, ya que el Estado en
todas sus esferas o niveles, se limita a encerrarlos y olvi-
darse a cumplir con el mandato constitucional, de educar,
encaminarlos al trabajo, la capacitacion, la salud y el de-
porte.

3. En cuanto a las consideraciones expuestas por el propo-
nente, menciona que la infraestructura de los Centros Peni-
tenciarios en todo el pais, como ya se establecid, que son
afiejas y obsoletas y esta compuesta por los siguientes cen-
tros de reclusion:

Federal 7 9.494
Distito Federal 10 21401
Est:;ta;les | ’3’320 142.391
Municipales 92 3.645
Total 429 176911

Indica que la prision no cumple con los postulados consti-
tucionales, de readaptacion y reinsercion social, ya que sus
efectos negativos es por todos conocidos y conceptuada o
calificada como la universidad del crimen, siendo el pro-
blema mas algido de las carceles en el pais es que estan so-
brepobladas, en virtud de que no hay espacios suficientes
para albergar a los procesados y a los sentenciados, ni se
tiene una verdadera clasificacion de éstos, lo cual impide
cumplir lo establecido en el articulo 18 constitucional, oca-
sionando que el sistema penitenciario se encuentre colap-
sado, aunando al hecho de que en la mayoria de los pena-
les estatales se encuentran internadas personas que estan
siendo procesadas, incluso ya sentenciadas, por delitos del
fuero federal, contraviniendo la norma constitucional. Esta
particularidad afianza en gran medida a la sobrepoblacion
de las carceles de las entidades federativas y a la contami-
nacion de internos, teniendo como resultado diversas inci-
dencias penitenciarias, como intentos de fugas, motines, ri-
fias, comision de diversos delitos, como homicidio,
lesiones, robo, violacion, suicidios, huelgas de hambre o
enfrentamientos entre carteles del narcotrafico y nuevas
composiciones del crimen organizado en los propios pena-
les. Se adna el hecho de la corrupcion que impera en los
centros penitenciarios, como ocurri6 Ultimamente en el pe-
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nal de Gomez Palacio, Durango, en el que la Directora
permitia a sicarios procesados salir por la noche a delin-
quir, o la fuga de 86 reos en Reynosa Tamaulipas, con la
presunta complicidad de las propias autoridades y el perso-
nal de custodia. Con la finalidad de puntualizar las accio-
nes que numera, cita los siguientes datos:

* 212 (49 por ciento) centros de reclusion dl pais expe-
rimentan sobrepoblacion, lo cual limita la capacidad de
impulsa esquemas efectivos de reinsercion social.
» 28 instalaciones penitenciarias del pais (6.5 por ciento
de la infraestructura) concentran el 50 por ciento de la
poblacion penitenciaria, mientras que el restante 50 por
ciento se ubica en 401 centros (93.5 por ciento de la in-
fraestructura total).
* Baja California, Distrito Federal, Jalisco, estado de
México, Puebla y Sonora concentran el 50 por ciento de
la poblacion penitenciaria del pais.
* De julio de 2009 a julio de 2010, se registraron 662 in-
cidencias en el sistema penitenciario del pais que invo-
lucran a 3 mil 681 personas:

— 293 decesos

— 216 rifias

— 47 suicidios

— 17 huelgas de hambre

- 17 intentos de suicidio

- 22 fugas

- 8 motines

- 3 intentos de fuga

- 1 intento de violacion

- 1 violacion

— 37 homicidios

4. Enfatiza que la construccion de mas centros penitencia-

rios federales, estatales o municipales, no es la solucion al
problema que enfrentamos, ya que el Estado s6lo se ha pre-

ocupado por encerrar y no por educar a los internos de los
centros penitenciarios, ya que es un error grave de comba-
tir la delincuencia multiplicando los tipos penales y agra-
vando las penas, y que en la practica no ha dado el resulta-
do producido, ni de manera significativa los buenos efectos
que promete, siendo todo lo contrario, la criminalidad es
creciente, con el crecimiento de inculpados y condenados.

5. Menciona la existencia de otros obstaculos para la apli-
cacion de la reinsercion social, como la ignorancia o la in-
suficiente difusion, la constante sobrepoblacion de los cen-
tros penitenciarios y las deficiencias fisicas de esos
establecimientos, la carencia de un personal penitenciario
calificado y ausencia de un presupuesto adecuado. No es
suficiente que se sigan construyendo centros penitencia-
rios, como Unico objeto que es el encierro de los sujetos
que delinquieron, sin llegar a los origenes de sus conductas
ilicitas que lo arrastraron a ello, y una vez que son reclui-
dos no hay un verdadero programa de trabajo de educa-
cion.

6. Es por las razones que expone que considera necesario
hacer realidad los postulados constitucionales de una ver-
dadera reinsercion social de los reclusos ya que por el he-
cho de estar privados de su libertad no indica que no sean
personas Utiles en la sociedad que puedan volver a rehacer
su vida personal y familiar ante la sociedad que va a en-
frentar en el momento que obtenga su liberacion, pre libe-
racion, remision de la pena u otra figura para obtener su li-
bertad. Siendo que debe prepararsele para alcanzarse ese
objetivo primordial, debe ser propiciado y generado en un
medio ambiente sano y con la sociedad, que estan conta-
minados en todos los aspectos, como ya se establecid en las
estadisticas y datos que se proporcionan en la propuesta.

Para propiciar el medio ambiente sano a que hace referen-
cia adopta en primer término y cardinalmente, se requiere
de espacios fisicos y de infraestructuras modernas a las ne-
cesidades, para hacer propicia la reinversion, antes de ob-
tener su libertad anticipada en términos de los ordenamien-
tos penitenciarios preceptuados o cumplir sus sentencias
los reos, debiendo disponerlos bajo la base de trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el de-
porte y esto no es con la creacion y construccion de mas
centros penitenciarios, sino con instalaciones que no se
aproximen a las actuales. Para lograrlo, propone la cons-
truccion de centros federales comunitarios de medio cami-
no, en donde se le prepare al reo a obtener su libertad anti-
cipada por los conductos juridicos o con anticipacion o
antes de cumplir su sentencia, debe de separarsele del cen-
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tro penitenciario insano o contaminado, y ser trasladado al
centro de reinsercion, que es la antesala para gozar de su li-
bertad estando apto y capacitado para desarrollarse a la so-
ciedad y familia (resocializacion).

7. Para abundar en el tema propuesto precisa que con la
creacion de estos centros federales comunitarios de medio
camino, los reos se encuentren en un medio ambiente via-
ble y sano para poder desarrollarse en una actividad labo-
ral que le sera til en el momento que se integre a la socie-
dad y en donde se respeten sus derechos humanos. Los
sentenciados primo delincuentes, por delitos del fuero fe-
deral 0 comun, pero no por delincuencia organizada estan
inmersos y se relacionan con reos reincidentes por delitos
federales de mayor magnitud, contaminandose los prime-
ros con estos, ya que son obligados a afiliarse a esos gru-
pos primordialmente, aprendiendo, continlen su carrera
delictiva o perfeccionados en su mayoria son jovenes que
por una u otra circunstancia delinquieron y son presas faci-
les para formar parte de la delincuencia organizada; ha-
ciendo imposible su readaptacion y reinsercion social. pa-
ra que no sean absorbidos debe hacerse una depuracion de
este grupo de primo delincuentes para sean objeto del be-
neficio de obtener su libertad por los medios legales de
nuestro sistema penitenciario, formado un medio ambiente
adecuado y sano, y como génesis de su reinsercion social,
se requiere de espacios con infraestructura moderno como
un predmbulo de su libertad. Siendo favorable que antes
del término de la ejecucion de una pena o medida, se
adopten los medios necesarios para asegurar el recluso un
entorno progresivo a la vida en sociedad. Este proposito
puede alcanzarse, segun los casos, con un régimen prepa-
ratorio para la liberacion, comprendera una asistencia efi-
caz y con este propdsito y con las leyes que se crearon y
funcion primordial es desarrollar las disposiciones abstrac-
tas de la Constitucion para no dejar vicio alguno. Con la
creacion de los centros de reinsercion social, casas comu-
nitarias de medio camino, en donde no sea una maquina de
cambiar individuos sino un instrumento para lograr que
tras la aplicacion de este el interno al momento de excar-
celacion haya adquirido ciertas habilidades sociales o co-
mo minimo se le haya ayudado a aprender las cosas mas
elementales para enfrentarse al medio social, es decir, in-
tentar evitar la desocializacion que conlleva la privacion de
la libertad.

El proponente comenta que el tratamiento que se le dé al
interno, con el método gradual de aplicacion de las medi-
das favorables para su readaptacion social, en un medio
ambiente sano, diverso al tradicional de los centros peni-

tenciarios en la actualidad, ya que la atmosfera propicia el
tratamiento de pre liberacion, que determinado plazo pue-
da obtener y para enfrente un medio de vida diverso del
que ha tenido durante el tiempo que permaneci recluido,
ya que al ser excarcelado se encontrara con la transforma-
cion de una sociedad diversa al de la prision al que dejo de
ser confinado.

8. Precisa que otro beneficio de la construccion de los cen-
tros comunitarios de medio camino es que se podra pro-
yectar los servicios previstos por ley, instalandose talleres,
centros culturales, deportivas y enfermeria, entre otras, ya
con este tipo de instalaciones, los internos o internas pue-
den ocupar su tiempo de manera mas productiva, trabajo,
educacion, actividades culturales y deportivas, y con pro-
gramas mas especificos complementarias dirigidos a abor-
dar de manera directa las causas individuales de la delin-
cuencia de una persona y como resultado colateral estaria
la prevencion de que sean tentados a cometer nuevos deli-
tos.

9. Finalmente, indica que la construccion de los centros
gue se proponen, no redituaria en un presupuesto mas o
adicional, ya que los presupuestos que se tienen proyecta-
dos y destinados a la construccion de nuevos y mas centros
penitenciarios, federales o estatales, se sustituirian por los
centros comunitarios de reinsercion social que transforma-
ria a nivel nacional el sistema penitenciario de nuestro pa-
is'y se cumpliria con los principios rectores constituciona-
les de reinsercion social.

Consideraciones

Primera. La Comision de Seguridad Publica realizo el es-
tudio y analisis de los planteamientos contenidos en la pre-
sente Proposicion con Punto de Acuerdo, a fin de valorary
dilucidar el presente dictamen.

Segunda. El objetivo del presente punto de acuerdo es ex-
hortar a la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario
a elaborar los acuerdos que permitan proponer al consejo
Nacional de Seguridad Publica las politicas, los programas
y las acciones encaminadas a crear centros comunitarios de
reinsercion social (casas de medio camino), por parte de
los titulares del Ejecutivo federal y los estados de la repd-
blica para cumplir con los postulados contenidos en el arti-
culo 18 constitucional.

Tercera. Derivado del articulo 79, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, establece lo siguiente:
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“Articulo 79

1. El pleno podra conocer proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a través de:

I. Acuerdos parlamentarios, que son resoluciones eco-
nomicas en materia del régimen interior de la Camara,
previstas en la fraccion | del articulo 77 constitucional,

I1. Puntos de acuerdo, que representan la posicion de la
Camara, en relacion con algun asunto especifico de in-
terés nacional o sus relaciones con los otros poderes de
la Federacion, organismos publicos, entidades federati-
vas y municipios; y

I11. Protocolarias, para otorgar premios y reconocimien-
tos publicos por parte de la Camara. Tienen por objeto
hacer un reconocimiento pUblico a héroes, prdceres o
ciudadanos nacionales distinguidos, o a eventos histori-
cos que por su relevancia o contribucion a la Nacion
ameriten la entrega de un reconocimiento o la celebra-
cion de una Sesion solemne. Las propuestas de recono-
cimiento deberan pasar por el analisis de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
estudiar su procedencia, revisar los criterios relativos y
someterlos a la consideracion del pleno, a través del dic-
tamen respectivo.

Con fundamento en lo anterior, es que esta comision con-
sidera que la proposicion presentada el diputado Luis Feli-
pe Eguia Pérez no se ajusta a las caracteristicas correspon-
dientes a un acuerdo parlamentario, un punto de acuerdo o
una protocolaria, por tanto, la via en que se presenta el
asunto sujeto a dictamen se considera que no es la adecua-
da ya que propone la creacion de una nueva modalidad pa-
ra ser incluida a su vez al sistema de reinsercion social, re-
presentado: 1) impacto presupuestal en materia de
seguridad publica; 2) afectacion directa al Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica y al marco juridico que en la ma-
teria rige que es la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, misma que debe ser reformada en el ca-
so de considerarse la propuesta planteada por el legislador
a fin de darle a la misma viabilidad.

Por las razones expuestas es que esta comision considera
que la via adecuada para atender la propuesta planteada en
el punto de acuerdo objeto del presente dictamen es la pre-
sentacion de una iniciativa con proyecto de decreto que re-

forme la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, ya que a través de ella es posible reformar y adi-
cionar las disposiciones legales necesarias que permitan la
creacion de los centros comunitarios de reinsercion social
que Se proponen.

Cuarta. Resulta necesario observar en primer lugar el ar-
gumento por el cual establece que la construccion de los
Centros que se proponen no representard un impacto pre-
supuestal ya que propone el uso del presupuesto que ac-
tualmente tiene como finalidad la construccion de nuevos
centros de reinsercion social. Sin embargo, del estudio re-
alizado a los programas presupuestarias con proyectos de
inversion del Ramo 36, Seguridad Publica, del Presupues-
to Egresos de la Federacion de 2011, se puede apreciar que
actualmente no se encuentra contemplada la construccion
de nuevos centros penitenciarios, federales, estatales o en
el Distrito Federal, ya que Unicamente contempla la remo-
delacion y adaptacion de centros penitenciarios existentes,
como el centro penitenciario de Papantla, Veracruz; la co-
lonia penal de Islas Marias, Nayarit; y el centro federal de
readaptacion social de Huimanguillo, Tabasco. Aunado a lo
anterior, el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2012, en los programas y proyectos de inver-
sion del Ramo 36, tampoco prevé la construccion de nueva
infraestructura penitenciaria sino que, siguiendo la linea
del Presupuesto de 2011, plantea la remodelacion de cen-
tros penitenciarios ya existentes.

Por otra parte, en la exposicion de motivos no establece
con claridad las caracteristicas fisicas ni infraestructurales
con las que deberan contar los centros comunitarios de
reinsercion social o casas de medio camino, lo cual es fun-
damental para determinar un costo aproximado para deter-
minar el impacto presupuestal que ellas generaran al erario
publico. Por lo cual se considera que la construccion de los
centros que se plantean es presupuestalmente inviable.

Quinta. En cuanto a lo expuesto con relacion al grave pro-
blema que representa la sobrepoblacion de reclusos en el
sistema penitenciario, es necesario destacar las acciones
puestas en marcha y que tienen como finalidad disminuir
este problema, para que en un futuro se encuentre erradi-
cado por completo. En el caso especifico de los internos re-
cluidos en penales estatales y que el delito que cometieron
corresponde al fuero federal, son dignos de observarse los
convenios celebrados entre diversas entidades federativas
y la Secretaria de Seguridad Publica, que tiene como fina-
lidad 4 objetivos principales, los cuales son:
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1. La reinsercion social del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, sobre la base de tra-
bajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la sa-
lud y el deporte.

2. Establece que la federacion asume la reclusion pre-
ventiva de los procesados del fuero federal que se en-
cuentren sujetos a procesos federales en la entidad fede-
rativa con la que se celebre el convenio.

3. La federacion asume la ejecucion de la pena privati-
va de libertad o de la pena de prision de los sentencia-
dos del fuero federal que se encuentren en la entidad fe-
derativa con la que se celebre el convenio.

4. La federacion se compromete a recibir para reclusion
a procesados y sentenciados del fuero comun que, por
tratarse de delincuencia organizada, razones de sequri-
dad o vigilancia especiales y previo estudio del perfil
clinico-criminoldgico requieran reclusion en un centro
de mayor nivel de seguridad al que se encuentren, siem-
pre y cuando lo permitan las condiciones de cupo y dis-
ponibilidad del centro federal.

De lo anterior destaca, en primer lugar, la finalidad del
convenio a promover que la reinsercion social sea realiza-
da con base al trabajo, la capacitacion para el trabajo, la
educacion, la salud y el deporte, tal y como lo establece el
articulo 18 constitucional que el proponente alude en su ex-
posicion de motivos, asimismo es apreciable la voluntad
para trasladar a todos los internos procesados y sentencia-
dos del fuero federal que se encuentren en penitenciarias
estatales a centros federales de reinsercion social, disminu-
yendo asi el grado de hacinamiento presente en los penales
estatales. Aunado a lo anterior, cuando las circunstancias se
acrediten, la federacion se compromete a la recepcion de
internos del fuero local en los centros federales, teniendo
como consecuencia directa elevar el nivel de seguridad que
procesados o sentenciados con determinadas caracteristi-
cas se sustraigan de la accion de la justicia, e indirecta-
mente contribuye a reducir el nimero de internos en las pe-
nitenciarias locales.

Este convenio a la fecha ha sido firmado por 27 entidades
federativas del pais y su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion fue los dias 6, 7, 8, 9, 12 y 13 de septiembre
del 2011, quedando pendientes de su firma el Distrito Fe-
deral y los estados de Campeche, Hidalgo, Jalisco y Yuca-
tan.

Sexta. Con relacion a que el proponente literalmente esta-
blece: “el Estado solo se ha preocupado por encerrar y no
por educar a los internos de los centros penitenciarios, ya
que es un error grave combatir la delincuencia multiplican-
do los tipos penales y agravando las penas, y que en la
practica no ha dado el resultado o producido, ni de manera
significativa los buenos efectos que promete, siendo todo
lo contrario, la criminalidad es creciente, con el incremen-
to de inculpados y condenados ; es que se difiere con lo
que expresa ya que derivado de la reforma constitucional
es que se han realizado acciones con la finalidad de cum-
plir con lo establecido por el articulo 18 constitucional el
cual establece las bases sobre las que se organizara el sis-
tema penitenciario. Asimismo, de conformidad con el arti-
culo 31, fracciones IV y V, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que establece lo siguiente:

“Articulo 31. Son funciones de la Conferencia Nacio-
nal del Sistema Penitenciario:

I. Impulsar la coordinacion del Sistema Penitenciario
Nacional;

I1. Promover la homologacion de los mecanismos, sis-
temas y procedimientos de seguridad en los centros pe-
nitenciarios de reinsercion social;

I11. Proponer al Consejo Nacional, politicas, programas
y acciones en materia de reinsercion social;

IV. Proponer mecanismos para implementar la edu-
cacion y el deporte como medios de reinsercion so-
cial;

V. Promover la adopcion del trabajo comunitario co-
mo mecanismo de reinsercion social en las legislacio-
nes aplicables;

De lo anterior se desprende que la mencionada Conferen-
cia Nacional tiene a su cargo el promover y proponer me-
canismos para implementar las bases del sistema peniten-
ciario que establece el precepto constitucional de
referencia, de tal manera que este drgano tiene como obje-
tivo principal el erigirse como 6rgano de analisis, difusion
e instrumentacion de la politica publica en materia peni-
tenciaria, con estricto apego a la legislacion aplicable, y pa-
ra tales efectos debera apoyarse, en lo particular, en mo-
dernizar y mejorar los mecanismos de reinsercion social de
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internos con base en el trabajo, la capacitacion laboral, la
educacion, las actividades deportivas y la salud, lo anterior
de conformidad con el articulo 50. de los Estatutos de la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de agosto de
2009.

Séptima. Finalmente cabe destacar que esta comision con-
sidera imprecisa la utilizacion del término “casas de medio
camino” pare referirse a los centros de reinsercion que
plantea el proponente, toda vez derivado del estudio reali-
zado a las reformas realizadas al articulo 18 constitucional
se llega al a conclusion que la sustitucion de readaptacion
por reinsercion social surge en un marco de respeto por los
derechos humanos de los sentenciados, ya que deja a un la-
do la teoria que ubicaba al sentenciado una persona enfer-
ma 0 desadaptada socialmente hablando y en su lugar tran-
sita a considerarla como un individuo que al cometer una
conducta sancionada por el orden juridico se hace acreedor
a la consecuencia juridica correspondiente y que en deter-
minados casos amerita que le sea privado de la libertad y
cumplida que sea la penalidad, vuelva a incorporarse a la
sociedad. En este orden de ideas las llamadas “casas de
medio camino”, de conformidad con la NOM-025-SSA2-
1994 para la prestacion de servicios de salud en unidades
de atencion integral hospitalaria medico-psiquiatrica, efec-
tivamente tienen la funcion primordial de reinsertar social-
mente a una persona, sin embargo, una caracteristica
fundamental de las personas que requieren los servicios
de este tipo de establecimientos, es que padezca de sus
facultades mentales. Para ahondar en lo que se establece
a continuacion se expone un fragmento de la mencionada
norma oficial mexicana:

“Los esquemas de atencion médica para el tratamiento de
personas que padecen enfermedad mental experimentan
cambios continuos en funcion del desarrollo acelerado de
la ciencia, de la mejor comprension de los maltiples facto-
res que intervienen en el origen y evolucion de la enferme-
dad mental, asi como de los recursos terapéuticos, fisicos,
humanos y financieros para su atencion.

Una caracteristica fundamental de este cambio, es la ten-
dencia hacia la reinsercion social de la persona enferma
al medio al que pertenece, favoreciendo la continuidad
del tratamiento a través de la implementacion de progra-
mas extrahospitalarios y comunitarios tales como hospi-
tales de dia, servicios de consulta externa, centros de dia,
casas de medio camino, talleres protegidos, entre otros,
con especial énfasis en la prevencion, desde una perspecti-

va integral que considera la complejidad de los aspectos
bioldgicos, psicologicos y sociales de las enfermedades
mentales. Para fortalecer esta tendencia es indispensable
continuar el proceso modernizador de la organizacion y
funcionamiento de los servicios de salud, que permita su-
perar los rezagos aun prevalecientes...”

De tal manera que se considera que el término “casa de me-
dio camino” va en contraposicion de la finalidad con la que
se realizd la reforma constitucional de readaptacion a rein-
sercion social, ya que como se aprecia este tipo de institu-
ciones fungen como programas extrahospitalarios para
continuar el tratamiento que recibe una persona enferma
para reinsertarla al medio en que pertenece.

Octava. Derivado de las consideraciones que se exponen
es que se esta comision dictaminadora considera que el
punto de acuerdo que el diputado Luis Felipe Elguia Pérez
propone resulta inviable en sus términos ya que no estable-
ce con claridad la suficiencia presupuestal para cubrir la
construccion y los gastos de operacion que permitirian la
creacion de centros comunitarios de reinsercion social (ca-
sas de medio camino) y por otra parte las finalidades y atri-
buciones que el proponente le pretende atribuir a los men-
cionados centros ya se encuentran en proceso de ser
implementadas en los centros de reinsercion social estata-
les como consta en los convenios para la reclusion de pro-
cesados y sentenciados del fuero federal e internos del fue-
ro comun que requieran medidas especiales de seguridad o
de vigilancia que ha celebrado la Secretaria de Seguridad
Publica y la mayoria las entidades federativas del pais, au-
nado a lo anterior la Conferencia Nacional del Sistema Pe-
nitenciario tiene dentro de sus funciones proponer y pro-
mover la implementacion en los centros de reinsercion
federales, estatales y del Distrito Federal de las finalidades
que el proponente sefiala para las casas de medio camino.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
de Seguridad Publica reconocen y consideran que es pro-
cedente aprobar en sentido negativo la presente proposi-
cion con punto de acuerdo por lo que se somete a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la proposicion con punto acuerdo a
fin de crear centros comunitarios de reinsercion social (ca-
sas de medio camino) por parte de los titulares del Ejecuti-
vo federal y de los estados de la republica para cumplir los
postulados contenidos en el articulo 18 constitucional, pre-
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sentada por el diputado Luis Felipe Eguia Pérez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, el 20 de septiembre de 2011.

Segundo. Archivese el expediente como totalmente con-
cluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de
2011.

La Comision de Seguridad Publica, diputados: José Luis Ovando
Patron (rbrica), Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rlbrica), Maria de
Jes(is Aguirre Maldonado (rdbrica), Manuel Esteban de Esesarte Pes-
queira (rabrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (rdbrica), Sergio Gonza-
lez Hernandez (rtibrica), Bonifacio Herrera Rivera (rubrica), Teresa del
Carmen Inchaustegui Romero, Adriana Sarur Torre (rdbrica), Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, Miguel Alvarez Santamarfa (ribrica), Salvador
Caro Cabrera (rlbrica), Victor Hugo Cirigo Vasquez, Jaime Fernando
Cardenas Gracia (rdbrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rlbrica), Jorge
Fernando Franco Vargas, Lucila del Carmen Gallegos Camarena (ri-
brica), Luis Alejandro Guevara Cobos, Aarén Irizar Lopez, Feliciano
Rosendo Marin Diaz (rdbrica), Manuel Guillermo Marquez Lizalde
(rdbrica), Rosi Orozco (rlbrica), Gustavo Antonio Miguel Ortega Joa-
quin (rtbrica), Benigno Quezada Naranjo (rdbrica), Liev Vladimir Ra-
mos Cardenas (rdbrica), Francisco Lauro Rojas San Roman (rdbrica en
abstencidn), Arturo Santana Alfaro, Ricardo Sanchez Galvez, Alma
Carolina Viggiano Austria (rabrica).»

«Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, por el
que se desechan ocho proposiciones con punto de acuerdo

Honorable Asamblea:

A la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union de la LXI Legisla-
tura, le fueron turnadas para su estudio y dictamen las si-
guientes proposiciones con Punto de Acuerdo:

1. Punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar mediante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE) el consumo preferente de vinos de
mesa en las festividades propias de las embajadas y los
consulados del pais, con objeto de expandir la industria
vitivinicola nacional, presentado por el diputado Arturo
Vega de la Madrid, integrante del Partido de Accion Na-
cional, el 11 de marzo de 2010;

2. Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria

de Relaciones Exteriores, solicite a la Organizacion de
Naciones Unidas, adopte la Declaracion Universal de
Bienestar Animal, presentado por la diputada Ninfa Sa-
linas Sada, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, el 27 de abril de 2010;

3. Punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
para que a través de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, de conformidad con los principios constituciona-
les de politica exterior, se lleven a cabo las acciones ne-
cesarias a fin de lograr la normalizacion de las
relaciones diplomaticas entre México y la Republica de
Honduras, presentado por la diputada Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, el 29 de abril de 2010;

4. Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Relaciones Exteriores a promover la instalacion de
mesas de trabajo entre legisladores mexicanos y esta-
dounidenses para dar seguimiento a los asuntos de inte-
rés comdn; presentado por el diputado Gerardo del Ma-
zo Morales, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de Nueva Alianza, el 4 de agosto de 2010;

5. Punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la SRE, revise la actuacion del consul de México en la
ciudad de Chicago, Illinois, con motivo de las protestas
realizadas en la celebracion del Bicentenario de la Inde-
pendencia de México, en esa ciudad de la Union Ame-
ricana, presentado por el diputado Héctor Pedraza Ol-
guin, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 5 de octubre de 2010.
Cabe mencionar que el consul de México en Chicago,
Manuel Rodriguez Arriaga, fue traslado trasladado a la
Embajada de México en Lima, Perd;

6. Punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, fije la postura de México en pro
de la defensa de los derechos humanos y solicite a su
homologo de la Republica Popular de China la inme-
diata liberacion de Liu Xiaobo, presentado por el dipu-
tado Victor Hugo Cirigo Vasquez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca;

7. Punto de acuerdo para que la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, proteja los derechos y prerrogativas de
los ciudadanos mexicanos en el extranjero, asi como de
las empresas con participacion de capital mexicano, par-
ticularmente los que han sido constituidos para supera-
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cion en la Republica Bolivariana de Venezuela y que
han sido afectadas por las politicas publicas de caracter
intervencionista, discriminatorias y abusivas por parte
de su presidente;

8. Punto de acuerdo a fin de expresar al gobierno de
Chile nuestras felicitaciones por el rescate de los 33 tra-
bajadores de la mina San Josg; y a exhortar a la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos hasta el rescate de
los restos mortales de los 63 que aun estan en los soca-
vones de la mina Pasta de Conchos, Coahuila, presenta-
do por el diputado Ramon Jiménez Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica;

La Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Union, LXI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
85, 176 y 182, numeral 3, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea el pre-
sente dictamen.

Antecedentes

1. Las proposiciones con puntos de acuerdo listados en es-
te dictamen fueron presentados en las fechas y por los di-
putados que se mencionan en el mismo, y publicadas en las
gacetas parlamentarias que igualmente se citan.

2. Las proposiciones enlistadas fueron turnadas a la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, para efectos de su analisis y
elaboracion de dictamen, previsto en el Reglamento de la
Camara de Diputados.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta honorable
asamblea turnd la proposicion con punto de acuerdo a la
Comision de Relaciones Exteriores para su analisis y dic-
tamen correspondiente con base en las siguientes

Consideraciones

La Comision de Relaciones Exteriores realiz6 el estudio y
analisis de los planteamientos contenido en las proposicio-
nes con punto de acuerdo listadas, a fin de valorar su con-
tenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Después de valorar las inquietudes expresadas por los di-
putados proponentes, se considera que cada una de ellas de

refiere a eventos y persigue objetivos concretos que han si-
do rebasados por el mero transcurso del tiempo, por lo que
debe concluirse que las solicitudes resultan ahora extem-
poranea 0 los puntos de acuerdo que se solicitan carecen en
la actualidad de materia.

Por lo anterior la Comision de Relaciones Exteriores no es-
timo necesario entrar al analisis de fondo del asunto, reali-
zar juicios de valor y aprobar el punto de acuerdo en refe-
rencia y procede al archivo de los expedientes como
asuntos definitivamente concluidos.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Relaciones
Exteriores se permite someter a la consideracion del pleno
de la Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Habiendo sido acertados estos puntos de
acuerdo son extemporaneos:

1. Punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar mediante la SRE el consumo prefe-
rente de vinos de mesa en las festividades propias de las
embajadas y los consulados del pais, con objeto de ex-
pandir la industria vitivinicola nacional, presentado por
el diputado Arturo Vega de la Madrid, integrante del
Partido de Accion Nacional, el 11 de marzo de 2010;

2. Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, solicite a la Organizacion de
Naciones Unidas, adopte la Declaracion Universal de
Bienestar Animal, presentado por la diputada Ninfa Sa-
linas Sada, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, el 27 de abril de 2010;

3. Punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
para que a través de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, de conformidad con los principios constituciona-
les de politica exterior, se lleven a cabo las acciones ne-
cesarias a fin de lograr la normalizacion de las
relaciones diplomaticas entre México y la Republica de
Honduras, presentado por la diputada Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, el 29 de abril de 2010;

4. Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Relaciones Exteriores a promover la instalacion de
mesas de trabajo entre legisladores mexicanos y esta-
dounidenses para dar seguimiento a los asuntos de inte-
rés comdn; presentado por el diputado Gerardo del Ma-
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zo Morales, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de Nueva Alianza, el 04 de agosto de 2010;

5. Punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la SRE, revise la actuacion del consul de México en la
ciudad de Chicago, Illinois, con motivo de las protestas
realizadas en la celebracion del Bicentenario de la Inde-
pendencia de México, en esa ciudad de la Union Ame-
ricana, presentado por el diputado Héctor Pedraza Ol-
guin, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 5 de octubre de 2010.
Cabe mencionar que el consul de México en Chicago,
Manuel Rodriguez Arriaga, fue traslado trasladado a la
embajada de México en Lima, Perd;

6. Punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, fije la postura de México en pro
de la defensa de los derechos humanos y solicite a su
homologo de la Republica Popular de China la inme-
diata liberacion de Liu Xiaobo, presentado por el dipu-
tado Victor Hugo Cirigo Vasquez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca;

7. Punto de acuerdo para que la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, proteja los derechos y prerrogativas de
los ciudadanos mexicanos en el extranjero, asi como de
las empresas con participacion de capital mexicano, par-
ticularmente los que han sido constituidos para supera-
cion en la Republica Bolivariana de Venezuela y que
han sido afectadas por las politicas publicas de caracter
intervencionista, discriminatorias y abusivas por parte
de su presidente;

8. Punto de acuerdo a fin de expresar al gobierno de
Chile nuestras felicitaciones por el rescate de los 33 tra-
bajadores de la mina San José; y a exhortar a la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos hasta el rescate de
los restos mortales de los 63 que aun estan en los soca-
vones de la mina Pasta de Conchos, Coahuila, presenta-
do por el diputado Ramon Jiménez Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica;

Segundo. Archivense como asuntos totalmente conclui-
dos.

La Comisién de Relaciones Exteriores, diputados: Porfirio Mufioz
Ledo (rlbrica), presidente; Maria del Carmen Izaguirre Francos (rtbri-

ca), Francisco Herrera Jiménez, Alejandra Noemi Reynoso (rdbrica),
Leonardo Arturo Guillén Medina (ribrica), José Luis Jaime Correa,
Caritina Séenz Vargas (rdbrica), Jaime Alvarez Cisneros, Eduardo Bai-
ley Elizondo (rtbrica), Radl Dominguez Rex (ribrica), Heliodoro Di-
az Escérraga (rbrica), Augusta Valentina Diaz de Rivera (rdbrica),
Carlos Flores Rico (rubrica), Martin Garcia Avilés (rdbrica), Arturo
Garcia Portillo (rabrica), Olivia Guillén Padilla (rabrica), Ma. Dina
Herrera Soto (rabrica), Tereso Medina Ramirez (rdbrica), Leoncio Mo-
ran Sanchez (rlbrica), Beatriz Paredes Rangel, Miguel Ernesto Pompa
Corella (rdbrica), Jesis Ramirez Rangel, Omar Rodriguez Cisneros,
Wendy Rodriguez Galarza, Eric Luis Rubio Barthell (ribrica), David
Ricardo Sanchez Guevara, Norma Sanchez Romero (rdbrica), Maria
del Pilar Torre Canales (rdbrica), Ana Georgina Zapata Lucero.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con el articulo 180, numeral 2, fraccion 11 del
Reglamento de la Camara de Diputados, publiquese en el
Diario de los Debates y archivense los expedientes como
asuntos total y definitivamente concluidos.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente movimiento solicitado por el diputado José Ramoén
Martel Ldpez, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional:

* Que la diputada Adela Robles Morales, cause alta co-
mo secretaria de la Comision de Vivienda.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 22 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Armando Rios Piter (rlbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente movimiento solicitado por el diputado Carlos Al-
berto Pérez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional:

* Que el diputado Martin Rico Jiménez, cause baja co-
mo integrante de la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 22 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Armando Rios Piter (rlbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente movimiento solicitado por el diputado José Gue-
rrero Abud, Vicecoordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

* Que el diputado Rafael Pacchiano Alaman cause baja
como secretario de la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

* Que el diputado Guillermo Cueva Sada cause alta co-
mo secretario de la Comision de Puntos Constituciona-
les.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 22 de noviembre de 2011.— Dipu-
tado Armando Rios Piter (rbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tan-
to en este caso como en el de las modificaciones de turno,
son aprobadas las comunicaciones respectivas. Comuni-
quense.

POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR
Y ERRADICAR DISCRIMINACION Y PROMOVER
LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo.— Guanajuato.— Gobierno del Estado.

Diputado Jesiis Maria Rodriguez Hernandez, Vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de
la LXI Legislatura.— Palacio Legislativo de San Lazaro.

Por instrucciones del licenciado Juan Manuel Oliva Rami-
rez, gobernador constitucional del estado de Guanajuato, y
en respuesta a su atento oficio nimero DGPL 61-11-9-4174,
a través del cual comunica la aprobacion del punto de
acuerdo que en el articulo segundo sefiala: “Segundo. En
absoluto respeto a la autonomia soberana de las entidades
federales, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union les exhorta a introducir en su texto constitucional la
garantia de ‘no discriminacion’, que coadyuve a una con-
vivencia social justa y digna para todas y todos”. Con base
en lo anterior, me permito informarle lo siguiente: El go-
bierno del estado de Guanajuato tiene como una de sus
principales encomiendas el respeto irrestricto de los dere-
chos humanos y por ende, de sus garantias individuales,
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por ello, en nuestra entidad, su respeto es una premisa en la
elaboracion de cualquier politica pablica.

Para nosotros es un placer comunicarle que la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato acoge en su articulo pri-
mero el derecho fundamental de no discriminacion, al se-
falar:

“Articulo 1. En el estado de Guanajuato todas las per-
sonas gozan de la proteccion que les otorgan las garan-
tias establecidas por la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; por esta Constitucion y sus
Leyes Reglamentarias.

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que
de ella emanen, persona es todo ser humano desde su
concepcion hasta su muerte natural. El Estado le garan-
tizara el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.

Queda prohibido todo tipo de discriminacion que
atente contra la dignidad humana, o contra los dere-
chos y libertades de la persona, con motivo de su ori-
gen étnico, nacionalidad, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, opi-
niones, preferencias, estado civil o cualquier otra cir-
cunstancia, calidad o condicion.

La ley protegera la organizacion y desarrollo de la fa-
milia, dentro de la cual tendra preferencia la atencion
del menor y del anciano.”

Ademés, el Plan de Gobierno del Estado de Guanajuato
2006-2012 exhorta a la defensa y respeto de los derechos
humanos fundamentales al establecer en su Objetivo Gene-
ral 1.6: “Promover el desarrollo humano integral de los
grupos prioritarios mediante una agenda de politicas publi-
cas transversales, salvaguardando los derechos humanos”,
lo cual transforma en imperante que la elaboracion de cual-
quier politica publica se ajuste al respeto de los derechos
humanos fundamentales.

Reconociendo su digna labor, le envio mis mas atentos sa-
ludos.

Respetuosamente
Guanajuato, Guanajuato, a 4 de noviembre de 2011.— Licenciado

Héctor German René Lopez Santillana (r(brica), secretario de Gobier-
no.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su conocimiento

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
Y PERSPECTIVA DE GENERO

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Colima.

Diputado Francisco Javier Salazar Séenz, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la XLI Legislatura.— Presente.

En atencion a su oficio nimero D.GP.L. 61-11-4-1759, di-
rigido al titular del Ejecutivo estatal, mediante el cual da a
conocer un punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, en el cual
exhorta a capacitar a los servidores publicos en materia de
derechos humanos de las mujeres y de perspectivas de gé-
nero y a que, en el ambito de sus respectivas competencias,
incorporen estos temas en el trabajo cotidiano, me permito
anexar al presente el oficio numero 516/2011, mediante el
cual la maestra Martha Licea Escalera, secretaria general
Ejecutiva y Coordinadora General del Consejo Estatal pa-
ra la Prevencion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar
(CEPAVI), informa sobre los trabajos y actividades que se
han estado Ilevando a cabo en dichos tema desde el afio
2007.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo, reiterando a usted las muestras de mi
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Colima, Colima, a 7 de noviembre de 2011.— Licenciado José Alber-
to Peregrina Sanchez (rdbrica), director general de Gobierno.»

«Escudo.— Colima Late pata Todos.

Licenciado René Rodriguez Alcaraz, secretario general de
Gobierno.— Presente.
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En relacion con el oficio nimero D.GP.L.G. 61-11-4-1759,
dirigido al titular del Ejecutivo estatal, por el diputado
Francisco Javier Salazar Séenz, vicepresidente de la Mesa
directiva de la LXI Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, el cual, da a conocer un punto de acuerdo en el
que exhorta a capacitar a los servidores publicos en mate-
ria de derechos humanos de las mujeres y de perspectivas
de género y a que, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, incorporen estos temas en su trabajo cotidiano, le
comunico que el Consejo Estatal para la Prevencion y
Atencion a la Violencia Intrafamiliar en atencion a lo sefia-
lado en el articulo 15, inciso g), de la Ley para la Preven-
cion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar; en 2007 se im-
partieron talleres a 250 funcionarios del Tribunal de
Justicia, Procuraduria de la Defensa del Menor y la Fami-
lia, los DIF estatal y municipales y la Defensoria de Oficio,
en relacion al proceso de sensibilizacion sobre perspectiva
de género, masculinidad, violencia e impacto de la violen-
cia; en 2008 se capacito a 161 integrantes de las Agencias
del Ministerio Pablico especializados en atencion a delitos
de violencia intrafamiliar, analizando todas las leyes nacio-
nales, estatales y tratados internacionales con el objetivo de
que las Agencias en mencion continuaran con una metodo-
logia que permitiera ofrecer a las familias violentadas una
atencion interindisciplinaria en el dmbito juridico médico,
psicoemacional y de trabajo social con ética, calidez y la
oportunidad requerida cuando decidan acudir de manera
directa a la Procuraduria de Justicia, proceso que continuo
durante 2009 y que concluyd con la cuarta capacitacion
metodoldgica mediante 28 talleres y concluyendo con la
declaratoria de la institucionalizacion de la metodologia de
atencion con perspectiva de género, en las Agencias del
Ministerio Pblico Especializadas en Atencion a Delitos de
Violencia Intrafamiliar, lo que permite que quienes acudan
a esa instancia de procuracion de justicia y quienes acudan
a esta institucion y a los Modulos de Atencion de Violencia
Intrafamiliar de la Red Interinstitucional con que cuenta el
DIF Estatal, los DIF municipales, los ayuntamientos y el
Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Sequri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, to-
dos coordinados por CEPAVI para su uniformidad en la
metodologia, especializacion en la materia, sistematizacion
de datos y el procedimiento de los 119 reactivos que en la
primera entrevista se hacen para efectos de investigacion y
elaboracion de programas de prevencion, como los 4 que a
partir del21 de junio del 2010 dieron inicio en CEPAVI; en
este afio se capacitaron 76 funcionarios del DIF estatal,
DIF municipales, Procuraduria de Justicia, a fin de armo-
nizar los instrumentos juridicos y ruta critica para la aten-
cion de la violencia intrafamiliar; todo lo anterior en el &m-

bito de los derechos humanos de las mujeres, de las nifias
y nifios y de la familia de manera especifica, asi como la
capacitacion a 42 psicologas/os del DIF estatal, DIF muni-
cipales, Procuraduria de Justicia sobre “capacitacion técni-
ca'y metodoldgica para la elaboracion de peritajes psicol6-
gicos en violencia intrafamiliar y sexual desde la
perspectiva de género”, teniendo como objetivo general
proporcionar a los servidores publicos de las Instituciones
que integran el Consejo Estatal las herramientas de inter-
pretacion psicologica desde la perspectiva de género a las
psicologas/os participantes para favorecer su proceso de
profesionalizacion en la elaboracion de peritajes psicoldgi-
Cos con perspectiva de género en violencia intrafamiliar y
sexual, dando continuidad el proximo afio con este mismo
taller a todas las instituciones que integran este Consejo
Estatal.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo,
con la seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Colima, Colima, a 27 de octubre de 2011.— Maestra Martha Licea Es-
calera (rlbrica), secretaria General Ejecutiva del CEPAVI y Coordina-
dora General.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se

remite a la Comision de Equidad y Género, para su co-
nocimiento.

ESTADO DE OAXACA

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nmero D.G.P.L. 61-11-6-0944 signa-
do por los diputados Jorge Carlos Ramirez Marin y Heron
Escobar Garcia, presidente y secretario, respectivamente,
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir para los fines procedentes, copia del similar nu-
mero 1.3.-299/2011 suscrito por Sofia Fernandez del Cas-
tillo Quintana, encargada de la Direccion General de
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Vinculacion de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, asi como el anexo que en el mismo se menciona,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo relativo
a la situacion juridica y operativa que guarda la concesion
otorgada a Ferrosur, SA de CV, respecto de las Vias Cortas
Oaxaca y Sur.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maestro Carlos Fernando Angulo Parra, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.

Me refiero al oficio SEL/UEL/311/715/11, de 10 de marzo
de 2011, mediante el cual remite copia del punto de acuer-
do aprobado en la sesion celebrada el 9 de marzo de 2011,
por el pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, cuyo resolutivo cito:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que
revise la situacion juridica y operativa que guarda la
concesion otorgada a Ferrosur, SA de CV, respecto de
las Vias Cortas Oaxaca y Sur, asi como la prestacion del
servicio publico de transporte ferroviario de carga y pa-
sajeros en dichas vias y, de existir fundamento juridico
para ello, se revogue el titulo de concesion respectivo.”

En atencion a ello, me permito ofrecer la respuesta que, en
términos de lo establecido en el articulo 10 del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, obsequid el licenciado Arturo Rivera Magafia, director
general de Transporte Ferroviario y Multimodal, mediante
oficio 4.3.1301/2011, de 27 de octubre de 2011, que se ad-
junta al presente para los fines conducentes.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente
México, DF, a 9 de noviembre de 2011.— Sofia Fernandez del Casti-

llo Quintana (rubrica), encargada de la Direccion General de Vincula-
cion.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Licenciado Juan Sadurni Gil, coordinador de Asesores de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.— Presen-
te.

En relacion al oficio nimero 1.103.-115/2011, de fecha 16
de mayo del presente, enviado al licenciado Felipe Duarte
Olvera, subsecretario de Transporte de esta Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, mediante el cual se solici-
ta la respuesta que se considere pertinente enviar a la Se-
cretaria de Gobernacion, respecto del compromiso deriva-
do del punto de acuerdo de la Camara de Diputados, que a
la letra dice:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que
revise la situacion juridica y operativa que guarda la
concesion otorgada a Ferrosur, SA de CV, respecto de
las Vias Cortas Oaxaca y Sur, asi como la prestacion del
servicio publico de transporte ferroviario de carga y pa-
sajeros en dichas vias y, de existir fundamento juridico
para ello, se revogue el titulo de concesion respectivo.”

Al respecto me permito informar a usted que esta unidad
administrativa reviso la situacion juridica y operativa que
guarda la concesion otorgada a Ferrosur, SA de CV, res-
pecto de las Vias Cortas Oaxaca y Sury derivado de dicha
revision, no se encontré fundamento juridico para su revo-
cacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 27 de octubre de 2011.— Licenciado Arturo Rivera Ma-
gafia (rdbrica), director general.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Transportes, para su conoci-
miento.
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ESTADO DE OAXACA

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 61-11-7-1758, signa-
do por el diputado Uriel Lopez Paredes, vicepresidente de
la Mesa Directiva de ese drgano legislativo, me permito re-
mitir para los fines procedentes copia del similar nimero
112.2.- 720/2011, suscrito por el licenciado Salvador Mo-
reno Cerda, director general adjunto de Estudios Interinsti-
tucionales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como el anexo
que en él se menciona, mediante los cuales responde el
punto de acuerdo relativo al problema de azolvamiento de
la bocabarra de Cerro Hermoso, de Oaxaca.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Maestro Carlos Fernando Angulo Parra, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion de su oficio numero SEL/ UEL/ 311/ 3616/ 11,
del 10 de octubre de 2011, mediante el cual nos remite el
punto de acuerdo aprobado por el Congreso de la Union,
donde se solicita a las autoridades que den inmediata solu-
cion al problema de azolvamiento de la bocabarra de Cerro
Hermoso, me permito hacerle llegar la siguiente documen-
tacion:

Fotocopia del oficio nimero DGI/ 009282/ 091111, del 9
de noviembre de 2011, con las observaciones y los comen-
tarios que sobre el tema nos hizo llegar la Comision Na-
cional de Acuacultura y Pesca, con el cual se da respuesta
a la informacion requerida.

Sin mas por el momento, le envi6 un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de noviembre de 2011.— Licenciado Salvador Mo-
reno Cerda (rtibrica), director general adjunto de Estudios Interinstitu-
cionales.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Salvador Moreno Cerda, director general ad-
junto de Estudios Interinstitucionales de la Sagarpa.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio nimero 112.2 652/ 2011, de fecha 21
de octubre de 2011, mediante el cual la direccion general
adjunta a su cargo solicita informacion para dar respuesta
al punto de acuerdo aprobado por el Congreso de la Union
mediante el cual ese 6rgano legislativo, en la sesion cele-
brada el 6 de octubre del afio en curso, solicito a la Sagar-
pa, a la Semarnat, a la Conagua, a la Profepa y al Sistema
de Proteccion Civil inmediata solucion del problema de
azolvamiento de la bocabarra de Cerro Hermoso, Oaxaca.

Sobre el particular y atendiendo su peticion, remito en ane-
xo la informacion solicitada por la direccion general ad-
junta a su cargo, para los fines que considere pertinentes.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Mazatlan, Sinaloa, a 9 de noviembre de 2011.— Arquitecto José Ma-
nuel Soto Lopez (rlbrica), director general de Infraestructura.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Introduccion

El sistema lagunar Chacahua-Pastoria se halla en el extre-
mo suroeste de Oaxaca, en Villa Tututepec de Melchor
Ocampo, aproximadamente a 320 kilémetros al sur de la
capital del estado. La laguna Chacahua cuenta con una su-
perficie aproximada de mil 100 hectéreas; y la laguna Pas-
taria, con 2 mil 100. Las lagunas se comunican entre si a
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través del canal de intercomunicacion EI Corral, de aproxi-
madamente 3 kilémetros de longitud. El sistema lagunar se
comunica con el mar por dos bocas litorales: una, en la la-
guna de Chacahua, del mismo nombre; y la otra, en la la-
guna de Pastaria, llamada “Boca de Cerro Hermoso”. Este
sistema lagunar se ha distinguido por la produccion princi-
palmente de camardn y de mojarra. Sin embargo, en los ul-
timos afios la produccion ha decrecido drasticamente.

Originalmente, las bocas de comunicacion permanecian
abiertas en época de lluvias, y se cerraban en estiaje. Con
las modificaciones antropogénicas de la cuenca (desmonte
y canalizaciones con fines agropecuarios), el equilibrio hi-
droldgico fue modificado. La reduccion de los aportes con-
tinentales mermo la capacidad de autodragado del sistema,
permaneciendo las bocas de comunicacion cada vez mas
tiempo cerradas, con lo cual se inicid una serie de obras
tendentes a estabilizarlas.

En la actualidad, los procesos de azolve han generado el
aislamiento permanente de la laguna Pastoria respecto al
mar adyacente, asi como una reduccion del tirante de agua
del canal de acceso y vaso principal, con lo cual ha entra-
do en un proceso de degradacion que afecta significativa-
mente la actividad pesquera tradicional que ahi se desarro-
lla y, ademas, pone en riesgo la integridad ecosistémica de
un humedal de particular relevancia nacional e internacio-
nal.

Debido a esta situacion, las sociedades cooperativas pes-
queras que operan en este sistema lagunar solicitaron a la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca) la
implantacion de acciones encaminadas a su solucion. Asi,
con base en el Programa de Rehabilitacion de Sistemas La-
gunares Costeros, la Direccion General de Infraestructura
realiz6 en 2009 y 2010 la “actualizacion de los estudios del
medio fisico y proyecto ejecutivo de las obras de dragado
en Boca de Cerro Hermoso, en Villa Tututepec de Melchor
Ocampo Juquila, Oaxaca”, con lo cual se pretende lograr
un efecto econdmico y social en las poblaciones que, di-
recta e indirectamente, viven de la pesca.

La accion conjunta de la apertura y estabilizacion de la bo-
ca de comunicacion, con el dragado del canal de acceso y
canales interiores en el vaso principal, considerados en el
proyecto ejecutivo, permitira el restablecimiento de la co-
municacion con el mar y, con esto, el intercambio de flujos
de materia y energia (nutrientes, flora y fauna, marea) del
cual dependen los ambientes estuarinos y se benefician los
marinos adyacentes.

Particularmente en este caso, se beneficiaran no solo las es-
pecies que integran las capturas de la pesqueria artesanal
sino elementos de tanta relevancia como el manglar y la
fauna asociada, particularmente en el sitio, la avifauna.

No obstante, debe sefialarse que en los ambientes estuari-
nos se requiere un equilibrio hidroldgico con el componen-
te continental, por lo cual los beneficios obtenidos con la
gjecucion del proyecto de escolleras y dragado deberan
complementarse con acciones u obras que restablezcan o
compensen la pérdida de participacion del flujo de agua
continental en dicho equilibrio. Solo asi las obras aqui ex-
puestas alcanzaran su maximo desempefio y la prolonga-
cion de su vida util, asegurandose también la conjuncion de
factores ambientales que dan el caracter estuarino al cuer-
po de agua, y del cual dependen el mejoramiento y la per-
manencia de los elementos del ecosistema de humedal.

Antecedentes

* La cantidad de agua dulce aportada al sistema ances-
tralmente permitio la constante apertura de las bocaba-
rras. A partir de las obras hidraulicas tendentes al uso
del agua del Rio Verde para riego, la cantidad de agua
aportada al ecosistema de la planicie costera se ha redu-
cido de manera considerable.

» La apertura cada vez menos frecuente de la bocabarra
de Cerro Hermoso durante la década de 1960 fue con-
secuencia de esta reduccion en el aporte de agua dulce,
pues su principal entrada, el rio Chacalapa, no aportaba
el gasto necesario para elevar su nivel por encima de la
bocabarra, y la presion del agua que entraba en Chaca-
hua, el primer sitio de aporte por el desborde el Rio Ver-
de, solo alcanzaba a abrir la boca de Punta Galera, con
lo que la boca de Cerro Hermoso siguié ganando altura
e hizo mas dificil el alcance del nivel de agua suficien-
te para su apertura, hasta su cierre definitivo en 1985.

» Para estabilizar la Boca de Cerro Hermoso, en 1972
fue construida la escollera este por la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes (SCT), con una longitud
inicial de 112 metros. Desde entonces, a causa de las
condiciones naturales a que ha estado expuesta dicha
obra de proteccion, ésta ha registrado importantes da-
fios. La estructura ha sido reforzada frecuentemente en
la zona de empotramiento por la presencia del fenome-
no de erosion y la formacion de un seno, que previa-
mente alcanzaba una longitud de 225 metros, presenta-
ba importantes degradaciones a lo largo del cuerpo y en



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

69

Afo 111, Primer Periodo, 23 de noviembre de 2011

la zona del morro. De manera significativa persistia la
actuacion de la erosion a ambos lados del arranque de la
escollera, tendiendo a prolongar el seno existente y a de-
jar aislada dicha estructura de la parte continental, in-
crementandose esta posibilidad ante la presencia de al-
gun fendmeno meteoroldgico extraordinario. Por su
parte, el canal de comunicacion con el mar ha requerido
dragados de mantenimiento para garantizar su opera-
cion.

* En el periodo 2001-2005, la Conapesca realiz6 obras
de rehabilitacion de la escollera y la construccion de dos
espigones de proteccion, uno en “L”y otro en “T”. Es-
tas obras se construyeron mediante enrocamiento. Sin
embargo, en los ltimos afios se ha generado un fuerte
azolvamiento en dicha boca debido, por un lado, al re-
base de las obras por el transporte litoral pero, por otro
y de acuerdo con la mayoria de las fuentes consultadas,
principalmente al proyecto hidraulico de Rio Verde. El
hecho es que la reduccion del aporte del gasto continen-
tal ha ocasionado que durante la época de lluvias no se
genere suficiente fuerza para desalojar el material azol-
vado mediante el autodragado.

* Por su parte, la boca de Chacahua cuenta con dos es-
colleras y un espigon de proteccion, construidos en el
periodo 1994-1999. Las escolleras se construyeron me-
diante enrocamiento y han permanecido con un buen es-
tado fisico, cumpliendo su funcion de estabilizar la bo-
cabarra. No obstante, el transporte litoral que rebasa las
escolleras queda confinado entre éstas, disminuyendo la
eficiencia de la comunicacion laguna-mar.

Anélisis de la problematica

* Originalmente, el sistema lagunar Chacachua-Pastoria
presentd de manera natural una dinadmica estacional de
apertura y cierre de sus bocabarras, siguiendo un ciclo
de tres fases, de acuerdo con el modelo descrito por Ya-
nez-Arancibia (1978). La primera de ellas corresponde
al periodo de apertura de la época de lluvias, durante el
cual el aporte de agua dulce supera la evaporacion, y la
mezcla con el agua marina vuelve salobre la laguna. La
segunda etapa corresponde al cierre de la bocabarra al
terminar la época de lluvias, cuando no hay aporte flu-
vial 0 es muy escaso principalmente por filtracion. Ha-
cia el final de este periodo puede presentar hipersalini-
dad, que puede dar origen a salinas. A lo largo del lapso
de cierre, la bocabarra acumula sedimento hasta alcan-
zar una altura mayor que el nivel del mar, por lo que al

presentarse de nuevo la época de luvias, propiciando el
aporte fluvial, se presenta una tercera etapa, en la que el
nivel del agua sube también por arriba del nivel del mar,
llegando a predominar un ambiente de aguas dulces.
Una vez que el nivel de agua alcanza la altura de la bo-
cabarra hasta desbordarla hacia el mar y la corriente ge-
nerada arrastra los sedimentos ensancha y socava la bo-
ca asi abierta, se produce la mezcla, y las zonas de baja
salinidad retroceden hasta la cabecera del sistema lagu-
nar.

« El cordon litoral sobre el que se encuentra la bocaba-
rra ha estado sujeto a cambios estacionales extremos
que resultan en procesos de mediano, corto y largo pla-
zos que imprimen un analisis complejo de las variables.
El fendmeno de El Nifio y el paso de los huracanes Pau-
lina y Rick a esta porcion de la costa de Oaxaca trajeron
como consecuencia condiciones que la modificaron
bruscamente durante el periodo 1996-1998.

» Las playas adyacentes a la boca de Pastoria presentan
en su parte norte procesos de movimiento de fluctuacion
de la linea de costa en un promedio de 15 metros y la
formacion de arcos erosionables con dimensiones entre
crestas de 70 metros, lo que genera la formacion de co-
rrientes estacionales de retorno que desplazan sedimen-
to y lo depositan en la zona de rompiente, para en epo-
ca de invierno volver a limpiar las playas o,
dependiendo de la corriente litoral, introducirla dentro
del canal. EI proceso de erosion es mayor en la playa
ubicada bajo Cerro Hermoso; la morfologia y pendiente
de la playa han variado su angulo de inclinacion, propi-
ciando la formacion de bermas con alturas mayores al
medio metro.

« Con la construccion del proyecto de infraestructura hi-
droagricola Rio Verde, en los municipios de Santiago
Jamiltepec y San Pedro Tututepec, Oaxaca, la Comision
Nacional del Agua, disminuy6 considerablemente el su-
ministro de agua del sistema lagunar Chacahua- Pasto-
ria.

» Derivado de los estudios realizados por el Instituto Na-
cional de Ecologia y ratificados por el Instituto de Cien-
cias del Mar y Limnologia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, aunado a las medidas de mitiga-
cion del proyecto hidroagricola previamente menciona-
do, se determind que la Comision Nacional del Agua pa-
ra recuperar y conservar este sistema lagunar, debid
haber suministrado un volumen anual de 410 millones
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de metros cubicos procurando proporcionar un gasto de
13 metros cubicos por segundo.

« En la actualidad el problema afiejo persiste y a la fecha
la dotacion de agua se ha brindado de manera irregular,
e incluso con interrupciones totales por periodos largos,
lo que ha provocado la desecacion de las lagunas en los
pasados 10 afios, la formacion de masas de agua hiper-
salinas con bajos niveles de oxigeno, deficiente circula-
cion vertical y horizontal y paulatinamente el espacia-
miento de la apertura de la bocabarra de Chacahua y
problemas de azolvamiento en Pastoria.

« Esta Direccion General de Infraestructura, coincide
con lo sefialado por el Centro de Documentacion de
Ecosistemas Litorales Mexicanos de la Universidad Au-
tonoma Metropolitana-1ztapalapa, en el sentido de que
previamente a la realizacion de las obras, ya era un pro-
blema recurrente el cierre de la bocabarra y seglin Cas-
tafieda y Contreras (2003),1 sefialan que la modificacion
de los patrones hidraulicos costeros naturales, ha gene-
rado alteraciones en el suministro de agua dulce a las la-
gunas, y en algunos casos (Manialtepec y Chacahua-
Pastoria) su comunicacion con el mar se ha obstruido,
cancelando asi pesquerias tradicionales que alli se lle-
vaban a cabo.

Acciones implementadas por la Conapesca en una pri-

mera etapa para resolver la problematica

» La Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, a través
de la Direccion General de Infraestructura, realizo en los
gjercicios fiscales 2002-2005 las obras del proyecto de-
nominado “Construccion de escolleras y dragado del ca-
nal de comunicacion en la boca de Cerro Hermoso, La-
guna de Pastoria, Oaxaca”, consistentes en el desazolve
del canal de comunicacion asi como la rehabilitacion y
prolongacion de la escollera este y la construccion de dos
espigones, uno en forma de “L” y el otro en “T”, a fin de
ayudar a estabilizar la boca de Cerro Hermoso, evitar el
aislamiento de la escollera del continente y mejorar la hi-
drodinamica del sistema lagunar. Las obras de proteccion
se llevaron a cabo a base de material pétreo con pesos
comprendidos entre 15 y 10,000 kilogramos.

Cumplimiento de la normatividad ambiental por la Co-

napesca

»- El Proyecto denominado “Construccion de escolleras
y dragado del canal de comunicacion en la boca de Ce-

rro Hermoso, Laguna de Pastoria, Oaxaca”, fue realiza-
do bajo el amparo de la autorizacion en materia de im-
pacto ambiental mediante oficio resolutivo S.G.PADGI-
RA000002, de fecha 9 de enero de 2002, emitida por la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion al Ambien-
te de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de conformidad con lo establecido en los Arti-
culos 5, fraccion X, 28, fracciones I, X'y XI, 30 y 35
fraccion 11 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, asi como lo indicado en los
Avrticulos 4, fraccion 1, 5, incisos A, fracciones 111y X,
R, fraccion 1,y S, 44, 45, fraccion Il, 48 y 49, parrafo
primero del Reglamento de la Ley mencionada en Ma-
teria de Evaluacion del Impacto Ambiental.

« Con fundamento en lo establecido en el articulo nu-
mero 139 del anterior Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con la Mismas, con
fecha 05 de octubre de 2005 se levant6 acta de finiquito
y terminacion del contrato nimero 20-03-011-04 entre
la empresa contratista y la Conapesca, en el que se cons-
tato la terminacion de las obras de dragado de manteni-
miento del canal de intercomunicacion en la boca de Ce-
rro Hermoso, Laguna de Pastoria Oaxaca. Anexo XII.

 Mediante oficio nimero 241002-611-02-01972 de fe-
cha 24 de octubre de 2002 se dio aviso de inicio de los
trabajos del proyecto en comento ante la Delegacion de
Profepa en Oaxaca, asi como el correspondiente aviso
de conclusion a través de oficio nimero
DGI/115160/311005 de fecha 31 de octubre de 2005.

Intervencion de la Profepa

» La delegacion de la Profepa en el estado de Oaxaca, le-
vanto acta de inspeccion nimero PFPA-OAX-IAZFMT-
|A-0041/2008, el dia dieciocho de marzo de dos mil
ocho.

* Que mediante oficio resolutivo nimero 361, de fecha
29 de agosto de 2009, dentro del expediente administra-
tivo PFPA/OAX/54/0041-08, la Delegacion de la Profe-
pa en Oaxaca, resolvié aplicar una multa por la cantidad
de $300,025.95 (trescientos mil veinticinco con noven-
ta y cinco centavos moneda nacional 00/100).

* Segln lo resuelto por la delegacion de la Profepa en
Oaxaca en el oficio resolutivo numero 361 previamente
mencionado, la multa se debid en que en el acta de ins-
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peccion, los inspectores actuantes asentaron ... “que al
momento de la visita de inspeccion se observo que la
boca barra se encuentra cerrada por la acumulacion de
la arena producto de las corrientes marinas, lo que im-
posibilita el intercambio de las aguas del sistema lagu-
nar Chacahua con las aguas marinas del Océano Pacifi-
co, evento 0 mezcla esencial que hace posibles las
condiciones idoneas en el equilibrio de cada uno de los
elementos que componen el eco sistema lagunar, este
proceso de cierre de la bocabarra es por la inoperabili-
dad o poca funcionalidad de las escolleras; indicando el
personal actuante que entre la construccion del espigon
‘L’ y el empotre de las escollera antigua y la nueva se
observa una especie de desgaste en forma semicircular
formando cortes o taludes de aproximadamente 2.00
(dos) metros de altura que actualmente se encuentran
avanzando a la altura de los establecimientos tales como
restaurantes, palapas-y hongos, avanzando hacia una
poblacion de manglar, especie que se encuentra enlista-
da en la Norma oficial Mexicana NOM-059-SEMAR-
NAT-2001, lo que pudiera ser un riesgo para dichas es-
pecies en caso de avanzar dicho desgaste de suelo hacia
dicho lugar; desprendiéndose de la referida acta de ins-
peccion que de los testimonios de diferentes personas y
vecinos del lugar en dias pasados aparecieron especies
acuaticas muertas, provocando un olor fétido y desagra-
dable y que segun esto se debe a que no existe mezcla del
agua de la laguna 'y el mar, es decir, esta incomunicado...”

* Derivado de lo antes expuesto esta Direccion General
de Infraestructura, mediante oficio numero
DGI/10726/011008 D de fecha 01 de octubre de 2008,
solicito el recurso de revision ante la Profepa.

 Mediante resolucion nimero PFPA/SJ/DGCPAC/
OCPA/74/1480-08 de fecha 12 de junio de 2009, la Sub-
procuraduria Juridica de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente dependiente de la Semarnat, resol-
vio el recurso de revision solicitado por la Conapesca,
confirmando la multa impuesta mediante oficio resolu-
tivo nimero 361.

* Posteriormente esta Direccion General de Infraestruc-
tura, impugnd la multa y demando juicio de nulidad de
la resolucion nimero 361 ratificada por la Profepa en re-
curso de revision, ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

« Finalmente el honorable tribunal mencionado, dict6
sentencia a favor de la Conapesca mediante oficio nu-

mero 1560/10-03-01-1, declarando la nulidad de la re-
solucién namero 361 de la Profepa, asi mismo resolvio
la improcedencia legal de la multa que habia impuesto.

* En la sentencia previamente mencionada, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, resolvio que
si bien era cierto que lo asentado en el acta de inspec-
cion tenia valor probatorio ante la autoridad que se hi-
cieron tales manifestaciones, sin embargo, dict6 que no
otorgaba certeza al acto juridico, respecto a que la pro-
blematica ambiental se deba a la inoperabilidad de las
escolleras, que impiden la mezcla del agua de la laguna
y del mar, por lo tanto, resultaba ilegal la resolucion
emitida por la Profepa, al no acreditar que la Conapesca
hubiese cometido la infraccion imputada.

De lo antes expuesto, esta Direccion General determina
que el azolvamiento es un proceso ciclico y sujeto a la
presencia de factores naturales y fendmenos meteorol6-
gicos extraordinarios que provocan el azolvamiento de
la bocabarra de Cerro Hermoso y no por el mal funcio-
namiento de las obras de proteccion, como reiterada-
mente se menciona. Lo anterior se sustenta en sentencia
favorable de demanda de juicio de nulidad namero
1560-03- 01-1 emitido por el Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa.

Acciones instrumentadas por la Conapesca en una se-
gunda etapa para resolver la problematica

El cierre de la boca de Cerro Hermoso, el consecuente de-
terioro ambiental de la Laguna Pastoria y la incertidumbre
de la actividad pesquera derivado de ello, hace necesario
implementar acciones inmediatas que permitan su mejora-
miento ambiental, con la perspectiva de garantizar la sus-
tentabilidad de la actividad y mejorar los ingresos de los
pescadores riberefios. Para tal efecto, la Sagarpa como ca-
beza de sector de las actividades primarias, en atencion a
las demandas del sector social pesquero, llevo a cabo en el
periodo 2009-2010 a través de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, la “actualizacion de los estudios del
medio fisico y proyecto ejecutivo de las obras de dragado
en boca de Cerro Hermoso, municipio de Villa Tututepec
de Melchor Ocampo, Juquila, Oaxaca” de los cuales se de-
rivaron los proyectos de obras de escolleras y dragado que
tienen la finalidad de restablecer la comunicacion laguna-
mar y sus consecuentes beneficios.

El proyecto de obras de dragado consiste en:
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* Dragado del canal de comunicacion de 2,700 metros,
ancho de plantilla entre 50 y 100 m, profundidad de des-
plante entre la -2.50 y la -5.00 m -NBMI y talud 3:1 con
un volumen de dragado de 1’016,762 metros cabicos.

* Dragado en la Laguna Pastoria de los canales 1y 2,
con una longitud de 5,000 y 7,000 m, ancho de plantilla
de 40 m, profundidad de desplante a la -2.25 m NBMI,
taludes 3:1 y volumen de dragado de 395,921 metros
cubicos.

» Construccion de 11 zonas de tiro del material produc-
to del dragado.

El proyecto de obras de proteccion (escolleras) consiste
en:

* Prolongacion de la Escollera Este con una longitud de
120 metros, y un volumen de roca de 12,768 metros cU-
bicos con un peso de 31,873 toneladas.

« Construccion de la Escollera Oeste con una longitud
de 170 metros, y un volumen de roca de 13,539 metros
clbicos con un peso de 33,878 toneladas.

Situacion actual

Para la ejecucion de las obras de dragado y escolleras la
Sagarpa/Conapesca requiere las autorizaciones respectivas
por parte de la Semarnat, la SCT y la SHCP, a fin de cum-
plir con la normatividad vigente en materia de obra publi-
ca.

Actualmente, la Sagarpa/Conapesca cuenta con la autori-
zacion en materia de impacto ambiental para la realizacion
de las escolleras y del dragado de los canales de la boca de
Cerro Hermoso, emitida mediante oficio resolutivo nime-
ro S.GP.A./D.G/7989 de fecha 17 de octubre del 2011.

No obstante lo anterior, la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental de la Semarnat, no autorizo las isletas
ecoldgicas y zonas de tiro que se propusieron, por lo que es
necesario; localizar nuevos sitios y solicitar la autorizacion
de la DGIRA.

Las obras de dragado y escollera s son complementarias
para establecer una comunicacion permanente laguna-mar,
por lo que es imprescindible la autorizacion de las zonas de
tiro por parte de la Semarnat para que dicha comunicacion
se pueda realizar.

Adicionalmente, se solicitara a la SCT la autorizacion del
proyecto de escolleras, en su @mbito de competencia.

Una vez obtenidas las autorizaciones sefialadas, se solicita-
ra a la SHCP el registro en cartera de los proyectos de in-
version relativos a las obras de dragado y escolleras, a fin
de gestionar los recursos econdmicos que permitan la eje-
cucion de dicha obras.

Como se ha destacado, la Sagarpa/Conapesca ha-llevado a
cabo las acciones para la atencion de la problematica que
son de su competencia, lo cual ha implicado considerar los
recursos econdmicos necesarios dentro de su ciclo de pla-
neacion-programacion-presupuestacion, las cuales sin em-
bargo, por si solas no permiten la solucion del problema en
el largo plazo, ya que como se ha explicado, existen otros
ambitos de competencia que deberan conjuntarse para te-
ner una solucion integral. En tanto esto no se realice, pre-
valecera la problematica y sus consecuencias, tanto am-
bientales para el sistema lagunar como sociales y
economicas para las comunidades del sitio que dependen
de la pesca.

Requerimientos para el cumplimiento del punto de
acuerdo

» Solicitar apoyo a la DGIRA-Semarnat para que autori-
ce a la brevedad posible las zonas de tiro que se van a
proponer.

« Solicitar el apoyo de la SCT para que autorice el pro-
yecto de obras de proteccion.

« Solicitar el apoyo de la Unidad de Inversiones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que au-
torice los recursos fiscales a la brevedad posible.

Sugerencias

Dado que el punto de acuerdo del honorable Congreso de
la Unidn para la atencion de la problemética involucra a la
Semarnat, Conagua, Profepa y Proteccion Civil Nacional,
se sugiere gestionar mecanismos de participacion y estrate-
gias de coordinacion para formalizar acuerdos que permi-
tan comprometer los recursos materiales, humanos y eco-
némicos que aportara cada una de las dependencias
involucradas, con su calendario de ejecucion respectivo.
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Nota:

1 Castafieda L. O. y F. Contreras E. 2003. El Centro de Documenta-
cién de “Ecosistemas Litorales Mexicanos” como una herramienta de
diagndstico. Contactos 48, paginas 5-17.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos
y de Recursos Hidraulicos, para su conocimiento.

PERMISO PARA ACEPTAR
Y USAR CONDECORACION

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Secretarios del honorable Congreso de la Unién.— Presen-
tes.

Por este conducto me permito solicitar atentamente el per-
miso a que se refiere la fraccion 111, apartado C, del articu-
lo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a efecto de estar en posibilidad de aceptar y usar
la Condecoracion de Caballero de la Orden Nacional del
Mérito, que ha tenido a bien conferirme el gobierno de la
Republica Francesa.

Aprovecho la oportunidad para enviar a ustedes un respe-
tuoso saludo.

Noviembre 8 de 2011.— Doctor José Pablo René Asomoza y Palacio
(rabrica), director general del Cinestav.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

EMERGENCIA ALIMENTARIA

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobo dictamen de la Comision de Agri-
cultura y Ganaderia, por el que se desecha el acuerdo que
exhorta a esta soberania a participar en la mesa de trabajo
que se conformaria con el objeto de discutir y acordar las
medidas necesarias para enfrentar la emergencia alimenta-
ria por la que atraviesa el pais, recibido el 12 de abril de
2011.

La Presidencia instruy6 descargar la propuesta de los re-
gistros correspondientes, darla como asunto concluido y
hacerlo de su conocimiento.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
enterado. Comuniquese.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Desarrollo Rural, de Agricultura y Ganaderia, y de
Estudios Legislativos por el que se desecha el proyecto de
decreto por el que se adicionan tres articulos transitorios a
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion D) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganade-
ria y de Desarrollo Rural, para dictamen.
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SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Por medio del presente, y en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 145, pentltimo parrafo, de la Ley Adua-
nera vigente, le informo que el Servicio de Administra-
cion Tributaria, a través de las autoridades aduaneras que
son las unidades competentes para dar destino a las mer-
cancias de comercio exterior, durante octubre de 2011,
unicamente destinaron mercancias perecederas, de facil
descomposicion o deterioro y aquellas que no son trans-
feribles al Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes (SAE).

A SAT

Servich de Administracitn Tributaria

ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS
ADMINISTRACION CENTRAL DE DESTINO DE BIENES

Entre los bienes que fueron destinados por las autoridades
aduaneras, se encuentran los siguientes:

* Alimentos y bebidas, articulos de limpieza y aseo per-
sonal, animales vivos, pinturas, barnices, solventes, lu-
bricantes y combustible, productos agricolas y agrope-
cuarios, productos farmacéuticos y material de
curacion, entre otros.

El total de bienes destinados octubre de 2011 por las auto-
ridades aduaneras fue de 40 mil 758 bienes, los cuales se
encuentran contabilizados en unidades de medida tales co-
mo kilogramo, litro, cabeza y pieza; se anexa al presente el
informe respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 18 de noviembre de 2011.— Licenciado Oliver Arre-
dondo Gaélvez (ribrica), administrador central de destino de hienes.»

REPORTE DE MERCANCIA NO TRANSFERIBLE Al SAE DESTINADA EN EL MES DE OCTUBRE DE 2011

DE ACUERDQ A LO INFORMADO POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS

ALTAMIRA SISTEMA DIF MUNICIPAL DE TAMPICO 7 374 o 387
CHINUAHUA SISTEMA DIF ESTATAL DE CHIHUAHUA 3,34 2,000 5840)
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, 36/ ZONA 59 o
CIUDADHIDALGO | MILITAR
SISTEMA DIf MUNICIPAL DE SUCHIATE 185 72 257
COLOMBIA (CARITAS DE NUEVG LAREDD AC. 18] 16|
GUADALAIARA | ANDES ANIMALES DESAMPARADOS, AC. 3 §
(ASOCIACION MEXICANA DE BANCOS DE AUNENTOS| 1 | s
LAZARD CARDENAS AL
SISTEMA DIF MUNICIPAL DE LAZARO CARDENAS 13,115 13,115
MATAMORDS SISTEMA DIF MUNICIPAL DE MATAMOROS 150] 31| 98] 126 1 553
BANCO DE ALIMENTGS DE CARITAS DE MEXICAL
' 2,249
MEXICAL e 1223 1001 ;
SISTEMA DIF MUNICIPAL DE MEXICALI 1223 1,223
INAL, 4!
N SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL 4572 ZONA ] ]
MILTAR
PROFEPA, DELEGACION OJINAGA 1 1]
OIINAGA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, 3/a CIA 173 173
iNF. NO ENC
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, 3272 ZONA . ]
PROGRESO MILTAR
SISTEMA DIF MUNICIPAL DE PROGRESO 1038 1038}
SONOYTA SECRETARIA DE SALUD, SERVICIO DE SALUD 1,290 1490
SONDRA
I SISTEMA DIF ESTATAL D BAIA CALIFORNIA 288 76 364
SISTEMA DI MUNICIPAL OE TWUANA 33 261] 4] 337
o SFCRFTARIA DF LA DEFENSA NACIONAL 77/ ZONA T o
MILITAR
veracRUZ SECRETARIA DE MARINA, 3/3 ZONA NAVAL MILITAR o) )
R R Vo R R R T ' il ST

*QTROS: 2,000 PIEZAS DE VELAS ENTREGADAS AL SISTEMA DIF ESTATAL DE CHIHUAHUA. 1 CABEZA DE VENADO ENTREGADA A PROFEPA. BENGALAS, FUEGOS ARTIFICIALES, PISTOLAS DE GOTCHA ENTREGADOS A SEDENA. 43 TONER ENTREGADCO AL SISTEMA DIF

MUNICIPAL DE TUUANA.

{1) 1A ADUANA DE VERACRUZ REPORTA 12 BIENES CONSISTENTES EN BEGALAS, COHETES LUZ ROJA ¥ SENAL FUMIFERA FLOTANTE ENTREGADOS A LA SECRETARIA DE MARINA EN EL MES DE SEPTIEMBRE.
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El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
mitase a la Comision de Economia, para su conoci-
miento.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Diputados.— Presen-
te

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 62 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 12, fraccion I, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, me permito solicitar que se me conce-
da licencia por tiempo indefinido para separarme de mi
cargo como diputado federal, a partir del 23 de noviembre
del afio en curso, con efecto inmediato en cuanto sea apro-
bado por el pleno de esta legislatura.

Lo hago de su conocimiento para efecto de que se realicen
todos los tramites conducentes.

Al mismo tiempo, aprovecho la ocasion para agradecer el
apoyo y colaboracion de todos mis compafieros y compa-
fieras de la LXI Legislatura, por las atenciones recibidas
durante mis actividades legislativas.

Sin otro particular le reitero mi consideracion y respeto.
Atentamente

Palacio Legislativo, a 22 de noviembre de 2011.— Diputado Héctor
Franco Ldpez (rlbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion los
puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Es-
tan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Héctor Franco Lopez, para separarse de sus fun-

ciones como diputado federal electo en el séptimo distrito
del estado de Coahuila, a partir de esta fecha.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa favor de manifestarlo, gra-
cias. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobados. Comuniquense.

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
encuentra a las puertas de este recinto la ciudadana Lily Fa-
biola de la Rosa Cortés, diputada federal electa en el sépti-
mo distrito electoral del estado de Coahuila; se designan en
comision para que la acompafien en el acto de rendir pro-
testa de ley para entrar en funciones, a las siguientes dipu-
tadas y diputados: Tereso Medina Ramirez, José Manuel
Agtiero Tovar, José del Pilar Cérdova Hernandez, Arman-
do Jests Béaez Pinal y Lorena Corona Valdés.

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso: Se
pide a la Comision cumplir con este encargo.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ciu-
dadana Lily Fabiola de la Rosa Cortés, ¢protesta guardar
y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y des-
empenar leal y patridticamente el cargo de diputada que el
pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien y la
prosperidad de la Union?

La ciudadana Lily Fabiola de la Rosa Cortés: Si, protesto.
El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si

asi no lo hiciere, que la nacion se lo demande. Bienvenida,
y felicidades.
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CODIGO DE COMERCIO

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto que adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 1347 del Cddigo de
Comercio.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Que adiciona un segundo parrafo al articulo 1347 del
Cadigo de Comercio

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 1347 del Cddigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1347. Cuando se pida la ejecucion de sentencia o
convenio, si no hay bienes embargados, se procedera al
embargo, observandose lo dispuesto en los articulos 1397,
1400y 1410 a 1413 de este libro.

Las partes podran solicitar el auxilio del Centro de Media-
cion del Poder Judicial o del Colegio de Corredores Publi-
cos de la entidad federativa o del Distrito Federal donde se
substancie la instancia. Dicha solicitud se podra formular
una vez practicado el embargo y antes de que concluya el
periodo probatorio. La mediacion no suspendera ni afecta-
ra la tramitacion del juicio ejecutivo mercantil. El acuerdo
suscrito en presencia del responsable del Centro de Media-
cion se remitira por éste al juez que, lo elevara a la calidad
de convenio con autoridad de cosa juzgada. Las partes po-
dréan pedir aclaraciones al juez para su cumplimento.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Cédmara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rd-
brica), vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (ru-
brica), secretario.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Economia.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos a
la Ley de Comercio Exterior.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos a la Ley de Comercio Exterior

Articulo Unico. Se reforman la denominacion del Titulo
Segundo; los articulos 3, fracciones I1, 11, IV'y V; 5, frac-
ciones I, 11, 1V, VI, IX, X1l'y XIII; 18; 33, primer parrafo;
49, parrafos primero y tercero; 50, parrafos segundo y ter-
cero; 51, parrafo primero; 52; 56, parrafo primero; 62, pa-
rrafo primero; 64, parrafos primero, segundo y tercero; 70
parrafos primero y fraccion 11; 70 B; 80 parrafos primero y
tercero; 81, parrafo primero; 82; 83, parrafos primero, se-
gundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo; 89 C; y, 93
parrafos primero en sus fracciones II, I, IV, V'y VI y ter-
cero; 94, parrafos primero en sus fracciones Il y X1l y pa-
rrafo segundo; 95, parrafos segundo y tercero; 96, parrafo
primero; se adicionan las fracciones VI, VIl 'y VIl al ar-
ticulo 3; un articulo 4 Bis; una fraccion XIV al articulo 5;
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un Capitulo Il Bis al Titulo Segundo que comprende los ar-
ticulos5A,5B,5C,5D,5Ey5F; los articulos 6 A, 6 B,
8 A, 8 B; un segundo parrafo al articulo 33; un segundo pa-
rrafo al articulo 49, recorriéndose el actual segundo para
quedar como tercero; un parrafo cuarto al articulo 50; un
segundo parrafo al articulo 54; un segundo y tercer parra-
fos al articulo 56; un segundo y tercer parrafos al articulo
81; un articulo 93 A; un tercer parrafo al articulo 94; y un
articulo 94 A, y se derogan las fracciones Il y VII del arti-
culo 5; el segundo parrafo del articulo 51; las fracciones I,
[1'y 111 del segundo parrafo del articulo 64; y las fracciones
[11'a XI del articulo 94, todos de la Ley de Comercio Exte-
rior, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
I ...
I1. Cocex, la Comision de Comercio Exterior;

I11. Comepci, la Comision Mexicana de Practicas Co-
merciales Internacionales;

IV. Consejo Cocex, el Consejo Consultivo de Comercio
Exterior;

V. Consejo CPCI, el Consejo Consultivo de Préacticas
Comerciales Internacionales;

VI. Cuotas compensatorias, aquellas que se aplican a las
mercancias importadas en condiciones de discrimina-
cion de precios o de subvencion en su pais de origen,
conforme a lo establecido en la presente Ley;

VII. Reglas, las de caracter general que emita la Secre-
taria, sobre regulaciones y restricciones no arancelarias
y programas e instrumentos de comercio exterior; y

VII1I. Reglamento, el Reglamento de esta ley.

Titulo Segundo
Facultades del Ejecutivo federal,
de la Secretaria de Economia, de las Comisiones Auxi-
liares y de los Consejos

Capitulo |
Facultades del Ejecutivo federal

Articulo 4 Bis. El Ejecutivo federal, al hacer uso de la fa-
cultad delegada por el Congreso de la Unién conforme a lo

establecido por el segundo parrafo del articulo 131 consti-
tucional, debera:

I. Notificar al Congreso de la Union las medidas aran-
celarias y no arancelarias que en uso de su facultad es-
tablezca, en el momento en que las adopte;

I1. Presentar un informe anual al Congreso de la Union
que debera indicar los resultados y avances que se ha-
yan obtenido, por sector econdmico, mediante el esta-
blecimiento de las medidas en relacion con los fines es-
tablecidos en el segundo parrafo del articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 50. Son facultades de la Secretaria:

. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal
modificaciones arancelarias, tomando en consideracion
la opinion de la Cocex;

I1. Se deroga.

I11. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas
de regulacion y restriccion no arancelarias a la exporta-
cion, importacion, circulacion y transito de mercancias,
tomando en consideracion la opinion de la Cocex;

IV. Establecer las reglas de origen, tomando en conside-
racion la opinion de la Cocex;

V...

VI. Establecer los requisitos de marcado dé pais de ori-
gen, tomando en consideracion la opinion de la Cocex;

VII. Se deroga.
VIIL. ...

IX. Coordinar las negociaciones comerciales interna-
cionales con las dependencias competentes y, cuando
asi lo solicite la Secretaria, con los sectores productivos,
tomando en consideracion la opinion de la Cocex;

X yXI. ...

XI11. Emitir reglas que establezcan disposiciones de ca-
racter general en el &mbito de su competencia, asi como
los criterios necesarios para el cumplimiento de las le-
yes, tratados o acuerdos internacionales, decretos, regla-
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mentos, acuerdos y demas ordenamientos generales de
su competencia,

XI1I1. Notificar al Congreso de la Union las medidas
arancelarias y no arancelarias que en uso de las faculta-
des a que se refiere el articulo 131 constitucional emita
el Ejecutivo federal, en el momento en que se adopten,

y

XIV. Las demas que le encomienden expresamente las
leyes y los reglamentos.

Capitulo 11 Bis
Facultades de la Comision Mexicana
de Préacticas Comerciales Internacionales

Articulo 5A. La Comepci es un drgano desconcentrado de
la secretaria. Contara con autonomia técnica y operativa
para desempefiar sus atribuciones conforme a los tratados
0 convenios internacionales de los que México sea parte,
asi como las leyes y los reglamentos aplicables.

El funcionamiento de la Comepci se regira por lo dispues-
to en esta ley, su Reglamento y demas disposiciones apli-
cables.

Articulo 5 B. Son facultades de la Comepci:

I. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de
medidas de salvaguarda y proponer al Ejecutivo las me-
didas que resulten de dichas investigaciones, dentro de
los plazos establecidos en esta ley;

I1. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional, asi como
establecer las cuotas compensatorias que resulten de di-
chas investigaciones, dentro de los plazos establecidos
en esta ley;

I11. Colaborar con la secretaria en la defensa de los in-
tereses de México ante los mecanismos de solucion de
controversias en materia de su competencia, previstos
en los tratados o convenios internacionales de los que
México sea parte;

IV. Dirigir la defensa de las resoluciones y de todos los
actos que emita, que sean susceptibles de ser impugna-
dos ante tribunales administrativos y judiciales, asi co-
mo en los procedimientos de solucion de controversias
a que se refiere el articulo 97 de esta ley;

V. Realizar los estudios de comercio exterior que le so-
licite el Ejecutivo federal, asi como las opiniones que,
en el ambito de sus atribuciones, les soliciten el Poder
Judicial y Legislativo federales, para lo cual podran
también apoyarse en instituciones académicas y de in-
vestigacion;

VI. Opinar sobre los proyectos de leyes, reglamentos y
de cualquier otro acto administrativo de caracter general
en las materias de su competencia;

VII. Fungir como 6rgano técnico de consulta en las ma-
terias de su competencia;

VIII. Emitir la reglamentacion interna que Se requiera
para el debido funcionamiento administrativo de la Co-
mepci; y

IX. Las demas que le confieran ésta y otras leyes y re-
glamentos.

Articulo 5 C. El pleno de la Comepci es el 6rgano de de-
cision de la misma, se integrara por tres comisionados, in-
cluido su presidente, quienes duraran en su encargo Seis
afios, con posibilidad de ser nombrados para un segundo
periodo. Los comisionados seran designados por el titular
de la secretaria en forma escalonada.

En caso de ausencia definitiva de cualquier comisionado,
el titular de la secretaria nombrara a quien lo sustituya pa-
ra que concluya el periodo por el que aquél fue nombrado.
El comisionado sustituto podra ser nombrado para un se-
gundo periodo completo de seis afios.

Corresponde al pleno de la Comepci, el ejercicio de las fa-
cultades sefialadas en las fracciones I, II, IV, V, VI, VIl y
VIII del articulo 5 B de esta ley asi como las demas atribu-
ciones que le conceda expresamente la misma.

Los comisionados s6lo podran ser removidos por actos u
omisiones que afecten el cumplimiento de las facultades de
la Comepci o por haber sido sentenciados por un delito que
merezca pena corporal. Durante el ejercicio de sus encar-
gos no podran desempefiar otro empleo, salvo los de ca-
racter docente.

Articulo 5 D. Para ser comisionado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus dere-
chos civiles y politicos;
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I1. No haber sido condenado por algin delito doloso;

I11. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad el
dia de su designacion;

IV. Contar con Titulo profesional o posgrado en las
areas de derecho, economia, ingenieria, administracion,
contaduria, comercio exterior o materias afines al obje-
to de esta ley;

V. Haberse desempefiado destacadamente en activida-
des profesionales, académicas, empresariales o de servi-
cio publico, relacionadas con la materia de esta Ley por
al menos cinco afios; y,

VI. No haber sido secretario de Estado, procurador ge-
neral de la Republica, senador, diputado federal o local,
dirigente de un partido o asociacion politica, gobernador
de algun estado o jefe de gobierno del Distrito Federal,
durante un afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 5 E. El presidente de la Comepci se elegira cada
cuatro afios entre los propios comisionados y podra ser re-
electo por un periodo igual.

De no existir acuerdo para el nombramiento del presiden-
te, después de un mes de que éste deba haberse efectuado,
lo hara directamente el titular de la secretaria.

Los comisionados conoceran por turno de los asuntos que
corresponda resolver a la Comepci y seran los responsables
de sustanciarlos; elaboraran sus proyectos de resolucion
con el apoyo del Secretariado Técnico; y los someteran a
consideracion del pleno, que debera aprobarlos por mayo-
ria de votos. El presidente de la Comepci contara con voto
de calidad para los casos en que algun comisionado no pue-
da ejercer su voto o esté impedido para ello.

Los comisionados estaran impedidos para conocer de asun-
tos en los que tengan interés directo o indirecto, en los tér-
minos del Reglamento.

La Comepci contara con un Secretariado Técnico que brin-
dara apoyo a los comisionados para realizar el analisis de los
datos, pruebas y demas informacion que se presenten en el
curso de los procedimientos; asi como los que se allegue la
propia Comepci. El Secretariado Técnico desarrollara sus
funciones bajo la supervision del pleno y, para cada caso par-
ticular, lo hara bajo la direccion del comisionado ponente.

El secretario ejecutivo de la Comepci coordinara el trabajo
del Secretariado Técnico Yy tendra las funciones de admi-
nistracion y las demas facultades que le asigne el Regla-
mento.

El secretario ejecutivo, asi como los servidores publicos en
las dos jerarquias inferiores a éste serdn nombrados por el
pleno, de conformidad con lo que establezca el Reglamen-
to.

Los comisionados, el secretario ejecutivo y demas funcio-
narios de la Comepci se abstendran de discutir con las par-
tes interesadas cualquier asunto sobre el que la Comepci
deba resolver, en ausencia de las demas partes interesadas
comparecientes.

La Comepci emitira la reglamentacion interna que requie-
ra para su funcionamiento de conformidad con esta ley y su
Reglamento y contara con el patrimonio y los recursos hu-
manos, materiales y financieros que se determinen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como los bie-
nes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecutivo federal
0 que adquiera por cualquier titulo legal.

Sin perjuicio de lo que dispongan los tratados internacio-
nales de los que México sea parte, los comisionados Y el
personal de la Comepci se abstendran de dar a conocer y de
divulgar informacion a las partes interesadas u otras perso-
nas el sentido de los proyectos de resolucion de los casos
en los procedimientos administrativos de su competencia,
mientras no hayan sido resueltos por el pleno, ni divulga-
ran informacion relacionada con dichos procedimientos,
excepto en los términos que esta ley o la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental autoricen.

Articulo 5 F. Son facultades del presidente de la Comepci:
I. Coordinar los trabajos de la Comepci;

I1. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacion de las
politicas internas que se establezcan en la materia;

I11. Nombrar y remover al personal de la Comepci, sin
perjuicio de lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo
anterior;

IV. Crear las unidades técnicas necesarias para el eficaz
cumplimiento de los objetivos de la ley y de la autori-
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dad de conformidad con su presupuesto, asi como dele-
gar las facultades correspondientes, y

V. Las demas que le confieran las leyes y reglamentos.

Articulo 6 A. Es facultad de la Cocex emitir opinion sobre

la adopcion de las siguientes medidas:

. El establecimiento, aumento, disminucion o elimina-
cion de aranceles, asi como el establecimiento, modifi-
cacion o eliminacion de fracciones arancelarias o prefe-
rencias arancelarias a la exportacion o importacion de
mercancias;

I1. El establecimiento, modificacion o eliminacion de
prohibiciones a la exportacion o importacion de mer-
cancias;

I11. El establecimiento, modificacion o eliminacion de
medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la
exportacion o importacion de mercancias, asi como de
los procedimientos para su expedicion;

IV. El establecimiento, modificacion o eliminacion de
medidas para regular o restringir la circulacion o transi-
to de mercancias extranjeras procedentes del y destina-
das al exterior;

V. Los procedimientos de asignacion de cupos de ex-
portacion o importacion;

VI. El establecimiento, modificacién o eliminacion de
reglas de origen;

VII. La exigencia del cumplimiento de las normas ofi-
ciales mexicanas por las autoridades competentes en los
puntos de entrada de la mercancia al pais;

VIII. El establecimiento de medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias de emergencia, establecidas’
conforme lo previsto en el articulo 19 de la ley;

IX. El establecimiento de medidas de salvaguarda;
X. El establecimiento de medidas de simplificacion y
eficiencia administrativa en materia de comercio exte-

rior;

XI. El establecimiento de otras medidas administrativas
de las dependencias y entidades de la administracion

publica federal que tengan como propésito regular o
restringir el comercio exterior del pais y la circulacion o
transito de mercancias extranjeras;

XI1. Los proyectos de resolucion final en investigacio-
nes en materia de practicas desleales de comercio inter-
nacional y de determinacion de cuotas compensatorias;

XI11. Los proyectos de resolucion en los que la Secreta-
ria, aceptando el compromiso de exportadores o gobier-
nos extranjeros, suspenda o termine una investigacion
en materia de practicas desleales de comercio interna-
cional, asi como aquellos proyectos relativos a procedi-
mientos especiales que requieran la definicion de la Co-
mepci;

XI1V. Los criterios para otorgar permisos previos de im-
portacion o de exportacion;

XV. Los criterios de clasificacion arancelaria que pro-
ponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con-
forme a la Ley de los Impuestos Generales de Importa-
cion y de Exportacion;

XVI. Celebrar audiencias publicas a propuesta de los
Consejos Cocex o CPCI para tratar los temas sobre las
materias competencia de dichos consejos, y

XVII. Las demas que le confieran esta ley y otros orde-
namientos legales y administrativos.

Articulo 6 B. La Cocex. y la Comepci, bajo sus respecti-
vas competencias y responsabilidades, en los términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, tendran un portal en Internet en el
que publicaran, entre otra, la siguiente informacion:

I. Las opiniones y recomendaciones de la propia Cocex
sobre modificaciones de politica comercial que le hayan
sido sometidas, asi como la documentacion que susten-
te la opinion o recomendacion emitida, la cual podra
consistir, entre otros medios, en fichas técnicas, anexos
estadisticos y minutas de las sesiones;

I1. Su informe anual;
I11. La informacion que haya sido recopilada para el de-

sempefio de sus funciones que considere pertinente y
sea relevante para los particulares;
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IV. Las opiniones o propuestas, asi como las recomen-
daciones metodoldgicas y técnicas que le hubiera for-
mulado el Consejo Cocex o el Consejo CPCI y, en su ca-
s, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se haya tenido en consideracion
para rechazarlas.

No se publicara en el portal a que se refiere este articulo, la
informacion que tenga caracter de reservada o confiden-
cial, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental y demas ordenamientos aplicables.

Las publicaciones en el portal se realizaran dentro de los
diez dias habiles siguientes a que hayan sido emitidas.

Articulo 8 A. El Consejo Cocex y el Consejo CPCI son or-
ganos colegiados de consulta y opinion que tienen por ob-
jeto formular recomendaciones metodoldgicas y técnicas
en relacion con las materias a que se refieren las fracciones
| a IV del articulo 4 de esta ley, asi como sobre practicas
desleales de comercio internacional y medidas de salva-
guarda, respectivamente.

Articulo 8 B. El Consejo Cocex y el Consejo CPCI estaran
integrados por representantes de la secretaria y de las de-
pendencias y 6rganos desconcentrados competentes en ma-
teria de comercio exterior; por integrantes del sector priva-
do, profesional y académico vinculados con el comercio
exterior; asi como por representantes de los consumidores
de bienes de comercio exterior que se encuentren organi-
zados en asociaciones legalmente constituidas y o funcio-
narios de la Procuraduria Federal del Consumidor, en los
términos que sefiale el reglamento. La participacion de to-
dos los integrantes anteriormente citados se realizara de
forma honorifica.

En todo caso, los integrantes de los sectores privado y so-
cial siempre tendran participacion mayoritaria en la inte-
gracion de dichos consejos.

La Cocex y la Comepci les consultaran siempre que sea po-
sible, de manera previa, las opiniones y resoluciones de ca-
racter general que formulen en ejercicio de sus atribucio-
nes.

Una vez designados, la participacion de los miembros del
sector privado, profesional y académico en los Consejos
Cocex y CPCI sera a titulo personal como expertos en la

materia y no tendra el caracter de representacion institu-
cional.

Ambos Consejos tendran sesiones ordinarias y extraordi-
narias, previa convocatoria del Secretario Técnico respec-
tivo. Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo bimestral-
mente. Las sesiones extraordinarias se efectuaran en
cualquier momento a juicio del presidente.

Las opiniones y propuestas, asi como las recomendaciones
metodoldgicas y técnicas formuladas por los Consejos
Consultivos a la Cocex y a la Comepci no seran vinculan-
tes para éstas, no obstante, en sus resoluciones sefialaran
las circunstancias especiales y los motivos que hayan teni-
do en consideracion para rechazarlas.

Los integrantes de ambos consejos deberan guardar reser-
va sobre la informacion que en razon de su participacion en
los mismos conozcan.

Articulo 18. En los casos previstos en las fracciones 1 y |1
del articulo 15 y 1 a V del articulo 16, la evaluacion para
efectos de la opinion que realice la Cocex debera basarse
en un analisis econdmico, elaborado por la dependencia
correspondiente, de los costos y beneficios que se deriven
de la aplicacion de la medida. Este analisis podra tomar en
cuenta, entre otros, el impacto sobre los siguientes factores:
precios, empleo, competitividad de las cadenas producti-
vas, ingresos del gobierno, ganancias del sector producti-
vo, costo de la medida para los consumidores, variedad y
calidad de la oferta disponible y nivel de competencia de
los mercados.

Articulo 33. En el caso de importaciones originarias de un
pais en cuya economia no refleje principios de mercado se
tomara como valor, normal de la mercancia de que se trate
el precio de la mercancia idéntica o similar en un tercer pa-
is con economia de mercado, que pueda ser considerado
como sustituto del pais investigado, o el que resulte de
aplicar una metodologia que no se base en una compara-
cion estricta con los precios internos del pais investigado.
La determinacion del valor normal se hara de conformidad
con las disposiciones establecidas en los articulos anterio-
res.

La Comepci podra determinar, para cada sector o industria
bajo investigacion, si ésta opera bajo principios de merca-
do. Las determinaciones anteriores las hara la Comepci
conforme a lo previsto en el Reglamento.
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Articulo 49. Los procedimientos en materia de practicas
desleales de comercio internacional y de medidas de salva-
guarda iniciaran a solicitud de la rama de produccion na-
cional o, en circunstancias especiales, de oficio. En cual-
quier caso, la Comepci deberd contar con pruebas
pertinentes, que sean suficientes para establecer una pre-
suncion de la discriminacion de precios o de subvenciones;
del dafio 0 una amenaza de dafio, o el dafio grave o ame-
naza de dafio grave, segun sea el caso y de la relacion cau-
sal.

La Comepci dara un seguimiento sistematico a las resolu-
ciones que emita en materia de précticas desleales’ y medi-
das de salvaguarda, y mantendra un sistema de criterios y
precedentes administrativos, que pondra a disposicion del
publico a través de su portal de internet, actualizandolo al
Menos una vez por afio.

En los procedimientos en materia de practicas desleales y
medidas de salvaguarda se integrara un expediente admi-
nistrativo, conforme al cual se expediran las resoluciones
administrativas que correspondan.

Articulo 50. ...

No se iniciara una investigacion cuando los productores
nacionales que apoyen expresamente la solicitud repre-
senten menos del 25 por ciento de la produccion total de
la mercancia idéntica o similar, o directamente competi-
dora, producida por la rama de produccion nacional.

En la solicitud correspondiente se debera manifestar por
escrito ante la autoridad competente y bajo protesta de de-
cir verdad los argumentos que fundamenten la necesidad
de aplicar cuotas compensatorias 0 medidas de salvaguar-
da y estara acompafiada de las pruebas pertinentes que los
sustenten. En dicha solicitud se debera cumplir con los re-
quisitos establecidos en el Reglamento. Los solicitantes
tendran la obligacion de acompafiar a su escrito los formu-
larios que para tal efecto establezca la Comepci.

Las autoridades competentes concederan a las personas
que pretendan presentar una solicitud ante la Comepci, ac-
ceso oportuno a los pedimentos de importacion respecti-
vos, en los términos de la normatividad aplicable, a fin de

que cuenten con la informacion que les permita sustentar
debidamente su caso.

Articulo 51. Se considera parte interesada a los producto-
res nacionales de la mercancia similar a la investigada, y a
los importadores, productores y exportadores de la mer-
cancia objeto de investigacion, a las camaras o asociacio-
nes empresariales dé que sean miembros, asi como a las
personas que tengan un interés directo en la investigacion
de que se trate y aquéllas que tengan tal cardcter en los tra-
tados o convenios comerciales internacionales.

Articulo 52. A partir de la presentacion de la solicitud la
Comepci debera:

I. Dentro de un plazo de 30 dias, aceptar la solicitud y
declarar el inicio de la investigacion a través de la reso-
lucion respectiva;

I1. Si la solicitud resulta insuficiente o incompleta, den-
tro de un plazo de 15 dias:

a. Desechard la solicitud cuando sea notoriamente
improcedente; o,

b. Requerir a la solicitante que la aclare, corrija o
complete, incluso mediante la presentacion de ma-
yores elementos de prueba o datos, los que deberan
proporcionarse dentro de un plazo de 30 dias conta-
dos a partir de la recepcion de su notificacion. De
aportarse satisfactoriamente lo requerido, la Comep-
ci procedera conforme a lo dispuesto en la fraccion
anterior. Si no se proporcionan en tiempo y forma
los elementos y datos requeridos, se tendra por aban-
donada la solicitud y se notificara personalmente al
solicitante.

La Comepci publicara en el Diario Oficial de la Federacion
la resolucion mediante la cual se inicie una investigacion,
y la notificara a las partes interesadas de que tenga conoci-
miento. Las resoluciones que desechen una solicitud o la
declaren abandonada se notificaran a la solicitante.

Articulo 54. ...

Las partes interesadas podran presentar sus escritos, res-
puesta a los formularios, pruebas y demas informacion en
los medios electronicos que establezca la Comepci, me-
diante acuerdo que al efecto publique.
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Articulo 56. Las partes interesadas que comparezcan en
una investigacion deberan enviar a las demas partes intere-
sadas comparecientes copias de cada uno de los informes,
documentos y medios de prueba que presenten a la autori-
dad en el curso del procedimiento, salvo la informacion
confidencial a que se refiere el articulo 81, a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a que los presenten a la
autoridad. En caso de que no lo hagan se tendran por no
presentadas las promociones respectivas. La autoridad in-
vestigadora podra conceder una prérroga en circunstancias
debidamente justificadas.

La informacion podra proporcionarse en archivos electro-
nicos y enviarse por medios de comunicacion remota.

Cada parte remitira a la autoridad los acuses de recibo co-
rrespondientes para que se integren al expediente adminis-
trativo. En caso de que no se hayan podido entregar los do-
cumentos 0 no los hayan recibido, las partes lo informaran
oportunamente a la Comepci para que éste resuelva lo con-
ducente.

Articulo 62. Corresponde a la Comepci determinar las
cuotas compensatorias, las cuales seran equivalentes, en el
caso de discriminacion de precios, a la diferencia entre el
valor normal y el precio de exportacion; y en el caso de
subvenciones, al monto del beneficio.

Articulo 64. La Comepci calculara margenes individuales
de discriminacion de precios o de subvenciones para aque-
llas productoras o exportadoras extranjeras que aporten la
informacion suficiente para ello; dichos margenes indivi-
duales serviran de base para la determinacion de cuotas
compensatorias de cada una.

En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a
la informacion necesaria o no la facilite. dentro de un pla-
zo prudencial o entorpezca significativamente el procedi-
miento, la Comepci podra formular determinaciones preli-
minares o definitivas, positivas o negativas, con base en la
mejor informacion disponible a partir de los hechos de que
se tenga conocimiento.

I. Derogado
I1. Derogado

I11. Derogado

Se entendera por los hechos de que se tenga conocimiento,
los acreditados mediante las pruebas y datos aportados en
tiempo y forma por las partes interesadas comparecientes,
sus coadyuvantes, asi como por la informacion obtenida
por la autoridad investigadora.

Articulo 70. Las cuotas compensatorias definitivas se eli-
minaran en un plazo de cinco afios, contados a partir de su
entrada en vigor, a menos que antes de concluir dicho pla-
zo la Comepci haya iniciado:

I1. Un examen de vigencia de cuota compensatoria, pa-
ra determinar si la supresion de la cuota compensatoria
daria lugar a la continuacion o repeticion de la practica
desleal.

Articulo 70 B. Para que la Comepci inicie un examen de
vigencia de cuotas compensatorias, uno o varios producto-
res deberan expresar por escrito a la Compeci su interés de
que se inicie dicho examen, y presentar una propuesta de
periodo de examen de 6 meses a un afio comprendido en el
tiempo de vigencia de la cuota compensatoria, al menos 25
dias antes del término de la vigencia de la misma.

Articulo 80. La Comepci otorgara a las partes interesadas
acceso oportuno para examinar toda la informacion que
obre en el expediente administrativo para la presentacion
de sus argumentos. La informacion confidencial sdlo esta-
ra disponible a los representantes legales acreditados de las
partes interesadas, y a las personas fisicas o morales que
conforme a los tratados o convenios internacionales de los
que México sea parte puedan tener acceso a la misma. En
cualquier caso se debera contar con autorizacion de la Co-
mepci. La informacion comercial reservada no estara a dis-
posicion de ninguna de las partes interesadas.

La informacion gubernamental podra reservarse en los tér-
minos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental.

Transcurridos 60 dias de la publicacion de la resolucion fi-
nal correspondiente, la informacion que no sea confiden-
cial o comercial reservada en los términos de esta Ley y su
Reglamento sera publica para los efectos de la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental.

Articulo 81. La Comepci notificara oportunamente a todas
las partes interesadas la fecha en que se realizara la au-
diencia puablica y, en todo caso, a mas tardar un mes antes
de que tenga lugar. Excepcionalmente, la Comepci podra
modificar la fecha de la audiencia después del plazo referi-
do, siempre que cuente con la anuencia de todas las partes
interesadas comparecientes. La Comepci comunicara opor-
tunamente al pablico la fecha de la audiencia por los me-
dios que estime apropiados.

En la audiencia las partes interesadas comparecientes po-
dran comparecer y presentar argumentos en defensa de sus
intereses asi como, en el caso de medidas de salvaguarda,
presentar las pruebas pertinentes. En dicha audiencia las
partes interesadas podran interrogar a las otras partes inte-
resadas, asi como a los testigos y peritos que hayan rendi-
do testimonio o dictamenes periciales previamente por es-
crito. En el caso de investigaciones contra practicas
desleales de comercio internacional, las audiencias se lle-
varan a cabo después de la publicacion de la resolucion
preliminar y antes de la publicacion de la resolucion final.

La Comepci debera publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deracion las reglas generales para el desarrollo de estas au-
diencias.

Articulo 82. Las partes interesadas podran ofrecer toda
clase de pruebas excepto la de confesion de las autorida-
des, 0 aguéllas que se consideren contrarias al orden publi-
co, a la moral o a las buenas costumbres.

Las pruebas testimonial y pericial se sujetaran a lo siguien-
te:

I. Con la solicitud, la respuesta a los formularios y con
las réplicas, respectivamente, las partes presentaran las
declaraciones escritas de los testigos y peritos que
ofrezcan.

I1. Los testigos y peritos deberan estar disponibles para
comparecer a la audiencia en caso de que lo requiera la
autoridad o que la contraparte desee interrogarlos en re-
lacion con su testimonio o peritaje escrito, segun co-
rresponda.

I11. En caso de que no comparezcan sin causa justifica-
da, la autoridad desechara la prueba respectiva.

De ser necesario, la autoridad calificara las preguntas de
las partes.

La Comepci podra acordar, en todo tiempo, la practica, re-
peticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria
siempre que se estime necesaria y sea conducente para el
conocimiento de la verdad sobre los hechos controvertidos.
Ademés, la Comepci podra efectuar las diligencias que es-
time pertinentes para proveer la mejor informacion.

La Comepci abrira un periodo de alegatos con posteriori-
dad al periodo de ofrecimiento de pruebas a efecto de que
las partes interesadas expongan sus conclusiones.

Los acuerdos de la Comepci por los que se admita alguna
prueba no seran recurribles en el curso del procedimiento.

Articulo 83. La Comepci podra verificar la informacion y
pruebas presentadas en el curso de la investigacion y que
obren en el expediente administrativo, previa autorizacion
de las partes interesadas a quienes se determine verificar.
Para ello, podra notificar por escrito la realizacion de visi-
tas en el domicilio fiscal, establecimiento o lugar donde se
encuentre la informacion correspondiente.

La Comepci podra llevar a cabo los procedimientos que
juzgue pertinentes a fin de constatar que dicha informacion
y pruebas sean correctas, completas y provengan de sus re-
gistros contables, asi como cotejar los documentos que
obren en el expediente administrativo o efectuar las com-
pulsas que fueren necesarias.

Tratandose de personas fisicas 0 morales no obligadas a
llevar registros contables conforme a la legislacion de la
materia, las mismas deberan acreditar fehacientemente lo
anterior, a juicio de la Comepci.

Si como resultado de la visita la Comepci encuentra que la
informacion presentada en el curso de la investigacion por
la persona fisica 0 moral verificada, no es correcta o com-
pleta 0 no corresponde a sus registros contables, la Co-
mepci procedera conforme al articulo 64 de esta ley.

La Comepci podra verificar a personas domiciliadas en el
extranjero, previa notificacion al gobierno del pais de que
se trate, y siempre que obtengan la conformidad de dichas
personas y el gobierno de ese pais no se oponga.

De no aceptarse la visita de verificacion o no otorgar la
parte acceso a sus registros de modo que la informacion
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presentada pueda ser verificada, la Comepci podra formular
determinaciones con base en la mejor informacion disponi-
ble a partir de los hechos de que se tenga conocimiento.

Las visitas de verificacion que realice la Comepci deberan
efectuarse en dias y horas habiles por personal designado
por la propia dependencia.

Sin embargo, también podran efectuarse en dias y horas in-
habiles cuando asi fuese necesario, en cuyo caso el oficio
por el que se haya ordenado la visita expresara la autoriza-
cion correspondiente.

Articulo 89 C. Las partes interesadas podran solicitar a la
Comepci, en cualquier tiempo, que aclare o precise deter-
minado aspecto de las resoluciones por las que se impon-
gan cuotas compensatorias 0 medidas de salvaguarda defi-
nitivas.

Articulo 93. Corresponde a la Secretaria sancionar las si-
guientes infracciones:

I1. Destinar la mercancia importada o exportada a un fin
distinto a aquél para el cual se expidio el permiso de im-
portacion o exportacion, en los casos en los cuales se
haya establecido este requisito, con multa de hasta dos
tantos del valor de la mercancia importada;

I11. Por incumplimiento a las condiciones establecidas
en los permisos de importacion o exportacion se impon-
dr& una multa de 5 000 a 50 000 veces el salario mini-
mo, sin perjuicio de las sanciones que procedan por
otras infracciones contenidas en este articulo;

IV. Por faltar a la verdad en los procedimientos ante la
Secretaria al informar, tramitar, declarar, obtener o cance-
lar cualquier permiso 0 autorizacion o en cumplimiento
de la entrega de informacion o documentacion como re-
quisito para el tramite por requerimiento de la Secretaria;
se impondra una multa de 500 a 5 000 veces el salario
minimo, sin perjuicio de las sanciones que procedan por
otras infracciones contenidas en este articulo;

V. Por omitir sin una justificacion debida; la presenta-
cion de informacion que le haya sido requerida por la
Secretaria, en el plazo sefialado en el requerimiento res-

pectivo, se impondra una multa de 1 000 a 10 000 veces
el salario minimo, y

VI. Por impedir 0 negarse a la practica de visitas de su-
pervision, verificacion o inspeccion, obstaculizar las
mismas o rehusarse a entregar la informacion que se de-
rive de dichas visitas, se impondra una multa de 1 000 a
10 000 veces el salario minimo, sin perjuicio de las san-
ciones que procedan por otras infracciones contenidas
en este articulo.

Para la determinacion de las multas a que se refiere este ar-
ticulo, la Secretaria tomara en cuenta la gravedad de la in-
fraccion, el caracter intencional o no de la accion u omision
constitutiva de la infraccion, la reincidencia, los dafios y
perjuicios causados, asi como la situacion econdmica del
infractor.

Articulo 93 A. Corresponde a la Comepci sancionar las si-
guientes infracciones:

I. Proporcionar datos o documentos falsos u omitir los
reales o alterados para obtener la aplicacion del régimen
de cuotas compensatorias 0 medidas de salvaguarda, por
lo cual se impondra una multa de entre 1 000 veces el
salario minimo y hasta el valor total de la mercancia im-
portada en el periodo de investigacion de que se trate;

I1. Omitir sin una justificacion debida la presentacion a
la Comepci de los documentos o informes en los casos
a los que se refiere el articulo 55 dentro del plazo sefia-
lado en el requerimiento respectivo, por lo cual se im-
pondra una multa de entre 100 y 5 000 veces el salario
minimo;

I11. Divulgar informacion confidencial o utilizar ésta
para beneficio personal, en los términos del articulo 80
de esta Ley o, en relacion a los mecanismos de solucion
de controversias establecidos en los tratados o conve-
nios internacionales de los que México sea parte, por la
cual se impondra una multa desde 1 000 y hasta 10 000
veces el salario minimo.

Para los efectos de este articulo, se entendera por salario
minimo el general diario vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse la infraccion.
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Para la determinacion de las multas a que se refiere este ar-
ticulo, la Comepci tomara en cuenta la gravedad de la in-
fraccion, el caracter intencional o no de la accion u omision
constitutiva de la infraccion, la reincidencia, los dafios y
perjuicios causados, asi como la situacion econdmica del
infractor.

Las multas a que se refiere este articulo se impondran in-
dependientemente de las sanciones penales y civiles que
correspondan, en los términos de legislacion aplicable. Pa-
ra la imposicion de las multas se debera oir previamente al
presunto infractor.

Articulo 94. ...

I1. En materia de certificacion de origen; y
I11. Se deroga.

IV. Se deroga.

V. Se deroga.

VI. Se deroga.

VII. Se deroga.

VIII. Se deroga.

IX. Se deroga.

X. Se deroga.

XI. Se deroga.

X11. Que impongan las sanciones a que se refiere el ar-
ticulo 93 de esta ley.

Los recursos de revocacion contra las resoluciones en ma-
teria de certificacion de origen se impondran ante la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico. En los demas casos, el
recurso se interpondra ante la secretaria.

La interposicion del recurso de revocacion sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 94 A. El recurso administrativo de revocacion po-
dra ser interpuesto contra las resoluciones:

I. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de
inicio de los procedimientos de investigacion a que se
refieren las fracciones 11y 111 del articulo 52;

I1. Que declaren concluida la investigacion sin imponer
cuota compensatoria a que se refieren la fraccion I11 del
articulo 57 y la fraccion 111 del articulo 59;

I11. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o
los actos que las apliquen;

IV. Por las que se responda a las solicitudes de los inte-
resados a que se refiere el articulo 89 A;

V. Que declaren concluida la investigacion a que se re-
fiere el articulo 61;

VI. Que desechen o concluyan la solicitud de revision a
que se refiere el articulo 68, asi como las que confirmen,
modifiquen o revoquen cuotas compensatorias definiti-
vas a que se refiere el mismo articulo;

VII. Que declaren concluida o terminada la investiga-
cion a que se refiere el articulo 73;

VII1I. Que declaren concluida la investigacion a que se
refiere el articulo 89 B;

IX. Que concluyan la investigacion a que se refiere la
fraccion IV del articulo 89 F, y

X. Que impongan las sanciones a que se refiere el arti-
culo 93A de esta ley.

Los recursos de revocacion contra las resoluciones que
apliquen cuotas compensatorias definitivas, se impondran
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En los
demas casos, el recurso se interpondra ante la Comepci.

La interposicion del recurso de revocacion sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 95. ...

El recurso de revocacion se tramitara y resolvera conforme
a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion.
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Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso de re-
vocacion o aquellas que lo tengan por no interpuesto, po-
dran ser impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, mediante juicio que se substancia-
ra conforme a lo dispuesto en la Ley Federal del Procedi-
miento Contencioso Administrativo y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 96. En relacion con el recurso de revocacion que
se interponga contra las resoluciones y actos a que se re-
fiere la fraccion 111 del articulo 94 A, se estara a lo dis-
puesto en el articulo 95 en lo que no se oponga a las si-
guientes reglas:

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El titular de la secretaria designara a los tres co-
misionados de la Comepci dentro de los tres meses si-
guientes a que entre en vigor el presente decreto. Por Uni-
ca vez, para garantizar su escalonamiento, uno de ellos
servira un periodo de dos afios, otro por un periodo de cua-
tro afios y el tercero por un término completo de seis afios,
el nombramiento sefialara el periodo para el cual han sido
designados. Los tres comisionados podran ser nombrados
para un segundo periodo completo de seis afos, en los tér-
minos del articulo 5 C de esta ley.

En su primera sesion una vez que haya quedado integrado,
el pleno designara a su presidente vy, dentro del mes si-
guiente designara al secretario ejecutivo.

Tercero. Los recursos humanos, financieros y materiales
con los que actualmente cuenta la Unidad de Practicas Co-
merciales Internacionales pasaran a formar parte de la Co-
mepci al quedar integrado el Pleno de este 6rgano. Todos
los derechos laborales del personal actualmente asignado a

la Unidad de Précticas Comerciales Internacionales, UPCI,
quedaran a salvo en los términos de la legislacion corres-
pondiente.

A partir de que se integre el pleno de la Comepci, la UPCI
entregara a los comisionados los expedientes administrati-
vos de todos los casos.

Cuarto. El Ejecutivo federal realizara dentro de los 90 di-
as siguientes de la entrada en vigor del presente decreto las
adecuaciones al Reglamento de la Ley de Comercio Exte-
rior que resulten necesarias en virtud del mismo.

Quinto. El pleno de la Comepci emitira, mediante acuer-
dos generales, la reglamentacion interna que resulte nece-
saria para su eficaz funcionamiento y la publicara en el
Diario Oficial de la Federacion dentro de los 90 dias si-
guientes a que quede integrado.

Sexto. Dentro de los tres meses siguientes al dia de la pu-
blicacion del presente decreto la Secretaria de Economia,
la Comepci, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Servicio de Administracion Tributaria, definiran los cri-
terios y procedimientos conforme a los cuales se dara ac-
ceso a los particulares a los pedimentos de importacion en
los términos del ultimo parrafo del articulo 50 de esta ley.

Séptimo. Se derogan las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rd-
brica), secretario.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Economia, para dictamen.

PERMISOS PARA ACEPTAR
Y USAR CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se concede permiso para que el ciudadano José Nico-
las Aguayo Ramirez pueda aceptar y usar la Condecoracion
Medalla Especial y Cinta con una Estrella Dorada, que le
otorga la Junta Interamericana de Defensa de la Organiza-
cion de Estados Americanos.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se concede permiso para que el ciudadano
José Nicolas Aguayo Ramirez pueda aceptar y usar la
Condecoracion Medalla Especial y Cinta con una Es-
trella Dorada que le otorga la Junta Interamericana de
Defensa de la Organizacion de Estados Americanos.

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no José Nicolas Aguayo Ramirez pueda aceptar y usar la
Condecoracion Medalla Especial y Cinta con una Estrella
Dorada, que le otorga la Junta Interamericana de Defensa
de la Organizacion de Estados Americanos.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senadora Ludivina Menchaca Castellanos (rd-
brica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se concede permiso para que el ciudadano José Luis
Chavez Aldana pueda aceptar y usar la Condecoracion Me-
dalla Especial y Cinta con una Estrella Plateada, que le
otorga la Junta Interamericana de Defensa de la Organiza-
cion de Estados Americanos.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se concede permiso para que el ciudadano
José Luis Chavez Aldana pueda aceptar y usar la Con-
decoracién Medalla Especial y Cinta con una Estrella
Plateada, que le otorga la Junta Interamericana de De-
fensa de la Organizacion de Estados Americanos.

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no José Luis Chavez Aldana pueda aceptar y usar la Con-
decoracién Medalla Especial y Cinta con una Estrella Pla-
teada, que le otorga la Junta Interamericana de Defensa de
la Organizacion de Estados Americanos.

Salon de sesiones de la honorable Cémara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rd-
brica), vicepresidente; senadora Ludivina Menchaca Castellanos (ru-
brica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se concede permiso para que el ciudadano Hernan Ca-
no Hernandez, pueda aceptar y usar la condecoracion Me-
dalla Fraternidad Combativa, que le otorga el Gobierno de
la Republica de Cuba.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.
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Proyecto de Decreto

Por el que se concede permiso para que el ciudadano
Hernan Cano Hernandez, pueda aceptar y usar la con-
decoracion Medalla Fraternidad Combativa, que le
otorga el gobierno de la Republica de Cuba

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no Hernan Cano Hernandez, pueda aceptar y usar la con-
decoracion Medalla Fraternidad Combativa, que le otorga
el gobierno de la RepUblica de Cuba.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senadora Ludivina Menchaca Castellanos (rd-
brica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se concede permiso para que el ciudadano José Manuel
Reyes Silvestre, pueda aceptar y usar la condecoracion Or-
den Bernardo O’Higgins, en grado de Caballero, que le
otorga el gobierno de la Republica de Chile.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rlbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se concede permiso para que el ciudadano
José Manuel Reyes Silvestre pueda aceptar y usar la
condecoracion Orden Bernardo O’Higgins, en grado de
caballero, que le otorga el gobierno de la Repdblica de
Chile

Articulo Unico. Se concede permiso para que el José Ma-
nuel Reyes Silvestre, pueda aceptar y usar la condecora-
cion Orden Bernardo O’Higgins, en grado de Caballero,
que le otorga el gobierno de la Republica de Chile.

Salon de sesiones de la honorable Cédmara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rd-
brica), vicepresidente; senadora Ludivina Menchaca Castellanos (ru-
brica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se concede permiso para que el ciudadano David Ro-
driguez Gomez pueda aceptar y usar la Condecoracion
Gran Estrella al Mérito Militar, que le otorga el gobierno
de la Republica de Chile.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se concede permiso para que el ciudadano
David Rodriguez Gémez pueda aceptar y usar la Con-
decoracion Gran Estrella al Mérito Militar, que le otor-
ga el gobierno de la Republica de Chile.

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no David Rodriguez Gomez pueda aceptar y usar la Con-
decoracion Gran Estrella al Mérito Militar, que le otorga el
gobierno de la Republica de Chile.

Salon de sesiones de la honorable Cédmara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rd-
brica), vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (ru-
brica), secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-

tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se concede permiso para que el ciudadano Tomas Ro-



Afio I11, Primer Periodo, 23 de noviembre de 2011

90

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

berto Gonzalez Sada pueda aceptar y usar la Condecora-
cion de la Orden del Sol Naciente, en grado de Rayos de
Oro con Cinta al Cuello, que le otorga el gobierno de Ja-
pon.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.—Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rlbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se concede permiso para que el ciudadano
Tomas Roberto Gonzalez Sada pueda aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden del Sol Naciente, en grado
de Rayos de Oro con Cinta al Cuello, que le otorga el
gobierno de Japon.

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no Tomas Roberto Gonzélez Sada pueda aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden del Sol Naciente, en grado de
Rayos de Oro con Cinta al Cuello, que le otorga el gobier-
no de Japon.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rd-
brica), secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se concede permiso para que el ciudadano José Eduar-
do Pisa Sdmano pueda aceptar y usar la Condecoracion de
la Orden al Mérito, que le otorga el gobierno de la Repu-
blica de Honduras.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se concede permiso para que el ciudadano
José Eduardo Pisa Samano pueda aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden al Mérito, que le otorga el
gobierno de la Republica de Honduras.

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no José Eduardo Pisa Sdmano pueda aceptar y usar la Con-
decoracion de la Orden al Mérito, que le otorga el gobier-
no de la Republica de Honduras.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rd-
brica), secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se concede permiso para que el ciudadano Carlos Fran-
cisco del Socorro Espadas Ceballos pueda aceptar y usar la
Condecoracion Medalla 18 de Mayo de 1811, que le otor-
ga el gobierno de la Republica Oriental de Uruguay.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se concede permiso para que el ciudadano
Carlos Francisco del Socorro Espadas Ceballos pueda
aceptar y usar la Condecoracion Medalla 18 de Mayo
de 1811, que le otorga el gobierno de la Republica
Oriental de Uruguay.

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no Carlos Francisco del Socorro Espadas Ceballos pueda
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aceptar y usar la Condecoracion Medalla 18 de Mayo de
1811, que le otorga el Gobierno de la Republica Oriental de
Uruguay.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rd-
brica), secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se concede permiso para que el ciudadano José Luis
Flores Lopez pueda aceptar y usar la Condecoracion Me-
dalla de Pushkin, que le otorga el gobierno de la Federa-
cion de Rusia.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no José Luis Flores Lopez pueda aceptar y usar la Conde-
coracion Medalla de Pushkin, que le otorga el gobierno de
la Federacion de Rusia.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (r0-
brica), vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rd-
brica), secretario.».

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo.— LXIII Legislatura.del honorable Congreso del
Estado de Chihuahua 2010-2013.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia del acuerdo numero 285/2011 | P.O., asi como del
dictamen que le dio origen, por medio del cual la Sexagé-
sima Tercera Legislatura del honorable Congreso del esta-
do presenta ante esa alta representacion iniciativa con pro-
yecto de decreto que modifica y reforma los articulos 130
y 201 de la Ley del Seguro Social.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Chihuahua, Chihuahua, a 25 de octubre de 2011.— Diputado Gabriel
Humberto Sepulveda (rdbrica), presidente del Honorable Congreso del
Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua.— Secretaria.

Acuerdo nimero 285/2011 | P.O.

La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Con-
greso del estado de Chihuahua, reunida en su primer
periodo ordinario de sesiones, dentro del segundo afio
de ejercicio constitucional,

Acuerda

Primero. Presentar ante la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn iniciativa con proyecto de de-
creto que modifica y reforma los articulos 130 y 201 de la
Ley del Seguro Social, en los términos siguientes:

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez el
cOnyuge supérstite del asegurado o pensionado por in-
validez. A falta de esposa 0 esposo, tendra derecho a re-
cibir la pension, la mujer o vardn con quien el asegura-
do o pensionado por invalidez vivié como si fuera su
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esposa 0 marido, durante los cinco afios que precedie-
ron inmediatamente a la muerte de aquélla o aquél, o
con la o el que hubiera tenido hijos, siempre que ambos
hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado por
invalidez tenia .varias concubinas o concubinarios, nin-
guno tendra derecho a recibir la pension.

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de
no poder proporcionar cuidados durante la jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia, del trabaja-
dor o mujer trabajadora. En el caso de que el varon re-
quiera el servicio, debera comprobar que tanto él como
la madre del infante, se encuentran laborando.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que
por resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la
custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes
en sus derechos ante el instituto y no puedan propor-
cionar la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en el turno
matutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de
labores sea nocturna.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Remitase copia del presente acuerdo, asi como
del dictamen que le dio origen, a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, para todos los efectos
legales conducentes.

Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los veinticinco dias del mes de octubre del
afio dos mil once.— Diputados: Gabriel Humberto Sepllveda Reyes
(rdbrica), Presidente; Jaime Beltran del Rio (rdbrica), Gloria Guadalu-
pe Rodriguez Gonzalez (rabrica), secretarios.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Seguridad Social, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, el senador Juan Bueno Torio, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presento iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
parrafo segundo del inciso C) del articulo 2 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, la cual se ane-
Xa, se turnara remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 17 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Juan Bueno Torio, senador de la republica de la LXI Le-
gislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, numeral 1, frac-
cion I, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el parrafo segundo del inciso C) del arti-
culo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, lo anterior conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios la regulacion del tabaco en México ha
evolucionado y se ha modificado en forma radical, orien-
tandose al control del tabaco y de su consumo, ya que se ha
asociado con diversas enfermedades y ciertos efectos que
resultan nocivos para la salud.

El origen de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios surge de una iniciativa presentada en no-
viembre de 1980, la cual representaba una accion de con-
gruencia para complementar la modernizacion del sistema
fiscal, reduciendo el niumero de impuestos indirectos en vi-
gor.
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En su momento, el ordenamiento fue propuesto para ade-
cuar, simplificar y sistematizar los impuestos indirectos. La
iniciativa en su momento, planted la abrogacion de la Ley
del Impuesto sobre Tabacos Labrados, entre varias otras,
de tal forma que los conceptos quedaron agrupados de la
siguiente forma: compra-venta de primera mano de aguas
envasadas Y refrescos, envasamiento de bebidas alcoholi-
cas, produccion y consumo de cerveza, venta de gasolina,
tabacos labrados y en el renglon de servicios, los seguros
de vida y teléfonos.

Desde sus origenes, las disposiciones que han gravado a
los tabacos labrados reconocen la diferencia entre los pro-
ductos, de tal forma que las tasas a las que se han gravado
los productos de tabaco han cambiado una y otra vez, pero
han mantenido una clara y puntual distincion en el trata-
miento entre los cigarros y los puros, principalmente los
hechos a mano.

Esta reconocida diferenciacion entre productos resulta del
origen de los mismos: mientras que los cigarros son pro-
ductos con un alto contenido de tabaco, surgidos de com-
plejos y variados procesos productivos; los puros son pro-
ductos elaborados Unica y exclusivamente con tabaco y
procesado a mano.

Por lo tanto, resulta congruente mantener vigente una dis-
tincion en los esquemas de causacion para productos tan
diferentes en su clase.

Se ha mencionado que uno de los principales objetivos del
gravamen a los tabacos labrados es obtener los recursos
necesarios que permitan el tratamiento de enfermedades
catastroficas asociadas con el tabaquismo, sin embargo, el
mercado de los puros representa solo una pequefia propor-
cion en el mercado de los tabacos labrados, y cuenta con
caracteristicas y procesos muy diferentes al de los cigarros.

Los principales argumentos que permiten confirmar las di-
ferencias entre estos productos se relacionan directamente
con los siguientes puntos:

* El proceso de manufactura difiere desde su origen de
productos manufacturados con diversos procesos tanto
en los insumos (el tabaco), el empacado, la distribucion
y venta; contra un proceso enteramente elaborado a ma-
no.

* La cantidad y calidad de tabaco incorporada en los
productos, mientras los cigarros se fabrican con pedace-

ria y tabaco tratado quimicamente, los puros se elaboran
con hojas de tabaco puro.

Adicional al diferencial observado entre los productos, de-
be considerarse el diferencial de la participacion de los
mercados en la recaudacion de los tabacos labrados, ya que
se estima que los puros representan no mas del 1 por cien-
to del total del mercado.! A continuacion se puede obser-
var la comparacion en la participacion.

RECAUDACION DE IEPS TABACOS LABRADOS
{Millones de pesos)

Porcentaje
(%)

Recaudacion

21,999.978
2202 10
22,022.0
26,898.375
26.925 10
26,9253

2009 Cigarros
Puros
Total

Cigarros

2010

Puros
Total

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010, SHCP.

Algunos promotores de la normatividad antitabaco argu-
mentan haber identificado algunas estrategias de la indus-
tria tabacalera, desplegadas con el fin de evitar o retrasar la
entrada en vigor de politicas publicas. Estas estrategias son
las siguientes:?

i) Promover programas para ser reconocidas como em-
presas socialmente responsables.

i) Regionalizar la problematica de la regulacion al ta-
baco al involucrar a los productores de hoja del tabaco.

iii) Maximizar los costos econdmicos y politicos de la
regulacion al tabaco a través de amenazas a la estabili-
dad econdmica del pais.

iv) Maximizacion de riesgos ante el aumento de im-
puestos al abrir la posibilidad del contrabando.

v) Difundir estudios cientificos patrocinados por la mis-
ma industria cuyo objetivo es deslegitimizar la politica
de control de tabaco.

vi) Construccion de acuerdos mutuos o legislacion con-
junta para intercambiar la aplicacion unos instrumentos
de control por otros.

A pesar de lo antes mencionado, es necesario en todo mo-
mento tener en mente la gran diferencia existente entre los
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mercados de los cigarros y los puros, que a pesar de ser
ambos productos elaborados con tabaco, atienden a merca-
dos diferentes y utilizan estrategias, tanto de produccion
como de comercializacion, divergentes.

En este orden de ideas y a pesar de que ambos son produc-
tos de tabaco, debido a la gran diferencia que existe de ori-
gen entre los cigarros y los puros, no es equitativo que re-
ciban el mismo tratamiento en materia de pago de cuota
fija.

Por lo cual, la discusion debe centrarse en la diferenciacion
entre los cigarros y los puros, basicamente los hechos a
mano. Existen algunos puros de elaboracién mecanizada y
gue contienen pedaceria del tabaco, en este caso, estos “pu-
ros” deben tener un tratamiento similar al de los cigarros,
ya que son productos similares.

Ademés, es importante mencionar que para el caso de pu-
ros elaborados en su totalidad con hoja de tabaco puro, es
sumamente complicado conocer el peso exacto del tabaco
contenido, ya que dependiendo del tiempo de elaboracion,
la humedad y la posicion geografica del producto, variara
su peso contenido. Esto hace imposible la realizacion de
las tareas de fiscalizacion.

Dado que a lo largo de la evolucion del impuesto y la nor-
matividad, se ha reconocido la diferencia entre los produc-
tos del tabaco, es congruente reponer en la Ley correspon-
diente la distincion entre los productos.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
Camara de Senadores el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el parrafo se-
gundo del inciso C) del articulo 2 de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios.

Articulo 20. ...

A)yB). ..

las. ..

Tratandose de los tabacos labrados no considerados
en el parrafo anterior, con excepcion de los puros
y otros tabacos labrados hechos enteramente a
mano referidos en el numeral tres que antecede,
se aplicara la cuota mencionada en dicho pérrafo al
resultado de dividir el eso total de los tabacos la-
brados enajenados o importados, entre 0.75. Pata tal
efecto se debera incluir el peso de otras sustancias
con que esté mezclado en tabaco. No se debera con-
siderar el filtro ni el papel o cualquier otra sustan-
cia que no contenga tabaco, con el que estén en-
vueltos los referidos tabacos labrados.

D)aH)...

A)aC). ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Estudio econdmico y fiscal de la industria tabacalera de México:
1990-2001. Centro de Estudios de la Finanzas Pdblicas, CAmara de Di-
putados, honorable Congreso de la Unién. Noviembre de 2002.

2 Angela Guerrero, Alejandro Madrazo, José Cruz y Tania Ramirez,
Identificacion de las estrategias de la industria tabacalera en México,
CIDE. Diciembre de 2010.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores, noviembre de 2011.—
Senadores: Juan Bueno Torio, Luis Alberto Villarreal Garcia, Minerva
Hernandez Ramos, Guillermo Tamborrel Suérez, Jesus Duefias Llere-
nas, José Badia San Martin, Xdchitl Diaz Méndez, Gabriela Ruiz del
Rincdn, César Leal Angulo, Ernesto Saro Boardman, Nelly Gonzalez
Aguilar (ribricas).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, pa-
ra dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Norma Esparza Herrera y An-
tonio Mejia Haro, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el inciso h) y se recorre el
subsecuente, para integrar el inciso i) de la fraccion VI, del
articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La presidencia dispuso que dicha iniciativa, misma que se
anexa, se remitiera a la Camara de Diputados.

México, DF, a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Norma Esparza Herrera, senadora de la LXI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y
Antonio Mejia Haro, senador de la LXI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 8, numeral 1, fraccion 1, 76, numeral 1, fraccion |,
164, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, me
permito someter a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el inciso h) y se recorre el subsecuente, para integrar
el inciso i) de la fraccion VI, del articulo 95 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, con arreglo a la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion fisica y las practicas deportivas, constituyen
para el estado, desde la época de Vasconcelos, uno de los
elementos esenciales de la educacion integral de los mexi-
canos. No es casual que los programas de la Secretaria de
Educacion Publica contemplen este importante ambito de
desarrollo en los planes escolares.

Lo anterior, partiendo del presupuesto que los seres huma-
nos requieren este tipo de actividades fisicas para expo-
nenciar su desarrollo intelectual.

El deporte, constituye en este orden de ideas, de las activi-
dades que mas abona para que nifios, adolescentes y jove-
nes se mantengan al margen de actividades nocivas para la
salud y el sano desarrollo psicosexual, crecer sanamente,
fortalecerse fisica, mental y espiritualmente.

La actividad fisica con disciplina, representa el medio inte-
grador mas eficaz para acrecentar habilidades, valores y
disciplina entre otras bondades.

Esta realidad no ha escapado a lo largo de la historia del in-
terés de la sociedad civil organizada, misma que ha am-
pliado los programas de educacion fisica y deporte, multi-
plicando las actividades de las diferentes organizaciones
privadas y sociales creadas por particulares, empresas y
sindicatos, a fin de impulsar a menores y jovenes en las
practicas deportivas.

En este sentido, la iniciativa que hoy se pone a considera-
cion plantea, fundamentalmente, que en la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta se contemple que todas aquellas or-
ganizaciones civiles, sin fines de lucro, que tengan por
objeto social la promocion, difusion, desarrollo y practicas
deportivas a nivel amateur, en tratandose de nifios, adoles-
centes y jovenes hasta los 29 afios, sean autorizadas para
recibir donativos deducibles de impuestos.

México debe adecuarse a los cambios internacionales,
cambios para cuya realizacion se precisa una adecuada es-
tructura fiscal que permita captar recursos econdmicos bas-
tos y suficientes, asi como normar las acciones encamina-
das a producir resultados, que son urgentes para impulsar
el espiritu de superacion y desarrollo deportivo entre la po-
blacion en desarrollo de nuestro pais.

A nadie es ajeno que a nivel nacional se observan escasos
apoyos del &mbito gubernamental en esta materia, basta
analizar las estadisticas en este rubro recogidas por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia en las que por
ejemplo en el afio 2009 se erogaron cerca de 2 mil 691 mi-
llones de pesos por los principales organismos del deporte
a nivel nacional para apoyar a 3.6 millones de deportistas
en el ambito estudiantil y en deporte selectivo, de ahi que
en muchisimos casos estas actividades se efectian por el
apoyo que dan las organizaciones de la sociedad civil que
se constituyen para promover, difundir y apoyar la voca-
cion deportiva en las diversas disciplinas que se practican
en comunidades, rancherias y ciudades.
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Es de destacar, que el trabajo que realizan las organizacio-
nes de la sociedad civil en el &mbito deportivo, permanen-
temente se ven limitadas por la falta de recursos econémi-
C0s, ya que si bien se ayudan con las cuotas de los propios
deportistas, de sus familiares o de personas altruistas, per-
manentemente carecen de recursos para poder sufragar los
gastos de uniformes, equipos, transportes, inscripciones e
inclusive para la renta de espacios para el apoyo de las
practicas deportivas.

Entre las limitantes mas importantes que enfrentan estas
organizaciones que en la mayoria de los casos estan cons-
tituidas legalmente como asociaciones civiles, encontra-
mos que la materia deportiva no esta contemplada en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta como una de las que pue-
de ser objeto de recibir donativos deducibles de impuestos,
razon por la cual, los sectores empresariales dificilmente
encausan ahi sus apoyos.

Por lo antes expuesto, y ante la evidente falta de recursos
economicos suficientes para que las instancias de gobierno
encargadas de impulsar el deporte en todos los 6rdenes, y
con base en los grandes beneficios que estas practicas de-
portivas aparejan para la salud y el bienestar de los meno-
res en desarrollo, los adolescentes asi como de los jovenes
de nuestro pais, someto a la consideracion de ésta asamblea
la presente iniciativa por la que se plantea que en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta se contemple que todas aquellas
organizaciones civiles, sin fines de lucro que tengan por
objeto social la promocion, difusion, y desarrollo de prac-
ticas deportivas a nivel no profesional, también conocidas
como deporte amateur practicado por menores y jovenes,
sean autorizadas para recibir donativos deducibles de im-
puestos, a fin de robustecer el apoyo en este importante ru-
bro, con base en el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el inciso h) y se recorre el
subsecuente, para integrar el inciso i) de la fraccion VI, del
articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 95. Para los efectos de esta ley, se consideran per-
sonas morales con fines no lucrativos, ademas de las sefia-
ladas en el articulo 102 de la misma, las siguientes:

l.aV. ..

VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autori-
zadas por las leyes de la materia, asi como las socieda-
des 0 asociaciones civiles, organizadas sin fines de lucro
y autorizadas para recibir donativos en los términos de
esta ley, que tengan como beneficiarios a personas, sec-
tores, y regiones de escasos recursos; que realicen acti-
vidades para lograr mejores condiciones de subsistencia
y desarrollo a las comunidades indigenas y a los grupos
vulnerables por edad, sexo o problemas de discapaci-
dad, dedicadas a las siguientes actividades:

a)ag) ...

h) La promocion, difusion, y desarrollo de préacti-
cas deportivas de nifios, adolescentes y jovenes
hasta los 29 afios, a nivel no profesional.

i) Apoyo en la defensa y promocion de los dere-
chos humanos.

VIl.a XX. ...

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Cémara de Senadores, a 15 de noviembre de 2011.— Senadores: Nor-

ma Esparza Herrera, Antonio Mejia Haro (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, el senador Fernando Jorge Castro Trenti, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un numeral 4 al inciso a) de la fraccion 1
del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios.

La presidencia dispuso que dicha iniciativa, misma que se
anexa, se remitiera a la Camara de Diputados.

México, DF, a 15 de noviembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Fernando Castro Trenti, senador de la
Republica de la LXI Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la RepUblica, someto a la consideracion de este
pleno, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un numeral 4, al inciso A) de la fraccion | del ar-
ticulo 2 de de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, al tenor de la presente

Exposicion de Motivos

La relacion entre el hombre y la cerveza tiene una larga da-
ta que nos remonta a los tiempos prehistoricos. Se cree que
las primeras recolecciones de granos puestas a cocer en
agua abundante produjeron sopas claras y fermentadas de
gusto muy fuerte, por lo general acido, amargo y aspero.
Posteriormente, y a medida que se desarroll6 el cultivo de
los cereales y el almacenamiento permitié preparar diver-
sas harinas, el gusto se volvid mas exigente y los caldos
acidos y transparentes dieron paso a las sopas espesas de
sabor mas suave. Lo anterior nos permite suponer que el
nacimiento de la cerveza fue una cuestion de tecnologia y
no obra del azar.

Es en Mesopotamia donde se encuentran las primeras hue-
llas escritas de la existencia de la cerveza. Numerosas ta-
blillas de arcilla hacen mencion, 4 mil afios antes de Cris-
to, de una bebida denominada sikaru, que se obtiene de la
fermentacion de granos. Dicho brebaje tuvo una utilidad
multiple: servia para pagar a los trabajadores, curar a los
enfermos y honrar a los dioses.

Veinte siglos despueés, el Codigo de Hammurabi establecio
penas draconianas con relacion a la fabricacion y venta de
cerveza: “en caso de que una tabernera haya rehusado reci-
bir cebada en vez de cerveza, y haya aceptado en cambio
recibir dinero en grandes cantidades, 0 en caso de que ha-
ya reducido la cantidad de cerveza en relacion con la can-
tidad de cebada, se procedera a condenarla y se la arrojara
al agua.”

“Cuando una sacerdotisa que no pasa la noche dentro
del claustro abra la puerta de una taberna o entre en ella
a beber cerveza, esa mujer sera quemada”.

La cerveza en el antiguo Egipto fue estimada como un don
divino colocado bajo la proteccion de Isis y de Osiris, con-
siderandosele una bebida ceremonial vinculada al culto de
los difuntos y a la que se alude en el Libro de los Muertos.
Con el paso de los siglos, este liquido se transformd en be-
bida de hospitalidad, moneda de cambio y base de pago de
salarios.

De acuerdo con algunas traducciones, el Libro de Isaias se-
fala en su capitulo 5, versiculo 11, una prevencion a los
habitantes de Palestina: “Ay de vosotros, los que os levan-
tais de mafiana a beber shekar (cerveza, en idioma hebreo)
y llegdis a la noche ebrios de vino”.

Los primeros antecedentes de la cerveza europea se hallan
en la Edad de Bronce, especificamente en Dinamarca y en
todo lugar donde se cultive la cebada o el candeal. Siglos
después, los pueblos celtas, germanos y escandinavos van
a coincidir en el consumo de esta bebida, a la que estima-
ran digna de guerreros, héroes y dioses, asi como simbolo
de prosperidad.

Tras las incursiones barbaras, la cerveza se arraiga en el
gusto de los pueblos mediterraneos, gracias a los vikingos,
gue en sus naves embarcan suficientes cantidades de malta
y agua para prepararla a bordo.

Veinte siglos antes de Cristo, los chinos hablaban del t’ien
tsiou y del tsiou, dos estados liquidos de la cerveza que en
ese momento se producian con mijo. La primera es de to-
nalidad verde y su proceso de fermentacion no esta cum-
plido del todo, mientras que la segunda, bien aclarada, ha
cumplido la ultima de las fermentaciones.

Algunos autores consideran al sake japonés como una es-
pecie de aguardiente, en tanto que otros lo perciben como
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una suerte de cerveza de arroz, esto Ultimo debido a que en
su proceso de preparacion no entra sombra alguna de des-
tilacion o maceracion de alcohol. Durante el siglo VIII de
nuestra era, al sake se le relacionaba con el poder masculi-
no, la guerra y las acciones heroicas.

Los pueblos del sudeste asiatico y la India también trans-
formaron al arroz en cerveza. La ofrenda de cerveza a los
espiritus del arroz sefialaba el comienzo del ciclo agrario.
Todas las fiestas agrarias y acontecimientos servian de pre-
texto para consumirla.

Entre los pueblos del Africa subsahariana, la elaboracion
de cerveza de mijo fue cosa comdn y su consumo servia
para refrescar, como liquido sacrificial y simbolo de las
precipitaciones pluviales. En el corazon de ese continente
existe todavia una bebida denominada pombe, elaborada a
partir del zumo de platanos que es considerada por algunos
como una cerveza de contenido alcohdlico relativamente
bajo.

Hace aproximadamente veinte siglos, los pueblos de Euro-
pa del este bebian un liquido obtenido de la fermentacion
de centeno y avena, el quass, cerveza economica, eferves-
cente, acidulada, reanimante y ligeramente alcohdlica.

Para los pueblos precolombinos, el maiz fue una planta sa-
grada y la cerveza un vehiculo para su culto. Los incas re-
alizaban ofrendas de ceramica, pescado, y aca, es decir,
cerveza de maiz. Los indigenas ofrecian a Viracocha, dios
de la tierra, la vida y las plantas, el liquido de maiz fer-
mentado en agradecimiento por las bondades de la existen-
cia. Tras la conquista de Peru, los sacerdotes catolicos re-
feriran que la chicha o cerveza “es buena para la salud,
siempre que se le beba con moderacion”.

Hasta el siglo X111, el tupi, un pueblo brasilefio de la cos-
ta, preparaba una cerveza de raices de yuca y su libacion
estaba destinada a los dias de fiesta, como los nacimientos,
la partida hacia la guerra y la perforacion de los labios, en-
tre otras. También entre los jibaros se llegd a beber esta
cerveza, a la cual se le relacionaba con sucesos mitoldgi-
COS.

La industria cervecera, casi tal y como ahora la conocemos,
tiene su origen en los monasterios medievales, ya que los
monjes se transmitian los conocimientos de generacion en
generacion, permitiendo asi mejorar la calidad de la bebi-
da, la cual era ofrecida como sustancia de reposo para los
peregrinos y viajeros.

A partir del siglo X, la produccion cervecera es compartida
a los laicos, quienes se encuentran sujetos a la autoridad de
los inspectores — catadores del reino y a la de los gremios
que vigilan la calidad del producto y la solvencia del pro-
ductor. En el siglo XV, cuando gobernaba Guillermo IV, se
promulgé la primera Ley de Pureza de la Cerveza Alema-
na Reinheisgebot, que hoy sigue vigente.

Con la llegada de la revolucion industrial y la aparicion de
los trenes, el abastecimiento de materias primas se simpli-
fica, aumenta la capacidad productiva y la distribucion se
expande, permitiendo que el producto llegue a los lugares
mas reconditos de Europa.

Luis Pasteur, después de estudiar el proceso de fermenta-
cion, propondra la adopcion de medidas de higiene, a fin de
esterilizar a la cerveza acabada.

La produccion de las nuevas cervezas industriales requiere
de grandes inversiones y solo las fabricas mas ricas pueden
adaptarse al proceso tecnoldgico y modernizar sus instala-
ciones. Tal es el origen de las grandes compaiiias que aho-
ra conocemos.

El origen de la cerveza mexicana debemos encontrarlo en
Espafia, especificamente en Madrid, donde se instal6 la pri-
mera fabrica en 1537, bajo los auspicios de Carlos I, rey
que, originario de Flandes, gustaba sobremanera de esta
bebida.?

Veinte afios después de la caida de Tenochtitlan, se fundé
en la Nueva Espafia la primera fabrica de cerveza del con-
tinente americano. El 6 de julio de 1542, en la ciudad de
Najera, el mismo Carlos | suscribi6 una cédula que conce-
dia a Alonso de Herrera el permiso para su establecimien-
to cervecero, con la condicion de que la corona recibiera un
tercio de las ganancias.3

Su pequefia fabrica, llamada El Portal, se encontraba entre
Amecameca Yy Paso de Cortés y aprovechaba las cristalinas
aguas producidas por el deshielo de los volcanes que coro-
naban el Valle de México.

La concesion del rey era por veinte afios; abarcaba el terri-
torio novohispano y “cualesquier partes de las nuestras In-
dias, islas y tierra firme del mar Océano, descubiertas y por
descubrir”. Si alguien se atrevia a contravenir la disposi-
cion real, su castigo consistia en la pérdida de todos sus
bienes.
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Sin embargo, la produccion de cerveza no se desarroll6 co-
mo se esperaba, ya que debido al abuso de su consumo fue
sancionada por las autoridades, y por otro lado, la bebida
no fue del gusto de los indigenas, quienes disfrutaban de
otras de origen anterior a la Conquista, como el zendecho,
aguardientes, vinos de cafia, chinguirito, pozoles, ponches,
tepaches, vinos de mezquite, la chicha, la zambumbia y el
tesguino.

A finales del periodo colonial, la situacion comenzé a
cambiar. Baste decir que el baron de Humboldt afirmé que
en 1802 entraron por la aduana del puerto de Veracruz 71
mil 806 botellas importadas.

Tras la consumacion de la independencia, en 1825, un
hombre llamado Notley, fabricaba en la ciudad de México
una cerveza de jengibre inglés.

En 1845, el suizo Bernhard Bolgard, establecid en la Ciu-
dad de México la primera cerveceria de fermentacion alta:
La Pila Seca.

En 1869, Emil Dercher (cervecero alsaciano), abrio la cer-
veceria La Cruz Blanca. Este establecimiento inicio su fa-
bricacion de cerveza lager en la Ciudad de México hasta
1898.

El establecimiento de la red ferroviaria en México, marco
el inicid de la historia moderna de la industria cervecera en
los afios 80 del siglo XIX.

En esta época, se dio la importacion de maquinaria y mal-
ta de los Estados Unidos, la instalacion de fabricas de hie-
lo, asi como también hubo un crecimiento del mercado, de
tal forma que podian soportar los costos de factorias mas
tecnificadas.

Los ferrocarriles obligaron a los industriales mexicanos a
competir con las cervezas norteamericanas que tenian la
capacidad para llegar masivamente a los mercados del in-
terior del pais.

La apertura entre 1884 y 1885 de la linea ferroviaria que
recorria la ruta entre El Paso, Texas, y la Ciudad de Méxi-
co, trajo como consecuencia un elevado crecimiento de las
empresas dedicadas a producir cerveza. El industrial cer-
vecero de este periodo fue Santiago Graf, quien en 1875
adquiri6 la cerveceria Toluca y México, fundada diez afios
antes por el suizo Agustin Marendaz.

En 1894 se fundan cuatro pequefias cervecerias en Oriza-
ba: la Santa Elena, La Mexicana, La Aztecay La Inglesa, y
en 1896, la cerveceria de Sonora.

El 7 de abril de 1899, José Maria Ponce fundd la Gran Cer-
veceria Yucateca, una fabrica de alcance regional que pos-
teriormente ganaria fama internacional.

En 1901, cerveceria del Pacifico en Mazatlan, Sinaloa, in-
auguro su planta. Sus fundadores fueron los alemanes Jor-
ge Claussen, German Evers, Emilio Philippi, César Boel-
ken, Federico Marburg y Jacob Schuele.

El siglo XX traera tres hechos importantes para la industria
cervecera nacional: el desplazamiento del pulgue como be-
bida favorita de la poblacion, el establecimiento de las
grandes empresas mexicanas y la conquista de los merca-
dos mundiales.

En 1890, Isaac Garza Garza, José Calderon, José A. Mu-
guerza, Joseph M. Schnaider y Francisco Sada Gomez fun-
daron en Monterrey la cerveceria Cuauhtémoc. El éxito de
la compafiia es rotundo y sin él no se puede entender la
prosperidad de la capital de Nuevo Leon.

En 1985, los empresarios regiomontanos adquieren una de
sus competidoras, la cerveceria Moctezuma, y la fusionan
con la cerveceria Cuauhtémoc, conformando ambas la cer-
veceria Cuauhtémoc Moctezuma.4

En 1925 naci6 en la ciudad de México, Grupo Modelo, el
otro gran consorcio cervecero mexicano. Tres afios después
de su fundacion, las ventas de esta empresa alcanzaban los
ocho millones de botellas anuales. El vertiginoso creci-
miento de dicha compaiiia le permiti6 adquirir en las déca-
das siguientes a la Cervecera de Toluca y México, la Com-
pafiia Cervecera de la Laguna, la Cerveceria del Pacifico,
la Cerveceria Estrella de Guadalajara y la Cerveceria Yu-
cateca.

A partir de la década de 1970, las cervezas mexicanas con-
quistan los mercados internacionales, volviéndose nuestras
marcas productos globales, con lo cual se ratifica la calidad
de la produccion nacional.

El siglo XXI trae consigo la celebracion de alianzas estra-
tégicas entre las compafiias cerveceras mexicanas y empre-
sas del extranjero, gracias a lo cual se da un doble fenéme-
no: la mayor presencia de nuestros productos en el
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extranjero y la llegada a nuestro pais de cervezas importa-
das.

Durante los ultimos diez afios, nuestro mercado ha registra-
do el mayor crecimiento del mundo. Gracias a esto, México
ocupa el sexto lugar en produccion de cerveza a nivel mun-
dial y el segundo del continente americano. China produce
423 millones de hectolitros al afio; Estados Unidos, 230; Ru-
sia, 108; Brasil, 107; Alemania, 100, y México, 83.6

Pese a lo anterior, nuestra nacion no se encuentra entre los
mayores consumidores de cerveza del mundo, tal y como
se demuestra en la siguiente tabla:

Mayores consumidores de cerveza
(litros per capita)’

1 Republica Checa 160.5

2 Irlanda 127.4
3 Alemania 109.9
4 Austria 105.8
5 Bélgica 98.6
6 Reino Unido 95.7
7 Dinamarca 925
8 Eslovenia 924
9 Australia 87.8
10 Venezuela 83.3
11 Estados Unidos 82.8
12 Espafia 82.1
13 Finlandia 81.7
14 Hungria 80.1
15 Nueva Zelanda 71.3

El gusto de los consumidores mexicanos de cerveza se ha
ido modificando a lo largo de la presente década. Si bien es
cierto las marcas dominantes del mercado siguen impo-
niéndose, no lo es menos que diversas microcervecerias se
han ido estableciendo con nuevos estilos y sabores.

Algunos cerveceros han catalogado de diferente manera a
sus productos llamandoles de autor, gourmet, premium y
de especialidad, pero todas guardan un comdn denomina-
dor, y es que son artesanales, siguiendo las normas de la ley
de pureza alemana Reinheitsgebot.

En Baja California, Nuevo Leon, México, Puebla, Jalisco,
Querétaro, el Distrito Federal y Michoacan se producen
cervezas que han ganado preferencias y abierto mercado
sobre todo entre consumidores jovenes que buscan de ex-
perimentar sabores diferentes a los tradicionales.

Actualmente el mercado de la cerveza artesanal en México
tiene un valor cercano a los 100 millones de pesos y de
mantenerse el crecimiento que se ha tenido en los Gltimos
afios —el cual ha sido de entre 60 y 70 por ciento anual- pa-
ra 2012 esa cifra podria duplicarse. Aunque en este mo-
mento la cerveza artesanal representa menos del uno por
ciento del mercado mexicano, los pequefios productores
estiman llegar al uno por ciento para 2016, es decir, que
una de cada 100 cervezas consumidas en México sea pro-
ducida artesanalmente.8

Algunas cervezas artesanales mexicanas han logrado ganar
reconocimiento mundial por obtener premios por su cali-
dad y sabor. Sin apoyo publico y con la competencia de dos
de las mas grandes empresas del pais, la 22 y la 40 de
acuerdo al grupo Expansion, la industria cervecera artesa-
nal sigue creciendo.

En este rubro, merece reconocimiento especial la industria
cervecera del estado de Baja California.

En 1944, Alberto Aldrete fundo la cerveceria Tecate en la
ciudad de ese mismo nombre. Diez afios después, y apro-
vechando el éxito y la calidad de la marca, la compafiia fue
vendida a la cerveceria Cuauhtémoc.

Por su parte, el Consorcio Cervecero de Baja California
surgié como una iniciativa de José Antonio Gonzalez Iba-
rra, empresa que ahora dispone de bares en el estado y ex-
porta sus productos a Japon y los Estados Unidos.

Una marca bajacaliforniana que fue recientemente rescata-
da del olvido fue “Simpatico”, la cual se exportaba hasta
hace algunos afios con éxito hacia los Estados Unidos.

La cantina mas antigua de todas las Californias esta en En-
senada y fue fundada en 1892 por Johan Hussong, un in-
migrante de origen aleman. La cerveza que nacid en ese lo-
cal se vendio tanto en los Estados Unidos como en México.

Miguel Gonzalez y Horacio Ochoa se asociaron para crear
la primera cerveceria industrial de Baja California. EI 15
de septiembre de 1923 abri6 sus puertas la Cerveceria Me-
xicali y rapidamente se convirtid en una de las mas grandes
y sOlidas empresas del noroeste del pais.

A pesar de que la fabrica cerr6 sus puertas cincuenta afios
después de su fundacion, hoy esta de regreso bajo otra de-
nominacion comercial y exporta sus productos hacia los
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Estados Unidos, el Reino Unido, Dinamarca, Australia,
Holanda, Irlanda y Suiza.

Dada la pujanza y el nivel de calidad que han adquirido a
lo largo de los Gltimos afios las microcervecerias y las cer-
vezas artesanales, creemos que es necesario impulsarlas, a
fin de promover la competencia, aprovechar el animo que
muchos consumidores tienen por probar nuevas propues-
tas, favorecer las exportaciones y fomentar la actividad
econoémica en determinadas regiones del pais, sin que ello
signifique dejar de reconocer las notables aportaciones que
en este rubro han tenido las grandes empresas cerveceras
nacionales.

Vale la pena sefialar que por definicion legal y técnica (en
Estados Unidos, al menos) una microcerveceria produce
anualmente menos de 2 millones de barriles al afio (unos
240 millones de litros) y muchos utilizan esta denomina-
cion como un sindnimo de “Cerveceria Artesanal”.

Sefialamos lo anterior, toda vez que el trato que reciben las
microcervecerias fiscalmente es inequitativo, en virtud de
que una cerveza artesanal es necesariamente mas costosa
que una industrial, por su elaboracion e insumos, entre los
que incluyen productos de mayor calidad y en ocasiones de
origen organico, y es por ello que afirmamos que las cer-
vecerias artesanales mexicanas no puede recibir el mismo
trato que los grandes consorcios, puesto que no funcionan
bajo las mismas condiciones.

De esta forma, las cerveceras artesanales no gozan del mis-
mo margen de maniobra financiera que si tienen las gran-
des compafiias, por lo que el impuesto especial sobre bie-
nes y servicios es asumido integramente por el consumidor.

El grupo Expansion refiere que la industria cervecera, du-
rante 2010 fue impactada por el aumento de precios, el al-
za generalizada de impuestos y el clima que también afec-
t0 a esta rama industrial. El volumen de ventas de una de
las grandes compafiias cerveceras tuvo una contraccion de
sus ventas en 1.2 por ciento y aumento en 5 por ciento sus
precios. Si esto le pasa a las grandes compafiias, ¢qué se
puede esperar de las empresas de cerveza artesanal, con li-
mitaciones comerciales, financieras y de organizacion?

Por eso proponemos una cuota fija por litro de 1.60 pesos
al Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS),
tratdndose de cervezas elaboradas artesanalmente por fa-
bricantes cuyo volumen de produccion anual llegue hasta
los 200 mil hectolitros, cantidad esta que representaria me-

nos del 0.5 por ciento de la produccion alcanzada por cual-
quiera de los grandes consorcios cerveceros del pais.

Recordemos que el impuesto especial sobre produccion y
servicios es un impuesto indirecto, monofésico y no acu-
mulativo, y que tiene una finalidad extra fiscal, al tasar pro-
ductos que por su naturaleza pueden afectar la salud, por lo
que este impuesto busca desincentivar su consumo. En es-
te caso, el planteamiento que pretendemos de este impues-
to es diferente: que se apoye a las microcervecerias, las
cuales pueden llegar a ser importantes generadoras de em-
pleos; que se potencie la produccion cervecera artesanal
para que ésta sea complementaria de la gran industria exis-
tente, y que se mejore la calidad de un producto que tiene
muchos beneficios a la salud.

Es importante destacar que el IEPS como esta actualmente
es una doble carga para las microcerveceras, puesto que és-
tas contribuyen con 150 por ciento mas, ya que el precio de
venta es muy superior al de la gran industria. Esto en nu-
meros quiere decir que las grandes cervecerias industriales
pagan 3.5 pesos por litro mientras que las artesanales pa-
gamos 8 pesos por litro. Asi, aunque los dos productos ten-
gan la misma cantidad de alcohol, la finalidad extra fiscal
de proteger la salud no se cumple, porque las cervezas ar-
tesanales utilizan mejores ingredientes y su calidad puede
llegar a ser superior.

Lo anterior se afirma, toda vez que, aun cuando la cerveza
es una bebida alcohdlica que puede generar adiccion entre
sus consumidores, no podemos olvidar que, tomada con
moderacion, trae beneficios a la salud.

El 22 de septiembre pasado se public en varios periédicos
un estudio presentado en Bruselas demostré que el consu-
mo moderado de cerveza después de practicar ejercicio fi-
sico es tan efectivo como el agua para la rehidratacion y la
recuperacion, segun han afirmado expertos médicos.

Tal fue una de las conclusiones presentadas en el VI Sim-
posio Europeo en Cerveza y Salud, donde participaron es-
pecialistas de la Union Europea en medicina, nutricion y
alimentacion.

Durante dicho evento, el doctor Ramon Estruch, del hospi-
tal Clinico de Barcelona, explico los resultados de varios
estudios que demuestran que el consumo moderado de la
cerveza “ayuda a la prevencion de accidentes cardiovascu-
lares, gracias a sus efectos antioxidantes y antiinflamato-
rios de las arterias”.
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Ademés, sefiald, proporciona proteccion frente a factores
de riesgo cardiovascular, como son la diabetes, mejora de
la presion arterial y el perfil lipidico, es decir, baja el co-
lesterol malo y aumenta el bueno, o los parametros de in-
flamacion que causan la arterioesclerosis.?

Asimismo, la cerveza puede considerarse como una bebida
natural y saludable, ya que cada dosis de la misma repre-
senta un alto valor nutritivo. EI consumo responsable y
moderado puede otorgar diversos beneficios en la dieta de
cada persona, toda vez quel0

* La cerveza es rica en antioxidantes naturales que pre-
vienen el envejecimiento del organismo, su aportacion
de polifenoles reduce los fendmenos de oxidacion del
organismo Yy problemas cardiovasculares;

* El riesgo de sufrir un infarto se reduce en aquellas per-
sonas que ingieren cerveza de forma moderada, con re-
lacion a los grandes bebedores o abstemios;

* El consumo moderado de la cerveza no altera el peso
ni la masa corporal, ya que no contiene grasas y aporta
un contenido caldrico menor al de los refrescos.

» La fibra saludable que contiene la cerveza evita el es-
trefiimiento, esto se debe a que sus componentes natura-
les se absorben y digieren facilmente;

» La cerveza contiene sales minerales, fibra, carbohidra-
tos, micronutrientes y vitaminas, especialmente del gru-
po B, importantes para un equilibrio nervioso adecuado;

* El consumo en mujeres puede cubrir los requerimien-
tos diarios de &cido folico.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, propo-
nemos que se adicione un numeral 4, al inciso a) de la frac-
cion | del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, a fin de que al valor de la cerveza
producida por microcerveceras que tengan una produccion
anual de 200 mil hectolitros, paguen una cuota de 1.60 pe-
sos por litro.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un numeral 4, al inciso a) de la fraccion
| del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

A ...
1l.a3d. ..

4. Cerveza producida por empresas que tengan
un nivel de produccion anual de hasta 200 mil
hectolitros, 0 cerveza que sea considerada como
artesanal de conformidad con los lineamientos
que al efecto establezca la Secretaria de Econo-
mia, sin importar la graduacion alcoholica del
producto, 1.60 pesos por litro de venta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. La informacion sobre la cerveza desde la prehistoria hasta la Edad
Media fue tomada de Duboé- Laurence, Phillipe; Christian, Berger. El
libro del amante de la cerveza. José J. de Olatefia, Editor. Espafia,
2001.

2. Plasencia Fernandez, Pedro. La cerveza. Manual de uso. Editorial
Everest, S.A. Espafia. 2004. Pég. 35.

3. Lainformacidn sobre la industria cervecera mexicana durante los si-
glos XVI a XIX fue tomada de los portales electrénicos http://www.
cervezacasera.com.mx/index.php?option=com_content&task=view&i
d=14&Itemid=41, http://www.explorandomexico.com.mx/about-me-
Xico/6/252/ y http://www.clubplaneta.com.mx/bar/historia_de la_cer-
veza_en_mexico.html

4. Datos obtenidos de la pagina electronica http://www.cuamoc.com/
5. Cerveza. Suplemento comercial. Reforma. Agosto de 2011. Pag. 4.

6. Cerveza. Ops cit. P4g. 26.
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7. iSalud! National Geographic en Espafiol. Editorial Televisa. Méxi-
co. Noviembre de 2006.

8. Impulsan consumo de cerveza artesanal. Reforma. Seccion Nego-
cios. 24 de agosto de 2011.

9. La cerveza hidrata igual que el agua después del deporte. La Croni-
ca de Hoy. 22 de septiembre de 2011. Seccidn Academia. Pag. 22.

10. Cerveza. Ops. Cit. P4g. 28.

Camara de Senadores, a 15 de noviembre de 2011.— Senador Fernan-
do Castro Trenti (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, pa-
ra dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 225 Bis al Codigo Penal Fe-
deral

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura le fue tur-
nada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona
el articulo 225 Bis al Cadigo Penal Federal.

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inci-
sos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80, 81 numeral 2, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea el presente dictamen.

Antecedentes
Primero. En sesion celebra el dia 4 de octubre de 2011, por

la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, el diputado J. Eduardo Yafiez Montafio, del Grupo

Parlamentario del PRI, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 225 Bis al Cadi-
go Penal Federal.

Segundo. La Mesa Directiva de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
en esa misma fecha acordd, se turnara la iniciativa en co-
mento a la Comision de Justicia para efectos de su estudio,
analisis y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

Esta iniciativa encuentra su justificacion en algunos de los
siguientes argumentos:

El proponente manifiesta que durante los procedimientos
de procuracion e imparticion de justicia, sobre todo al ini-
ciarse la averiguacion en la comision de un delito y en la
determinacion de uno o mas probables responsables en la
comision del mismo, normalmente quienes actuan en las
integraciones requieren de la autorizacion de un superior
jerarquico para tomar determinaciones.

Continta expresando que, cuando alguna persona es rete-
nida para investigar sobre su probable participacion en la
comision de algun delito, y para lo cual se cuenta con un
término de 48 horas para resolver su situacion juridica, a
menudo se presentan casos en los que el superior jerarqui-
co responsable no esta enterado totalmente de la situacion
del indiciado, por lo que al estar por vencerse éste término,
y sin conocer a fondo los medios de prueba contenidos en
la averiguacion, instruye que la misma se remita ante un
juez para que sea éste quien determine sobre la instruccion
de un proceso penal, 0 en su caso la liberacion de quien se
sefiala como inculpado.

El diputado proponente manifiesta que esta circunstancia,
es solo el inicio de una serie de violaciones a los derechos
humanos, dado que en lugar de que a una persona se le con-
sidere inocente hasta que se demuestre su culpabilidad, se
actta de manera inversa y lo mismo llega a ocurrir ante los
organos jurisdiccionales que también tienen un término pa-
ra resolver la situacion juridica del indiciado.

En este orden de ideas, sucede que el proceso penal puede
continuar su secuela sin que se realice un analisis minucio-
so de las constancias que integran la carpeta de investiga-
cion, y en muchos casos se opta por dictar un auto de for-
mal prision y consecuentemente se vincula a un proceso en
forma injustificada, sin considerar que con esto se pudieran
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estar destruyendo la forma de vida de una persona e inclu-
sive de toda una familia; ya que al reservarse un analisis es-
crupuloso, puede transcurrir mas de una afio hasta que se
dicte, en su caso, una sentencia absolutoria por la que se li-
bere al inculpado, con el clasico comentario “Disculpe us-
ted”.

En esta situacion él o los servidores publicos, ya sean de
procuracion o imparticion de justicia, responsables por di-
cho acto de violacion a los derechos humanos, no son acre-
edores a ningun tipo de sancion; dado que son estos quie-
nes por falta de prevision, atencion, interés o cuidado, no
observan de manera oportuna lo que por su cargo, estan
obligados a hacer, y que por dicha negligencia o culpa
afectan gravemente la vida de la persona en cuestion y la
de su familia.

El problema se agrava cuando en dicha conducta u omision
interviene el dolo y concretamente en los casos en que du-
rante la investigacion transcurre el tiempo sin poder en-
contrar al probable o probables responsables y al sentirse
presionados por la sociedad y los medios de comunicacion,
entonces de forma intencional sefialan a cualquier persona,
desde luego fabricandole pruebas e inclusive obligando ba-
jo amenaza a confesar hechos que desde luego no cometio
para ponerlo a disposicion del juez.

Menciona el diputado proponente que en nuestro pais se
han presentado varios casos en las condiciones anterior-
mente expuestas, y s6lo por sefialar uno de los mas recien-
tes y difundidos, se encuentra el de Alberta Alcantara Juan
y Teresa Gonzalez Cornelio, quienes fueron detenidas en
marzo de 2006 y permanecieron recluidas en el penal fe-

menil de San José El Alto, acusadas de delito de secuestro
y posesion de cocaina y fue hasta el 28 de abril de 2010
cuando la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ejerciendo de oficio la facultad de atraccion, pa-
ra conocer del recurso de apelacion interpuesto, decidio
por unanimidad de cinco votos, revocar la sentencia emiti-
da por el juez cuarto de distrito en el Estado de Querétaro,
al considerar que las mencionadas no eran penalmente res-
ponsables de los delitos por los que fueron sentenciadas,
por ello se absolvieron lisa y llanamente y se ordend su ab-
soluta e inmediata libertad después de tres afios ocho me-
ses.

El autor coincide con el criterio del ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar, de que an-
te la gravedad de esta situacion, la solucion no puede limi-
tarse a su liberacion, es decir, necesariamente éste debe in-
cluir al menos tres aspectos mas: primero, la reparacion del
dafio, alguien debe resarcir a los inocentes encarcelados in-
justamente; segundo, policias, ministerios publicos y jue-
ces involucrados deben ser juzgados por las responsabili-
dades que resulten de sus actos y; tercero, la necesidad de
una profunda reforma al sistema de procuracion e imparti-
cion de justicia, asi como a la de los cuerpos policiacos.

En virtud de lo anterior, el diputado proponente sostiene
que se deben sancionar los actos u omisiones de los servi-
dores publicos pertenecientes al sistema de procuracion y
administracion de justicia que por culpa o negligencia, o
mayor aun, es decir, que hagan o dejen de hacer con dolo y
que por ello se retenga a una 0 mas personas o se instruya
a un proceso que concluya en una sentencia absolutoria de-
finitiva.

Texto y analisis comparativo de la iniciativa

Texlo vigente

Propuesta legislativa

Codigo Penal Federal

No existe

Cadigo Penal Federal

Articulo 225 Bis. Al servidor piblico del sistema de
procuracion e imparticion de justicia que por culpa grave o
negligencia inexcusable ¢jecute actos o mcurra en
omisiones y que por ello se retenga a una o mas personas o
se instruya a un proceso penal que concluya en una
sentencia definitiva que absuelva al procesado. se le
impondra pena de prision de dos a cuatro afios v multa de
dos mil a cuatro mil dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal, que seran entregados al sentenciado.

Cuando la conducta sea dolosa, ademsas de la sancion
pecuniaria sefialada, la prision serd de cuatro a diez afios.

En este delito, ademés de las penas de prision v multa
previstas, el servidor publico sera destituido ¢ inhabilitado
de tres a diez afos para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos,

Este delito sera perseguible solo por querella de la parte
ofendida.
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Establecidos los antecedentes y el contendido de la inicia-
tiva, los miembros de la Comision de Justicia de la LXI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el pre-
sente dictamen exponemos las siguientes:

Primera. Después de haber analizado los argumentos ver-
tidos en la iniciativa que nos ocupa, esta Comision consi-
dera procedente la adicion del articulo 225 Bis al Cadigo
Penal Federal en vigor.

Esta comision reflexiona y determina que es de atenderse
la adicion planteada, toda vez que en México no se ha lo-
grado la eficiencia de los 6rganos del Estado, especifica-
mente en el caso que nos ocupa los de procuracion e im-
particion de justicia y en consecuencia una imposibilidad
de los ciudadanos de acceso a la justicia; lo cual se traduce
en procesos judiciales prolongados, costosos para el Esta-
do, pero sobre todo para las partes, es decir para el presun-
to responsable y la victima u ofendido, en donde en mu-
chos de ellos se presentan una serie de violaciones a los
principios del debido proceso legal, pero sobre todo se
afecta gravemente la integridad emocional de las personas.

Segunda. En estas circunstancias lo ideal seria que cada
organo del Estado y con ello sus funcionarios cumplieran a
cabalidad con las funciones que le son encomendadas por
las leyes. Sin embargo, la realidad nos muestra que tanto en
los 6rganos de procuracion como de imparticion de justicia
se han presentado irregularidades y excesos en cuanto a su
gjecucion, propiciando con ello innumerables violaciones a
los derechos humanos y una inexcusable ausencia de la re-
paracion adecuada de los dafios a quienes habiendo sido
aprehendidos, vinculados a proceso y en muchas ocasiones
hasta procesados, finalmente no les es posible a las autori-
dades acreditarles la probable responsabilidad de un delito,
sin embargo el dafio ya fue generado.

Es oportuno sefialar que para esta comision dictaminadora,
no pasa desapercibido que la averiguacion previa como una
etapa preprocesal ha servido como filtro al juzgador para
delimitar que conductas cumplen con los requisitos que ca-
da tipo penal exige para la configuracion de determinado
delito. Ante esto, es evidente la importante tarea y respon-
sabilidad recaida en el Ministerio Piblico. Es por tanto que
le corresponde tomar acciones para efecto de mostrar al
juzgador la existencia de un hecho considerado como deli-
to, asi como al o los probables responsables de éste y se
apertura con ello la posibilidad juridica de encontrar justi-
cia ante la autoridad judicial.

Si el Ministerio PUblico omite realizar las funciones que le
atafien para la debida integracion de la averiguacion previa
o realiza dichas funciones de manera no adecuada u opor-
tuna, genera un detrimento de los derechos a la certidum-
bre juridica, a la justicia pronta, a la posibilidad de evitar la
impunidad y atenta contra los principios que debe acatar
todo funcionario con esta categoria en el Estado, como lo
son la legalidad, proteccion social, eficiencia, profesiona-
lismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Por tal razon, el Ministerio Publico debe caracterizarse por
contar con la debida preparacion, dominio de los conoci-
mientos atinentes al caso, ademas de una vocacion de ser-
vicio a toda prueba, circunstancias estas que privilegiarian
una actuacion razonada, sustentada y apropiada para la na-
turaleza y fin de su encargo al generar como consecuencia
investigaciones valiosas y oportunas que faciliten el acce-
s0 a la justicia.

Tal importancia del actuar de los investigadores de hechos
delictivos ha trascendido al &mbito internacional, pues la
Organizacion de las Naciones Unidas en el Octavo Con-
greso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, celebrado en la Habana, Cuba del 27 de agosto al 7
de septiembre de 1990, se opt6 por elaborar las Directrices
sobre la Funcion de los Fiscales, en donde se hace especial
énfasis en la debida actuacion de los investigadores de los
delitos y en la eficacia y prontitud de sus actuaciones.

Lo mismo sucede en el caso de los Jueces y Magistrados
del Poder Judicial de la Federacion, a quienes se enco-
mienda la importante funcion de administrar justicia; es
decir, aplicar la ley a los casos concretos, donde como ma-
xima debe operar en la realizacion de sus funciones que es-
ta sea con la debida diligencia.

Tercera. Acorde con la inquietud del Diputado J. Eduardo
Yafiez Montafio, no se omite establecer que “Nadie puede
ser condenado por sospechas, porque es mejor que se deje
impune del delito a un culpable, que condenar a un ino-
cente” como Ya lo sefialaba el Corpus Juris Civile, desde
principios del siglo VI de nuestra era y atn hoy en dia co-
MO una premisa a priori, sigue siendo un postulado que se
manifiesta a través del principio de presuncion de inocen-
cia contenido en el debido proceso legal.

La importancia de lo anterior radica en garantizar a la per-
sona que se le imputa algin hecho que la ley sefiala como
delito, que sera tratada durante todo el proceso penal con
respeto y sin violentar los derechos que a su favor consa-
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gra la ley, y que por cuanto no sera considerado culpable
del hecho, hasta que el acusador habiéndolo probado mas
alla de toda duda razonable, el tribunal a través de un Juez
determine su responsabilidad y lo condene con una senten-
cia firme.

Cuarta. Partiendo de la anterior premisa y considerando
gue nuestro sistema de justicia penal es de corte garantista,
en este se contiene el principio de presuncion de inocencia,
el cual es un derecho sustantivo fundamental porque deri-
va de la necesidad de considerar a toda persona inocente
hasta en tanto se demuestre su culpabilidad, como una afir-
macion de que el individuo nace libre; la presuncion de
inocencia, constituye uno de los ejes rectores de todo siste-
ma penal en el contexto de un Estado de derecho democra-
tico.

Bajo este principio emanan toda una gama de derechos que
lo fortalecen, por lo que en opinion de Ferrajoli citado por
el doctor Juan Gabriel Couoto, Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatu-
ra del Estado de Chiapas, la presuncion de inocencia deno-
ta al menos dos acepciones de tipo garantista y que son:

1. La regla de tratamiento del imputado, que excluye o
restringe al maximo la limitacion de la libertad personal,

y

2. Laregla del juicio, que impone la carga acusatoria de
la prueba hasta la absolucion en caso de duda.

En la primera acepcion implica que podra aplicarse la pri-
sion preventiva en Gltima instancia no como regla, sino co-
mo excepcion y en los casos que sefiala expresamente la
Ley Suprema en su articulo 19 parrafo segundo como lo
son delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos asi como delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre desa-
rrollo de la personalidad y de la salud.

En el segundo caso, la carga de la prueba no la tiene el im-
putado, debido a que como inocente de dichos hechos se le
exime de probar su responsabilidad, sino que le correspon-
de al Fiscal o Ministerio Publico, que debe con una activi-
dad probatoria de cargo desvirtuar la presuncion de ino-
cencia, comprobando la existencia del delito y la
culpabilidad del acusado, mas alla de la duda. En este sen-
tido, la defensa tampoco tiene el compromiso de probar la

inocencia del imputado, porque ademas, segun los princi-
pios del derecho procesal, la carga de la prueba incumbe al
actor.

Quinta. En este orden de ideas, el principio de presuncion
de inocencia es considerado parte de los derechos humanos
en los instrumentos internacionales de los que México for-
ma parte, de los cuales se puede sefialar la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada por la Novena Conferencia Internacional Ameri-
cana, en Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948, que en
su articulo XXVI sefiala:

“Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es ino-
cente, hasta que se demuestre que es culpable”

Otro de los tratados més importantes de los cuales México
forma parte es la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, y adoptada el 10 de di-
ciembre de 1948, que en su articulo 11.1 expone:

“Articulo 11.1: Toda persona acusada de delito tiene de-
recho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pU-
blico en el que se le hayan asegurado todas las garanti-
as necesarias para su defensa.”

En el mismo tenor, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966
en la ciudad de Nueva York y del cual la participacion de
nuestro pais fue aprobada por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn, el 18 de diciembre de 1980, hace
alusion a la presuncion de inocencia en su articulo 14.2 que
a letra sefiala:

“Articulo 14:

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad conforme a la ley”

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos denominada “Pacto de San José” adoptada
en esa ciudad de la Republica de Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969, la pronuncia en su articulo 8.2 que
expresa textualmente:
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“Articulo 8. Garantias Judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia mientras no se establezca le-
galmente su culpabilidad... ”

Sexta. En relacion con lo antes sefialado, en nuestro pais el
maximo tribunal en tesis nimero XXXV/2002, de la nove-
na época norma su criterio en los siguientes términos:

“Presuncion de inocencia. El principio relativo se
contiene de manera implicita en la Constitucion fe-
deral. De la interpretacion armonica y sistematica de
los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero,
19, parrafo primero, 21, parrafo primero, y 102, aparta-
do A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprenden, por una par-
te, el principio del debido proceso legal que implica que
al inculpado se le reconozca el derecho a su libertad, y
que el Estado sélo podra privarlo del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y se-
guido un proceso penal en su contra en el que se respe-
ten las formalidades esenciales del procedimiento, las
garantias de audiencia y la de ofrecer pruebas para des-
virtuar la imputacion correspondiente, el Juez pronuncie
sentencia definitiva declarandolo culpable; y por otra, el
principio acusatorio, mediante el cual corresponde al
Ministerio Publico la funcion persecutoria de los delitos
y la obligacion (carga) de buscar y presentar las pruebas
que acrediten la existencia de éstos, tal y como se des-
prende de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo prime-
ro, particularmente cuando previene que el auto de for-
mal prision debera expresar “los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deben ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la res-
ponsabilidad del acusado”; en el articulo 21, al disponer
que “la investigacion y persecucion de los delitos in-
cumbe al Ministerio Pablico™; asi como en el articulo
102, al disponer que corresponde al Ministerio Publico
de la Federacion la persecucion de todos los delitos del
orden federal, correspondiéndole “buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos”. En
ese tenor, debe estimarse que los principios constitucio-
nales del debido proceso legal y el acusatorio resguar-
dan en forma implicita el diverso principio de presun-
cion de inocencia, dando lugar a que el gobernado no
esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando

se le imputa la comision de un delito, en tanto que el
acusado no tiene la carga de probar su inocencia, pues-
to que el sistema previsto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos le reconoce, a priori, tal
estado, al disponer expresamente que es al Ministerio
Pdblico a quien incumbe probar los elementos constitu-
tivos del delito y de la culpabilidad del imputado.”?

Séptima. El anterior criterio ya se encuentra plasmado en
nuestra Constitucion, en las reformas de fecha 18 de junio
de 2008, que al incorporarse el sistema adversarial acusa-
torio, se inserta el principio de presuncion de inocencia
contenido en la fraccion I, apartado B, del articulo 20, ba-
jo el titulo denominado De los derechos de toda persona
imputada al establecer:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral.
Se regira por los principios de publicidad, contradic-
cion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

. A que se presuma su inocencia mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
juez de la causa.

Octava. Por otro lado, coincidimos con la intencion del
diputado proponente y que es reafirmada por el Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Arturo Zaldivar,
consistente en que alguien debe resarcir los dafios a los ino-
centes encarcelados injustamente, toda vez que la libertad
no es un lujo, ni Unicamente un derecho, sino una funcion
social, vital y necesaria de todo ser humano.

Lo anterior tiene sustento legal en los acuerdos internacio-
nales que México ha adoptado en el rubro de la indemni-
zacion a que tiene derecho una persona que ha sido conde-
nada por error judicial. Especificamente se encuentra la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la
cual bajo el titulo décimo “Derecho a indemnizacion” esta-
blece:

“Articulo 10: Toda persona tiene derecho a ser indemni-
zada conforme a la ley en caso de haber sido condenada
en sentencia firme por error judicial”
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De igual modo éste soporte se establece en el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos en su articu-
lo 14 que expresa:

“Articulo. 14:

“Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ul-
teriormente revocada, o el condenado haya sido indulta-
do por haberse producido o descubierto un hecho plena-
mente probatorio de la comision de un error judicial, la
persona que haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a
menos que se demuestre que le es imputable en todo o
en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido...”

Novena. Sin dejar de atender las anteriores consideracio-
nes, no pasa desapercibido para esta Comision dictamina-
dora, la carga de trabajo que tienen los servidores publicos
tanto de procuracion como de imparticion de justicia y que
su actuar debe llevarse a cabo sin presion alguna, por lo
que al analizar su participacion no debe de existir duda al-
guna de que su proceder fue con conocimiento de la res-
ponsabilidad que implican sus hechos u omisiones, por ello
esta Comision considera que al atender la culpa, esta debe
ser grave y la negligencia inexcusable.

En estos términos de lo anteriormente sefialado, debe en-
tenderse por culpa grave cualquier falta voluntaria o no de
una persona que produce un mal o dafio generado por un
descuido o desprecio absoluto en la adopcion de las pre-
cauciones mas elementales para evitar un mal dafio.

Asimismo, precisando el término negligencia inexcusable,
esta se define como la accion temeraria, descuidada o ne-
gligente, de tal magnitud que no admite excusa, pues, en
los términos del actuar correctamente, ella implica en si
misma una falta de cuidado gravisima.

En mérito de lo anteriormente expuesto, los Integrantes de
esta Comision de Justicia, dictaminan favorablemente la
iniciativa en estudio con modificaciones, ya que se debe
puntualizar lo expresado en el considerando inmediato an-
terior y sin dejar de atender los considerandos que le pre-
ceden, por lo que nos permitimos someter a consideracion
del pleno de esta honorable Asamblea, el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona el articulo 225 Bis al Co-
digo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 225 Bis al Cddigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 225 Bis. Al servidor publico del sistema de pro-
curacion e imparticion de justicia que por culpa grave
0 negligencia inexcusable ejecute actos o incurra en
omisiones y que por ello se retenga a una 0 mas perso-
nas o se instruya a un proceso penal que concluya en
una sentencia definitiva que absuelva al procesado, se le
impondra pena de prision de dos a cuatro afios y multa
de dos mil a cuatro mil dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal, que seran entregados al senten-
ciado.

Cuando la conducta sea dolosa, ademas de la sancién
pecuniaria sefialada, la prision sera de cuatro a diez
afios.

En este delito, ademas de las penas de prision y multa
previstas, el servidor pablico sera destituido e inhabili-
tado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comision publicos.

Este delito sera perseguible sélo por querella de la par-
te ofendida.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 Archivo IUS de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
http://200.38.163.161/UnaTesisInkTmp.asp?nlus=186185&cPalPrm=
PRESUNCION%2cDE%2cINOCENCIA%2c&cFrPrm  Consulta:
Septiembre 2011

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de noviembre de 2011.

La Comisién de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Tre-
vifio (rubrica), presidente; Sergio Lobato Garcia, Miguel Ernesto Pom-
pa Corella (rdbrica), Oscar Martin Arce Paniagua (ribrica), Camilo
Ramirez Puente (rdbrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Juanita Arcelia
Cruz Cruz, Eduardo Ledesma Romo (rdbrica), secretarios; Marfa de
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Jests Aguirre Maldonado (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rd-
brica), Nancy Gonzalez Ulloa, Leonardo Arturo Guillén Medina (ru-
brica), Mercedes del Carmen Guillén Vicente, Cuauhtémoc Gutiérrez
de la Torre, Gregorio Hurtado Leija, Israel Madrigal Ceja, Sonia Men-
doza Diaz, Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo, Maria Antonie-
ta Pérez Reyes, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez, Norma Leticia Sala-
zar Vazquez, Cuauhtémoc Salgado Romero, Miguel Angel Terron
Mendoza (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (ribrica; con los
cambios aprobados en la reunion), Josué Cirino Valdés Huezo (rdbri-
ca), Alma Carolina Viggiano Austria, Pedro Vazquez Gonzalez (rdbri-
ca), J. Eduardo Yafiez Montafio (rubrica), Arturo Zamora Jiménez (rd-
brica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que adiciona el capitu-
lo cuarto, “Establecimiento y manejo de las concesiones
marinas voluntarias para la restauracion”, al titulo segundo
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn fue turnado para estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente el expediente nimero 3463,
que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, presentada por el diputado Agustin Torres Iba-
rrola, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

En virtud del analisis y estudio de las iniciativas que se dic-
taminan, esta comision ordinaria, con base en las faculta-
des que le confiere la fraccion XXIX-G del articulo 73 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXIV, y 45, numeral 6, incisos €) y f), y nu-
meral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 78, 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1y 85
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. En la sesion plenaria celebrada el 13 de diciem-
bre de 2010, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
recibid una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te, presentada por el diputado Agustin Torres Ibarrola, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Segundo. En la misma fecha, dicha iniciativa fue turnada
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la Camara de Diputados, para analisis y discusion.

Tercero. En fecha 7 de abril de 2011, la Presidencia de la
Mesa Directiva, de acuerdo con la solicitud del diputado
promovente hecha con fundamento en el articulo sexto
transitorio del Reglamento de la Camara de Diputados, pa-
ra que dicha Iniciativa sea procesada bajo las nuevas dis-
posiciones del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, dictd que se turnara a esta comision,
iniciandose un cuidadoso proceso de analisis y consulta, a
efecto de elaborar el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

El presente dictamen tiene por objeto atender la solicitud
del diputado Torres Ibarrola, que tiene por objeto crear una
figura juridica que establezca zonas marinas de restaura-
cion con una vision integral del ecosistema marino, pero
gue a su vez incentive la corresponsabilidad de las comu-
nidades costeras para su conservacion, otorgando benefi-
cios a las comunidades por contribuir al equilibrio ecosis-
témico. Para ello propone lo siguiente:
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Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el ca-
pitulo I Bis, “De las concesiones marinas comunita-
rias”, a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona el capitulo | Bis, “De las
concesiones marinas comunitarias”, con los articulos 97
Bis, 97 Bis 1, 97 Bis 2, 97 Bis 3, 97 Bis 4, 97 Bis 5, 97
Bis 6, 97 Bis 7, 97 Bis 8, 97 Bis 9y 97 Bis 10, a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Capitulo I Bis
De las Concesiones Marinas Comunitarias

Articulo 97 Bis. La Secretaria podra otorgar concesio-
nes marinas comunitarias. Estas tendran por objeto el
uso y aprovechamiento sustentable, la restauracion, asi
como la conservacion de ecosistemas dentro de poligo-
nos ubicados en la zona federal maritimo-terrestre,
aguas marinas interiores, mar territorial o zona conti-
gua.

Avrticulo 97 Bis 1. Dentro del o los poligonos determi-
nados y previa autorizacion, concesion o permiso de las
dependencias y entidades del orden federal competen-
tes, solamente el concesionario con plena observancia a
lo previsto en las leyes aplicables, podra realizar las si-
guientes actividades:

) Pesca de especies comerciales, deportivo-recreativa,
de fomento y didactica;

[) Turismo de bajo impacto ambiental;
[11) Generacion de energias renovables, u

IV) Otras que no contravengan el objeto de restauracion
y conservacion del ecosistema en el poligono.

Las autorizaciones y permisos a las actividades que es-
te articulo se refiere, seran tramitadas por la Secretaria
ante las dependencias y entidades competentes, dentro
del proceso de otorgamiento de la concesion marina co-
munitaria. Para tal efecto, la Secretaria deberé celebrar
convenios de colaboracion con las dependencias y enti-
dades correspondientes. Sera obligacion de los solici-
tantes, cumplir con todos los requisitos que al efecto de-
terminen las leyes y demas disposiciones aplicables.

Las actividades en el titulo de concesion original podran
ampliarse a solicitud del concesionario, de acuerdo con
las disposiciones de esta ley y demas disposiciones le-
gales y reglamentarias respectivas; pero en este caso, el
concesionario sera el responsable de llevar a cabo los
tramites correspondientes ante las dependencias y enti-
dades competentes, debiendo para tal efecto informar a
la Secretaria.

Avrticulo 97 Bis 2. Son requisitos para el otorgamiento
de concesiones marinas comunitarias, los siguientes:

a) Ser una sociedad cooperativa debidamente constitui-
da de conformidad con las leyes mexicanas. La sociedad
cooperativa, independientemente de lo que disponga la
Ley General de Sociedades Cooperativas, debera garan-
tizar que la administracion y control de ésta, recaiga
siempre en socios mexicanos, bajo la sancion de revo-
cacion del titulo concesion.

b) Dedicar al menos el 20 por ciento de la superficie to-
tal concesionada, exclusivamente a actividades de res-
tauracion y conservacion de habitat esenciales para
mantener las funciones del ecosistema.

¢) Presentar un programa de manejo del poligono, con
la inclusion de los usuarios actuales del mismo, que ga-
rantice el uso y aprovechamiento sustentable y especifi-
que las acciones para el cumplimiento de los objetivos
de restauracion y conservacion.

d) El poligono solicitado debera estar proximo al centro
de poblacion donde resida la mayoria de los miembros
de la cooperativa.

e) Cumplir los requerimientos de las leyes, reglamentos
y normas respectivas que regulen las actividades solici-
tadas.

f) Los demas requisitos que se establezcan por la Secre-
taria en el reglamento respectivo.

Articulo 97 Bis 3. La Secretaria resolvera las solicitudes
de concesiones marinas comunitarias dentro de un pla-
Z0 que no excedera de noventa dias habiles desde la fe-
cha de presentacion y estando debidamente integrado el
expediente.
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Excepcionalmente bajo los supuestos que establezca el
Reglamento respectivo, dicho plazo podra ampliarse por
un periodo similar por una vez.

En caso de que la Secretaria omita dar a conocer al pro-
movente la resolucion a su solicitud, se considerara que
ha resuelto negar lo solicitado. La Secretaria debera ex-
pedir constancia de tal circunstancia y las razones de
ello dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
en que se deberia emitir la resolucion respectiva.

Avrticulo 97 Bis 4. El otorgamiento de concesiones que-
dara sujeto a las modalidades que dicten el interés pU-
blico y la conservacion y buen manejo de los ecosiste-
mas marinos y costeros.

La Secretaria basara sus decisiones en criterios de equi-
dad social y del bien comdn en el uso de los recursos na-
turales. Para ello llevara a cabo las acciones necesarias
para asegurar que los distintos usuarios y habitantes de
las comunidades locales puedan ser incluidos en el pro-
ceso de asignacion de concesiones.

Avrticulo 97 Bis 5. Cuando dos 0 mas cooperativas soli-
citen una concesion sobre poligonos iguales o sobre-
puestos, deberan presentar una unica solicitud, a la que
deberan adjuntar el convenio respectivo ratificado ante
notario o corredor publico. En dicho convenio deberan
hacerse constar los derechos y obligaciones que corres-
pondan a cada parte, asi como el cumplimiento de las
disposiciones que al efecto determine la Secretaria.

En caso de que no exista acuerdo entre las partes, la Se-
cretaria tendra la facultad de decidir si otorga una o va-
rias concesiones a todos los solicitantes, a algunos de
ellos, 0 a uno solo, ya sea en el poligono solicitado 0 en
nuevas delimitaciones. Para ello debera procurar maxi-
mizar los beneficios ambientales, econdmicos y socia-
les, considerando lo siguiente:

. La ubicacion geografica de la poblacion susceptible
de beneficiarse de la concesion.

1. La inclusion de los distintos usuarios del poligono en
la solicitud y en la propuesta de plan de manejo.

1. La existencia de derechos de uso, aprovechamiento
0 explotacion en el poligono.

IV. La no titularidad de otras concesiones marinas co-
munitarias.

V. El nimero de integrantes y la antigliedad de las coo-
perativas.

Articulo 97 Bis 6. La Secretaria emitira los lineamien-
tos que regulen la elaboracion y la calidad técnica del
programa de manejo del poligono bajo concesion. Los
informes sobre la implementacion del programa de ma-
nejo seran anuales.

Articulo 97 Bis 7. Las actividades de terceros titulares
de concesiones, permisos o0 autorizaciones para activi-
dades o servicios que operen en el poligono solicitado
deberan ser compatibles con los objetivos de aprove-
chamiento sustentable, restauracion y conservacion de
la concesion.

En caso de no ser compatibles, el solicitante debera ad-
juntar convenio con el tercero o terceros titulares que es-
tipule el acuerdo para cumplir un programa de manejo
por todos ellos dentro del poligono solicitado y que per-
mitira alcanzar estos objetivos.

Dicho escrito sera ratificado ante fedatario puablico.

Las diferentes partes del convenio seran corresponsa-
bles de las labores de restauracion y conservacion del
poligono de acuerdo al programa de manejo.

Articulo 97 Bis 8. Los interesados en ocupar areas,
construir instalaciones o prestar servicios dentro del po-
ligono concesionado, deberan celebrar contratos de ce-
sion parcial de derechos o de prestacion de servicios, se-
gun el caso, en los términos previstos en esta ley y
demas disposiciones aplicables y atendiendo a lo si-
guiente:

. El contrato debera incluir las contraprestaciones que
obtendra el concesionario.

1. El concesionario incluird en el programa de manejo
las actividades autorizadas en el contrato y realizara los
ajustes necesarios para alcanzar los objetivos planteados
en el mismo.

[11. Dichas actividades procuren el desarrollo de la loca-
lidad;
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IV. No afecten el objeto de la concesion;

V. La Secretaria apruebe la realizacion de estas activi-
dades en el poligono concesionado.

Avrticulo 97 Bis 9. La concesion es intransferible y po-
dré tener una duracién maxima de veinte afios, depen-
diendo de las actividades a realizar y del plan de mane-
jO que se presente.

La concesion se podra refrendar previa solicitud, con
una antelacion de al menos dos afios a que fenezca la
misma, y cumpliendo los requisitos que para el efecto
establezca la Secretaria.

Articulo 97 Bis 10. Son causas de revocacion de la con-
cesion:

. El incumplimiento grave del programa de manejo im-
putable al concesionario.

II. La realizacion de actividades no permitidas en la
concesion.

[1I. El no proporcionar en forma reiterada, la informa-
cion en los términos y plazos que solicite la Secretaria o
el incurrir en falsedad al rendir ésta.

IV. La existencia de alguna contingencia ambiental que
impida, por un tiempo mayor al de la duracion de la
concesion, la realizacion de las actividades autorizadas.
Este impedimento debera justificarse en los estudios
técnicos correspondientes.

V. La extincion de la cooperativa titular de la concesion.
VI. El interés publico.

VII. Las demas que establezca esta ley y demas disposi-
ciones aplicables.

Para efecto de esta ley, se entendera incumplimiento
grave a las conductas llevadas a cabo por el concesio-
nario que afecten a los objetivos de la concesion o que
reiteradamente incumpla el programa de manejo.

En el caso de incumplimiento del programa de manejo
imputable a terceros sujetos a contratos de cesion de de-
rechos o de servicios 0 bajo convenio en el poligono

concesionado de acuerdo a los supuestos del articulo 97
Bis 7 y articulo 97 Bis 8, estos les seran cancelados los
derechos para realizar las actividades o servicios dentro
del poligono concesionado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que
se opongan a las reformas del presente decreto.

Tercero. Las concesiones, permisos y autorizaciones
otorgados con anterioridad a la fecha de entrada en vi-
gor del presente decreto que queden enmarcadas dentro
de los poligonos de las concesiones marinas comunita-
rias, continuaran vigentes hasta la conclusion de su vi-
gencia.

Cuarto. Los titulares de concesiones, permisos o autori-
zaciones vigentes a la fecha de entrada en vigor del pre-
sente decreto, que estén cumpliendo con todas las obli-
gaciones derivadas de los mismos, podran continuar
desempefiando sus actividades en los poligonos de las
concesiones marinas comunitarias otorgadas a socieda-
des cooperativas, satisfaciendo en lo posible los requisi-
tos establecidos en esta ley.

Quinto. Las personas fisicas 0 morales que al entrar en
vigor esta ley tengan solicitudes en tramite y hayan cu-
bierto los requisitos para la obtencion de concesion, per-
MIso 0 autorizacion podran optar, para su otorgamiento,
por sujetarse a lo dispuesto en ésta, 0 bien a las demas
leyes aplicables con anterioridad.

En atencion de dicha solicitud, la comision legislativa que
elabora el presente dictamen procede a iniciar su analisis
en primer lugar del titulo y capitulo en donde se pretende
adicionar la reglamentacion de las concesiones marinas co-
munitarias.

El legislador propone adicionar el capitulo I Bis, “De las
concesiones marinas comunitarias”, al titulo 111, “Aprove-
chamiento sustentable de los elementos naturales”, el cual
tiene como fin cumplir el objetivo general de la LGEEPA
que es el de propiciar el desarrollo sustentable y establecer
las bases para
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» Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar;

» Definir los principios de la politica ambiental y los ins-
trumentos para su aplicacion;

» La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del
ambiente;

* La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas;

* El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en
su caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas
recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de
la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

* La prevencion y el control de la contaminacion del ai-
re, agua y suelo;

* Garantizar la participacion corresponsable de las per-
sonas, en forma individual o colectiva, en la preserva-
cion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la protec-
cion al ambiente;

* El gjercicio de las atribuciones que en materia am-
biental corresponde a la Federacion, los Estados, el Dis-
trito Federal y los Municipios, bajo el principio de con-
currencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G,
de la Constitucion;

* El establecimiento de los mecanismos de coordina-
cion, induccion y concertacion entre autoridades, entre
éstas y los sectores social y privado, asi como con per-
sonas Yy grupos sociales, en materia ambiental; y

* El establecimiento de medidas de control y de seguri-
dad para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de
esta ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi
como para la imposicion de las sanciones administrati-
vas y penales que correspondan.

Dicho titulo considera tres capitulos: el primero, del apro-
vechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos; el segundo, de la preservacion y aprovecha-
miento sustentable del suelo y sus recursos; y el tercero,
de la exploracion y explotacion de los recursos no reno-

vables en el equilibrio ecoldgico. Las disposiciones con-
feridas en dichos articulos comprenden los criterios que se
deberan considerar en determinadas obras y actividades,
los objetivos y las bases para la utilizacion de los recursos
naturales (aguas, recursos pesqueros, bosques, suelos y re-
cursos renovables) en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas
que forman parte dichos recursos; seran las leyes regla-
mentarias las que determinen el quién, cdmo, cuando y en
donde podran aprovecharse dichos recursos.

Por ello, los objetivos de dicho titulo quedan alejados de la
figura juridica de las concesiones marinas comunitarias, te-
niendo en cuenta que, de un analisis de la exposicion de
motivos del legislador, su objetivo es crear una figura juri-
dica que establezca zonas marinas de restauracion con una
vision integral del ecosistema marino, pero que a su vez in-
centiven la corresponsabilidad de las comunidades costeras
para su conservacion, otorgando beneficios a las comuni-
dades por contribuir al equilibrio ecosistémico.

Ahora bien, en relacion a los articulos que se adicionan se
realizan las siguientes observaciones, sobre las disposicio-
nes con mayor trascendencia:

1. El articulo 97 Bis sefala la atribucion de la secreta-
ria para otorgar concesiones marinas comunitarias, las
cuales tendran por objeto el uso y aprovechamiento
sustentable, la restauracion, asi como la conservacion
de ecosistemas.

Si bien este tipo de concesion lo que busca es que las co-
munidades colindantes de las costas, que realicen activida-
des de pesca se vean beneficiados al llevar a cabo acciones
para proteger el ecosistema marino del que dependen, es de
sefialar que ésta no puede tener como objetivo el aprove-
chamiento sustentable, ésta sera una consecuencia de llevar
a cabo las acciones de preservacion, proteccion y restaura-
cion de las zonas concesionadas.

Con relacion al aprovechamiento sustentable, las disposi-
ciones tendran que ir encaminadas a que las actividades
que se realicen en la zona respeten la integridad funcional
y las capacidades de carga de los ecosistemas que forman
parte dichos recursos.

Es necesario organizar y priorizar juridicamente los propo-
sitos y alcances de la concesion, con el fin de dar certeza
juridica.
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En el mismo articulo sefiala que dichas concesiones se
otorgaran dentro de poligonos ubicados en la zona fe-
deral maritimo terrestre, aguas marinas interiores, mar
territorial 0 zona contigua.

Es de precisar que de la enumeracion de las aguas nacio-
nales contenida en el parrafo quinto del articulo 27 consti-
tucional, no se contempla a la zona contigua, razén por la
cual y en concordancia con la Ley Federal del Mar, la zo-
na contigua no se puede concesionar, pues sus articulo 3o.
y 42 sefialan que es una zona en la cual sdlo se tiene com-
petencia para tomar medidas de fiscalizacion con el objeto
de prevenir infracciones a las normas de esta ley, asi como
de leyes en materia aduanal, fiscal, de inmigracion o sani-
tarios que pudieran cometerse en el territorio, en las aguas
marinas interiores o bien en el mar territorial; ademas de
sancionar las infracciones a dichas normas.

En este sentido, se observa que en dicha zona marina no se
puede concesionar y tampoco se permite la realizacion de
actividades como pesca, turismo y generacion de energias
renovables a las que hace referencia el promovente de la
iniciativa en estudio, por lo que su inclusion transgrede lo
dispuesta en la ley federal en cita.

Por lo que hace a la zona federal maritimo-terrestre, debe
tomarse en cuenta que de acuerdo con la fraccion V del ar-
ticulo 7 de la Ley General en cita es un bien de uso comun,
el cual requiere para un aprovechamiento especial de una
autorizacion, premiso o concesion conforme a lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 8 del ordenamiento en
comento.

Dicha zona, conforme a lo dispuesto en la fraccion | del ar-
ticulo 119 de la Ley General de referencia, esta constituida
por la faja de 20 metros de ancho de tierra firme, transita-
ble o contigua a las playas o en su caso a las riberas de los
rios. No queda clara la zona objeto de la concesion, se se-
fala que las zonas marinas, pero la zona federal maritimo
terrestre no se puede considerarse como zona marina.

2. Articulo 97 Bis 1, en el que sefiala que se podran rea-
lizar actividades de pesca de especies comerciales, de-
portiva-recreativa, de fomento y didactica; turismo de
bajo impacto ambiental; generacion de energias reno-
vables, u otras que no contravengan el objeto de res-
tauracion y conservacion del ecosistema en el poligono.

La conservacion no es una actividad mas, tiene que ser la
principal para que se cumpla el objetivo que sefiala y no se

contraponga con otras leyes. Aun y cuando mas adelante se
sefiale, que las actividades se realizaran, previa autoriza-
cion, concesion o permiso de las dependencias y entidades
del orden federal competentes, el objetivo no queda claro
no se expresa lo argumentado en la exposicion de motivos.

No se puede contemplar que se realicen actividades como
la pesca comercial, deportivo-recreativa, de fomento y di-
dactica; turismo de bajo impacto, y generacion de energia
renovables, sin tomar en cuenta que no todas las zonas ma-
rinas son iguales y que tienen caracteristicas ecologicas y
bioldgicas particulares de cada ecosistema y sus recursos,
asi como una fragilidad distinta. Tienen que establecerse
criterios técnico-ambientales que den las herramientas a
que la autoridad pueda determinar el porcentaje, las acti-
vidades permitidas para que persista el cumplimiento del
objetivo para lo que fueron creadas y la manera en que se
realizaran acciones de conservacion y restauracion. ES im-
portante que esto lo determine la autoridad, pues no hay que
perder de vista que son bienes nacionales, el titular no pue-
de tener atribuciones para determinar las actividades que
pueden o no desarrollarse en la zona.

Maés adelante, dentro del articulo en mencion, sefiala
que éstas seran tramitadas por la Secretaria ante las de-
pendencias y entidades competentes, dentro del proceso
de otorgamiento de las concesiones y que para tal efec-
to, la Secretaria deberé celebrar convenios de colabora-
cion con las dependencias y entidades correspondientes.

A esto hay que sefialar que se entiende como si la Semar-
nat tuviera que actuar como representante de la cooperati-
va para la obtencion de los permisos o como ventanilla tni-
ca con el fin de simplificar la gestion; sin embargo, por
simplificar burocracia se puede ocasionar un conflicto de
competencias, pues la Semarnat no cuenta con atribuciones
para el trdmite de autorizaciones y permisos ante otras de-
pendencias y entidades competentes como podria ser la Sa-
garpa-Conapesca, la Sectur y la Sener.

Es obligacion del solicitante reunir, previamente, los requi-
sitos que para tal efecto sefiale la ley, y una vez obtenida la
concesion personalmente ejecutar las obligaciones impues-
tas por el acto, las de construir las obras autorizadas y las
de encargarse de la gestion del servicio.

Por lo que hace a que sélo el concesionario podra reali-
zar dichas actividades, es de sefialar que no puede darse
exclusividad para la realizacion de actividades que no son
objeto de la ley que nos ocupa, la LGEEPA. Ademas debe
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tenerse claro que el concesionario no tenga el perfil y la ca-
pacidad para realizar todas esas actividades. Lo que si pue-
de quedar establecido es que si al concesionario le interesa
llevar a caho ciertas actividades en la zona concesionada
debe de considerarse que éste tenga preferencia en relacion
a otras personas, dado que esta realizando actividades de
interés publico y para que se encuentre en las condiciones
economicas para poder seguir llevando a cabo las acciones
de preservacion, proteccion y recuperacion, objetivo prin-
cipal de dicha concesion.

3. Con relacion al articulo 97 Bis 2, relativo a los requi-
sitos para el otorgamiento de concesiones marinas co-
munitarias, se sefiala lo siguiente:

» Ser una sociedad cooperativa debidamente constituida de
conformidad con las leyes mexicanas. La sociedad coope-
rativa, independientemente de lo que disponga la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, debera garantizar que la
administracion y control de ésta, recaiga siempre en socios
mexicanos, bajo la sancion de revocacion del titulo conce-
sion. Si bien, de la exposicion de motivos se deriva que uno
de los fines de la Iniciativa es generar, a través de acciones
de conservacion, beneficios a las comunidades aledafias
que dependen del equilibrio de los ecosistemas marinos, es
de sefialar que establecer como requisito que sean socieda-
des cooperativas resulta limitativo y violatorio a lo que se-
fala el articulo 27 constitucional en su parrafo sexto, que
establece que podran ser objeto de explotacion, uso o apro-
vechamiento por particulares o sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas mediante concesion otor-
gada por el Ejecutivo federal de acuerdo con las reglas y
condiciones que se establezcan en las leyes.

Por lo que hace a dedicar al menos el 20 por ciento de
la superficie total concesionada, exclusivamente a acti-
vidades de restauracion y conservacion de habitat esen-
ciales para mantener las funciones del ecosistema.

Resulta contrario al objetivo de la concesion y al de la
LGEEPA, crear una figura que sefiale que al menos el 20
por ciento cuando tendria que ser un minimo, ademas de
que se deben de establecer criterios para poder determinar
el porcentaje que, de acuerdo con las caracteristicas ecolo-
gicas y bioldgicas de la zona deba de conservarse, asi co-
mo a la fragilidad de la zona para mantener las funciones
del ecosistema. Sin embargo, deben de establecerse crite-
rios claros para la zona para no poner en riesgo los recur-
s0s naturales que serian sujetos de concesion y zonificar

considerando las caracteristicas particulares de los bienes
naturales que se distribuyen en la zona marina para no dar
un trato igualitario.

* Presentar un programa de manejo del poligono, con la
inclusion de los usuarios actuales del mismo, que ga-
rantice el uso y aprovechamiento sustentable y especifi-
que las acciones para el cumplimiento de los objetivos
de restauracion y conservacion.

Alo que se refiere el legislador es a un estudio técnico jus-
tificativo, pero que lo que debe de definir son acciones pa-
ra el manejo de los recursos, no para el manejo de perso-
nas. El concesionario no es autoridad como para tener la
atribucion de determinar como se van a llevar a cabo las re-
laciones con los usuarios actuales, ni para determinar cuan-
do se puede garantizar el uso y aprovechamiento sustenta-
ble, es la ley la que tiene que establecerlo para asi dar
certeza juridica. La Secretaria del ramo, debe ser quien lo
determine.

* El poligono solicitado debera estar proximo al centro
de poblacion donde resida la mayoria de los miembros
de la cooperativa.

Este, mas que un requisito, podria establecerse como un
criterio que la autoridad deba de tomar en cuenta para cum-
plir con la naturaleza de la concesiones, que es el de in-
centivar a las localidades a proteger, preservar y restaurar
el ecosistema, sobre todo porque son las que estan directa-
mente relacionadas con el ecosistema marino.

4. Articulo 97 Bis 3 sefiala que la resolucion que haga la
Secretaria, contempla un plazo que no excedera de no-
venta dias habiles desde la fecha de presentacion, el
cual podra ampliarse por un periodo similar por una
vez. Asimismo, sefiala que en caso de que la Secretaria
omita dar a conocer al promovente la resolucion a su
solicitud, se considerara que ha resuelto negar lo solici-
tado. La Secretaria deberad expedir constancia de tal
circunstancia y las razones de ello dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que se deberia emi-
tir la resolucion respectiva.

Efectivamente, para bienes de la nacion, los cuales son ina-
lienables, imprescriptibles e inembargables, aplica la nega-
tiva ficta, figura que se contempla en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, ordenamiento supletorio a
la LGEEPAy aplicable a los actos, procedimientos y reso-
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luciones de la Administracion Publica Federal centralizada,
establece en el articulo 17: “Salvo que en otra disposicion
legal 0 administrativa de caracter general se establezca otro
plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan
las resoluciones en sentido negativo al promovente, a me-
nos que en otra disposicion legal o administrativa de ca-
racter general se prevea lo contrario. A peticion del intere-
sado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud respectiva ante quien deba resolver...”

Es de sefialar que la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, cuyo principal objeto es regular la actuacion de
las autoridades administrativas a fin de garantizar la segu-
ridad juridica de los gobernados, establece todas las for-
malidades a las que un acto administrativo, como seria la
concesion, debera sujetarse.

Asimismo, cabe aclarar que no es necesario establecer la
figura de la negativa ficta. Sin embargo

5. El otorgamiento de concesiones quedara sujeto a las
modalidades que dicten el interés publico y la conser-
vacion y buen manejo de los ecosistemas marinos y cos-
teros.

El concepto de interés publico es el fundamental, todas las
actividades que se realicen dentro de dicha zona tienen que
ir acordes con éste y con las caracteristicas de la zona con-
cesionada, las acciones y prohibiciones se determinaran de
manera particular en el titulo de concesion.

Respecto de que la secretaria basara sus decisiones en cri-
terios de equidad social y del bien comin en el uso de los
recursos naturales. Para ello llevara a cabo las acciones ne-
cesarias para asegurar que los distintos usuarios y habitan-
tes de las comunidades locales puedan ser incluidos en el
proceso de asignacion de concesiones. Si bien uno de los
fines de dicha concesion es incentivar a que la comunida-
des aledafias lleven a cabo acciones de conservacion y que
mediante éstas obtengan beneficios, lo cierto es que la Se-
cretaria debera de basar sus decisiones en cuestiones am-
bientales principales, asi como econdmicas y sociales por
responder a los fines del principio de desarrollo sustentable
plasmado en la legislacion, deben de establecerse esto en
principios.

6. Con relacion al convenio que sefiala el legislador en
su articulo 97 Bis 5 en el caso de que dos 0 mas coope-
rativas soliciten una concesion sobre poligonos iguales o
sobrepuestos.

Aun 'y cuando mediante dicho articulo se promueva la par-
ticipacion grupal, el entendimiento y la conciliacion de in-
tereses, conocido por diversos investigadores como coma-
nejo, es de sefalar que no puede quedar a voluntad de los
particulares, pues es la Secretaria quien tiene la atribucion
de vigilar y garantizar el debido cumplimiento de los actos
que emita. Asi, conforme a los criterios establecido en di-
cho capitulo y a los estudios técnicos justificativos podria
que solicitante podria cumplir de la mejor manera el obje-
tivo de la concesion. EI procedimiento a seguir para dicho
caso tendria que establecerse en el reglamento que para el
efecto se emita.

7. Enrelacion con el programa de manejo, sefiala que la
secretaria emitira los lineamientos que regulen la ela-
boracion y la calidad técnica.

Los objetivos, criterios y requisitos que se plasmen en di-
cho capitulo la autoridad tendra los principales elementos
para garantizar el cumplimiento del objetivo de la conce-
sion, el reglamento que para el efecto se emita establecera
los requisitos de manera mas especifica.

Es de sefialar que si se trata de un estudio inicial de la zo-
na, la denominacion correcta seria un estudio técnico justi-
ficativo, cuyo objetivo sea el saber si la zona tiene las ca-
racteristicas necesarias para que se lleven a cabo dichas
acciones

8. Las actividades de terceros titulares de concesiones,
permisos o autorizaciones para actividades o servicios
que operen en el poligono solicitado deberan ser com-
patibles con los objetivos de aprovechamiento sustenta-
ble, restauracion y conservacion de la concesion.

Las actividades que no sean materia de la LGEEPA no pue-
den ser objeto de regulacion. No hay que perder de vista
que ésta es reglamentaria de las disposiciones de la Cons-
titucion que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente,
en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
gjerce su soberania y jurisdiccion.

Para determinar la “compatibilidad” se pueden utilizar di-
versos instrumentos, uno de ellos es la manifestacion de
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impacto ambiental, que mediante la evaluacion la autori-
dad determina si el proyecto es viable ambientalmente o
no. Otra manera es que, tomando como base lo manifesta-
do en la exposicion de motivos de que los fines de dicha
concesion son incentivar la conservacion, a través del titu-
lo de concesion se podrian determinar las modalidades de
uso que deberan de cumplir en primer lugar el concesiona-
rio, pero de manera indirecta los usuarios de la zona con-
cesionada, tal y como se sefiala para el caso de areas natu-
rales protegidas.

En caso de no ser compatibles, el solicitante debera ad-
juntar convenio con el tercero o terceros titulares que
estipule el acuerdo para cumplir un programa de ma-
nejo por todos ellos dentro del poligono solicitado y que
permitird alcanzar estos objetivos. Dicho escrito sera
ratificado ante fedatario pablico.

Las acciones de conservacion del medio ambiente no pue-
den ser objeto de un acuerdo entre particulares, ni entre au-
toridades cuyas funciones son relativas a actos privados,
como lo son los fedatarios publicos, ya que la Secretaria
del ramo es la que tiene las atribuciones de garantizar la tu-
tela de los bienes ambientales y de dictar las medidas para
que, en el &mbito de su competencia, se garantice la sus-
tentabilidad de las actividades existentes en la zona. Por
ello, es importante que el solicitante cumpla con ciertos re-
quisitos que garanticen que técnica y juridicamente cum-
plira con los objetivos de la concesion. Por lo que es im-
procedente el parrafo que establece que las diferentes
partes del convenio seran corresponsables de las labo-
res de restauracion y conservacion del poligono de
acuerdo con el programa de manejo.

Dado que lo que se busca es satisfacer un interés colectivo,
no puede ser objeto de derecho privado. La corresponsabi-
lidad tendria que ser en todo caso, como lo menciona en su
exposicion de motivos, entre el concesionario y la autori-
dad con el fin de crear nuevas relaciones entre diversos
sectores con el fin de garantizar el derecho a un medio am-
biente sano.

9. Respecto al contrato de cesion parcial de derechos o
prestacion de servicios para los interesados en ocupar
areas, construir instalaciones o prestar servicios dentro
del poligono concesionado.

El titular de la concesion no es el duefio de los bienes, so-
bre todo si tomamos en cuenta que los bienes son naciona-
les, éste podra usar la zona con un solo fin: el de conserva-

cion ambiental. A cambio de dicha participacion, podra te-
ner beneficios, pero esto no le dara el caracter de propieta-
rio para disponer transferir derechos de lo que se haga o no
en la zona concesionada, sobre todo si esta el objetivo es
realizar acciones de conservacion, las cuales son de interés
publico.

Finalmente, es de sefialar que existen disposiciones pro-
puestas por el legislador que al ser adjetivas se encuentran
contempladas por la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, ordenamiento supletorio a la LGEEPA y al re-
glamento que para el caso se expida.

Es de mencionar que el reglamento es una norma o un con-
junto de normas juridicas de caracter abstracto e imperso-
nal que expide el Poder Ejecutivo en uso de su facultad
propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia
de las leyes expedidas por el Poder Legislativo, teniendo
en cuenta que el Ejecutivo es el que esta en mejores condi-
ciones de hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en
contacto mas intimo con el medio en el cual se aplica la ley.

Consideraciones

Esta comision dictaminadora ha valorando la iniciativa del
legislador y considera importante retomar la inquietud y la
esencia de la propuesta, atendiendo a las observaciones
manifestadas con anterioridad, ya que la iniciativa identifi-
ca claramente las problematicas y los vacios legales que
obligan a impulsar figuras juridicas con una vision ecosis-
témica, que incentiven la corresponsabilidad de las comu-
nidades costeras en actividades para la restauracion y pro-
teccion de los ecosistemas marinos, en zonas marinas en
donde la nacion ejerce soberania y jurisdiccion y que otor-
guen beneficios econdémicos por contribuir al equilibrio
ecosistémico marino.

El medio marino debe ser visto con un enfoque ecosisté-
mico en el que la interrelacion entre las especies, medio y
habitat es indisoluble y no fragmentable. Las especies ma-
rinas juegan un papel fundamental dentro de la biodiversi-
dad marina, pues son el centro de la cadena trofica, en la
provision de bienes y servicios ambientales.

De acuerdo con la Union Mundial para la Naturaleza, el
enfoque ecosistémico debe ser “una estrategia para la ges-
tion integrada de los recursos naturales, orientada a mante-
ner, restaurar los sistemas naturales, sus funciones y valo-
res, de tal manera que se promuevan la conservacion y el
usos sostenible de los recursos”.!
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Diversas actividades economicas han provocado en los
ecosistemas marinos graves desequilibrios ecoldgicos, oca-
siona lo que se conoce como efectos cascada produciendo
la pérdida de bienes y servicios ambientales de la biodiver-
sidad marina, lo que genera un alto impacto ambiental,
econdémico y de seguridad en las sociedades costeras.?

Tales impactos pueden tener pérdidas hasta 10 veces ma-
yores que el valor mismo de las actividades econdmicas en
la pérdida de otros servicios ambientales, como es el la
proteccion de la zona costera de los arrecifes de coral® que
protegen las zonas costeras contra tormentas y huracanes.

Es necesaria una vision ecosistémica en el medio marino,
en el que la interrelacion entre las especies, medio y habi-
tat es indisoluble y no fragmentable para la provision de
bienes y servicios y ambientales.

Asimismo, se ha demostrado que la restauracion y protec-
cion de una porcion suficiente de los ecosistemas marinos
permite no solo la recuperacion de especies de interés co-
mercial sino las funciones del ecosistema, acelera la recu-
peracion de especies claves como son los corales.”

Las politicas gubernamentales deben disefiar e implemen-
ten figuras juridicas aplicables a los bienes nacionales que
permitan incentivar una participacion incluyente para lle-
var a cabo acciones de restauracion y proteccion, mediante
el acceso de beneficios generados por dichas acciones.

Ahora bien, ante tal escenario, el legislador sefiala que
la problematica principal: existen comunidades locales
que llevan a cabo medidas voluntarias de restauracion y
proteccion, debido a que son las directamente afectadas;
sin embargo, una vez que empiezan a recuperarse las con-
diciones que permiten el repoblamiento de las especies, no
pueden recoger los beneficios generados por sus activida-
des a favor del equilibrio ecoldgico, por no contar con los
derechos de uso sobre todo el ecosistema sino s6lo sobre
una parte de él y sobre una actividad econémica en parti-
cular, impidiendo una vision integral del mismo. De tal
manera que no puede acceder a nuevas oportunidades eco-
nomicas que les ayudaria a compensar financieramente los
costos de inversion que asumen por acciones de restaura-
cion y proteccion.

Es importante lo que sefiala el legislador en relacion a que
deben de existir instrumentos que busquen beneficiar por
las acciones de restauracion y proteccion que las comuni-

dades realicen, ya que los efectos de la creciente incapaci-
dad de los ecosistemas por la degradacion a la que han si-
do sometidos, ha provocado que los servicios de los que
dependemos, se vean afectados y resientan mas fuertemen-
te en los grupos poblacionales mas desprotegidos y pobres,
aquellos con una marcada dependencia de los ecosistemas
para su supervivencia.t

El promovente agrega que es importante crear instrumen-
tos que maximicen el beneficio social de los ecosistemas;
sin embargo, la falta de derechos de acceso y usos de los
bienes nacionales impiden la incorporacion de esquemas
como los de pago por servicios ambientales, como los ya
existentes en el sector forestal, los cuales sean una alterna-
tiva para modificar la tendencia e incentivar la correspon-
sabilidad para su conservacion y manejo sustentable.

Ante lo manifestado por el diputado promovente es im-
portante puntualizar lo siguiente:

Si bien la ley general contempla instrumentos de politica
ambiental que tienen como fin proteger, preservar los eco-
sistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, como lo son las reas naturales
protegidas es de sefialar que se requiere de cambios insti-
tucionales sustanciales, cambios en la gobernanza, asi co-
mo cambios importantes en el comportamiento social.” El
régimen juridico debe considerar el interés publico y las di-
versas formas de satisfacerlo.8

Las conductas humanas de interés ambiental son aquellas
que pueden influir sobre los procesos de interaccion entre
los organismos Vvivos y sus sistemas de ambiente y que
pueden modificar de una manera importante las condicio-
nes de existencia de los organismos vivos, es decir de to-
dos los elementos que hacen posible la vida como los que
determinan su calidad.®

En este caso las actividades econdmicas tienen un gran
desafio al que debe de enfrentarse, una ordenacion del me-
dio marino con un enfoque precautorio en el que se tenga
una vision integral y ecosistémico.10

No hay que perder de vista que la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion que
se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el te-
rritorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce
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su soberania y jurisdiccion, por lo que el sector ambiental
no debe ser ajeno a las diversas problematicas que causen
un desequilibrio ecoldgico.

Tal y como se sefial6 anteriormente el ambiente marino es
indivisible y aunque administrativamente se encuentre se-
parada la vision econdmica con la de restauracion y pro-
teccion, a partir de la LGEEPA, determinar las condicio-
nantes de uso que deberan de tener las actividades que se
realicen en la zona concesionada sujeta a que se restaure,
para que lograr su equilibrio ecosistémico.

Asimismo, se debe de sequir el enfoque de politica am-
biental que deja a un lado la politica de comando-control y
toma en cuenta que es necesaria la creacion de diversos
instrumentos de gestion ambiental, mediante los cuales se
proteja el bien ambientalll y se prevenga el dafio ambien-
tal, incentivando a su conservacion con esquemas de parti-
cipacion, que permita a los sectores directamente afecta-
dos, a las comunidades costera, a que coadyuven en el
manejo y proteccion de los ecosistemas marinos.

El legislador propone la figura de la concesion marina co-
munitaria con objeto de crear una figura juridica para las
zonas marinas, que tenga una vision integral del ecosiste-
ma marino, que busque proteger, preservar o recuperar las
funciones ambientales que han sido afectadas por la frag-
mentacion que las actividades productivas han generado, y
que a su vez incentiven la corresponsabilidad de las comu-
nidades costeras para su conservacion, otorgando benefi-
cios a las comunidades por no pescar y contribuir al equi-
librio ecosistémico.

Esta comision dictaminadora considera que dicha figura
juridica es correcta, pues al autorizar al particular el uso de
bienes del dominio publico, el Estado se mueve en vista del
interés colectivo primordial que es compatible con la apro-
piacion que el concesionario haga de dichos bienes.

La concesion es un acto administrativo que preveé el parra-
fo sexto:

En los casos a que se refieren los dos parrafos anterio-
res, el dominio de la nacion es inalienable e imprescrip-
tible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes me-
xicanas, no podra realizarse sino mediante concesio-

nes, otorgadas por el Ejecutivo federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes...

La concesion se emplea para aquellos casos en los que no
hay ningun derecho previo del particular a la materia que
es objeto de la concesion, la concesion es la que crea tales
derechos y facultades.

Se crea con el fin de dar satisfacer a una necesidad de inte-
rés general que de otro modo quedaria insatisfecha, mal sa-
tisfecha o insuficiente satisfecha. Aunque el interés puabli-
co se encuentre en todas las actividades estatales, la
satisfaccion de los intereses generales no es monopolio del
Estado.

La Ley General de Bienes Nacionales establece que las
concesiones sobre bienes de dominio publico no crean de-
rechos reales; otorgan simplemente frente a la Administra-
cion, y sin perjuicio de terceros, el derecho de realizar los
usos, aprovechamientos o explotaciones de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes.

El Estado puede concurrir en la aportacion de beneficios al
concesionario para garantizar el cumplimiento de las ac-
ciones de interés publico.

La Ley General de Bienes Nacionales establece que el pa-
trimonio nacional se compone de bienes de dominio publi-
co de la federacion y bienes de dominio privado de la fe-
deracion. En los términos que establece el patrimonio
nacional se compone de bienes de dominio publico y bie-
nes de dominio privado de la federacion. Los bienes de do-
minio publico estaran sometidos a jurisdiccion exclusiva
de los poderes federales y pueden clasificarse por su natu-
raleza propia:

a) Dominio puablico aéreo
b) Dominio publico maritimo
¢) Dominio publico terrestre

En este caso, se pretende que los particulares concurran
con el Estado con el propésito de hacer uso de una colum-
na de agua en las zonas marinas donde la nacion ejerce
soberania y jurisdiccion, para llevar a cabo actividades
de restauracion y proteccion de los ecosistemas marinos de
manera integral, conforme a un programa de manejo que
garantice la sustentabilidad de las actividades que ahi se
realicen.
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De esta manera, el Estado se vale de la concesion como un
medio para conservar el patrimonio natural de la nacion en
beneficio de la colectividad. Es de sefialar que tales conce-
siones sobre hienes de dominio pablico, no crean derechos
reales, sino que otorgan, sin perjuicio de terceros, el dere-
cho de realizar explotaciones o aprovechamientos regula-
dos por las leyes de la materia, a condicion de que su titu-
lar cumpla con las obligaciones que se le impongan.12

Como las zonas marinas son bienes de la nacion, es nece-
sario que exista un instrumento juridico que permita que se
generen derechos de uso y acceso sobre el ecosistema ma-
rino con el fin delimitar formalmente los ecosistemas ma-
rinos, teniendo un control sobre el uso, creando solidos es-
quemas de restauracion y proteccion, asi como abrir la
posibilidad a que los esfuerzos voluntarios de que realicen
las comunidades locales, recojan los beneficios generados
al posibilitar la creacion de incentivos econémicos.13

El hacer o no hacer dentro de la zona concesionada, no es
con el fin de proteger el interés del particular, sino de res-
taurar y proteger las funciones que permiten el equilibrio
ecosistémico, por lo que el fin es de interés puablico, por
ello no se pierde el caracter de uso comdn que tienen di-
chas zonas.

La recuperacion de los ecosistemas beneficiara ademas pa-
ra mejores capturas de especies comerciales, lugares mas
atractivos para el turismo, la educacion ambiental y la in-
vestigacion cientifica, ademas de que proporciona meca-
nismos para adaptar los ecosistemas marinos y costeros al
cambio climético.

Aunado a esto, es importante agregar que dicha figura in-
centiva la participacion corresponsable de las comunidades
costeras en la gestion ambiental y con ello los fines de res-
tauracion y proteccion ambiental, ya que en la medida de
que realizan acciones de interés publico se les otorgara be-
neficios e incentivos con el fin de mantener su estabilidad
economica para el cumplimiento de su objetivo.

Conforme a lo expuesto, asi como a las observaciones he-
chas, esta comision dictaminadora aprueba con modifica-
ciones la iniciativa propuesta por el diputado Agustin To-
rres Ibarrola, planteando lo siguiente:

1. Se propone denominar al capitulo propuesto por el dipu-
tado como concesiones marinas comunitarias a “estableci-
miento y manejo de las concesiones marinas voluntarias
para la restauracion”, ademas de incluirlo en el titulo se-

gundo, “Biodiversidad”, debido a que el fin principal que
se persigue es el de implementar acciones para la restaura-
cion y proteccion de los ecosistemas marinos, en zonas ma-
rinas en donde la nacion ejerce soberania y jurisdiccion de
manera corresponsable con las personas fisicas 0 morales
de nacionalidad mexicana.

Se busca en dicho capitulo establecer los principios, crite-
rios, objetivos con que se estableceran y gestionara las zo-
nas marinas concesionadas, asi como los criterios ambien-
tales que tendran que respetar las actividades a realizar
dentro de ella, con el fin de evitar que se alteren las condi-
ciones necesarias para la subsistencia, desarrollo y evolu-
cion de las especies en los ecosistemas marinos.

2. Deben establecerse cuatro aspectos fundamentales: la fa-
cultad de la Semarnat para otorgar las concesiones; el ob-
jetivo de la concesion, el lugar susceptible de concesionar
y los sujetos beneficiados.

2.1. La facultad de la Semarnat. De acuerdo con lo esta-
blecido en los articulos 50., fracciones 11, XI, XVIy XXy
XXI; y 60. de la LGEEPA, corresponde a la “federacion, a
través de la” Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales “la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion
de la nacion, originados en el territorio o0 zonas sujetas a la
soberania o jurisdiccion de otros Estados; la regulacion del
aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preserva-
cion de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y
los demas recursos naturales de su competencia; la promo-
cion de la participacion de la sociedad en materia ambien-
tal, asi como la atencion de los asuntos que afecten el equi-
librio ecoldgico de dos 0 mas entidades federativas”.

El articulo 7 de la Ley Federal del Mar sefiala que corres-
ponde al Poder Ejecutivo federal la aplicacion de esta ley,
a través de las distintas dependencias de la administracion
publica federal que, de conformidad con la ley organica de
ésta y demas disposiciones legales vigentes, son autorida-
des nacionales competentes segln las atribuciones que
confieren a cada una de ellas.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal se-
fala en el articulo 32 Bis que a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

|. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion
de los ecosistemas Yy recursos naturales y bienes y servi-
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cios ambientales, con el fin de propiciar su aprovecha-
miento y desarrollo sustentable;

[I. Formular y conducir la politica nacional en materia
de recursos naturales, siempre que no estén encomenda-
dos expresamente a otra dependencia; asi como en ma-
teria de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regula-
cion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad
pesquera, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades;

[1I. Administrar y regular el uso y promover el aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales que co-
rrespondan a la federacion, con excepcion del petréleo
y todos los carburos de hidrégenos liquidos, sélidos y
gaseosos, asi como minerales radioactivos;

XI1. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y for-
mas de uso requeridas para el aprovechamiento susten-
table de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de
los procesos productivos, de los servicios y del trans-
porte;

XIIl. Fomentar y realizar programas de restauracion
ecoldgica, con la cooperacion de las autoridades federa-
les, estatales y municipales, en coordinacion, en su ca-
s0, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion y demas
dependencias y entidades de la administracion publica
federal;

XVII. Promover la participacion social y de la comuni-
dad cientifica en la formulacion, aplicacion y vigilancia
de la politica ambiental, y concertar acciones e inver-
siones con los sectores social y privado para la protec-
cion y restauracion del ambiente;

XIX. Proponer y, en su caso, resolver sobre el estableci-
miento y levantamiento de vedas forestales, de caza y
pesca, de conformidad con la legislacion aplicable, y es-
tablecer el calendario cinegético y el de aves canoras y
de ornato;

XXII. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de for-
macion, capacitacion y actualizacion para mejorar la ca-
pacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de re-
cursos naturales; estimular que las instituciones de
educacion superior y los centros de investigacion reali-
cen programas de formacion de especialistas, propor-
cionen conocimientos ambientales e impulsen la inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica en la materia;
promover que los organismos de promocion de la cultu-
ra'y los medios de comunicacion social contribuyan a la
formacion de actitudes y valores de proteccion ambien-
tal y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y
en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica,
fortalecer los contenidos ambientales de planes y pro-
gramas de estudios y los materiales de ensefianza de los
diversos niveles y modalidades de educacion;

XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, en la determinacion de los criterios gene-
rales para el establecimiento de los estimulos fiscales y
financieros necesarios para el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales y el cuidado del medio
ambiente;

XL. Disefiar y operar, con la participacion que corres-
ponda a otras dependencias y entidades, la adopcion de
instrumentos econémicos para la proteccion, restaura-
cion y conservacion del medio ambiente; y

XLI. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

2.2 Objetivo de la concesion. Fomentar e incentivar la
participacion corresponsable, con las personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, con el fin de imple-
mentar acciones para la restauracion y proteccion de los
ecosistemas marinos, en zonas marinas en donde la nacion
gjerce soberania y jurisdiccion.

El objetivo de la concesion cumple el articulo 1, fracciones
[, 1, 1V, V, VIl y IX de la LGEEPA, que sefiala que dicho
ordenamiento establecera las bases para garantizar el dere-
cho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecua-
do para su desarrollo, salud y bienestar; la preservacion, la
restauracion y el mejoramiento del ambiente; la preserva-
cion y proteccion de la biodiversidad; el aprovechamiento
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sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion
del agua y los demas recursos naturales, de manera que se-
an compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y
las actividades de la sociedad con la preservacion de los
ecosistemas; garantizar la participacion corresponsable de
las personas, en forma individual o colectiva, en la preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la protec-
cion al ambiente y el establecimiento de los mecanismos de
coordinacion, induccion y concertacion entre autoridades,
entre éstas y los sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia ambiental.

Asimismo, es congruente con el articulo 157 del ordena-
miento en comento que sefiala que el gobierno federal de-
bera promover la participacion corresponsable de la so-
ciedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia
de la politica ambiental y de recursos naturales.

Asi, aun y cuando en la legislacion se encuentre el objeti-
vo de garantizar la participacion corresponsable de las per-
sonas en forma individual o colectiva, los mecanismos de
concertacion, que sefiala el articulo 158, entre autoridades
y grupos sociales, se limitan a opiniones, propuestas y con-
venios de concertacion, mecanismos de una participacion
accesoria que no refleja una verdadera participacion co-
rresponsable colectiva de las localidades costeras que bus-
que incentiven acciones de proteccion preservacion y res-
tauracion de la biodiversidad.

Por ello, el objetivo de dicha concesion contribuira a la ca-
rente propuesta y generacion de mecanismos de participa-
cion. Es de sefialar que los articulos relativos a participa-
cion social contenidos en capitulo I del titulo quinto,
“Participacion social e informacion ambiental”, no ha sido
reformado desde el 13 de diciembre de 1996 en el que se
publicd en el Diario Oficia de la Federacion, lo cual impli-
ca la falta de evolucion que el derecho ambiental ha tenido
en aspectos tan estratégicos.

Por lo anterior se retoma y fortalece el término participa-
cion corresponsable, tomando en cuenta que es necesario
que se involucre a los grupos sociales de una manera acti-
va, establecer instrumentos juridicos que busquen atender
los aspectos ambiental, social y econémico, 14 asi como una
gobernanza acorde con las necesidades de la sociedad y de
los esquemas de participacion ante las problematicas am-
bientales.

Dicha tarea de interés pablico se incentivara mediante esti-
mulos fiscales, pago por servicios ambientales, dado que

llevan a cabo actividades con el fin de coadyuvar con el Es-
tado en las tareas de restauracion y proteccion de los eco-
sistemas marinos.

Es de sefialar que el fin principal de dicha concesion es la
restauracion, caso contrario a las areas naturales protegidas
que se enfoca a los ambientes originales no han sido signi-
ficativamente alterados por la actividad del ser humano, asi
lo sefiala el articulo 44 de la ley marco. Las concesiones
propuestas son voluntarias y buscan zonas marinas en las
que tengan graves desequilibrios ecoldgicos y que sea ne-
cesario que lleven a cabo acciones de restauracion y pro-
teccion, entendiéndose por éstos conceptos, lo que sefiala
el articulo 3 de la LGEEPA, los cuales manejan los dos mo-
mentos y maneras de manejo de los ecosistemas

Avrticulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por

XXVII. Proteccion: El conjunto de politicas y medidas
para mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

XXXIV. Restauracion: Conjunto de actividades tenden-
tes a la recuperacion y restablecimiento de las condi-
ciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales;

2.3. Lugar susceptible de concesionar. El articulo 1 de la
LGEEPA sefiala es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que se refieren a la preservacion y restauracion del equili-
brio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
gjerce su soberania y jurisdiccion. Ello incluye las zonas
marinas.

Las zonas marinas tienen caracteristicas por las que el en-
foque ecosistémico es indispensable, que permita la inte-
rrelacion entre las especies, en un medio y habitat indiso-
luble y no fragmentable. No se puede hacer una division
artificial en el manejo de los ecosistemas marinos, debido
a que son tan complejos y fragiles a las diversas condicio-
nes climaticas y a las actividades productivas.

La Ley del Mar, en el articulo 3o. sefiala que son zonas ma-
rinas mexicanas el mar territorial, las aguas marinas inte-
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riores, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva, la
plataforma continental y las plataformas insulares y cual-
quier otra permitida por el derecho internacional. Por su
parte, el articulo 60. sefiala que la soberania de la nacion y
sus derechos de soberania, jurisdicciones y competencias
dentro de los limites de las respectivas zonas marinas, se
ejerceran segun lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el derecho internacional y
la legislacion nacional aplicable, respecto a

|. Las obras, islas artificiales, instalaciones y estructuras
marinas;

I1. El régimen aplicable a los recursos marinos vivos,
inclusive su conservacion y utilizacion;

I11. El régimen aplicable a los recursos marinos no
vivos, inclusive su conservacion y utilizacion;

IV. El aprovechamiento econémico del mar, inclusive la
utilizacion de minerales disueltos en sus aguas, la pro-
duccion de energia eléctrica o térmica derivada de las
mismas, de las corrientes y de los vientos, la captacion
de energia solar en el mar, el desarrollo de la zona cos-
tera, la maricultura, el establecimiento de parques mari-
nos nacionales, la promocion de la recreacion y el turis-
mo Y el establecimiento de comunidades pesqueras;

V. La proteccion y preservacion del medio marino,
inclusive la prevencion de su contaminacion; y

VI. La realizacion de actividades de investigacion cien-
tifica marina.

El articulo 21 del mismo ordenamiento establece que en el
gjercicio de los poderes, derechos, jurisdicciones y compe-
tencias de la nacion dentro de las zonas marinas mexica-
nas, “se aplicara la” Ley Federal de Proteccion al Ambien-
te, (actualmente la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente) la Ley General de Salud, y sus
respectivos Reglamentos, la Ley Federal de Aguas y demas
leyes y reglamentos aplicables vigentes 0 que se adopten,
incluidos la presente ley, su reglamento y las normas perti-
nentes del derecho internacional para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del medio marino.

La zona marina susceptible a concesionar, sera dentro de la
columna de agual® formada a partir del limite posterior a
la zona federal maritima terrestre, hasta que se alcancen los
200 metros de profundidad.

2.4. Sujetos beneficiados. El sector que dicha concesion
busca beneficiar es a los habitantes de las localidades ale-
dafias a la zona marina, sujetos que tengan un sentido de
pertenencia del lugar y que su fin no sea meramente lucra-
tivo, sino que por su pertenencia, identidad cultural-am-
biental y dependencia, son los que directamente se ven
afectados por los desequilibrios del ecosistema, por lo que
tendran un compromiso necesario para llevar a cabo accio-
nes de restauracion y proteccion en la zona marina por con-
cesionar.

3. Se atendera a las particularidades de cada ecosistema, ra-
z6n por la cual sera el estudio técnico y justificativo en
donde se deberan de establecer la zona marina concesiona-
da, en la que existan graves procesos de degradacion que
pongan en riesgo la biodiversidad marina y sus servicios
ambientales y que requieran la realizacion de actividades
de mediano y largo plazo, que permitan revertir los proce-
sos de deterioro necesarios para el equilibrio ecoldgico.
Posteriormente la secretaria en el titulo de concesion en
donde se establezcan los derechos y obligaciones del con-
cesionario para el cumplimiento del objetivo, asi como las
condicionantes que deberan de cumplir las actividades que
se realicen en la zona.

El argumento no es con el fin de proteger el interés del par-
ticular, sino de restaurar y proteger el equilibrio ecosisté-
mico, por lo que el fin es de interés pablico, por ello no se
pierde el caracter de uso comin que tienen dichas zonas.

Posteriormente, el programa de manejo establecera las par-
ticularidades de las actividades a realizar de acuerdo a la
zonificacion y subzonificacion de la zona marina concesio-
nada.

4. Para que las concesiones de bienes de dominio puablico
surtan efecto, una vez otorgadas, deberan de publicarse en
el DOF, puesto a que la referida concesion contiene verda-
deras disposiciones legales, de acuerdo con las cuales se
regula la situacion del concesionario, los usos y funciona-
miento de la zona concesionada. Lo anterior, con funda-
mento en el articulo 4o. de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo:

Avrticulo 4o. Los actos administrativos de caracter gene-
ral, tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas
oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como los
lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, di-
rectivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por
objeto establecer obligaciones especificas cuando no
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existan condiciones de competencia y cualesquiera de
naturaleza analoga a los actos anteriores, que expidan
las dependencias y organismos descentralizados de la
administracion pablica federal, deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion para que produzcan
efectos juridicos.

5. Con relacion a los derechos a que va a hacerse acreedor
el concesionario, ademas del uso de columnas de agua del
dominio pablico, para realizar las actividades previstas en
la solicitud conforme a lo dispuesto en la Ley, por tratarse
de un instrumento de interés pablico, el Estado podra con-
currir para apoyar las acciones de conservacion que deban
realizarse a efecto de lograr el propdsito de la concesion.

Por tratarse de una estrategia de interés pablico, que tiene
el fin de conservar las condiciones necesarias para preser-
var la evolucion de las especies en los ecosistemas marinos
y su aprovechamiento sustentable, lo que sin duda es una
responsabilidad del Estado, los concesionarios podran ac-
ceder a los fondos y a los programas de subsidios del go-
bierno federal que corresponda para estar en condiciones
de dar cumplimiento a los programas de manejo de las zo-
nas marinas comunitarias concesionadas de que se trate.

Asimismo, la autoridad competente podra concurrir en la
aportacion de apoyos a los concesionarios, por la via de
subvenciones, incentivos econdmicos o estimulos fiscales.

La disposicion que establezca lo relativo a esto es funda-
mental para el cumplimiento de la iniciativa propuesta, ya
que en la problematica se planteo que unos de los vacios
existentes es que no existen incentivos para que las comu-
nidades costeras coadyuven en acciones de proteccion, pre-
servacion y restauracion, dado que actualmente, al ser bie-
nes de la nacion no tiene ningin beneficio por al llevar a
cabo acciones a favor del medio ambiente.

La secretaria tiene la atribucion de participar con la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, en la determinacion
de los criterios generales para el establecimiento de los es-
timulos fiscales y financieros necesarios para el aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales y el cuida-
do del medio ambiente, asi lo sefiala la fraccion XXXV del
articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

6. Finalmente, por lo que hace a las razones por las cuales
las concesiones pueden extinguirse por la revocacion, nuli-

dad; la disolucion de la persona moral o el fallecimiento
del titular de la concesion, y la terminacion del plazo.

Las causas de la revocacion tienen relacion directa con el
incumplimiento del objetivo o propositos de la concesion o
el interés publico.

La autoridad tiene en sus manos el poder de sancion que le
es indispensable para asegurar interés publico y que entre
las posibles sanciones por la falta de cumplimiento de las
obligaciones del concesionario esta precisamente la decla-
racion de caducidad de la concesion. Asimismo existe el
poder de rescision que es el poder de modificacion unilate-
ral del contrato. Su fundamento es el interés puablico que,
en un momento dado puede no tener la necesidad de las
prestaciones convenidas

7. Por lo que hace al término de duracion se fija para que
de acuerdo a su vigencia el concesionario pueda cumplirse
el fin de la concesion que en esta es la restauracion y pro-
teccion del equilibrio ecosistémico de las zonas marinas
comunitarias, asi como una utilidad razonable sobre las in-
versiones hechas, las cuales podran ser en derechos.

El término es de acuerdo con el tiempo que se considera las
condiciones pueden propiciar el repoblamiento de las espe-
cies y otras funciones ambientales.

Esta comision dictaminadora, con el fin de organizar y dar
claridad al articulado propuesto, considera la subdivision
del capitulo 1V, “Establecimiento y manejo de las conce-
siones marinas voluntarias para la restauracion”, propuesto
en el titulo segundo, “Biodiversidad”, para organizarlo por
secciones, de la siguiente manera:

* Seccion |
Disposiciones Generales

* Seccion 1
Delimitacion y Zonificacion

* Seccion 111
Tramitacion y Expedicion del Titulo de Concesion

* Seccion IV
Incentivos Econdmicos

* Seccién VI
Extincion del Titulo de Concesion
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Por lo expuesto, la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capitulo 1V, “Estable-
cimiento y manejo de las concesiones marinas volunta-
rias para la restauracion”, al titulo segundo de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente

Articulo Unico. Se adiciona el capitulo IV, “Estableci-
miento y manejo de las concesiones marinas voluntarias
para la restauracion”, que comprende los articulos 87 Bis
3, 87 Bis 4, 87 Bis 5, 87 Bis 6, 87 Bis 7, 87 Bis 8, 87 Bis
9, 87 Bis 10, 87 Bis 11, 87 Bis 12, 87 Bis 13, 87 Bis 14, 87
Bis 15, 87 Bis 16, 87 Bis 17, 87 Bis 18 y 87 Bis 19, al ti-
tulo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Capitulo IV
Establecimiento y Manejo de las Concesiones
Marinas Voluntarias para la Restauracion

Seccion |
Disposiciones Generales

Articulo 87 Bis 3. La Secretaria podra otorgar conce-
siones voluntarias de columnas de agua con el objeto de
fomentar e incentivar la participacion corresponsable,
con las personas fisicas 0 morales de nacionalidad me-
xicana, en la implementacion de acciones para la res-
tauracion y proteccion de los ecosistemas marinos, en
zonas marinas en donde la nacion ejerce soberaniay ju-
risdiccion.

Articulo 87 Bis 4. El establecimiento y manejo de las
concesiones marinas voluntarias para la restauracion
es de interés publico y tienen por objeto

I. Fomentar e incentivar las actividades tendentes a
la recuperacion y restablecimiento de las condiciones
que propician la evolucion y continuidad de los pro-
cesos naturales para el repoblamiento de las especies
nativas de la region; o en su caso, especies compati-
bles con el funcionamiento y la estructura de los eco-
sistemas originales;

I1. Establecer politicas y medidas para mejorar el
ambiente y controlar su deterioro;

I11. Orientar a que las actividades que se lleven a ca-
bo en la zona concesionada, se conduzcan hacia el
desarrollo sustentable y con un enfoque de manejo
integral de los ecosistemas marinos; y

IV. Crear esquemas de desarrollo comunitario que
coadyuven en la participacion corresponsable en las
acciones de restauracion y proteccion de los ecosiste-
mas marinos.

Articulo 87 Bis 5. En el otorgamiento de la concesion
marinas voluntaria para la restauracion, ademas de lo
dispuesto en los articulos primero y décimo quinto de
esta Ley, se consideraran los siguientes principios:

I. Los ecosistemas marinos forman parte del patri-
monio natural de la nacion;

Il. El establecimiento y manejo de las concesiones
marinas voluntarias para la restauracion en colum-
nas de agua de las zonas marinas en donde la nacion
gjerce soberania y jurisdiccion es de interés publico;

I11. La restauracion y proteccion de los ecosistemas
marinos es una prioridad del Estado, en la que deben
participar de manera corresponsable la sociedad y el
gobierno;

IV. La restauracion y proteccion de los ecosistemas
marinos es prioritaria para garantizar las condicio-
nes adecuadas para la subsistencia, desarrollo y evo-
lucion de las especies;

V. La continuidad de los procesos evolutivos de las
especies de la flora y fauna marinas es determinante
para asegurar la preservacion de los ecosistemas y
sus servicios ambientales;

VI. El reencauzar las actividades que se lleven a ca-
bo en la zona concesionada hacia el manejo integral
de los ecosistemas marinos es determinante para
propiciar el desarrollo sustentable;

VII. La concurrencia de los distintos niveles de go-
bierno y la participacion social son indispensables
para lograr la efectividad y trascendencia de las po-
liticas, los programas y las acciones de gobierno en
materia de restauracion y proteccion de los ecosiste-
mas marinos;
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VIII. Las actividades que se lleven a cabo en las zo-
nas concesionadas deben asegurar la sustentabilidad
ambiental; y

IX. Es un derecho de las comunidades costeras el uso
de columnas de agua de las zonas marinas para la
restauracion y proteccion de los ecosistemas mari-
nos, asi como de recibir incentivos econdmicos por
las actividades tendentes a la recuperacion y resta-
blecimiento de las condiciones que propician la evo-
lucién y continuidad de los procesos naturales.

Seccion 11
Delimitacion y Zonificacion

Articulo 87 Bis 6. Las concesiones marinas voluntarias
para la restauracion, se otorgaran para el uso de co-
lumnas de agua en las zonas marinas donde la nacion
gjerce soberania y jurisdiccion.

La zona marina susceptible a concesionar sera dentro
de la columna de agua formada a partir del limite pos-
terior a la zona federal maritima terrestre, hasta que se
alcancen los 200 metros de profundidad y su delimita-
cion se debera realizar atendiendo a

. Las condiciones de la zona marina solicitada, en la
que existan graves procesos de degradacion que pon-
gan en riesgo la biodiversidad marina y sus servicios
ambientales y que requieran la realizacion de activi-
dades de mediano y largo plazo, que permitan rever-
tir los procesos de deterioro necesarios para el equi-
librio ecoldgico;

I1. Los ordenamientos ecoldgicos marinos;

I11. Los decretos de areas naturales protegidas mari-
nas y sus programas de manejo;

IV. La cercania a un centro de poblacion o localidad
que requiera establecer esquemas de desarrollo co-
munitario a partir de actividades de restauracion y
proteccion en las zonas marinas adyacentes;

V. Los actos administrativos de caracter general vi-
gentes; y

VI. Los derechos de explotacion, uso o aprovecha-
miento vigentes en la zona marina a concesionada.

Cuando, por razon de la materia y de conformidad con
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
u otras disposiciones legales aplicables, se requiera de
la intervencion de otras dependencias para el estableci-
miento y manejo de las zonas marinas concesionadas, la
Secretaria ejercera sus atribuciones en coordinacion
con las mismas.

Articulo 87 Bis 7. La columna de agua de la zona mari-
na por concesionar estara sujeta a una zonificacion que
se realizard conforme a lo que establezca el titulo de
concesion. Se conformara por las siguientes subzonas:

I. Subzona nucleo. Tendra como principal objetivo la
restauracion de los ecosistemas marinos que han re-
sultado severamente alterados o modificados, en
donde se llevaran a cabo actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones
que propician la evolucion y continuidad de los pro-
cesos naturales para el repoblamiento de las espe-
cies.

Para las actividades de restauracion de los ecosiste-
mas marinos de interés de la concesion, se destinara
una zona igual o mayor al 50% que propicie el repo-
blamiento de las especies nativas de la region; o en su
caso, especies compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosistemas originales.

I1. Subzona de amortiguamiento. Tendran como fun-
cion principal proteger la subzona ndcleo y llevar a
cabo actividades que colaboren con el cumplimiento
de su objetivo; asimismo, propiciar a que las activi-
dades que se realicen, se lleven a cabo con un enfo-
que ecosistémico e integral y que se conduzcan hacia
la sustentabilidad.

Para el otorgamiento de los permisos, autorizaciones y
concesiones, de las actividades a realizar en la columna
de agua de la zona marina concesionada se solicitara
ante la autoridad competente y se sujetaran a lo dis-
puesto por los ordenamientos aplicables a la materia,
asi como a lo dispuesto en esta ley y sus disposiciones
reglamentarias vigentes.

La Secretaria se coordinara con la autoridad que emita
un acto administrativo relacionado con la columna de
agua de la zona marina concesionada, para hacer del
conocimiento al titular de la concesion marina volunta-
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ria para la restauracion y éste exponga lo que a su de-
recho corresponda.

Los titulares de las concesiones a que se refiere el pre-
sente capitulo, al llevar a cabo actividades de interés
pablico, tendran preferencia en el otorgamiento de los
permisos, autorizaciones y concesiones de las activida-
des que se pretendan realizar en la columna de agua de
la zona marina concesionada, con el fin de dar cumpli-
miento al objetivo de la misma.

Seccion 111
Tramitacion y Expedicion del Titulo de Concesion

Articulo 87 Bis 8. La solicitud de concesion debera con-
tener

I. Nombre y domicilio del o los solicitantes;

I1. Documentos que acrediten la nacionalidad mexi-
cana o persona moral constituida conforme a las le-
yes mexicanas;

I11. Documentos que acredite su domicilio y tiempo
de residencial en el mismo; y

IV. Estudio técnico justificativo que contenga al me-
nos

a) Ubicacion geografica de la columna de agua de
la zona marina solicitada, que incluya la poligo-
nal precisada en un mapa con la lista de vértices
que la delimiten la extension total;

b) Entidad federativa, municipio y localidad ale-
dafia a la columna de agua de la zona marina so-
licitada;

¢) Diagnostico ambiental, usos actuales y poten-
ciales de los recursos naturales de la columna de
agua de la zona marina solicitada;

d) Las condiciones de la columna de agua de la
zona marina solicitada, en la que existan graves
procesos de degradacion que pongan en riesgo la
biodiversidad marina y sus servicios ambientales
y que requieran la realizacion de actividades de
mediano y largo plazo, que permitan revertir los
procesos de deterioro necesarios para el equili-
brio ecoldgico;

e) Propuesta de zonificacion y subzonificacion de
la columna de agua de la zona marina solicitada,
asi como las razones que lo justifiquen;

f) Actividades a realizar en la columna de agua de
la zona marina concesionada, de acuerdo a la zo-
nificacion propuesta;

g) Monto de la inversion y propuesta de las fuen-
tes de financiamiento para llevar a cabo el objeto
de la concesion;

h) La propuesta de duracion de la concesion y ra-
zones que lo justifiquen; e

i) Informacion complementaria que desee pro-
porcionar el solicitante.

La Secretaria, dentro de los quince dias habiles siguien-
tes a la recepcion de la solicitud, podra requerir la in-
formacion faltante.

Articulo 87 Bis 9. Recibida la solicitud de concesion la
Secretaria procedera a efectuar su analisis, de acuerdo
con los objetivos y principios establecidos en el presen-
te capitulo.

En el otorgamiento de las concesiones la Secretaria to-
mard en cuenta lo siguiente:

I. Que el solicitante, siendo persona fisica o la mayo-
ria de sus integrantes, tratandose de persona moral,
residan en una localidad adyacente a la columna de
agua de la zona marina propuesta o que sean titula-
res de derechos de explotacion, uso o aprovecha-
miento, vigentes en la columna de agua de la zona
marina propuesta zona marina propuesta;

I1. Que la delimitacion de la columna de agua de la
Zona marina a concesionar, atienda a lo establecido
en el articulo 87 Bis 6;

I11. Que el estudio técnico justificativo del solicitante
garantice el cumplimiento de los objetivos de la con-
cesion marina voluntaria para la restauracion; y

IV. El beneficio ambiental, social y econémico que
generen las actividades para la localidad adyacente a
la columna de agua de la zona marina concesionada.
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El otorgamiento de las concesiones marinas voluntarias
para la restauracion, quedara sujeto a lo dispuesto en
esta ley y sus reglamentos y tomara en cuenta los actos
administrativos de caracter general vigentes, asi como
los derechos de explotacion, uso o aprovechamiento, vi-
gentes en la zona marina propuesta.

Articulo 87 Bis 10. Una vez integrado el expediente y
previamente a la expedicion del titulo de concesion pa-
ra el establecimiento de las concesiones marinas volun-
tarias para restauracion, en los términos de la presente
ley, la Secretaria deberd solicitar y valorar la opinion de
los gobiernos municipales, comunidades adyacentes y
demas interesados.

Una vez integrado el expediente, la Secretaria procede-
ra a analizar si la solicitud cumple con los requisitos es-
tablecidos en el presente capitulo y debera contestar
dentro de un plazo que no excedera de noventa dias ha-
biles desde su fecha de presentacion.

Articulo 87 Bis 11. Una vez analizado el expediente de
la solicitud y si el solicitante cumple con los requisitos
establecidos en el presente capitulo, la Secretaria, con
las modificaciones técnicas y juridicas que considere
necesarias, publicara dicha solicitud por dos veces, de
cinco en cinco dias en el Diario Oficial de la Federacion
y en uno de los periddicos de mayor circulacion, con el
fin de que durante el plazo de diez dias contados a par-
tir de la Gltima publicacion, las personas interesadas
manifiesten su opinion ante la Secretaria.

Una vez transcurrido el plazo a que se refiere el parra-
fo anterior, valoradas las opiniones presentadas y cum-
plimentados los requisitos para que el solicitante esté en
condiciones de cumplir con lo que establece el presente
Capitulo, la Secretaria podra otorgar la concesion con
las modificaciones de caracter técnico y juridico que se
estime pertinente.

Articulo 87 Bis 12. La Secretaria expedira el titulo de
concesion respectivo, que debera contener

I. Nombre del beneficiado;

I1. Ubicacion geogréafica de la columna de agua de la
zona marina concesionada;

I11. Mapa con la lista de vértices que la delimiten la
extension total,

IV. Entidad federativa, municipio y localidad aleda-
fia a la columna de agua de la zona marina concesio-
nada;

V. Las condiciones de la columna de agua de la zona
marina concesionada, en la que existan graves pro-
cesos de degradacion que pongan en riesgo la biodi-
versidad marina y sus servicios ambientales y que re-
quieran la realizacion de actividades de mediano y
largo plazo, que permitan revertir los procesos de
deterioro necesarios para el equilibrio ecoldgico;

VI. Delimitacion de la zonificacion y subzonificacion
de la columna de agua de la zona marina concesio-
nada;

VII. Condicionantes a que se sujetaran las activida-
des que se lleven a cabo en la columna de agua de la
zona marina concesionada;

VII1I. Obligaciones y derechos del concesionario;
IX. Vigencia de la concesion;

X. Contenido y periodicidad de los informes que pre-
sentara a la Secretaria sobre el manejo de la zona
marina concesionada; y

XI. Los lineamientos generales para su administra-
cion.

Articulo 87 Bis 13. El concesionario formulara dentro
del plazo de un afio, contado a partir de la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion del titulo de con-
cesion respectivo, el programa de manejo de la zona
marina concesionada de que se trate, el cual debera
contener por lo menos lo siguiente:

I. Ubicacion geografica de la columna de agua de la
zona marina concesionada;

I1. Mapa con la lista de vértices que la delimiten la
extension total,

I11. Descripcion de la zona marina concesionada, en
el contexto nacional, regional y local donde se en-
cuentra la columna de agua concesionada;

IV. Descripcion de las caracteristicas fisicas y biolo-
gicas, asi como las condiciones de la columna de agua
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de la zona marina concesionada, en la que existan
graves procesos de degradacion que pongan en ries-
go la biodiversidad marina y sus servicios ambienta-
les y que requieran la realizacion de actividades de
mediano y largo plazo, que permitan revertir los
procesos de deterioro necesarios para el equilibrio
ecoldgico;

V. Descripcion de los ecosistemas, poblaciones y es-
pecies objeto de la concesion;

VI. Objetivos especificos y metas a corto, mediano y
largo plazo;

VII. Delimitacion de la zonificacion y subzonifica-
cion de la columna de agua de la zona marina conce-
sionada;

VIII. Actividades por implantar, de acuerdo con la
zonificacion;

IX. Descripcion de las actividades a realizar y su ca-
lendario de implementacion; y

X. Aquellas otras que el solicitante considere necesa-
rias.

El programa de manejo debera ser evaluado y aproba-
do por la Secretaria y dentro de los quince dias habiles
siguientes a la recepcion del mismo, podra requerir la
informacion faltante.

El titular de la concesion que por la carencia de recur-
S0 economicos no esté en posibilidades de cubrir los
costos de elaboracion del programa de manejo podra
solicitar a la Secretaria la asesoria técnica necesaria pa-
ra la elaboracion de éste.

Articulo 87 Bis 14. La concesion es intransferible y po-
dré tener una duracion entre 10 y 30 afios, de acuerdo
a lo que acredite el solicitante en el estudio técnico jus-
tificativo.

La concesion se podra refrendar previa solicitud, con
una antelacion de, al menos dos afios antes de que fe-
nezca la misma, y cumpliendo los requisitos que para el
efecto establezca la Secretaria.

Articulo 87 Bis 15. Una vez que la concesion haya sido
emitida el particular, debera de entregar informes a la

Secretaria, de acuerdo con la periodicidad sefialada en
el titulo de concesion, de las actividades restauracion y
proteccion, objeto de la concesion.

Cuando, por razon de la materia y de conformidad con
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
u otras disposiciones legales aplicables, se requiera la
intervencion de otras dependencias para llevar a cabo
acciones de inspeccion y vigilancia en las zonas marinas
concesionadas, la Secretaria ejercera sus atribuciones
en coordinacion con las mismas, con la finalidad de dar
cumplimiento al objeto del titulo de concesion y su pro-
grama de manejo.

Articulo 87 Bis 16. Una vez establecida una zona mari-
na concesionada voluntariamente para la restauracion,
solo la Secretaria podra modificar la delimitacion de la
columna de agua, y en su caso, su zonificacion y subzo-
nificacion o cualquiera de sus disposiciones, siguiendo
las mismas formalidades previstas en esta ley para la
expedicion del titulo de concesion respectivo.

Seccion IV
Incentivos Econdmicos

Articulo 87 Bis 17. La Secretaria, con el fin de que los
concesionarios lleven a cabo las actividades de restau-
racion y proteccion de los ecosistemas marinos en la co-
lumna de agua de la zona marina concesionada, pro-
movera la aplicacion de instrumentos econdmicos, asi
como la focalizacion de recursos, a través de los diver-
s0s conceptos de apoyo de programas, que incentiven la
participacion corresponsable con las personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana.

Asimismo, posterior a la aprobacion del programa de
manejo, el concesionario podra celebrar contratos para
el financiamiento con autoridades de los distintos &m-
bitos de gobierno, asi como con el sector social y priva-
do, con la participacion de la Secretaria, que en su caso
corresponda.

Seccion V
Extincion del Titulo de Concesién

Articulo 87 Bis 18. Son causas de extincidn de las con-
cesiones:

I. La revocacion;
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1. La nulidad;

I11. La disolucion de la persona moral o el falleci-
miento del titular de la concesion; y

IV. La terminacion del plazo.

Articulo 87 Bis-19. Para efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, son causa de revocacion

I. El incumplimiento del titulo de concesion y del
programa de manejo, imputable al concesionario;

I1. La realizacion de actividades no permitidas en la
concesion, por parte del titular;

I11. El incumplimiento a lo establecido en esta ley, en
las disposiciones reglamentarias que de ella deriven;

IV. El no proporcionar en forma reiterada, sus infor-
mes en los términos y plazos que solicite la Secreta-
ria o el incurrir en falsedad al rendir ésta;

V. La existencia de alguna contingencia ambiental
que impida, por un tiempo mayor al de la duracion
de la concesion, la realizacion de las actividades au-
torizadas. Este impedimento debera justificarse en
los estudios técnicos correspondientes;

VI. El interés publico; y

VII. Las demas que establezcan esta ley y demas dis-
posiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las concesiones, permisos y autorizaciones
otorgados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor
del presente decreto que queden enmarcadas dentro de las
areas concesionadas bajo concesiones marinas para conser-
vacion continuaran vigentes hasta la conclusion de su vi-
gencia.

Tercero. El Ejecutivo federal debera expedir, en un plazo
no mayor de un afio, contado a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, el Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en mate-
ria de concesiones marinas voluntarias para la restauracion.
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ces, 2007, 104(20): paginas 8362-8367.

6 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. La gestion am-
biental en México, 2006, pagina 27.

7 Ibidem.

8 En el derecho pdblico, la norma es determinada Gnicamente por la
consideracion del interés piblico y por la necesidad de satisfacerlo.

9 Brafies, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano, 2010, pagina
29.

10 Resulta vital realizar reformas que armonicen disposiciones de la
LGEEPAYy LGPAS, pues aun cuando el articulo 2 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables sefiala en la fraccion 111 que ésta bus-
ca establecer las bases para la ordenacion, conservacion, la proteccion,
repoblacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos pesque-
ros y acuicolas, asi como la proteccidn y rehabilitacion de los ecosis-
temas en que se encuentran dichos recursos. Es de sefialar que la se-
cretarfa no tiene atribuciones para rehabilitar los ecosistemas y en toda
la LGPAS no se hace referencia a la proteccion de ecosistemas mari-
nos.

11 El ambiente como bien juridico diferente de los elementos que lo in-
tegran y por tanto susceptible de tutela legal en si mismo entendiéndo-
lo como resultado de la interaccidn detonas las funciones que lo inte-
gran. Asi como bienes en el sentido intangible por las funciones que
desempefian, respecto a los otros con los que interacttian y que permi-
ten mantener el equilibrio ecolégico en Gonzalez, José Juan (2005).
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“La proteccion juridica de la diversidad bioldgica a través de las regu-
laciones sobre el uso de suelo en México”, en Revista Aranzadi de De-
recho Ambiental, Tomson Aranzadi. Navarra, 2005, pagina 275.

12 Tal y como sefiala el articulo 13 de la Ley General de Bienes Na-
cionales: Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Fe-
deracion son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no esta-
ran sujetos a accion reivindicatoria 0 de posesion definitiva o
provisional, 0 alguna otra por parte de terceros.

13 En el sector forestal existen diversos esquemas de pagos por servi-
cios ambientales, en relacion a la mejora en la calidad y cantidad de
agua, en biodiversidad, en la captura y en la retencion del bidxido de
carbono. Asi lo establece la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable en el capitulo VI, “De los servicios ambientales forestales™:

Articulo 133. En el marco de los tratados internacionales y disposicio-
nes nacionales aplicables, la Secretarfa promovera el desarrollo de un
mercado de bienes y servicios ambientales que retribuya los beneficios
prestados por los duefios y poseedores de recursos forestales a otros
sectores de la sociedad.

Articulo 134. La Secretaria promovera la formacion de profesionales o
técnicos, asi como de empresas, los cuales estén capacitados para cer-
tificar, evaluar y monitorear los bienes y servicios ambientales, para el
otorgamiento de asesoria técnica y capacitacion a los titulares de los
aprovechamientos forestales en la materia y para enlazarlos con los
usuarios o beneficiarios de los bienes y servicios ambientales, asi co-
mo a los mercados correspondientes en el &mbito nacional e interna-
cional.

14 Actualmente, el concepto de desarrollo sustentable se percibe como
un vinculo entre el cuidado al medio ambiente sano y el derecho al de-
sarrollo, sin embargo, en tanto no se considere que la agenda para el
desarrollo sustentable corresponde al sector productivo y al comercio
exterior y en segundo lugar al sector ambiental, no tendra una real tras-
cendencia, ya que si las politicas econdmicas no se modifican en sus
patrones de apropiacion y explotacion de los recursos naturales, asi co-
mo en los de produccidn, distribucion y consumo e integran en los cal-
culos econdmicos, valores de la naturaleza (bioldgicos, estéticos, cien-
tificos) para la determinacion de precios, de la rentabilidad de los
mercados y del acondicionamiento del territorio no se podra hablar de
un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la politica
del desarrollo sustentable se quedara en una mera utopia. En Gil, Mi-
guel Angel. La gestion ambiental en Crénica Ambiental, FCE, Méxi-
co, 2006.

15 A water column is a conceptual column of water from surface to
bottom sediments.[1] This concept is used chiefly for environmental
studies evaluating the stratification or mixing (e.g. by wind induced cu-

rrents) of the thermal or chemically stratified layers in a lake, stream
or ocean. Some of the common parameters analyzed in the water co-
lumn are: pH, turbidity, temperature, salinity, total dissolved solids, va-
rious pesticides, pathogens and a wide variety of chemicals and biota.

Dado en el salén de plenos de la Camara de Diputados, a 8 de no-
viembre de 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (ribrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (rd-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor Franco Lopez (ru-
brica), Francisco Alejandro Moreno Merino (ribrica), Augusta Valen-
tina Diaz de Rivera Hernandez (rdbrica), Agustin Torres Ibarrola
(rabrica), Ma. Dina Herrera Soto (rdbrica), Maria Araceli Vazquez Ca-
macho (rdbrica), Alejandro Carabias Icaza (ribrica), Jaime Alvarez
Cisneros (rdbrica), secretarios; Marfa Estela de la Fuente Dagdug, Jor-
ge Venustiano Gonzalez Ilescas (rdbrica), Susana Hurtado Vallejo (rd-
brica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz (rdbrica), José Ignacio Pi-
chardo Lechuga (rdbrica), Adela Robles Morales, José Alfredo Torres
Huitron (rdbrica), Marcela Vieyra Alamilla, Victor Manuel Anastasio
Galicia Avila (rdbrica), Alejandro Bahena Flores (rdbrica), Oscar Sadl
Castillo Andrade (rdbrica), Juan Pablo Escobar Martinez (rdbrica), Je-
sus Giles Sanchez, José Manuel Hinojosa Pérez, Francisco Javier Or-
dufio Valdez, César Daniel Gonzélez Madruga, Rafael Pacchiano Ala-
man (rlbrica), César Francisco Burelo Burelo (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.
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