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Comunicación de la diputada Juanita Arcelia Cruz Cruz, con que informa su baja
como vicepresidenta de la Mesa. De enterado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADOS QUE SE REINCORPORAN

Oficios de los diputados Francisco Lauro Rojas San Román, Ezequiel Rétiz Gu-
tiérrez, Armando Corona Rivera y Omar Rodríguez Cisneros, por los que co-
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OBSERVATORIOS CIUDADANOS DE SEGURIDAD

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que se remite contestación a punto
de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del día 2 de febre-
ro pasado, por el que se exhorta al Consejo Nacional de Seguridad Pública, así co-
mo al secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública y por con-
ducto de este último al Centro Nacional de Prevención del Delito y Participación
Ciudadana, a efecto de impulsar el establecimiento de observatorios ciudadanos
de seguridad. Se remiten a la Comisión de Seguridad Pública, para su conoci-
miento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que se remite el V informe de eje-
cución del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Se remite a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Público y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su conoci-
miento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS 
DE BIENES NACIONALES

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que se remite del Instituto de Ad-
ministración y Avalúos de Bienes Nacionales, el informe anual sobre las conce-
siones otorgadas y autorizadas durante el ejercicio fiscal 2011 por la Secretaría de
la Función Pública. Se remite a la Comisión de la Función Pública, para su cono-
cimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PETROLEOS MEXICANOS

Oficio de Petróleos Mexicanos, con el remite Informe Anual de los Costos y Gas-
tos de Inversión por Campo del Ejercicio Fiscal 2011. Se turna a la Comisión de
Energía, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MESA DIRECTIVA

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, relativo a la Primera Vicepresiden-
cia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del tercer año del ejercicio de
la LXI Legislatura, para el período comprendido del 16 de diciembre de 2011 has-
ta el 30 de abril de 2012. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se declara electo como Primer Vicepresidente de la Cámara de Diputados al dipu-
tado Balfre Vargas Cortez, y se toma su protesta ley. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Acuerdo la Junta de Coordinación Política, relativo a la Secretaría de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados del tercer año de ejercicio de la LXI Legisla-
tura, para el periodo comprendido del 16 de diciembre de 2011 hasta el 30 de abril
de 2012, correspondiente al Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Se declara electo como Secretario de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos al diputado Martín García Avilés, y se toma su protesta de ley. . . . . . . . . . . . 

COMITE DE ADMINISTRACION

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se designa a la presiden-
ta del Comité de Administración para concluir el tercer año de ejercicio de la LXI
Legislatura. De enterado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMISIONES LEGISLATIVAS

Cinco oficios de la Junta de Coordinación Política por los que comunica cambios
de integrantes en las Comisiones de: Presupuesto y Cuenta Pública; Seguridad So-
cial; Defensa Nacional; Comunicaciones; Especial de Competitividad; Atención a
Grupos Vulnerables; Educación Pública y Servicios Educativos; Energía; Puntos
Constitucionales; Especial de Seguimiento y Supervisión de los Resultados y
Avances del Proyecto "Aceite del Terciario del Golfo, en el Paleocanal Chiconte-
pec; Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género; y del Grupo de Amistad México-Eslovenia. Aprobados, comuníquen-
se. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Radio, Televisión y Cinematografía, con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televisión. . . 

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que ex-
pide la Ley General de Cambio Climático. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

JORGE CARPIZO MCGREGOR

El Presidente solicita guardar un minuto de silencio en memoria del jurista Jorge
Crapizo McGregor, fallecido el pasado 30 de marzo.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Discusión de dictamen de la Comisión de Transportes con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, en materia de seguro a terceros. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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A discusión intervienen los diputados:

Mario Alberto di Costanzo Armenta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

José Manuel Hinojosa Pérez, desde su curul realiza interpelación.. . . . . . . . . . . . 

Mario Alberto di Costanzo Armenta, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Juan José Guerra Abud.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Jesús Gerardo Cortez Mendoza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Samuel Herrera Chávez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Mario Alberto di Costanzo Armenta, desde su curul. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Jesús Gerardo Cortez Mendoza, desde su curul. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido es aprobado. Pasa a la Cámara de Senadores, para sus
efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROGRAMA INTEGRAL DE ATENCION A LA SEQUIA 2012

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta al gobierno
federal para que dé cumplimiento al Programa Integral de Atención a la Sequía
2012 y se apliquen los recursos ordinarios autorizados en el Presupuesto de Egre-
sos del presente año. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESTADOS DE OAXACA Y GUERRERO

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que la Cámara de Diputados
conforma un grupo plural de trabajo para que se trasladen a las comunidades de
Oaxaca y Guerrero, afectadas por los recientes sismos, a fin de evaluar los daños
sufridos y coadyuvar con las autoridades federales en la pronta liberación de los
recursos del Fondo de Desastres Naturales Fondo de Desastres Naturales, necesa-
rios para la atención de esta contingencia. Aprobado, comuníquese. . . . . . . . . . . 

CREDITOS DE VIVIENDA

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que la Cámara de Diputados
exhorta al Infonavit y al Fovissste a abstenerse de realizar o promover desalojos y
acciones penales contra acreditados de sus respectivos institutos y para que se en-
cuentre una solución a los casos de cartera vencida y créditos en demasía. Apro-
bado, comuníquese.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde sus curules los diputados:

Pedro Avila Nevárez . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

María de la Paz Quiñones Cornejo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Es aprobado el acuerdo presentado.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DIA

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, con la que solicita modificar
el orden del día para incluir la siguiente minuta y se dispensan sus trámites: Apro-
bado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Oficio de la Cámara de Senadores con el que remite minuta con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracción III del artículo 109 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Fundamenta el diputado Roberto Pérez de Alva Blanco. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Fijan el posicionamiento de su grupo parlamentario:

Juan Enrique Ibarra Pedroza . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Alberto Emiliano Cinta Martínez . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Francisco Hernández Juárez . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Camilo Ramírez Puente .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Leobardo Soto Martínez . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

A discusión, los diputados:

Antonio Benítez Lucho . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Mario Alberto di Costanzo Armenta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ignacio Téllez González, desde su curul realiza interpelación.. . . . . . . . . . . . . . . 

Mario Alberto di Costanzo Armenta, da respuesta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Jaime Fernando Cárdenas Gracia .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Onésimo Mariscales Delgadillo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

César Augusto Santiago Ramírez . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido es aprobado. Pasa al Poder Ejecutivo federal, para sus
efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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MONEDA CONMEMORATIVA

Discusión de dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público con pro-
yecto de decreto que establece las características de una moneda conmemorativa
del 150 aniversario de la Batalla de Puebla del 5 de Mayo de 1862. . . . . . . . . . . 

A discusión, los diputados:

Mario Alberto di Costanzo Armenta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Pedro Jiménez León. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Augusta Valentina Díaz de Rivera Hernández . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Mario Alberto di Costanzo Armenta, desde su curul. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

María Araceli Vázquez Camacho . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ricardo Urzúa Rivera . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido es aprobado. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos
constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Discusión de dictamen de la Comisión de Participación Ciudadana con proyecto
de decreto que adiciona una fracción XIX al artículo 5 de la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil. . 

Fundamenta el dictamen el diputado Héctor Elías Barraza Chávez . . . . . . . . . . . 

A discusión:

Jaime Fernando Cárdenas Gracia .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramírez, desde su curul realiza interpelación. . 

Jaime Fernando Cárdenas Gracia, da respuesta.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Tomasa Vives Preciado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Suficientemente discutido se aprueba. Pasa a la Cámara de Senadores, para sus
efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADOS QUE SE REINCORPORAN

Oficios de los diputados Jesús Ricardo Enríquez Fuentes y Héctor Pedroza Jimé-
nez, por los que comunican la reincorporación a sus actividades legislativas. De
enterado, comuníquense. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

Oficio del diputado Reginaldo Rivera de la Torre, con el que solicita licencia pa-
ra separarse de cargo por el IV distrito del estado Querétaro. Aprobado. . . . . . . . 

LEY DEL SEGURO SOCIAL – LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Oficio de la Comisión de Seguridad Social, con la que solicita que la minuta con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro So-
cial y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, recibida el 28 de marzo, sea turnada únicamente a la Comisión de
Seguridad Social. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Oficio de la Junta de Coordinación Política, con el que solicita la modificación de
turno de la minuta con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado. Aprobada. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMISIONES LEGISLATIVAS

Ocho oficios de la Junta de Coordinación Política por los que comunica cambios
de integrantes en las Comisiones de: Puntos Constitucionales; Trabajo y Previsión
Social: Gobernación; Justicia; Distrito Federal; Fomento Cooperativo y Economía
Social; Pesca; Salud; Turismo; Gobernación; Bicamaral Seguridad Nacional; Fun-
ción Pública; Defensa Nacional baja del diputado Miguel Angel Terrón Mendoza,
como secretario de la comisión; Presupuesto y Cuenta Pública; Bicamaral de Con-
cordia y Pacificación; Especial para atención de los Asuntos de la Frontera Sur en-
cargada de impulsar y dar seguimiento a los programas y proyectos de desarrollo
de la frontera sur de México; Especial de Migración; Especial de Competitividad;
y de los Grupos de Amistad México con:Australia; Malasia; Nueva Zelanda; y
Suiza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde su curul el diputado José Gerardo de los Cobos Silva . . . . . . . . . . . . . . . . 

Son aprobados lo cambios presentados, comuníquense. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
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Presidencia del diputado 
Jesús María Rodríguez Hernández

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Pido a la Secretaría que haga del conocimiento de
esta Presidencia el resultado del cómputo de asistencia de
diputados.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Domínguez:
Se informa a la Presidencia que existen registrados 253 di-
putadas y diputados; por tanto, hay quórum.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández (a las 11:17 horas): Se abre la sesión. 

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Consulte la Secretaría a la asamblea si se dispen-
sa la lectura al orden del día, en virtud de que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Domínguez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del día. Las diputadas y diputados que estén por la afir-
mativa sírvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados por la negativa. Mayoría por la afirmativa, señor
presidente. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Tercer año de
ejercicio.— LXI Legislatura.

Orden del día 

Miércoles 11 de abril de 2012

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva.

De los diputados Juanita Arcelia Cruz Cruz y Francisco
Lauro Rojas San Román.

Reincorporación de los diputados Ezequiel Rétiz Gutiérrez
y Armando Corona Rivera.

De la Secretaría de Gobernación

Con la que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Cámara de Diputados.

Con la que remite el Quinto Informe de Ejecución del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Con la que remite del Instituto de Administración y Avalú-
os de Bienes Nacionales, el informe anual sobre las conce-
siones otorgadas y autorizadas durante el ejercicio fiscal
2011 por la Secretaría de la Función Pública.

De Petróleos Mexicanos

Con el que remite el Informe Anual de los Costos y Gastos
de Inversión por Campo del Ejercicio Fiscal 2011.

Solicitud de licencia

Del diputado Reginaldo Rivera de la Torre

Propuestas de acuerdo de los órganos de gobierno 

De la Junta de Coordinación Política.

De los Grupos Parlamentarios, relativos a la Primera Vice-
presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos del Tercer Año de Ejercicio de la LXI Legislatura, pa-
ra el periodo comprendido del 16 de diciembre de 2011 al
30 de abril de 2012. (Votación)

De los Grupos Parlamentarios, relativo a la Secretaría de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Tercer Año
de Ejercicio de la LXI Legislatura, para el periodo com-
prendido del 16 de diciembre de 2011 hasta el 30 de abril
de 2012, correspondiente al Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. (Votación)

De la Junta de Coordinación Política, por el que se designa
a la Presidenta del Comité de Administración, para con-
cluir el Tercer Año de Ejercicio de la LXI Legislatura.

Declaratoria de publicidad de los dictámenes

De la Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televisión.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Segundo Periodo, 11 de abril de 201211



Año III, Segundo Periodo, 11 de abril de 2012 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados12

De la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Gene-
ral de Cambio Climátco.

Dictámenes a discusión de leyes y decretos

De la Comisión de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
seguro a terceros.

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que establece las características de una
Moneda Conmemorativa del 150 Aniversario de la Batalla
de Puebla del 5 de Mayo de 1862.

De la Comisión de Participación Ciudadana, con proyecto
de decreto que adiciona una fracción XIX al artículo 5 de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso para que el ciudadano Cruz Isaac
Muñoz Navarro, pueda aceptar y usar la Condecoración
Medalla Especial y la Cinta con una Estrella Dorada, que
le otorga la Junta Interamericana de Defensa de la Organi-
zación de los Estados Americanos.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso para que el ciudadano Octavio Pare-
des López, pueda aceptar y usar la Condecoración de la Or-
den Nacional del Mérito, en Grado de Caballero, que le
otorga el Gobierno de la República Francesa.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los Ciudadanos Peter Hans Katz
Bachruch, y Erik Mugerdich Baloyan Bárbara, para acep-
tar y usar las Condecoraciones de Honor al Mérito, en Gra-
do de Primera Clase, que le otorga el Gobierno de la Re-
pública de Austria, y de la Orden del Imperio Británico, en
Grado de Miembro, que le otorga el Gobierno del Reino
Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede el permiso para que los ciudadanos: Mayeli
Toscano Aguiar, Mónica Varela Barajas, Jorge Antonio Es-
trada López, José de Jesús Coronel González y Patricia Frí-
as Moreno, puedan prestar servicios en las Embajadas de
las Repúblicas de Chile e Irak en México.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona una fracción IV Bis al Artículo 5 y un artículo 7 Ter
a la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, en materia
de geriatría.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 32 de la Ley General de Salud.

De la Comisión de Turismo, con proyecto de decreto que
adiciona un segundo párrafo al Artículo 41 de la Ley Ge-
neral de Turismo.

De la Comisión de Agricultura y Ganadería, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Sanidad Animal y de la Ley General
de Salud.

De la Comisión de Agricultura y Ganadería, con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Variedades Vegetales.

De la Comisión de Recursos Hidráulicos, con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Aguas Nacionales.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en materia de discapacidad.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
para el Control del Tabaco.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma los artículos 72 y 73 de la Ley General de Salud, en
materia de salud mental.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona una fracción I Bis al Artículo 61 de la Ley General
de Salud.

De la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con proyecto de decreto que reforma el artículo 112
de la Ley de Migración.

De la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con proyecto de decreto que reforma los artículos
109 y 110 de la Ley de Migración.



Dictamen a discusión negativo de minutas

De la Comisión de Desarrollo Rural, con punto de acuerdo
por el que se desecha la Minuta con proyecto de decreto
que adiciona el último párrafo al artículo 32 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada María del Car-
men Izaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 3o., 104 y 112 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Jaime Arturo Vázquez Agui-
lar. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 7o. y 111 y adiciona un artículo
8 ter a la Ley Federal de Protección al Consumidor, a car-
go del diputado Jaime Arturo Vázquez Aguilar. (Turno a
Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Reyna Araceli
Tirado Gálvez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
cargo de la diputada Reyna Araceli Tirado Gálvez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

De decreto, para que se inscriba con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Salón de Sesiones del Palacio Legislativo
de San Lázaro el nombre de Ignacio Ramírez Calzada “El
Nigromante”, suscrita por los diputados Omar Fayad Me-
neses, José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, Antonio
Benítez Lucho, Alberto Emiliano Cinta Martínez, Ifigenia
Martha Martínez y Hernández, Jaime Aguilar Álvarez y
Mazarrasa, Camilo Ramírez Puente, Víctor Humberto Be-
nítez Treviño, María del Pilar Torre Canales, Jaime Fer-
nando Cárdenas Gracia, Víctor Manuel Castro Cosío, Ma-
ría del Carmen Izaguirre Francos, Juan Enrique Ibarra
Pedroza y José Luis Velasco Lino, integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 55 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime
Fernando Cárdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 94 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y deroga el artículo 183 de
la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, a car-
go del diputado Jaime Fernando Cárdenas Gracia, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma los artículos 167, 179 y 185 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, a cargo del diputado José Óscar Aguilar
González, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 228 y 347 del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Jaime Fernando Cárdenas Gracia, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comisión).»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Vamos a hacer la lista de las compañeras y com-
pañeros diputados que quieran hacer uso de la palabra y en
un momento se las vamos a ir otorgando. Permítanme un
momento.

Aprovecho para informarles que por acuerdo de la Mesa
Directiva se va a dar lectura a quienes han solicitado el uso
de la palabra, a quienes se les concederá por dos minutos y
solamente a quienes se han anotado hasta este momento.

El diputado Mario di Costanzo Armenta, el diputado Jaime
Cárdenas Gracia, el diputado Rodolfo Lara Lagunas, el
diputado Antonio Benítez Lucho, el diputado Gastón Lu-
ken Garza, el diputado José Adán Ignacio Rubí Salazar, la
diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagún y el diputado
Luis Martínez.

Tiene la palabra, hasta por dos minutos, el diputado Mario
di Costanzo.

El diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta (desde
la curul): Gracias, presidente. Miren, solicitar en la medida
de lo posible que se incluyera en el acta este tema, este co-
mercial o este spot que se está televisando y que es patro-
cinado por esta organización, Nuestro México del Futuro,
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en donde se toman diferentes aspectos y se quiere hacer re-
flejar una realidad del país que podemos o no compartir.

Lo que creo que es inaceptable y un exceso es que se utili-
cen a niños disfrazados de secuestradores o de narcotrafi-
cantes o de policías federales o de asaltantes para dar esta
imagen del país.

Puedo compartir o no lo que está sucediendo en este mo-
mento en el país y cuál es la situación que prevalece, lo que
no puedo aceptar —y se me hace escandaloso— es utilizar
a niños armados, fumando, con pistolas, secuestrando o en-
cajuelado; creo que no es un buen ejemplo.

Si se ha establecido toda una discusión sobre los narcoco-
rridos, esto es lo mismo, presidente; creo que es algo muy
grave que se estén utilizando a los niños para hacer este ti-
po de spots en televisión, patrocinados por esta organiza-
ción.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: El diputado Jaime Cárdenas Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cárdenas Gracia (desde la
curul): Presidente, ayer solicité —cuando pedí también un
homenaje y un minuto de silencio a don Juventino Cas-
tro—, pedí que esta Cámara de Diputados brindara un mi-
nuto de silencio en memoria y en homenaje al doctor Jor-
ge Carpizo, pero mi petición tal vez por el trabajo no fue
atendida.

Vuelvo a repetir, a insistir en mi solicitud para que brinde-
mos un minuto de silencio en memoria y en homenaje a la
obra jurídica y a la aportación política en el desarrollo de-
mocrático de este país del doctor Jorge Carpizo.

También, presidente, hay inquietud entre los compañeros
de la fuente, de los medios de comunicación social, que cu-
bren la información de esta Cámara de Diputados, en torno
a dos temas; uno es el tema de las licencias. Ya me han in-
formado hace algunas semanas del número de diputados y
diputadas que han solicitado licencia, pero queremos esa
información actualizada y los medios la están exigiendo.

La otra información actualizada que quieren los medios de
Comunicación Social de esta Cámara, que cubren la infor-
mación de esta Cámara, es el número de iniciativas que se
han presentado, que están vigentes y que no se han dicta-
minado; es decir, quieren saber, quieren conocer informa-
ción precisa sobre el rezago legislativo.

Creo que estamos obligados a informarle a la ciudadanía de
ambas cosas, del número de licencias y también estamos
obligados a informar sobre las iniciativas que no están dic-
taminadas, presidente y que constituyen nuestro rezago le-
gislativo.

Pero lo más importante de mi intervención, presidente, es
que hagamos el homenaje y brindemos el minuto de silen-
cio en memoria del doctor Jorge Carpizo, reconociendo su
contribución jurídica, constitucional y al desarrollo demo-
crático de este país. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: El diputado Rodolfo Lara Lagunas, hasta por dos
minutos.

El diputado Rodolfo Lara Lagunas (desde la curul). Ya
tiene casi un mes que también intervine en este momento,
para exigir el cumplimiento del convenio que se celebró en
la Secretaría de Gobernación en septiembre del año pasado
con el Sindicato Mexicano de Electricistas; en ese conve-
nio se establecía que el régimen iba a tratar de darles a to-
dos los que quedaron sin trabajo, por el cierre de la empre-
sa correspondiente y hasta la fecha no hay ningún
resultado. Yo pedí —repito— hace casi un mes al presi-
dente de la Cámara que hiciera llegar esta información, co-
mo representante de toda la Cámara, ante el secretario de
Gobernación actual, ya que el convenio se firmó con el an-
terior, pero creo que las instituciones prevalecen por sobre
todas las cosas.

Reitero mi petición, porque creo que no se vale que se es-
tablezcan convenios entre las autoridades y que éstas no
cumplan; se cacarea mucho el Estado de derecho y este Es-
tado de derecho no se alcanza si las autoridades superiores,
en este caso el Poder Ejecutivo, es el primero en violar las
propias normas, los propios convenios establecidos. Ésa es
mi reiteración. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra el
diputado Antonio Benítez Lucho.

El diputado Antonio Benítez Lucho (desde la curul): Pre-
sidente, buenos días. Rogarle, señor presidente, con todo el
respeto que se merece, para que la Comisión de Hacienda

(A las 11:19 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el
sistema electrónico de asistencia, con un registro de 256 diputadas y
diputados)



pueda dictaminar la minuta que viene del Senado, en rela-
ción con el artículo 109, fracción V, relacionado con el im-
puesto sobre la renta, que beneficia los pensionados y jubi-
lados.

Me parece que la Comisión de Hacienda debe darle todo el
peso a un tema de trascendencia nacional, como es el asunto
de los pensionados y jubilados, que evite seguir dictaminan-
do medallas y monedas conmemorativas, que el asunto de
los jubilados y pensionados se dictamine ya, considerando
que en el tema del calendario solamente faltan seis sesiones,
y si hay una forma de reivindicar a los pensionados y jubila-
dos que han dado toda su vida por este país, es dictaminán-
dolo a favor, aun cuando debo decir que la minuta que mo-
dificó el Senado me parece inequitativo e injusto para los
pensionados y jubilados. Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Tiene la palabra el diputado Gastón Luken Garza.

El diputado Gastón Luken Garza: (desde la curul): Gra-
cias, señor presidente, buenos días. Para expresar que cele-
bro y felicito la decisión que tomó la Mesa Directiva y la
Junta de Coordinación Política de sesionar este día miérco-
les. Para quienes nos ven en el Canal del Congreso y no sa-
ben, la Cámara usualmente sesiona los martes y jueves en
pleno y ahora se ha decidido sesionar el miércoles.

Quiero proponer que se tome ese acuerdo también para to-
dos los miércoles que queden de aquí a que terminemos el
periodo de sesiones ordinarias, esto en atención a que esta
Cámara se debe a los ciudadanos; a que esta Cámara tiene
un rezago importante de iniciativas y asuntos que ver y
atender y el darnos más tiempo nos permite precisamente
desahogar estos asuntos de manera más ágil.

Asimismo quiero proponer que usted tenga los buenos ofi-
cios y con la Junta de Coordinación Política y por supuesto,
los coordinadores de cada fracción parlamentaria, de acordar
un periodo extraordinario de sesiones con el mismo propósi-
to. De nuevo, estamos cerrando el período de esta Legislatu-
ra y lo que requerimos es que podamos aprovechar cada día
y cada hora para sacar adelante las iniciativas y los pendien-
tes que tiene esta Cámara; entendiblemente hay rezago en el
trabajo que ha venido desarrollando.

Adicionalmente, hace unos días esta Cámara tuvo que ter-
minar de manera anticipada una de sus sesiones por falta de
quórum; no se pudo llevar a cabo una votación importante
y otros temas importantes por falta de quórum.

El presidente Acosta Naranjo determinó ofrecer una dis-
culpa a la sociedad, misma que obviamente vemos bien,
pero también determinó que se les descontara el día a aque-
llos diputados que no asistieron, que no estaban en el ple-
no y que precisamente por esa falta la Cámara tuvo que ter-
minar de manera anticipada su sesión.

Lo que le pido, señor presidente, es que ese descuento no
se haga nada más por ese día; los ciudadanos merecen que
a los diputados que no vienen no se les pague, se les des-
cuente ese día. Nos pagan muy bien para encima todavía
faltar y que nos paguen un día que faltamos. Eso no suce-
de afuera, a los ciudadanos que trabajan y que faltan un día
se les descuenta ese día.

Baso esta petición en el artículo 64 no del Reglamento, si-
no que nada más y nada menos que de la Constitución, que
si me permite, lo leo: los diputados y senadores que no con-
curran a una sesión sin causa justificada o sin permiso de
la Cámara respectiva no tendrán derecho a la dieta corres-
pondiente al día en el que falten.

Adicional a esta petición, señor presidente —ya con esto
termino—, quiero que por favor haga públicos los nombres
de todos aquellos diputados que han tenido esas faltas in-
justificadas, mismas que ya están plasmadas en la informa-
ción de la Cámara de Diputados, y que se les haga el des-
cuento si no se les ha hecho, porque sospecho que no se ha
hecho ese descuento que marca la Constitución. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Tiene la palabra el diputado Rubí Salazar.

El diputado José Adán Ignacio Rubí Salazar (desde la
curul): Señor presidente, para insistir en que la actuación,
el funcionamiento del Poder Legislativo se debe basar en el
marco jurídico que lo regula.

Creo que hay un error en la propuesta de orden del día de
la sesión del día de hoy; se está incluyendo, en el punto nú-
mero 2 del orden del día, un asunto que se supone fue dic-
taminado por la Comisión de Hacienda, situación que es
totalmente falsa, dado que la Comisión de Hacienda no ha
sesionado.

Aprovechando el tiempo del que dispongo, también quiero
insistir por este conducto y en aras de ajustarnos estricta-
mente al marco jurídico que nos regula, que la propia Co-
misión de Hacienda, cuando tenga a bien convocar a las se-
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siones que está obligada a convocar, lo haga también ape-
gado a lo que establece la Ley Orgánica y el Reglamento
de la Cámara de Diputados, particularmente en lo que se
refiere a la anticipación con que se debe de llevar a cabo la
convocatoria.

Con esto estoy diciendo de que si este punto número 2 del
orden del día, que tiene que ver con el decreto a través del
cual se establecen características para la emisión de una
moneda conmemorativa del 150 Aniversario de la Batalla
de Puebla, se somete a la consideración del pleno, estare-
mos violando la legalidad en la que se debe basar la opera-
ción del Poder Legislativo y quiero que esto quede regis-
trado en actas.

Esto también constituye una advertencia, porque hay algu-
nos otros asuntos que han sometido a mi consideración, lé-
ase que me han pedido que firme dictámenes de sesiones
que no se han llevado a cabo y por supuesto no los voy a
firmar, porque estas sesiones no se han efectuado, no se ha
deliberado, aunque yo pudiese estar de acuerdo en el fon-
do de los asuntos que se supone deben de ser tratados en di-
chas sesiones.

Se lo indico a usted, señor presidente, para los efectos le-
gales a que haya lugar, a usted en lo particular. Gracias.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Muchas gracias. Tiene la palabra la diputada Re-
yes Sahagún.

La diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagún (desde la
curul): Buenos días. Para informar al pleno y a la Mesa Di-
rectiva. El día de ayer estuvieron aquí afuera de este recin-
to cientos de derechohabientes del Fovissste y del Infona-
vit en la exigencia de que fueran escuchados sus reclamos
por el tema de la persecución y los desalojos de que han si-
do objeto por parte de las autoridades de estas instituciones
que se supone deben apoyar la vivienda social y la vivien-
da popular en nuestro país.

Varios diputados, entre ellas la diputada Laura Itzel Casti-
llo y el diputado Hernández Juárez, realizaron un punto de
acuerdo que se estuvo solicitando a la Mesa Directiva pu-
diera ser discutido el día de ayer para que se tocara este
punto; los derechohabientes estuvieron en espera, todo el
día, hasta las cinco de la tarde sin que durante ése tiempo
la Mesa Directiva hubiera podido avanzar sobre ése tema.

El día de hoy no se encuentran aquí presentes pues están en
una negociación para tratar de construir acuerdos con el ti-
tular del ISSSTE y confiamos, creo que muchos diputados
que estamos al pendiente del tema del derecho a una vi-
vienda popular, social, y la obligación de las instituciones
para dotarlo, confiamos es que este punto de acuerdo ya
sea que pase hoy, que lo firmen los coordinadores de los
grupos parlamentarios, lo apoyen, o a más tardar mañana,
porque es urgente y es terrible la situación en la que se en-
cuentran miles de familias en nuestro país, que están sien-
do desalojadas de viviendas del Infonavit y del Fovissste.

Igualmente, señor presidente, nada más para informar que
su servidora ya hizo las llamadas a la Comisión Nacional
de Derechos Humanos y por vía escrita se va a solicitar una
evaluación de la misma sobre este video que ya comentó el
diputado Di Costanzo hace un momento, en el que es clara
la violación a los derechos y a la protección que debemos
todas las instituciones hacia los niños y las niñas.

Es un spot, un video sumamente grotesco, violatorio de los
derechos de los infantes y con resabios de agresión, de gue-
rra sucia y de guerra clasista, donde ponen en el mismo ni-
vel como criminalizando a la lucha social organizada, po-
niéndola al mismo nivel de los criminales.

Entonces, informo a este pleno que como miembro de la
Comisión de Derechos Humanos de esta Cámara estoy so-
licitando a la Comisión Nacional que haga la revisión y
proteja a los niños que de manera manipulada fueron pues-
tos en este video que están pasando, no solo por vía elec-
trónica, sino por medios de comunicación masiva. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Tiene la palabra el diputado Luis Antonio Martí-
nez Armengol.

El diputado Luis Antonio Martínez Armengol (desde la
curul): Gracias, señor presidente. Únicamente para ampliar
el comentario del diputado Mario di Costanzo, en el senti-
do del comercial que habla de los niños incómodos, que la
televisora está pasando de una forma muy visceral, podría-
mos llamarlo, en donde califican a nuestro México del fu-
turo de esa manera.

Qué lástima que un comercial de esta naturaleza esté po-
niendo a los niños ante los ojos de nuestro país, como si
fueran efectivamente ellos quienes hicieran todas las ac-
ciones que ahí se demuestran.



Es importante, diputado presidente, que se le exija a la Se-
cretaría de Gobernación el por qué autorizó este spot pu-
blicitario que daña a los niños, que daña a los jóvenes de
nuestro país.

Sin dejar de lado que en algunas entidades federativas su-
ceden algunos casos, es importante que tengamos muy cla-
ramente la idea de que éste no es el país que queremos nin-
guno de los que estamos aquí y no creo que ninguno de los
gobiernos ni el federal ni los estatales ni los gobiernos mu-
nicipales queramos un país como el que nos quiere demos-
trar esta televisora.

No solamente eso, diputado presidente, sino que el día de
hoy, en una columna de un periódico de prestigio nacional,
el columnista lo califica como de excelente, lo califica co-
mo de oportuno y además de muy acertado.

¿De qué se trata esto, cuando tenemos a la vista que esto va
encaminado directamente a los candidatos a la Presidencia
de la República? ¿Pedirles a los candidatos en este comer-
cial que no trabajen por sus partidos, sino que trabajen por
los niños? No consideramos quienes tenemos hijos en esta
edad, de este nivel, que esto sea apropiado para los niños
de México, y menos para que demos una imagen de nues-
tro país en el mundo de esta naturaleza. Por su atención,
muchas gracias diputado presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Muchas gracias. Tiene la palabra el diputado
Humberto López-Portillo. Desde la curul.

El diputado Jorge Humberto López-Portillo Basave
(desde la curul): Gracias, señor presidente. Ayer en reali-
dad había pedido la palabra para hacer uso de la misma du-
rante la discusión del acta de la sesión anterior, pero per-
fecto; el orden de los factores no alterará el producto del
comentario.

Guardamos un minuto de silencio por un jurista ex compa-
ñero legislador, que por supuesto merecía o merece tal ho-
nor; se hizo un funeral de Estado a un ex presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, don Miguel de la Madrid, pe-
ro lo que no hemos podido lograr con respecto a los mexi-
canos que viven más allá de nuestras fronteras, es hacer al-
go muy simple, que el derecho que les consagra la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de
votar desde el exterior, o sea, lo que implicaría esa frase
que tenemos aquí a todo lo ancho del pleno, allá arriba: el
respeto al derecho ajeno, no lo hemos podido lograr, por-

que si bien es cierto que la Constitución consagra su dere-
cho, no hemos vuelto realidad el mismo, porque no se pue-
den registrar.

Entonces, habemos mexicanos de primera, también en este
caso, y mexicanos no tan mexicanos.

Quiere decir —como dice esa lona que instalamos en la
mañana—, que allá en el norte del hemisferio del conti-
nente americano, en los Estados Unidos de América no nos
quieren ver, pero acá no los queremos escuchar.

Creo señor presidente, que en un acto de congruencia no-
sotros debiésemos pasar la ley para que ellos tengan voz y
voto, porque no son delincuentes, son mexicanos que
arriesgan su vida yéndose más allá de la frontera a trabajar,
en lugar de ingresar a las academias del crimen o a los pe-
queños negocios de secuestro exprés.

Por eso le pido, con todo respeto, a la Comisión de Gober-
nación, a nuestro compañero Agustín Castilla, a mis com-
pañeros secretarios de la misma, que se apresuren a sesio-
nar y en su caso, si lo consideran prudente, a dictaminar las
iniciativas en este sentido que obran en dicha comisión ya
desde hace mucho tiempo, en particular una que presenta-
mos más de 300 compañeros hace unos días y que simple-
mente —insisto— se refiere a volver realidad el derecho
que tienen esos mexicanos, que aportan no solamente mi-
les de millones de dólares a nuestra economía, sino además
que aportan un honor a nuestro país.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Concluya, por favor.

El diputado Jorge Humberto López-Portillo Basave
(desde la curul): Sí, señor presidente, con todo gusto guar-
daré silencio, como silencio debiésemos de guardar porque
atropellamos sus derechos, a pesar de que somos emplea-
dos para defenderlos.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: El diputado Pedro Ávila.

El diputado Pedro Ávila Nevárez (desde la curul): Señor
presidente, hace rato subí, hasta arriba, porque usted dijo
que iban a hacer uso de la palabra los diputados que habí-
an sido apuntados.

No sé quién es el que apunta para que hablemos los dipu-
tados, creo que todos los diputados tenemos derecho a ha-
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cer uso de esta curul o de la tribuna parlamentaria del Con-
greso; a mí me eligió el pueblo de Durango y por eso estoy
aquí.

Lo que quería —no venía a decir niñerías ni venía a decir
necedades—, venía a decir que en Durango la gente del
campo se está muriendo de hambre y todavía, no obstante
que hemos hecho uso de la palabra varios diputados de allá
para pedir que bajen los recursos, todavía no bajan los re-
cursos y los campesinos de nuestro estado y no solo de
nuestro estado, de Sonora, de Zacatecas y de todos lados,
no les llegan los recursos. Para eso quería hacer uso de la
palabra y para eso estoy haciendo uso de la palabra.

Le ruego a usted que no se convierta en otro Chuayffet, que
fue dictador desde esa tribuna; esa tribuna es del pueblo,
sea usted humilde. Usted es el representante de todos no-
sotros, aunque sea el presidente, pero somos pares.

El pueblo de Durango exige justicia y por eso estoy ha-
ciendo uso de la palabra, porque el pueblo me eligió con su
voto. Respétenos usted, presidente. No sea necio ni orgu-
lloso. Óigalo bien, que tiene uno que subir hasta allá a ro-
garles a usted y a sus gatos que están ahí, ¿quiénes son us-
tedes para que le nieguen a los diputados, que nos eligió el
pueblo, la palabra?

Pedimos que intervenga, pero enérgicamente con el presi-
dente, para que los recursos se bajen a los campesinos de
Durango, que se mueren de hambre.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Tiene la palabra el diputado Porfirio Muñoz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Muñoz Ledo y Lazo de
la Vega: Gracias, presidente. Voy a tratar un asunto de la
mayor importancia. Hace más de un mes solicité a la Pre-
sidencia que hiciera un exhorto a los presidentes de las co-
misiones para que enviásemos las iniciativas pendientes;
tres son los dictámenes que la comisión que presido, la de
Relaciones Exteriores, está haciendo circular.

Estoy informado de que hay más de 25 iniciativas impor-
tantes que están circulando; quiero hacer la propuesta for-
mal de que al terminar el periodo de sesiones tomemos la
decisión de declararnos en sesión permanente para aprobar
todas las iniciativas importantes que estén pendientes.

En vez de pedir licencia trabajemos, señor presidente.

Acabo de hablar con quien ha suplido a don Juventino Cas-
tro, don Hilario; tenemos siete o nueve iniciativas en Pun-
tos Constitucionales ya dictaminadas, en tres semanas no
vamos a poder terminar. Tenemos, antes de que termine la
Legislatura, un buen tiempo para cumplir con nuestro de-
ber. Algunos ya no volveremos al Poder Legislativo, no so-
mos candidatos ni volveremos a hacerlo.

Estoy haciendo un llamado a la conciencia política de esta
Legislatura y me estoy sumando, desde luego, a la iniciati-
va del diputado Jaime Cárdenas, de que guardemos un mi-
nuto de silencio en honor del doctor Jorge Carpizo, con
quien en 1994, en solo tres meses, entre el 10 de enero y el
20 de marzo, hicimos las reformas políticas que abrieron
este periodo de la historia contemporánea de México.

Hago un llamado a que nos declaremos en sesión perma-
nente para aprobar las iniciativas, los dictámenes que ya es-
tán listos para ser aprobados. Eso es todo, señor presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Muchas gracias. Tiene la palabra el diputado Ra-
fael García Bringas. La declina. Tiene la palabra el dipu-
tado Martín García Avilés.

El diputado Martín García Avilés (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Comentar e informar a los compañeros di-
putados y a las compañeras diputadas de la creación y fun-
cionamiento del grupo plural para el blindaje de los
programas sociales.

Diversos diputados de mi partido y de la fracción parla-
mentaria del PRI me han comentado y me han pedido de-
nunciar públicamente, como ya lo hizo el PRI también por
escrito, ante la Fepade y el IFE, sobre las expresiones que
utiliza la candidata del Partido Acción Nacional de: Piso
Firme y Oportunidades, en sus spots publicitarios. Estas
palabras corresponden a los programas de la política social
del gobierno en turno, de modo que en lo que le beneficia
a la candidata le perjudica a la población en general.

De modo que hago un exhorto a todos los diputados, a los
diferentes sectores de la población para que acerquen a es-
te grupo plural todas las denuncias cuando perciban desvío
de los programas sociales para favorecer beneficios a can-
didatos o partidos políticos. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Tiene la palabra el diputado Roberto Pérez de Al-
va Blanco.



El diputado Roberto Pérez de Alva Blanco (desde la cu-
rul): Señor presidente, en el mismo sentido en que se ex-
presó un compañero hace unos minutos y en lo que se ha
venido expresando en el espíritu de la producción legislati-
va, nuestra bancada se quisiera pronunciar por el hecho de
que —una vez habiendo el Senado aprobado el proyecto de
modificaciones al artículo 109, en su fracción III, del im-
puesto sobre la renta, que tiene que ver con el beneficio de
un sector muy querido en el país, los jubilados— pudiera
obviarse el trámite, pudiera adelantarse y que no se queda-
ra en el tintero de las comisiones.

Hacerle un exhorto respetuoso a los integrantes de la Junta
de Coordinación Política para que pudieran acordar este
hecho y que pudiéramos votarlo. Hay prácticamente unani-
midad en el voto, tanto en el Senado como aquí en esta Cá-
mara, y creo que sería una muestra muy tangible de lo que
hacen los legisladores en beneficio de la sociedad. Muchas
gracias, señor presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Ig-
nacio Téllez González.

El diputado Ignacio Téllez González (desde la curul):
Gracias, presidente. En el mismo sentido, quiero manifes-
tar que el Partido Acción Nacional está totalmente de
acuerdo en lo que se aprobó en el Senado de la República;
es importante que lo antes posible se pueda dictaminar di-
cho dictamen, valga la redundancia.

Dejar bien claro que si hicimos el posicionamiento cuando
se aprobó el 25, hoy no es la excepción, también lo apro-
baremos en el 15 por ciento. Lo importante es que sean be-
neficiados los jubilados de este país y que se vean sobre to-
do favorecidos con esta ley que se acaba de dictaminar allá
en el Senado y que hoy la tenemos que rectificar aquí en
esta Cámara de Diputados.

Por otro lado, quiero hacer un llamado muy enérgico a us-
tedes, como presidente de la Mesa Directiva, y también a
la Junta de Coordinación Política, para que lo antes posible
pudieran en este caso exigir que se nombre a un presiden-
te en la Comisión del Trabajo. No puede ser posible que si-
gamos esperando a ver cuándo se les ocurre a ustedes.

Hacerles un exhorto, en este caso, al Partido Revoluciona-
rio Institucional para que pueda nombrar un presidente de
dicha Comisión; si no se puede y si no pueden ustedes, si
no tienen la voluntad, díganos para ver cuál es el procedi-

miento que nosotros tenemos que hacer para poder por fin
sesionar y poder sacar un dictamen en favor de los trabaja-
dores de México.

Insisto, es mucho el tiempo que hemos perdido, es mucho
el tiempo que han perdido sobre todo miles y millones de
personas; le exijo de la manera más atenta que por favor
haga ese exhorto y lo antes posible podamos tener un pre-
sidente en dicha comisión.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Muchas gracias. Tiene la palabra el diputado Ca-
milo Ramírez Puente.

El diputado Camilo Ramírez Puente (desde la curul):
Gracias, presidente. Buenos días a todas y a todos los com-
pañeros diputados. Efectivamente, el día de hoy el Grupo
Parlamentario de Acción Nacional ve con beneplácito que
finalmente el Senado de la República haya aprobado la mi-
nuta por la cual reconocemos un derecho válido de los pen-
sionados de México, en el sentido de que se les considere
finalmente con la exención de impuestos, al menos por lo
que hace a las 25 cuotas de salario mínimo diario, no obs-
tante que nuestro Grupo Parlamentario de Acción Nacional
apoyó inicialmente y en forma decidida que fuéramos so-
bre las 25 cuotas.

Sin embargo, vemos en esto cuando menos el mal menor
para todos aquellos mexicanos que han trabajado toda su
vida, en aras de tener una cesantía o una vejez verdadera-
mente digna.

No hemos logrado todavía todo lo que requieren todos
aquéllos que están necesitados de esas prestaciones, sin
embargo esto viene a ser una prueba cabal de que en Ac-
ción Nacional estamos comprometidos con el tema de la
justicia social y que tenemos que avanzar en ello. Gracias,
presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Tiene la palabra el diputado Miguel Ángel García
Granados.

El diputado Miguel Ángel García Granados (desde la
curul): Gracias, presidente. Quiero manifestarme en el
mismo sentido que lo hizo en forma originaria Mario di
Costanzo, respecto del comercial, más que nada cortome-
traje de cuatro minutos que está apareciendo en los medios
de comunicación de esta organización www.nuestromexi-
codelfuturo.com.mx. 
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En primer lugar, porque creo que este documental refleja la
visión de una organización y que puede o no reflejar la rea-
lidad del país. Pero lo que resulta deleznable es utilizar a
menores de edad que realizan los papeles de ladrones, de
policías corruptos, de lanzafuegos, de limosneros, de so-
bornadores, de funcionarios corruptos, de secuestradores y
secuestrados; de manifestantes y policías represores; de
traficantes de indocumentados y una gran cantidad de deli-
tos que se cometen efectivamente en el país, pero que no es
con la estridencia ni con el amarillismo como vamos a lo-
grar resolver estos problemas.

Estoy completamente seguro que es deleznable utilizar a
menores de edad, porque ellos van a quedar estigmatiza-
dos, señor presidente y es necesario que esta Cámara de
Diputados legisle en la materia y que se exija efectivamen-
te a la Secretaría de Gobernación el retiro de este docu-
mental y no escudarse en la libertad de expresión.

Comparto la opinión que al final señala esta organización:
somos millones los que queremos un mejor país. Sí, efecti-
vamente, pero no será a través de la estridencia ni del ama-
rillismo, menos con respecto al uso de menores de edad pa-
ra documentales de este tipo como vamos a resolver los
grandes problemas del país.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Muchas gracias. Tiene la palabra el diputado Leo-
bardo Soto. Tiene la palabra el diputado Onésimo Marisca-
les.

El diputado Onésimo Mariscales Delgadillo (desde la
curul): Con su permiso, señor presidente. Compañeras y
compañeros diputados, que bueno que el Grupo Parlamen-
tario de Acción Nacional hoy una vez más quiere hacer ca-
ravana con sombrero ajeno, porque esta iniciativa de hacer
justicia a los jubilados y pensionados del país, a los que sir-
vieron en diferentes dependencias de gobierno, fue una ini-
ciativa del Grupo Parlamentario del PRI, en donde estable-
cimos con claridad la propuesta de que fueran 25 salarios
mínimos los que quedaran exentos de pago de impuestos
los trabajadores pensionados y jubilados del país.

Qué lamentable que la comisión y el Grupo Parlamentario
de Acción Nacional durante muchos meses estuvieron pos-
tergando esta discusión y esa dictaminación. Pero final-
mente se impuso la razón, se impuso la sensibilidad hacia
este gran grupo de trabajadores que le sirvieron al país en
muchas tareas, en los diferentes niveles de gobierno.

Por eso el Grupo Parlamentario del PRI va a votar esta ini-
ciativa, aunque en el Senado de la República no respetaron
el sentido original que era de 25 salarios mínimos y hubo
una reducción a 15 salarios mínimos.

Hoy refrendamos el compromiso con todos los trabajado-
res pensionados y jubilados del país, porque es una de-
manda justa, porque durante muchos años le sirvieron al
país y durante todo ese tiempo fueron contribuyentes cau-
tivos del ISR, y qué lamentable que en una iniciativa del
presidente Calderón o creo que fue el presidente Fox, ha-
yan inventado este impuesto para afectar las jubilaciones y
pensiones de los trabajadores del país que están pensiona-
dos.

Por ello el Grupo Parlamentario del PRI habrá de votar a
favor de esta iniciativa, aun cuando no se respetó el carác-
ter original de beneficiar a todos los trabajadores jubilados
y pensionados del país. Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Por último, escuchamos la intervención del dipu-
tado Hernández Juárez.

El diputado Francisco Hernández Juárez (desde la cu-
rul): Gracias, señor presidente. El Grupo Parlamentario del
PRD quiere dejar claro que también estará a favor de esta
iniciativa que aumenta el espacio para que los trabajadores
no sean afectados por el impuesto, pero también dejando
claro cuando menos que nosotros insistimos en que los tra-
bajadores pensionados no deben pagar impuesto. Históri-
camente no han pagado impuesto.

Hasta el año pasado la Secretaría de Hacienda se sacó de la
manga una ley que no había aplicado desde el 2002 y em-
pezó a descontar impuesto a los trabajadores jubilados.

En efecto, para consensar una propuesta se aprobó que fue-
ra hasta 24 salarios mínimos, que ahora nos regresan del
Senado con 15; el efecto de insistir en que no quiten im-
puestos a los 25 sería que se congelara la iniciativa y que
se quedara como está, en nueve salarios mínimos.

Por lo tanto, también iremos a favor de esta iniciativa, pe-
ro dejando constancia de nuestra inconformidad, porque se
está gravando a los trabajadores, lo que históricamente no
se había hecho. Gracias, señor presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Muchas gracias. Continuamos con el siguiente



punto del orden del día, que es la lectura del acta de la se-
sión anterior.

Previamente, en relación a las participaciones que hemos
tenido, señalar que sobre uno de los temas de las interven-
ciones, el de los niños, quiero señalar que los integrantes de
esta Mesa Directiva nos sumamos a estas expresiones y es-
pero que en el curso de la sesión se pudiera conformar un
acuerdo para que se pueda presentar a la consideración de
la asamblea.

Por cuanto toca al tema de pensiones, efectivamente, como
lo han dicho quienes intervinieron en el tema, se está con-
formando un consenso entre los coordinadores de los gru-
pos parlamentarios y es posible que esto permita, en los
términos reglamentarios, presentar en forma directa la mi-
nuta y se concluya el proceso legislativo.

En relación con las expresiones que tienen que ver con el
incremento de trabajo, tanto en comisiones como en el ple-
no, los integrantes del órgano de dirección, que es la Junta
de Coordinación Política, lo han escuchado y seguramente
tendrán una posición al respecto.

En relación con los demás temas sobre los que intervinie-
ron diversos compañeros, señalarles que se ha tomado no-
ta y en el resto de la sesión o el día de mañana se les co-
municará el acuerdo.

Hemos dado la palabra a todo aquel que lo ha solicitado,
respetando no solamente su derecho sino los acuerdos, la
armonía y el respeto en que se ha conducido este órgano
colegiado.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: El siguiente punto del orden del día es la lectura
del acta de la sesión anterior. Pido a la Secretaría que con-
sulte a la asamblea si se dispensa la lectura tomando en
consideración que ha sido publicada en la Gaceta Parla-
mentaria.

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votación económica si se dispensa la lectura del acta de
la sesión anterior, tomando en consideración que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los

diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sírvanse manifestarlo. Mayoría por la afirmativa, diputado
presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el martes diez de abril de dos mil
doce, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Or-
dinarias del Tercer Año de Ejercicio de la Sexagésima Pri-
mera Legislatura.

Presidencia del diputado
Guadalupe Acosta Naranjo

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con la asistencia de tres-
cientos cuatro diputadas y diputados, a las once horas con
dieciséis minutos del martes diez de abril de dos mil doce,
el Presidente declara abierta la sesión.

A las once horas, con dieciocho minutos por instrucciones
de la Presidencia se cierra el sistema electrónico de asis-
tencia con un registro de trescientos ocho diputadas y di-
putados.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día. En su oportunidad y desde sus respectivas curules rea-
lizan comentarios en relación con el Orden del Día y sobre
diversos temas legislativos los diputados Jaime Fernando
Cárdenas Gracia, del Partido del Trabajo; Ignacio Téllez
González, del Partido Acción Nacional; Pablo Escudero
Morales, del Partido Verde Ecologista de México; José Ge-
rardo Rodolfo Fernández Noroña, del Partido del Trabajo:
Martín García Avilés; Alin Nayely de Jesús Sánchez, del
Partido Acción Nacional; Heladio Gerardo Verver y Vargas
Ramírez, del Partido de la Revolución Democrática; José
Ramón Martel López, del Partido Revolucionario Institu-
cional y Samuel Herrera Chávez, del Partido de la Revolu-
ción Democrática. El Presidente hace aclaraciones.

En sendas votaciones económicas, se dispensa la lectura
del acta de la sesión anterior y se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directa:

• Por la que se recibió dictamen con punto de acuerdo en
sentido negativo que se encuentra publicado en la Ga-
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ceta Parlamentaria. De conformidad con el artículo
ciento ochenta, numeral dos, fracción segunda del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, publíquese en el
Diario de los Debates y archívense el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

• Por la que informa de cinco iniciativas con proyecto de
decreto de reforma constitucional que no fueron dicta-
minadas dentro del plazo reglamentario, cuya lista se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria. De
conformidad con el artículo ochenta y nueve, numeral
dos, fracción tercera del Reglamento de la Cámara de
Diputados, se tienen por desechadas. Archívense los ex-
pedientes como asuntos total y definitivamente conclui-
dos.

• Por la que se comunica de la recepción de solicitud de
modificación de turno de minuta, que se encuentra pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria. De conformidad con
los artículos setenta y tres y setenta y cuatro, numeral
dos, del Reglamento de la Cámara de Diputados, se mo-
difica el turno, publíquese en la Gaceta Parlamentaria.

b) De los diputados Roberto Rebollo Vivero, Armando Je-
sús Báez Pinal, Jesús Ramírez Rangel, Fermín Gerardo Al-
varado Arroyo y Francisco Lauro Rojas San Román, por
las que comunican la reincorporación a sus actividades le-
gislativas. De enterado. Comuníquese.

c) Del diputado Armando Ríos Piter, por la que informa de
su separación como Presidente de la Junta de Coordinación
Política. De enterado.

d) De la Cámara de Senadores:

• Con la que comunica que se designa a la senadora
Martha Leticia Sosa Govea como Secretaria de la Mesa
Directiva de la Cámara de Senadores para el Tercer Año
de Ejercicio. De enterado.

• Con la que comunica que queda sin materia, el acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados el veintitrés de sep-
tiembre de dos mil diez, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo Federal y al Senado de la República, a analizar de for-
ma exhaustiva la negociación del Tratado de Libre
Comercio México-Brasil, para garantizar igualdad de
condiciones comerciales. Se turna a la Comisión de Eco-
nomía, para su conocimiento.

e) De la Comisión Nacional de Hidrocarburos, con el que
envía el Reporte Anual del cumplimiento de actividades y
metas programadas, elaborado por esta Comisión y apro-
bado por su Órgano de Gobierno. Se remite a la Comisión
de Energía, para su conocimiento.

f) De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público:

• Con la que remite el documento que contiene los prin-
cipales objetivos para la Ley de Ingresos de la Federa-
ción y el Presupuesto de Egresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal de dos mil trece; los escenarios, so-
bre las principales variables macroeconómicas para el
año dos mil trece: Crecimiento, inflación, tasa de interés
y precio del petróleo; los escenarios sobre el monto to-
tal del Presupuesto de Egresos de la Federación y su dé-
ficit o superávit; y la enumeración de los programas
prioritarios y sus montos, para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en la fracción primera del artículo cuarenta y
dos  de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria y en el artículo sexto del Reglamento
Interior de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.
Se remite a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pú-
blico, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su cono-
cimiento.

• Con la que remite el documento que contiene los prin-
cipales objetivos para la Ley de Ingresos de la Federa-
ción y el Presupuesto de Egresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal de dos mil trece; los escenarios, so-
bre las principales variables macroeconómicas para el
año dos mil trece: Crecimiento, inflación, tasa de interés
y precio del petróleo; los escenarios sobre el monto to-
tal del Presupuesto de Egresos de la Federación y su dé-
ficit o superávit; y la enumeración de los programas
prioritarios y sus montos, para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en la fracción primera del artículo cuarenta y
dos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en el artículo sexto del Reglamento Interior
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Se turna
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, y de
Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.

g) De la Secretaría de Gobernación:

• Cinco contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Cámara de Diputados. Se remite a las Comisiones
correspondientes, para su conocimiento.



• Dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por
la Comisión Permanente del Primer Receso del Tercer
Año. Se remite a los promoventes, para su conocimiento.

• Por el que solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos:

– María del Carmen Lucas Zamora, Alfredo Morales
Riou y Héctor Ramón Fernández Montiel, puedan
prestar servicios en la Embajada de la República de Fi-
lipinas en México. 

– Claudia Espinosa Pérez, Lourdes Beatriz Meza Spin-
dola, Nuria Rangel Rivera, Ramón Chávez Prado, Ka-
ren Nallely García Delgado, Antonio de Jesús Pérez
Rebollar, Felipe Lemus Zamorano, Juan Carlos Alva-
rado Herrera, Manuel Cuan Chin Yu y José Everardo
Gaytán Salazar, puedan prestar servicios en la Emba-
jada de los Estados Unidos de América y en su Consu-
lado General en Monterrey, Nuevo León.

Se turnan a la Comisión de Gobernación, para dictamen.

• Con la que remite el Informe Anual de Petróleos Me-
xicanos, correspondiente al ejercicio dos mil once. Se
remite a la Comisión de Energía, para su conocimiento.

• Con la que envía el Informe sobre la utilización de los
tiempos oficiales de Radio, Televisión y Cinematogra-
fía, así como de los programas y campañas de comuni-
cación social del Gobierno Federal. Se remite a las Co-
misiones de Radio, Televisión y Cinematografía, y de
Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento

h) De los diputados:

• Miguel Martín López, por la que solicita licencia por
tiempo indefinido para separarse de sus funciones legis-
lativas como diputado federal electo en el Tercer Distri-
to Electoral del estado de Veracruz, a partir del doce de
abril del año en curso. En votación económica se aprue-
ba. Comuníquese.

• Claudia Edith Anaya Mota, por la que solicita licencia
por tiempo indefinido para separarse de sus funciones
legislativas como diputada federal electa en la Segunda
Circunscripción Plurinominal, a partir de esta fecha. En
votación económica se aprueba. Comuníquese.

• Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, por la que solicita
licencia por tiempo indefinido para separarse de sus
funciones legislativas como diputado federal electo en
el Vigésimo Tercer Distrito Electoral del Distrito Fede-
ral, a partir del treinta de marzo del año en curso. En vo-
tación económica se aprueba. Comuníquese.

• Sergio Mancilla Zayas por la que solicita licencia por
tiempo indefinido para separarse de sus funciones legis-
lativas como diputado federal electo en el Vigésimo
Cuarto Distrito Electoral del Estado de México, a partir
del primero de abril del año en curso. En votación eco-
nómica se aprueba. Comuníquese.

• Claudia Ruiz Massieu Salinas, por la que solicita li-
cencia por tiempo indefinido para separarse de sus fun-
ciones legislativas como diputada federal electa en la
Cuarta Circunscripción Plurinominal, a partir del nueve
de abril del año en curso. En votación económica se
aprueba. Comuníquese.

• Gloria Trinidad Luna Ruiz, por la que solicita licencia
por tiempo indefinido para separarse de sus funciones
legislativas como diputada federal electa en la Tercera
Circunscripción Plurinominal, a partir del dos de abril
del año en curso. En votación económica se aprueba.
Comuníquese.

• Inocencio Ibarra Piña, por la que solicita licencia para
separarse de sus funciones legislativas como diputado
federal electo en el Vigésimo Quinto Distrito Electoral
del Estado de México, a partir del dos y hasta el dieci-
séis de abril del año en curso. En votación económica se
aprueba. Comuníquese.

• Maricela Serrano Hernández por la que solicita licen-
cia para separarse de sus funciones legislativas como
diputada federal electa en la Quinta Circunscripción
Plurinominal, a partir del dos y hasta del dieciséis de
abril del año en curso. En votación económica se aprue-
ba. Comuníquese. 

• José Luis Soto Oceguera, por la que solicita licencia
para separarse de sus funciones legislativas como dipu-
tado federal electo en el Décimo Sexto Distrito Electo-
ral del Estado de México, a partir del dos y hasta el die-
cisiete de abril del año en curso. En votación económica
se aprueba. Comuníquese.
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• José Alfredo Torres Huitrón, por la que solicita licen-
cia para separarse de sus funciones legislativas como
diputado federal electo en el Décimo Tercer Distrito
Electoral del Estado de México, a partir del dos y hasta
el diecisiete de abril del año en curso. En votación eco-
nómica se aprueba. Comuníquese.

• Miguel Ángel Luna Munguía, por la que solicita li-
cencia indefinido para separarse de sus funciones legis-
lativas como diputado federal electo en el Trigésimo
Segundo Distrito, a partir del dos y hasta el diecisiete de
abril del año en curso. En votación económica se aprue-
ba. Comuníquese. 

• Guillermina Cacique Vences, por la que solicita licen-
cia para separarse de sus funciones legislativas como
diputada federal electa en el Trigésimo Sexto Distrito
Electoral del Estado de México, a partir del dos y hasta
el once de abril del año en curso. En votación económi-
ca se aprueba. Comuníquese. 

• Omar Fayad Meneses, por la que solicita licencia para
separarse de sus funciones legislativas como diputado
federal electo en el Primer Distrito Electoral del estado
de Hidalgo, a partir del diez y hasta el veintiséis de abril
del año en curso. En votación económica se aprueba.
Comuníquese. 

• Andrés Aguirre Romero, por la que solicita licencia
para separarse de sus funciones legislativas como dipu-
tado federal electo en el Trigésimo Noveno Distrito
Electoral del Estado de México, a partir del dos y hasta
el dieciséis de abril del año en curso. En votación eco-
nómica se aprueba. Comuníquese.

• Héctor Hernández Silva por la que solicita licencia pa-
ra separarse de sus funciones legislativas como diputado
federal electo en el Vigésimo Sexto Distrito Electoral
del Estado de México, a partir del dos y hasta el quince
de abril del año en curso. En votación económica se
aprueba. Comuníquese.

• Fernando Ferreyra Olivares, por la que solicita licen-
cia para separarse de sus funciones legislativas como
diputado federal electo en el Trigésimo Quinto Distrito
Electoral del Estado de México, a partir del dos y hasta
el dieciséis de abril del año en curso. En votación eco-
nómica se aprueba. Comuníquese.

El Presidente lamenta el sensible fallecimiento de Don Ju-
ventino Víctor Castro y Castro, diputado federal de la Se-
xagésima Primera Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática y
Presidente de la Comisión de Puntos Constitucionales, ser-
vidor público, académico distinguido, y ex ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nación, e invita a la Asam-
blea a guardar un minuto de silencio en su memoria.

i) De la Cámara de Senadores, por las que remite 

• Minutas con proyecto de decreto:

– Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevención y Gestión Integral de
los Residuos y de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal. Se turna a las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Trans-
portes, para dictamen.

• Que concede permiso a los ciudadanos

– Abel Escartín Molina, para aceptar y usar la Conde-
coración Cruz Olímpica por servicios distinguidos,
que le otorga el Comité Olímpico de la República de
Guatemala.

– Andrés Fernando Aguirre O. Sunza, para aceptar y
usar la Condecoración Medalla Especial y la Cinta con
una Estrella Plateada, que le otorga la Junta Interame-
ricana de Defensa de la Organización de los Estados
Americanos (JID/OEA).

– Carlos Espinosa Morales, para aceptar y usar la Con-
decoración Medalla de encomio de la Fuerza Aérea, que
le otorga el Gobierno de los Estados Unidos de Améri-
ca.

– Véronique Ramón Vialar, para aceptar y usar la Con-
decoración de la Orden Nacional del Mérito, en Grado
de Caballero, que le otorga el Gobierno de la República
Francesa.

– Miguel Ángel Mancera Espinosa, para aceptar y usar
la Condecoración al Mérito Policial con Distintivo
Blanco, en Grado de Gran Cruz, que le otorga el Go-
bierno del Reino de España.

Se turnan a la Comisión de Gobernación, para dictamen.



• Iniciativas con proyecto de decreto:

– Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Código Fiscal de la Federación, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, presentada por el senador Jorge A. Ocejo More-
no, del Partido Acción Nacional. Se turna a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

– Que reforma la fracción quinta del artículo ciento nue-
ve del Código Fiscal de la Federación, presentada por el
senador Jorge Castro Trenti, del Partido Revolucionario
Institucional. Se turna a la Comisión de Hacienda y Cré-
dito Público, para dictamen.

El Presidente informa a la Asamblea que los ciudadanos
Carmen Lizeth Valle Vea, Moisés Narváez Ochoa, Estefa-
nía Durán Ortiz, María Dolores Cabrera Muñoz; Elvira de
Jesús Pola Figueroa; Hilario Everardo Sánchez Cortés, y
María Florentina Ocegueda Silva, diputados federales elec-
tos en el Primer, Octavo y Vigésimo Cuarto Distritos Elec-
torales de los estados de Sonora, Chiapas, México; y en la
Segunda, Tercera y Quinta Circunscripciones Plurinomina-
les, respectivamente, se encuentran a las puertas del Salón
de Sesiones, designa una comisión para acompañarlos en el
acto de rendir protesta de Ley, y entran en funciones.

La Secretaría da lectura a los encabezados de los dictáme-
nes con proyecto de decreto que se encuentran publicados
en la Gaceta Parlamentaria de las Comisiones:

a) De Agricultura y Ganadería:

• Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Sanidad Animal y de la Ley de General
de Salud.

• Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal de Variedades Vegetales.

b) De Recursos Hidráulicos, que  adiciona diversas dispo-
siciones a la Ley de Aguas Nacionales.

De Salud:

• Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de discapacidad.

• Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para el Control del Tabaco.

• Que reforma los artículos setenta y dos, y setenta y tres
de la Ley General de Salud, en materia de salud mental.

• Que adiciona una fracción primera Bis al artículo se-
senta y uno de la Ley General de Salud.

c) De Población, Fronteras y Asuntos Migratorios:

• Que reforma el artículo ciento doce de la Ley de Mi-
gración.

• Que reforma los artículos ciento nueve y ciento diez de
la Ley de Migración.

La Presidencia informa que, de conformidad con lo que es-
tablece el artículo ochenta y siete del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, se cumple con la declaratoria de publi-
cidad.

Se someten a discusión los siguientes dictámenes con pro-
yecto de decreto de las Comisiones de:

a) De Comunicaciones, que adiciona un párrafo segundo al
artículo cuarto de la Ley del Servicio Postal Mexicano. Se
concede el uso de la palabra para fundamentar dictamen a
nombre de la Comisión al diputado José Adán Ignacio Ru-
bí Salazar. Se somete a discusión en lo general y en lo par-
ticular e intervienen en pro los diputados Jaime Arturo
Vázquez Aguilar; Jaime Fernando Cárdenas Gracia, del
Partido del Trabajo; José María Valencia Barajas, del Par-
tido de la Revolución Democrática; José Gerardo Rodolfo
Fernández Noroña, del Partido del Trabajo; y Sergio Artu-
ro Torres Santos, del Partido Acción Nacional. En votación
económica se considera suficientemente discutido y en vo-
tación nominal se aprueba en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto por trescientos catorce votos a favor;
y una abstención. Pasa al Senado, para sus efectos consti-
tucionales. 

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los diputa-
dos Laura Itzel Castillo Juárez, del Partido del Trabajo; y
Pedro Ávila Nevárez, del Partido Revolucionario Institu-
cional. El Presidente hace aclaraciones.

b) De Asuntos Indígenas, que adiciona una fracción déci-
mo séptima al artículo dos de la Ley de la Comisión Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen a
nombre de la Comisión al diputado Jorge Venustiano Gon-
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zález Ilescas. Se somete a discusión en lo general y en lo
particular e intervienen en contra el diputado Domingo Ro-
dríguez Martell, del Partido de la Revolución Democrática,
quien acepta interpelaciones de los diputados Jaime Fer-
nando Cárdenas Gracia, del Partido del Trabajo; y Enoé
Margarita Uranga Muñoz, del Partido de la Revolución
Democrática; y en pro la diputada María Felicitas Parra
Becerra, del Partido Acción Nacional; y en contra las dipu-
tadas Laura Itzel Castillo Juárez, del Partido del Trabajo; y
María Teresa Rosaura Ochoa Mejía, de Movimiento Ciu-
dadano. En votación económica se considera suficiente-
mente discutido, y en votación nominal se aprueba en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto por doscientos
cincuenta y cuatro votos a favor; veintitrés en contra; y trein-
ta y nueve abstenciones. Se devuelve al Senado, para los
efectos de la fracción E del artículo setenta y dos de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos el diputado Arturo Santana
Alfaro, del Partido de la Revolución Democrática; 

c) De Seguridad Pública, que reforma el primer párrafo del
artículo ciento cincuenta de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Pública. Se concede el uso de la pala-
bra para fundamentar el dictamen a nombre de la Comisión
al diputado José Luis Ovando Patrón. 

Presidencia del diputado
Jesús María Rodríguez Hernández

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
hacen uso de la tribuna los diputados Arturo Santa Alfaro,
del Partido de la Revolución Democrática; Julio Saldaña
Morán, del Partido Acción Nacional; y María de Jesús
Aguirre Maldonado, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Se somete a discusión en lo general y en lo particular
e intervienen en contra los diputados Jaime Fernando Cár-
denas Gracia, y José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña,
ambos del Partido del Trabajo. En votación económica se
considera suficientemente discutido, y en votación nominal
se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por doscientos cincuenta y tres votos a favor; trein-
ta y tres en contra; y seis abstenciones. Pasa al Senado, pa-
ra sus efectos constitucionales. 

d) De Salud, que reforma el artículo trescientos setenta y
seis de la Ley General de Salud. Se concede el uso de la pa-
labra para fundamentar el dictamen a nombre de la Comi-

sión al diputado Antonio Benítez Lucho. Se somete a dis-
cusión en lo general y en lo particular e intervienen en pro
los diputados Oralia López Hernández, del Partido Acción
Nacional; José Gerardo Rodolfo Fernández Noroña, del
Partido del Trabajo; y Emilio Serrano Jiménez, del Partido
de la Revolución Democrática. En votación económica se
considera suficientemente discutido, y en votación nominal
se aprueba, y en lo particular el proyecto de decreto por
doscientos setenta y nueve votos a favor; y dos abstencio-
nes. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

e) De Derechos Humanos, que adiciona un tercer párrafo al
artículo veintisiete de la Ley de la Comisión Nacional de
los Derechos Humanos. Se somete a discusión en lo gene-
ral y en lo particular e intervienen en pro las diputadas Lu-
cila del Carmen Gallegos Camarena, del Partido Acción
Nacional; y Celia García Ayala, del Partido de la Revolu-
ción Democrática. En votación económica se considera su-
ficientemente discutido, y en votación nominal se aprueba
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
doscientos cincuenta y nueve votos. Pasa al Senado, para
sus efectos constitucionales.

f) De Educación Pública y Servicios Educativos, que re-
forma el artículo cuarenta y seis de la Ley General de Edu-
cación. Se somete a discusión en lo general y en lo parti-
cular e intervienen en pro los diputados Jaime Fernando
Cárdenas Gracia, del Partido del Trabajo; José Isabel Me-
za Elizondo, de Nueva Alianza; y Ariel Gómez León, del
Partido de la Revolución Democrática. En votación econó-
mica se considera suficientemente discutido, y en votación
nominal se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por doscientos ochenta y cuatro votos. Pa-
sa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Se someten a discusión los siguientes dictámenes de la Co-
misión de Agricultura y Ganadería con puntos de acuerdo,
a cuyos encabezados se da lectura:

• Por el que se exhorta al titular de la Secretaría de Agri-
cultura Ganadería Desarrollo Rural Pesca y Alimenta-
ción y al Gobernador del Estado de Jalisco a proporcio-
nar apoyos para atender la situación de urgencia de los
apicultores y garantizar la sustentabilidad de esa activi-
dad en el estado

• Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que ex-
pida un Decreto por medio del cual se decrete como
“Día del Campesino” el diez de abril de cada año.



En votación económica se consideran suficientemente dis-
cutidos y de la misma manera se aprueban en conjunto los
puntos de acuerdo. Comuníquense.

Se someten a consideración de la Asamblea los siguientes
dictámenes en sentido negativo con puntos de acuerdo por
los que desechan iniciativas o minutas con proyecto de de-
creto de las Comisiones de:

a) Reforma Agraria:

• Que reforma los artículos ciento sesenta y uno y cien-
to sesenta y dos de la Ley Agraria

• Que reforma el artículo ciento ochenta y uno de la Ley
Agraria.

• Que reforma el artículo ciento cuarenta y ocho y se adi-
ciona el artículo ciento cuanta y ocho Bis y una fracción
al artículo ciento cincuenta y cinco de la Ley Agraria.

b) De Turismo, que reforma el artículo veintitrés de la Ley
General de Turismo.

c) De Población, Fronteras y Asuntos Migratorios, que re-
forma los artículos noventa y cuatro y ciento trece, fracción
sexta, de la Ley General de Población.

Sin oradores registrados, en votación económica se aprue-
ban. Archívense los expedientes como asuntos concluidos.
Por lo que se refiere al último dictamen, se devuelve a la
Cámara de Senadores, para los efectos de la fracción D del
artículo setenta y dos de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Se recibe de la Cámara de Senadores, oficio con el que re-
mite Minuta con proyecto de Reglamento de la Comisión
Permanente del Congreso de la Unión. Se turna a la Comi-
sión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias,
para dictamen.

Se recibe comunicación del diputado Mario Moreno Arcos,
del Partido Revolucionario Institucional, por la que infor-
ma que se reincorpora a sus actividades legislativas a par-
tir del primero de abril del año en curso. De enterado. Co-
muníquese.

Se da cuenta con comunicación del diputado Alfredo Fran-
cisco Lugo Oñate, por la que solicita licencia para separar-
se de sus funciones legislativas como diputado federal

electo en el Tercer Distrito Electoral del estado de Queré-
taro a partir del primero y hasta el veinte abril, del año en
curso. En votación económica se aprueba. Comuníquese.

De conformidad con los artículos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, las iniciativas y pro-
posiciones registradas en el Orden del Día de esta sesión
que no se presentaron en tribuna serán turnadas a las comi-
siones que correspondan, publicándose el turno en la Ga-
ceta Parlamentaria, salvo las iniciativas de los siguientes
diputados: María del Carmen Izaguirre Francos, del Parti-
do Revolucionario Institucional; Jaime Arturo Vázquez
Aguilar; Reyna Araceli Tirado Gálvez, del Partido Revolu-
cionario Institucional; José Gerardo Rodolfo Fernández
Noroña, y Jaime Fernando Cárdenas Gracia, ambos del
Partido del Trabajo, quienes solicitaron a la Secretaría, se-
an inscritas en la próxima sesión. En consecuencia se tur-
nan las siguientes:

a) Iniciativas con proyecto de decreto, de los diputados:

• Domingo Rodríguez Martell, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, que reforma el artículo segundo de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

• Julieta Octavia Marín Torres, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los artículos cuarenta y
ocho, cincuenta y siete de la Ley General de Educación
y catorce de la Ley General de Derechos Lingüísticos de
los Pueblos Indígenas. Se turna a las Comisiones Unidas
de Educación Pública y Servicios Educativos, y de
Asuntos Indígenas, para dictamen, y a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión.

• Pedro Peralta Rivas, del Partido Acción Nacional, que
reforma el artículo veintitrés de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la Comi-
sión de Transportes, para dictamen.

• María Dina Herrera Soto, del Partido de la Revolución
Democrática, que abroga la Ley del Impuesto Empresa-
rial a Tasa Única. Se turna a la Comisión de Hacienda y
Crédito Público, para dictamen.

• Alfonso Primitivo Ríos Vázquez, del Partido del Tra-
bajo, que reforma el artículo ochenta y siete de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comisión de Trabajo
y Previsión Social, para dictamen.
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• Julieta Octavia Marín Torres, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el artículo sesenta y
cuatro de la Ley General de Salud. Se turna a la Comi-
sión de Salud, para dictamen.

• Alfonso Primitivo Ríos Vázquez, del Partido del Tra-
bajo, que reforma los artículos ciento ochenta y seis, y
doscientos dieciocho de la Ley General de Salud. Se tur-
na a la Comisión de Salud, para dictamen.

• Alfredo Francisco Lugo Oñate, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Títulos y Operaciones
de Crédito y de la Ley Federal de Protección al Consu-
midor. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Público, y de Economía, para dictamen.

• Alfredo Francisco Lugo Oñate, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Código Penal Federal. Se turna a la Co-
misión de Justicia, para dictamen.

• David Hernández Pérez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el artículo cuarenta y uno de
la Ley Federal de Protección al Consumidor. Se turna a
la Comisión de Economía, para dictamen.

• María Cristina Díaz Salazar, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el artículo tercero de la
Ley del Impuesto Especial Sobre Producción y Servi-
cios. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para dictamen.

• Reginaldo Rivera de la Torre, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que expide la Ley de Emergencia
Alimentaria y Nutricional. Se turna a la Comisión de
Gobernación, para dictamen, y a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública, para opinión.

• Rodrigo Reina Liceaga, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el artículo ciento sesenta y
tres de la Ley General de Salud. Se turna a la Comisión
de Salud, para dictamen.

• Lilia Isabel Gutiérrez Burciaga, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el artículo setenta y
siete de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria. Se turna a la Comisión de Presupuesto
y Cuenta Pública, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo de los diputados:

• Adolfo De la Garza Malacara, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que a través de la Comisión Nacional del
Agua, se recuperen espacios recreativos en el lecho del
Río Santa Catarina, en la ciudad de Monterrey, estado
de Nuevo León. Se turna a la Comisión de Recursos Hi-
dráulicos, para dictamen.

• Óscar Saúl Castillo Andrade, del Partido Acción Na-
cional, por el que se exhorta al Presidente de la Repú-
blica, para que a través de la Secretaría de Relaciones
Exteriores y de la Secretaría de Gobernación, se realice
un análisis de la viabilidad y conveniencia de eliminar
el requisito de la Visa, para internarse en México a los
ciudadanos de Taiwán. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Relaciones Exteriores, y de Gobernación, para
dictamen.

• Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido del
Trabajo, por el que se exhorta a los titulares de la Pro-
curaduría General de Justicia y del Tribunal Superior de
Justicia del estado de Chiapas, para que revisen la situa-
ción jurídica y decreten la libertad inmediata de diver-
sos líderes sociales que se encuentran sujetos a proceso
penal. Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

• Hernán de Jesús Orantes López, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a la Audito-
ría Superior de la Federación, para que investigue pre-
suntas irregularidades en el manejo y aplicación de los
recursos federales otorgados al municipio de Tapilula,
Chiapas, contemplados algunos Presupuestos de Egre-
sos de la Federación, en los rubros “Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social y “Fondo de apor-
taciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.
Se turna a la Comisión de Vigilancia de la Auditoría Su-
perior de la Federación, para dictamen.

• Eduardo Ledesma Romo, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, relativo a la necesidad de diversificar e in-
novar la oferta turística de Mazatlán, estado de Sinaloa.
Se turna a la Comisión de Turismo, para dictamen.

• Carlos Manuel Joaquín González, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para que la Secretaría de Turismo
integre al municipio de Holbox en el estado de Quinta-
na Roo, al Programa de Pueblos Mágicos y se impulse



el sector turístico de dicha zona. Se turna a la Comisión
de Turismo, para dictamen.

• Carlos Manuel Joaquín González, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para que la Secretaría de Turismo
integre al municipio de Tulum, en el estado de Quinta-
na Roo, al Programa de Pueblos Mágicos y se impulse
el sector turístico de dicha zona. Se turna a la Comisión
de Turismo, para dictamen.

El Presidente levanta la sesión a las quince horas con ca-
torce minutos y cita para la próxima que tendrá lugar ma-
ñana miércoles once de abril de dos mil doce a las once ho-
ras.»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Proceda la Secretaría poner a discusión el acta.

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso: Está
a discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votación económica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Mayoría por la
afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Aprobada el acta. 

MODIFICACION DE TURNO

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en lo
que establecen los artículos 73 y 74, numeral 2 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, comunica que se reali-
zó modificación de turno, misma que fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria, de la siguiente

• Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Código Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, presentada por

el diputado Domingo Rodríguez Martell, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática, el
27 de marzo de 2012.

“Se turna a la Comisión de Gobernación, con opi-
nión de la Comisión de Asuntos Indígenas.”

México, DF, a 11 de abril de 2012.— Diputado Guadalupe Acosta Na-
ranjo (rúbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: De conformidad con los artículos 73 y 74, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados, se mo-
difica el turno. Publíquese en la Gaceta Parlamentaria y
actualícense los registros parlamentarios.

Se recibió una comunicación de parte de la diputada Juani-
ta Arcelia Cruz Cruz. Adelante la Secretaría.

MESA DIRECTIVA

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Estimado diputado presidente Acosta: 

La que suscribe diputada Juanita Arcelia Cruz Cruz, fui
electa como primera vicepresidenta de esta honorable Cá-
mara de Diputados por el periodo del 7 de febrero al 30 de
abril del año en curso.

Por lo anterior, solicito de su intervención para que gire sus
apreciables instrucciones a quien corresponda, con la fina-
lidad de tramitar mi baja como vicepresidenta de la Mesa
Directiva de esta honorable Cámara de Diputados, a partir
del 1o. de abril del año en curso.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 30 de marzo 2012.— Diputada
Juanita Arcelia Cruz Cruz (rúbrica).»
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El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: De enterado. Comuníquese. Continúe la Secre-
taría.

DIPUTADOS QUE SE REINCORPORAN

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Que con fundamento en lo dispuesto en el artículo 16 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, informo en alcan-
ce al oficio recibido por ustedes el día 3 de abril, con nú-
mero de folio 001781, que mi reincorporación será hasta el
día 16 de abril del presente y no el 3 de abril como se ha-
bía solicitado.

Lo anterior para los efectos legales y administrativos perti-
nentes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 10 de abril de 2012.— Diputado
Francisco Lauro Rojas San Román (rúbrica).»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: De enterado. Comuníquese.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presente.

El que suscribe, diputado federal Ezequiel Rétiz Gutiérrez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional de la LXI Legislatura, de conformidad con la licen-
cia que me fue concedida por el pleno en la sesión celebra-
da el pasado 8 de marzo del 2012, me dirijo a usted para
solicitarle de la manera más atenta que se realicen los trá-

mites necesarios para mi reincorporación a las actividades
legislativas de esta honorable Cámara de Diputados a par-
tir del día 11 de abril del año en curso.

Comunico lo anterior para los fines legales y administrati-
vos a que haya lugar.

Sin otro particular, le reitero mi consideración distinguida.

Atentamente

México, DF, a 10 de abril de 2012.— Diputado Ezequiel Rétiz Gutié-
rrez (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Que con fundamento en lo dispuesto en el artículo 16 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, informo de mi
reincorporación al ejercicio del cargo de diputado federal
por el estado de México, distrito 12, Ixtapaluca-Chalco, a
partir del día 16 de abril del año en curso, lo anterior para
los fines legales y administrativos pertinentes.

Agradezco de antemano la atención que se sirva dar a la
presente y le reitero las seguridades de mi consideración.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 10 de abril de 2012.— Diputado
Armando Corona Rivera (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la

Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión.— Presente.

Con fundamento en el artículo 16, numeral 1 y 2 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unión, me permito informar a usted, que con
fecha 16 de abril del presente año me reincorporo al ejerci-



cio de mi cargo como Diputado Federal de la LXI Legisla-
tura; y así mismo, se le comunica al Pleno de esta Cámara
de Diputados y a la Diputada Suplente, lo anteriormente
expuesto en el presente ocurso para los efectos legales co-
rrespondientes. 

Sin otro particular, expreso a usted la seguridad la seguri-
dad de mi distinguida y atenta consideración. 

Atentamente

Palacio Legislativo, a 10 de abril de 2012.— Diputado Omar Rodrí-
guez Cisneros (rúbrica).»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: De enterado. Comuníquese. Continúe la Secre-
taría.

OBSERVATORIOS CIUDADANOS DE SEGURIDAD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaría
de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 61-II-7-2218, sig-
nado por el diputado Jesús María Rodríguez Hernández,
vicepresidente de la Mesa Directiva de ese órgano legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar número CNPDyPC/115/2012, suscrito por el
maestro Enrique Betancourt Gaona, titular del Centro Na-
cional de Prevención del Delito y Participación Ciudadana
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pública, mediante el cual responde el punto de acuer-
do relativo a fomentar en el ámbito municipal el estableci-
miento de observatorios ciudadanos. 

Sin otro particular, reciban un cordial saludo. 

Atentamente

México, DF, a 9 de abril de 2012.— Maestro Antonio Hernández Le-
gaspi (rúbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Maestro Antonio Hernández Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Subsecretaría de Enlace Legis-
lativo de la Secretaría de Gobernación.— Presente.

En seguimiento al oficio número SEL/UEL/311/375/12,
que refiere al similar número D.G.P.L. 61-II-7-2218, signa-
do por el diputado Jesús María Rodríguez Hernández, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unión y en el que
comunica sobre el punto de acuerdo aprobado por el pleno
de ese órgano legislativo, en sesión celebrada el 2 de fe-
brero pasado, que a continuación se transcribe: 

“Único. La Cámara de Diputados exhorta al Consejo
Nacional de Seguridad Pública, así como al Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Públi-
ca, y por conducto de este último, al Centro Nacional de
Prevención del Delito y Participación Ciudadana, a que
en su carácter de instancia superior de coordinación y
definición de políticas públicas y órgano operativo del
Sistema Nacional de Seguridad Pública, y en ejercicio
de las atribuciones que les confiere la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pública, a la luz del
Acuerdo Nacional por la Seguridad y la Justicia, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federación el 25 de agos-
to de 2008, tomando en consideración las disposiciones
legales que regulan sus actividades y a partir de la me-
todología, experiencias y uso de tecnología existente en
lo concerniente a observatorios ciudadanos en materia
de seguridad, realicen las actividades pertinentes a efec-
to de impulsar en el país, específicamente en el ámbito
municipal, el establecimiento de este tipo de observato-
rios ciudadanos.” 

Al respecto, y en atención a lo mandatado, le informamos
que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Pública (SESNSP), a través del Centro Nacional
de Prevención del Delito y Participación Ciudadana
(CNPDPC), desde el 31 de enero de 2011 y en el marco del
Subsidio para la Seguridad Pública Municipal y Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal (Subsemun), se pu-
blicó el Catálogo de Programas, Proyectos y Acciones de
Prevención Social y Participación Ciudadana, cuyo nume-
ral IX. 

Fomentar el monitoreo y seguimiento de las políticas
públicas de prevención social, a través de observatorios
ciudadanos/urbanos locales que desarrollen y manten-
gan sistemas integrados de información útiles para la
toma de decisiones en la materia tiene como objetivo for-
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talecer a observatorios ciudadanos /urbanos locales que
desarrollen y mantengan sistemas integrados de informa-
ción que permitan evaluar el impacto de las políticas y los
programas públicos y proporcionar insumos para alimentar
sistemas de información útiles para la toma de decisiones
en la materia. 

Asimismo, el 15 de febrero de 2012 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federación las Reglas para el Otorga-
miento de Subsidios a los Municipios y, en su caso, a los
estados cuando tengan a su cargo la función de seguridad
pública o la ejerzan coordinadamente con los municipios,
así como al gobierno del Distrito Federal para sus demar-
caciones territoriales, en cuyo anexo 1, “Catálogo de pro-
yectos de prevención social del delito con participación
ciudadana”, en el proyecto C, “Observatorios de seguridad,
gobernanza urbana para fomentar el monitoreo y segui-
miento de las políticas públicas de prevención social”, se
estipula como objetivo crear, fortalecer o dar continuidad
al observatorio de seguridad y gobernanza urbana para des-
arrollar y mantener sistemas integrados de información con
los niveles de gobiernos locales y estatales que permitan
evaluar el impacto de las políticas y las estrategias de pre-
vención y control de la violencia. Además de proporcionar
insumos que alimenten sistemas de información útiles en
1a toma de decisiones en materia de seguridad y conviven-
cia. 

Con lo anteriormente expuesto queda de manifiesto que el
Centro Nacional de Prevención del Delito y Participación
Ciudadana ha impulsado de manera decidida la creación y
el fortalecimiento de observatorios de seguridad y gober-
nanza urbana en el ámbito local, para fomentar el monito-
reo y seguimiento de las políticas públicas de prevención
social de la violencia y para mayor referencia, adjuntamos
los documentos referidos.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo. 

Atentamente

México, DF, a 23 de marzo de 2012.— Maestro Enrique Betancourt
Gaona (rúbrica), titular del Centro Nacional de Prevención del Delito
y Participación Ciudadana.»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Remítase a la comisión correspondiente, para
su conocimiento.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaría
de Gobernación.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión.— Presente.

Por instrucciones del presidente de la República y en cum-
plimiento de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley de Pla-
neación, con fundamento en lo establecido en el artículo
27, fracción XIV, de la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal, me permito remitir el quinto informe de
ejecución del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 29 de marzo de 2012.— Licenciado Rubén Alfonso Fer-
nández Aceves (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la República.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión.— Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 6o. de la
Ley de Planeación, adjunto me permito presentar a la Cá-
mara de Diputados del Congreso de la Unión el quinto in-
forme de ejecución del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012. El informe da cuenta de los avances alcanzados
durante 2011 en el marco de cada uno de los cinco ejes de
política pública del plan: Estado de Derecho y Seguridad;
Economía Competitiva y Generadora de Empleos; Igual-
dad de Oportunidades; Sustentabilidad Ambiental, y De-
mocracia Efectiva y Política Exterior Responsable.

Reitero a usted las seguridades de mi más alta considera-
ción.

México, Distrito Federal, a 29 de marzo de 2012.— Felipe de Jesús
Calderón Hinojosa (rúbrica), Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos.»



El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Remítase a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Público y de Presupuesto y Cuenta Pública, para
su conocimiento.

INSTITUTO DE ADMINISTRACION 
Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaría
de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante oficio número DGPIF/DCARI 1363 /2012, el
maestro Avelino Bravo Cacho, director general del Patri-
monio Inmobiliario Federal del Instituto de Administración
y Avalúos de Bienes Nacionales, envía el informe anual so-
bre las concesiones otorgadas y autorizadas durante el ejer-
cicio fiscal 2011 por la Secretaría de la Función Pública. 

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fracción XIV del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal y 72 de la Ley General de
Bienes Nacionales, les acompaño para los fines proceden-
tes, copia del oficio al que me he referido, así como el ane-
xo que en el mismo se cita.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

México, DF, a 9 de abril de 2012.— Maestro Antonio Hernández Le-
gaspi (rúbrica), titular de la Unidad Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de la Función Pública.

Licenciado Rubén Alfonso Fernández Aceves, Subsecreta-
rio de Enlace Legislativo de la Secretaría de Gobernación. 

Por este medio hago de su apreciable conocimiento que
con fundamento en los artículos 8, 15, primer párrafo, 16,
64, 72 y 73 de la Ley General de Bienes Nacionales; 37,
fracciones XX, XXII, XXIII y XXIV de la Ley Orgánica de
la Administración Pública Federal; 3 inciso B y 85 del Re-
glamento Interior de la Secretaría de la Función Pública; y

8, fracciones IV, VI, X Y XI del Reglamento del Instituto
de Administración y Avalúos de Bienes Nacionales, esta
Dirección General tiene a su cargo el otorgar y autorizar a
particulares, previo análisis y estudio de las solicitudes res-
pectivas, el uso o aprovechamiento de espacios en inmue-
bles federales competencia de la Secretaría de la Función
Pública, mediante la figura jurídica de la concesión, para la
realización de actividades económicas, sociales o culturales.

En virtud de lo anterior, me permito hacer de su apreciable
conocimiento la obligación contenida en el último párrafo
del artículo 72 de la Ley General de Bienes Nacionales,
que a la letra dice:

“Artículo 72. Las dependencias administradoras de in-
muebles podrán otorgar a los particulares derechos de
uso o aprovechamiento sobre los inmuebles federales,
mediante concesión, para la realización de actividades
económicas, sociales o culturales, sin perjuicio de leyes
específicas que regulen el otorgamiento de concesiones,
permisos o autorizaciones sobre inmuebles federales.

…

Las dependencias administradoras de inmuebles, en el
ámbito de sus respectivas atribuciones. conforme a las
condiciones a que se refiere el artículo siguiente, emiti-
rán los lineamientos para el otorgamiento o prórroga de
las concesiones sobre los inmuebles federales de su
competencia, sin perjuicio de las disposiciones legales
aplicables. Asimismo, presentarán un informe anual a
la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión so-
bre las concesiones otorgadas en el periodo corres-
pondiente”.

En ese tenor y con el propósito de dar cumplimiento a lo
establecido en el numeral transcrito, me permito solicitar a
usted, con fundamento en los artículos 6 fracción 11 y 16
fracción VII, del Reglamento Interior de la Secretaría de
Gobernación que a través de su amable conducto, se remi-
ta a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, el
informe anual sobre las concesiones otorgadas y autoriza-
das durante el ejercicio fiscal 2011 por la Secretaría de la
Función Pública, a través del Instituto de Administración y
Avalúos de Bienes Nacionales, con base en la relación de-
tallada, anexa al presente.

Sin otro particular, le reitero a usted mi atenta y distingui-
da consideración.
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Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 3 de abril de 2012.— Maestro Avelino Bravo Cacho
(rúbrica), Director General.»
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El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Remítase a la Comisión de la Función Pública,
para su conocimiento.

PETROLEOS MEXICANOS

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escu-
do.— Petróleos Mexicanos.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión.— Presente.

Contadora pública María Magdalena Robles Barcelata, en
representación de Petróleos Mexicanos y Pemex-Explora-
ción y Producción, personalidad que tengo en mi carácter
de gerente fiscal, ante usted con el debido respeto compa-
rezco y expongo:

Con fundamento en lo establecido en el artículo 3o. de su
ley, publicada el 28 de noviembre de 2008 en el Diario Ofi-
cial de la Federación, Petróleos Mexicanos es un organis-
mo descentralizado con fines productivos, creado por de-
creto del 7 de junio de 1938, de igual forma, publicado el
20 de junio de ese mismo año, con personalidad jurídica y
patrimonio propios, que tiene dentro de su objeto ejercer la
conducción central y la dirección estratégica de la industria
petrolera, demás hidrocarburos y la petroquímica básica,
conforme a la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitu-
cional en el Ramo del Petróleo.

Como es de su conocimiento, derivado de las diversas mo-
dificaciones del capítulo XII del título II de la Ley Federal

de Derechos aprobadas por esa soberanía en el último quin-
quenio, entre ellas el decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Dere-
chos, relativo al régimen fiscal de Petróleos Mexicanos,
publicado el 27 de noviembre de 2009 en el Diario Oficial
de la Federación, se establecieron diversas obligaciones
formales a cargo de Pemex-Exploración y Producción, re-
lativas al envío de información a la Cámara de Diputados
del Congreso de la Unión, específicamente nos referimos a
las contenidas en los artículos 254 y 257 Bis del ordena-
miento en comento, cuya parte conducente se transcribe a
continuación:

Artículo 254. Pemex Exploración y Producción estará
obligado al pago anual del derecho ordinario sobre hi-
drocarburos, aplicando la tasa de 71.5 por ciento a la di-
ferencia que resulte entre el valor anual del petróleo cru-
do y gas natural extraídos en el año y las deducciones
permitidas en este artículo, mediante declaración anual
que se presentará a más tardar el último día hábil de
marzo del siguiente año correspondiente al ejercicio de
que se trate.

…

Pemex Exploración y Producción establecerá un regis-
tro de los costos y gastos de la exploración y explota-
ción por cada campo de extracción de petróleo crudo y
gas natural no asociado, así como de los tipos específi-
cos de petróleo que se obtengan, y deberá enviar a la
Cámara de Diputados la información periódica que
se incorpore en dicho registro, poniendo a disposición
de ese órgano legislativo los datos, estudios, reportes,
prospectivas y demás fuentes de información en que se
sustente la información incorporada al registro, con ob-



jeto de que puedan llevarse a cabo por el órgano fiscali-
zador de esa soberanía las auditorías que se consideren
pertinentes.

Artículo 257 Bis. …

Pemex Exploración y Producción establecerá un regis-
tro de los costos y gastos de la exploración, desarrollo y
extracción por cada uno de los campos a que se refieren
las fracciones anteriores, así como de los tipos específi-
cos de petróleo crudo y gas natural que se obtengan y
deberá enviar a la Cámara de Diputados y al Servi-
cio de Administración Tributaria la información perió-
dica que se incorpore en dicho registro, poniendo a
disposición de ambos los datos, estudios, reportes, pros-
pectivas y demás fuentes de información en que se sus-
tente la información incorporada al registro, con objeto
de que puedan llevarse a cabo los actos de fiscalización
que se consideren pertinentes a través de la Auditoría
Superior de la Federación y del Servicio de Administra-
ción Tributaria.

Como se desprende del texto transcrito, esa soberanía esta-
bleció la obligación a cargo de Pemex-Exploración y Pro-
ducción consistente en enviarle la información periódica
que se incorpore en los registros de los costos y gastos de
la explotación, el desarrollo y la extracción por cada cam-
po, tanto de aquellos a que se refiere el artículo 254 de la
Ley Federal de Derechos como los señalados en las frac-
ciones I a III del artículo 257 Bis de la propia ley vigente
durante el ejercicio fiscal de 2010, además de poner a dis-
posición de la Cámara de Diputados la información sopor-
te de dichos registros.

Derivado de lo señalado, el objeto del presente es cumpli-
mentar las obligaciones establecidas en los artículos 254,
séptimo párrafo, y 257 Bis, último párrafo, de la Ley Fe-
deral de Derechos para efectos de lo cual adjunto al pre-
sente se remite un disco compacto en el que se encuentra la
información requerida.

Por lo expuesto, ante esa soberanía atentamente solicito:

Primero. Se tenga por presentado en tiempo y forma el
presente escrito.

Segundo. Se tengan por cumplimentadas las obligacio-
nes a cargo de Pemex-Exploración y Producción esta-
blecidas en los artículos 254, séptimo párrafo, y 257

Bis, último párrafo, de la Ley Federal de Derechos vi-
gente en el ejercicio fiscal de 2011.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasión para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 28 de marzo de 2012.— CP María Magdalena Robles
Barcelata (rúbrica), representante legal.»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Túrnese a la Comisión de Energía, para su co-
nocimiento.

MESA DIRECTIVA

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Domínguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.—
Junta de Coordinación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, relativo a la
Primera Vicepresidencia de la Mesa Directiva de la Cáma-
ra de Diputados del tercer año de ejercicio de la LXI Le-
gislatura, para el periodo comprendido del 16 de diciembre
de 2011 al 30 de abril de 2012

Los suscritos, coordinadores de los grupos parlamentarios
de la Cámara de Diputados de la LXI Legislatura, con fun-
damento en los artículos 17, 18 y 19 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permiten someter a consideración del pleno el presente
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

I. Que conforme lo establece el artículo 17, numeral 1,
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Cámara de
Diputados será elegida por el pleno; se integrará con un
presidente, tres vicepresidentes y un secretario propues-
to por cada grupo parlamentario, pudiendo optar este úl-
timo por no ejercer ese derecho; asimismo, que sus in-
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tegrantes durarán en sus funciones un año y podrán ser
reelegidos.

II. Que en observancia de lo dispuesto en el numeral 7
del artículo 17 del ordenamiento citado, la elección de
los integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Di-
putados para el tercer año de ejercicio de la LXI Legis-
latura se llevó a cabo en la sesión preparatoria celebra-
da el 31 de agosto de 2011.

III. Que en dicha sesión preparatoria, los grupos parla-
mentarios presentaron el acuerdo de la Junta de Coordi-
nación Política relativo a la elección de los órganos de
gobierno de la Cámara de Diputados para el tercer año
de ejercicio de la LXI Legislatura, que fue aprobado por
mayoría calificada.

IV. Que en el acuerdo mencionado se estableció la posi-
bilidad de que los grupos parlamentarios con mayor re-
presentación en la Cámara de Diputados fuera habilita-
dos para ejercer la Presidencia de la Mesa Directiva en
forma alternada durante el tercer año de ejercicio, y su-
jeta a la reforma correspondiente de la Ley Orgánica del
Congreso que en su momento se aprobara.

V. Que el 12 de diciembre de 2011 se publicó en el Dia-
rio Oficial de la Federación, y ese día entró en vigor, el
decreto por el que se adiciona un artículo tercero transi-
torio al diverso por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones a la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federación el 13 de septiembre de
2006.

VI. Que en virtud del decreto mencionado en el consi-
derando anterior, el pleno de la Cámara de Diputados
aprobó por mayoría calificada el 15 de diciembre de
2011 el acuerdo de los grupos parlamentarios relativo a
la elección de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del tercer año de ejercicio de la LXI Legislatura,
para el periodo comprendido del 16 de diciembre de
2011 al 30 de abril de 2012.

VII. Que en dicho acuerdo quedó establecido que la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados del tercer año
de ejercicio constitucional de la LXI Legislatura, para el
periodo comprendido del 16 de diciembre de 2011 al 30
de abril de 2012, quedara formada, en el orden de prela-
ción consignado, por las siguientes diputadas y diputa-
dos:

Cargo Diputado Grupo
Parlamentario

Presidente Guadalupe Acosta Naranjo PRD
Primer 
Vicepresidente Uriel López Paredes PRD
Segundo 
Vicepresidente Jesús María Rodríguez Hernández PRI
Tercer 
Vicepresidente Bonifacio Herrera Rivera PAN
Secretaria Guadalupe Pérez Domínguez PRI
Secretaria Gloria Romero León PAN
Secretario Balfre Vargas Cortez PRD
Secretario Carlos Samuel Moreno Terán PVEM
Secretario Herón Agustín Escobar García PT
Secretaria Laura Arizmendi Campos Movimiento

Ciudadano
Secretaria Cora Pinedo Alonso Nueva Alianza

VIII. Que en virtud de la licencia por tiempo indefinido
concedida al diputado Uriel López Paredes, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática, para separarse de sus funciones como
diputado federal, la Cámara de Diputados acordó decla-
rar la vacante de la Primera Vicepresidencia para el ter-
cer año de ejercicio de la LXI Legislatura, en el periodo
comprendido del 16 de diciembre de 2011 al 30 de abril
de 2012, y que este cargo fuera ocupado por la diputada
Juanita Arcelia Cruz Cruz; dicho acuerdo fue aprobado
en la sesión del 2 de febrero de 2012.

IX. Que la diputada Juanita Arcelia Cruz Cruz solicitó su
baja al cargo de primera vicepresidenta de la Mesa Di-
rectiva con efectos a partir del 1 de abril del año en cur-
so; la decisión fue comunicada al presidente de dicho ór-
gano.

X. Que el numeral 2 del artículo 19 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que las ausencias de los integrantes de la Mesa
Directiva mayores de veintiún días en periodos de sesio-
nes o de cuarenta y cinco en periodos de receso serán
consideradas vacantes y se procederá a la elección res-
pectiva.

XI. Que al producirse la baja de la diputada Juanita Ar-
celia Cruz Cruz de la Primera Vicepresidencia de la Me-
sa Directiva es posible determinar que el cargo que ocu-
paba ha quedado vacante.



XII. Que lo anterior quedó confirmado en el escrito de
fecha 9 de abril de 2012, dirigido a la Junta de Coordi-
nación Política por la diputada Mary Telma Guajardo
Villarreal, coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, mediante el cual
hizo del conocimiento de este órgano la propuesta para
que el diputado Balfre Vargas Cortez ocupe la Vicepre-
sidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos en sustitución de la diputada Juanita Arcelia Cruz
Cruz.

XIII. Que el numeral 3 del artículo 19 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos establece que toda elección de los integrantes de la
Mesa Directiva se realizará mediante el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes en el pleno.

Por lo expuesto, y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, los grupos parlamentarios repre-
sentados en la Cámara de Diputados solicitan que se some-
tan a consideración del pleno los siguientes

Acuerdos

Primero. Solicitar a la Mesa Directiva que se declare la va-
cante de la Primera Vicepresidencia para el tercer año de
ejercicio de la LXI Legislatura, en el periodo comprendido
del 16 de diciembre de 2011 al 30 de abril de 2012, en ra-
zón de la baja a dicho cargo de la diputada Juanita Arcelia
Cruz Cruz.

Segundo. Que la Primera Vicepresidencia de la Mesa Di-
rectiva declarada vacante sea cubierta por el diputado Bal-
fre Vargas Cortez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, para cumplir el pe-
riodo comprendido del 16 de diciembre de 2011 a 30 de
abril de 2012.

Tercero. La elección de la vicepresidencia vacante se lle-
vará a cabo utilizando el sistema electrónico de votación.

Cuarto. Comuníquese y publíquese en la Gaceta Parla-
mentaria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 10 de abril de 2012.—
Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal (rúbrica), Presidenta y Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática; Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rúbrica p.a.), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional; Diputado Francisco Javier Ramírez Acuña (rúbrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional;
Diputado Juan José Guerra Abud (rúbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Pe-
dro Vázquez González (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo; Diputado Jorge Kahwagi Macari (rúbrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Dipu-
tado Pedro Jiménez León (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: En virtud de que no hay oradores inscritos, con-
sulte la Secretaría a la asamblea, en votación económica, si
se aprueba.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Domínguez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se consulta a la asamblea si se aprueba. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifes-
tarlo, gracias. Las diputadas y los diputados por la negati-
va. Mayoría por la afirmativa, señor presidente.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Aprobado. Comuníquese.

En tal virtud, queda aprobado el acuerdo de los grupos par-
lamentarios y se declara vacante la Primera Vicepresiden-
cia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, mis-
ma que será cubierta por el diputado Balfre Vargas Cortez,
en los términos del acuerdo. 

Se instruye a la Secretaría abra el sistema electrónico de
votación, por cinco minutos, para proceder a la elección de
la Primer Vicepresidencia de la Mesa Directiva.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Domínguez:
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase
el sistema electrónico, por cinco minutos, para proceder a
la votación de la Primera Vicepresidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.

(Votación)

Señor presidente, se han emitido un total de 254 votos a fa-
vor, 0 en contra, 0 abstenciones.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Se declara electo como Primer Vicepresidente de
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la Cámara de Diputados al diputado Balfre Vargas Cortez.
Procederé a tomar la protesta al vicepresidente electo.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Domínguez:
Solicito a los presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Vicepresidente Balfre Vargas Cortés, ¿protesta
guardar y hacer guardar la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
y desempeñar leal y patrióticamente el cargo de Vicepresi-
dente de la Cámara de Diputados para cumplir el periodo
establecido en el acuerdo antes aprobado, correspondien-
te al tercer año de ejercicio de la LXI Legislatura, que se
le ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Unión?

El Vicepresidente diputado Balfre Vargas Cortez: Sí,
protesto.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Si así no lo hiciere, que la nación se lo demande.

Continúe la Secretaría con los comunicados de la Junta de
Coordinación Política.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.—
Junta de Coordinación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, relativo a la
Secretaría de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados
del tercer año de ejercicio de la LXI Legislatura, para el pe-
riodo comprendido del 16 de diciembre de 2011 al 30 de
abril de 2012, correspondiente al Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática

Los suscritos, coordinadores de los grupos parlamentarios
de la Cámara de Diputados de la LXI Legislatura, con fun-
damento en los artículos 17, 18 y 19 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permiten someter a consideración del pleno el presente
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

I. Que conforme lo establece el artículo 17, numeral 1,
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Cámara de
Diputados será elegida por el pleno; se integrará con un
presidente, tres vicepresidentes y un secretario propues-
to por cada grupo parlamentario, pudiendo optar este úl-
timo por no ejercer ese derecho; asimismo, que sus in-
tegrantes durarán en sus funciones un año y podrán ser
reelegidos.

II. Que en observancia de lo dispuesto en el numeral 7
del artículo 17 del ordenamiento citado, la elección de
los integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Di-
putados para el tercer año de ejercicio de la LXI Legis-
latura se llevó a cabo en la sesión preparatoria celebra-
da el 31 de agosto de 2011.

III. Que en dicha sesión preparatoria, los grupos parla-
mentarios presentaron el acuerdo de la Junta de Coordi-
nación Política relativo a la elección de los órganos de
gobierno de la Cámara de Diputados para el tercer año
de ejercicio de la LXI Legislatura, que fue aprobado por
mayoría calificada.

IV. Que en el acuerdo mencionado se estableció la posi-
bilidad de que los grupos parlamentarios con mayor re-
presentación en la Cámara de Diputados fuera habilita-
dos para ejercer la Presidencia de la Mesa Directiva en
forma alternada durante el tercer año de ejercicio, y su-
jeta a la reforma correspondiente de la Ley Orgánica del
Congreso que en su momento se aprobara.

V. Que el 12 de diciembre de 2011 se publicó en el Dia-
rio Oficial de la Federación el decreto por el que se adi-
ciona un artículo tercero transitorio al diverso por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
ción el 13 de septiembre de 2006. Esta reforma entró en
vigor el día de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

VI. Que en virtud del decreto mencionado en el consi-
derando anterior, el pleno de la Cámara de Diputados
aprobó por mayoría calificada el 15 de diciembre de
2011 el acuerdo de los grupos parlamentario relativo a
la elección de la Mesa Directiva de la Cámara de Dipu-
tados del tercer año de ejercicio de la LXI Legislatura,
para el periodo comprendido del 16 de diciembre de
2011 al 30 de abril de 2012.



VII. Que en dicho acuerdo quedó establecido que la Se-
cretaría de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados
del tercer año de ejercicio constitucional de la LXI Le-
gislatura, para el periodo comprendido del 16 de di-
ciembre de 2011 al 30 de abril de 2012, correspon-
diente al Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática recayera en el diputado Bal-
fre Vargas Cortez.

VIII. Que por decisión del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática se comunicaron la
sustitución y baja del diputado Balfre Vargas Cortez en
la Secretaría de la Mesa Directiva en virtud de que sería
postulado para ocupar la Primera Vicepresidencia de di-
cho órgano.

IX. Que el numeral 2 del artículo 19 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos dispone que las ausencias de los integrantes de la
Mesa Directiva mayores de veintiún días en periodos de
sesiones o de cuarenta y cinco en periodos de receso se-
rán consideradas vacantes y se procederá a la elección
respectiva.

X. Que como consecuencia de la decisión del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca de postular al diputado Balfre Vargas Cortez en la
Primera Vicepresidencia de la Mesa Directiva, es posi-
ble determinar que la secretaría que ocupaba ha queda-
do vacante.

XI. Que lo anterior quedó confirmado en el escrito de
fecha 10 de abril de 2012, dirigido a la Junta de Coordi-
nación Política por la diputada Mary Telma Guajardo
Villarreal, coordinadora del Grupo del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática, me-
diante el cual hizo del conocimiento de este órgano la
propuesta para que el diputado Martín García Avilés
ocupe la Secretaría de la Mesa Directiva de la Cámara
de Diputados, en sustitución del diputado Balfre Vargas
Cortez.

XII. Que el numeral 3 del artículo 19 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda elección de los integrantes de la Mesa
Directiva se realizará mediante el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes en el pleno.

Por lo expuesto, y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, los grupos parlamentarios repre-

sentados en la Cámara de Diputados solicitan que se some-
tan a consideración del pleno los siguientes

Acuerdos

Primero. Solicitar a la Mesa Directiva que se declare la va-
cante de la Secretaría para el tercer año de ejercicio de la
LXI Legislatura, en el periodo comprendido del 16 de di-
ciembre de 2011 al 30 de abril de 2012, correspondiente al
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, en razón de la baja del diputado Balfre Vargas Cor-
tez.

Segundo. Que la Secretaría de la Mesa Directiva declarada
vacante sea cubierta por el diputado Martín García Avilés,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática, para cumplir el periodo comprendido
del 16 de diciembre de 2011 al 30 de abril de 2012.

Tercero. La elección de la secretaría vacante se llevará a
cabo utilizando el sistema electrónico de votación.

Cuarto. Comuníquese y publíquese en la Gaceta Parla-
mentaria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 10 de abril de 2012.—
Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal (rúbrica), Presidenta y Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática; Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rúbrica p.a.), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Diputado Francisco Javier Ramírez Acuña (rúbrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional;
Diputado Juan José Guerra Abud (rúbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Pe-
dro Vázquez González (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo; Diputado Jorge Kahwagi Macari, Coordi-
nador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Diputado Pedro
Jiménez León (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: En virtud de no existir oradores registrados, con-
sulte la Secretaría a la asamblea, en votación económica, si
se encuentra suficientemente discutido el acuerdo.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta si se encuentra suficientemente discutido el acuer-
do. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sírvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los di-
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putados que se estén por la negativa sírvanse manifestarlo.
Señor presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Suficientemente discutido. Consulte la Secretaría
a la asamblea, en votación económica, si se aprueba.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: En
votación económica se pregunta si se aprueba. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sírvanse ma-
nifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente,
mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Aprobado. Comuníquese.

Se declara vacante la Secretaría para el tercer año de ejer-
cicio de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, co-
rrespondiente al Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática.

Se instruye a la Secretaría abra el sistema electrónico de
votación, por cinco minutos, para proceder a la elección del
diputado Martín García Avilés, como secretario de la Mesa
Directiva, para el periodo comprendido del 16 de diciem-
bre del año 2011 al 30 de abril del año 2012.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Há-
ganse los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sis-
tema electrónico, por cinco minutos, para proceder a la
elección de la Secretaría de la Mesa Directiva de la Cáma-
ra de Diputados.

(Votación)

De viva voz el sentido de su voto del diputado Salvador
Caro Cabrera. No se encuentra. Está abierto. Ciérrese el
sistema de votación electrónico. De viva voz el diputado
Gerardo Sánchez.

El diputado Gerardo Sánchez García (desde la curul): A
favor.

El diputado José Gerardo de los Cobos Silva (desde la
curul: A favor.

La diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena
(desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Se-
ñor presidente, le informo que se emitieron 271 votos a fa-
vor, 0 en contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Se declara electo como Secretario de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados al diputado Martín Gar-
cía Avilés. Procederemos a tomar la protesta al secretario
electo y se le invita a pasar a su lugar.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: In-
vito a todos a ponerse de pie.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Diputado Martín García Avilés, ¿protesta guardar
y hacer guardar la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y des-
empeñar leal y patrióticamente el cargo de secretario de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados para cumplir
el periodo establecido en el acuerdo antes aprobado, co-
rrespondiente al tercer año de ejercicio de la LXI Legisla-
tura que se le ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unión?

El diputado Martín García Avilés: Sí, protesto.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Si así no lo hiciere, que la nación se lo demande.

COMITE DE ADMINISTRACION

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.—
Junta de Coordinación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se
designa a la presidenta del Comité de Administración para
concluir el tercer año de ejercicio de la LXI Legislatura

Con fundamento en el artículo 34, numeral 1, inciso c), de
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en atención de los resolutivos tercero,
cuarto y sexto del acuerdo de la Junta de Coordinación Po-
lítica por el que se crea el Comité de Administración de la
Cámara de Diputados en la LXI Legislatura, se adopta el
presente acuerdo, al tenor de los siguientes



Antecedentes

I. Que el 6 de octubre de 2009 el Pleno aprobó el Acuer-
do de la Junta de Coordinación Política por el que se
crea el Comité de Administración de la Cámara de Di-
putados en la LXI Legislatura.

II. Que el resolutivo Cuarto del citado acuerdo señala
que formarán parte del Comité de Administración la
diputada Mary Telma Guajardo Villarreal como titular y
la diputada Juanita Arcelia Cruz Cruz como sustituta, en
representación del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática.

III. Que el resolutivo Sexto del acuerdo referido dispo-
ne que el Comité de Administración será presidido
anualmente por el diputado titular perteneciente al gru-
po parlamentario que presida la Junta de Coordinación
Política.

IV. Que el 1 de septiembre de 2011 la Junta suscribió un
acuerdo por el que se designa a la diputada Mary Telma
Guajardo Villarreal, Presidenta del Comité de Adminis-
tración, para el Tercer Año de Ejercicio de la LXI Le-
gislatura. 

V. Que la diputada Mary Telma Guajardo Villarreal fue
electa Coordinadora General del Grupo Parlamentario
del PRD y con ese carácter asumió la Presidencia de la
Junta de Coordinación Política el 1 de abril de 2012.

VI. Que en virtud de los cambios efectuados en la Co-
ordinación General del Grupo Parlamentario del PRD,
partido al que le corresponde presidir tanto Junta de Co-
ordinación Política como el Comité de Administración
durante el Tercer año de ejercicio de la LXI Legislatura,
este órgano de gobierno ha resuelto emitir el siguiente

Acuerdo

Primero. En términos del acuerdo de creación del Comité
de Administración, aprobado por el pleno de la Cámara de
Diputados el 6 de octubre de 2009, se determina que la
diputada Juanita Arcelia Cruz Cruz presida el órgano refe-
rido a partir de la fecha de su nombramiento y hasta el tér-
mino del tercer año de ejercicio de la LXI Legislatura. 

Segundo. Se instruye para que con la mayor brevedad se
realice la toma de posesión correspondiente y los trámites
administrativos pertinentes. 

Tercero. Comuníquese para los efectos conducentes al ple-
no de la Cámara de Diputados. 

Palacio Legislativo, México, DF, a 10 de abril de 2012.— Diputada
Mary Telma Guajardo Villarreal (rúbrica), Presidenta y Coordinadora
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática;
Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rúbrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Dipu-
tado Francisco Javier Ramírez Acuña (rúbrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; Diputado Juan José
Guerra Abud (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México; Diputado Pedro Vázquez González
(rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo; Diputado Jorge Kahwagi Macari (rúbrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Diputado Pedro Jiménez Le-
ón (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: De enterado. Comuníquese. Continúe con las
comunicaciones oficiales.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.—
Junta de Coordinación Política.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideración del pleno de la Cámara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Francis-
co José Rojas Gutiérrez, coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional:

• Que la diputada María de Jesús Aguirre Maldonado
cause alta como secretaria en la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública.

• Que la diputada María de Jesús Aguirre Maldonado
cause baja como integrante de la Comisión de Seguri-
dad Social.
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 11 de abril de 2012.— Diputada
Mary Telma Guajardo Villarreal (rúbrica), Presidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.—
Junta de Coordinación Política.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideración del pleno de la Cámara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Francis-
co José Rojas Gutiérrez, coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional: 

• Que el diputado Francisco Alejandro Moreno Merino
cause alta como integrante en la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública.

• Que el diputado Francisco Alejandro Moreno Merino
cause baja como integrante de la Comisión de Defensa
Nacional.

• Que el diputado Rodrigo Reina Liceaga cause alta co-
mo integrante en la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública.

• Que el diputado Arturo Zamora Jiménez cause alta co-
mo integrante en la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública.

• Que el diputado Arturo Zamora Jiménez cause baja co-
mo integrante de la Comisión de Defensa Nacional.

• Que el diputado Rogelio Cerda Pérez cause alta como
integrante en la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica.

• Que el diputado Rogelio Cerda Pérez cause baja como
integrante de la Comisión de Comunicaciones.

• Que el diputado Adolfo de la Garza Malacara cause al-
ta como secretario en la Comisión Especial para la
Competitividad.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Palacio Legislativo, México, DF, a 10 de abril de 2012.— Diputada
Mary Telma Guajardo Villarreal (rúbrica), Presidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.—
Junta de Coordinación Política.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 34, inciso
c), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a
consideración del Pleno de la Cámara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado José
Luis Jaime Correa, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática.

Comisión de Atención a Grupos Vulnerables

Baja: Diputada Obdulia Magdalena Torres Abarca (se-
cretaria)

Alta: Diputada Elvira de Jesús Pola Figueroa (secreta-
ria)

Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos

Baja: Diputada Obdulia Magdalena Torres Abarca (inte-
grante)

Alta: Diputada Elvira de Jesús Pola Figueroa (integran-
te)

Comisión de Energía

Baja: Diputada Obdulia Magdalena Torres Abarca (inte-
grante)

Alta: Diputada Elvira de Jesús Pola Figueroa (integran-
te)



Comisión Especial de seguimiento y supervisión de los
resultados y avances del proyecto “Aceite del terciario
del golfo” en el paleocanal Chicontepec

Baja: Diputada Obdulia Magdalena Torres Abarca (inte-
grante)

Alta: Diputada Elvira de Jesús Pola Figueroa (integran-
te)

Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género

Baja: Diputada Obdulia Magdalena Torres Abarca (se-
cretaria)

Alta: Diputada Elvira de Jesús Pola Figueroa (secreta-
ria)

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. 

Sin otro particular, quedo de usted. 

Palacio Legislativo, México, DF, a 11 de abril de 2012.— Diputada
Mary Telma Guajardo Villarreal (rúbrica), Presidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.—
Junta de Coordinación Política.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideración del pleno de la Cámara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado José
Luis Jaime Correa, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática:

• Que la diputada Obdulia Magdalena Torres Abarca
cause baja como presidenta del Grupo de Amistad Mé-
xico-Eslovenia.

• Que la diputada Elvira de Jesús Pola Figueroa cause
alta como presidenta del Grupo de Amistad México-Es-
lovenia.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Palacio Legislativo, México, DF, a 11 de abril de 2012.— Diputada
Mary Telma Guajardo Villarreal (rúbrica), Presidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volución.— LXI Legislatura.— Cámara de Diputados.—
Junta de Coordinación Política.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 34, inciso
c) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se someta a
consideración del pleno de la Cámara de Diputados el si-
guiente movimiento, solicitado por la coordinadora general
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática:

Comisión de Puntos Constitucionales

Alta: Diputado Hilario Everardo Sánchez Cortez (presi-
dente)

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. 

Sin otro particular, quedo de usted. 

Palacio Legislativo, México, DF, a 11 de abril de 2012.— Diputada
Mary Telma Guajardo Villarreal (rúbrica), Presidenta.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votación eco-
nómica se pregunta si se aprueban. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sír-
vanse manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: Aprobados. Comuníquense.
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LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comisión de Radio, Televisión y Cinema-
tografía, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Tele-
visión

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los artí-
culos 39, 45 y demás aplicables de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; así
como los artículos 80, 84, fracción I, del numeral 1 del ar-
tículo 157, fracción IV, del numeral 1 del artículo 158, 177
y demás aplicables del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, la Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía
somete a consideración de esta soberanía el presente dicta-
men de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Radio
y Televisión, con fundamento en los siguientes

Antecedentes

I. En sesión celebrada el 22 de marzo de 2012 por la Cá-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, el
diputado Armando Ríos Piter, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, presentó la iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televisión.

II. Con fecha 22 de marzo de 2012, la Mesa Directiva de
la LXI Legislatura de la Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión, mediante oficio D.G.P.L. 61-II-
3-2670, turnó la iniciativa en comento a la Comisión de
Radio, Televisión y Cinematografía, para efectos de su es-
tudio, análisis y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

I. La iniciativa propone la adición del inciso V del artículo
5, la reforma del inciso II del artículo 10, el inciso IV del
artículo 11, el primero y segundo párrafo del artículo 13, la
fracción I del artículo 20, se adiciona el artículo 49 Bis, se
adiciona una fracción VI al artículo 59 Ter, se reforma el
primer párrafo del artículo 60 y se adiciona el artículo 79-
B a la Ley Federal de Radio y Televisión.

II. La iniciativa tiene como finalidad que en la Ley Fede-
ral de Radio y Televisión, se establezcan condiciones para

que las comunidades indígenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicación; asimismo que la ra-
dio y la televisión contribuyan y promuevan la cultura de
la no violencia, el respeto por los derechos humanos, la
igualdad y la no discriminación; que la programación ge-
neral dirigida a la población infantil que transmitan las es-
taciones de radio y de televisión promuevan una alimenta-
ción nutritiva y equilibrada; de igual forma tiene como
propósito establecer las condiciones necesarias para que
los concesionarios y permisionarios que operen bajo la fi-
gura de red o cadena, cumplan la obligación de transmitir
las pautas, programación o propaganda que las autoridades
correspondientes entreguen a la estación que haya sido de-
signada como estación de origen.

III. Bajo este tenor, la iniciativa del diputado Armando Rí-
os Piter, de fecha 22 de marzo de 2012, plantea que los ar-
tículos antes indicados sean reformados y adicionados en
los siguientes términos:

Artículo 5. La radio y la televisión tienen la función so-
cial de contribuir al fortalecimiento de la integración na-
cional y el mejoramiento de las formas de convivencia
humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procu-
rarán:

…

V. Contribuir al respeto, promoción y difusión de los
derechos humanos de las personas.

Artículo 10. Compete a la Secretaría de Gobernación

…

II. Vigilar que las transmisiones de radio y televisión di-
rigidos a la población infantil propicien su desarrollo
armónico, estimulen la creatividad y la solidaridad hu-
mana, procuren la comprensión de los valores naciona-
les y el conocimiento de la comunidad internacional y
promuevan la cultura de la no violencia, el respeto
por los derechos humanos, la igualdad y la no discri-
minación. Promuevan el interés científico, artístico y
social de los niños, al proporcionar diversión y coadyu-
var a su proceso formativo.

Artículo 11. La Secretaría de Educación Pública tendrá
las siguientes atribuciones:

…



IV. Elaborar y difundir programas de carácter educativo
y recreativo para la población infantil cuya base sea el
respeto por los derechos humanos y la cultura de la
no violencia.

Artículo 13. Al otorgar las concesiones o permisos a
que se refiere esta ley, el Ejecutivo federal por conduc-
to de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes de-
terminará la naturaleza y propósito de las estaciones de
radio y televisión, las cuales podrán ser: comerciales,
oficiales, culturales, indígenas, de experimentación, es-
cuelas radiofónicas o de cualquier otra índole.

Las estaciones comerciales requerirán concesión. Las
estaciones oficiales, culturales, indígenas, de experi-
mentación, escuelas radiofónicas o las que establezcan
las entidades y organismos públicos para el cumpli-
miento de sus fines y servicios, sólo requerirán permi-
so”.

Artículo 20. Los permisos a que se refiere la presente
Ley se otorgarán conforme al siguiente procedimiento:

I. Los solicitantes deberán presentar, cuando menos, la
información a que se refieren las fracciones I, III, IV y
V del artículo 17-E de esta ley, así como un programa de
desarrollo y servicio de la estación.

Los solicitantes de permisos para estaciones indíge-
nas deberán presentar una constancia de pueblo o
comunidad indígena expedida para efectos de la so-
licitud de mérito por la Comisión Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indígenas en términos del
artículo 2 de la Ley de la Comisión Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indígenas.

Artículo 49 Bis. Dos o más estaciones podrán ser
operadas bajo la figura de red o cadena, ya sea re-
gional o nacional.

La figura de red o cadena, se refiere al enlace o a la
retransmisión del contenido programático que se
origine en la estación que para tal efecto sea desig-
nada como la estación de origen, mediante la notifi-
cación correspondiente a la comisión.

En una misma red o cadena se podrán enlazar úni-
camente estaciones de la misma naturaleza y propó-
sito, ya sean concesiones o permisos.

Artículo 59-Ter. La programación general dirigida a la
población infantil que transmitan las estaciones de radio
y de televisión deberá

…

VI. Promover una alimentación nutritiva y equili-
brada.

Artículo 60. Los concesionarios de estaciones radiodi-
fusoras comerciales y los permisionarios de estaciones
culturales, indígenas y de experimentación, están obli-
gados a transmitir gratuitamente y de preferencia…”.

Artículo 79-B. Para efectos de lo dispuesto por el ar-
tículo 79-A de esta ley, así como lo relativo al cum-
plimiento de los tiempos que correspondan al Estado
diariamente, en los casos de las estaciones que ope-
ren bajo la figura de red o cadena conforme a lo pre-
visto en el artículo 49 Bis, se considerará cumplida la
obligación de los concesionarios y permisionarios de
dichas estaciones al transmitir las pautas, programa-
ción o propaganda que las autoridades correspon-
dientes entreguen a la estación que haya sido desig-
nada como estación de origen conforme al artículo
49 Bis.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Una vez establecidos los antecedentes y analizada la ini-
ciativa de mérito, esta comisión dictaminadora procede a
exponer las siguientes

Consideraciones

Primera. El derecho a presentar la Iniciativa que se dicta-
mina encuentra su fundamento en la fracción II del artícu-
lo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, ya que dicho precepto establece que: “El derecho
de iniciar leyes o decretos compete: A los diputados y se-
nadores al Congreso de la Unión…”.

Segunda. Esta Comisión dictaminadora considera que por
lo que se refiere a la adición del inciso V al artículo 5, y a
la reforma de los incisos II del artículo 10 y IV del artícu-
lo 11 de la Ley Federal de Radio y Televisión, constituyen
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reformas positivas y adecuadas, ello en virtud de que los
derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inhe-
rentes a la naturaleza de la persona, cuya realización
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad jurídicamente or-
ganizada.

Estos derechos, establecidos en la Constitución Política y
en las leyes que de ella emanan, deben ser reconocidos y
garantizados por los tres poderes de la Unión, cuya tarea
representa la exigencia de proveer y mantener las condi-
ciones necesarias para que, dentro de una situación de jus-
ticia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente
de todos sus derechos, el bienestar común supone que el
poder público debe hacer todo lo necesario para que, de
manera paulatina, sean superadas la desigualdad, la violen-
cia y la discriminación.

Como sabemos el derecho a la información es esencial pa-
ra cualquier sistema democrático y su ejercicio constituye
una de las expresiones de la dignidad y el desarrollo hu-
mano. El artículo 13 de la Convención Americana de De-
rechos Humanos establece dos aspectos distintivos de estos
derechos que incluyen no sólo la libertad de expresar pen-
samientos e ideas, sino también el derecho y la libertad de
procurarlas y recibirlas, definiendo el libre intercambio de
ideas.

Lo que se busca con esta reforma es que la radio y la tele-
visión promuevan el conocimiento y respeto de todos los
derechos humanos con la finalidad de abatir los estereoti-
pos que fomenten la discriminación y la violencia, así co-
mo reflejar la dignidad y diversidad cultural y evitar la di-
fusión de propaganda de discriminación racial o étnica.

Asimismo, se busca que la radio y la televisión contemplen
la prohibición de transmisiones que vayan en contra del
respeto a los derechos humanos, de igual forma se espera
que estos servicios sean de fácil acceso para todas las per-
sonas en especial para los individuos que cuenten con al-
guna discapacidad o con capacidades distintas y que ade-
más sean ellos mismos los que promuevan en la sociedad
la cultura de los derechos humanos con la finalidad de que
generen herramientas que permitan crear contenidos de
servicio público que atiendan necesidades sociales de la
población, que estimulen la cultura de la no violencia, el
respeto por los derechos humanos, la igualdad y la no dis-
criminación, garantizando su acceso y participación.

En el mismo orden de ideas se considera que establecer
dentro de las funciones de la Secretaría de Educación Pú-
blica, “elaborar y difundir programas de carácter educativo
y recreativo para la población infantil cuya base sea el res-
peto por los derechos humanos y la cultura de la no vio-
lencia”, tendrá como consecuencia que la niñez de nuestro
país comience a una temprana edad a entender y relacionar
conceptos que son materia de la iniciativa que se dictami-
na.

Tercera. La Iniciativa en cuestión busca reformar los artí-
culos 13, 20 y 60 de la Ley Federal de Radio y Televisión,
a efecto de introducir el concepto de estación indígena co-
mo uno de los tipos de estaciones previstos por dicho cuer-
po normativo.

Como punto de partida, esta cuestión ha sido un tema toral
en el ámbito legislativo, y muchas otras iniciativas han
compartido dicha finalidad.

Ello emana de que uno de los capítulos más importantes en
el reconocimiento de los derechos de los pueblos y comu-
nidades indígenas fue la reforma Constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federación el 14 de agosto del
año 2001, con la cual se generó un espacio normativo para
la materia indígena en el artículo 2, integrándose los prin-
cipios constitucionales de reconocimiento y protección a la
cultura y los derechos de los indígenas, sus comunidades y
sus pueblos.

El artículo segundo constitucional inicia con una defini-
ción fundamental de que nuestra nación es única e indivi-
sible; en un segundo párrafo recoge el reconocimiento de
nuestra naturaleza pluriétnica y pluricultural; en sus si-
guientes párrafos nos da la definición constitucional de los
pueblos indígenas, de las comunidades indígenas y el cri-
terio fundamental y los criterios adicionales para definir al
indígena. Además, reconoce que la atención puntual, eficaz
y eficiente de la protección de la cultura y los derechos in-
dígenas, requiere que sean las constituciones estatales y le-
yes locales las que definan con precisión estos conceptos,
puesto que la variedad étnica genera cosmovisiones diver-
sas entre nuestras diversas etnias y, en consecuencia, en los
territorios correspondientes en cada entidad federativa.

Es de principal interés el Apartado B en el que se contienen
los instrumentos para lograr la igualdad de oportunidades
para los indígenas, eliminar toda causa de discriminación y
obtener para ellos los niveles de bienestar a que aspiramos



todos los mexicanos, particularmente la fracción VI la cual
establece: “Extender la red de comunicaciones que permi-
ta la integración de las comunidades, mediante la construc-
ción y ampliación de vías de comunicación y telecomuni-
cación. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indígenas puedan adquirir, operar y adminis-
trar medios de comunicación, en los términos que las leyes
de la materia determinen”.

Adicionalmente el artículo segundo transitorio de dicha re-
forma ordena que el Congreso de la Unión y las legislatu-
ras de las entidades federativas, en el ámbito de sus atribu-
ciones constitucionales, deban realizar todas las acciones
legislativas necesarias para contribuir en el cumplimiento
de lo mandado en esta reforma constitucional.

Esta soberanía, con fundamento en la reforma constitucio-
nal de mérito, aprobó la Ley de la Comisión Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, la cual fue publica-
da en el Diario Oficial de la Federación el 21 de mayo de
2003, abrogándose con ello la Ley de creación del Institu-
to Nacional Indigenista; por tal motivo se consiguió aten-
der las necesidades que se requerían para los pueblos y co-
munidades indígenas.

Al respecto es menester mencionar que el 10 de marzo de
1979, cuando el entonces Instituto Nacional Indigenista,
hoy Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indígenas, se dio inicio a las transmisiones de la radiodifu-
sora XEZV “La Voz de la Montaña”, en Tlapa de Comon-
fort, Guerrero, siendo el inicio de lo que hoy es el Sistema
de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, que comprende
numerosas emisoras que transmiten en la banda de amplitud
modulada y otras más en la banda de frecuencia modulada
operadas. De esta forma las radiodifusoras indigenistas han
ganado radioescuchas, ya que locutores, operadores, músi-
cos, intérpretes, danzantes, compositores, narradores, co-
rresponsales y muchos indígenas más han hecho suyo este
espacio de comunicación.

Cabe a su vez señalar que la propia Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nación, al resolver la acción de inconstituciona-
lidad 26/2006, manifestó sobre este tenor que el artículo 28
constitucional, por una parte, establece la prohibición ge-
neral de la existencia de monopolios, prácticas monopóli-
cas, estancos, exenciones de impuestos y las prohibiciones
que se establezcan a título de protección a la industria, con
las excepciones que el propio precepto establece en torno a
áreas estratégicas, cuyas funciones ejerce el Estado de ma-
nera exclusiva; y, por otra, reitera la obligación del Estado,

como rector del desarrollo económico nacional, de regular
el fenómeno económico protegiendo el interés social y el
de los consumidores en general. Asimismo, impone la
obligación a cargo del Congreso de la Unión de dictar le-
yes que fijen las modalidades y condiciones que aseguren
la eficacia de la prestación de los servicios y la utilización
social de los bienes, evitando fenómenos de concentración
que contraríen el interés público.

Habiendo establecido el marco constitucional que rige en
materia de concesiones respecto al espectro radioeléctrico
y sus diversos usos, se estimó que, específicamente, la
prestación de servicios de radiodifusión se halla sujeta a és-
te, en dos vertientes:

Por un lado, en el ejercicio de la actividad que desempeñan
los concesionarios y permisionarios en la materia, median-
te el condicionamiento de la programación y de la labor de
los comunicadores que en ellos intervienen, misma que de-
berá ajustarse al respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales anteriormente enunciados puesto que, en su
calidad de medios masivos de comunicación, ejercen una
influencia decisiva en todos los aspectos de la vida del
país.

En efecto, los medios de comunicación cumplen una fun-
ción social de relevancia trascendental para la nación por-
que constituyen el instrumento a través del cual se hacen
efectivos los derechos fundamentales de los gobernados.

Suponen, además, una herramienta fundamental de trans-
misión masiva de educación y cultura, que coadyuva a la
integración de la población, proporciona a ésta informa-
ción, esparcimiento y entretenimiento, influye en sus valo-
res, en su democratización, en la politización, en la ideolo-
gía de respeto al hombre sin discriminación alguna,
etcétera.

Es por eso que una correcta regulación y supervisión de la
radio y la televisión resultan imprescindibles para lograr el
equilibrio o conciliación entre la satisfacción de las necesi-
dades de la población que por conducto de estos medios se
realiza, y la vigilancia que el Estado debe ejercer para que
efectivamente se cumplan los valores que se desea fomen-
tar y que han quedado plasmados en nuestra Constitución,
por supuesto, sin detrimento de la libertad de expresión,
sino únicamente sujetándola a los límites que el interés ge-
neral demanda, al respeto al honor de las personas y de las
instituciones.
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El Estado debe asegurar que los servicios de radiodifusión
respeten la función pública que les está encomendada como
medios de comunicación de gran influencia social, garanti-
zando el acceso a diversas corrientes de opinión, capaces de
fomentar la cultura nacional, la integración de los grupos
indígenas al desarrollo nacional, la imparcialidad, genera-
lidad y veracidad de la información que es transmitida en se-
ñal abierta a prácticamente toda la población.

Por estos motivos, es de considerarse imperioso el hecho
de introducir en la Ley Federal de Radio y Televisión la fi-
gura de las estaciones indígenas, a efecto de llenar el vacío
de ley en términos de la praxis, y dotarle a las comunida-
des y pueblos indígenas la facultad de solicitar un permiso
para operar una estación de radio propia, siempre y cuando
cuenten con una constancia de pueblo o comunidad indíge-
na por parte de la Comisión Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indígenas.

Cuarta. Por otro lado, el promovente propone la adición
de un artículo 49 Bis y un artículo 79 B, propuestas que re-
sultan de gran utilidad y eficacia para adecuar el marco ju-
rídico de la radiodifusión, en una sintonía entre ley, regla-
mentos, acuerdos y actos administrativos, a fin de lograr
una cohesión en el orden jurídico aplicable, pues al día de
hoy, la figura de red o cadena está prevista ya en títulos de
concesión o permiso otorgados por el gobierno federal
desde hace varios años.

Con estas adiciones normativas que se dictaminan, el tema
adquiere especial relevancia en el contexto de la fiscalización
de la entrega por parte de las estaciones de radio o televisión
de los tiempos que corresponden al Estado. En este caso, tan-
to el Ejecutivo federal como la autoridad electoral contarían
con mejores elementos para poder programar el uso de esos
tiempos en las estaciones que operen bajo la figura de red o
cadena, y en consecuencia, para fiscalizar el cumplimiento
de concesionarios y permisionarios en la entrega de estos
tiempos, a través de sus sistemas de monitoreo.

Quinta. Por lo que respecta a la intención de reformar la
fracción VI del artículo 59 Ter, es de saberse que promover
una nutrición balanceada para todo mundo debe ser una
prioridad de primer orden, no solo para los legisladores, si-
no para todo el gobierno federal, a efecto de coadyuvar a la
sana alimentación de todos los mexicanos y a la prevención
de los malos hábitos nutrimentales.

No es una situación menor, si consideramos que la Secre-
taría de Salud estima que desde 1980 a la fecha, la preva-

lencia de sobrepeso y obesidad se ha triplicado; y más de 4
millones de niños de entre los 5 y los 11 años se encuen-
tran en esta situación.

Es preocupante que la Organización para la Cooperación y
el Desarrollo Económicos nos sitúe como el segundo país
con más gordos, sólo por debajo de Estados Unidos, pues
30 por ciento de la población padece obesidad y 70 tiene
sobre peso.

El gobierno federal gasta 5.6 por ciento de los recursos na-
cionales en programas para abatir el problema de la obesi-
dad y sobrepeso, así como la atención de enfermedades
crónicas que se derivan de éstas; es decir, anualmente cues-
ta al Estado mexicano 42 mil millones de pesos y una pér-
dida de productividad valuada en 25 mil millones.

Las razones son múltiples, empero, una de las que más in-
fluye es que, por ejemplo, un niño de entre 4 y 12 años pue-
de llegar a observar en promedio 61 anuncios de publicidad
por día, casi 22 mil mensajes por año. De estos mensajes el
42 por ciento corresponde a anuncios de comida rápida.

Por ello, es de considerarse deseable la reforma de mérito.

Por lo expuesto con antelación, y con fundamento en el ar-
tículo 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, los inte-
grantes de la Comisión de Radio, Televisión y
Cinematografía sometemos a consideración de la honora-
ble asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas diposiciones
de la Ley Federal de Radio y Televisión

Artículo Único. Se reforman la fracción II del artículo 10,
la fracción IV del artículo 11, el primero y segundo párra-
fos del artículo 13, la fracción I del artículo 20, el primer
párrafo del artículo 60, y se adicionan la fracción V al artí-
culo 5, el artículo 49 Bis, la fracción VI al artículo 59 Ter
y el artículo 79-B a la Ley Federal de Radio y Televisión,
para quedar como sigue:

Artículo 5. …

I. a IV. …

V. Contribuir al respeto, promoción y difusión de los
derechos humanos de las personas.



Artículo 10. …

I. …

II. Vigilar que las transmisiones de radio y televisión di-
rigidos a la población infantil propicien su desarrollo ar-
mónico, estimulen la creatividad y la solidaridad huma-
na, procuren la comprensión de los valores nacionales y
el conocimiento de la comunidad internacional y pro-
muevan la cultura de la no violencia, el respeto por
los derechos humanos, la igualdad y la no discrimi-
nación. Promuevan el interés científico, artístico y so-
cial de los niños, al proporcionar diversión y coadyuvar
a su proceso formativo.

III. a VI. …

Artículo 11. ...

I. a III. …

IV. Elaborar y difundir programas de carácter educativo
y recreativo para la población infantil cuya base sea el
respeto por los derechos humanos y la cultura de la
no violencia.

V. a IX. …

Artículo 13. Al otorgar las concesiones o permisos a que se
refiere esta ley, el Ejecutivo federal por conducto de la Se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes determinará la
naturaleza y propósito de las estaciones de radio y televi-
sión, las cuales podrán ser: comerciales, oficiales, cultura-
les, indígenas, de experimentación, escuelas radiofónicas
o de cualquier otra índole.

Las estaciones comerciales requerirán concesión. Las esta-
ciones oficiales, culturales, indígenas, de experimenta-
ción, escuelas radiofónicas o las que establezcan las enti-
dades y organismos públicos para el cumplimiento de sus
fines y servicios, sólo requerirán permiso.

Artículo 20. …

I. Los solicitantes deberán presentar, cuando menos, la
información a que se refieren las fracciones I, III, IV y
V del artículo 17-E de esta Ley, así como un programa
de desarrollo y servicio de la estación.

Los solicitantes de permisos para estaciones indíge-
nas deberán presentar una constancia de pueblo o
comunidad indígena expedida para efectos de la so-
licitud de mérito por la Comisión Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indígenas en términos del
artículo 2 de la Ley de la Comisión Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indígenas;

II. a III. …

…

Artículo 49 Bis. Dos o más estaciones podrán ser ope-
radas bajo la figura de red o cadena, ya sea regional o
nacional.

La figura de red o cadena, se refiere al enlace o a la re-
transmisión del contenido programático que se origine
en la estación que para tal efecto sea designada como la
estación de origen, mediante la notificación correspon-
diente a la Comisión.

En una misma red o cadena se podrán enlazar única-
mente estaciones de la misma naturaleza y propósito,
ya sean concesiones o permisos.

Artículo 59-Ter. …

I. a V. ...

VI. Promover una alimentación nutritiva y equili-
brada.

…

…

Artículo 60. Los concesionarios de estaciones radiodifuso-
ras comerciales y los permisionarios de estaciones cultura-
les, indígenas y de experimentación, están obligados a
transmitir gratuitamente y de preferencia:

I. a II. …

Artículo 79-B. Para efectos de lo dispuesto por el artí-
culo 79-A de esta ley, así como lo relativo al cumpli-
miento de los tiempos que correspondan al Estado dia-
riamente, en los casos de las estaciones que operen bajo
la figura de red o cadena conforme a lo previsto en el
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artículo 49 Bis, se considerará cumplida la obligación
de los concesionarios y permisionarios de dichas esta-
ciones al transmitir las pautas, programación o propa-
ganda que las autoridades correspondientes entreguen
a la estación que haya sido designada como estación de
origen conforme al artículo 49 Bis.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de marzo de 2012.

La Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía, diputados:
Juan Gerardo Flores Ramírez (rúbrica), presidente; Andrés Massieu
Fernández, Ricardo Sánchez Gálvez, Ricardo Armando Rebollo Men-
doza (rúbrica), María Yolanda Valencia Vales (rúbrica), Rubén Arella-
no Rodríguez, Ariel Gómez León (rúbrica), Alberto Emiliano Cinta
Martínez (rúbrica), secretarios; José Manuel Agüero Tovar (rúbrica),
Carlos Flores Rico (rúbrica), Jorge Fernando Franco Vargas, María del
Carmen Izaguirre Francos (rúbrica), Sergio Mancilla Zayas (rúbrica),
Daniela Nadal Riquelme, Fausto Sergio Saldaña del Moral, Canek
Vázquez Góngora (rúbrica), Aránzazu Quintana Padilla, María de Je-
sús Mendoza Sánchez (rúbrica), Jaime Fernando Cárdenas Gracia (rú-
brica en abstención), Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (rúbrica), Ma-
ricarmen Valls Esponda (rúbrica).»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Her-
nández: De conformidad con lo que establece el artículo
87 del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos:
«Dictamen de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Cambio Climátco

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, le fue
turnado para su estudio y elaboración del dictamen corres-
pondiente, el expediente No. 6157, que contiene la Minuta

Proyecto de Decreto por la que expide la Ley General de
Cambio Climático.

Esta Comisión Dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 71 fracción II, 72 inciso E), 73 frac-
ción XXIX-G de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; los artículos 39 numerales 1 y 2, frac-
ción XXIV, y 45 numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; artículos 80 numeral 1 fracción I, 81 nu-
meral 1, 85 y demás relativos del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados del H. Congreso de la Unión, somete a
consideración de los integrantes de esta Honorable Asam-
blea el presente Dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGÍA

En el capítulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del
proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de
la referida Minuta y de los trabajos previos de las Comisio-
nes Dictaminadoras.

En el capítulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA
MINUTA”, se sintetiza el alcance de la propuesta de refor-
ma en estudio.

En el capítulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisión de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta H. Cámara
de Diputados, expresa los argumentos de valoración de la
propuesta. Así como los argumentos técnicos y jurídicos
que funda y motivan las modificaciones propuestas por es-
ta Comisión Legislativa.

ANTECEDENTES

1. En la sesión plenaria celebrada el 15 de noviembre de
2007, la Mesa Directiva de la H. Cámara de Senadores re-
cibió la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en
materia de cambio climático, presentada por el senador Ar-
turo Escobar y Vega, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. En misma fecha, la
iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Le-
gislativos, Segunda.

2. En la sesión plenaria celebrada el 11 de febrero de 2010,
la Mesa Directiva de la H. Cámara de Senadores recibió la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y



adiciona al Capítulo V Instrumentos de Política Ambiental,
la Sección X, Acción Climática. Mitigación de Emisiones
de Gases Efecto Invernadero, a la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, presentada por
el senador Jorge Legorreta Ordorica, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. En
misma fecha, la iniciativa en comento fue turnada a las Co-
misiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; y de Estudios Legislativos.

3. En la sesión plenaria celebrada el 23 de febrero de 2010,
la Mesa Directiva de la H. Cámara de Senadores recibió la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea el Ins-
tituto Mexicano de Cambio Climático, presentada por el se-
nador Silvano Aureoles Cornejo, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. En
misma fecha, la iniciativa fue turnada a las Comisiones Uni-
das de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de
Estudios Legislativos, Primera.

4. En sesión plenaria celebrada el 25 de marzo de 2010, la
Mesa Directiva de la H. Cámara de Senadores recibió la ini-
ciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Cambio Climático, presentada por el senador
Alberto Cárdenas Jiménez, a nombre propio y de los sena-
dores Jesús Dueñas Llerenas, Jaime Rafael Díaz Ochoa,
Guillermo Tamborrel Suárez, Raquel Alonso Carmona, Ser-
gio Álvarez Mata, Rubén Camarillo Ortega, Juan Bueno Te-
norio, Javier Castelo Parada, Fernando Elizondo Barragán,
Lázara Nelly González Aguilar, Adriana González Carrillo,
Hugo Antonio Laviada Molina, Emma Lucía Larios Gaxio-
la, Gustavo Enrique Madero Muñoz, Augusto César Leal
Angulo, Ramón Muñoz Gutiérrez, Jorge Andrés Ocejo Mo-
reno, Eduardo Tomás Nava Bolaños, Héctor Pérez Plazola,
Juan Quiñónez Ruíz, Alfredo Rodríguez y Pacheco, Ernes-
to Saro Boardman, Gabriela Ruíz del Rincón, Martha Leti-
cia Sosa Govea, María Serrano Serrano, José Isabel Trejo
Reyes, Ricardo Torres Origel, Luis Alberto Villarreal Gar-
cía, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. En misma fecha, la iniciativa fue turnada a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca; y de Estudios Legislativos.

5. En la sesión del Pleno de la H. Cámara de Senadores ce-
lebrada el 5 de octubre de 2010, la Mesa Directiva, me-
diante oficio número DGPL-1P2A.-1224 informó a las Co-
misiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; y de Estudios Legislativos, su decisión de autorizar
la incorporación de la Comisión de Comercio y Fomento
Industrial, a fin de que emita su opinión sobre el contenido

de la iniciativa con proyecto de decreto por la que se expi-
de la Ley General de Cambio Climático, presentada en fe-
cha señalada en el numeral anterior.

6. En la sesión plenaria de la H. Cámara de Senadores cele-
brada el 29 de abril de 2011 se inscribió en el Orden del Día
el dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de Cambio Climático, que
quedó de Primera Lectura.

7. En la sesión plenaria celebrada el 8 de junio de 2011, la
Mesa Directiva de la Comisión Permanente del H. Congre-
so de la Unión recibió la iniciativa con Proyecto de Decre-
to que expide la Ley General de Sustentabilidad y Cambio
Climático, presentada por el senador Ricardo Monreal Ávi-
la, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. En la misma fecha, la iniciativa en comento fue turna-
da a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda.

8. El 6 de septiembre de 2011, la Mesa Directiva de la H
Cámara de Senadores turnó a las Comisiones dictaminado-
ras el oficio No. DGPL-1P34.-37, mediante el cual se in-
formó la decisión de ese órgano legislativo de devolver a las
Comisiones correspondientes el dictamen que quedó de Pri-
mera Lectura en la sesión plenaria de esa Soberanía cele-
brada el 29 de abril de 2011 y que por diversas razones no
continuó su trámite legislativo. En dicho oficio se solicita a
las Comisiones dictaminadoras procurar en un plazo no ma-
yor de quince días presentar el dictamen con las modifica-
ciones que, en su caso, se hubiesen aplicado.

9. En la sesión plenaria celebrada el 24 de agosto de 2011,
la Mesa Directiva de la H. Cámara de Senadores recibió la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan
y reforman diversos artículos de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, presentada por
el senador Arturo Escobar y Vega, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. En la
misma fecha, la iniciativa en comento fue turnada a las Co-
misiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda.

10. En la sesión plenaria celebrada el 11 de octubre de 2011,
la Mesa Directiva de la H. Cámara de Senadores del Hono-
rable Congreso de la Unión recibió la iniciativa con Pro-
yecto de Decreto que expide la Ley General de Cambio Cli-
mático y Desarrollo Sustentable, presentada por el senador
Francisco Labastida Ochoa, a nombre propio y de los sena-
dores Manlio Fabio Beltrones Rivera, Margarita Villaescu-
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sa Rojo, Carmen Guadalupe Fonz Sáenz, María Elena
Orantes López, Raúl Mejía González, Rogelio Rueda Sán-
chez, Fernando Castro Trenti, Fernando Baeza Meléndez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional; los senadores Graco Ramírez Garrido
Abreu, Alfonso Sánchez Anaya, Francisco Javier Castellón
Fonseca, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática y el senador Arturo Escobar
y Vega, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. En misma fecha, dicha iniciativa
fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca; de Energía; y de Estudios Le-
gislativos, para su análisis y dictamen; y a la Comisión Es-
pecial de Cambio Climático para su opinión.

11. En sesión celebrada por el Senado de la República del
Congreso de la Unión el día 06 de diciembre de 2011 las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca; Energía; Estudios Legislativos; Estudios Legis-
lativos, Primera; Estudios Legislativos, Segunda; con la
Opinión de la Comisión de Comercio y Fomento Industrial
y de la Comisión Especial de Cambio Climático presenta-
ron al Pleno el Dictamen por el que se expide la Ley Gene-
ral de Cambio Climático, mismo que fue aprobado en lo ge-
neral por 76 votos a favor, 5 votos en contra y 5
abstenciones.

12. Durante la sesión de fecha 06 de septiembre el senador
Ricardo Monreal Ávila reservó para su votación en lo par-
ticular los artículos 2, 29, 35, 36, 40, 63, 100, 101 y 102; por
su parte el senador Tomás Torres Mercado solicitó se reser-
varan los artículos 7, 8, 85 y 88; en tanto que el senador Al-
berto Cárdenas Jiménez, a nombre de los Presidentes de las
Comisiones dictaminadoras solicitó la modificación de los
artículos 29, 34 y 35.

13. El Pleno del Senado de la República aprobó en votación
económica durante la sesión del 06 de diciembre de 2011,
únicamente la modificación de los artículos 29, 34 y 35.

14. El Pleno del Senado de la República aprobó por 72 vo-
tos a favor, 12 votos en contra y 1 abstención, en los térmi-
nos originales del dictamen los artículos 2, 7, 8, 36, 40, 63,
85, 88, 100, 101 y 102 del proyecto de Ley General de
Cambio Climático y las modificaciones propuestas a los ar-
tículos 29, 34 y 35.

15. En sesión celebrada el 08 de diciembre de 2011 la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados recibió la Minuta

Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley General de
Cambio Climático, misma que fue turnada a la Comisión de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen, y a
la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para opinión.

16. La Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales
ha iniciado un cuidadoso proceso de análisis y consulta, a
efecto de elaborar el presente dictamen, de conformidad
con las siguientes:

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta turnada a esta Comisión tiene como premisa ex-
pedir una Ley General de Cambio Climático, la cual está in-
tegrada por 123 artículos distribuidos en nueve Títulos y 16
Artículos Transitorios, con el objeto de establecer un marco
jurídico que regule, fomente, posibilite y ordene las políti-
cas públicas de adaptación y mitigación al cambio climáti-
co implementadas en nuestro país, dando carácter obligato-
rio a través de normas generales y abstractas. Así como
garantizar que las acciones implementadas por el ejecutivo
federal cuenten con un marco jurídico que dé obligatoriedad
y continuidad a las políticas adoptadas en México, tras cam-
bios en la administración pública.

Asimismo, promueve que Estados y Municipios implemen-
ten acciones de mitigación y adaptación al cambio climáti-
co dentro de sus jurisdicciones, a fin de iniciar acciones lo-
cales para un efecto global.

En esta Ley podemos identificar los siguientes elementos:

• Incorpora un conjunto de treinta y nueve definiciones y
conceptos que facilitarán la implementación de la Ley.

• Se modifican, precisan, adecúan, vinculan e incluyen
diversas disposiciones en materia de mitigación, adapta-
ción y reducción de la vulnerabilidad en forma equili-
brada.

• Se hacen partícipes a los tres órdenes de gobierno para
que concurrentemente apliquen las políticas y medidas
que les competa.

• Se crean el Instituto Nacional de Ecología y Cambio
Climático como un organismo público descentralizado
de la Administración Pública Federal cuya máxima auto-
ridad será una Junta de Gobierno para conducir sus tra-
bajos; este Instituto contará con un Director General.



• Se constituye la Coordinación de Evaluación integrada
por el titular del Instituto Nacional de Ecología y Cam-
bio Climático y seis consejeros sociales, representantes
de la comunidad científica, académica o técnica, con am-
plia experiencia en materia de medio ambiente, particu-
larmente en temas relacionados con el cambio climático.
La Coordinación de Evaluación tiene la facultad de emi-
tir recomendaciones al Sistema Nacional de Cambio Cli-
mático. Se incluyen disposiciones que garantizan el ac-
ceso a los resultados de las evaluaciones.

• La Coordinación de Evaluación evaluará periódica y
sistemáticamente la política nacional de cambio climáti-
co. Para ello, la Coordinación de Evaluación establecerá
los términos de referencia para contratar a instituciones
nacionales académicas o de investigación para que reali-
cen las evaluaciones que considere necesarias, teniendo
como base la Estrategia Nacional de Cambio Climático.
Revisarán entre otros, el cumplimiento de los objetivos,
metas y acciones del Programa, así como la trayectoria
de las emisiones.

• Se establece el Sistema Nacional de Cambio Climático
como un mecanismo permanente de concurrencia, co-
municación, colaboración, coordinación y concertación
de la Federación, las Entidades Federativas y los Muni-
cipios, así como los sectores social y privado. El Sistema
Nacional de Cambio Climático estará integrado por la
Comisión Intersecretarial de Cambio Climático, el Con-
sejo de Cambio Climático, el Instituto Nacional de Eco-
logía y Cambio Climático, los gobiernos de las Entida-
des Federativas, un representante de cada una de las
asociaciones nacionales de autoridades municipales le-
galmente reconocidas y representantes del Congreso de
la Unión.

• La planeación nacional de cambio climático estará
orientada en dos vertientes: corto plazo y mediano y lar-
go plazos (diez, veinte y cuarenta años). Asimismo se in-
corporan como instrumentos de la política nacional de
cambio climático: la Estrategia Nacional de Cambio Cli-
mático, el Programa Especial de Cambio Climático y los
Programas de las Entidades Federativas y de los Munici-
pios.

• Se promueve el desarrollo nacional sustentable, impul-
sando la transición escalonada hacia una economía com-
petitiva de bajas emisiones de Carbono.

• Se privilegia la innovación, la investigación y el desa-
rrollo científico y tecnológico así como el despliegue de
tecnología que favorezca la implementación de acciones
en materia de mitigación y adaptación al cambio climá-
tico, así como el fomento de nuevos nichos de mercado.

• Se promueve la participación activa de la sociedad en
la formulación de políticas y la toma de decisiones. Asi-
mismo se incluyen disposiciones que fomentan la trans-
parencia y el acceso a la información a través del Siste-
ma de Información sobre el cambio climático.

• Para la implementación de medidas de mitigación se
faculta al Instituto Nacional de Ecología y Cambio Cli-
mático a elaborar el Inventario de Emisiones, que es el
documento que contiene la estimación de las emisiones
antropógenas por las fuentes y de la absorción por los su-
mideros.

• Se constituye el Fondo para el Cambio Climático con
el objeto de captar y canalizar recursos financieros pú-
blicos, privados, nacionales e internacionales, para apo-
yar la implementación de acciones para enfrentar el cam-
bio climático. Se dispone que las acciones relacionadas
con la adaptación serán prioritarias en la aplicación de
los recursos del Fondo.

• Se establece el Registro Nacional de Emisiones como
el instrumento donde las personas, físicas y morales res-
ponsables de los establecimientos sujetos a reporte, de-
berán inscribir el reporte anual de dichas emisiones di-
rectas e indirectas y de absorciones por sumideros de
gases de efecto invernadero, conforme a las disposicio-
nes reglamentarias que para tal efecto se expidan.

• Se faculta a la Comisión Intersecretarial de Cambio
Climático, con la participación del Consejo de Cambio
Climático a establecer un sistema de comercio de emi-
siones y, en su caso, proponer la creación de un organis-
mo regulador con el objeto de que los participantes ob-
tengan derechos de emisión o reducciones de emisiones.
Esto con objeto de lograr que las reducciones de emisio-
nes se realicen con el menor costo posible, de forma me-
dible, reportable y verificable.

• Se incorporan disposiciones relativas a los actos de ins-
pección y vigilancia; así como medidas de seguridad y
sanciones que serán aplicadas para el óptimo cumpli-
miento de la Ley.
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• Por lo que se refiere a los Artículos Transitorios es de
destacar el TERCERO, que establece que las dependen-
cias y entidades de la Administración Pública Federal
centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas y
los Municipios deberán implementar las acciones nece-
sarias en materia de mitigación y adaptación de acuerdo
a sus atribuciones y competencias, para alcanzar una se-
rie de metas y plazos indicativos.

• Es importante referir que en el Dictamen elaborado por
el Senado de la República se señaló que las Comisiones
dictaminadoras acordaron incorporar las valiosas aporta-
ciones de la Iniciativa con proyecto de Decreto por la
que se expide la Ley General de Adaptación y Mitiga-
ción al Cambio Climático presentada durante la sesión
del día martes 23 de noviembre de 2010, por los diputa-
dos Araceli Vázquez Camacho y Alejandro de Jesús En-
cinas Rodríguez integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, aportaciones que
ya habían sido analizadas con anterioridad por esta Co-
misión Legislativa y respecto de las cuales es de señalar
que fortalecieron el dictamen elaborado por el Senado de
la República.

En atención a dicha solicitud la Comisión Legislativa que
elabora el presente Dictamen procede a iniciar su análisis de
conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

La atmósfera terrestre es el más global de los bienes am-
bientales comunes. Es una muy delgada película, constitui-
da por una masa gaseosa de composición prácticamente ho-
mogénea, en virtud de las propiedades de difusión de los
gases, de los movimientos verticales convectivos, de la cir-
culación general de la atmosfera y de otros mecanismos.1

La capa de la atmósfera, está compuesta de manera natural
principalmente por oxígeno y nitrógeno (99.03%) existen
además otros gases en concentraciones más bajas - Bióxido
de Carbono (CO2), vapor de agua, Ozono (O3), Oxido Ni-
troso (N2O), Metano (CH4) y Clorofluorocarbonos (CFCs),
estos últimos en cantidades traza - localizados en la parte
más cercana a la tierra, llamada troposfera. Estos gases tie-
nen la capacidad de retener parte de la energía, que refleja
la tierra, proveniente del sol y remitirla como radiación in-
frarroja, produciendo un efecto neto de calentamiento. Por
lo que, son conocidos como gases de efecto invernadero
(GEI).

Sin ese efecto, la vida no sería posible en la tierra, ya que la
temperatura promedio sería de -13°C. Sin embargo, se ha
detectado que las concentraciones de GEI se incrementan
año con año, principalmente por la quema de combustibles
fósiles y por el cambio de uso de suelo, permaneciendo y
acumulándose en la atmósfera por cientos de años, provo-
cando aumentos en la temperatura, fenómeno que da lugar
al Cambio Climático Global.2

El cambio climático es el resultado del uso intensivo de la
atmósfera como receptora de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). El problema consiste en que los volú-
menes de GEI –especialmente bióxido de carbono (CO2)–
emitidos durante los últimos ciento cincuenta años de in-
dustrialización superan la capacidad de captura de la bios-
fera y el resultado neto es el aumento constante de las con-
centraciones de estos gases, que obstaculizan la emisión de
energía hacia el espacio exterior y acrecientan el proceso
natural de efecto invernadero, ocasionando que se eleve la
temperatura media global y el nivel del mar tanto por dila-
tación térmica de los océanos como por el derretimiento de
los grandes hielos terrestres. Así la intervención humana es-
tá logrando, en un lapso de décadas, transformaciones de
una magnitud superior a las que el sistema natural experi-
menta en el curso de cientos de miles de años.

Al respecto, el Informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climático denominado Cambio
Climático. Informe de Síntesis 2007, refiere que el calenta-
miento del sistema climático es inequívoco, como eviden-
cian ya los aumentos observados del promedio mundial de
la temperatura del aire y del océano, el deshielo generaliza-
do de nieves y hielos, y el aumento del promedio mundial
del nivel del mar.

Observaciones efectuadas en todos los continentes y en la
mayoría de los océanos evidencian que numerosos sistemas
naturales están siendo afectados por cambios del clima re-
gional, particularmente por un aumento de la temperatura.3

El cambio climático es un fenómeno inducido por las emi-
siones antrópicas de GEI y se perfila junto con la pérdida de
la biodiversidad y la degradación de ecosistemas y de sus
servicios ambientales, como el problema ambiental más
trascedente del siglo XXI y uno de los mayores desafíos
globales que enfrenta la humanidad.

El Programa Especial de Cambio Climático 2009 - 2012 in-
dica que nuestro país ocupa el 13º lugar a nivel mundial por
sus emisiones de GEI, que ascienden a 709,005.3 Gg de



CO2e4 y que representan el 1.6% del total de dichas emi-
siones mundiales. En términos per cápita las emisiones de
México equivalen a 6.2 t CO2e, pero si se excluyen las emi-
siones por el uso de suelo, cambio de uso de suelo y la sil-
vicultura, éstas se reducen a 5.9 t CO2e. Cabe señalar que
el promedio de las emisiones per cápita mundiales es de
6.55 t CO2e.5

El Inventario Nacional identifica que los principales secto-
res que emiten GEI son: energía, incluido el transporte
(60.7%), desechos (14.1%), cambio de uso de suelo y silvi-
cultura (9.9%), procesos industriales (9%), y agricultura.
(6.4%)6

El total de esas emisiones representa un incremento del
40% con respecto al nivel de 1990. Ello indica que nuestro
país, aún necesita llevar a cabo acciones de mitigación que
permitan el desacoplamiento de las emisiones de GEI del
desarrollo económico.

El incremento de las emisiones de GEI del país es directa-
mente proporcional al incremento de la temperatura. Al res-
pecto, “las observaciones instrumentales de los últimos 38
años, muestran que la temperatura media anual se ha eleva-
do 0.6°C en promedio para el territorio mexicano. La media
histórica del período se ubica en 20.9°C y muestra que las
observaciones están por arriba de la media histórica después
de 1990; en los últimos 10 años la tendencia indica un ca-
lentamiento acelerado de 0.7°C.”7

Así, por sus efectos adversos previsibles, el cambio climá-
tico trasciende la esfera de lo ambiental y representa una
amenaza creciente para muchos procesos de desarrollo. Por
su globalidad, requiere de un enfoque multilateral, pues nin-
gún país puede hacerle frente aisladamente. Por su dimen-

sión temporal, impone la necesidad de planear a largo pla-
zo y actuar de inmediato.

El cambio climático es un problema de seguridad estratégi-
ca nacional y mundial, por lo que es urgente incrementar los
esfuerzos de mitigación (reducción de emisiones de GEI) y
desarrollar capacidades de adaptación ante los impactos ad-
versos previsibles.8

Así, atendiendo a los impactos que puede producir ese fe-
nómeno, y a los que ya se han estado presentando en nues-
tro planeta, la comunidad internacional ha manifestado su
preocupación por los efectos del desarrollo económico so-
bre el clima. En 1988 en Canadá, se realizó la Conferencia
de Toronto sobre Cambio en la atmósfera: implicaciones
para la seguridad global. En ese mismo año, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
la Organización Meteorológica Mundial (OMM) constitu-
yeron el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático
(IPCC, por sus siglas en inglés) en el que se reconoció la in-
cidencia determinante del hombre en el calentamiento glo-
bal.

Más tarde, en 1992 durante la Cumbre de la Tierra en Río
de Janeiro, las naciones del mundo se adhirieron a la Con-
vención Marco sobre el Cambio Climático (CMCC), cuyo
objetivo era estabilizar la concentración de gases de tipo in-
vernadero en la atmósfera a un nivel que no cause una peli-
grosa interferencia con el sistema climático. México firmó
la Convención el 13 de junio de 1992 y lo ratificó el 3 de di-
ciembre del mismo año. Una vez ratificada la Convención
por el número de países requerido, entró en vigor el 21 de
marzo de 1994, iniciándose con ello la secuencia anual de
Conferencias de las Partes (CoP).9

Durante la Tercera CoP, celebrada en 1997 en Kioto, Japón,
se adoptó el texto del Protocolo del mismo nombre, me-
diante el cual los países ratificantes se comprometían a con-
trolar las emisiones de 6 gases de efecto invernadero: Bió-
xido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso
(N2O), Hidrofluorocarbonos (HFCS), Perfluorocarbonos
(PFCs) y Hexafluoruro de Azufre (SF6) a través de diversos
mecanismos descritos en ese Protocolo,10 los cuales pro-
mueven la estabilización de esos gases a través de la apli-
cación del principio de responsabilidades comunes, pero di-
ferenciadas y respectivas capacidades.

Así, para facilitar el cumplimiento de los compromisos
cuantitativos de reducción de emisiones, el Protocolo de
Kioto estableció dos Mecanismos de Flexibilidad al alcan-
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ce de los países que son parte del Anexo I de la Convención
Marco - la Implementación Conjunta (IC o JI, por sus siglas
en inglés) y el Comercio de Emisiones (CE o ET, por sus si-
glas en inglés - y uno en el cual pueden participar los países
que no forman parte del Anexo I, como México: el Meca-
nismo para un Desarrollo Limpio (MDL o CMD, por sus si-
glas en inglés), en el cual, según datos de la Comisión In-
tersecretarial de Cambio Climático, México cuenta con más
de 124 proyectos registrados ante la Junta Ejecutiva res-
ponsable, que amparan un total de 10,792,870 de Tonela-
das de CO2 equivalente.11

México ha sido una de las naciones más comprometidas con
la comunidad internacional, ante el anuncio de que contri-
buía con alrededor de 1.5% de las emisiones anuales globa-
les de gases de efecto invernadero y se ubicaba en la posi-
ción número 13 entre los mayores emisores del mundo.

En el campo de las políticas públicas, México cuenta con
una Estrategia Nacional de Cambio Climático (2007) y un
Programa Especial de Cambio Climático (PECC) del
200912 que identifican las oportunidades de mitigación en
diversos sectores del desarrollo nacional, así como las prin-
cipales acciones en materia de adaptación. Ambos instru-
mentos representan un avance importante para orientar un
proceso nacional de descarbonización de la economía me-
xicana y se enfocan a la ambiciosa meta aspiracional de lo-
grar, al 2050, una reducción del 50 por ciento de las emi-
siones nacionales de gases de efecto invernadero. Asimismo
se han realizado diversos estudios económicos sobre cam-
bio climático en México, como el Estudio denominado La
Economía del Cambio Climático en México.13

Adicionalmente, desde el año 2000 para dar cumplimiento
a los compromisos que México ha suscrito en la materia, se
han realizado diversas acciones y desarrollado capacidades
para cumplir con los compromisos de la Convención. Mé-
xico es el único país en desarrollo que ha presentado cuatro
Comunicaciones Nacionales ante la Secretaría de la Con-
vención Marco y actualizado otras tantas veces su Inventa-
rio Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(INEGEI).

Asimismo, para fortalecer la implementación de la Conven-
ción, por acuerdo Presidencial se creó la Comisión Interse-
cretarial de Cambio Climático el día 25 de abril de 2005, en
calidad de órgano federal responsable de formular políticas
públicas y estrategias transversales de mitigación y adapta-
ción, cuyo presidente es el Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y es asistido por 4 grupos de trabajo:

Grupo para la Estrategia Nacional de Cambio Climático;
grupo de Asuntos Internacionales; vulnerabilidad y políti-
cas de adaptación y un grupo más, el Comité Mexicano pa-
ra Proyectos de Reducción de Emisiones y de Captura de
Gases de Efecto Invernadero.

Sin duda, el gobierno federal ha realizado diversos esfuer-
zos para cumplir con los compromisos asumidos en materia
de cambio climático y de reducción de emisiones a la at-
mósfera. Sin embargo, estas acciones carecen de un marco
jurídico que dé obligatoriedad y continuidad a las políticas
y estrategias adoptadas en México tras cambios en la admi-
nistración pública federal. Sin omitir, la relevancia de las
acciones a iniciar a nivel estatal y municipal para la reduc-
ción de emisiones de gases de efecto invernadero.

Ahora es necesario lograr la institucionalización de estos
importantes esfuerzos que han colocado a México en un pa-
pel de liderazgo internacional en la búsqueda de alternativas
para enfrentar los riesgos del cambio climático, mediante el
desarrollo de un marco jurídico integral, capaz de articular
de manera coherente las acciones relacionadas con materias
a cargo de los distintos órdenes de gobierno y sectores del
desarrollo para mitigar emisiones de gases efecto inverna-
dero así como para emprender iniciativas de adaptación a
los efectos del cambio climático.

Atendiendo a la preeminencia del tema, y antes de iniciar
con el análisis de la Minuta, es que esta Comisión Legisla-
tiva estima que es de precisarse que el Congreso de la
Unión goza de facultades para emitir una ley en materia de
cambio climático, atendiendo a lo dispuesto en el artículo
73 fracción XXIX-G que a la letra señala:

Artículo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Es-
tados y de los Municipios, en el ámbito de sus respecti-
vas competencias, en materia de protección al ambiente
y de preservación y restauración del equilibrio ecológi-
co.

La concurrencia de los tres órdenes de gobierno para reali-
zar acciones de mitigación y adaptación a los efectos del
cambio climático, que contribuyen de manera importante a
la protección del ambiente y la preservación y restauración
del equilibrio ecológico, es una premisa de la Minuta obje-
to del presente dictamen.



Asimismo, la expedición de una Ley General de Cambio
Climático contribuye a la tutela efectiva del derecho de to-
das las personas a un medio ambiente sano para su desarro-
llo y bienestar, previsto por el artículo 4º de la Constitución
Federal.

Las acciones de mitigación de emisiones de gases de efecto
invernadero y de adaptación a los efectos adversos del cam-
bio climático también son elementos fundamentales para
conducir un proceso de desarrollo nacional que sea integral
y sustentable, como lo requiere el artículo 25 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

A mayor abundamiento y con el objeto de fundar y motivar
la expedición de esta Ley General, es oportuno hacer algu-
nas precisiones respecto la facultad del Congreso de la
Unión para emitir una ley en materia de cambio climático.

En ese sentido, es de señalar que la función legislativa es
una actividad creadora del derecho objetivo del Estado,
subordinada al orden jurídico y consiste en expedir las nor-
mas que regulan la conducta de los individuos y la organi-
zación social y política. Esa función se encomendó formal-
mente al Poder Legislativo Federal, sólo por excepción y
con expresa indicación constitucional, puede los otros po-
deres realizan actos legislativos.14

La forma de gobierno federal pactada en la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), tiene
como premisa delegar ciertas facultades en el poder central
y se reserva las restantes a los Estados en términos, del ar-
tículo 124 que a la letra señala “las facultades que no están
expresamente concedidas por esta Constitución a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”

En ese tenor, el reparto de facultades tiene como premisa,
en principio, otorgar al gobierno central competencia exclu-
siva para las cuestiones que afectan los intereses generales
del país, y a los gobiernos de los estados el reconocimiento
de las relaciones privadas de los habitantes.

Así, en primera instancia, las facultades federales no pue-
den extenderse por analogía, por igualdad, ni por mayoría
de razón a otros casos distintos que los expresamente pre-
vistos. Tenemos pues, a decir del jurista Felipe Tena Ramí-
rez una “puerta de escape” por donde los Poderes federales
están en posibilidad de salir de su encierro para ejercer fa-
cultades que, según el rígido sistema del artículo 124, deben
pertenecer en términos generales a los Estados. Refiriéndo-
se a la última fracción del artículo 73 (actualmente la frac-

ción XXX), que consagra las llamadas facultades implíci-
tas.

La fracción XXX del artículo 73 de la CPEUM a la letra se-
ñala:

Artículo 73. El Congreso tiene facultad:

...

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y to-
das las otras concedidas por esta Constitución a los Po-
deres de la Unión.

En ese sentido refiere que mientras las facultades explícitas
son las conferidas por la Constitución a cualquiera de los
Poderes federales, concreta y determinadamente en alguna
materia, las facultades implícitas son las que el Poder le-
gislativo puede concederse a sí mismo o a cualquiera de los
otros dos Poderes federales como medio necesario para
ejercer alguna de las facultades implícitas.15

El otorgamiento de una facultad implícita sólo puede justi-
ficarse cuando se reúnen los siguientes requisitos: 1º la exis-
tencia de una facultad explícita, que por sí sola no podría
ejercerse; 2º la relación de medio necesario respecto a fin,
entre la facultad implícita y el ejercicio de una facultad ex-
plícita, de suerte que sin la primera no podría alcanzarse el
uso de la segunda; 3º el reconocimiento por el Congreso de
la Unión de la necesidad de la facultad implícita y su otor-
gamiento por el mismo Congreso al poder que de ella nece-
sita.

El primer requisito engendra la consecuencia de que la fa-
cultad implícita no es autónoma, pues depende de una fa-
cultad principal, a la que está subordinada y sin la cual no
existiría.

El segundo requisito presupone que la facultad explícita
quedaría inútil, estéril, en calidad de letra muerta, si su ejer-
cicio no se actualizara por medio de la facultad implícita; de
aquí surge la relación de necesidad entre una y otra.

El tercer requisito significa que ni el Poder ejecutivo ni el
judicial pueden conferirse a sí mismos las facultades indis-
pensables para emplear las que la Constitución les concede,
pues tienen que recibirlas del Poder legislativo; en cambio,
este Poder no sólo otorga a los otros dos las facultades im-
plícitas, sino que también se las da a sí mismo.16
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Bajo ese criterio, es que esta Comisión de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Cámara de Diputados estima que
es procedente la promulgación de una Ley General de Cam-
bio Climático, como mecanismo para garantizar la preser-
vación del medio ambiente y del equilibrio ecológico.

Por otra parte, esta Comisión Legislativa estima procedente
citar la Opinión de la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública que aprobó en su sesión de fecha 9 de febrero de
2012 y que remitió a esta Comisión Legislativa el día 13 de
febrero de 2012 mediante oficio CPCP/ST/950/12.

La opinión remitida con fundamento en los artículos 18, pá-
rrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria y 69 numeral 2 del Reglamento de la
Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión refiere
en su hoja 4 a la letra lo siguiente:

Consideraciones

Para la elaboración de la presente opinión, con funda-
mento en el tercer párrafo del artículo 18 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en
el numeral 3 del artículo 49 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se soli-
citó al Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, me-
diante oficio de fecha 16 de enero de 2011, la valoración
del impacto presupuestario de la Iniciativa (sic) (Minuta)
con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Cambio Climático, presentada por la Cámara de Sena-
dores, misma que esta Comisión recibió el 8 de febrero
de 2012, por dicho Centro, y que sirve de base para este
documento.

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, con fun-
damento en la valoración de impacto presupuestario
emitida por el Centro de Estudios de las Finanzas Públi-
cas, y derivado del análisis realizado a la Iniciativa (sic),
observa que la propuesta de creación del Instituto Na-
cional de Ecología y Cambio Climático no implicaría
un impacto presupuestario, toda vez que para su im-
plementación y operación bastaría la estructura de recur-
sos materiales, humanos, técnicos y financieros, con los
que actualmente cuenta el Instituto Nacional de Ecología
y la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública emite la siguiente:

OPINIÓN

PRIMERO. La Iniciativa que expide la Ley General de
Cambio Climático presentada por la Cámara de Senado-
res, no implica impacto presupuestario.

SEGUNDO. La presente Opinión se formula solamente
en la materia de la competencia de esta Comisión.

TERCERO. Remítase la presente Opinión a la Comi-
sión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para los
efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Por oficio, comuníquese la presente Opinión
a la Mesa Directiva de esta Cámara de Diputados para su
conocimiento.

Una vez expuesto lo anterior, esta Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales procede a iniciar el siguiente:

ANÁLISIS DE LA MINUTA

Antes de iniciar con el análisis y estudio de los artículos de
la Minuta objeto del presente Dictamen, los integrantes de
esta Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
externamos nuestro reconocimiento al gran esfuerzo del Se-
nado de la República, en general y en particular, al de las
Comisiones de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca; de Energía y Especial de Cambio Climático, para crear
un marco jurídico que promueva la implementación de po-
líticas públicas en nuestro país, que coadyuven a la mitiga-
ción y adaptación del cambio climático.

Sin duda, esta Minuta tiene como premisa construir un mar-
co jurídico transversal que aborde bajo el mismo esquema
al cambio climático, retomando las aportaciones de la cien-
cia, en todas sus vertientes, para la determinación de los
conceptos, principios e instrumentos de política que se ma-
terializaron en la Ley General de Cambio Climático.

En el mismo sentido, reconocemos el esfuerzo de la Cole-
gisladora por incorporar conocimientos científicos, técni-
cos, jurídicos y socioeconómicos, desarrollados en instan-
cias internacionales y que coadyuvarán a los tres niveles de
gobierno, a los sectores público y privado a formular e im-
plementar respuestas adecuadas frente a este fenómeno. Así
como la incorporación de las Leyes de Cambio Climático
de los Estados de Veracruz y el Distrito Federal.
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Con el ánimo de fortalecer esta propuesta, la Comisión de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su carácter de
Cámara Revisora estimó procedente hacer el análisis de te-
mas torales presentando diversas aportaciones.

En primera instancia, esta Comisión Legislativa estima pro-
cedente señalar que las modificaciones propuestas a esta
Minuta, particularmente en materia de mitigación del cam-
bio climático, tiene como objetivo dar respuesta a dos ne-
cesidades:

1. Hacer frente al problema de cambio climático y por lo
tanto, buscar la reducción y captura de gases efecto in-
vernadero.

2. Responder a las necesidades de un desarrollo susten-
table, es decir proteger al medio ambiente, y satisfacer
las necesidades económicas y sociales del país.

En el contexto internacional, México no pertenece al grupo
de países del Anexo I de la Convención Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climático por lo que no
cuenta con compromisos cuantificados para la reducción de
emisiones. Los compromisos asumidos en el Artículo 4º de
la Convención se refieren a la elaboración de inventarios
nacionales para conocer las emisiones nacionales, progra-
mas para identificar e impulsar acciones de mitigación y
adaptación, conservar y mejorar los sumideros de carbono y
en general, promover y apoyar el desarrollo y la aplicación
de tecnologías, prácticas y procesos que controlen, reduz-
can o prevengan las emisiones en todos los sectores perti-
nentes, incluyendo la energía, el transporte, la industria, la
agricultura, la silvicultura y la gestión de residuos.

En el ámbito nacional, a partir de varios estudios y ejerci-
cios de planeación nacional como los realizados en la Es-
trategia Nacional de Acción Climática y el Programa Espe-
cial 2009-2012 en la materia, se ha identificado el potencial
de reducciones nacionales en los sectores referidos de la
economía nacional, avanzando en la identificación de alter-
nativas para lograr dichas reducciones, aprovechando los
recursos financieros disponibles y bajo esquemas de costo-
beneficio que las hagan viables en un escenario de susten-
tabilidad que considere las necesidades de crecimiento eco-
nómico, competitividad y desarrollo social de México.

El Instituto Nacional de Ecología ha publicado las perspec-
tivas de crecimiento bajo en carbono para México, identifi-
cando los supuestos y cálculos que sustentan técnicamente

el compromiso presentado de reducir un treinta por ciento
de las emisiones nacionales al 2020, como parte de los
Acuerdos de la Conferencia de las Partes de la Conven-
ción Marco en Copenhague. La evaluación elaborada con
McKinsey identifica alternativas de reducción de emisio-
nes en diversos sectores en escenarios de medidas autofi-
nanciables, así como con bajos, medianos y altos costos.17

Según este Estudio, México podría lograr una reducción del
13 % de las emisiones nacionales en un escenario de busi-
ness as usual (111 millones de toneladas de CO2 equivalen-
te) al 2020 con recursos propios y sin donativos o transfe-
rencia de recursos internacionales, porque estas acciones
representan beneficios económicos netos. Las medidas de
mitigación incluidas en esta evaluación y bajo este escena-
rio de no-costos, están en áreas como:

• Mayor utilización de energías renovables en la genera-
ción de electricidad.

• Mejoras en eficiencia energética en edificios comercia-
les y hogares, por ejemplo sustituyendo los focos incan-
descentes por fluorescentes o LEDS.

• Mejoras en eficiencia energética en el sector industrial.

• Cogeneración en los sectores de petróleo y gas.

• Estándares de eficiencia para vehículos nuevos.

• Aprovechamiento del metano generado en los rellenos
sanitarios.

• Mejores prácticas agrícolas (por ejemplo labranza y
manejo de residuos).

Este ejemplo es importante para destacar uno de los princi-
pales elementos de la política nacional de mitigación que se
intenta institucionalizar y orientar desde esta Ley. La defi-
nición de la política nacional de mitigación debe responder
a las circunstancias particulares de México, buscar las alter-
nativas que funcionan para México, diferenciadas por sec-
tores, por etapas y tomando en cuenta las diferentes regio-
nes de país, porque las acciones a nivel local son clave para
una política eficaz. También el diseño de esta política debe
considerar una diversidad de estrategias e instrumentos pa-
ra orientar la transición a una economía de bajas emisiones
en carbono.
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A partir de estas premisas, esta Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales estima que la política nacional
de mitigación deberá conducirse hacia una: 

a) La creación de capacidades nacionales en los sectores
del desarrollo, en los tres órdenes de gobierno en Méxi-
co para identificar sus emisiones y conocer su potencial
de reducción.

b) Una reducción de emisiones en los sectores que re-
presenten las fuentes con mayor contribución a la gene-
ración de gases efecto invernadero del país, buscando las
mejores alternativas desde un enfoque de costo – efi-
ciencia.

Así, la política nacional de mitigación que se propone en el
presente Dictamen, deberá comparar todos los escenarios
posibles para reducir emisiones, cubriendo todos los secto-
res y eligiendo aquellos que representen un mayor potencial
de reducción, de manera costo-eficiente.

Así, se propone que la política nacional de mitigación de
Cambio Climático deberá incluir, a través de los instrumen-
tos de planeación, política y los instrumentos económicos
previstos en la presente Ley, un diagnóstico, planificación,
medición, monitoreo, reporte, verificación y evaluación de
las emisiones nacionales.

Esta política deberá establecer planes, programas, acciones,
instrumentos económicos, de política y regulatorios para el
logro gradual de metas de reducción de emisiones específi-
cas, por sectores y actividades tomando como referencia los
escenarios de línea base y líneas de base por sector que se
establezcan en los instrumentos previstos por la presente
Ley, y considerando los tratados internacionales suscritos
por el Estado Mexicano en materia de cambio climático.

La política nacional de mitigación se instrumentará con ba-
se en un principio de gradualidad, promoviendo el fortale-
cimiento de capacidades nacionales para la mitigación de
emisiones y la adaptación a los efectos adversos del cambio
climático, priorizando en los sectores de mayor potencial de
reducción, de manera costo – eficiente y hasta culminar en
los que representan los costos más elevados.

En segunda instancia, en el presente Dictamen se inclu-
yeron consideraciones de técnica jurídica, de carácter ju-
rídico político, de referencia constitucional y de homolo-
gación funcional con otros ordenamientos, a fin de

garantizar la viabilidad de la Ley que se promulga y la in-
existencia de conflicto de las leyes con el marco jurídico
nacional.18

En atención a la responsabilidad de promulgar una Ley Ge-
neral de Cambio Climático (LGCC), esta Comisión expone
argumentos fundados y motivados que fortalezcan la redac-
ción de los contenidos y previsión legal a fin de garantizar
su validez y aplicabilidad, con el propósito de permitir la re-
alización de los valores fundamentales del derecho y la jus-
ticia.

En virtud de lo anterior, esta Comisión Legislativa realizó
diversas modificaciones de forma para fortalecer el conte-
nido de las disposiciones de la LGCC y dar claridad al tex-
to, con el objeto de que esta Ley atienda a los principios que
deben privar en las normas jurídicas, es decir que sea gene-
ral y abstracta dando así certeza jurídica no sólo a las auto-
ridades que la aplicarán, sino a la sociedad en general que
estará atenta a su observancia y cumplimiento.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

PRIMERO. El artículo 1o. de la LGCC tiene como premi-
sa delimitar su ámbito de aplicación y naturaleza, por lo que
el texto propuesto por el Senado de la República a la letra
señala:

Artículo 1o. La presente ley es de orden público e interés
general en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nación ejerce su soberanía y jurisdicción y establece dispo-
siciones para enfrentar el cambio climático. Su aplicación
será sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Interna-
cionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sean par-
te, aprobados por el Senado de la República.

Por su parte, la Comisión Legislativa que elabora el presen-
te dictamen se permite proponer el siguiente texto alterno:

Artículo 1. La presente Ley es de orden público, interés
general y observancia en todo el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nación ejerce su soberanía y juris-
dicción y establece disposiciones para enfrentar los efec-
tos adversos del cambio climático. Es reglamentaria de
las disposiciones de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia de protección al am-
biente, desarrollo sustentable, preservación y restaura-
ción del equilibrio ecológico.
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La propuesta presentada por esta Comisión tiene como pre-
misa dar claridad a este precepto legal, en el que se estable-
ce el ámbito espacial de aplicación de la LGCC y sus al-
cances.

En primera instancia, es de señalar que se coincide con la
propuesta del Senado de la República de que esta Ley sea
de orden público e interés general, pues aún cuando no se
funda ni motiva la propuesta, esta Comisión estima que el
“interés general” es un concepto que se incorporará paulati-
namente en nuestro marco jurídico para legitimar las deno-
minadas “acciones colectivas”

Al respecto, María del Pilar Hernández Martínez refiere que
en la historia de las ideas políticas, la noción de interés ge-
neral ha tenido múltiples significados. En el espacio su sig-
nificado es, por una parte, transestática, esto es, la encon-
tramos tanto en la doctrina de los estados occidentales como
en la de los países socialistas (en éstos bajo la forma de la
teoría del Estado de la totalidad del pueblo). Por otra parte,
el interés general es una noción intraestática, esto es, se
identifica a la vez con el interés del Estado y con el interés
de toda institución que tenga por objeto reunir y trascender
los intereses particulares de sus miembros. Sea en unos sea
en otros casos, la noción ha adquirido múltiples nombres,
cada institución la retoma por su cuenta en el discurso y lo
adapta a su uso propio, conociéndolo bajo el nombre del in-
terés de partido, interés de la empresa, interés sindical, et-
cétera.

Asimismo, refiere que es señalar que los conceptos de inte-
rés público e interés general, independientemente del cam-
po de su utilización, cumplen siempre una misma función,
a saber: denotan e implican siempre la búsqueda de soli-
daridad social, de un consenso, el ir más allá de las op-
ciones y de los conflictos.

La noción de interés general tiene una doble función; pri-
mera, de índole teórica que evoca un conjunto de senti-
mientos gregarios de solidaridad.

Segunda, en el orden práctico, permite a los miembros de
una institución representarse como una unidad y, en un sen-
tido dinámico, su capacidad de superar divisiones.

La universalidad de la noción de interés general se explica
por la necesidad práctica de toda sociedad, de superar sus
antagonismos a fin de reconocer su propia identidad. El
análisis de las formulaciones en torno al interés general o

bien al interés público, permite descubrir un conjunto de re-
presentaciones por las cuales cada institución expresa su ser
y se legitima. Cualquiera que sea el régimen político consi-
derado, el interés general aparece como un principio de le-
gitimación a reforzar la adhesión de los gobernados en la
acción de los gobernantes.19

En segunda instancia, se propone dar claridad sobre el ám-
bito espacial de aplicación de la Ley, pues la Colegisladora
hace referencia a que esta ley es “de interés general en todo
el territorio nacional y las zonas sobre las que la nación ejer-
ce su soberanía y jurisdicción”, lo cual es una referencia im-
precisa, pues el hecho de que la ley será de interés general
en el territorio nacional no determina con precisión su ám-
bito espacial de aplicación.

Al respecto Efraín Moto Salazar refiere que “la ley se ha
creado para aplicarse en determinado lugar o territorio (es-
pacio). Por tanto, las leyes dictadas por el Poder Púbico en
México deben aplicarse dentro del territorio sujeto a dicho
Poder, es decir, dentro del Territorio Nacional. Esto que en
apariencia es sencillo, tiene, sin embargo, dificultades que
originan ciertos problemas.”20

En ese sentido, es que esta Comisión Legislativa propone
señalar que la norma será de observancia en todo el territo-
rio nacional y las zonas en las que la nación ejerce su sobe-
ranía y jurisdicción.

Asimismo, se propone adicionar el texto del artículo 1o.
para establecer que la LGCC se expide para enfrentar los
efectos adversos del cambio climático. Estos han sido defi-
nidos en el artículo 1º de la Convención Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climático como “los cam-
bios en el ambiente físico o en la biota resultantes del
cambio climático que tienen efectos nocivos significativos
en la composición, la capacidad de recuperación o la pro-
ductividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordena-
ción, o en el funcionamiento de los sistemas socioeconómi-
cos, o en la salud y el bienestar humanos”.

El objetivo de esta modificación es armonizar, desde el ob-
jeto de la Ley, el sistema jurídico nacional con el marco in-
ternacional establecido por la Convención referida, vincu-
lando sus definiciones con la LGCC para su efectiva
implementación.

Finalmente, esta Comisión estima que es improcedente se-
ñalar que la aplicación de la LGCC será sin perjuicio de lo
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dispuesto en los Acuerdos Internacionales de los que los Es-
tados Unidos Mexicanos sean parte, aprobados por el Sena-
do de la República.

Tal determinación por parte de esta Comisión Legislativa
encuentra sustento en que en los criterios pronunciados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, particularmente
en la tesis número P.IX/2007, Instancia: Pleno, Novena
Época, publicada en el Semanario Judicial de la Federación
y su Gaceta XXV, abril 2007, que a la letra dice:

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE IN-
TEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNIÓN
Y SE UBICAN JERÁRQUICAMENTE POR ENCI-
MA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y
LOCALES. INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO
133 CONSTITUCIONAL. La interpretación sistemáti-
ca del artículo 133 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos permite identificar la existen-
cia de un orden jurídico superior, de carácter nacional,
integrado por la Constitución Federal, los tratados in-
ternacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir
de dicha interpretación, armonizada con los principios
de derecho internacional dispersos en el texto constitu-
cional, así como con las normas y premisas fundamen-
tales de esa rama del derecho, se concluye que los trata-
dos internacionales se ubican jerárquicamente abajo de
la Constitución Federal y por encima de las leyes gene-
rales, federales y locales, en la medida en que el Estado
Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dis-
puesto en la Convención de Viena Sobre el Derecho de
los Tratados entre los Estados y Organizaciones Inter-
nacionales o entre Organizaciones Internacionales y,
además, atendiendo al principio fundamental de derecho
internacional consuetudinario “pacta sunt servanda”,
contrae libremente obligaciones frente a la comunidad
internacional que no pueden ser desconocidas invocan-
do normas de derecho interno y cuyo incumplimiento
supone, por lo demás, una responsabilidad de carácter
internacional.

De la lectura de la Tesis se advierte que la referencia expre-
sa de que la aplicación de la LGCC será sin perjuicio de lo
dispuesto en los Acuerdos Internacionales de los que los Es-
tados Unidos Mexicanos sean parte, aprobados por el Sena-
do de la República, es innecesaria, pues las obligaciones
contraídas por nuestro país, frente a la comunidad interna-
cional no pueden ser desconocidas, invocando normas de
derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo de-
más, una responsabilidad de carácter internacional.

En el mismo sentido, es de reiterar que lo relativo a los tra-
tados internacionales que nuestro país ha suscrito y ratifica-
do está definido con claridad en la Ley sobre la Celebración
de Tratados.

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nación
ha establecido ya con claridad, al interpretar la jerarquía de
las leyes conforme a lo previsto por el Artículo 133 consti-
tucional, que en México los tratados internacionales se en-
cuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la
Constitución Federal y por encima del derecho federal y el
local, toda vez que “estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y compro-
meten a todas sus autoridades frente a la comunidad inter-
nacional”.21

Así, resulta evidente que la aplicación de la LGCC deberá
ser congruente con la Constitución Federal y los tratados in-
ternacionales suscritos conforme a la misma por el Estado
Mexicano, articulándose en este sistema y no creando anti-
nomias dentro del mismo, por lo cual, la redacción pro-
puesta en la Minuta resulta innecesaria y confusa, y en con-
secuencia debe ser eliminada de la Ley.

SEGUNDO. En su artículo 2o. la LGCC determina que su
objeto es entre otros, establecer la concurrencia de faculta-
des entre la federación, las entidades federativas y munici-
pios en la elaboración y aplicación de políticas públicas en
materia de cambio climático; regular las emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero; reducir la vulnerabili-
dad y establecer las bases para la concertación con la socie-
dad.

El texto propuesto por el Senado de la República dice a la
letra:

Artículo 2o. Esta ley tiene por objeto:

I. Definir la concurrencia de facultades de la federación,
las entidades federativas y municipios en la elaboración
y aplicación de políticas públicas de protección al am-
biente y de preservación y restauración del equilibrio
ecológico en materia de cambio climático;

Tras la revisión de esta fracción, la Comisión Legislativa
que elabora el presente dictamen propone sustituir el térmi-
no “definir” por “establecer”, toda vez que éste es el utili-
zado por la fracción XXIX-G del artículo 73 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, propone adicionar como objetivo de la ley el ga-
rantizar el derecho a un medio ambiente sano, tras la refor-
ma al artículo 4º de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada el 08 de febrero de 2012,
misma que en su Segundo Artículo Transitorio establece
“El Congreso de la Unión contará con un plazo de 180 dí-
as para incorporar las disposiciones relativas al derecho a
un medio ambiente sano y las responsabilidades por el da-
ño y deterioro ambiental”.

Finalmente, la propuesta es sustituir que la Ley tiene como
objeto la implementación de políticas protección al ambien-
te y de preservación y restauración del equilibrio ecológico
en materia de cambio climático, para señalar expresamente
que la LGCC tiene como objetivo crear un esquema concu-
rrente para articular las atribuciones de las autoridades de
los tres órdenes de gobierno, en el ámbito de sus respecti-
vas competencias, en diversas materias que inciden en la
adaptación y mitigación del cambio climático y que van
más allá de aquellas acciones de protección al ambiente y
de preservación y restauración del equilibrio ecológico pre-
vistas por los artículos 27, párrafo tercero y 73 fracción
XIX-G de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y reglamentadas, entre otras en la Ley General
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

La propuesta encuentra sustento en que, si bien la LGCC
tiene por objeto la protección del medio ambiente, no se li-
mita al mismo, sino que aporta las bases para crear una po-
lítica de Estado que impulse un modelo de desarrollo inte-
gral y sustentable en México y promueva la transición a una
economía de bajas emisiones de carbono, a partir de la arti-
culación y sustentabilidad de las acciones de todos los sec-
tores del desarrollo.

En virtud de lo anterior, esta Comisión Dictaminadora pro-
pone el siguiente texto alterno:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y es-
tablecer la concurrencia de facultades de la Federación,
las Entidades Federativas y los Municipios en la elabo-
ración y aplicación de políticas públicas para la adapta-
ción al cambio climático y la mitigación de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero;

La fracción II del artículo 2o. propuesta por el Senado de la
República señala:

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efec-
to invernadero de origen antropógeno, que son contami-

nantes y que, al emitirse a la atmósfera, alteran la com-
posición de ésta provocando cambios en el clima, que
generan impactos negativos en la salud humana, en la
biodiversidad, en la seguridad alimentaria, el desarrollo
económico y el medio ambiente;

Esta Comisión Legislativa estima que dicha referencia es
innecesaria, pues ya existe una definición de gases de efec-
to invernadero, además de que dichos gases o compuestos
tienen un efecto contaminante en mayor o menor medida,
más aún de aprobar esta fracción en sus términos estaríamos
aceptando que existen gases o compuestos de efecto inver-
nadero “no contaminantes” y que los mismos, no serán re-
gulados por esta Ley.

En el mismo sentido, es de señalar que se propone omitir
que se regularán los gases que tiene un impacto negativo en
la salud humana, la biodiversidad, la seguridad alimentaria,
el desarrollo económico o el medio ambiente, pues esta re-
dacción es limitativa.

La referencia al artículo 2º de la Convención Marco, cum-
ple un doble objetivo que se estima fundamental. Por una
parte se cubren los supuestos previstos en la Minuta, rela-
cionando las emisiones de gases de efecto invernadero con
la protección de la salud, el medio ambiente, la seguridad
alimentaria y el desarrollo económico. Lo anterior toda vez
que el párrafo segundo del artículo 2º de la Convención –
que se inserta en la propuesta de esta Comisión – determi-
na que la estabilización de emisiones de gases de efecto in-
vernadero deberá darse en un plazo suficiente para permitir
que los ecosistemas se adapten de manera natural al cambio
climático, asegurar que la producción de alimentos no se
vea amenazada y promover un desarrollo económico soste-
nible.

En segundo lugar, la modificación propuesta por esta Co-
misión establece dentro del objeto de la Ley una referencia
importante a la necesidad de contar con políticas climáticas
basadas en un principio de gradualidad, que reconozcan la
necesidad de identificar los plazos necesarios para articular
las acciones de mitigación y adaptación desde una perspec-
tiva integral, que comprenda la multiplicidad de factores in-
terrelacionados en los efectos del cambio climático.

En consecuencia, el texto propuesto por esta Comisión Le-
gislativa dice:

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efec-
to invernadero para lograr la estabilización de sus con-
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centraciones en la atmósfera a un nivel que impida inter-
ferencias antropógenas peligrosas en el sistema climáti-
co, considerando en su caso lo previsto por el artículo 2º
de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climático y demás disposiciones derivadas de la
misma;

Por su parte, la fracción IV del artículo 2o. propuesta por el
Senado de la República señala:

IV. Reducir la vulnerabilidad de la población y los eco-
sistemas del país frente a los efectos adversos del cam-
bio climático;

En relación a la fracción IV es de señalar que una de las pre-
misas más importantes además de reducir la vulnerabilidad
de las regiones con mayor riesgo a los efectos del cambio
climático, es el fortalecimiento de las capacidades naciona-
les de respuesta, es decir que se promuevan acciones que
mejoren el conocimiento, respuesta y la interiorización del
tema de Cambio Climático en los recursos humanos, insti-
tuciones y organizaciones.

El texto propuesto por esta Comisión Legislativa quedaría
como sigue:

IV. Reducir la vulnerabilidad de la población y los eco-
sistemas del país frente a los efectos adversos del cam-
bio climático, así como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fenómeno;

Finalmente, la fracción VII del artículo 2o. establece como
un objetivo de la LGCC favorecer la transición hacia una
economía de bajas emisiones de carbono, el texto propues-
to por la Colegisladora señala:

VII. Favorecer la transición hacia una economía compe-
titiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono, pro-
piciando beneficios ambientales, sociales y económicos.

Al respecto es de señalar que el objetivo de esta Ley no es
favorecer la transición, por el contrario es establecer o cre-
ar las condiciones necesarias que promuevan o induzcan la
transición hacia una economía competitiva y de bajas emi-
siones.

En el mismo sentido, esta Comisión propone eliminar el
texto de la fracción VII, toda vez que se estima que dicha
redacción es confusa pues no se determina que se entiende

por “beneficios” y porque al incluirse el objetivo de favore-
cer la transición a una economía sustentable en la misma
fracción, queda implícita la referencia a la articulación de
las variables ambientales, económicas y sociales que inte-
gran los procesos de desarrollo, como se señala en la defi-
nición de desarrollo sostenible acuñada por las Naciones
Unidas en el Informe “Nuestro Futuro Común” (1987).

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisión Le-
gislativa propone el siguiente texto alterno:

VII. Promover la transición hacia una economía compe-
titiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

TERCERO. El artículo 3o. establece el listado de concep-
tos y definiciones a utilizar en esta LGCC, al respecto esta
Comisión dictaminadora considera necesario hacer algunas
precisiones.

Siendo esta una ley general que promueve por primera vez,
la regulación de un fenómeno eminentemente global, como
es el cambio climático, con alto grado de complejidad, el
cual no se encuentra contemplado más que incipientemente
en nuestra legislación, es que se requiere que en los térmi-
nos y definiciones utilizados se garantice la claridad y la in-
corporación de los conceptos propuestos por el Panel Inter-
gubernamental de Cambio Climático (IPCC, por sus siglas
en inglés) en el marco de la Convención Marco de Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climático y aceptados en el ám-
bito internacional.

Al respecto es de señalar que México ha suscrito y ratifica-
do la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climático asumiendo frente a la comunidad inter-
nacional, en su papel de País No Anexo I - tomando en
cuenta los principios de responsabilidades comunes pero di-
ferenciadas y respectivas capacidades, así como las priori-
dades nacionales de desarrollo - diversos compromisos
orientados a inventariar y mitigar, las emisiones antropóge-
nas por fuentes y la absorción por los sumideros de todos
los gases de efecto invernadero regulados por dicho Trata-
do.

Esta Comisión considera fundamental lograr la armoniza-
ción de la legislación nacional sobre cambio climático con
la Convención Marco y los demás instrumentos internacio-
nales suscritos por el Estado Mexicano en esta materia. Co-
mo lo ha reconocido la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción en la Tesis jurisprudencial que a continuación se cita.
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P. LXXVII/99 “TRATADOS INTERNACIONALES.
SE UBICAN JERÁRQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO
PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCIÓN FEDE-
RAL”, en la jerarquía de las leyes en México, los trata-
dos internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Constitución Federal y por
encima del derecho federal y el local, toda vez que “es-
tos compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas
sus autoridades frente a la comunidad internacional”.

Por lo anterior, esta Comisión considera improcedente la
definición de emisiones propuesta en la Minuta, así como
otras de la misma importancia, imprescindibles para la arti-
culación del marco jurídico nacional para enfrentar los efec-
tos adversos del cambio climático con el sistema interna-
cional en la materia debido a que dicha definición, en
especial, podría crear antinomias entre ambos sistemas jurí-
dicos.

Adicionalmente, la modificación propuesta en la Minuta
para introducir al sistema jurídico nacional una definición
de emisiones diferente de la reconocida por la Convención
Marco abonaría a la falta de certeza jurídica de la Ley Ge-
neral de Cambio Climático, pues en atención a la jerarquía
de los tratados internacionales antes mencionada, en caso
de conflictos de interpretación prevalecerían las definicio-
nes de la Convención.

Asimismo, las diversas modificaciones propuestas por esta
Comisión Legislativa tienen como objetivo dar claridad ba-
jo los conceptos primordiales de elaboración de leyes, a tra-
vés del uso de un lenguaje claro, la integralidad, irreducti-
bilidad y coherencia en relación con el marco normativo
existente.

En primera instancia, la integralidad de la ley se garantiza
al ser suficiente y completa en relación a los fines y objetos
perseguidos, y su vinculación con las demás normas, para
evitar vacíos legales y contradicciones.

Por su parte, la irreductibilidad nos indica que se debe con-
templar lo necesario, pero sólo lo necesario, y ajustar el
contenido de forma que facilite su interpretación, y en con-
secuencia su aplicabilidad y eficacia.

La coherencia busca la adecuación formal del texto a las di-
rectrices generales y conceptuales de las normas de las que
formara parte, a efecto de evitar contradicciones.

En lo que se refiere al concepto de Adaptación, la Minuta
define:

Adaptación: Medidas encaminadas a reducir la vulnerabili-
dad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos ac-
tuales y potenciales del cambio climático;

Esta Comisión propone armonizar esta definición con la
propuesta por el Panel Intergubernamental de Cambio Cli-
mático, para quedar como sigue:

Adaptación: Medidas y ajustes en sistemas humanos o
naturales, como respuesta a estímulos climáticos, pro-
yectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el
daño, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

La definición de deforestación que se incluye en la Minu-
ta en estudio se retomó de la definición expresada por la
Organización de las Naciones Unidas para la Alimenta-
ción y la Agricultura, FAO por sus siglas en inglés, situa-
ción que se advierte de la propia definición, la cual a la
letra seña:

X. Deforestación: Conversión de bosques o selvas a otro
uso de la tierra o la reducción a largo plazo de la cubier-
ta forestal por debajo del diez por ciento, según la Orga-
nización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentación.

Al respecto es necesario aclarar que esta definición, que
más que una definición es un criterio para medir la defores-
tación, no necesariamente aplica para el caso de México ni
mucho menos en una LGCC que pretende reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero.

Lo anterior es así, pues bajo esa definición la remoción del
90% de un bosque o selva en el corto plazo, no sería consi-
derada “deforestación”, situación que evidentemente es in-
compatible con la legislación especial, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, que en su artículo 117 es-
tablece que en México, los cambios de uso de suelo fores-
tal podrán darse únicamente por excepción.

Así, una definición que permita suponer que los desmontes
de suelo forestal pueden ser tolerados, sin estimarse que se
está deforestando mientras permanezca el 10% de la cu-
bierta forestal original en el largo plazo – también indeter-
minado en la definición de referencia – no puede ser desea-
ble en el sistema jurídico nacional que, conforme a lo
previsto por el artículo 27 de la Constitución Política de los
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Estados Unidos Mexicanos, busca entre otros objetivos,
evitar la destrucción de los elementos naturales.

A mayor abundamiento es de señalar que el Panel Intergu-
bernamental de Cambio Climático (IPCC), ha emitido en su
glosario de definiciones (aceptado y usado internacional-
mente) el concepto de deforestación como:

Deforestación. Conversión de bosques en zonas no bos-
cosas

Sin duda, la definición del IPCC es más acertada para los
efectos de la LGCC, pues la deforestación es cualquier
cambio de uso de suelo, o de la tierra. Sin embargo, en aten-
ción a los principios anteriormente expuestos, y dado que
existe un ordenamiento legal que regula de manera general
la conservación y manejo forestal, se considera que dicha
definición no debe ser incluida en esta LGCC sino, en la ley
especial, es decir en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. En consecuencia, esta Comisión Legislativa
sugiere su eliminación.

En cuanto a la definición de Economía Verde, esta Comi-
sión propone suprimirla, ya que solo se utiliza una vez en
todo el texto (Art 29, f.V), y rebasa los objetivos de la
LGCC; la cual define este concepto de la siguiente forma:

Economía verde: Sistema de actividades económicas rela-
cionadas con la producción, distribución y consumo de bie-
nes y servicios que resulta en mejoras del bienestar humano
en el largo plazo, sin, al mismo tiempo, exponer las genera-
ciones futuras a riesgos ambientales y escasez ecológicas
significativas;

Si bien, esta definición coincide con la expresada por el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Economía Verde no es un principio, sino un
concepto integrador que implica principios y actividades
que van más allá de lo propuesto en una Ley General de
Cambio Climático, cuyo objetivo principal es definir la
concurrencias y regular las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, para lograr mitigación y adaptación al cambio
climático. De tal forma que la definición propuesta en la
Minuta es correcta, pero excede el ámbito y eje central de
esta Ley.

Esta Comisión dictaminadora considera que la Economía
Verde se fundamenta en los siguientes principios:22

• Ofrecer desarrollo sostenible.

• Ofrecer la equidad, bajo el principio de justicia.

• Crear una genuina prosperidad y bienestar para todos
los integrantes de la sociedad, a través del principio de la
dignidad.

• Mejorar el mundo natural, bajo los principios de inte-
gridad de la Tierra, los límites planetarios y el principio
de precaución.

• Ser incluyente y participativo en la toma de decisiones,
considerando el principio de inclusión.

• Rendir cuentas, bajo el principio de gobernanza.

• Basarse en la fortaleza económica, social y ambiental,
bajo el principio de la resiliencia.

• Ofrecer un consumo y producción sostenibles, bajo el
principio de eficiencia.

• Considerar que se invierte para el futuro, usando el
principio intergeneracional.

Esta Comisión coincide totalmente con el concepto de Eco-
nomía Verde como mecanismo para conducir al país a un
sustancial aumento de las inversiones en sectores verdes,
sin embargo estima que dicha definición es más amplia que
el objeto de la Ley e involucra acciones que rebasan sus ob-
jetivos. Por tanto, y dado que se utiliza sólo una vez en el
documento, se considera pertinente su eliminación.

La LGCC define a las Emisiones como sigue:

Emisiones: Liberación a la atmósfera de gases y o com-
puestos de efecto invernadero, originada de manera di-
recta o indirecta por actividades humanas. Dichos gases
y o compuestos serán los que establezcan la Convención
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático
y su Protocolo o cualquier otro tratado internacional sus-
crito por el Ejecutivo y aprobado por el Senado de la Re-
pública;

Esta Comisión dictaminadora propone, como se ha mencio-
nado en párrafos anteriores, la armonización de los concep-
tos utilizados en LGCC con las propuestas de la Conven-
ción Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climático (CMNUCC), a efecto de que la definición pro-
puesta se establezca expresamente los criterios temporo-es-
pacial.
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De igual forma se sugieren correcciones en otras definicio-
nes, con el fin de mejorar la redacción, por ejemplo en ga-
ses de efecto invernadero, corredores biológicos; emisiones
de línea base.

En primera instancia, esta Comisión Legislativa propone
modificar la definición de corredores biológicos propuesta
por la Colegisladora que a la letra dice:

IX. Corredores Biológicos: Ruta geográfica que permite
el intercambio y migración de las especies de flora y fau-
na silvestre dentro de uno o más ecosistemas;

Por su parte, esta Comisión propone la siguiente redacción:

Corredores Biológicos: Ruta geográfica que permite el
intercambio y migración de las especies de flora y fauna
silvestre dentro de uno o más ecosistemas, cuya función
es mantener la conectividad de los procesos biológicos
para evitar el aislamiento de las poblaciones.

Al respecto es de señalar que los “corredores biológicos”,
son áreas, generalmente alargadas, que conectan dos o más
regiones. Pueden ser franjas estrechas de vegetación, bos-
ques ribereños, túneles por debajo de carreteras, plantacio-
nes, vegetación remanente o grandes extensiones de bos-
ques naturales. El requisito indispensable es que
mantengan la conectividad entre los extremos para evi-
tar el aislamiento de las poblaciones,23 por lo que la adi-
ción propuesta a esa fracción resulta acertada.

Por otra parte, esta Comisión estimó procedente modificar
la definición de sumidero descrita en la Minuta:

Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que
absorba de la atmósfera un gas de efecto invernadero.

En el mismo tenor de todo lo anteriormente expuesto, se
considera procedente la definición del IPCC, que agrega ae-
rosoles y precursores de gases de efecto invernadero, para
quedar como sigue:

Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo
que retira de la atmósfera un gas de efecto invernadero
y/o sus precursores y aerosoles en la atmósfera inclu-
yendo en su caso, compuestos de efecto invernadero.

En lo que se refiere a la vulnerabilidad, esta Comisión con-
sidera insuficiente su redacción:

Vulnerabilidad: Grado de susceptibilidad o de incapaci-
dad de los sistemas naturales o humanos para afrontar los
efectos adversos del cambio climático.

Por las mismas razones expuestas, se sugiere incorporar la
definición del IPCC.

Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, o
no es capaz de soportar los efectos adversos del Cambio
Climático, incluida la variabilidad climática y los fenó-
menos extremos. La vulnerabilidad está en función del
carácter, magnitud y velocidad de la variación climática
a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibili-
dad, y su capacidad de adaptación.

Asimismo, se propone agregar la definición de Secretaría y
suprimir las definiciones de entidades federativas, red na-
cional de estaciones meteorológicas, desarrollo sustentable
y Secretarías.

En primera instancia es de señalar que se propone la adición
de una definición de Secretaría, toda vez que ésta fue una
omisión de la Colegisladora, pues aún cuando en diversos
artículos hace referencia a las facultades de la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), omite
señalar que por Secretaría se entenderá la propia Semarnat.

En segunda instancia, se propone suprimir la definición de
entidades federativas, toda vez que es un término utilizado
en el orden jurídico nacional. Amén de que la definición es-
tablecía que bajo esa figura se incluía al Distrito Federal, lo
cual es improcedente por la especial naturaleza jurídica de
la sede de los Poderes Federales.

En tercera instancia, se propone eliminar la definición de
red nacional de estaciones meteorológicas en virtud de que
la Ley de Aguas Nacionales, en su artículo 14 Bis 2 esta-
blece al Servicio Meteorológico Nacional como una unidad
técnica especializada autónoma, adscrita directamente al Ti-
tular de la Comisión Nacional del Agua, la cual tiene por
objeto generar, interpretar y difundir la información meteo-
rológica, su análisis y pronóstico, que se consideran de in-
terés público y estratégico de acuerdo con lo establecido por
dicha Ley y sus reglamentos.

En consecuencia de aprobarse la creación de esta red nacio-
nal, probablemente se duplicarían las funciones entre el
Servicio Meteorológico Nacional y la instancia encargada
de operar la Red Nacional de Estaciones Meteorológicas.
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Asimismo, se propone eliminar la definición de desarrollo
sustentable, pues este término ya se encuentra definido en la
ley marco, la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Pro-
tección al Ambiente (LGEEPA), por lo que en aras de evi-
tar duplicidades se suprimió dicha definición.

Finalmente, esta Comisión Legislativa determinó suprimir
la definición de “Secretarías”, por dos razones. En primer
lugar, es una definición que no utiliza en la Ley y en se-
gundo, el texto propuesto señalaba que se debía entender
por “Secretarías” a las dependencias de la administración
pública federal en sus respectivos ámbitos de competencia
establecidos en la LGCC, lo cual es impreciso pues las fa-
cultades concedidas a dichas dependencias, se encuentran
delimitadas en la Ley Orgánica de la Administración Públi-
ca Federal.

Por otra parte, la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales propone la incorporación la definición de Fomen-
to de Capacidades, concepto definido por el IPCC, ya que
es un punto nodal para lograr los objetivos de esta Ley. El
texto propuesto a la letra señala:

Fomento de Capacidad: Proceso de desarrollo de téc-
nicas y capacidades institucionales, para que puedan par-
ticipar en todos los aspectos de la adaptación, mitiga-
ción, e investigación sobre el cambio climático. Incluyen
los mecanismos de Kyoto como son la reducción de ga-
ses de efecto invernadero, los planes para la aplicación
conjunta, el mecanismo para un desarrollo limpio, y el
comercio de derechos de emisiones.

CUARTO. En el artículo 4o, se establece que en lo no pre-
visto por la LGCC se aplicarán de forma supletoria las dis-
posiciones que resulten aplicables.

Así, el texto propuesto por el Senado de la República a la
letra señala:

Artículo 4o. En todo lo no previsto por la presente ley,
se aplicarán de manera supletoria las disposiciones de las
leyes que resulten aplicables en materia de cambio cli-
mático.

Esta Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales
estima que el artículo 4º de la LGCC debe ser observado,
toda vez que el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nación determina con claridad los requisitos
que se deben atender para que opere la supletoridad de las
Leyes.

La Tesis 164889 a la letra señala:

Registro No. 164889
Localización:
Novena Época
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gace-
ta
XXXI, Marzo de 2010
Página: 1054
Tesis: 2a. XVIII/2010
Tesis Aislada
Materia(s): Común

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS
PARA QUE OPERE.

La aplicación supletoria de una ley respecto de otra pro-
cede para integrar una omisión en la ley o para interpre-
tar sus disposiciones en forma que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes.
Así, para que opere la supletoriedad es necesario que: a)
el ordenamiento legal a suplir establezca expresamente
esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden
aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento esta-
blezca que aplica, total o parcialmente, de manera suple-
toria a otros ordenamientos; b) la ley a suplir no con-
temple la institución o las cuestiones jurídicas que
pretenden aplicarse supletoriamente o, aun establecién-
dolas, no las desarrolle o las regule de manera deficien-
te; c) esa omisión o vacío legislativo haga necesaria la
aplicación supletoria de normas para solucionar la con-
troversia o el problema jurídico planteado, sin que sea
válido atender a cuestiones jurídicas que el legislador no
tuvo intención de establecer en la ley a suplir; y, d) las
normas aplicables supletoriamente no contraríen el orde-
namiento legal a suplir, sino que sean congruentes con
sus principios y con las bases que rigen específicamente
la institución de que se trate.

Contradicción de tesis 389/2009. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia Ad-
ministrativa del Segundo Circuito y Segundo en la mis-
ma materia del Séptimo Circuito. 20 de enero de 2010.
Mayoría de cuatro votos. Disidente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco Gon-
zález Salas. Secretaria: Ileana Moreno Ramírez.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no
resuelve el tema de la contradicción planteada.
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De la lectura íntegra de la Tesis transcrita se advierte que
para que una ley aplique de forma supletoria es necesario
que el ordenamiento legal a suplir establezca expresamen-
te esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden
aplicarse.

Este criterio es de relevancia, pues al no señalar expresa-
mente que ley podría aplicar supletoriamente, la interpreta-
ción sería subjetiva y poco abonaría a garantizar la eficaz
aplicación de este ordenamiento.

En segunda instancia, esta Comisión de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, estima que la referencia por parte de las
Comisiones Unidas del Senado de la República, de que su-
pletoriamente aplicarán las leyes en materia de cambio cli-
mático, es imprecisa, pues bajo este argumento diversas le-
yes no podrían aplicarse, aún siendo leyes especiales.
Ejemplo de ello sería la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, la Ley General para la Prevención y Gestión Inte-
gral de los Residuos y la Ley General de Vida Silvestre.

En tercera instancia, la Comisión Legislativa que elabora el
presente dictamen advierte de la lectura armónica de la Ley
General de Cambio Climático sujeta a análisis, que el Se-
nado de la República estructuró esta ley, de tal forma que
hiciera las veces de una “ley marco” para atender de forma
transversal este tema.

En ese sentido, vale citar lo que el Dr. Raúl Brañes refiere
sobre la naturaleza jurídica de la Ley General del Equilibro
Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA). La
LGEEPA es una “ley marco”. Así se denomina comúnmen-
te a los ordenamientos jurídicos que se han expedido en los
últimos tiempos en esta materia, cuando ellos, al regular el
conjunto de la protección del ambiente, no agotan este tema
y, en consecuencia, dejan subsistentes los ordenamientos ju-
rídicos preexistentes que versan sobre temas específicos
que tienen que ver con la misma protección del ambiente.
Las “leyes marco”, por decirlo así, se superponen a la le-
gislación ambiental preexistente, modificándola mediante
reglas generales sobre la materia, a cuyas prescripciones
quedan por lo habitual subordinadas las reglas especiales
contenidas en los ordenamientos jurídicos preexistentes, en
el sentido de que se aplican sólo de manera supletoria. En
otras palabras, las disposiciones de la “ley marco” prevale-
cen sobre las de las leyes especiales. Como se comprende-
rá, la “supletoriedad” es un mecanismo que busca asegurar
una vigencia irrestricta de la correspondiente “ley mar-
co”.24

En ese sentido, no se puede concebir que aplique supleto-
riamente todas las disposiciones aplicables en materia de
cambio climático, por el contrario se deberá dejar a salvo la
aplicación de las leyes especiales a cada una de las materias
que la Colegisladora ha decidido regular a través de esta ley.

Asimismo, es de reiterar que esta Comisión establecerá co-
mo un criterio, señalar en cada uno de los artículos que se
requiera, la aplicación supletoria de la ley especial.

En atención a lo expuesto, la Comisión Legislativa que ela-
bora el presente dictamen se permite proponer el siguiente
texto alterno:

Artículo 4o. En todo lo no previsto en la presente Ley,
se aplicarán las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordena-
miento.

QUINTO. El Título Segundo de la Minuta Proyecto de De-
creto de la LGCC se aboca a la distribución de competen-
cias entre la Federación, Entidades Federativas y Munici-
pios, teniendo como premisa lo dispuesto en el artículo 73
fracción XXIX-G de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, que faculta al Congreso de la Unión pa-
ra expedir leyes que establezcan la concurrencia de los tres
niveles de gobierno, en materia de protección al ambiente y
de preservación y restauración del equilibrio ecológico.

En relación a ese Capítulo, esta Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales estimó conveniente realizar
una revisión, con el objeto de que las atribuciones otorgadas
por esta LGCC, sean congruentes con las facultades conce-
didas por la propia Constitución Mexicana a los tres niveles
de gobierno, así como las facultades que el Poder Legislati-
vo ha asignado a la Federación, Estados y Municipios en las
diversas leyes especiales que regula este ordenamiento.

Dicha revisión por parte de esta Comisión Legislativa en-
cuentra sustento en que diversas competencias otorgadas
por esta LGCC a la Federación son asignadas a Estados,
Distrito Federal y Municipios.

Al respecto vale señalar que México adoptó el sistema fe-
deral, el cual ocupa un sitio intermedio entre el Estado uni-
tario y la Confederación de Estados. En la federación los
Estados-miembros pierden totalmente su soberanía exterior
y ciertas facultades interiores a favor del gobierno central,
pero conservan para su gobierno propio las facultades no
otorgadas al gobierno central. Así, desde este punto de vis-
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ta aparece la distribución de facultades como una de las ca-
racterísticas del sistema que estudiamos, el cual consagra
predominantemente –según palabras de Wheare- una divi-
sión de poderes entre las autoridades generales y regionales,
cada una de las cuales, en su respectiva esfera, está coordi-
nada con las otras independiente de ellas.25

Las facultades expresamente conferidas a los Poderes fede-
rales y facultades limitadas de los mismos Poderes, son ex-
presiones equivalentes. En efecto, los poderes federales no
son sino representantes con facultades de que enumerada-
mente están dotados; cualquier ejercicio de facultades no
conferidas es un exceso en la comisión e implica un acto
nulo; por lo tanto, el límite de las facultades está donde ter-
mina su expresa enumeración.

Síguese de lo dicho que las facultades federales no pueden
extenderse por analogía, por igualdad, ni por mayoría de ra-
zón a otros casos distintos de los expresamente previstos.26

Sirve de apoyo lo señalado por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación en las jurisprudencias que a continuación
se citan:

Registro No. 195029
Localización: Novena Época
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gace-
ta
VIII, Diciembre de 1998
Página: 788
Tesis: P./J. 81/98
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DISTRIBU-
CIÓN DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERA-
CIÓN, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MU-
NICIPIOS. El sistema de distribución de competencias
que establece la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, se integra básicamente y en lo que
atañe a las hipótesis examinadas por las facultades con-
feridas expresamente a la Federación, las potestades
asignadas en el artículo 115 de la misma a los Munici-
pios y, por las restantes que, de acuerdo con su artículo
124, corresponden a las entidades federativas. Así, el
ámbito competencial de los Estados se integra, en prin-
cipio, por las facultades no expresamente conferidas a la
Federación o a los Municipios.

Controversia constitucional 2/98. Roberto Pedro Martí-
nez Ortiz, en su carácter de Procurador General de Justi-
cia y representante legal del Gobierno del Estado de Oa-
xaca, contra el Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca
de Juárez, el Presidente y el Secretario Municipal de di-
cho Ayuntamiento. 20 de octubre de 1998. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente:
Mariano Azuela Güitrón. Secretario: Ariel Alberto Rojas
Caballero.

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el die-
ciséis de noviembre en curso, aprobó, con el número
81/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil nove-
cientos noventa y ocho.

Ejecutoria: 

1.- Registro No. 5287
Asunto: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 2/98.
Promovente: ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OA-
XACA.
Localización: 9a. Época; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; VIII,
Noviembre de 1998; Pág. 316;
Registro No. 903645
Localización: 
Novena Época
Instancia: Pleno
Fuente: Apéndice 2000
I, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C.
Página: 33
Tesis: 34
Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional CONTROVERSIA CONSTI-
TUCIONAL. DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS
ENTRE LA FEDERACIÓN, LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.- El sistema de distri-
bución de competencias que establece la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, se integra bá-
sicamente y en lo que atañe a las hipótesis examinadas
por las facultades conferidas expresamente a la Federa-
ción, las potestades asignadas en el artículo 115 de la
misma a los Municipios y, por las restantes que, de
acuerdo con su artículo 124, corresponden a las entida-
des federativas. Así, el ámbito competencial de los Esta-
dos se integra, en principio, por las facultades no expre-
samente conferidas a la Federación o a los Municipios.
Novena Época: Controversia constitucional 2/98.-Ro-
berto Pedro Martínez Ortiz, en su carácter de procurador
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general de Justicia y representante legal del Gobierno del
Estado de Oaxaca, contra el Ayuntamiento del Municipio
de Oaxaca de Juárez, el presidente y el secretario muni-
cipal de dicho Ayuntamiento.-20 de octubre de 1998.-
Unanimidad de diez votos.-Ausente: Juan N. Silva Me-
za.-Ponente: Mariano Azuela Güitrón.-Secretario: Ariel
Alberto Rojas Caballero. Semanario Judicial de la Fede-
ración y su Gaceta, Tomo VIII, diciembre de 1998, pági-
na 788, Pleno, tesis P./J. 81/98. Véase la ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Nove-
na Época, Tomo VIII, noviembre de 1998, página
316.Nota: La ejecutoria relativa a la controversia consti-
tucional 2/98 aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo VIII,
noviembre de 1998, página 316.

En atención a lo expuesto, es que esta LGCC deberá tener
como premisa fundamental, dar claridad respecto a las atri-
buciones conferidas a cada uno de los niveles de gobierno,
ciñéndose a la distribución establecida en la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes espe-
ciales.

En contraposición a las facultades expresas, es de señalar
que nuestro sistema constitucional prevé el establecimiento
de facultades concurrentes.

Las facultades concurrentes en el sentido castizo de la pala-
bra, que propiamente deberían llamarse coincidentes, son
las que se ejercen simultáneamente por la Federación y por
los Estados. En el sentido gramatical, como en el precepto
jurídico, el verbo concurrir significa contribuir a un fin,
prestar influjo, ayuda, asistencia, dirigir dos o más fuerzas
en un mismo sitio y hacia igual finalidad.

Las facultades concurrentes, son, a no dudarlo excepciones
al principio del sistema federal, según el cual la atribución
de una facultad a la Unión se traduce necesariamente en la
supresión de la misma a los Estados, por lo que sólo como
excepción a tal principio puede darse el caso de que una
misma facultad sea empleada simultáneamente por dos ju-
risdicciones (facultad coincidente) o de que una facultad sea
ejercida provisional y supletoriamente por una jurisdicción
a la que constitucionalmente no le corresponde (facultad
concurrente en el sentido norteamericano). La existencia de
dichas excepciones sólo se explica en aquellos regímenes
federales en que los Estados son lo suficientemente vigoro-
sos para disputar derechos al gobierno central y están alerta
para hacer suyos los poderes cuyo ejercicio descuida la
Unión.

A mayor abundamiento, el Dr. Tena Ramírez refiere que
hay en nuestro derecho constitucional, aparte de las faculta-
des que como coincidentes se expusieron, otras que sólo en
apariencia participan de la misma característica. Ellas son,
entre otras, las relativas a la salubridad, a vías de comuni-
cación y a educación.

Estas facultades son a primera vista coincidentes por cuan-
to corresponde a la federación y a los Estados legislar si-
multáneamente en cada una de esas materias. Pero en reali-
dad no son coincidentes, porque dentro de cada materia hay
una zona reservada exclusivamente a la federación y otra a
los Estados.

Pero aunque no son coincidentes, sí entrañan, por otro con-
cepto, dichas facultades y otras análogas, una excepción al
principio de nuestro régimen federal, sustentado por el artí-
culo 124. Pues bien: cuando se trata de las facultades como
salubridad, educación, vías de comunicación o medio am-
biente, la distribución no la hace el Constituyente ni consta
en la Constitución, sino que la hace el Congreso de la Unión
por medio de una ley ordinaria.27

Al respecto es de citar la Jurisprudencia emitida por el Má-
ximo Tribunal, que a la letra señala:

Registro No. 187982
Localización: Novena Época
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gace-
ta XV, Enero de 2002
Página: 1042
Tesis: P./J. 142/2001
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA
JURÍDICO MEXICANO. SUS CARACTERÍSTICAS
GENERALES.

Si bien es cierto que el artículo 124 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
“Las facultades que no están expresamente concedidas
por esta Constitución a los funcionarios federales, se en-
tienden reservadas a los Estados.”, también lo es que el
Órgano Reformador de la Constitución determinó,
en diversos preceptos, la posibilidad de que el Con-
greso de la Unión fijara un reparto de competencias,
denominado “facultades concurrentes”, entre la Fe-
deración, las entidades federativas y los Municipios e,
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inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, co-
mo son: la educativa (artículos 3o., fracción VIII y 73,
fracción XXV), la de salubridad (artículos 4o., párrafo
tercero y 73, fracción XVI), la de asentamientos huma-
nos (artículos 27, párrafo tercero y 73, fracción XXIX-
C), la de seguridad pública (artículo 73, fracción XXIII),
la ambiental (artículo 73, fracción XXIX-G), la de
protección civil (artículo 73, fracción XXIX-I) y la de-
portiva (artículo 73, fracción XXIX-J). Esto es, en el sis-
tema jurídico mexicano las facultades concurrentes im-
plican que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los Municipios y la Federación, puedan actuar
respecto de una misma materia, pero será el Congreso de
la Unión el que determine la forma y los términos de la
participación de dichos entes a través de una ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Fede-
ral. 15 de noviembre de 2001. Once votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Na-
va Malagón.

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada hoy seis
de diciembre en curso, aprobó, con el número 142/2001, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fede-
ral, a seis de diciembre de dos mil uno.

Ejecutoria:
1.- Registro No. 7570
Asunto: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
29/2000.
Promovente: PODER EJECUTIVO FEDERAL.
Localización: 9a. Época; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XV,
Enero de 2002; Pág. 919; 

Voto particular:
1.- Registro No. 1394
Asunto: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
29/2000.
Promovente: PODER EJECUTIVO FEDERAL.
Localización: 9a. Época; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XV,
Enero de 2002; Pág. 1026;

Teniendo como premisa los argumentos antes expuestos, es
que esta Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, estimó hacer una revisión precisa de las atribuciones
asignadas a los tres niveles de gobierno. Pues partiendo del
argumento de que esta Ley es un ordenamiento transversal,
no se aboca exclusivamente a materias ambientales como
biodiversidad, residuos o desarrollo forestal, (facultades
concurrentes) por citar algunos ejemplos; por el contrario,

en un esfuerzo de la Colegisladora de estructurar una ley
transversal, se abordan temas cuyas atribuciones han sido
perfectamente delimitadas por la Constitución Mexicana o
leyes especiales como en materia de recursos hídricos o
energía (facultades expresas).

En virtud de lo antes expuesto, esta Comisión Legislativa
procede a hacer su análisis.

En primera instancia, en el artículo 5o se determina expre-
samente que la federación, las entidades federativas y los
municipios, ejercerán sus atribuciones en materia ambiental
para revertir los efectos adversos del cambio climático, de
conformidad con esta ley y demás ordenamientos jurídicos
aplicables.

El texto propuesto por el Senado de la República a la letra
señala:

Artículo 5o. La federación, las entidades federativas y
los municipios ejercerán sus atribuciones en materia de
protección al ambiente y de preservación y restauración
del equilibrio ecológico, a fin de enfrentar y revertir los
efectos adversos del cambio climático, de conformidad
con la distribución de competencias prevista en esta ley
y en los demás ordenamientos legales aplicables.

En relación al contenido del artículo 5o antes citado, esta
Comisión estima que el mismo deberá ser observado, toda
vez que las atribuciones otorgadas a la federación, no son
exclusivamente en materia de protección al ambiente y de
preservación y restauración del equilibrio ecológico.

Por el contrario, la LGCC es una ley que distribuye compe-
tencias entre los tres niveles de gobierno, para promover ac-
ciones de mitigación y adaptación al cambio climático que
como lo demanda este tema, regula diversas materias como
asentamientos humanos, seguridad alimentaria, planeación
nacional del desarrollo, transporte, educación, energía, agri-
cultura, ganadería, pesca, acuacultura, entre otros.

Asimismo, como se explicó respecto de las modificaciones
propuestas al artículo 2º, fracción I del Dictamen, el objeto
de la LGCC rebasa el ámbito jurídico de la realización de
acciones de protección al ambiente, así como de preserva-
ción y restauración del equilibrio ecológico y abarca, en ge-
neral, las acciones y atribuciones relacionadas con todos los
sectores del desarrollo que, conforme a lo previsto por el ar-
tículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, debe ser integral y sustentable.
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La redacción del artículo 5º de la Minuta parecería hacer re-
ferencia exclusivamente a las autoridades de los tres órde-
nes de gobierno que cuentan con atribuciones en materia de
protección ambiental y preservación y restauración del
equilibrio ecológico, y no, como se requiere para la elabo-
ración y aplicación de una política de acción climática inte-
gral, que vincule transversalmente a las autoridades federa-
les, estatales y municipales que no cuentan con atribuciones
de protección ambiental, pero si en materia de energía, de-
sarrollo urbano, agricultura, ganadería, pesca, desarrollo ru-
ral, alimentación salud, educación y demás áreas del desa-
rrollo involucradas en las acciones de mitigación y
adaptación al cambio climático.

En el mismo sentido, esta Comisión estima que se debe se-
ñalar expresamente que estas facultades serán ejercidas por
el Distrito Federal, por su particular naturaleza jurídica, de
la que haremos referencia más adelante.

En atención a lo expuesto, esta Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales se permite proponer el siguien-
te texto alterno:

Artículo 5o. La Federación, las Entidades Federativas,
el Distrito Federal y los Municipios ejercerán sus atribu-
ciones para la mitigación y adaptación al cambio climá-
tico, de conformidad con la distribución de competencias
prevista en esta Ley y en los demás ordenamientos lega-
les aplicables.

SEXTO. El artículo 6o. de la LGCC establece, bajo un es-
quema de transversalidad, que las atribuciones que dicha
Ley otorga a la Federación, serán ejercidas por la adminis-
tración pública federal centralizada y paraestatal de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley Orgánica de la Adminis-
tración Pública Federal y demás leyes.

El texto propuesto por el Senado de la República a la letra
señala:

Artículo 6o. Las atribuciones que esta ley otorga a la fe-
deración, serán ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal
a través de las dependencias que integran la administra-
ción pública federal centralizada y paraestatal, de con-
formidad con las facultades que les confiere esta ley, la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y
otras leyes.

Esta Comisión estima pertinente aclarar que en términos de
lo previsto por el artículo 90 de la Constitución Federal, la

Administración Pública Federal se divide en centralizada y
descentralizada o paraestatal. Las Secretarías de Estado in-
tegran la Administración Pública Federal centralizada y las
entidades paraestatales la Administración Pública Federal
descentralizada. El artículo 2º de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal refuerza lo anterior al estable-
cer cuáles son las dependencias (las secretarías de estado y
la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal) se encargarán
del ejercicio de las atribuciones y el despacho de los nego-
cios del orden administrativo encomendados al Poder Eje-
cutivo de la Unión. Por su parte, el artículo 3º de la misma
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal estable-
ce que el Poder Ejecutivo de la Unión se auxiliará en los tér-
minos de las disposiciones legales correspondientes – entre
las que destaca la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les - de entidades de la administración pública paraestatal
enumeradas en dicho precepto.

En este contexto la Comisión estima necesario complemen-
tar el texto del artículo 6º del Dictamen con una referencia
a las entidades paraestatales como Petróleos Mexicanos o la
Comisión Federal de Electricidad, cuya participación es in-
dispensable para el cumplimiento del objeto de la LGCC,
así como a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
junto con la referencia exclusiva a las dependencias y la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.

El texto propuesto a la letra señala:

Artículo 6o. Las atribuciones que la presente Ley otor-
ga a la Federación, serán ejercidas por el Poder Ejecuti-
vo Federal a través de las dependencias y entidades que
integran la administración pública federal centralizada y
paraestatal, de conformidad con las facultades que les
confiere esta Ley, la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales y demás disposiciones jurídicas aplicables.

SÉPTIMO. El artículo 7o. de la LGCC determina las fa-
cultades que corresponden a la Federación.

Al respecto, es de señalarse que el jurista Tena Ramírez se-
ñala que nuestra Constitución ha mantenido como premisa
el otorgamiento de facultades expresamente conferidas a los
Poderes federales. En efecto, los Poderes federales no son
sino representantes con facultades de que enumeradamente
están dotados; cualquier ejercicio de facultades no conferi-
das es un exceso en la comisión e implica un acto nulo; por
lo tanto, el límite de las facultades está donde termina su ex-
presa enumeración.
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Síguese de lo dicho que las facultades federales no pueden
extenderse por analogía, por igualdad, ni por mayoría de ra-
zón a otros casos distintos de los expresamente previstos.28
Bajo esta premisa se procede a hacer el análisis de este pre-
cepto.

a) Antes de iniciar con el análisis y estudio de las atribucio-
nes otorgadas a la Federación por la LGCC, esta Comisión
Legislativa estima procedente adicionar una fracción I para
conceder a la autoridad federal la atribución de elaborar, co-
ordinar y aplicar la política nacional en materia de cambio
climático, toda vez que el texto del Dictamen únicamente
hace referencia a la elaboración, coordinación y aplicación
de “los instrumentos de política” previstos por la Ley.

Así, la política nacional en materia de cambio climático se-
rá punto de referencia para la política estatal, promoviendo
un conjunto de acciones que se diseñan para lograr la orde-
nación de las acciones de mitigación y adaptación que se
implementen para un efecto global.

El texto propuesto por esta Comisión de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a la letra señala:

I. Formular y conducir la política nacional en materia de
cambio climático;

b) En primera instancia, la fracción I faculta a la Federación
para elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de polí-
tica.

El texto propuesto por el Senado de la República a la letra
se lee:

Artículo 7o. Son atribuciones de la federación las si-
guientes:

I. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de polí-
tica previstos en esta ley;

En relación a esta fracción es de señalar, que los instrumen-
tos de política en materia de cambio climático no están bien
determinados, por lo que aún cuando se otorga facultades a
la federación para su aplicación, se desconoce expresamen-
te cuales serán los denominados “instrumentos de política
en materia de cambio climático”, por lo que se propone la
redacción de un artículo a efecto de dar certeza jurídica y
claridad a este ordenamiento legal.

c) En la fracción II se proponen sustituir el término “dirigir”
por “conducir”. Asimismo, se propone unificar la fracción
II y IV, pues es innecesario señalar en este numeral, los sec-
tores que se incluirán en la consulta pública, pues dichas es-
pecificaciones podrán incluirse en los Capítulos específicos
de la Estrategia y el Programa.

Finalmente, es de señalar que la adición de una fracción I a
este artículo obliga a recorrer las subsecuentes fracciones,
así el texto propuesto por esta Comisión a la letra señal:

III. Formular, conducir y publicar, con la participación
de la sociedad, la Estrategia Nacional y el Programa, así
como llevar a cabo su instrumentación, seguimiento y
evaluación;

d) En la fracción III se proponen omitir las características
que deben contener los atlas de riesgo nacional, pues éstas
ya están delimitadas en el artículo 3o., fracción II y en el ar-
tículo 33 fracción I, de la propia LGCC.

Así, a efecto de evitar que este ordenamiento resulte ocioso
o reiterativo, basta que en este apartado de faculte a la fe-
deración para la elaboración de los denominados “atlas de
riesgo”.

Los artículos a los que hacemos referencia la letra señalan:

Artículo 3o. Para efectos de esta ley se entenderá por:

II. Atlas de Riesgo: Documento dinámico cuyas evalua-
ciones de riesgo en regiones o zonas geográficas vulne-
rables, consideran los actuales y futuros escenarios cli-
máticos: (sic)

Artículo 33. Las dependencias y entidades de la admi-
nistración pública federal centralizada y paraestatal, las
entidades federativas y los municipios en el ámbito de
sus competencias implementarán acciones para la Adap-
tación conforme a las disposiciones siguientes:

I. Elaborar y publicar los atlas de riesgo que consideren
los escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el
cambio climático, atendiendo de manera preferencial a la
población más vulnerable y a las zonas de mayor riesgo,
así como a las islas, zonas costeras y deltas de ríos;

Por otra parte, esta Comisión Legislativa estima procedente
facultar a la Federación para emitir los criterios generales
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para la elaboración de los atlas de riesgo regionales y esta-
tales, a efecto de dar uniformidad en su elaboración y opti-
mizar su uso.

En virtud de lo antes expuesto, se propone el siguiente tex-
to:

Artículo 7o. Son atribuciones de la federación las si-
guientes:

IV. Elaborar, actualizar y publicar el atlas de riesgo na-
cional, y emitir los criterios para la elaboración de los
atlas de riesgo estatales;

e) En la fracción V de este numeral, se faculta a la Federa-
ción para definir, regular, instrumentar y administrar las ac-
ciones para enfrentar el cambio climático, en materias como
preservación, restauración, manejo y aprovechamiento sus-
tentable de los ecosistemas y recursos hídricos; agricultura,
ganadería, desarrollo rural, pesca y acuacultura; educación;
energía; planeación nacional del desarrollo; salubridad ge-
neral; protección civil; transporte federal y comunicaciones,
entre otras.

El texto propuesto por la Colegisladora se lee:

V. Definir, regular, instrumentar y administrar las accio-
nes para enfrentar el cambio climático, de conformidad
con esta ley, los tratados internacionales suscritos por el
Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la Repú-
blica, la Estrategia, el Programa, los demás ordenamien-
tos aplicables y sus disposiciones reglamentarias, en las
materias siguientes:

a) Preservación, restauración, manejo y aprovechamien-
to sustentable de los ecosistemas y recursos hídricos;

b) Agricultura, ganadería, desarrollo rural, pesca y acua-
cultura;

c) Educación;

d) Energía;

e) Planeación nacional del desarrollo;

f) Preservación, restauración, conservación y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales, protección
al ambiente y manejo forestal sustentable;

g) Soberanía y seguridad alimentaria;

h) Salubridad general;

i) Protección civil;

j) Transporte federal y comunicaciones, y

k) Las demás que determinen otras leyes;

En relación a esta fracción es de señalarse que resulta reite-
rativo que las acciones para enfrentar el cambio climático se
elaboren de conformidad con lo que establece el Programa
y la Estrategia, pues ambos instrumentos están incorpora-
dos en el contenido de la propia LGCC, basta decir que las
acciones se instrumentarán atendiendo a lo dispuesto en di-
cha ley y demás disposiciones jurídicas aplicables.

En el mismo tenor, esta Comisión Legislativa estima que
deberá omitirse lo relativo a disposiciones reglamentarias,
pues los reglamentos también forman parte del orden jurí-
dico aplicable, caso contrario deberíamos citar a las normas
oficiales mexicanas, normas mexicanas, acuerdos, etc.

Se propone fusionar los incisos a) y f) a efecto de promover
la claridad en esta ley, pues en el inciso f) se faculta a la Fe-
deración para instrumentar acciones para la preservación,
restauración, conservación, manejo y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales y manejo forestal susten-
table, omitiendo que los recursos forestales, forman parte de
los recursos naturales y de un ecosistema, en consecuencia
están implícitos.

Asimismo, se propone sustituir el término “definir” por es-
tablecer, pues más que definirlas se deberán establecer e
instrumentar las acciones de cambio climático.

Por otra parte, se propone adicionar en la fracción II una re-
dacción que refiera a las dependencias y entidades compe-
tentes conforme a lo previsto por la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal y demás leyes aplicables, para
proporcionar certeza jurídica sobre la vinculación de las au-
toridades federales responsables de las materias que se de-
finen en la misma fracción, a saber:

a) Preservación, restauración, manejo y aprovechamien-
to sustentable de los ecosistemas y recursos hídricos;

b) Agricultura, ganadería, desarrollo rural, pesca y acua-
cultura;
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c) Educación;

d) Energía;

e) Planeación nacional del desarrollo;

f) Preservación, restauración, conservación y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales, protección
al ambiente y manejo forestal sustentable;

g) Soberanía y seguridad alimentaria;

h) Salubridad general;

i) Protección civil;

j) Transporte federal y comunicaciones, y

k) Las demás que determinen otras leyes;

También se propone adicionar en el inciso f) de la fracción
II del artículo 7º del Dictamen una referencia a la materia
de protección al ambiente, junto con la preservación, res-
tauración, conservación y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, protección al ambiente y manejo fo-
restal sustentable.

Finalmente, por su relevancia para la definición de acciones
de adaptación y mitigación con un componente territorial
preciso, se propone la adición de un inciso a la fracción II
del artículo 7º - quedando como inciso k), para incluir una
referencia a las materias de desarrollo regional y desarrollo
urbano.

Esta adición encuentra su fundamento en lo dispuesto por el
artículo 7º de la Ley General de Asentamientos Humanos,
cuyas fracciones I y VII establecen que corresponde a la Fe-
deración, a través de la Secretaría de Desarrollo Social, en-
tre otras atribuciones, proyectar y coordinar la planeación
del desarrollo regional con la participación que correspon-
da a los gobiernos estatales y municipales; así como formu-
lar y ejecutar el programa nacional de desarrollo urbano y
como promover, controlar y evaluar su cumplimiento.

Por lo expuesto, el texto propuesto a la letra se lee:

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para
la mitigación y adaptación al cambio climático, de con-
formidad con esta Ley, los tratados internacionales apro-

bados y demás disposiciones jurídicas aplicables, en las
materias siguientes:

a) Preservación, restauración, conservación, manejo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
los ecosistemas terrestres y acuáticos, y los recursos hí-
dricos;

b) Agricultura, ganadería, desarrollo rural, pesca y acua-
cultura;

c) Educación;

d) Energía;

e) Planeación nacional del desarrollo;

f) Soberanía y seguridad alimentaria;

g) Prevención y atención a enfermedades derivadas de
los efectos del cambio climático;

h) Protección civil;

i) Transporte federal y comunicaciones;

j) Desarrollo regional y desarrollo urbano;

k) Demografía;

l) Las demás que determinen otras leyes;

f) La fracción VI del artículo 7, establece como facultad de
la federación incorporar en los instrumentos de política am-
biental criterios de mitigación y adaptación al cambio cli-
mático, señalando:

Artículo 7o. Son atribuciones de la federación las si-
guientes:

VI. Incorporar en los instrumentos de política ambiental
como el Programa de Ordenamiento Ecológico General
del Territorio, los Programas de Ordenamiento Ecológi-
co Marinos, los instrumentos económicos, la evaluación
de impacto ambiental, las normas oficiales mexicanas en
materia ambiental, la autorregulación y auditorías am-
bientales, la investigación y educación ecológica y, las
áreas naturales protegidas de competencia federal; los
criterios de mitigación y adaptación al cambio climático;
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Al respecto es de señalar que los instrumentos de política
ambiental están regulados en la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) en su Ca-
pítulo IV del Título Primero, por lo que esta fracción no da
claridad de cómo se incorporarán criterios de mitigación y
adaptación en esos instrumentos.

No obstante lo anterior, esta Comisión Legislativa estima
que es de aprobarse la propuesta, señalando de forma gené-
rica que la Federación podrá incorporar en los instrumentos
de política ambiental criterios de mitigación y adaptación al
cambio climático, sin señalar expresamente en que instru-
mentos se debe incorporar, pues como se refirió con ante-
rioridad, éstos ya se encuentran definidos en la propia
LGEEPA.

Por lo antes expuesto, esta Comisión propone la siguiente
redacción:

VII. Incorporar en los instrumentos de política ambien-
tal criterios de mitigación y adaptación al cambio climá-
tico;

h) La fracción IX del artículo 7o. en análisis, faculta a la
Federación para fomentar la investigación tecnológica y
científica para procesos de bajas emisiones, a fin de reducir
la vulnerabilidad de los sistemas humanos y naturales. El
texto propuesto a la letra señala:

IX. Fomentar la investigación científica y tecnológica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologías,
equipos y procesos de bajas emisiones de carbono a la at-
mósfera, a fin de reducir la vulnerabilidad de los siste-
mas naturales y humanos ante los efectos de la variación
del clima;

Esta Comisión Legislativa estima procedente facultar a la
Federación para fomentar la investigación científica y tec-
nológica, sin embargo no coincide en que la investigación
se deberá centrar en procesos de bajas emisiones de carbo-
no, pues se limita otras áreas de investigación. En ese sen-
tido, la propuesta es que se fomente a la investigación para
la mitigación y la adaptación al cambio climático, es decir
de forma genérica lo que amplia un espectro de investiga-
ción mucho más amplio que va desde el despliegue de tec-
nologías y procesos para reducción de emisiones, hasta in-
vestigación para reducir la vulnerabilidad de nuestros
ecosistemas y comunidades. En consecuencia, la fracción
IX quedaría como sigue:

X. Fomentar la investigación científica y tecnológica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologías,
equipos y procesos para la mitigación y adaptación al
cambio climático;

i) En este apartado de facultades, la Colegisladora estimó
procedente facultar a la Federación para prevenir la degra-
dación de los recursos forestales e impulsar los instrumen-
tos de conservación, proponiendo la siguiente redacción:

XII. Prevenir la degradación de la vegetación, suelo y
ecosistemas terrestres, acuáticos y marinos, así como re-
vertir la deforestación, crear y mantener áreas naturales
protegidas, corredores biológicos, unidades de manejo
para la conservación de vida silvestre, pago por servicios
ambientales, y otras modalidades de conservación;

Esta Comisión Legislativa estima que la fracción XII del ar-
tículo en análisis debe ser eliminada, toda vez que esas fa-
cultades ya se encuentran previstas en las leyes especiales.
En consecuencia facultar en esta LGCC a la federación pa-
ra prevenir la degradación, revertir la deforestación (Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable) o crear y man-
tener áreas naturales protegidas (Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente), es innecesario pues
esas atribuciones ya han sido otorgadas a la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por el contrario, dichas acciones deberá impulsarse en el
Capítulo de política de mitigación al cambio climático, pues
coincidimos con la Colegisladora en que la conservación de
nuestros ecosistemas es fundamental para mitigar los efec-
tos de este fenómeno natural.

g) La fracción XIII faculta a la Federación para:

XIII. Integrar el Sistema de Información sobre el cambio
climático, incluyendo mecanismos para la medición, re-
porte y verificación de las acciones emprendidas para
enfrentar al cambio climático, y ponerlo a disposición
del público en los términos de la presente ley y las demás
disposiciones jurídicas aplicables;

Es fundamental facultar a la Federación para integrar el Sis-
tema de Información de cambio climático, como mecanis-
mo de transparencia y acceso a la información. Sin embar-
go, en este artículo de facultades es innecesario señalar que
deberá incluir dicho Sistema, pues la Colegisladora se abo-
có a su integración en el Capítulo VI del Título Quinto, de-
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sarrollando el contenido en los artículos 81 al 84 de la pro-
pia LGCC.

Así, esta Comisión Legislativa propone el siguiente texto:

XIII. Integrar y actualizar el Sistema de Información so-
bre el Cambio Climático, así como ponerlo a disposición
del público en los términos de la presente Ley y demás
disposiciones jurídicas aplicables;

h) Dentro de las facultades de la federación, el Senado de la
República determinó en materia de Inventario lo siguiente:

XIV. Regular, integrar, actualizar y publicar el Inventario
y, en su caso, determinar los criterios e indicadores para
el desarrollo, diseño y actualización de los Inventarios de
las entidades federativas;

La fracción XIV del artículo 7º del Dictamen es probable-
mente una de las disposiciones más relevantes en materia de
cambio climático al establecer la competencia de la Federa-
ción para la integración y actualización del Inventario Na-
cional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Los artículos 4.1. a) y 12.1. a) de la Convención Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático establecen
que, para contar con información precisa que permita adop-
tar metas para la adaptación y mitigación al cambio climá-
tico, las Partes deberán elaborar, actualizar periódicamente,
publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, inventa-
rios nacionales de las emisiones antropógenas por las fuen-
tes y de la absorción por los sumideros de todos GEI no
controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando meto-
dologías comparables, aprobadas por la Conferencia de las
Partes.

Para detallar el cumplimiento de las obligaciones previstas
en la Convención Marco, la Conferencia de las Partes y el
Panel Interguberntamental de Cambio Climático (IPCC, por
sus siglas en inglés) han emitido Directrices que definen las
categorías de fuentes de emisión y metodologías para la ela-
boración de inventarios nacionales compatibles entre los
países Parte, que sustenten la definición de medidas de mi-
tigación o adaptación, a partir de información actualizada y
confiable.

Así, la elaboración de los inventarios nacionales se rige por
varios documentos elaborados por el IPCC como son las
Directrices del IPCC para Inventarios Nacionales de GEI de
1996 (IPCC/UNEP/OECD/IEA 1997), las Directrices de

Buenas Prácticas y Manejo de Incertidumbre en Inventarios
Nacionales de GEI (IPCC 2000), las Buenas Prácticas para
Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Bosques (IPCC
2003) y las Directrices Revisadas del IPCC para Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (IPCC 2006).29

En este contexto, la Comisión de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales de la Cámara de Diputados estima que una de
las principales aportaciones de la LGCC es otorgar faculta-
des a la Federación para integrar la información del Inven-
tario Nacional señalado expresamente las categorías de
fuentes emisoras reconocidas por el IPCC. Sin embargo,
estima que es necesario adicionar una atribución expre-
sa que permita a la Federación, a través del Instituto
Nacional de Ecología, requerir la información pertinen-
te para la integración y actualización de dicho Inventa-
rio Nacional en las siguientes categorías de fuentes emi-
soras:

• Generación y uso de energía;

• Transporte;

• Agricultura, ganadería, bosques y otros usos de suelo;

• Residuos;

• Procesos industriales, y

• Otras, determinadas por las instancias internacionales o
las autoridades competentes.

Asimismo, esta Comisión advierte que la redacción actual
de la fracción XIV del artículo 7º de la Minuta Dictamen
confunde la naturaleza y los alcances de dos instrumentos
básicos de la política nacional de cambio climático, a saber,
el Inventario Nacional de Emisiones y el Registro en la ma-
teria. Lo anterior toda vez que en la fracción que nos ocupa,
se mencionan indistintamente la integración de informa-
ción, con las acciones de reporte, monitoreo y verificación,
propias de un registro nacional pero no de un inventario.

La diferencia entre los instrumentos de información men-
cionados es que, mientras que “los inventarios nacionales
constituyen la compilación comprehensiva “de arriba ha-
cia abajo” del total de emisiones y absorciones de GEI y
sus tendencias, los registros son bases de datos que recogen
información de emisores individuales como fábricas o in-
dustrias, en un proceso “de abajo hacia arriba”. Los inven-
tarios de GEI, esenciales para la identificación de las emi-
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siones y absorciones por sectores y sus tendencias, no iden-
tifican, a diferencia de los registros, a las partes individua-
les responsables de las emisiones y se integran por diversas
fuentes de información, que puede provenir de otros regis-
tros públicos o iniciativas privadas y presentarse en escalas
espaciales y en formatos distintos”.30

Así, los Inventarios se integran por la información de las ca-
tegorías de fuentes emisoras que se identifiquen como rele-
vantes (en este caso incluyendo a la Ley las identificadas
por el IPCC) y que abarcan por ejemplo la información mu-
nicipal sobre residuos sólidos urbanos, pero no están referi-
das a establecimientos, o como se señala en la Minuta, “per-
sonas físicas o morales” identificadas de manera
desagregada.

Los registros de emisiones, por su parte, están dirigidos a
fuentes identificadas individualmente, que quieren o deben
conocer sus emisiones.En México existen dos instrumentos
– uno de carácter vinculante y otro voluntario - a partir de
los cuales diversos sectores han iniciado el reporte de emi-
siones de gases de efecto invernadero.

Igualmente, la fracción XIV del artículo 7º del Dictamen
confunde dichos instrumentos al relacionar el Registro Na-
cional de Emisiones – que deberá integrarse a partir de la in-
formación proporcionada por los establecimientos sujetos a
reporte -, con las categorías de fuentes identificadas por el
IPCC para la integración de los inventarios.

Para comprender la diferencia entre ambos instrumentos, es
importante tener en consideración que los inventarios na-
cionales constituyen la compilación comprehensiva “de
arriba hacia abajo” (top-down) de la información compila-
da a partir de varias fuentes, sobre el total de emisiones de
gases de efecto invernadero y absorciones por sumideros y
sus tendencias, respecto de las categorias de fuentes emiso-
ras determinadas en este caso por el IPCC. Por su parte, los
registros son bases de datos que recogen información de
emisores individuales como fábricas o industrias, en un pro-
ceso “de abajo hacia arriba” (bottom-up).31

Los inventarios de gases de efecto invernadero no identifi-
can – como si deben hacerlo los registros en la materia - a
los establecimientos o fuentes emisoras individuales, y se
integran por diversas fuentes de información, que puede
provenir de otros registros públicos o iniciativas privadas y
presentarse en escalas espaciales y en formatos distintos.
Así, los Inventarios se integran por la información de las ca-
tegorías de fuentes emisoras que se identifiquen como rele-

vantes (en este caso incluyendo a la Ley las identificadas
por el IPCC) y que abarcan por ejemplo la información mu-
nicipal sobre residuos sólidos urbanos, pero no están referi-
das a establecimientos, o como se señala en la Minuta, “per-
sonas físicas o morales” identificadas de manera
desagregada.

Así, esta Comisión estima pertinente modificar la redacción
de la fracción XIV del artículo 7º de la Minuta con el obje-
to de regular de manera clara las atribuciones de la Federa-
ción para la elaboración del Inventario Nacional, eliminan-
do las referencias a las acciones de reporte, monitoreo y
verificación; así como al Registro, que quedaría regulado de
manera independiente en la siguiente fracción del mismo
artículo 7º.

Finalmente, se incluye un texto que faculta expresamente a
la Federación, a través de Instituto Nacional de Ecología, a
requerir la información relacionada con las categorías de
fuentes emisoras establecidas por el IPCC.

En atención a lo expuesto, esta Comisión Legislativa pro-
pone la fusión de las fracciones XIV, XVI y XVII, propo-
niendo la siguiente redacción: 

XIV. Formular y adoptar metodologías y criterios, expe-
dir las disposiciones jurídicas que se requieran para la
elaboración, actualización, y publicación del Inventario
y en su caso, de los inventarios estatales; así como re-
querir la información necesaria para su integración a los
responsables de las siguientes categorías de fuentes emi-
soras:

a) Generación y uso de energía;

b) Transporte;

c) Agricultura, ganadería, bosques y otros usos de suelo;

d) Residuos;

e) Procesos industriales, y

f) Otras, determinadas por las instancias internacionales
o las autoridades competentes.

i) La fracción XV propuesta por el Senado de la República
para facultar a la federación en materia de Registro de emi-
siones señala:
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XV. Regular, integrar, administrar, actualizar y publicar
el registro;

Como en el inciso anterior, se estima procedente fortalecer
su redacción y propone el siguiente texto alterno:

XV. Regular, integrar, administrar, publicar y actualizar
el Registro;

Es de señalar que las fracciones XV a XXXII se aprobarían
en sus términos realizando diversas modificaciones de re-
dacción para dar claridad a su texto y que su numeración se
modificará en atención a los cambios propuestos en las lí-
neas anteriores.

OCTAVO. En el artículo 8o. se han establecido las faculta-
des de las que gozarán las entidades federativas en materia
de cambio climático.

a) Antes de iniciar con el análisis puntual de cada una de las
atribuciones otorgadas a los Estados, esta Comisión Legis-
lativa propone la incorporación de una fracción, en aras de
garantizar la congruencia y compatibilidad de la política es-
tatal con la política nacional.

Así, la política nacional en materia de cambio climático se-
rá punto de referencia para la política estatal, promoviendo
un conjunto de acciones que se diseñan para lograr la orde-
nación de las acciones de mitigación y adaptación que se
implementen localmente para un efecto global.

A partir de esa premisa se propone el siguiente texto:

Artículo 8o. Corresponde a las entidades federativas las
siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la política estatal en ma-
teria de cambio climático en concordancia con la políti-
ca nacional;

b) La fracción I del artículo 8o. faculta a las entidades para
instrumentar acciones de adaptación y mitigación al cambio
climático, proponiendo la siguiente redacción:

Artículo 8o. Corresponde a las entidades federativas las
siguientes atribuciones:

I. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigación y adaptación al cambio climático, de acuerdo

con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias
siguientes:

a) Preservación, restauración, manejo y aprovechamien-
to sustentable de los ecosistemas y recursos hídricos;

b) Seguridad alimentaria;

c) Agricultura, ganadería, desarrollo rural, pesca y acua-
cultura;

d) Educación;

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos huma-
nos y de desarrollo urbano de los centros de población en
coordinación con sus municipios o delegaciones que
contemple los riesgos derivados del cambio climático,
así como las acciones para enfrentarlo;

g) Recursos naturales y protección al ambiente;

h) Residuos de manejo especial;

i) Protección Civil, y

j) Salud.

En relación a las materias en las cuales las Entidades Fede-
rativas pueden formular, regular, dirigir e instrumentar ac-
ciones de mitigación y adaptación al cambio climático, es
de señalar que esta Comisión Legislativa estima proceden-
te hacer una precisión en el inciso a), para señalar que sólo
podrán implementar dichas acciones en materia de recursos
hídricos y recursos naturales que sean de su competencia,
atendiendo a las atribuciones conferidas a las entidades fe-
derativas por nuestra Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y demás ordenamientos jurídicos aplica-
bles.

En ese tenor, el texto propuesto por esta Comisión a la letra
se lee:

Artículo 8o. Corresponde a las entidades federativas las
siguientes atribuciones:

II. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigación y adaptación al cambio climático, de acuerdo
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con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias
siguientes:

a) Preservación, restauración, manejo y aprovechamien-
to sustentable de los ecosistemas y recursos hídricos en
el ámbito de sus respectivas competencias;

b) Seguridad alimentaria;

c) Agricultura, ganadería, desarrollo rural, pesca y acua-
cultura;

d) Educación;

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos huma-
nos y de desarrollo urbano de los centros de población en
coordinación con sus municipios o delegaciones;

g) Recursos naturales y protección al ambiente dentro de
su competencia;

h) Residuos de manejo especial;

i) Protección Civil, y

j) Prevención y atención de enfermedades derivadas de
los efectos del cambio climático;

c) La fracción II del artículo en análisis, faculta a los Esta-
dos a incorporar en sus instrumentos ambientales, criterios
de mitigación y adaptación al cambio climático, señalando:

II. Incorporar en sus Instrumentos Ambientales como el
Programa de Ordenamiento Ecológico Regional, los ins-
trumentos económicos, la evaluación de impacto am-
biental, la investigación y educación ecológicas y, las
áreas naturales protegidas de competencia estatal, los
criterios de mitigación y adaptación al cambio climático;

Al respecto esta Comisión Legislativa estima que se deberá
omitir en que instrumentos de política ambiental estatal de-
ben incorporarse esos criterios de mitigación y adaptación
al cambio climático, pues es una facultad exclusiva de las
entidades federativas el determinar los instrumentos de po-
lítica ambiental que se implementarán dentro de sus juris-
dicciones, amén de que sus denominaciones pueden variar
en cada una de las leyes ambientales.

En consecuencia, de aprobarse en sus términos dicha frac-
ción, el Congreso de la Unión se estaría extralimitando en
sus facultades.

A mayor abundamiento es de citar lo dispuesto en el artícu-
lo 7o. fracción II de la Ley General del Equilibrio Ecológi-
co y la Protección al Ambiente que se lee:

Artículo 7o. Corresponde a los Estados, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la ma-
teria, las siguientes facultades:

II. La aplicación de los instrumentos de política am-
biental previstos en las leyes locales en la materia, así
como la preservación y restauración del equilibrio eco-
lógico y la protección al ambiente que se realice en bie-
nes y zonas de jurisdicción estatal, en las materias que no
estén expresamente atribuidas a la Federación;

Bajo ese argumento, se propone el siguiente texto alterno: 

III. Incorporar en sus instrumentos de política ambien-
tal, criterios de mitigación y adaptación al cambio cli-
mático;

d) La fracción III faculta a las entidades federativas para
elaborar e instrumentar su programa estatal, promoviendo
la participación social.

El texto propuesto se lee:

III. Elaborar e instrumentar su programa en materia de
cambio climático previa consulta pública, atendiendo y
escuchando a los sectores público y privado, a la socie-
dad en general, incluyendo a los pueblos indígenas, a las
mujeres, a los jóvenes, a las personas con discapacidad y
particularmente a los grupos más vulnerables ante los
efectos del cambio climático;

En relación a esta fracción, la Comisión Legislativa que ela-
bora el presente dictamen estima que los argumentos ex-
puestos en el inciso anterior, resultan válidos en este apar-
tado, pues no se puede determinar desde esta ley general el
procedimiento para la elaboración e instrumentación de su
Programa estatal de cambio climático, facultad exclusiva de
los poderes estatales.

En consecuencia se propone la siguiente redacción:
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IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de
cambio climático, promoviendo la participación social,
escuchando y atendiendo a los sectores público, privado
y sociedad en general;

e) La fracción VI de la LGCC tiene como premisa promo-
ver la coordinación entre los tres niveles de gobierno para
implementar acciones de mitigación y adaptación al cambio
climático, señalando a la letra:

VI. Coordinarse con la federación, sus municipios o de-
legaciones, para la implementación de acciones para la
mitigación y adaptación, contenidas en la Estrategia Na-
cional, el programa, los programas estatal, municipales y
delegacionales en la materia;

En relación a esa fracción y como se reiterará líneas más
adelante, esta Comisión Legislativa estima que no se debe
facultar a los municipios para la elaboración de los denomi-
nados programas de cambio climático, toda vez que su ela-
boración generaría un impacto presupuestal considerable y
duplicidad en los esfuerzos para la elaboración; en tanto
que, existirán municipios que no gocen de la capacidad téc-
nica y presupuestal para la elaboración.

En segunda instancia, es de señalar que la elaboración y eje-
cución de 2,438 programas de manejo complica la operati-
vidad e implementación.

Por lo antes señalado se propone la siguiente redacción:

VII. Celebrar convenios de coordinación con la Federa-
ción, Entidades Federativas y los Municipios, para la im-
plementación de acciones para la mitigación y adapta-
ción;

f) La fracción VII de la LGCC, propone facultar a las Enti-
dades Federativas para fomentar la investigación científica
y técnica para procesos de bajas emisiones, a fin de reducir
la vulnerabilidad de los sistemas humanos y naturales. El
texto propuesto a la letra señala:

VII. Fomentar la investigación científica y técnica para
el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologías,
equipos y procesos de bajas emisiones de carbono a la at-
mósfera, además de reducir la vulnerabilidad de los sis-
temas naturales y humanos ante los efectos adversos del
cambio climático;

En este apartado se reitera lo expuesto en conceder esas fa-
cultades a la Federación, pues no se debe centrar la investi-
gación en procesos de bajas emisiones de carbono, ya que
se limitarían otras áreas de investigación.

En ese sentido, la propuesta es que se fomente a la investi-
gación para la mitigación y la adaptación al cambio climá-
tico, es decir de forma genérica lo que amplia un espectro
de investigación mucho más amplio, que va desde el des-
pliegue de tecnologías y procesos para reducción de emi-
siones, hasta investigación para reducir la vulnerabilidad de
nuestros ecosistemas y comunidades. En consecuencia, la
fracción VII quedaría como sigue:

VIII. Fomentar la investigación científica y tecnológica,
el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologías,
equipos y procesos para la mitigación y adaptación al
cambio climático;

g) En este apartado de facultades, la Colegisladora estimó
procedente facultar a los Estados para prevenir la degrada-
ción de los recursos forestales e impulsar los instrumentos
de conservación, proponiendo la siguiente redacción:

IX. Prevenir la degradación y promover la conservación
e incremento de carbono en la vegetación, suelo y eco-
sistemas terrestres y acuáticos; así como revertir la defo-
restación, crear y mantener áreas protegidas de las enti-
dades federativas, en sus diferentes modalidades de
conservación;

Esta Comisión Legislativa estima que la fracción IX del ar-
tículo en análisis debe ser eliminada, toda vez que esas fa-
cultades ya se encuentran previstas en las leyes ambientales
locales y esta fracción deberá impulsarse como un instru-
mento o criterio para la implementación de la política de
mitigación al cambio climático, pero no como una facultad
expresa.

Sin duda, coincidimos con la Colegisladora en que la con-
servación de nuestros ecosistemas es fundamental para mi-
tigar los efectos de este fenómeno natural, pero sería reite-
rativo y podría generar un conflicto de leyes su enunciación.

h) En este apartado, la fracción XII concede a los Estados
la facultad de elaborar e integrar, en colaboración con el
INECC, la información de las fuentes emisoras que se ori-
ginan en su territorio, para incorporarla al Sistema de Infor-
mación sobre el cambio climático e integrar el inventario
estatal de emisiones.
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El texto propuesto por la Colegisladora se lee:

XII. Elaborar e integrar, en colaboración con el INECC,
la información de las Fuentes Emisoras que se originan
en su territorio, para incorporarla al Sistema de Informa-
ción sobre el cambio climático e integrar el inventario
estatal de emisiones, conforme a los criterios e indicado-
res elaborados por la federación en la materia;

Al respecto, esta Comisión Legislativa estima que la redac-
ción debe modificarse, pues lo fundamental es facultar a las
Entidades Federativas para instrumentar sus inventarios es-
tatales, en congruencia con los criterios establecidos por la
Federación.

Asimismo, es reiterativo que se integrará el Inventario al
Sistema de Información sobre el Cambio Climático, pues
esta disposición ya se encuentra prevista en el Capítulo re-
lativo al Sistema.

La Comisión propone modificar la redacción de esta frac-
ción del Dictamen, relativo a las atribuciones de las entida-
des federativas en materia de cambio climático, para esta-
blecer las bases que permitan a la Federación, a través del
INECC, integrar la información de las categorías de Fuen-
tes Emisoras que se originan en el territorio de las entidades
federativas, conforme a lo previsto por el artículo 7º, al In-
ventario Nacional de Emisiones.

En ese tenor, esta Comisión Legislativa propone la siguien-
te redacción:

XII. Elaborar e integrar, en colaboración con el INECC,
la información de las catagorías de Fuentes Emisoras de
su jurisdicción, para su incorporación al Inventario Na-
cional de Emisiones e integrar el inventario estatal de
emisiones, conforme a los criterios e indicadores elabo-
rados por la Federación en la materia;

i) La fracción XIII del artículo 8o. faculta a las entidades a
elaborar y publicar su atlas de riesgo, y proporcionar la in-
formación a la federación.

La fracción a la letra dice:

XIII. Elaborar, actualizar y publicar el atlas estatal de
riesgo, en coordinación con sus municipios o delegacio-
nes, y proporcionar dicha información a la federación;

Al respecto es de señalar que esta Comisión de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, estima que más que remitir la
información a la Federación, lo que se debe promover es su
uniformidad en la elaboración y presentación de estos atlas
de riesgo en reconocimiento a su utilidad, costos y comple-
jidad.

Así, la propuesta sería que estos se elaboraran conforme a
los criterios emitidos por la Federación, dentro de los que se
puede incluir su remisión al gobierno federal.

El texto propuesto por esta Comisión señala:

XIII. Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de
riesgo, en coordinación con sus municipios o delegacio-
nes, conforme a los criterios emitidos por la Federación;

Finalmente, es de señalar que el número asignado a cada
una de las fracciones se modificará en atención a las pro-
puestas de esta Comisión Legislativa.

NOVENO. En el artículo 9o. de la LGCC, se establecen las
facultades que la Colegisladora estimó debían ser concedi-
das a los municipios de nuestro país.

a) Previo a iniciar el análisis y estudio de este numeral, la
Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales estima
que como se propuso en las facultades de las entidades fe-
derativas, se adicione una fracción genérica para conceder
atribuciones a los municipios para formular, conducir y eva-
luar la política municipal en materia de cambio climático, la
cual sin duda deberá ser congruente con la política nacional
y estatal.

El texto propuesto por esta Comisión a la letra se lee:

I. Formular, conducir y evaluar la política municipal en
materia de cambio climático en concordancia con la po-
lítica nacional y estatal; 

b) La Colegisladora propuso en primera instancia estimó
que corresponde a las autoridades municipales la formu-
lación e instrumentación de políticas y acciones para en-
frentar al cambio climático, en materias como el agua
potable y saneamiento; ordenamiento ecológico local y
desarrollo urbano; recursos naturales y protección al am-
biente; protección civil, y transporte público de pasajeros
eficiente y sustentable en su ámbito jurisdiccional.

El texto propuesto por el Senado de la República señala:
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I. Formular e instrumentar las políticas y las acciones pa-
ra enfrentar al cambio climático en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el
Programa, el Programa estatal en materia de cambio cli-
mático y con las leyes aplicables, en las siguientes mate-
rias: 

a) Agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecológico local y desarrollo urbano y
los demás que, deriven de éstos;

c) Recursos naturales y protección al ambiente;

d) Protección civil, y

e) Transporte público de pasajeros eficiente y sustentable
en su ámbito jurisdiccional;

En primera instancia, se propone eliminar el inciso a) de la
fracción I, pues atendiendo a lo dispuesto en el artículo 115
fracción III inciso a) de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los municipios únicamente están
facultados para prestar el servicio de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposición de aguas residua-
les, y no a establecer disposiciones o administrar y gestio-
nar directamente dichas aguas cuando sean nacionales. Por
lo que es improcedente facultar a los municipios para ela-
borar políticas y acciones que permitan enfrentar el cambio
climático.

El texto propuesto por esta Comisión a la letra se lee:

II. Formular e instrumentar políticas y acciones para en-
frentar al cambio climático en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Pro-
grama, el Programa estatal en materia de cambio climá-
tico y con las leyes aplicables, en las siguientes materias: 

a) Prestación del servicio de agua potable y saneamien-
to;

b) Ordenamiento ecológico local y desarrollo urbano y
los demás que, deriven de éstos;

c) Recursos naturales y protección al ambiente;

d) Protección civil, y

e) Manejo de residuos sólidos urbanos;

f) Transporte público de pasajeros eficiente y sustentable
en su ámbito jurisdiccional;

c) La fracción IV del mismo precepto en análisis propo-
ne facultar a los municipios para:

IV. Realizar consultas públicas atendiendo a los pueblos
indígenas, a las mujeres, a los jóvenes y a la sociedad en
general, para formular, aprobar y administrar los progra-
mas municipales;

Dicha fracción deberá ser eliminada, pues esta Comisión
Legislativa estimó que la elaboración e implementación de
2,438 programas municipales de cambio climático tendría
un impacto presupuestal considerable y en poco abonaría a
la implementación de políticas regionales. Por el contrario,
la elaboración de un Plan Estatal que promueva acciones en
ciertas regiones o por cuencas hidrológicas o atmosféricas
tendría un impacto más considerable que acciones aisladas.

d) La fracción V propuesta por el Senado, propone facultar
a los municipios para:

V. Elaborar, actualizar y publicar el atlas local de riesgo
tomando en consideración los efectos del cambio climá-
tico;

En el mismo tenor, esta Comisión de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales estima que la elaboración de los denomi-
nados “Atlas de Riesgo”, debería ser exclusiva de la Fede-
ración y en aras de atender la propuesta del Senado de la
República se coincide en que se elaboren atlas de riesgo es-
tatales, sin embargo estima que no es de aprobarse la elabo-
ración de atlas municipales.

Esta propuesta encuentra sustento en que su elaboración ge-
neraría un impacto presupuestal considerable y duplicidad
en los esfuerzos para la elaboración; en tanto que, existirán
municipios que no tengan la capacidad técnica y presupues-
tal para la elaboración de ese material fundamental en las
actividades de prevención.

En segunda instancia, el argumento fundamental es que la
determinación de las zonas con mayor riesgo ante los im-
pactos de cambio climático no atienden a divisiones políti-
cas, por el contrario las zonas más vulnerables y respecto de
las cuales se elaboren esos atlas o mapas han sido identifi-
cadas por regiones, tal es el caso de la Península de Yuca-
tán.
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e) La fracción VI de la LGCC, propone facultar a los Mu-
nicipios para fomentar la investigación científica y técnica
para procesos de bajas emisiones, a fin de reducir la vulne-
rabilidad de los sistemas humanos y naturales. El texto pro-
puesto a la letra señala:

VI. Fomentar la investigación científica y técnica para el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologías,
equipos y procesos de bajas emisiones de carbono a la at-
mósfera, además de reducir la vulnerabilidad de los sis-
temas naturales y humanos ante los efectos adversos del
cambio climático;

En este apartado se reitera lo expuesto en conceder esas fa-
cultades a la Federación, pues no se debe centrar la investi-
gación en procesos de bajas emisiones de carbono, ya que
se limitarían otras áreas de investigación.

En ese sentido, la propuesta es que se fomente a la investi-
gación para la mitigación y la adaptación al cambio climá-
tico, es decir de forma genérica por lo que el texto propues-
to a la letra quedaría como sigue:

III. Fomentar la investigación científica y tecnológica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologías,
equipos y procesos para la mitigación y adaptación al
cambio climático;

f) En este apartado de facultades, la Colegisladora estimó
procedente facultar a los gobiernos municipales para preve-
nir la degradación de los recursos forestales e impulsar los
instrumentos de conservación, proponiendo la siguiente re-
dacción:

VII. Prevenir la degradación y promover la conservación
e incremento de carbono en la vegetación, suelo, y eco-
sistemas terrestres y acuáticos, así como crear y mante-
ner áreas de conservación ecológica;

Esta Comisión Legislativa estima que la fracción VII del ar-
tículo en análisis debe ser eliminada, toda vez que esas fa-
cultades ya se encuentran previstas en las leyes ambientales
locales y esta fracción deberá impulsarse como un instru-
mento o criterio para la implementación de la política de
mitigación al cambio climático, pero no como una facultad
expresa.

De la misma forma, en el artículo 9º, relativo a las obliga-
ciones de los municipios en materia de cambio climático se

estima necesario adicionar una fracción X para establecer la
atribución de los municipios de elaborar e integrar, en cola-
boración con el INECC, la información de las categorías de
Fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su
incorporación al Inventario Nacional de Emisiones, confor-
me a los criterios e indicadores elaborados por la Federa-
ción en la materia.

La adición de esta fracción es relevante porque conforme a
lo dispuesto en el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tienen a su
cargo la prestación de los servicios públicos directamente
relacionados con algunas de las categorías de fuentes emi-
soras establecidas por el IPCC, como son los servicios de
tratamiento y disposición de aguas residuales y de limpia,
recolección, traslado, tratamiento y disposición final de re-
siduos.

Así, esta propuesta de la Comisión busca complementar el
marco competencial establecido en la LGCC para asegurar
que la Federación pueda requerir, y las autoridades munici-
pales elaborar e integrar, la información que se genera en su
territorio sobre fuentes emisoras que deban ser incluidas en
la integración del Inventario Nacional de Emisiones, como
se prevé en la fracción XIV del articulo 7º de la Minuta.

Se propone adicionar una fracción con el siguiente texto:

X. Elaborar e integrar, en colaboración con el INECC, la
información de las catagorías de Fuentes Emisoras que
se originan en su territorio, para su incorporación al In-
ventario Nacional de Emisiones, conforme a los criterios
e indicadores elaborados por la Federación en la materia;

DÉCIMO. En relación a la propuesta de descentralización
del Instituto Nacional de Ecología (INE) para concederle
personalidad jurídica, patrimonio propio y autonomía de
gestión, esta Comisión Legislativa considera procedente la
propuesta.

Sin embargo, estima que el artículo 17 deberá ser observa-
do pues la Junta de Gobierno, autoridad máxima del Insti-
tuto Nacional de Ecología y Cambio Climático, no debe es-
tar integrada por 10 Secretarías de Estado y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnología, como lo propone la Co-
legisladora.

Esta propuesta, encuentra sustento en que dicha integración
complicaría la toma de decisiones.
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Finalmente, es de señalar que se integró el artículo 18 de la
Minuta a este artículo, en aras de mejorar la técnica legisla-
tiva. Así, el texto propuesto por esta Comisión a la letra se-
ñala:

Artículo 17. La Junta de Gobierno será la máxima auto-
ridad del organismo, estará presidida por el titular de la
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales e
integrada por los titulares de las Secretarías de Agricul-
tura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación;
de Gobernación; de Desarrollo Social; de Hacienda y
Crédito Público; de Energía; de Salud; y del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnología.

Cada integrante de este órgano colegiado deberá nombrar
un suplente con nivel jerárquico de Subsecretario.

Los miembros de la Junta de Gobierno gozarán de voz y vo-
to en las sesiones de la misma. Sus decisiones serán toma-
das por mayoría de votos.

La Junta de Gobierno tendrá las atribuciones establecidas
en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y aquellas
que se señalen en su Estatuto Orgánico.

DÉCIMO PRIMERO. En relación al artículo Sin embar-
go, estima que se requiere garantizar que el nuevo Instituto
Nacional de Ecología y Cambio Climático continuará ejer-
ciendo las facultades y actividades que realiza exitosamen-
te y que rebasa las atribuciones que determinó la Colegisla-
dora en la Minuta.

A partir de esa premisa, esta Comisión Legislativa estimó
procedente incluir aquellas facultades otorgadas al INE por
el Reglamento Interno de la Secretaría de Medio Ambiente
y Recursos Naturales que estimó prioritarias. El texto pro-
puesto a la letra señala:

Artículo 22. El INECC tendrá las atribuciones siguien-
tes:

I. Coordinar, promover y desarrollar con, la participa-
ción que corresponda a otras dependencias y entidades,
la investigación científica y tecnológica relacionada con
la política nacional en materia de bioseguridad, desarro-
llo sustentable, protección del medio ambiente; preserva-
ción y restauración del equilibrio ecológico y conserva-
ción de los ecosistemas y cambio climático, incluyendo
los siguientes temas:

a) Política y economía ambientales y del cambio climá-
tico;

b) Mitigación de emisiones;

c) Vulnerabilidad y adaptación al cambio climático en el
país;

d) Saneamiento ambiental; 

e) Conservación y aprovechamiento sustentable de la vi-
da silvestre, de especies y ecosistemas prioritarios, así
como especies migratorias; 

f) Conservación y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y los recursos naturales;

g) Ordenamiento ecológico del territorio; 

h) Prevención y control de la contaminación, manejo de
materiales y residuos peligrosos, sitios contaminados y
evaluación de riesgos ecotoxicológicos;

i) Monitoreo de los posibles riesgos que ocasionen las
actividades con organismos genéticamente modificados
en el medio ambiente y la diversidad biológica, y 

j) Investigación sobre transporte eficiente y sustentable,
público y privado;

II. Brindar apoyo técnico y científico a la Secretaría pa-
ra formular, conducir y evaluar la política nacional en
materia de equilibrio ecológico y protección del medio
ambiente;

III. Participar en el diseño de instrumentos económicos,
fiscales, financieros y de mercado, vinculados a la polí-
tica nacional en materia de medio ambiente y cambio cli-
mático;

IV. Contribuir al diseño de instrumentos de política am-
biental, cambio climático y conservación, además del
aprovechamiento de recursos naturales; 

V. Proponer la definición de prioridades, asignación y
optimación de recursos del gobierno federal para la in-
vestigación sobre medio ambiente y cambio climático;
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VI. Integrar la información para elaborar las comunica-
ciones nacionales que presenten los Estados Unidos Me-
xicanos ante la Convención;

VII. Apoyar a la Comisión en la elaboración de la Estra-
tegia Nacional y del Programa;

VIII. Integrar, monitorear y actualizar el Inventario;

IX. Participar en la elaboración de las metodologías que
se requieran para el cálculo y la integración de la infor-
mación sobre las emisiones y absorciones por sumideros,
de las categorías de fuentes emisoras determinadas en la
presente Ley;

X. Fomentar la construcción de capacidades de las Enti-
dades Federativas y de los Municipios, en la elaboración
de sus programas e inventarios de emisiones;

XI. Emitir opiniones respecto de las consultas que le for-
mulen otras dependencias y entidades, así como las que
estén previstas en otras leyes;

XII. Proponer al Sistema Educativo Nacional el conteni-
do educativo de libros, libros de texto y materiales di-
dácticos sobre cambio climático, de conformidad con la
Ley General de Educación;

XIII. Fomentar, en coordinación con la Secretaría de
Educación Pública y las instituciones de investigación y
educación superior del país, la capacidad científica, tec-
nológica y de innovación, en materia de desarrollo sus-
tentable, medio ambiente y cambio climático;

XIV. Promover y desarrollar, en su caso, con institucio-
nes académicas y de investigación, estudios en las mate-
rias de su competencia,

XV. Coadyuvar con las unidades administrativas de la
Secretaría, en la cuantificación del costo de la contami-
nación del ambiente y el agotamiento de los recursos na-
turales provocados por las actividades económicas para
calcular el Producto Interno Neto Ecológico;

XVI. Contribuir al diagnóstico de la situación ambiental
en relación con los compromisos internacionales, así co-
mo al diseño de políticas para cumplir con los mismos;

XVII. Participar, en el diseño de mecanismos de finan-
ciamiento que permitan llevar a cabo los proyectos de in-

vestigación para la conservación y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales y control de la conta-
minación; 

XVIII. Participar en la integración y toma de decisiones
del Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Con-
servación y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Sil-
vestre, así como desarrollar estudios científicos que ten-
gan por objeto identificar las especies en riesgo,
determinar las especies y poblaciones prioritarias para la
conservación y promover la declaración de hábitats crí-
ticos y áreas de refugio;

XIX. Dar apoyo técnico a los estudios que propongan y
justifiquen el establecimiento y recategorización de las
áreas naturales protegidas de competencia federal, zonas
de restauración, así como la elaboración de los respecti-
vos programas de manejo; 

XX. Proponer, impulsar y apoyar técnicamente la elabo-
ración de normas en materia de ordenamiento ecológico,
conservación de ecosistemas y especies de vida silvestre,
contaminación y calidad ambiental, de colecta de especí-
menes con fines científicos y de investigación, de apro-
vechamiento para su utilización en biotecnología, acceso
a recursos genéticos, así como para la utilización confi-
nada, el manejo, la movilización y la liberación experi-
mental, en programas piloto y comercial, de organismos
genéticamente modificados;

XXI. Otorgar apoyo técnico a los programas que se rea-
licen en los centros de investigación de la vida silvestre;

XXII. Participar en iniciativas, comités y consorcios am-
bientales científicos y de investigación, educación y ca-
pacitación, tanto nacionales como internacionales;

XXIII. Promover el intercambio de científicos con insti-
tuciones de investigación y enseñanza media superior y
superior, tanto nacionales como internacionales;

XXIV. Promover la celebración de convenios y proyec-
tos de colaboración con dependencias e instituciones
académicas y de investigación nacionales e internacio-
nales, así como difundir sus resultados;

XXV. Organizar, participar y presentar en conferencias y
talleres nacionales e internacionales trabajos sobre los
estudios científicos y desarrollos normativos, relaciona-
dos con las actividades del INECC;
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XXVI. Publicar libros, publicaciones periódicas, catálo-
gos, manuales, artículos e informes técnicos sobre los
trabajos que realice en las materias de su competencia;

XXVII. Participar en la difusión de la información cien-
tífica ambiental entre los sectores productivos, guberna-
mentales y sociales;

XXVIII. Funcionar como laboratorios de referencia en
materia de análisis y calibración de equipos de medición
de contaminantes atmosféricos, residuos peligrosos, así
como en la detección e identificación de organismos ge-
néticamente modificados, y

XXIX. Ejercer las atribuciones que expresamente le con-
fieran otras leyes como organismo público descentrali-
zado.

DÉCIMO SEGUNDO. Por lo que se refiere al artículo 29
del Dictamen, en el cual se establecen los principios recto-
res de la política nacional en materia de cambio climático,
la Comisión estima pertinente eliminar las fracciones X y
XX, toda vez que es imprescindible garantizar la certeza ju-
rídica en el texto de la Ley, facilitando su interpretación a la
luz de los principios referidos.

La fracción X del artículo 29 del Dictamen pretende aplicar
el principio de las responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas y las respectivas capacidades que rige en la política
internacional de cambio climático, entre los países desarro-
llados y en vías de desarrollo, estableciendo compromisos
diferenciados para la mitigación de emisiones de gases de
efecto invernadero conforme a la Convención marco en la
materia, a las relaciones entre el gobierno y la sociedad en
México, lo cual se estima inviable. 

El párrafo cuarto del Preámbulo de la Convención Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático toma nota
de que, “tanto históricamente como en la actualidad, la
mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro del mundo han tenido su origen en los países desarrolla-
dos, que las emisiones per cápita en los países en desarro-
llo son todavía relativamente reducidas y que la proporción
del total de emisiones originada en esos países aumentará
para permitirles satisfacer sus necesidades sociales y de
desarrollo”. 

Es a partir de este reconocimiento, que el Artículo 3.1 de la
Convención determina que las Partes de la Convención de-

berán proteger el sistema climático en beneficio de las ge-
neraciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad
y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades.

Sin embargo, esta Comisión no advierte cómo es que el
principio referido, basado en la responsabilidad histórica de
los países desarrollados versus los países en vías de desa-
rrollo respecto de sus emisiones de gases de efecto inverna-
dero, podría aplicarse a la relación que rige entre las autori-
dades y los sectores social y privado en México, como se
prevé en la fracción X del artículo 29 del Dictamen. 

Adicionalmente, este principio parece ser incongruente con
el contenido en la fracción II del propio artículo 29, en el
cual se alude a la corresponsabilidad entre el Estado y la so-
ciedad en general en la protección al medio ambiente y el
equilibrio ecológico ante los efectos del cambio climático. 

Por su parte, la fracción XII del artículo 29 introduce el
principio de la “equidad en la instrumentación, distribu-
ción de costos y beneficios asociados a los efectos del cam-
bio climático”. Tomando en consideración que una política
eficiente de cambio climático deberá partir de la identifica-
ción de los sectores del desarrollo que contribuyen en ma-
yor medida a la generación de emisiones de gases de efecto
invernadero, no se advierte como es que el principio de la
equidad podría regir en la determinación de las acciones –
y por lo tanto los costos - que deben instrumentar y en que
incurrirán los sectores con un mayor volumen de emisiones
que deban ser mitigadas, respecto de los sectores con un
menor volumen de emisiones. 

DÉCIMO TERCERO. La Minuta remitida por el Senado
establece en su Capítulo “Mitigación” integrados por los ar-
tículos 34 al 41 se modificó, pues esta Comisión Legislati-
va estimó que las políticas de mitigación deben tener como
premisa la diferenciación de las responsabilidades y capaci-
dades de los sectores del desarrollo, en el total de las emi-
siones nacionales. 

Como antes se expuso, la política nacional de mitigación
deberá atender a las circunstancias particulares de México y
encontrar las herramientas y mecanismos que mejor contri-
buyan, en el contexto nacional, a la identificación del po-
tencial de reducción de emisiones nacionales de manera
costo – eficiente y en un contexto de desarrollo integral y
sustentable, como lo requiere la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. 
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El desarrollo de la política nacional de mitigación debe con-
siderar, entre otros, los siguientes cuestionamientos y ele-
mentos que se mencionan a continuación:

• La diferenciación de las fuentes emisoras y su con-
tribución al total de las emisiones nacionales. En la
emisión de gases efecto invernadero existen diferentes
tipos de fuentes: aquellas que por unidad de actividad re-
presentan una alta contribución en la emisión de gases
efecto invernadero, pero que por sector de actividad su
contribución no es alta (por ejemplo, las fábricas); y
aquellas que por unidad de actividad su contribución no
es tan alta, pero aglomeradas dichas fuentes, por sector
de actividad, su emisión es importante, en el total de
emisiones de gases efecto invernadero (por ejemplo el
auto de una persona, o el relleno sanitario de una muni-
cipalidad).

• La diferenciación de los costos de reducción de emi-
siones dependiendo de la fuente. Por una parte, están
las fuentes que por unidad de actividad de generación de
gases efecto invernadero son importantes, y que econó-
micamente se pudiera considerar tendrían la capacidad
de la implementación de medidas de reducción de emi-
siones. Por otra, están las fuentes provenientes unidades
de actividad con pequeña contribución a la emisión de
gases, pero pertenecientes a sectores de alta contribución
en la generación de gases efecto invernadero, y que en-
frentarían costos tal vez demasiado altos o desproporcio-
nados para financiar la implementación de medidas para
la reducción de las emisiones, por lo cual, su contribu-
ción al cumplimiento de metas de mitigación requiere la
construcción y el fortalecimiento de capacidades, así co-
mo la promoción de acciones voluntarias, incentivos  y
acceso a tecnologías y recursos internacionales. 

Así, debe tenerse en consideración que la sustentabilidad
del desarrollo implica considerar también los costos de la
reducción de emisiones en las unidades de actividad, y sus
consecuencias respecto de posibles alzas de los costos de la
actividad que reduce las emisiones y por lo tanto traspaso
de dichos costos a los productos o servicios que prestan (i.e
en productos al costo del cemento o del acero, o en servi-
cios, al costo de la electricidad generada), la integración “de
la huella de carbono” en los productos y servicios. La pre-
sente Ley considera también la protección a la competitivi-
dad de los sectores nacionales en mercados internacionales.

En el Dictamen se establecen las bases para la definición
gradual de una política diferenciada de mitigación, que

compare los escenarios posibles para reducir emisiones, cu-
briendo todos los sectores y eligiendo aquellos que repre-
senten un mayor potencial de reducción, de manera costo-
eficiente y promoviendo inicialmente la construcción de
capacidades nacionales y el acceso a los recursos de finan-
ciamiento internacionales disponibles.

En ese contexto, la propuesta de esta Comisión Legislativa
para el Capítulo de Mitigación a la letra señala:

CAPÍTULO III
MITIGACIÓN

Artículo 31. La política nacional de mitigación de Cam-
bio Climático deberá incluir, a través de los instrumentos
de planeación, política y los instrumentos económicos
previstos en la presente Ley, un diagnóstico, planifica-
ción, medición, monitoreo, reporte, verificación y eva-
luación de las emisiones nacionales. 

Esta política deberá establecer planes, programas, accio-
nes, instrumentos económicos, de política y regulatorios
para el logro gradual de metas de reducción de emisio-
nes específicas, por sectores y actividades tomando co-
mo referencia los escenarios de línea base y líneas de ba-
se por sector que se establezcan en los instrumentos
previstos por la presente Ley, y considerando los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano en ma-
teria de cambio climático. 

Artículo 32. La política nacional de mitigación se ins-
trumentará con base en un principio de gradualidad, pro-
moviendo el fortalecimiento de capacidades nacionales
para la mitigación de emisiones y la adaptación a los
efectos adversos del cambio climático, priorizando en
los sectores de mayor potencial de reducción al menor
costo hasta culminar en los que representan los costos
más elevados, además de atender los compromisos inter-
nacionales de los Estados Unidos Mexicanos en la mate-
ria.

Para aquellas políticas y actividades que impliquen o que
trasladen un costo al sector privado o a la sociedad en ge-
neral, y que no existan fondos o fuentes internacionales
de financiamiento que puedan cubrir los costos para la
implementación de dichas políticas y actividades, éstas
podrán instrumentarse en dos fases, cuando exista área
de oportunidad para los sectores regulados:
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I. Fomento de capacidades nacionales en la cual, las po-
líticas y actividades a ser desarrolladas, deberán imple-
mentarse con carácter voluntario, con el objetivo de for-
talecer las capacidades de los sectores regulados,
considerando: 

a) Análisis de las distintas herramientas y mecanismos
existentes para la reducción de emisiones en el sector ac-
tividad objeto de estudio, incluyendo el costo de la im-
plementación de cada uno de ellos;

b) Análisis de las formas de medición, reporte y verifi-
cación de las herramientas y mecanismos a ser utiliza-
dos;

c) Análisis de la determinación de Líneas Bases para el
sector objeto de estudio;

d) Estudio de las consecuencias económicas y sociales
del establecimiento de cada uno de dichas herramientas
y mecanismos, incluyendo transferencia de costos a
otros sectores de la sociedad o consumidores finales;

e) Análisis de la competitividad de los productos mexi-
canos en el mercado internacional, después de que se ha-
ya aplicado la herramienta o mecanismo objeto de estu-
dio, en el sector analizado, si ese fuere el caso;

f) Determinación de las metas de reducción de emisiones
que deberá alcanzar el sector analizado, considerando su
contribución en la generación de reducción del total de
emisiones en el país, y el costo de la reducción o captu-
ra de emisiones; 

g) Análisis sobre el sector de generación de electricidad,
incluyendo los costos de las externalidades sociales y
ambientales, así como los costos de las emisiones en la
selección de las fuentes para la generación de energía
eléctrica;

h) Análisis del desempeño del sector industrial sujeto de
medidas de mitigación comparado con indicadores de
producción en otros países y regiones;

II. Establecimiento de metas de reducción de emisiones
específicas, considerando la contribución de los sectores
respectivos en las emisiones de gases o compuestos efec-
to invernadero en el país, considerando: 

a) La disponibilidad de recursos financieros y tecnológi-
cos en los sectores comprendidos en las metas de reduc-
ción específicas, a alcanzarse a través de los instrumen-
tos previstos por la presente Ley;

b) El análisis costo- eficiencia de las políticas y acciones
establecidas para la reducción de emisiones por sector,
priorizando aquellas que promuevan una mayor reduc-
ción de emisiones al menor costo. 

Artículo 33. Los objetivos de las políticas públicas para
la mitigación son: 

I. Promover la protección del medio ambiente, el desa-
rrollo sustentable y el derecho a un medio ambiente sa-
no a través de la mitigación de emisiones;

II. Reducir las emisiones nacionales, a través de políti-
cas y programas, que fomenten la transición a una eco-
nomía sustentable, competitiva y de bajas emisiones en
carbono, incluyendo instrumentos de mercado, incenti-
vos  y otras alternativas que mejoren la relación costo-
eficiencia de las medidas específicas de mitigación, dis-
minuyendo sus costos económicos y promoviendo la
competitividad, la transferencia de tecnología y el fo-
mento del desarrollo tecnológico;

III. Promover de manera gradual la sustitución del uso y
consumo de los combustibles fósiles por fuentes renova-
bles de energía, así como la generación de electricidad a
través del uso de fuentes renovables de energía; 

IV. Promover prácticas de eficiencia energética, el desa-
rrollo y uso de fuentes renovables de energía y la trans-
ferencia y desarrollo de tecnologías bajas en carbono,
particularmente en bienes muebles e inmuebles de de-
pendencias y entidades de la administración pública fe-
deral centralizada y paraestatal, de las Entidades Federa-
tivas y de los Municipios;

V. Promover de manera prioritaria, tecnologías de miti-
gación cuyas emisiones de gases y compuestos de efec-
to invernadero sean bajas en carbono durante todo su ci-
clo de vida;

VI. Promover la alineación y congruencia de los progra-
mas, presupuestos, políticas y  acciones de los tres órde-
nes de gobierno para frenar y revertir la deforestación y
la degradación de los ecosistemas forestales;
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VII. Medir, reportar y verificar las emisiones;

VIII. Reducir la quema y venteo de gas para disminuir
las pérdidas en los procesos de extracción y en los siste-
mas de distribución y garantizar al máximo el aprove-
chamiento del gas en instalaciones industriales, petrole-
ras, gaseras y de refinación;

IX. Promover el aprovechamiento del gas asociado a la
explotación de los yacimientos minerales de carbón;

X. Promover la cogeneración eficiente para evitar emi-
siones a la atmósfera;

XI. Promover el aprovechamiento del potencial energé-
tico contenido en los residuos; 

XII. Promover el incremento del transporte público, ma-
sivo y con altos estándares de eficiencia, privilegiando la
sustitución de combustibles fósiles y el desarrollo de sis-
temas de transporte sustentable urbano y suburbano, pú-
blico y privado;

XIII. Desarrollar incentivos económicos y fiscales para
impulsar el desarrollo y consolidación de industrias y
empresas socialmente responsables con el medio am-
biente; 

XIV. Promover la canalización de recursos internaciona-
les y recursos para el financiamiento de proyectos y pro-
gramas de mitigación de gases y compuestos efecto in-
vernadero en los sectores público, social y privado; 

XV. Promover la participación de los sectores social, pú-
blico y privado en el diseño, la elaboración y la instru-
mentación de las políticas y acciones nacionales de miti-
gación, y

XVI. Promover la competitividad y crecimiento para
que  la industria nacional satisfaga la demanda nacional
de bienes, evitando la entrada al país, de productos que
generan  emisiones en su producción con regulaciones
menos estrictas que las que cumple la industria nacional.  

Artículo 34. Para reducir las emisiones, las dependen-
cias y entidades de la administración pública federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el ámbito de
su competencia, promoverán el diseño y la elaboración
de políticas y acciones de mitigación asociadas a los sec-

tores correspondientes, considerando las disposiciones
siguientes:  

I. Reducción de emisiones en la generación y uso de
energía: 

a) Fomentar prácticas de eficiencia energética y promo-
ver el uso de fuentes renovables de energía; así como la
transferencia de tecnología de bajas en emisiones de
carbono, de conformidad con la Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energía y la Ley para el Apro-
vechamiento de Energías Renovables y el Financia-
miento para la Transición Energética.

b) Desarrollar y aplicar incentivos a la inversión tanto
pública como privada en la generación de energía eléc-
trica proveniente de fuentes renovables y tecnologías de
cogeneración eficiente. Dichos incentivos se incluirán en
la Estrategia Nacional, la Estrategia Nacional de Ener-
gía, la Prospectiva del Sector Eléctrico y en el Programa
Sectorial de Energía.

c) Establecer los mecanismos viables técnico económi-
camente que promuevan el uso de mejores prácticas, pa-
ra evitar las emisiones fugitivas de gas en las actividades
de extracción, transporte, procesamiento y utilización de
hidrocarburos.

d) Incluir los costos de las externalidades sociales y am-
bientales, así como los costos de las emisiones en la se-
lección de las fuentes para la generación de energía eléc-
trica.

e) Fomentar la utilización de energías renovables para la
generación de electricidad, de conformidad con la legis-
lación aplicable en la materia.

f) Promover la transferencia de tecnología y financia-
miento para reducir la quema y venteo de gas, para dis-
minuir las pérdidas de éste, en los procesos de extracción
y en los sistemas de distribución, y promover su aprove-
chamiento sustentable.

g) Desarrollar políticas y programas que tengan por ob-
jeto la implementación de la cogeneración eficiente para
reducir las emisiones.

h) Fomentar prácticas de eficiencia energética, y de trans-
ferencia de tecnología bajas en emisiones de carbono.
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i) Expedir disposiciones jurídicas y elaborar políticas pa-
ra la construcción de edificaciones sustentables, inclu-
yendo el uso de materiales ecológicos y la eficiencia y
sustentabilidad energética.

II. Reducción de emisiones en el Sector Transporte: 

a) Promover la inversión en la construcción de ciclovías
o infraestructura de transporte no motorizado, así como
la implementación de reglamentos de tránsito que pro-
muevan el uso de la bicicleta.

b) Diseñar e implementar sistemas de transporte público
integrales, y programas de movilidad sustentable  en las
zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos
de traslado, el uso de automóviles particulares, los cos-
tos de transporte, el consumo energético, la incidencia de
enfermedades respiratorias y aumentar la competitividad
de la economía regional.

c) Elaborar e instrumentar planes y programas de desa-
rrollo urbano que comprendan criterios de eficiencia
energética y mitigación de emisiones directas e indirec-
tas, generadas por los desplazamientos y servicios re-
queridos por la población, evitando la dispersión de los
asentamientos humanos y procurando aprovechar los es-
pacios urbanos vacantes en las ciudades.

d) Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones di-
rectas e indirectas relacionadas con la prestación de ser-
vicios públicos, planeación de viviendas, construcción y
operación de edificios públicos y privados, comercios e
industrias.

e) Establecer programas que promuevan el trabajo de
oficina en casa, cuidando aspectos de confidencialidad, a
fin de reducir desplazamientos y servicios de los trabaja-
dores.

f) Coordinar, promover y ejecutar programas de permu-
ta o renta de vivienda para acercar a la población a sus
fuentes de empleo y recintos educativos.

g) Desarrollar instrumentos económicos para que las em-
presas otorguen el servicio de transporte colectivo a sus
trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir
el uso del automóvil.

III. Reducción de emisiones y captura de carbono en el
Sector de agricultura, bosques y otros usos del suelo y
preservación de los ecosistemas y la biodiversidad: 

a) Mantener e incrementar los sumideros de carbono.

b) Frenar y revertir la deforestación y la degradación de
los ecosistemas forestales y ampliar las áreas de cober-
tura vegetal y el contenido de carbono orgánico en los
suelos, aplicando prácticas de manejo sustentable en te-
rrenos ganaderos y cultivos agrícolas.

c) Reconvertir las tierras agropecuarias degradadas a
productivas mediante prácticas de agricultura sustenta-
ble o bien, destinarlas para zonas de conservación ecoló-
gica y recarga de acuíferos.

d) Fortalecer los esquemas de manejo sustentable y la
restauración de bosques, selvas, humedales y ecosiste-
mas costero-marinos, en particular los manglares y los
arrecifes de coral. 

e) Incorporar gradualmente más ecosistemas a esquemas
de conservación entre otros: pago por servicios ambien-
tales, de Áreas Naturales Protegidas,  Unidades de Ma-
nejo forestal sustentable, y de reducción de emisiones
por deforestación y degradación evitada.

f) Fortalecer el combate de incendios forestales y pro-
mover e incentivar la reducción gradual de la quema de
caña de azúcar y de prácticas de roza, tumba y quema.

g) Fomentar sinergias entre programas y subsidios para
actividades ambientales y agropecuarias, que contribu-
yan a fortalecer el combate a incendios forestales.

h) Diseñar y establecer incentivos económicos para la
absorción y conservación de carbono en las Áreas Natu-
rales Protegidas y las zonas de conservación ecológica.

i) Diseñar políticas y realizar acciones para la protec-
ción, conservación  y restauración de la vegetación ripa-
ria en el uso, aprovechamiento y explotación de las ribe-
ras o zonas federales, de conformidad con las
disposiciones aplicables de la Ley de Aguas Nacionales.

IV. Reducción de emisiones en el Sector Residuos: 

a) Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la ins-
talación de infraestructura para minimizar y valorizar los
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residuos, así como para reducir y evitar las emisiones de
metano provenientes de los residuos sólidos urbanos.

V. Reducción de emisiones en el Sector de Procesos In-
dustriales: 

a) Desarrollar programas para incentivar la eficiencia
energética en las actividades de los procesos industriales.

b) Desarrollar mecanismos y programas que incentiven
la implementación de tecnologías limpias en los proce-
sos industriales, que reduzcan el consumo energético y la
emisión de gases y compuestos de efecto invernadero. 

c) Incentivar, promover y desarrollar el uso de combus-
tibles fósiles alternativos que reduzcan el uso de com-
bustibles fósiles.

VI. Educación y cambios de patrones de conducta, con-
sumo y producción: 

a) Instrumentar programas que creen conciencia del im-
pacto en generación de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero en patrones de producción y con-
sumo.

b) Desarrollar programas que promuevan patrones de
producción y consumo sustentables en los sectores pú-
blico, social y privado a través de incentivos económi-
cos; fundamentalmente en áreas como la generación y
consumo de energía, el transporte y la gestión integral de
los residuos.

c) Incentivar y reconocer a las empresas e instituciones
que propicien que sus trabajadores y empleados tengan
domicilio cercano a los centros de trabajo, consumo,
educación y entretenimiento, así como el establecimien-
to de jornadas de trabajo continuas.

d) Desarrollar políticas e instrumentos para promover la
mitigación de emisiones directas e indirectas relaciona-
das con la prestación de servicios públicos, planeación y
construcción de viviendas, construcción y operación de
edificios públicos y privados, comercios e industrias.

Artículo 35. Con el objetivo de impulsar la transición a
modelos de generación de energía eléctrica a partir de
combustibles fósiles a tecnologías que generen menores
emisiones, la Secretaría de Energía establecerá políticas

e incentivos para promover la utilización de tecnologías
de bajas emisiones de carbono, considerando el combus-
tible a utilizar. 

Artículo 36. La Secretaría promoverá de manera coordi-
nada con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y
la Secretaría de Energía, en el ámbito de sus competen-
cias, el establecimiento de programas para incentivar fis-
cal y financieramente a los interesados en participar de
manera voluntaria en la realización de proyectos de re-
ducción de emisiones.

Artículo 37. Para los efectos de esta Ley serán recono-
cidos los programas y demás instrumentos de mitigación
que se han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto y
cualquier otro que se encuentre debidamente certificado
por alguna organización con reconocimiento internacio-
nal. 

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley es-
tablecerán los requisitos que deberán cumplirse para el
reconocimiento y registro de los programas e instrumen-
tos referidos en el presente artículo. 

DÉCIMO CUARTO. Esta Comisión considera pertinente
eliminar el artículo 38 del Dictamen en el cual se establece
que, para reducir las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero, “el responsable de su generación podrá
llevar a cabo las acciones que mejor considere entre ellas,
las voluntarias de autorregulación reconocidas por cual-
quier organismo debidamente autorizado para ello”. 

Esta Comisión estima que el artículo 38 del Dictamen trans-
grede la garantía de seguridad jurídica prevista por el artí-
culo 16 de la Constitución Federal, conforme a la cual, si
bien es cierto que la misma no debe entenderse en el senti-
do de que la ley ha de señalar de manera especial y precisa
un procedimiento para regular cada una de las relaciones
que se entablen entre las autoridades y los particulares, de-
be contener los elementos mínimos para hacer valer el de-
recho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la auto-
ridad no incurra en arbitrariedades. 

También, como lo ha precisado el Poder Judicial de la Fe-
deración en criterios como la  Tesis de jurisprudencia 2a./J.
144/2006, de rubro “GARANTÍA DE SEGURIDAD JU-
RÍDICA. SUS ALCANCES”, la protección de dicha ga-
rantía constitucional implica la definición de las facultades
y obligaciones que le corresponden a la autoridad.
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El artículo 38 entonces, transgrede dicha garantía constitu-
cional, tanto respecto de la definición de los derechos y las
obligaciones que de los sujetos regulados, como desde el
ámbito de las atribuciones de las autoridades nacionales pa-
ra establecer políticas y acciones tendientes a la mitigación
de gases de efecto invernadero. En el primer supuesto, la re-
dacción del artículo 38 del Dictamen parece establecer una
obligación para reducir emisiones de gases de efecto inver-
nadero, que no está especificada en ningún otro apartado de
la Ley, sin identificar en su caso, quiénes son los sectores y
los sujetos obligados a llevar a cabo dicha reducción de
emisiones, o mediante que instrumentos, en qué plazos, a
partir de cuáles umbrales o línea base de emisiones. 

Por otra parte, la disposición referida haría inoperante cual-
quier intento de definir políticas o acciones puntuales de
mitigación de gases de efecto invernadero, ya que en todo
caso, los destinatarios de las mismas podrían optar, al am-
paro del artículo 38 del Dictamen, elegir otras acciones di-
versas a las previstas por los instrumentos nacionales de
planeación o gestión en materia del cambio climático, deci-
diendo en su caso instrumentar “las que mejor considere”,
sin que las autoridades responsables de promover el cum-
plimiento de las metas nacionales de adaptación y mitiga-
ción al cambio climático, tuvieran elemento alguno para
oponerse a dicha determinación. Por las razones anteriores,
se propone su eliminación. 

DÉCIMO QUINTO. El artículo 39 del Dictamen estable-
ce una obligación para “los responsables de las fuentes de
emisión de gases o compuestos de efecto invernadero que
opten por esquemas de reducción en los que puedan recibir
donaciones, aportaciones y en general cualquier tipo de
apoyo financiero para la consecución del objetivo de re-
ducción”, de registrarse ante la Secretaría de Medio Am-
biente y Recursos Naturales. 

Este artículo corresponde a una obligación de reporte que
puede adicionarse en el apartado relativo al Registro de
emisiones de gases de efecto invernadero, además de ser
ocioso, pues se encuentra ya establecido por el artículo 97
de la Minuta en revisión.

Por cuestiones de técnica legislativa esta Comisión de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales propone reubicar esta
disposición al Capítulo de Registro Nacional de Emisiones,
a efecto de dar certidumbre respecto de las obligaciones que
se imponen en la LGCC y congruencia entre sus disposi-
ciones, facilitando así su interpretación armónica.

Esta disposición será incorporada en ese Capítulo pues está
relacionada estrechamente con la finalidad de dicho Regis-
tro, que entre sus objetivos principales, tiene el de evitar la
doble contabilidad de reducciones de emisiones que se ve-
rifiquen o contabilicen en los Estados Unidos Mexicanos. 

DÉCIMO SEXTO. El Título Quinto de esta LGCC se titu-
la Sistema Nacional de Cambio Climático, el cual se inte-
gra por 10 capítulos, uno de disposiciones generales y los
demás que refieren a la Comisión Intersecretarial de Cam-
bio Climático, al Consejo de Cambio Climático, a los Ins-
trumentos de Planeación, al Inventario, al Sistema de Infor-
mación sobre el Cambio Climático, al Fondo Climático, al
Registro, al Comercio de emisiones y a las Normas Oficia-
les Mexicanas para el Cambio.

En ese tenor entraremos al estudio de los organismos que
dicha ley propone, en el que se deberán establecer disposi-
ciones generales.

• Sistema Nacional de Cambio Climático. El artículo
42 señala que es un mecanismo permanente de concu-
rrencia, comunicación, colaboración, coordinación y
concertación de la federación, las entidades federativas y
los municipios, así como los sectores social y privado. 

De lo anterior es de destacar dos puntos, el primero su na-
turaleza, que al decir que es un mecanismo permanente se
entiende como si fuese un proceso, una manera de trabajar,
quedando lejos de ser un órgano Colegiado, como se pre-
tende que sea. El segundo, referente a las labores que des-
empeña: concurrencia, comunicación, colaboración, coor-
dinación y concertación, a lo que es de señalar que son dos
los términos utilizados para referirse a la interacción entre
diferentes sectores, para diversos ámbitos de gobierno (fe-
deral, estatal y municipal) se denomina coordinación y pa-
ra la relación de éstos son los sectores social y privado, es
concertación e inducción.

Así lo señala la Ley de Planeación en su Capítulo Quinto y
en su Capítulo Sexto, definiéndolo de la siguiente manera:

CAPITULO QUINTO
Coordinación

Artículo 33.- El Ejecutivo Federal podrá convenir con
los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo
las formalidades que en cada caso procedan, la coordi-
nación que se requiera a efecto de que dichos gobiernos
participen en la planeación nacional del desarrollo; co-
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adyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones,
a la consecución de los objetivos de la planeación nacio-
nal, y para que las acciones a realizarse por la Federación
y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos
los casos se deberá considerar la participación que co-
rresponda a los municipios. 

…

CAPITULO SEXTO
Concertación e Inducción

Artículo 37.- El Ejecutivo Federal, por sí o a través de
sus dependencias, y las entidades paraestatales, podrán
concertar la realización de las acciones previstas en el
Plan y los programas, con las representaciones de los
grupos sociales o con los particulares interesados.

El Ejecutivo Federal podrá signar convenios de concer-
tación de acciones con las comunidades indígenas, en to-
dos aquellos asuntos que se consideren pertinentes y de
conformidad con lo establecido en las leyes que rijan en
la materia de que se trate.

…

Las atribuciones que establece la Colegisladora son las si-
guientes:

Artículo 42. El Sistema Nacional de Cambio Climático
es un mecanismo permanente de concurrencia, comuni-
cación, colaboración, coordinación y concertación de la
federación, las entidades federativas y los municipios,
así como los sectores social y privado, que tiene por ob-
jeto:

I. Fomentar la participación de los sectores público, so-
cial y privado en el cumplimiento de los principios, los
objetivos, la estrategia, el programa, los programas esta-
tales y las prioridades de la Política Nacional de Cambio
Climático;

II. Promover la aplicación transversal de la Política Na-
cional de Cambio Climático en el corto, mediano y largo
plazo;

III. Coordinar los esfuerzos de la federación, las entida-
des federativas y los municipios para la adaptación, mi-
tigación y reducción de la vulnerabilidad para enfrentar
los efectos adversos del cambio climático, a través de los

instrumentos de política previstos en esta ley y los demás
que de ella deriven;

IV. Promover la colaboración entre las dependencias de
la administración pública federal centralizada y paraes-
tataI dependencias en la formulación, ejecución e instru-
mentación de programas, acciones e inversiones en ma-
teria de cambio climático, y

V. Promover la concurrencia, vinculación y congruencia
de los programas, acciones e inversiones de los gobier-
nos de las entidades federativas y de los municipios, con
la estrategia, los objetivos, y prioridades de las políticas
de adaptación y mitigación al cambio climático.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisión Le-
gislativa estima que el Sistema Nacional de Cambio Climá-
tico tiene como objetivo fungir como un mecanismo de con-
currencia para promover la aplicación transversa de la
política nacional en el corto, mediano y largo plazo entre las
autoridades de los tres órganos de gobierno.

El artículo 44 establece que el Sistema estará integrado por
la Comisión, el Consejo, el INECC, los gobiernos de las en-
tidades federativas, un representante de cada una de las aso-
ciaciones nacionales de autoridades municipales legalmen-
te reconocidas y representantes del Congreso de la Unión. 

Si bien, la coordinación entre Federación, entidades federa-
tivas y municipios es uno de los objetivos fundamentales de
la LGCC, esta Comisión Dictaminadora considera excesiva
y confusa su integración, más aún si se pretende que sea el
Ejecutivo Federal o en su defecto, el Secretario de Gobier-
no quien lo coordine.

Al no haber claridad en la naturaleza del Sistema, en los
elementos que la componen y en sus objetivos, diversas dis-
posiciones causarían incertidumbre jurídica. De forma par-
ticular, el artículo 45 establece que dicho Sistema será el
que analice y promueva la aplicación de los instrumentos de
la Política Nacional de Cambio Climático que incluyen: los
principios, las disposiciones, la Estrategia Nacional, el pro-
grama, los programas estatales y municipales, el fondo, el
inventario, el registro, el comercio de emisiones y el Siste-
ma de Información sobre el cambio climático.

Así la propuesta alterna de esta Comisión señala:

Artículo 38. La Federación, las Entidades Federativas y
los Municipios establecerán las bases de coordinación
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para la integración y funcionamiento del Sistema Nacio-
nal de Cambio Climático, el cual tiene por objeto:

I. Fungir como un mecanismo permanente de concurren-
cia, comunicación, colaboración, coordinación y concer-
tación sobre la política nacional de cambio climático; 

II. Promover la aplicación transversal de la política na-
cional de Cambio Climático en el corto, mediano y largo
plazo entre las autoridades de los tres órdenes de gobier-
no, en el ámbito de sus respectivas competencias; 

III. Coordinar los esfuerzos de la Federación, las Entida-
des Federativas y los Municipios para la realización de
acciones de adaptación, mitigación y reducción de la
vulnerabilidad, para enfrentar los efectos adversos del
cambio climático, a través de los instrumentos de polí-
tica previstos por esta Ley y los demás que de ella de-
riven, y

IV. Promover la concurrencia, vinculación y congruencia
de los programas, acciones e inversiones de los gobier-
nos de la Federación, las Entidades Federativas y los
Municipios, con la Estrategia Nacional y el Programa. 

DÉCIMO SÉPTIMO. El 25 de abril de 2005 se publicó en
el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo por el que se
creó la Comisión Intersecretarial de Cambio Climático
(CICC), con carácter permanente. Esa Comisión Intersecre-
tarial tenía como objetivo coordinar a las Secretarías com-
petentes para el cumplimiento de los compromisos suscritos
por México en la Convención Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climático (CMNUCC) y los demás ins-
trumentos derivados de ella, particularmente el Protocolo
de Kioto.

La CICC está conformada por distintas Secretarías, es pre-
sidida por la SEMARNAT y la integran SAGARPA, SCT,
SE, SEDESOL, SENER y SRE.

En relación a que el Presidente de la República sea el Pre-
sidente de la CICC, esta Comisión Legislativa estima que
oportuno que sea la Secretaría de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales sea la que presida la Comisión, a fin de
promover la operatividad de este órgano colegiado.

El primer párrafo relativo a que se podrá invitar a cualquier
otra dependencia o entidad competente se integra al artícu-
lo que le antecede, pero lo referente a invitar a representan-
tes del Consejo, de los Poderes Legislativo y Judicial, de ór-

ganos autónomos, de las entidades federativas y en su caso
los municipios, así como a representantes de los sectores
público, social y privado a participar en sus trabajos cuan-
do se aborden temas relacionados con el ámbito de su com-
petencia, se elimina por existir otros órganos para su coor-
dinación y concertación como es el Consejo y el Sistema.

Cabe mencionar el siguiente criterio jurisprudencial:32

Registro No. 166964
Localización: 
Novena Época
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gace-
ta
XXX, Julio de 2009
Página: 1540
Tesis: P./J. 78/2009
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

DIVISIÓN DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCI-
PIO SEA FLEXIBLE SÓLO SIGNIFICA QUE EN-
TRE ELLOS EXISTE UNA COLABORACIÓN Y
COORDINACIÓN EN LOS TÉRMINOS ESTA-
BLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA PARA
ARROGARSE FACULTADES QUE CORRESPON-
DEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE
AQUELLOS QUE LA PROPIA CONSTITUCIÓN
LES ASIGNA.

El artículo 49 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Supremo Poder de la
Federación se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y que no podrán reunirse dos o más
de estos poderes en un solo individuo o corporación. Sin
embargo, ha sido criterio reiterado de esta Suprema Cor-
te que la división funcional de atribuciones que estable-
ce dicho numeral no opera de manera rígida, sino flexi-
ble, ya que el reparto de funciones encomendadas a cada
uno de los poderes no constituye una separación absolu-
ta y determinante, sino por el contrario, entre ellos se de-
be presentar una coordinación o colaboración para lograr
un equilibrio de fuerzas y un control recíproco que ga-
rantice la unidad política del Estado. Como se advierte,
en nuestro país la división funcional de atribuciones no
opera de manera tajante y rígida identificada con los ór-
ganos que las ejercen, sino que se estructura con la fina-
lidad de establecer un adecuado equilibrio de fuerzas,
mediante un régimen de cooperación y coordinación que
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funcionan como medios de control recíproco, limitando
y evitando el abuso en el ejercicio del poder público, ga-
rantizando así la unidad del Estado y asegurando el esta-
blecimiento y la preservación del estado de derecho. Por
su parte, el artículo 133 de la Constitución Federal con-
sagra el principio de supremacía, que impone su jerar-
quía normativa a la que deben sujetarse todos los órga-
nos del Estado y todas las autoridades y funcionarios en
el ejercicio de sus atribuciones, por lo que, el hecho de
que la división de poderes opere de manera flexible
sólo significa que entre ellos existe una colaboración
y coordinación en los términos establecidos, pero no
los faculta para arrogarse facultades que correspon-
den a otro poder, sino solamente aquellos que la pro-
pia Constitución les asigna. De este modo, para que
un órgano ejerza ciertas funciones es necesario que
expresamente así lo disponga la Constitución Federal
o que la función respectiva resulte estrictamente ne-
cesaria para hacer efectivas las facultades que le son
exclusivas por efectos de la propia Constitución, así
como que la función se ejerza en los casos expresamen-
te autorizados o indispensables para hacer efectiva la fa-
cultad propia.

Controversia constitucional 41/2006. Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión. 3 de marzo de 2008. Una-
nimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Ma-
yagoitia. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. Secretarios:
Raúl Manuel Mejía Garza y Laura Patricia Rojas Zamu-
dio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobó,
con el número 78/2009, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos
mil nueve.

Ejecutoria: 
1.- Registro No. 20974
Asunto: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
41/2006. 
Promovente: CÁMARA DE DIPUTADOS DEL CON-
GRESO DE LA UNIÓN.
Localización: 9a. Época; Pleno; S.J.F. y su Gaceta;
XXVII, Mayo de 2008; Pág. 529;

Al respecto es de señalar lo establecido por la Ley Orgáni-
ca de la Administración Pública Federal en su artículo 21
que reza:

Artículo 21.- El Presidente de la República podrá cons-
tituir comisiones intersecretariales, para el despacho de
asuntos en que deban intervenir varias Secretarías de Es-
tado o Departamentos Administrativos.

Las entidades de la administración pública paraestatal
podrán integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones podrán ser transitorias o permanentes y
serán presididas por quien determine el Presidente de la
República.

DÉCIMO OCTAVO. En el artículo 51 de la LGCC se de-
termina que las atribuciones la CICC, se realizarán de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley Orgánica de la Admi-
nistración Pública Federal y la Ley de Planeación.

a) En primera instancia, esta Comisión Legislativa estima
procedente modificar la redacción de la fracción II en la que
se establece como una atribución de la CICC formular e ins-
trumentar las políticas, estrategias y metas nacionales de
cambio climático. 

El artículo 51 de la LGCC propuesta por el Senado de la
República a la letra señala:

Artículo 51. La Comisión ejercerá las atribuciones si-
guientes:

II. Formular e instrumentar las políticas, estrategias y
metas nacionales de cambio climático, aprobadas por el
Sistema así como su incorporación en los programas y
acciones sectoriales correspondientes, relativas al cum-
plimiento de esta ley y los compromisos suscritos por el
país en la materia, considerando las recomendaciones del
Consejo;

Sin embargo, en aras de armonizar lo que establece el
Acuerdo por el que se creó. Asimismo, se propone omitir
que las políticas serán “aprobadas por el Sistema”, pues di-
cha referencia se contrapone con lo establecido en las frac-
ciones IV y V de este mismo artículo.

A mayor abundamiento, es de señalar que el Sistema, es un
órgano de concertación de los ámbitos de gobierno y de di-
versos sectores, y no se puede supeditar a éstos la ejecución
de la política nacional que corresponde a cada Secretaría de
estado como lo señala la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal.
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En esta redacción también se elimina, “considerando las re-
comendaciones del consejo” para dejarlo al final del listado
de las fracciones.

b) La fracción XVII del artículo 51, de la LGCC faculta a
la Comisión Intersecretarial para proponer la regulación del
comercio de emisiones. Al respecto esta Comisión Legisla-
tiva estima procedente adicionar al texto de esa fracción que
será faculta de la CICC proponer alternativas para la regu-
lación del comercio de emisiones por fases, iniciando por la
creación de capacidades de país.

La propuesta tiene como premisa no restringir o establecer
cargas innecesarias a las facultades regulatorias del Ejecuti-
vo Federal para ir definiendo, en su caso, un sistema de co-
mercio de emisiones progresivo, sujetando forzosamente el
proceso regulatorio previsto por la fracción XVII, a su ela-
boración por la Comisión Intersecretarial. 

Con la redacción propuesta por esta Comisión de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la CICC puede proponer
las alternativas regulatorias que considere pertinentes, pero
de no hacerlo, el Ejecutivo Federal, directamente o a través
de sus dependencias competentes podrá diseñar las regula-
ciones respectivas. 

Asimismo, esta propuesta orienta a la CICC a buscar las
mejores alternativas viables considerando diversos supues-
tos, como son el costo-beneficio; contribución por sectores
a las emisiones nacionales; o los avances en la definición de
un sistema internacional para la mitigación del cambio cli-
mático. Esta redacción guiará a la Comisión Intersecretarial
al desarrollo de un sistema gradual, pasando por fases que
inicien con la identificación de alternativas para el fortale-
cimiento de capacidades del país, como se ha venido pro-
poniendo en los artículos anteriores del Dictamen.

Artículo 51. La Comisión ejercerá las atribuciones si-
guientes:

…

XVII. Proponer alternativas para la regulación del co-
mercio de emisiones por fases, iniciando por la creación
de capacidades de país. 

c) Esta Comisión Legislativa estima que es procedente la
eliminación de la fracción XVIII del artículo 51 de la
LGCC, por medio de la cual se faculta a la CICC a emitir

su reglamento interno, así como la fracción I del artículo 55.
Esa determinación por parte de esta Comisión radica en que
la “facultad reglamentaria” es propia de Presidente de la
República, la cual se acompaña con el visto bueno del Se-
cretario del ramo, tal y como lo señala el artículo 13 de la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal:

Artículo 13.- Los Reglamentos, decretos y acuerdos expedi-
dos por el Presidente de la República deberán, para su vali-
dez y observancia constitucionales ir firmados por el Secre-
tario de Estado o el Jefe del Departamento Administrativo
respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la competencia
de dos o más Secretarías o Departamentos, deberán ser re-
frendados por todos los titulares de los mismos.

Tratándose de los decretos promulgatorios de las leyes o de-
cretos expedidos por el Congreso de la Unión, sólo se re-
querirá el refrendo del titular de la Secretaría de Goberna-
ción.

Cabe mencionar al Reglamento de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable en Materia de Organismos, Instancias de Re-
presentación, Sistemas y Servicios Especializados expedida
por el Presidente de la República y publicada en el Diario
Oficial de la Federación el 5 de octubre de 2004. Asimismo,
el Reglamento de la Comisión Intersecretarial de Biosegu-
ridad de los Organismos Genéticamente Modificados publi-
cada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de noviem-
bre de 2006, ambas expedidas por el Presidente de la
República en ejercicio de la facultad que le confiere el artí-
culo 89 fracción I de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

A mayor abundamiento de la facultad reglamentaria es de
señalar el siguiente criterio jurisprudencial:33

Registro No. 166655
Localización: 
Novena Época
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gace-
ta
XXX, Agosto de 2009
Página: 1067
Tesis: P./J. 79/2009
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
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FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LI-
MITACIONES.

La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el ar-
tículo 89, fracción I, de la Constitución Federal estable-
ce la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal,
la que se refiere a la posibilidad de que dicho poder pro-
vea en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal está auto-
rizado para expedir las previsiones reglamentarias nece-
sarias para la ejecución de las leyes emanadas por el ór-
gano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias,
aunque desde el punto de vista material son similares a
los actos legislativos expedidos por el Congreso de la
Unión en cuanto que son generales, abstractas e imper-
sonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las
mismas básicamente por dos razones: la primera, porque
provienen de un órgano distinto e independiente del Po-
der Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la segunda,
porque son, por definición constitucional, normas subor-
dinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no
son leyes, sino actos administrativos generales cuyos al-
cances se encuentran acotados por la misma Ley. Asi-
mismo, se ha señalado que la facultad reglamentaria del
Presidente de la República se encuentra sujeta a un prin-
cipio fundamental: el principio de legalidad, del cual de-
rivan, según los precedentes, dos principios subordina-
dos: el de reserva de ley y el de subordinación jerárquica
a la misma. El primero de ellos evita que el reglamento
aborde novedosamente materias reservadas en forma ex-
clusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unión o,
dicho de otro modo, prohíbe a la ley la delegación del
contenido de la materia que tiene por mandato constitu-
cional regular. El segundo principio consiste en la exi-
gencia de que el reglamento esté precedido de una ley,
cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y
en los que encuentre su justificación y medida. Así, la fa-
cultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene
como principal objeto un mejor proveer en la esfera ad-
ministrativa, pero siempre con base en las leyes regla-
mentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de
la Unión tiene facultades legislativas, abstractas, am-
plias, impersonales e irrestrictas consignadas en la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos para
expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna;
por tanto, en tales materias es dicho órgano legislativo el
que debe materialmente realizar la normatividad corres-
pondiente, y aunque no puede desconocerse la facultad
normativa del Presidente de la República, dado que esta

atribución del titular del Ejecutivo se encuentra también
expresamente reconocida en la Constitución, dicha fa-
cultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordena-
mientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son
emitidos por el órgano legislativo en cita.

Controversia constitucional 41/2006. Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión. 3 de marzo de 2008. Una-
nimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Ma-
yagoitia. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. Secretarios:
Raúl Manuel Mejía Garza y Laura Patricia Rojas Zamu-
dio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobó,
con el número 79/2009, la tesis jurisprudencial que ante-
cede. México, Distrito Federal, a primero de julio de dos
mil nueve.

Ejecutoria:
1.- Registro No. 20974
Asunto: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
41/2006. 
Promovente: CÁMARA DE DIPUTADOS DEL CON-
GRESO DE LA UNIÓN.
Localización: 9a. Época; Pleno; S.J.F. y su Gaceta;
XXVII, Mayo de 2008; Pág. 529;

Por lo anterior, las atribuciones quedan de la siguiente ma-
nera:

Artículo 47. La Comisión ejercerá las atribuciones si-
guientes:

I. Promover la coordinación de acciones de las depen-
dencias y entidades de la Administración Pública Fede-
ral en materia de Cambio Climático;

II. Formular e instrumentar políticas nacionales para la
mitigación y adaptación al cambio climático, así como
su incorporación en los programas y acciones sectoriales
correspondientes; 

III. Desarrollar los criterios de transversalidad e integra-
lidad de las políticas públicas para enfrentar al cambio
climático para que los apliquen las dependencias y enti-
dades de la administración pública federal centralizada y
paraestatal;

IV. Aprobar la Estrategia Nacional;
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V. Participar en la elaboración e instrumentación del Pro-
grama; 

VI. Participar con el INEGI para determinar la informa-
ción que incorporarse  en el Sistema de Información so-
bre el Cambio Climático;

VII. Proponer y apoyar estudios y proyectos de innova-
ción, investigación, desarrollo y transferencia de tecno-
logía, vinculados a la problemática nacional de cambio
climático, así como difundir sus resultados;

VIII. Proponer alternativas para la regulación de los ins-
trumentos de mercado previstos en la Ley, considerando
la participación de los sectores involucrados; 

IX. Impulsar las acciones necesarias para el cumpli-
miento de los objetivos y compromisos contenidos en la
Convención y demás instrumentos derivados de ella;

X. Formular propuestas para determinar el posiciona-
miento nacional por adoptarse ante los foros y organis-
mos internacionales sobre el cambio climático;

XI. Promover, difundir y dictaminar en su caso, proyec-
tos de reducción o captura de emisiones del mecanismo
para un desarrollo limpio, así como de otros instrumen-
tos reconocidos por el Estado mexicano tendentes hacia
el mismo objetivo;

XII. Promover el fortalecimiento de las capacidades na-
cionales de monitoreo, reporte y verificación, en materia
de mitigación o absorción de emisiones; 

XIII. Difundir sus trabajos y resultados así como publi-
car un informe anual de actividades;

XIV. Convocar a las organizaciones de los sectores so-
cial y privado, así como a la sociedad en general a que
manifiesten su opinión y propuestas con relación al cam-
bio climático;

XV. Promover el establecimiento, conforme a la legisla-
ción respectiva, de reconocimientos a los esfuerzos más
destacados de la sociedad y del sector privado para en-
frentar al cambio climático;

XVI. Solicitar recomendaciones al Consejo sobre las po-
líticas, estrategias, acciones y metas para atender los

efectos del cambio climático, con el deber de fundamen-
tar y motivar la decisión que adopte sobre aquellas, y

XVII. Emitir su reglamento interno, y

XVIII. Las demás que le confiera la presente Ley, sus
Reglamentos y otras disposiciones jurídicas que de ella
deriven.

DÉCIMO NOVENO. El artículo 53 de la Minuta en estu-
dio, determinó que la Comisión Intersecretarial de Cambio
Climático (CICC) contará, para la ejecución de sus atribu-
ciones, con ocho Grupos de Trabajo, el texto propuesto por
la Colegisladora a la letra señala:

Artículo 53. La comisión contará, por lo menos, con los
grupos de trabajo siguientes:

I. Revisión, seguimiento y evaluación de la Estrategia y
del Programa;

II. Acciones de adaptación;

III. Acciones de mitigación;

IV. Presupuesto para la implementación del programa;

V. Negociaciones internacionales;

VI. Comité Mexicano para dictaminar proyectos de re-
ducción de emisiones y captura de gases de efecto inver-
nadero del mecanismo para un desarrollo limpio;

VII. Proyectos de reducción de emisiones debidas a la
deforestación, la degradación forestal, la función de la
conservación, la gestión sostenible de los bosques y el
aumento de las reservas forestales de carbono, y

VIII. Los demás que establezca la comisión.

Se podrá invitar a los grupos de trabajo y a representantes de
los sectores público, social y privado, con voz pero sin vo-
tos, para coadyuvar con cada uno de los grupos de trabajo.

Al respecto es de señalar que desde la creación de la CICC
hasta la fecha, ha contado con cuatro Grupos de Trabajo:34

1. Para el Programa Especial de Cambio Climático
(GT-PECC) es coordinado por la Subsecretaría de Pla-
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neación y Política Ambiental de la SEMARNAT y reúne
la información para los Reportes Públicos Anuales de
Acción Climática, en su momento coordinó la formula-
ción de la Estrategia Nacional de Cambio Climático pa-
ra la elaboración del Programa Especial de Cambio Cli-
mático 2008-2012.

2. El Comité Mexicano para Proyectos de Reducción
de Emisiones y Captura de Gases de Efecto Inverna-
dero, (COMEGEI) que es coordinado por la Subsecre-
taría de Planeación y Política Ambiental de la SEMAR-
NAT, responsable de difundir y evaluar proyectos para el
Mecanismo para un Desarrollo Limpio, MDL, previsto
en el Artículo 12 del Protocolo de Kioto, así como de la
expedición de las Cartas de Aprobación para hacer cons-
tar la participación voluntaria de los involucrados en es-
tos proyectos y su contribución al desarrollo sustentable
de México.

3. El de Negociaciones Internacionales en materia de
Cambio Climático (GT INT) que es coordinado por la
Secretaría de Relaciones Exteriores, a través de su Di-
rección General para Temas Globales. Este grupo apoya
a la concertación intersecretarial de las posiciones que
México presenta en foros internacionales, particular-
mente en las Conferencias de las Partes (anuales) de la
CMNUCC y de sus órganos subsidiarios (semestrales).

4. El de Adaptación (GT-ADAPT) que estuvo bajo la
coordinación del Instituto Nacional de Ecología (INE),
responsable de proponer a la CICC políticas y estrategias
transversales de adaptación. 

Actualmente, se han sumado los siguientes grupos de
trabajo:

5. Sobre Reducción de Emisiones por Deforestación y
Degradación (GT-REDD+) co-presidido por la Subse-
cretaría de Planeación y Política Ambiental y la Comi-
sión Nacional Forestal. Esta Grupo se creó en diciembre
de 2009 para analizar, definir y proponer a la CICC los
lineamientos estratégicos y estrategia en materia de re-
ducción de emisiones por deforestación y degradación
en México. Su labor ha sido en integrar el documento de
Visión en México sobre REDD+ 2020/2030 y la Estrate-
gia Nacional de REDD+.

6. El de Mitigación (GT-MITIG) propone a la CICC
políticas, estrategias y acciones asociadas a la mitigación
para el corto (2012), mediano (2020) y largo plazos

(2050). Integra las actividades y planes de trabajo de es-
te grupo con otras iniciativas similares, identifica posi-
bles sinergias y medios de colaboración entre los diver-
sos grupos y actores clave relevantes.

Por lo anterior y en razón de fortalecer las acciones ya em-
prendidas por el Poder Ejecutivo se propone establecer en
el presente artículo los Grupos de Trabajo que actualmente
están funcionando, en atención a los objetivos alcanzados.

En el mismo sentido, esta Comisión Legislativa estima pro-
cedente adicionar una fracción VII a efecto de que esa Co-
misión Intersecretarial pueda crear los Grupos de Trabajo
que atienda a sus necesidades.

Finalmente, esta Comisión Dictaminadora estima proce-
dente adicionar que los grupos de trabajo estarán organiza-
dos y realizarán sus sesiones de conformidad con lo dis-
puesto en el Reglamento Interior de la Comisión, a fin de
garantizar su autonomía.

El texto propuesto por esta Comisión a la letra señala:

Artículo 49. La Comisión contará, por lo menos, con los
grupos de trabajo siguientes:

I. Grupo de trabajo para el Programa Especial de Cam-
bio Climático.

II. Grupo de trabajo de Políticas de Adaptación.

III. Grupo de trabajo sobre Reducción de Emisiones por
Deforestación y Degradación.

IV. Grupo de trabajo de Mitigación.

V. Grupo de trabajo de Negociaciones Internacionales en
Materia de Cambio Climático.

VI. Comité Mexicano para Proyectos de Reducción de
Emisiones y de Captura de Gases de Efecto Invernadero.

VII. Los demás que determine la Comisión.

La Comisión podrá determinar, los Grupos de Trabajo que
deba crear o fusionar, conforme a los procedimientos que se
establezcan en su Reglamento.

Se podrá invitar a los grupos de trabajo y a representantes
de los sectores público, social y privado, con voz pero sin
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voto, para coadyuvar con cada uno de los grupos de traba-
jo, cuando se aborden temas relacionados con el ámbito de
su competencia.

VIGÉSIMO. El artículo 52 de la LGCC establece las fa-
cultades del Presidente de la CICC. Sin embargo, esta Co-
misión Legislativa estima que se debe modificar lo relativo
a las atribuciones.

La Minuta del Senado establece lo siguiente:

Artículo 52. El presidente de la comisión tendrá las atri-
buciones siguientes:

I. Coordinar, dirigir y supervisar los trabajos de la comi-
sión y asumir su representación en eventos relacionados
con sus actividades;

II. Presidir y convocar las sesiones ordinarias y extraor-
dinarias de la comisión, y

III. Proponer la formulación y adopción de las políticas,
estrategias y acciones necesarias para el cumplimiento
de los fines de la comisión.

Esta Comisión propone dejar las atribuciones de la Presi-
dencia y del Secretario Técnico, tal y como se establece en
el Acuerdo por el que se crea con carácter permanente la
Comisión Intersecretarial de Cambio Climático publicado
en el Diario Oficial de la Federación el 25 de abril de 2005,
quedando de la siguiente manera:

Artículo 48. El Presidente de la Comisión tendrá las atri-
buciones siguientes:

I. Coordinar, dirigir y supervisar los trabajos de la Co-
misión, y asumir su representación en eventos relaciona-
dos con las actividades de la misma;

II. Proponer la formulación y adopción de las políticas,
estrategias y acciones necesarias para el cumplimiento
de los fines de la Comisión;

III. Presidir y convocar las sesiones ordinarias y ex-
traordinarias de la Comisión;

IV. Proponer el Programa Anual del Trabajo de la Comi-
sión y presentar el Informe Anual de Actividades;

V. Firmar en su carácter de representante de la Autoridad
Nacional Designada conforme al Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio, las cartas de aprobación de proyectos que
se emitan para determinar que los proyectos respectivos
promueven el desarrollo sostenible del país;

VI. Designar a los integrantes del Consejo Consultivo de
Cambio Climático de entre los candidatos propuestos
por los integrantes de la Comisión y conforme a los me-
canismos que al efecto se determinen en su Reglamento
Interno;

VII. Suscribir los memorandos de entendimiento y de-
más documentos que pudieran contribuir a un mejor de-
sempeño de las funciones de la Comisión;

VIII. Promover el desarrollo de proyectos del Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio en el país con las contrapartes
de la Comisión en otras naciones, así como sus fuentes
de financiamiento, y

IX. Las demás que se determinen en el Reglamento In-
terno de la Comisión o se atribuyan al Presidente por
consenso.

Artículo 50. La Comisión contará con una Secretaría
Técnica, que ejercerá las facultades siguientes:

I. Emitir las convocatorias para las sesiones de la comi-
sión previo acuerdo con el Presidente;

II. Llevar el registro y control de las actas, acuerdos y.
toda la documentación relativa al funcionamiento de la
Comisión;

III. Dar seguimiento a los acuerdos de la Comisión, del
Consejo y del Fondo, así como promover su cumpli-
miento, además de informar periódicamente al Presiden-
te sobre los avances, y

IV. Las demás que señale el Reglamento que para el
efecto se expida

VIGÉSIMO PRIMERO. Se elimina el artículo 54 refe-
rente a que “Durante el segundo periodo de sesiones de ca-
da año de ejercicio legislativo, cualquiera de las Cámaras
del Congreso de la Unión podrá convocar al titular de la Se-
cretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que in-
forme los avances y resultados de la comisión”, en razón de
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que ésta es una facultad que la Constitución y el marco ju-
rídico del Congreso de la Unión ya lo establece.

El artículo 69 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos señala que cada una de las Cámaras re-
alizará el análisis del informe y podrá solicitar al Presiden-
te de la República ampliar la información mediante pregun-
ta por escrito y citar a los Secretarios de Estado, quienes
comparecerán y rendirán informes bajo protesta de decir
verdad.

Por su parte, el artículo 93 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos establece que cualquiera de las
Cámaras podrá convocar a los Secretarios de Estado, para
que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se dis-
cuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus res-
pectivos ramos o actividades o para que respondan a inter-
pelaciones o preguntas.

VIGÉSIMO SEGUNDO. Consejo de Cambio Climático:
Se propone que el nombre quede tal y como se mencionaba
en el Acuerdo de creación de la Comisión como Consejo
Consultivo de Cambio Climático, conformado por un míni-
mo de 15 participantes el cual contemplaba únicamente la
cuestión de consulta, pero con fines científicos y de espe-
cialistas y no de concertación, en razón de que los costos de
instrumentos de planeación que se proponen para promover
la participación de la sociedad como es el de consulta pú-
blica son con costos muy elevados además de que es res-
ponsabilidad del Estado, tal y como se establece en el capí-
tulo referente a Participación Social. 

Es de señalar que existen disposiciones que se proponen se-
an objeto del Reglamento, pues este es una norma o un con-
junto de normas jurídicas de carácter abstracto e impersonal
que expide el Poder Ejecutivo en uso de su facultad propia
y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las
leyes expedidas por el Poder Legislativo, teniendo en cuen-
ta que el Ejecutivo es el que está en mejores condiciones de
hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto
más intimo con el medio en el cual se aplica la Ley.

Por lo anterior se propone eliminar los siguientes artículos:

Artículo 61. El consejo sesionará de manera ordinaria
dos veces por año o cada vez que la comisión requiera su
opinión.

El quórum legal para las reuniones del consejo se inte-
grará con la mitad más uno de sus integrantes. Los acuer-

dos que se adopten en el seno del consejo serán por ma-
yoría simple de los presentes.

Las opiniones o recomendaciones del consejo requerirán
voto favorable de la mayoría de los miembros presentes.

Artículo 62. El consejo elaborará su reglamento interno,
que será aprobado por la Comisión. 

Artículo 63. El consejo tendrá las funciones siguientes:

I. Recomendar a la comisión realizar estudios y adoptar
políticas, acciones y metas tendientes a enfrentar el cam-
bio climático;

II. Promover la participación social, informada y respon-
sable, a través de las consultas públicas que determine en
coordinación con la comisión;

III. Dar seguimiento a las políticas, acciones y metas pre-
vistas en la presente ley, evaluaciones de la Estrategia, el
Programa y los programas estatales y formular propues-
tas a la comisión, a la Coordinación de Evaluación del
INECC y a los miembros del Sistema Nacional de Cam-
bio Climático;

IV. Integrar grupos de trabajo especializados que coad-
yuven a las atribuciones de la comisión y las funciones
del propio consejo;

V. Emitir recomendaciones a los diversos órdenes de go-
bierno y a la sociedad en general, con la finalidad de re-
ducir emisiones de compuestos y gases de efecto inver-
nadero, así como para atender las necesidades de
Adaptación y reducción de la vulnerabilidad ante los
efectos del cambio climático;

VI. Integrar, publicar y presentar a la Comisión, a través
de su Presidente, el informe anual de sus actividades, a
más tardar en el mes de febrero de cada año, y

VII. Las demás que se establezcan en el reglamento in-
terno o las que le otorgue la comisión.

VIGÉSIMO TERCERO. Se estima necesario modificar el
artículo 66 del Dictamen para establecer claramente que la
Estrategia Nacional de Cambio Climático es el instrumento
rector de la política nacional en la materia, en el mediano y
largo plazos. 
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Dicha determinación por parte de esta Comisión Legislati-
va atiende a que la redacción propuesta por la Colegislado-
ra establece en su primer párrafo, que la Estrategia es el ins-
trumento rector también en el corto plazo, para enfrentar los
efectos del cambio climático y transitar hacia una economía
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono. 

Lo anterior es incongruente ya que se prevé la elaboración
de un Programa Especial de Cambio Climático, el cual fun-
girá como instrumento rector de la política en la materia, en
cada periodo constitucional de la Administración Pública
Federal, es decir, en el corto plazo. 

Asimismo, se estima de la mayor relevancia, para agilizar el
procedimiento de elaboración y publicación de la Estrategia
y garantizar su congruencia con los requerimientos e instru-
mentos del Sistema Nacional de Planeación Democrática,
ajustar la redacción de los párrafos segundo y tercero del
artículo 66, a una redacción armónica con el Capítulo Ter-
cero de la Ley de Planeación, denominado “De la participa-
ción de los grupos sociales”, para orientar el desarrollo de
procesos de participación y consulta a los diversos grupos
sociales. 

Artículo 66. La Estrategia constituye el instrumento rec-
tor de la Política Nacional en el mediano y largo plazos
para enfrentar los efectos del cambio climático y transi-
tar hacia una economía competitiva, sustentable y de ba-
jas emisiones de carbono.

La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
elaborará la Estrategia con la participación de la Comisión,
el INECC y el consejo. La Estrategia será aprobada por la
Comisión y publicada en el Diario Oficial de la Federación
por el Ejecutivo federal.

En la elaboración de la Estrategia se promoverá la partici-
pación y consulta de los diversos grupos sociales, con el
propósito de que la población exprese sus opiniones para su
elaboración, actualización y ejecución, en los términos pre-
vistos por la Ley de Planeación y demás disposiciones apli-
cables. 

VIGÉSIMO CUARTO. En atención a la relevancia del
Artículo 67, se estima necesario señalar con precisión
quién es el sujeto obligado para conducir el proceso de re-
visión y en su caso, de actualización de la Estrategia Na-
cional.

La redacción propuesta por la Comisión aclara que será la
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales quien
deberá conducir un proceso para revisar la Estrategia, con la
participación de la Comisión, por lo menos cada diez años
en materia de mitigación y cada seis años en materia de
adaptación, debiendo explicarse las desviaciones que, en su
caso, se adviertan entre las estimaciones proyectadas y los
resultados evaluados. Asimismo, se actualizarán los escena-
rios, proyecciones, objetivos y las metas correspondientes. 

También se propone una modificación al segundo párrafo
para armonizar las disposiciones del propio Dictamen que
refieren a la Coordinación General de Evaluación la revi-
sión de la Estrategia, porque este párrafo, como está redac-
tado en el Dictamen, excluye a dicha Coordinación y se re-
fiere únicamente al Consejo: 

Artículo 67. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales deberá conducir un proceso para revisar la Estra-
tegia, con la participación de la Comisión, por lo menos ca-
da diez años en materia de mitigación y cada seis años en
materia de adaptación, debiendo explicarse las desviaciones
que, en su caso, se adviertan entre las estimaciones proyec-
tadas y los resultados evaluados. Asimismo, se actualizarán
los escenarios, proyecciones, objetivos y las metas corres-
pondientes.

Con base a dichas revisiones y a los resultados de las eva-
luaciones que realice la Coordinación General de Evalua-
ción con la participación del Consejo, la estrategia podrá ser
actualizada. El programa, los programas de las entidades
federativas y de los municipios deberán ajustarse a dicha
actualización.

En ningún caso las revisiones y actualizaciones se harán en
menoscabo de las metas, proyecciones y objetivos previa-
mente planteados.

VIGÉSIMO QUINTO. El artículo 75 del Dictamen esta-
blece un plazo de treinta días hábiles para publicar en el
Diario Oficial de la Federación las modificaciones que se
realizaran al Programa Especial de Cambio Climático, deri-
vadas de la revisión de la Estrategia Nacional. Tomando en
consideración los procedimientos que deben seguirse en la
Administración Pública Federal para llevar a cabo publica-
ciones en el Diario Oficial de la Federación, incluyendo la
evaluación de la Comisión Federal de Mejora Regulatoria,
que, conforme a lo previsto por el artículo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo deberá recibir loa
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anteproyectos que deseen publicarse, junto con una mani-
festación de impacto regulatorio, cuando menos treinta días
hábiles de la fecha en que se pretenda emitir el acto o so-
meterlo a la consideración del Titular de Ejecutivo Federal,
es evidente que dicho plazo resulta de imposible cumpli-
miento. 

Como se ha indicado antes, esta Comisión considera funda-
mental establecer las bases que promuevan la aplicación ar-
mónica de la Ley General de Cambio Climático con las de-
más disposiciones complementarias de la misma en el
sistema jurídico nacional, incluyendo la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Por esta razón se propone la
supresión del plazo indicado en el artículo 75, dejando es-
tablecida únicamente la obligación de publicar las modifi-
caciones respectivas al Programa en el Diario Oficial de la
Federación. 

Así, se propone modificar dicho dispositivo para quedar co-
mo sigue: 

Artículo 68. Para la elaboración del Programa, la Comi-
sión en coordinación con el Consejo promoverá la parti-
cipación de la sociedad conforme a las disposiciones
aplicables de la Ley de Planeación. 

Artículo 69. En caso de que el Programa requiera modi-
ficaciones para ajustarse a las revisiones de la Estrategia
Nacional, dichas modificaciones deberán publicarse en
el Diario Oficial de la Federación. 

VIGÉSIMO SEXTO. En el Capítulo relativo al Inventa-
rio Nacional de Emisiones de Gases de efecto inverna-
dero se propone la adición de un artículo específico para es-
tablecer que las autoridades competentes de las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios proporcio-
narán al INECC los datos, documentos y registros relativos
a información relacionada con las categorías de fuentes
emisoras previstas por la fracción XVI del artículo 7º de la
presente Ley, que se originen en el ámbito de sus respecti-
vas jurisdicciones, conforme  a los formatos, las metodolo-
gías y los procedimientos que se determinen en las disposi-
ciones jurídicas que al efecto se expidan:

Artículo 79. Las autoridades competentes de las Entida-
des Federativas, el Distrito Federal y los municipios pro-
porcionarán al INECC los datos, documentos y registros
relativos a información relacionada con las categorías de
fuentes emisoras previstas por la fracción XVI del artí-
culo 7º de la presente Ley, que se originen en el ámbito

de sus respectivas jurisdicciones, conforme  a los forma-
tos, las metodologías y los procedimientos que se deter-
minen en las disposiciones jurídicas que al efecto se ex-
pidan.

VIGÉSIMO SÉPTIMO. Por lo que se refiere al Capítulo
del Registro Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, tomando en cuenta que, para los países que
no pertenecen al Anexo- I de la Convención Marco de las
Naciones Unidas como es el caso de México, el estableci-
miento de un Registro Nacional de Emisiones de gases de
efecto invernadero es uno de los pasos fundamentales en la
etapa de creación de capacidades nacionales de mitigación
y para la transición a una economía de bajas emisiones de
carbono, a partir del principio de que “lo que no se puede
medir, no se puede controlar” se estima necesaria su res-
tructuración, por las consideraciones que se exponen  a con-
tinuación.

a) Se modifica el artículo 87 para establecer claramente la
atribución y obligación de Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de integrar el Registro de emisiones ge-
neradas por los establecimientos que se identifiquen como
sujetos a reporte de competencia federal conforme a los
acuerdos secretariales y demás disposiciones que para tal
efecto se expidan. 

Esta modificación es probablemente una de las piedras an-
gulares de la Ley, pues crea la atribución de la Federación
para determinar la competencia y cobertura del Registro.
Esta competencia es fundamental pues la determinación de
los establecimientos sujetos a reporte en un registro de ga-
ses de efecto invernadero, que sea compatible además con
los sistemas internacionales en la materia, rebasa la distri-
bución de competencias en materia de atmósfera prevista
hasta ahora por la Ley General del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambiente, e incluso, la prevista por el Dic-
tamen de la Ley General de Calidad del Aire y Protección a
la Atmósfera. El espectro de establecimientos sujetos a re-
porte en un registro nacional de emisiones de gases de efec-
to invernadero debe comprender, además, a diversas fuen-
tes emisoras que bajo los criterios tradicionales en México
se consideran de competencia estatal y municipal. Como
ejemplo de lo anterior  conviene considerar el ambicioso y
exitoso Programa GEI México que a ocho años de su crea-
ción, ha promovido la participación voluntaria de diversas
empresas en México en acciones para la mitigación del
cambio climático, a través de, entre otras acciones, su parti-
cipación en mercados internacionales de carbono.35
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Para complementar el marco que permita, a través de dis-
posiciones reglamentarias y acuerdos secretariales, ir defi-
niendo gradualmente la operatividad del Registro, se inclu-
yen bajo este artículo diversos criterios contenidos
originalmente en el artículo 95 del Dictamen, que orienta-
rán a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les a determinar los gases o compuestos de efecto inverna-
dero que deberán reportarse para la integración del
Registro; los umbrales a partir de los cuales los estableci-
mientos identificados en el artículo anterior deberán pre-
sentar el del reporte de sus emisiones directas e indirectas;
las metodologías para el cálculo de sus las emisiones direc-
tas e indirectas; y el sistema de monitoreo, reporte y verifi-
cación para garantizar la integridad, consistencia, transpa-
rencia y precisión de los reportes.

Esta Comisión adiciona además un criterio que se estima de
gran relevancia, como es la vinculación, en su caso, con
otros registros federales o estatales de emisiones, como el
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes y
otros registros estatales que en su caso, llegaran a desarro-
llarse. 

Por lo antes expuesto, esta Comisión Legislativa propone es
el siguiente texto alterno:

Artículo 87. La Secretaría, deberá integrar el Registro de
emisiones generadas por las fuentes fijas y móviles de
emisiones que se identifiquen como sujetos a reporte. 

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley
identificarán las fuentes que deban reportar en el Regis-
tro por sector, subsector y actividad, asimismo estable-
cerán los siguientes elementos para la integración del
Registro: 

I. Los gases o compuestos de efecto invernadero que de-
berán reportarse para la integración del Registro;

II. Los umbrales a partir de los cuales los establecimien-
tos sujetos a reporte de competencia federal deberán pre-
sentar el reporte de sus emisiones directas e indirectas; 

III. Las metodologías para el cálculo de  las emisiones
directas e indirectas que deberán ser reportadas;

IV: El sistema de monitoreo, reporte y verificación para
garantizar la integridad, consistencia, transparencia y
precisión de los reportes, y

V. La vinculación, en su caso, con otros registros federa-
les o estatales de emisiones. 

b) Siguiendo con esta propuesta de restructuración, una vez
establecida claramente la competencia de la autoridad res-
ponsable de la integridad del Registro, el Artículo 88, se
destina a puntualizar las obligaciones que se crean a cargo
de las personas físicas y morales responsables de los esta-
blecimientos sujetos a reporte, de proporcionar la informa-
ción, datos y documentos necesarios sobre sus emisiones
directas e indirectas para la integración del registro. 

En este sentido, para promover la compatibilidad de este
Registro con otros como el mencionado Registro de Emi-
siones y Transferencia de Contaminantes se adiciona un pá-
rrafo en el cual se requiere que la información pertinente se
integre con datos desagregados por  fuente, anexando nom-
bre y dirección de los establecimientos sujetos a reporte y
demás datos necesarios para su identificación, en los térmi-
nos establecidos en los acuerdos secretariales y demás dis-
posiciones que se expidan para tal efecto.

El texto propuesto por esta Comisión quedaría como sigue: 

Artículo 88. Las personas físicas y morales responsables
de las fuentes sujetas a reporte están obligadas a propor-
cionar la información, datos y documentos necesarios
sobre sus emisiones directas e indirectas para la integra-
ción del Registro.

a) Las modificaciones propuestas para el Artículo 89 tienen
por objeto establecer con claridad las bases que permitan in-
corporar en el registro nacional la información relativa a
proyectos públicos o privados que tengan como resultado la
mitigación o reducción de emisiones que se verifiquen en el
territorio nacional y las zonas donde la Nación ejerza su so-
beranía y jurisdicción, incluyendo, como se propone acerta-
damente en el Dictamen, las transacciones que es hubieran
verificado en el comercio de emisiones nacional o interna-
cional de reducciones certificadas de emisiones, expresadas
en toneladas métricas y en toneladas de bióxido de carbono
equivalente y la fecha de dichas operaciones; así como los
recursos obtenidos y la fuente de financiamiento respectiva. 

La restructuración que se propone para este artículo incluye
el texto que originalmente estaba contenido en el artículo 39
del Dictamen y que, por cuestiones de técnica legislativa,
certidumbre respecto de las obligaciones que se imponen en
la Ley y congruencia entre sus disposiciones, se insertan en
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este Capítulo para armonizar el sistema del Registro Nacio-
nal de Emisiones. 

Adicionalmente se propone una disposición de enorme re-
levancia para promover la congruencia del sistema nacional
de registro, con esquemas similares internacionales, ten-
diente a evitar la doble contabilidad de reducciones de emi-
siones que se verifiquen o contabilicen en los Estados Uni-
dos Mexicanos. 

El texto propuesto por la Comisión es el siguiente: 

Artículo 89. Las personas físicas o morales que lleven a
cabo proyectos o actividades que tengan como resultado
la mitigación o reducción de emisiones, deberán inscri-
bir dicha información en el Registro, conforme a las dis-
posiciones reglamentarias que al efecto se expidan. 

La información de los proyectos respectivos deberá incluir,
entre otros elementos, las transacciones en el comercio de
emisiones, ya sea nacional o internacional de reducciones o
absorciones certificadas, expresadas en toneladas métricas
y en toneladas de bióxido de carbono equivalente y la fecha
en que se hubieran verificado las operaciones correspon-
dientes; los recursos obtenidos y la fuente de financiamien-
to respectiva. 

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley esta-
blecerán las medidas para evitar la doble contabilidad de re-
ducciones de emisiones que se verifiquen en el territorio
nacional y las zonas en que la Nación ejerce su soberanía y
jurisdicción, considerando los sistemas y metodologías in-
ternacionales disponibles. 

b) Se proponen ajustar la redacción del artículo 90 para do-
tarlo de contenido normativo al establecer que las disposi-
ciones reglamentarias de la Ley establecerán los procedi-
mientos y las reglas necesarias para llevar a cabo la
verificación y, en su caso, la certificación de las reduccio-
nes de emisiones obtenidas en los proyectos inscritos en el
Registro, a través de organismos acreditados de acuerdo a la
Ley Federal sobre Metrología y Normalización, y autoriza-
dos por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales o por los organismos internacionales en la materia de
los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte. 

Al igual que en otros artículos de este Capítulo, se elimina
el término “absorciones”, relacionado con las reducciones
de emisiones a través de sumideros de carbono, para esta-
blecer un lenguaje técnico apropiado, que de certidumbre al

objeto de regulación en el registro que en este caso, busca
obtener el reporte de las reducciones de emisiones logradas
a través de proyectos en México, para evitar su doble con-
tabilidad. 

También se adiciona en el artículo 90 una redacción que in-
tegra lo previsto por el último párrafo del artículo 99 del
Dictamen, referente al reconocimiento o la validación ante
el Registro, de las certificaciones obtenidas ante registros
internacionales, de la reducción de proyectos realizados en
los Estados Unidos Mexicanos. El texto original del artícu-
lo 99, no establecía que las disposiciones reglamentarias na-
cionales deberán prever las reglas necesarias para revisar
que los registros ante instancias internacionales sean com-
patibles con el sistema nacional, lo cual se estima necesario
para garantizar que la autoridad nacional pueda obtener la
información necesaria para una integración armónica del re-
gistro. 

El texto del artículo que nos ocupa quedaría como sigue: 

Artículo 90. Las disposiciones reglamentarias de la pre-
sente Ley establecerán los procedimientos y reglas para
llevar a cabo el monitoreo, reporte y verificación y, en su
caso, la certificación de las reducciones de emisiones ob-
tenidas en proyectos inscritos en el Registro, a través de
organismos acreditados de acuerdo a la Ley Federal so-
bre Metrología y Normalización, y autorizados por la Se-
cretaría o por los organismos internacionales de los que
los Estados Unidos Mexicanos sean parte.

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley esta-
blecerán los requisitos para validar ante el Registro, las cer-
tificaciones obtenidas por registros internacionales, de la re-
ducción de proyectos realizados en los Estados Unidos
Mexicanos.

VIGÉSIMO OCTAVO. Desde su inicio y hasta la Confe-
rencia de las Partes número 15 celebrada en Copenhague
(COP 15), el proceso de la Convención Marco sobre Cam-
bio Climático de Naciones Unidas se orientó a la reducción
de emisiones de gases de efecto invernadero en los países
desarrollados. Reconociendo la responsabilidad histórica
del los países desarrollados, el Protocolo de Kioto estable-
ció límites vinculantes a las de emisiones de dichos países,
sin incluir a los países No-Anexo I o en desarrollo.

Sin embargo, en los años recientes, las proyecciones globa-
les de las trayectorias de emisiones demuestran el cumpli-
miento del objetivo de mantener por debajo de los 2 grados
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centígrados el aumento de la temperatura global,  requiere
necesariamente la adopción de metas más ambiciosas, que
incluyan también, reconociendo siempre sus capacidades
respectivas y responsabilidades diferenciadas, a los países
en vías de desarrollo. 

Este reconocimiento ha llevado a un cambio fundamental
en el objetivo de las estrategias de mitigación que persigue
la comunidad internacional: debe transitarse de un esquema
que promueve reducciones de emisiones marginales en al-
gunos países, hacia modelos de desarrollo bajos en carbono
en todos los países. 

1. Como se ha reconocido en las conclusiones de las tres
últimas Conferencias de las Partes de la Convención en
Copenhague, Cancún y Durban, los instrumentos de
mercado pueden representar un apoyo importante para
lograr la transición a modelos económicos de bajas emi-
siones en carbono, promoviendo la movilización de re-
cursos adicionales provenientes de fondos internaciona-
les y del involucramiento del sector privado en las
políticas y estrategias de mitigación del cambio climáti-
co. Los instrumentos de mercado pueden proporcionar
alternativas para aumentar la relación costo – eficacia de
las acciones de mitigación, disminuyendo sus costos.

2. En este contexto, el Grupo de de Trabajo Ad Hoc so-
bre Acción Cooperativa de Largo Alcance (GTA-ACLA)
de la Convención Marco ha trabajado en la búsqueda de
alternativas de instrumentos de mercado que consideren
siete criterios, incluyendo: 

• La participación voluntaria de los sectores o países in-
volucrados.

• Que sean complementarios a las acciones de mitigación
en países en desarrollo.

• Que aseguren una disminución neta de emisiones. 

• Que contribuyan  a mejorar la regulación de las accio-
nes de mitigación. 

El borrador de la Decisión resultante de la reciente Confe-
rencia de las Partes en Durbán establece con claridad que
las oportunidades para utilizar los mercados para promover
acciones de mitigación en una forma costo efectiva y “al-
canzar estándares que logren resultados reales, permanen-
tes, adicionales y verificados de mitigación, eviten conteo

doble del esfuerzo y logren una reducción neta o eviten emi-
siones de gases efecto invernadero”.

Así, aunque los instrumentos de mercado específicos que
podrán implementarse en el contexto internacional para
apoyar las estrategias de transición a modelos de desarrollo
económico bajos en carbono no están definidos, diversas
instancias internacionales han lanzado iniciativas de prepa-
ración para mercados de carbono, de las que México puede
tomar ventaja, fortaleciendo las capacidades nacionales ne-
cesarias para aprovechar esta tendencia global. 

El Banco Mundial y la Organización para la Cooperación y
el Desarrollo Económicos (OCDE) cuentan con iniciativas
para la preparación hacia mercados de carbono y la Misión
de USAID en México, proporciona apoyo técnico al Go-
bierno Federal para identificar los requisitos principales que
pueden impulsar este proceso de construcción de capacida-
des nacionales. Con base en el apoyo técnico proporciona-
do por la Agencia mencionada, se están identificando algu-
nos de los requisitos técnicos, de política y jurídicos más
relevantes para iniciar este proceso, como son:

• Los aspectos técnicos que involucran el desarrollo de
sistemas de referencia para el establecimiento de líneas
bases que permitan estimar trayectorias de emisiones y
sistemas de monitoreo, registro y verificación.

• Las metas de política, incluyendo los objetivos de pro-
tección ambiental y el potencial de mitigación de cada
sector; así como los instrumentos más adecuados  para
cada uno de ellos, atendiendo a sus circunstancias parti-
culares.

• Los aspectos legales e institucionales, que aseguren la
definición de responsabilidades claras entre las autorida-
des competentes, los sistemas de recolección de datos, o
las bases regulatorias de los sistemas a desarrollarse gra-
dualmente, para apoyar las políticas públicas en la mate-
ria. 

Asimismo, es fundamental tomar en cuenta que existen di-
versos instrumentos de mercado y que no todos son aplica-
bles a cada sector, pues las circunstancias de los mismos va-
rían en cada contexto.

El presente Dictamen, reconoce  el contexto internacional
referido y establece las bases para la creación gradual de los
instrumentos de mercado necesarios para ir articulando, de
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acuerdo con las características de México y los sectores del
desarrollo nacional, abriendo la posibilidad de contar con
instrumentos económicos de mercado, financieros y fisca-
les, que puedan ser diseñados, desarrollados y aplicados por
la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbi-
to de sus respectivas competencias, para incentivar el cum-
plimiento de los objetivos de la política nacional en materia
de cambio climático. 

Entre los posibles instrumentos a desarrollarse, el Dictamen
establece que los interesados en participar de manera vo-
luntaria en el comercio de emisiones podrán llevar a cabo
operaciones y transacciones que se vinculen con el comer-
cio de emisiones de otros países con los que los Estados
Unidos Mexicanos, o que puedan ser utilizadas en merca-
dos de carbono internacionales en los términos previstos
por las disposiciones jurídicas que resulten aplicables. 

La elección de los instrumentos económicos que puedan
respaldar el cumplimento de los objetivos de las políticas
nacionales en materia de cambio climático, deberá ir aline-
ada con los instrumentos de planeación cuidadosamente re-
gulados en el Dictamen, a partir de los cuales, dentro del
Sistema Nacional de Planeación Democrática, las autorida-
des nacionales determinarán las metas sectoriales de miti-
gación y adaptación, atendiendo al potencial de reducción
de emisiones, la disponibilidad de recursos, las circunstan-
cias particulares de los sectores involucrados y los compro-
misos internacionales del Estado Mexicano.

Adicionalmente, el Dictamen establece las bases para ase-
gurar el adecuado funcionamiento de esta estrategia integral
de planeación y política nacional para enfrentar los efectos
adversos del cambio climático, mediante la previsión de los
elementos técnicos, de política y jurídicos necesarios para
orientar al país a una situación de preparación para merca-
dos. Destacan en este sentido la construcción de un Regis-
tro Nacional de Emisiones, la determinación de un marco
institucional claro entre los tres órdenes de gobierno, y la
definición de criterios y políticas de sustentabilidad en el ar-
ticulado de la Ley. 

CAPÍTULO IX
INSTRUMENTOS ECONÓMICOS

Artículo 91. La Federación, los Estados y el Distrito
Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias,
diseñarán, desarrollarán y aplicarán instrumentos eco-
nómicos que incentiven el cumplimiento de los objeti-

vos de la política nacional en materia de cambio cli-
mático. 

Artículo 92. Se consideran instrumentos económicos los
mecanismos normativos y administrativos de carácter
fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos relacionados
con la mitigación y adaptación del cambio climático, in-
centivándolas a realizar acciones que favorezcan el cum-
plimiento de los objetivos de la política nacional en la
materia. 

Se consideran instrumentos económicos de carácter fis-
cal, los estímulos fiscales que incentiven el cumplimien-
to de los objetivos de la política nacional sobre el cam-
bio climático. En ningún caso, estos instrumentos se
establecerán con fines exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los
seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideico-
misos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la mitiga-
ción y adaptación del cambio climático; al financiamien-
to de programas, proyectos, estudios e investigación
científica y tecnológica o para el desarrollo y tecnología
de bajas emisiones en carbono. 

Son instrumentos de mercado las concesiones, autoriza-
ciones, licencias y permisos que corresponden a volúme-
nes preestablecidos de emisiones, o bien, que incentiven
la realización de acciones de reducción de emisiones
proporcionando alternativas que mejoren la relación cos-
to – eficiencia de las mismas. 

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econó-
micos de mercado serán transferibles, no gravables y
quedarán sujetos al interés público. 

Artículo  93. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estímulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos de la Federación, las acti-
vidades relacionadas con:

I. La investigación, incorporación o utilización de meca-
nismos, equipos y tecnologías que tengan por objeto evi-
tar, reducir o controlar las emisiones; así como promover
prácticas de eficiencia energética. 

II. La investigación e incorporación de sistemas de efi-
ciencia energética; y desarrollo de energías renovables y
tecnologías de bajas emisiones en carbono; 
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III. En general, aquellas actividades relacionadas con la
adaptación al cambio climático y la mitigación de emi-
siones. 

Artículo 94. La Secretaría, con la participación de la Co-
misión y el Consejo podrá establecer un sistema volun-
tario de comercio de emisiones con el objetivo de pro-
mover reducciones de emisiones que puedan llevarse a
cabo con el menor costo posible, de forma medible, re-
portable y verificable.

Artículo 95. Los interesados en participar de manera vo-
luntaria en el comercio de emisiones podrán llevar a ca-
bo operaciones y transacciones que se vinculen con el
comercio de emisiones de otros países, o que puedan ser
utilizadas en mercados de carbono internacionales en los
términos previstos por las disposiciones jurídicas que re-
sulten aplicables. 

VIGÉSIMO NOVENO. Respecto de los artículos transi-
torios segundo y tercero de la Minuta, como lo ha esta-
blecido el Poder Judicial en criterios como el previsto en la
Tesis: VI.2o.A.1 K de rubro “ARTÍCULOS TRANSITO-
RIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO JURÍ-
DICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLI-
GATORIA”, los artículos transitorios de una ley,
reglamento, acuerdo y, en general, de cualquier ordena-
miento jurídico, forman parte de él; en ellos se fija, entre
otras cuestiones, la fecha en que empezará a regir o lo ati-
nente a su aplicación, lo cual permite que la etapa de transi-
ción entre la vigencia de un numeral o cuerpo de leyes, y el
que lo deroga, reforma o adiciona, sea de tal naturaleza que
no paralice el desenvolvimiento de la actividad pública del
Estado, y no dé lugar a momento alguno de anarquía, por lo
que la aplicación de aquéllos también es de observancia
obligatoria, en términos del artículo 133 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Así, aunque en el texto del Dictamen se proponga la utili-
zación de un lenguaje que pareciera no imponer obligacio-
nes jurídicas en diversas metas, sino únicamente “objetivos
indicativos o metas aspiracionales”, debe tenerse en consi-
deración que los artículos transitorios respectivos, son de
observancia obligatoria. Esta característica adquiere espe-
cial relevancia en el contexto de las acciones para la miti-
gación y adaptación al cambio climático que, en el ámbito
internacional se desarrollan bajo criterios de adicionalidad
que condicionan el acceso a financiamiento estratégico del
desarrollo a países que como México, no pertenecen al Ane-
xo I de la Convención Marco en la materia.

Por lo que se refiere al Artículo Segundo Transitorio, de-
ben atenderse las siguientes consideraciones sobre el con-
texto en el que se insertan los compromisos aludidos en di-
cho dispositivo.

El texto del compromiso presentado por México ante el Se-
cretario Ejecutivo de la Conferencia de las Partes de la Con-
vención Marco el 31 de enero de 2010 con el objetivo de
asociarse al Acuerdo de Copenhague concluido en diciem-
bre de 2009, al finalizar la Décimo Quinta Conferencia de
las Partes de la Convención (COP 15) tras hacer referencia
al conjunto de Medidas Nacionales Apropiadas de Mitiga-
ción Asumidas por México en el Programa Especial de
Cambio Climático 2009 – 2012, para ser implementadas en
todos los sectores relevantes, establece que su instrumenta-
ción llevará a una reducción total anual de emisiones de 5
millones de toneladas de Co2e para el 2012, respecto del es-
cenario de línea base (business as usual), México asume en
dicho Acuerdo el objetivo de reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero en un 30%, respecto de la línea de
base al 2020, siempre que se provean recursos financieros
adecuados y apoyo tecnológico por parte de los países de-
sarrollados, como parte de un acuerdo global. 

Así, si bien no se advierte la utilidad o finalidad de incluir
dicho Acuerdo en un Artículo transitorio de la Ley, se esti-
ma que, en su caso, el texto deberá hacer referencia al
Acuerdo de Copenhague y no adicionar que el objetivo asu-
mido ante la comunidad internacional será examinado has-
ta que se revise la Estrategia Nacional, pues la evolución de
este Acuerdo debe seguir su curso en el marco de las nego-
ciaciones internacionales en las cuales fue asumido, y que
condicionan su cumplimiento, en dicho contexto, a la exis-
tencia de un acuerdo global, que será definido a más tardar
en el año 2015. 

Por estas razones se propone eliminar la referencia a la
revisión de las metas siguiendo la revisión de la Estrate-
gia Nacional. 

TRIGÉSIMO. Se propone la eliminación del Artículo
Cuarto Transitorio toda vez que, como se expuso antes en
este Dictamen, los plazos para la emisión de disposiciones
reglamentarias están sujetos a diversas disposiciones como
las previstas en la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo para la revisión del impacto regulatorio de las mis-
mas, por lo cual, el plazo establecido podría resultar de im-
posible cumplimiento. 
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Por otra parte, por lo que se refiere a la regulación del Re-
gistro, dada su gran complejidad y relevancia en la fase de
creación de capacidades nacionales, esta Comisión estima
necesario que se exploren las alternativas más convenien-
tes, con un enfoque costo- beneficio para los sectores regu-
lados y pueda construirse un sistema gradual, atendiendo a
la identificación de los elementos enumerados en los artícu-
los correspondientes de la Ley, como la identificación de
sectores, umbrales de reporte y metodologías de cálculo de
emisiones, lo cual no puede sujetarse arbitrariamente a un
plazo perentorio, como el propuesto en el Dictamen. 

TRIGÉSIMO PRIMERO. Se propone la eliminación del
Artículo Octavo transitorio en el cual se establece que el
Ejecutivo Federal, a través de la Comisión podrá entregar al
Congreso de la Unión dentro de los doce meses siguientes
a su instalación, una propuesta de modificaciones a la le-
gislación relacionada con el cambio climático. Lo anterior
porque el Ejecutivo Federal, al igual que las Cámaras del
Congreso de la Unión, tienen en todo momento la atribu-
ción de presentar iniciativas legislativas en las materias que
consideren pertinentes, en el ámbito de sus competencias,
por lo cual no se advierte la utilidad, ni el contenido nor-
mativo de dicha disposición. 

TRIGÉSIMO SEGUNDO. Esta Comisión Legislativa
propone eliminar el primer párrafo del Artículo Décimo
Transitorio conforme al cual, el Ejecutivo Federal tendrá un
plazo de hasta cuatro meses para la expedición del Decreto
de creación y del Estatuto Orgánico del Instituto Nacional
de Ecología y Cambio Climático y de extinción del Institu-
to Nacional de Ecología. Lo anterior porque dicho organis-
mo descentralizado se crea por esta Ley, no siendo necesa-
ria la emisión de un decreto de creación emitido por el
Ejecutivo Federal.

Se adiciona al texto propuesto en el Dictamen que el Órga-
no Interno de Control en la Secretaría de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, fungirá como órgano interno de con-
trol en el INECC, como hasta ahora ha sido respecto del
Instituto Nacional de Ecología. Lo anterior es necesario pa-
ra fortalecer, como se busca con su descentralización, la au-
tonomía y las capacidades de dicho Instituto, sin imponerle
cargas adicionales innecesarias como sería destinar plazas
adicionales a la creación de estructuras de auditoría y con-
trol.

Se propone la siguiente redacción alternativa:

Artículo Sexto. En tanto no se expidan el Estatuto Orgá-
nico, reglamentos y demás acuerdos de orden administra-
tivo para el funcionamiento y operación del Instituto Na-
cional de Ecología y Cambio Climático, se continuarán
aplicando los vigentes en lo que no se opongan a la pre-
sente Ley. La situación del personal de dicho organismo
se regirá por las disposiciones relativas al Apartado B del
artículo 123 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Órgano Interno de Control en la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales continuará ejerciendo las
atribuciones de órgano interno de control del Instituto Na-
cional de Ecología y Cambio Climático.

TRIGÉSIMO TERCERO. Artículo Decimocuarto. Se
propone eliminar este artículo Transitorio, por las conside-
raciones expuestas en el apartado de facultades en relación
a que en México ya se cuenta con el Sistema Meteorológi-
co Nacional, lo que podría generar duplicidad de funciones
y gastos por parte de la Federación para mantener una Red
Nacional de Estaciones Meteorológicas.

TRIGÉSIMO CUARTO. Se propone la eliminación del
Artículo Décimo Quinto transitorio por las razones apunta-
das respecto del diverso Cuarto Transitorio. 

Por lo anteriormente expuesto y para los efectos de la frac-
ción e) del artículo 72 constitucional, la Comisión de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se permite someter a la
consideración de la honorable asamblea, el siguiente pro-
yecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GE-
NERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO

Artículo Único. Se expide la Ley General de Cambio Cli-
mático.

Ley General de Cambio Climático

Título primero
Disposiciones Generales

Capítulo Único

Artículo 1o. La presente ley es de orden público, interés ge-
neral y observancia en todo el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción y

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Segundo Periodo, 11 de abril de 2012113



establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos
del cambio climático. Es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de protección al ambiente, desarrollo sus-
tentable, preservación y restauración del equilibrio ecológi-
co.

Artículo 2o. Esta ley tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y es-
tablecer la concurrencia de facultades de la federación,
las entidades federativas y los municipios en la elabora-
ción y aplicación de políticas públicas para la adaptación
al cambio climático y la mitigación de emisiones de ga-
ses y compuestos de efecto invernadero; 

II. Regular las emisiones de gases y compuestos de efec-
to invernadero para lograr la estabilización de sus con-
centraciones en la atmósfera a un nivel que impida inter-
ferencias antropógenas peligrosas en el sistema
climático considerando en su caso, lo previsto por el ar-
tículo 2o. de la Convención Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climático y demás disposiciones
derivadas de la misma;

III. Regular las acciones para la mitigación y adaptación
al cambio climático;

IV. Reducir la vulnerabilidad de la población y los eco-
sistemas del país frente a los efectos adversos del cam-
bio climático, así como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fenómeno;

V. Fomentar la educación, investigación, desarrollo y
transferencia de tecnología e innovación y difusión en
materia de adaptación y mitigación al cambio climático;

VI. Establecer las bases para la concertación con la so-
ciedad, y

VII. Promover la transición hacia una economía compe-
titiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

Artículo 3o. Para efectos de esta Ley se entenderá por:

I. Adaptación: Medidas y ajustes en sistemas humanos o
naturales, como respuesta a estímulos climáticos, pro-
yectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el
daño, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

II. Atlas de riesgo: Documento dinámico cuyas evalua-
ciones de riesgo en regiones o zonas geográficas vulne-
rables, consideran los actuales y futuros escenarios cli-
máticos.

III. Cambio climático: Variación del clima atribuido di-
recta o indirectamente a la actividad humana, que altera
la composición de la atmósfera global y se suma a la va-
riabilidad natural del clima observada durante períodos
comparables.

IV. Comisión: Comisión Intersecretarial de Cambio Cli-
mático.

V. Compuestos de efecto invernadero: Gases de efecto
invernadero, sus precursores y partículas que absorben y
emiten radiación infrarroja en la atmósfera;

VI. Comunicación Nacional: Informe nacional elabora-
do periódicamente en cumplimiento de los compromisos
establecidos por la Convención Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climático.

VII. Consejo: Consejo de Cambio Climático.

VIII. Convención: Convención Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climático.

IX. Corredores Biológicos: Ruta geográfica que permite
el intercambio y migración de las especies de flora y fau-
na silvestre dentro de uno o más ecosistemas, cuya fun-
ción es mantener la conectividad de los procesos bioló-
gicos  para evitar el aislamiento de las poblaciones.

X. Degradación: Reducción del contenido de carbono en
la vegetación natural, ecosistemas o suelos, debido a la
intervención humana, con relación a la misma vegeta-
ción ecosistemas o suelos, si no hubiera existido dicha
intervención.

XI. Emisiones: Liberación a la atmósfera de gases de
efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la
atmósfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto
invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especí-
ficos. 

XII. Emisiones de línea base: Estimación de las emisio-
nes, absorción o captura de gases o compuestos de efec-
to invernadero, asociadas a un escenario de línea base.
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XIII. Escenario de línea base: Descripción hipotética de
lo que podría ocurrir con las variables que determinan las
emisiones, absorciones o capturas de gases y compues-
tos de efecto invernadero.

XIV. Estrategia Nacional: Estrategia Nacional de Cam-
bio Climático.

XV. Fomento de capacidad: Proceso de desarrollo de téc-
nicas y capacidades institucionales, para  que puedan
participar en todos los aspectos de la adaptación, mitiga-
ción e investigación sobre el cambio climático. 

XVI. Fondo: Fondo para el Cambio Climático.

XVII. Fuentes emisoras: Todo proceso, actividad, servi-
cio o mecanismo que libere un gas o compuesto de efec-
to invernadero a la atmósfera.

XVIII. Gases de efecto invernadero: Aquellos compo-
nentes gaseosos de la atmósfera, tanto naturales como
antropógenos, que absorben y emiten radiación infrarro-
ja.

XIX. INECC: Instituto Nacional de Ecología y Cambio
Climático.

XX. Inventario: Documento que contiene la estimación
de las emisiones antropógenas por las fuentes y de la ab-
sorción por los sumideros.

XXI. Ley: Ley General de Cambio Climático.

XXII. Mecanismo para un desarrollo limpio: Mecanismo
establecido en el artículo 12 del Protocolo de Kioto.

XXIII. Mitigación: Aplicación de políticas y acciones
destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o me-
jorar los sumideros de gases y compuestos  de efecto in-
vernadero.

XXIV. Programa: Programa Especial de Cambio Climá-
tico.

XXV. Protocolo de Kioto: Protocolo de Kioto de la Con-
vención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climático.

XXVI. Reducciones certificadas de emisiones: Reduc-
ciones de emisiones expresadas en toneladas de bióxido

de carbono equivalentes y logradas por actividades o
proyectos, que fueron certificadas por alguna entidad au-
torizada para dichos efectos.

XXVII. Registro: Registro Nacional de Emisiones.

XXVIII. Resiliencia: Capacidad de los sistemas natura-
les o sociales para recuperarse o soportar los efectos de-
rivados del cambio climático.

XXIX. Resistencia: Capacidad de los sistemas naturales
o sociales para persistir ante los efectos derivados del
cambio climático.

XXX. Riesgo: Probabilidad de que se produzca un daño
en las personas, en uno o varios ecosistemas, originado
por un fenómeno natural o antropógeno.

XXXI. Secretaría: Secretaría de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

XXXII. Sumidero: Cualquier proceso, actividad o meca-
nismo que retira de la atmósfera un gas de efecto inver-
nadero y o sus precursores y aerosoles en la atmósfera
incluyendo en su caso, compuestos de efecto invernade-
ro.

XXXIII. Toneladas de bióxido de carbono equivalentes:
Unidad de medida de los gases de efecto invernadero,
expresada en toneladas de bióxido de carbono, que ten-
drían el efecto invernadero equivalente.

XXXIV. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es sus-
ceptible, o no es capaz de soportar los efectos adversos
del Cambio Climático, incluida la variabilidad climática
y los fenómenos extremos. La vulnerabilidad está en
función del carácter, magnitud y velocidad de la varia-
ción climática a la que se encuentra expuesto un sistema,
su sensibilidad, y su capacidad de adaptación.

Artículo 4o. En todo lo no previsto en la presente Ley, se
aplicarán las disposiciones contenidas en otras leyes rela-
cionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Segundo Periodo, 11 de abril de 2012115



Título segundo
Distribución de Competencias

Capítulo Único
De la federación, las entidades 

federativas y los municipios

Artículo 5o. La federación, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios ejercerán sus atribuciones
para la mitigación y adaptación al cambio climático, de con-
formidad con la distribución de competencias prevista en
esta ley y en los demás ordenamientos legales aplicables.

Artículo 6o. Las atribuciones que la presente ley otorga a la
federación, serán ejercidas por el Poder Ejecutivo federal a
través de las dependencias y entidades que integran la ad-
ministración pública federal centralizada y paraestatal, de
conformidad con las facultades que les confiere esta ley, la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y demás disposicio-
nes jurídicas aplicables.

Artículo 7o. Son atribuciones de la federación las siguien-
tes:

I. Formular y conducir la política nacional en materia de
cambio climático;

II. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de po-
lítica previstos por esta Ley;

III. Formular, conducir y publicar, con la participación
de la sociedad, la Estrategia Nacional y el Programa, así
como llevar a cabo su instrumentación, seguimiento y
evaluación;

IV. Elaborar, actualizar y publicar el atlas nacional de
riesgo,  y emitir los criterios para la elaboración de los
atlas de riesgo estatales;

V. Establecer procedimientos para realizar consultas pú-
blicas a la sociedad en general, los sectores público y pri-
vado, con el fin de formular la Estrategia Nacional y el
Programa;

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para
la mitigación y adaptación al cambio climático, de con-
formidad con esta Ley, los tratados internacionales apro-
bados y demás disposiciones jurídicas aplicables, en las
materias siguientes:

a) Preservación, restauración, conservación, manejo
y aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales, los ecosistemas terrestres y acuáticos, y los re-
cursos hídricos;

b) Agricultura, ganadería, desarrollo rural, pesca y
acuacultura;

c) Educación;

d) Energía;

e) Planeación nacional del desarrollo;

f) Soberanía y seguridad alimentaria;

g) Prevención y atención a enfermedades derivadas
de los efectos del cambio climático;

h) Protección civil;

i) Transporte federal y comunicaciones;

j) Desarrollo regional y  desarrollo urbano;

k) Demografía;

l) Las demás que determinen otras leyes;

VII. Incorporar en los instrumentos de política ambiental
criterios de mitigación y adaptación al cambio climático;

VIII. La creación y regulación del fondo;

IX. Crear, autorizar y regular el comercio de emisiones;

X. Fomentar la investigación científica y tecnológica,
el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologías,
equipos y procesos para la mitigación y adaptación al
cambio climático;

XI. Promover la educación y difusión de la cultura en
materia de cambio climático en todos los niveles educa-
tivos, así como realizar campañas de educación e infor-
mación para sensibilizar a la población sobre los efectos
de la variación del clima;

XII. Promover la participación corresponsable de la so-
ciedad en las materias previstas en esta ley; 
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XIII. Integrar y actualizar el Sistema de Información so-
bre el Cambio Climático, así como ponerlo a disposición
del público en los términos de la presente Ley y demás
disposiciones jurídicas aplicables;

XIV. Formular y adoptar metodologías y criterios, expe-
dir las disposiciones jurídicas que se requieran para la
elaboración, actualización y publicación del inventario y
en su caso los inventarios estatales; así como requerir la
información necesaria para su integración  a los respon-
sables de las siguientes categorías de fuentes emisoras:

a) Generación y uso de energía;

b) Transporte;

c) Agricultura, ganadería, bosques y otros usos de
suelo;

d) Residuos;

e) Procesos industriales, y

f) Otras, determinadas por las instancias internacio-
nales o las autoridades competentes.

XV. Regular, integrar, administrar, publicar y actualizar
el registro;

XVI. Elaborar y promover metodologías para la valora-
ción económica de las emisiones;

XVII. Establecer las bases e instrumentos para promover
el fortalecimiento de capacidades institucionales y secto-
riales en la mitigación;

XVIII. Establecer las bases e instrumentos para promo-
ver y apoyar el fortalecimiento de la competitividad de
los sectores productivos transitando hacia una economía
sustentable de bajas emisiones de carbono, mejorando su
eficiencia energética, participando en el comercio de
emisiones y en mecanismos de financiamiento naciona-
les o internacionales;

XIX. Determinar los indicadores de efectividad e impac-
to que faciliten la evaluación de los resultados de la apli-
cación del presente ordenamiento e integrar los resulta-
dos al Sistema de Información sobre el Cambio
Climático; 

XX. Diseñar y promover ante las dependencias y entida-
des competentes, el establecimiento y aplicación de ins-
trumentos económicos, fiscales, financieros y de merca-
do vinculados a las acciones en materia de cambio
climático;

XXI. Colaborar con las entidades federativas en la ins-
trumentación de sus programas para enfrentar al cambio
climático mediante la asistencia técnica requerida y esta-
blecer acciones regionales entre dos o más entidades fe-
derativas;

XXII. Convocar a entidades federativas y municipios,
para el desarrollo de acciones concurrentes para la miti-
gación y adaptación al cambio climático, en el ámbito de
sus competencias;

XXIII. Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigación y adaptación al cambio climáti-
co en materia de hidrocarburos y energía eléctrica, para
lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos ener-
géticos fósiles y renovables del país, de conformidad con
la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Ener-
gía y la Ley para el Aprovechamiento de Energías Reno-
vables y el Financiamiento de la Transición Energética,
en lo que resulte aplicable;

XXIV. Elaborar y proponer las previsiones presupuesta-
les para la adaptación y mitigación con el fin de reducir
la vulnerabilidad del país ante los efectos adversos del
cambio climático;

XXV. Emitir recomendaciones a las entidades federati-
vas y municipios, con la finalidad de promover acciones
en materia de cambio climático;

XXVI. Vigilar y promover, en el ámbito de su compe-
tencia, el cumplimiento de esta Ley y los demás ordena-
mientos que de ella deriven, así como sancionar su in-
cumplimiento; 

XXVII. Expedir las disposiciones reglamentarias y nor-
mas oficiales mexicanas en las materias previstas por es-
ta ley, así como vigilar su cumplimiento, y

XXVIII. Las demás que esta ley y otras leyes le atribu-
yan a la Federación.

Artículo 8o. Corresponde a las entidades federativas las si-
guientes atribuciones:
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I. Formular, conducir y evaluar la política estatal en ma-
teria de cambio climático en concordancia con la políti-
ca nacional;

II. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de
mitigación y adaptación al cambio climático, de acuerdo
con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias
siguientes:

a) Preservación, restauración, manejo y aprovecha-
miento sustentable de los ecosistemas y recursos hí-
dricos de su competencia;

b) Seguridad alimentaria;

c) Agricultura, ganadería, desarrollo rural, pesca y
acuacultura;

d) Educación;

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos hu-
manos y desarrollo urbano de los centros de pobla-
ción en coordinación con sus municipios o delega-
ciones;

g) Recursos naturales y protección al ambiente den-
tro de su competencia;

h) Residuos de manejo especial;

i) Protección civil, y

j) Prevención y atención de enfermedades derivadas
de los efectos del cambio climático;

III. Incorporar en sus instrumentos de política ambiental,
criterios de mitigación y adaptación al cambio climático;

IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de
cambio climático, promoviendo la participación social,
escuchando y atendiendo a los sectores público, privado
y sociedad en general;

V. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y
vigilar el cumplimiento del programa estatal en la mate-
ria y establecer metas e indicadores de efectividad e im-
pacto de las acciones de mitigación y adaptación que im-
plementen;

VI. Gestionar y administrar fondos locales para apoyar e
implementar acciones en la materia;

VII. Celebrar convenios de coordinación con la federa-
ción, entidades federativas y los municipios, para la im-
plementación de acciones para la mitigación y adapta-
ción;

VIII. Fomentar la investigación científica y tecnológica,
el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologías,
equipos y procesos para la mitigación y adaptación al
cambio climático;

IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos inte-
grales de mitigación de emisiones de gases de efecto in-
vernadero para impulsar el transporte eficiente y susten-
table, público y privado;

X. Realizar campañas de educación e información para
sensibilizar a la población sobre los efectos adversos del
cambio climático;

XI. Promover la participación corresponsable de la so-
ciedad en la adaptación y mitigación, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes locales aplicables;

XII. Elaborar e integrar, en colaboración con el INECC,
la información de las categorías de fuentes emisoras de
su jurisdicción, para su incorporación al Inventario Na-
cional de Emisiones y en su caso, integrar el inventario
estatal de emisiones, conforme a los criterios e indicado-
res elaborados por la federación en la materia;

XIII. Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de
riesgo, en coordinación con sus municipios o delegacio-
nes, conforme a los criterios emitidos por la federación;

XIV. Establecer las bases e instrumentos para promover
el fortalecimiento de capacidades institucionales y secto-
riales para enfrentar al cambio climático;

XV. Diseñar y promover el establecimiento y aplicación
de incentivos que promuevan la ejecución de acciones
para el cumplimiento del objeto de la ley;

XVI. Convenir con los sectores social y privado la reali-
zación de acciones e inversiones concertadas hacia el
cumplimiento de su programa;
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XVII. Gestionar y administrar fondos estatales para apo-
yar e implementar las acciones en la materia;

XVIII. Vigilar, en el ámbito de su competencia, el cum-
plimiento de esta ley y los demás ordenamientos que de
ella se deriven, así como sancionar su incumplimiento, y

XIX. Las demás que les señalen esta ley y otras disposi-
ciones jurídicas aplicables.

Artículo 9o. Corresponde a los municipios, las siguientes
atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la política municipal en
materia de cambio climático en concordancia con la po-
lítica nacional y estatal;

II. Formular e instrumentar políticas y acciones para en-
frentar al cambio climático en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Pro-
grama, el Programa estatal en materia de cambio climá-
tico y con las leyes aplicables, en las siguientes materias: 

a) Prestación del servicio de agua potable y sanea-
miento;

b) Ordenamiento ecológico local y desarrollo urba-
no;

c) Recursos naturales y protección al ambiente de su
competencia;

d) Protección civil;

e) Manejo de residuos sólidos municipales;

f) Transporte público de pasajeros eficiente y susten-
table en su ámbito jurisdiccional;

III. Fomentar la investigación científica y tecnológica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologías,
equipos y procesos para la mitigación y adaptación al
cambio climático;

IV. Desarrollar estrategias, programas y proyectos inte-
grales de mitigación al cambio climático para impulsar
el transporte eficiente y sustentable, público y privado;

V. Realizar campañas de educación e información, en
coordinación con el gobierno estatal y federal, para sen-

sibilizar a la población sobre los efectos adversos del
cambio climático;

VI. Promover el fortalecimiento de capacidades institu-
cionales y sectoriales para la mitigación y adaptación;

VII. Participar en el diseño y aplicación de incentivos
que promuevan acciones para el cumplimiento del obje-
to de la presente ley;

VIII. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales
en la instrumentación de la Estrategia Nacional, el pro-
grama y el programa estatal en la materia;

IX. Gestionar y administrar recursos para ejecutar accio-
nes de adaptación y mitigación ante el cambio climático;

X. Elaborar e integrar, en colaboración con el INECC, la
información de las categorías de Fuentes Emisoras que
se originan en su territorio, para su incorporación al In-
ventario Nacional de Emisiones, conforme a los criterios
e indicadores elaborados por la federación en la materia;

XI. Vigilar y promover, en el ámbito de su competencia,
el cumplimiento de esta ley, sus disposiciones reglamen-
tarias y los demás ordenamientos que deriven de ella, y

XII. Las demás que señale esta ley y las disposiciones ju-
rídicas aplicables.

Artículo 10. La federación y las entidades federativas, con
la participación en su caso de sus Municipios, podrán sus-
cribir convenios de coordinación o concertación con la so-
ciedad en materia de cambio climático que, entre otros ele-
mentos incluirán las acciones, lugar, metas y aportaciones
financieras que corresponda realizar a cada parte.

Artículo 11. Las Entidades Federativas y los Municipios
expedirán las disposiciones legales necesarias para regular
las materias de su competencia previstas en esta ley.

Artículo 12. Corresponde al gobierno del Distrito Federal
ejercer las facultades y obligaciones que este ordenamiento
confiere a las entidades federativas y a los municipios en lo
que resulte aplicable.
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Título Tercero
Instituto Nacional de Ecología y 

Cambio Climático

Capítulo I
Disposiciones generales

Artículo 13. Se crea el Instituto Nacional de Ecología y
Cambio Climático como un organismo público descentrali-
zado de la administración pública federal, con personalidad
jurídica, patrimonio propio y autonomía de gestión, sectori-
zado en la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, de conformidad con las disposiciones de la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales.

Artículo 14. El INECC tendrá su domicilio en la Ciudad de
México, pudiendo establecer delegaciones regionales o es-
tatales necesarias para cumplir su objeto, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal.

Artículo 15. El INECC tiene por objeto:

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de investiga-
ción científica o tecnológica con instituciones académi-
cas, de investigación, públicas o privadas, nacionales o
extranjeras en materia de cambio climático, protección al
ambiente y preservación y restauración del equilibrio
ecológico;

II. Brindar apoyo técnico y científico a la secretaría para
formular, conducir y evaluar la política nacional en ma-
teria de equilibrio ecológico y protección del medio am-
biente; 

III. Promover y difundir criterios, metodologías y tecno-
logías para la conservación y el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales;

IV. Coadyuvar en la preparación de recursos humanos
calificados, a fin de atender la problemática nacional con
respecto al medio ambiente y el cambio climático;

V. Realizar análisis de prospectiva sectorial, y colaborar
en la elaboración de estrategias, planes, programas, ins-
trumentos y acciones relacionadas con el desarrollo sus-
tentable, el medio ambiente y el cambio climático, in-
cluyendo la estimación de los costos futuros asociados al
cambio climático, y los beneficios derivados de las ac-
ciones para enfrentarlo;

VI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de adapta-
ción y mitigación previstos en esta Ley, así como las me-
tas y acciones contenidas en la Estrategia Nacional, el
Programa y los programas de las entidades federativas a
que se refiere este ordenamiento, y

VII. Emitir recomendaciones sobre las políticas y accio-
nes de mitigación o adaptación al cambio climático, así
como sobre las evaluaciones que en la materia realizan
las dependencias de la administración pública federal
centralizada y paraestatal, de las entidades federativas y
de los municipios.

Artículo 16. El patrimonio del INECC estará integrado por:

I. Los bienes muebles e inmuebles, así como los dere-
chos y obligaciones que le transmitan la federación, las
entidades federativas, los municipios o cualquier otra en-
tidad pública;

II. Las donaciones, herencias, legados y aportaciones
que otorguen particulares o cualquiera institución públi-
ca o privada, nacional o internacional;

III. Las adquisiciones, créditos, préstamos y cooperación
técnica en numerario o en especie, que obtenga de cual-
quier dependencia o entidad pública, institución privada
u organismos nacionales o internacionales, de conformi-
dad con las disposiciones jurídicas aplicables;

IV. Los bienes muebles e inmuebles, las acciones, dere-
chos o productos que adquiera por cualquier título;

V. Los recursos que en su caso, le sean asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federación del Ejercicio
Fiscal que corresponda;

VI. Los ingresos que obtenga por:

a) Los recursos que las Entidades Federativas, y Mu-
nicipios les destinen;

b) Los fondos que se obtengan para el financiamien-
to de programas específicos;

c) Los ingresos que adquiera por los servicios que
preste y por las actividades que realice;
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d) Los recursos que se obtengan por la comercializa-
ción de sus obras literarias, derechos y demás que co-
rrespondan, y

VII. Los demás bienes, derechos y aprovechamientos
que le fijen las leyes y reglamentos o que provengan de
otros fondos o aportaciones.

Artículo 17. La Junta de Gobierno será la máxima autori-
dad del organismo, estará presidida por el titular de la Se-
cretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales e inte-
grada por los titulares de las Secretarías de Agricultura,
Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación; de Go-
bernación; de Desarrollo Social; de Hacienda y Crédito Pú-
blico; de Energía; de Salud; y del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnología.

Cada integrante de este órgano colegiado deberá nombrar
un suplente con nivel jerárquico de subsecretario.

Los miembros de la Junta de Gobierno gozarán de voz y vo-
to en las sesiones de la misma. Sus decisiones serán toma-
das por mayoría de votos.

La Junta de Gobierno tendrá las atribuciones establecidas
en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y aquellas
que se señalen en su Estatuto Orgánico.

Artículo 18. El INECC estará a cargo de un director gene-
ral, designado por el titular del Poder Ejecutivo federal y su-
jeto a las decisiones de la Junta de Gobierno.

Artículo 19. Para ser designado director general del INECC
se deberá acreditar experiencia, conocimientos académicos,
técnicos y administrativos relacionados con la investiga-
ción, políticas y programas nacionales e internacionales so-
bre medio ambiente y cambio climático; además de cumplir
los requisitos previstos en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Artículo 20. El director general tendrá las siguientes facul-
tades: 

I. Representar legalmente al INECC en el cumplimiento
de sus funciones;

II. Administrar las unidades del INECC;

III. Administrar sus bienes;

IV. Expedir sus manuales;

V. Convenir, con las dependencias competentes, la eje-
cución de programas y proyectos;

VI. Publicar los resultados de las evaluaciones, así como
las sugerencias y recomendaciones a las políticas y ac-
ciones de mitigación y adaptación;

VII. Delegar facultades en el ámbito de su competencia,
y

VIII. Las demás atribuciones que le confieran tanto las
disposiciones legales o reglamentarias, como el Estatuto
Orgánico del INECC.

Artículo 21. El Estatuto Orgánico del INECC determinará
las unidades administrativas, las bases de la organización,
así como las facultades y funciones que correspondan a sus
unidades administrativas, debiendo incluir una coordina-
ción general de evaluación de las políticas de mitigación y
adaptación al cambio climático conforme a lo establecido
en el capítulo segundo del presente título.

El Estatuto Orgánico será elaborado por la Junta de Gobier-
no del INECC.

Artículo 22. El INECC tendrá las atribuciones siguientes:

I. Coordinar, promover y desarrollar con, la participación
que corresponda a otras dependencias y entidades, la in-
vestigación científica y tecnológica relacionada con la
política nacional en materia de bioseguridad, desarrollo
sustentable, protección del medio ambiente; preserva-
ción y restauración del equilibrio ecológico y conserva-
ción de los ecosistemas y cambio climático, incluyendo
los siguientes temas:

a) Política y economía ambientales y del cambio cli-
mático;

b) Mitigación de emisiones;

c) Vulnerabilidad y adaptación al cambio climático
en el país;

d) Saneamiento ambiental; 

e) Conservación y aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas y los recursos naturales;
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f) Conservación y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre, de especies y ecosistemas prioritarios,
así como especies migratorias; 

g) Ordenamiento ecológico del territorio; 

h) Prevención y control de la contaminación, manejo
de materiales y residuos peligrosos, sitios contamina-
dos y evaluación de riesgos ecotoxicológicos;

i) Monitoreo y difusión de los posibles riesgos que
ocasionen las actividades con organismos genética-
mente modificados en el medio ambiente y la diver-
sidad biológica, y

j) Investigación sobre transporte eficiente y sustenta-
ble, público y privado;

II. Brindar apoyo técnico y científico a la Secretaría pa-
ra formular, conducir y evaluar la política nacional en
materia de equilibrio ecológico y protección del medio
ambiente;

III. Participar en el diseño de instrumentos económicos,
fiscales, financieros y de mercado, vinculados a la polí-
tica nacional en materia de medio ambiente y cambio cli-
mático;

IV. Contribuir al diseño de instrumentos de política am-
biental, cambio climático y conservación, además del
aprovechamiento de recursos naturales; 

V. Proponer la definición de prioridades, asignación y
optimación de recursos del gobierno federal para la in-
vestigación sobre medio ambiente y cambio climático;

VI. Integrar la información para elaborar las comunica-
ciones nacionales que presenten los Estados Unidos Me-
xicanos ante la Convención;

VII. Apoyar a la Comisión en la elaboración de la Estra-
tegia Nacional y del Programa;

VIII. Integrar, monitorear y actualizar el Inventario;

IX. Participar en la elaboración de las metodologías que
se requieran para el cálculo y la integración de la infor-
mación sobre las emisiones y absorciones por sumideros,
de las categorías de fuentes emisoras determinadas en la
presente ley;

X. Fomentar la construcción de capacidades de las enti-
dades federativas y de los municipios, en la elaboración
de sus programas e inventarios de emisiones;

XI. Emitir opiniones respecto de las consultas que le for-
mulen otras dependencias y entidades, así como las que
estén previstas en otras leyes;

XII. Proponer al Sistema Educativo Nacional el conteni-
do educativo de libros, libros de texto y materiales di-
dácticos sobre cambio climático, de conformidad con la
Ley General de Educación;

XIII. Fomentar, en coordinación con la Secretaría de
Educación Pública y las instituciones de investigación y
educación superior del país, la capacidad científica, tec-
nológica y de innovación, en materia de desarrollo sus-
tentable, medio ambiente y cambio climático;

XIV. Promover y desarrollar, en su caso, con institucio-
nes académicas y de investigación, estudios en las mate-
rias de su competencia,

XV. Coadyuvar con las unidades administrativas de la
Secretaría, en la cuantificación del costo de la contami-
nación del ambiente y el agotamiento de los recursos na-
turales provocados por las actividades económicas para
calcular el producto interno neto ecológico;

XVI. Contribuir al diagnóstico de la situación ambiental
en relación con los compromisos internacionales, así co-
mo al diseño de políticas para cumplir con los mismos;

XVII. Participar, en el diseño de mecanismos de finan-
ciamiento que permitan llevar a cabo los proyectos de in-
vestigación para la conservación y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales y control de la
contaminación; 

XVIII. Participar en la integración y toma de decisiones
del Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Con-
servación y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Sil-
vestre, así como desarrollar estudios científicos que ten-
gan por objeto identificar las especies en riesgo,
determinar las especies y poblaciones prioritarias para la
conservación y promover la declaración de hábitat críti-
cos y áreas de refugio;

XIX. Dar apoyo técnico a los estudios que propongan y
justifiquen el establecimiento y recategorización de las
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áreas naturales protegidas de competencia federal, zonas
de restauración, así como la elaboración de los respecti-
vos programas de manejo;

XX. Proponer, impulsar y apoyar técnicamente la elabo-
ración de normas en materia de ordenamiento ecológico,
conservación de ecosistemas y especies de vida silvestre,
contaminación y calidad ambiental, de colecta de especí-
menes con fines científicos y de investigación, de apro-
vechamiento para su utilización en biotecnología, acceso
a recursos genéticos, así como para la utilización confi-
nada, el manejo, la movilización y la liberación experi-
mental, en programas piloto y comercial, de organismos
genéticamente modificados;

XXI. Otorgar apoyo técnico a los programas que se rea-
licen en los centros de investigación de la vida silvestre;

XXII. Participar en iniciativas, comités y consorcios am-
bientales científicos y de investigación, educación y ca-
pacitación, tanto nacionales como internacionales;

XXIII. Promover el intercambio de científicos con insti-
tuciones de investigación y enseñanza media superior y
superior, tanto nacionales como internacionales;

XXIV. Promover la celebración de convenios y proyec-
tos de colaboración con dependencias e instituciones
académicas y de investigación nacionales e internacio-
nales, así como difundir sus resultados;

XXV. Organizar, participar y presentar en conferencias y
talleres nacionales e internacionales trabajos sobre los
estudios científicos y desarrollos normativos, relaciona-
dos con las actividades del INECC;

XXVI. Publicar libros, publicaciones periódicas, catálo-
gos, manuales, artículos e informes técnicos sobre los
trabajos que realice en las materias de su competencia;

XXVII. Participar en la difusión de la información cien-
tífica ambiental entre los sectores productivos, guberna-
mentales y sociales;

XXVIII. Funcionar como laboratorios de referencia en
materia de análisis y calibración de equipos de medición
de contaminantes atmosféricos, residuos peligrosos, así
como en la detección e identificación de organismos ge-
néticamente modificados, y

XXIX. Ejercer las atribuciones que expresamente le con-
fieran otras leyes como organismo público descentrali-
zado y las que se determinen en su Estatuto Orgánico. 

Capítulo II
De la Coordinación de Evaluación

Artículo 23. La Coordinación de Evaluación se integrará
por el titular del INECC y seis consejeros sociales, repre-
sentantes de la comunidad científica, académica, técnica e
industrial, con amplia experiencia en materia de medio am-
biente, particularmente en temas relacionados con el cam-
bio climático.

Los consejeros sociales durarán cuatro años en el cargo y
solo podrán ser reelectos por un periodo. Serán designados
por la Comisión a través de una convocatoria pública que
deberá realizar el titular del INECC.

El programa de trabajo, evaluaciones, decisiones y reco-
mendaciones de la Coordinación de Evaluación deberán
contar con el acuerdo de la mayoría simple de sus integran-
tes.

Artículo 24. Para la implementación de sus acuerdos la Co-
ordinación de Evaluación contará con un secretario técnico
que será el titular de la Coordinación de Cambio Climático
del INECC y que contará con nivel mínimo de director ge-
neral.

Artículo 25. La evaluación de la política nacional en mate-
ria de cambio climático podrá realizarse por la Coordina-
ción de Evaluación o a través de uno o varios organismos
independientes. 

Los organismos evaluadores independientes que podrán
participar serán instituciones de educación superior, de in-
vestigación científica u organizaciones no lucrativas. Cuan-
do las evaluaciones se lleven a cabo por un organismo dis-
tinto de la coordinación, ésta emitirá la convocatoria
correspondiente y designará al adjudicado y resolverá lo
conducente en términos de las disposiciones jurídicas que
resulten aplicables.

Las dependencias de la administración pública federal cen-
tralizada y paraestatal, de las entidades federativas y de los
municipios ejecutoras de programas de mitigación o adap-
tación al cambio climático, deberán proporcionar la infor-
mación que les requiera la Coordinación de Evaluación pa-
ra el cumplimiento de sus responsabilidades, conforme a lo
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previsto por las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la información.

Título Cuarto
Política Nacional de 
Cambio Climático

Capítulo I
Principios

Artículo 26. En la formulación de la política nacional de
cambio climático se observarán los principios de:

I. Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los
ecosistemas y los elementos naturales que los integran;

II. Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en
general, en la realización de acciones para la mitigación
y adaptación a los efectos adversos del cambio climáti-
co; 

III. Precaución, cuando haya amenaza de daño grave o
irreversible, la falta de total certidumbre científica no de-
berá utilizarse como razón para posponer las medidas de
mitigación y adaptación para hacer frente a los efectos
adversos del cambio climático;

IV. Prevención, considerando que ésta es el medio más
eficaz para evitar los daños al medio ambiente y preser-
var el equilibrio ecológico ante los efectos del cambio
climático;

V. Adopción de patrones de producción y consumo por
parte de los sectores público, social y privado para tran-
sitar hacia una economía de bajas emisiones en carbono; 

VI. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque
de coordinación y cooperación entre órdenes de gobier-
no, así como con los sectores social y privado para ase-
gurar la instrumentación de la política nacional de cam-
bio climático; 

VII. Participación ciudadana, en la formulación, ejecu-
ción, monitoreo y evaluación de la Estrategia Nacional,
planes y programas de mitigación y adaptación a los
efectos del cambio climático;

VIII. Responsabilidad ambiental, quien realice obras o
actividades que afecten o puedan afectar al medio am-
biente, estará obligado a prevenir, minimizar, mitigar, re-

parar, restauración y, en última instancia, la compensa-
ción de los daños que cause;

IX. El uso de instrumentos económicos en la mitigación,
adaptación y reducción de la vulnerabilidad ante el cam-
bio climático incentiva la protección, preservación y res-
tauración del ambiente; el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, además de generar beneficios
económicos a quienes los implementan; 

X. Transparencia, acceso a la información y a la justicia,
considerando que los distintos órdenes de gobierno de-
ben facilitar y fomentar la concientización de la pobla-
ción, poniendo a su disposición la información relativa al
cambio climático y proporcionando acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos pertinentes
atendiendo a las disposiciones jurídicas aplicables;

XI. Conservación de los ecosistemas y su biodiversi-
dad, dando prioridad a los humedales, manglares, arre-
cifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan ser-
vicios ambientales, fundamental para reducir la
vulnerabilidad, y

XII. Compromiso con la economía y el desarrollo eco-
nómico nacional, para lograr la sustentabilidad sin vul-
nerar su competitividad frente a los mercados interna-
cionales.

Capítulo II
Adaptación

Artículo 27. La política nacional de adaptación frente al
cambio climático se sustentará en instrumentos de diagnós-
tico, planificación, medición, monitoreo, reporte, verifica-
ción y evaluación, tendrá como objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosis-
temas frente a los efectos del cambio climático;

II. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas
naturales y humanos;

III. Minimizar riesgos y daños, considerando los escena-
rios actuales y futuros del cambio climático;

IV. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adapta-
ción y transformación de los sistemas ecológicos, físicos
y sociales y aprovechar oportunidades generadas por
nuevas condiciones climáticas;
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V. Establecer mecanismos de atención inmediata y expe-
dita en zonas impactadas por los efectos del cambio cli-
mático como parte de los planes y acciones de protección
civil, y

VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la pro-
ductividad agrícola, ganadera, pesquera, acuícola, la pre-
servación de los ecosistemas y de los recursos naturales.

Artículo 28. La federación, las entidades federativas y los
municipios, en el ámbito de sus competencias, deberán eje-
cutar acciones para la adaptación en la elaboración de las
políticas, la Estrategia Nacional, el Programa y los progra-
mas en los siguientes ámbitos:

I. Gestión integral del riesgo;

II. Recursos hídricos;

III. Agricultura, ganadería, silvicultura, pesca y acuacul-
tura;

IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas
costeras, marinas, de alta montaña, semiáridas, desérti-
cas, recursos forestales y suelos;

V. Energía, industria y servicios;

VI. Infraestructura de transportes y comunicaciones;

VII. Ordenamiento ecológico del territorio, asentamien-
tos humanos y desarrollo urbano;

VIII. Salubridad general e infraestructura de salud públi-
ca, y

IX. Los demás que las autoridades estimen prioritarios.

Artículo 29. Se considerarán acciones de adaptación:

I. La determinación de la vocación natural del suelo;

II. El establecimiento de centros de población o asenta-
mientos humanos, así como en las acciones de desarro-
llo, mejoramiento y conservación de los mismos;

III. El manejo, protección, conservación y restauración
de los ecosistemas, recursos forestales y suelos;

IV. La conservación, el aprovechamiento sustentable, re-
habilitación de playas, costas, zona federal marítimo te-
rrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro depósi-
to que se forme con aguas marítimas para uso turístico,
industrial, agrícola, pesquero, acuícola o de conserva-
ción;

V. Los programas hídricos de cuencas hidrológicas;

VI. La construcción y mantenimiento de infraestructura;

VII. La protección de zonas inundables y zonas áridas;

VIII. El aprovechamiento, rehabilitación o estableci-
miento de distritos de riego;

IX. El aprovechamiento sustentable en los distritos de
desarrollo rural;

X. El establecimiento y conservación de las áreas natu-
rales protegidas y corredores biológicos;

XI. La elaboración de los atlas de riesgo;

XII. La elaboración y aplicación de las reglas de opera-
ción de programas de subsidio y proyectos de inversión;

XIII. Los programas de conservación y aprovechamien-
to sustentable de la biodiversidad;

XIV. Los programas del Sistema Nacional de Protección
Civil;

XV. Los programas sobre asentamientos humanos y de-
sarrollo urbano;

XVI. Los programas en materia de desarrollo turístico;

XVII. Los programas de prevención de enfermedades
derivadas de los efectos del cambio climático, y

XVIII. La infraestructura estratégica en materia de abas-
to de agua, servicios de salud y producción y abasto de
energéticos.

Artículo 30. Las dependencias y entidades de la adminis-
tración pública federal centralizada y paraestatal, las entida-
des federativas y los municipios, en el ámbito de sus com-
petencias, implementarán acciones para la adaptación
conforme a las disposiciones siguientes:
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I. Elaborar y publicar los atlas de riesgo que consideren
los escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el
cambio climático, atendiendo de manera preferencial a la
población más vulnerable y a las zonas de mayor riesgo,
así como a las islas, zonas costeras y deltas de ríos;

II. Utilizar la información contenida en los atlas de ries-
go para la elaboración de los planes de desarrollo urba-
no, reglamentos de construcción y ordenamiento territo-
rial de las entidades federativas y municipios;

III. Proponer e impulsar mecanismos de recaudación y
obtención de recursos, para destinarlos a la protección y
reubicación de los asentamientos humanos más vulnera-
bles ante los efectos del cambio climático;

IV. Establecer planes de protección y contingencia am-
bientales en zonas de alta vulnerabilidad, áreas naturales
protegidas y corredores biológicos ante eventos meteo-
rológicos extremos;

V. Establecer planes de protección y contingencia en los
destinos turísticos, así como en las zonas de desarrollo
turístico sustentable;

VI. Elaborar e implementar programas de fortalecimien-
to de capacidades que incluyan medidas que promuevan
la capacitación, educación, acceso a la información y co-
municación a la población;

VII. Formar recursos humanos especializados ante fenó-
menos meteorológicos extremos;

VIII. Reforzar los programas de prevención y riesgo epi-
demiológicos;

IX. Mejorar los sistemas de alerta temprana y las capaci-
dades para pronosticar escenarios climáticos actuales y
futuros;

X. Elaborar los diagnósticos de daños en los ecosistemas
hídricos, sobre los volúmenes disponibles de agua y su
distribución territorial;

XI. Promover el aprovechamiento sustentable de las
fuentes superficiales y subterráneas de agua;

XII. Fomentar la recarga de acuíferos, la tecnificación de
la superficie de riego en el país, la producción bajo con-

diciones de prácticas de agricultura sustentable y prácti-
cas sustentables de ganadería, silvicultura, pesca y acua-
cultura; el desarrollo de variedades resistentes, cultivos
de reemplazo de ciclo corto y los sistemas de alerta tem-
prana sobre pronósticos de temporadas con precipitacio-
nes o temperaturas anormales;

XIII. Impulsar el cobro de derechos y establecimiento de
sistemas tarifarios por los usos de agua que incorporen el
pago por los servicios ambientales hidrológicos que pro-
porcionan los ecosistemas a fin de destinarlo a la con-
servación de los mismos;

XIV. Elaborar y publicar programas en materia de mane-
jo sustentable de tierras;

XV. Operar el Sistema Nacional de Recursos Genéticos
y su Centro Nacional, e identificar las medidas de ges-
tión para lograr la adaptación de especies prioritarias y
las particularmente vulnerables al cambio climático;

XVI. Identificar las medidas de gestión para lograr la
adaptación de especies en riesgo y prioritarias para la
conservación que sean particularmente vulnerables al
cambio climático;

XVII. Desarrollar y ejecutar un programa especial para
alcanzar la protección y manejo sustentable de la biodi-
versidad ante el cambio climático, en el marco de la Es-
trategia Nacional de Biodiversidad. El programa especial
tendrá las finalidades siguientes:

a) Fomentar la investigación, el conocimiento y re-
gistro de impactos del cambio climático en los eco-
sistemas y su biodiversidad, tanto en el territorio na-
cional como en las zonas en donde la nación ejerce
su soberanía y jurisdicción;

b) Establecer medidas de adaptación basadas en la
preservación de los ecosistemas, su biodiversidad y
los servicios ambientales que proporcionan a la so-
ciedad;

XVIII. Fortalecer la resistencia y resiliencia de los eco-
sistemas terrestres, playas, costas y zona federal maríti-
ma terrestre, humedales, manglares, arrecifes, ecosiste-
mas marinos y dulceacuícolas, mediante acciones para la
restauración de la integridad y la conectividad ecológi-
cas;
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XIX. Impulsar la adopción de prácticas sustentables de
manejo agropecuario, forestal, silvícola, de recursos pes-
queros y acuícolas;

XX. Atender y controlar los efectos de especies invaso-
ras;

XXI. Generar y sistematizar la información de paráme-
tros climáticos, biológicos y físicos relacionados con la
biodiversidad para evaluar los impactos y la vulnerabili-
dad ante el cambio climático;

XXII. Establecer nuevas áreas naturales protegidas, co-
rredores biológicos, y otras modalidades de conserva-
ción y zonas prioritarias de conservación ecológica para
que se facilite el intercambio genético y se favorezca la
adaptación natural de la biodiversidad al cambio climá-
tico, a través del mantenimiento e incremento de la co-
bertura vegetal nativa, de los humedales y otras medidas
de manejo, y

XXIII. Realizar diagnósticos de vulnerabilidad en el sec-
tor energético y desarrollar los programas y estrategias
integrales de adaptación.

Capítulo III
Mitigación

Artículo 31. La política nacional de mitigación de Cambio
Climático deberá incluir, a través de los instrumentos de
planeación, política y los instrumentos económicos previs-
tos en la presente ley, un diagnóstico, planificación, medi-
ción, monitoreo, reporte, verificación y evaluación de las
emisiones nacionales.

Esta política deberá establecer planes, programas, acciones,
instrumentos económicos, de política y regulatorios para el
logro gradual de metas de reducción de emisiones específi-
cas, por sectores y actividades tomando como referencia los
escenarios de línea base y líneas de base por sector que se
establezcan en los instrumentos previstos por la presente
ley, y considerando los tratados internacionales suscritos
por el Estado Mexicano en materia de cambio climático.

Artículo 32. La política nacional de mitigación se instru-
mentará con base en un principio de gradualidad, promo-
viendo el fortalecimiento de capacidades nacionales para la
mitigación de emisiones y la adaptación a los efectos ad-
versos del cambio climático, priorizando en los sectores de
mayor potencial de reducción hasta culminar en los que re-

presentan los costos más elevados, además de atender los
compromisos internacionales de los Estados Unidos Mexi-
canos en la materia.

Para aquellas políticas y actividades que impliquen o que
trasladen un costo al sector privado o a la sociedad en ge-
neral, y que no existan fondos o fuentes internacionales de
financiamiento que puedan cubrir los costos para la imple-
mentación de dichas políticas y actividades, éstas podrán
instrumentarse en dos fases, cuando exista área de oportu-
nidad para los sectores regulados:

I. Fomento de capacidades nacionales en la cual, las po-
líticas y actividades a ser desarrolladas, deberán imple-
mentarse con carácter voluntario, con el objetivo de for-
talecer las capacidades de los sectores regulados,
considerando: 

a) Análisis de las distintas herramientas y mecanis-
mos existentes para la reducción de emisiones en el
sector actividad objeto de estudio, incluyendo el cos-
to de la implementación de cada uno de ellos;

b) Análisis de las formas de medición, reporte y ve-
rificación de las herramientas y mecanismos a ser
utilizados;

c) Análisis de la determinación de Líneas Bases para
el sector objeto de estudio;

d) Estudio de las consecuencias económicas y socia-
les del establecimiento de cada uno de dichas herra-
mientas y mecanismos, incluyendo transferencia de
costos a otros sectores de la sociedad o consumidores
finales;

e) Análisis de la competitividad de los productos me-
xicanos en el mercado internacional, después de que
se haya aplicado la herramienta o mecanismo objeto
de estudio, en el sector analizado, si ese fuere el ca-
so;

f) Determinación de las metas de reducción de emi-
siones que deberá alcanzar el sector analizado, consi-
derando su contribución en la generación de reduc-
ción del total de emisiones en el país, y el costo de la
reducción o captura de emisiones; 

g) Análisis sobre el sector de generación de electrici-
dad, incluyendo los costos de las externalidades so-
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ciales y ambientales, así como los costos de las emi-
siones en la selección de las fuentes para la genera-
ción de energía eléctrica;

h) Análisis del desempeño del sector industrial suje-
to de medidas de mitigación comparado con indica-
dores de producción en otros países y regiones;

II. Establecimiento de metas de reducción de emisiones
específicas, considerando la contribución de los sectores
respectivos en las emisiones de gases o compuestos efec-
to invernadero en el país, considerando: 

a) La disponibilidad de recursos financieros y tecno-
lógicos en los sectores comprendidos en las metas de
reducción específicas, a alcanzarse a través de los
instrumentos previstos por la presente ley;

b) El análisis costo- eficiencia de las políticas y ac-
ciones establecidas para la reducción de emisiones
por sector, priorizando aquellas que promuevan una
mayor reducción de emisiones al menor costo.

Artículo 33. Los objetivos de las políticas públicas para la
mitigación son: 

I. Promover la protección del medio ambiente, el desa-
rrollo sustentable y el derecho a un medio ambiente sa-
no a través de la mitigación de emisiones;

II. Reducir las emisiones nacionales, a través de políticas
y programas, que fomenten la transición a una economía
sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbo-
no, incluyendo instrumentos de mercado, incentivos  y
otras alternativas que mejoren la relación costo- eficien-
cia de las medidas específicas de mitigación, disminu-
yendo sus costos económicos y promoviendo la compe-
titividad, la transferencia de tecnología y el fomento del
desarrollo tecnológico;

III. Promover de manera gradual la sustitución del uso y
consumo de los combustibles fósiles por fuentes renova-
bles de energía, así como la generación de electricidad a
través del uso de fuentes renovables de energía; 

IV. Promover prácticas de eficiencia energética, el desa-
rrollo y uso de fuentes renovables de energía y la trans-
ferencia y desarrollo de tecnologías bajas en carbono,
particularmente en bienes muebles e inmuebles de de-
pendencias y entidades de la administración pública fe-

deral centralizada y paraestatal, de las entidades federa-
tivas y de los municipios;

V. Promover de manera prioritaria, tecnologías de miti-
gación cuyas emisiones de gases y compuestos de efec-
to invernadero sean bajas en carbono durante todo su ci-
clo de vida;

VI. Promover la alineación y congruencia de los progra-
mas, presupuestos, políticas y  acciones de los tres órde-
nes de gobierno para frenar y revertir la deforestación y
la degradación de los ecosistemas forestales;

VII. Medir, reportar y verificar las emisiones;

VIII. Reducir la quema y venteo de gas para disminuir
las pérdidas en los procesos de extracción y en los siste-
mas de distribución y garantizar al máximo el aprove-
chamiento del gas en instalaciones industriales, petrole-
ras, gaseras y de refinación;

IX. Promover el aprovechamiento del gas asociado a la
explotación de los yacimientos minerales de carbón;

X. Promover la cogeneración eficiente para evitar emi-
siones a la atmósfera;

XI. Promover el aprovechamiento del potencial energé-
tico contenido en los residuos;

XII. Promover el incremento del transporte público, ma-
sivo y con altos estándares de eficiencia, privilegiando la
sustitución de combustibles fósiles y el desarrollo de sis-
temas de transporte sustentable urbano y suburbano, pú-
blico y privado;

XIII. Desarrollar incentivos económicos y fiscales para
impulsar el desarrollo y consolidación de industrias y
empresas socialmente responsables con el medio am-
biente;

XIV. Promover la canalización de recursos internaciona-
les y recursos para el financiamiento de proyectos y pro-
gramas de mitigación de gases y compuestos efecto in-
vernadero en los sectores público, social y privado;

XV. Promover la participación de los sectores social, pú-
blico y privado en el diseño, la elaboración y la instru-
mentación de las políticas y acciones nacionales de miti-
gación, y
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XVI. Promover la competitividad y crecimiento para que
la industria nacional satisfaga la demanda nacional de
bienes, evitando la entrada al país, de productos que ge-
neran  emisiones en su producción con regulaciones me-
nos estrictas que las que cumple la industria nacional.  

Artículo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y
entidades de la administración pública federal, las Entida-
des Federativas y los Municipios, en el ámbito de su com-
petencia, promoverán el diseño y la elaboración de políticas
y acciones de mitigación asociadas a los sectores corres-
pondientes, considerando las disposiciones siguientes

I. Reducción de emisiones en la generación y uso de
energía:

a) Fomentar prácticas de eficiencia energética y pro-
mover el uso de fuentes renovables de energía; así
como la transferencia de tecnología de bajas en emi-
siones de carbono, de conformidad con la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energía y la Ley
para el Aprovechamiento de Energías Renovables y
el Financiamiento para la Transición Energética.

b) Desarrollar y aplicar incentivos a la inversión tan-
to pública como privada en la generación de energía
eléctrica proveniente de fuentes renovables y tecno-
logías de cogeneración eficiente. Dichos incentivos
se incluirán en la Estrategia Nacional, la Estrategia
Nacional de Energía, la Prospectiva del Sector Eléc-
trico y en el Programa Sectorial de Energía.

c) Establecer los mecanismos viables técnico econó-
micamente que promuevan el uso de mejores prácti-
cas, para evitar las emisiones fugitivas de gas en las
actividades de extracción, transporte, procesamiento
y utilización de hidrocarburos.

d) Incluir los costos de las externalidades sociales y
ambientales, así como los costos de las emisiones en
la selección de las fuentes para la generación de ener-
gía eléctrica.

e) Fomentar la utilización de energías renovables pa-
ra la generación de electricidad, de conformidad con
la legislación aplicable en la materia.

f) Promover la transferencia de tecnología y finan-
ciamiento para reducir la quema y venteo de gas, pa-
ra disminuir las pérdidas de éste, en los procesos de

extracción y en los sistemas de distribución, y pro-
mover su aprovechamiento sustentable.

g) Desarrollar políticas y programas que tengan por
objeto la implementación de la cogeneración eficien-
te para reducir las emisiones.

h) Fomentar prácticas de eficiencia energética, y de
transferencia de tecnología bajas en emisiones de
carbono.

i) Expedir disposiciones jurídicas y elaborar políticas
para la construcción de edificaciones sustentables,
incluyendo el uso de materiales ecológicos y la efi-
ciencia y sustentabilidad energética.

II. Reducción de emisiones en el Sector Transporte: 

a) Promover la inversión en la construcción de ciclo-
vías o infraestructura de transporte no motorizado,
así como la implementación de reglamentos de trán-
sito que promuevan el uso de la bicicleta.

b) Diseñar e implementar sistemas de transporte pú-
blico integrales, y programas de movilidad sustenta-
ble  en las zonas urbanas o conurbadas para disminuir
los tiempos de traslado, el uso de automóviles parti-
culares, los costos de transporte, el consumo energé-
tico, la incidencia de enfermedades respiratorias y au-
mentar la competitividad de la economía regional.

c) Elaborar e instrumentar planes y programas de de-
sarrollo urbano que comprendan criterios de eficien-
cia energética y mitigación de emisiones directas e
indirectas, generadas por los desplazamientos y ser-
vicios requeridos por la población, evitando la dis-
persión de los asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciu-
dades.

d) Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones
directas e indirectas relacionadas con la prestación de
servicios públicos, planeación de viviendas, cons-
trucción y operación de edificios públicos y privados,
comercios e industrias.

e) Establecer programas que promuevan el trabajo de
oficina en casa, cuidando aspectos de confidenciali-
dad, a fin de reducir desplazamientos y servicios de
los trabajadores.
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f) Coordinar, promover y ejecutar programas de per-
muta o renta de vivienda para acercar a la población
a sus fuentes de empleo y recintos educativos.

g) Desarrollar instrumentos económicos para que las
empresas otorguen el servicio de transporte colectivo
a sus trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin
de reducir el uso del automóvil.

III. Reducción de emisiones y captura de carbono en el
sector de agricultura, bosques y otros usos del suelo y
preservación de los ecosistemas y la biodiversidad: 

a) Mantener e incrementar los sumideros de carbono.

b) Frenar y revertir la deforestación y la degradación
de los ecosistemas forestales y ampliar las áreas de
cobertura vegetal y el contenido de carbono orgánico
en los suelos, aplicando prácticas de manejo susten-
table en terrenos ganaderos y cultivos agrícolas.

c) Reconvertir las tierras agropecuarias degradadas a
productivas mediante prácticas de agricultura susten-
table o bien, destinarlas para zonas de conservación
ecológica y recarga de acuíferos.

d) Fortalecer los esquemas de manejo sustentable y
la restauración de bosques, selvas, humedales y eco-
sistemas costero-marinos, en particular los mangla-
res y los arrecifes de coral. 

e) Incorporar gradualmente más ecosistemas a es-
quemas de conservación entre otros: pago por servi-
cios ambientales, de áreas naturales protegidas, uni-
dades de manejo forestal sustentable, y de reducción
de emisiones por deforestación y degradación evita-
da.

f) Fortalecer el combate de incendios forestales y
promover e incentivar la reducción gradual de la que-
ma de caña de azúcar y de prácticas de roza, tumba y
quema.

g) Fomentar sinergias entre programas y subsidios
para actividades ambientales y agropecuarias, que
contribuyan a fortalecer el combate a incendios fo-
restales.

h) Diseñar y establecer incentivos económicos para
la absorción y conservación de carbono en las áreas

naturales protegidas y las zonas de conservación eco-
lógica.

i) Diseñar políticas y realizar acciones para la pro-
tección, conservación  y restauración de la vegeta-
ción riparia en el uso, aprovechamiento y explotación
de las riberas o zonas federales, de conformidad con
las disposiciones aplicables de la Ley de Aguas Na-
cionales.

IV. Reducción de emisiones en el sector residuos:

a) Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la
instalación de infraestructura para minimizar y valo-
rizar los residuos, así como para reducir y evitar las
emisiones de metano provenientes de los residuos só-
lidos urbanos.

V. Reducción de emisiones en el Sector de Procesos
Industriales:

a) Desarrollar programas para incentivar la eficiencia
energética en las actividades de los procesos indus-
triales.

b) Desarrollar mecanismos y programas que incenti-
ven la implementación de tecnologías limpias en los
procesos industriales, que reduzcan el consumo ener-
gético y la emisión de gases y compuestos de efecto
invernadero.

c) Incentivar, promover y desarrollar el uso de com-
bustibles fósiles alternativos que reduzcan el uso de
combustibles fósiles.

VI. Educación y cambios de patrones de conducta,
consumo y producción:

a) Instrumentar programas que creen conciencia del
impacto en generación de emisiones de gases y com-
puestos de efecto invernadero en patrones de produc-
ción y consumo.

b) Desarrollar programas que promuevan patrones de
producción y consumo sustentables en los sectores
público, social y privado a través de incentivos eco-
nómicos; fundamentalmente en áreas como la gene-
ración y consumo de energía, el transporte y la ges-
tión integral de los residuos.
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c) Incentivar y reconocer a las empresas e institucio-
nes que propicien que sus trabajadores y empleados
tengan domicilio cercano a los centros de trabajo,
consumo, educación y entretenimiento, así como el
establecimiento de jornadas de trabajo continuas.

d) Desarrollar políticas e instrumentos para promo-
ver la mitigación de emisiones directas e indirectas
relacionadas con la prestación de servicios públicos,
planeación y construcción de viviendas, construcción
y operación de edificios públicos y privados, comer-
cios e industrias.

Artículo 35. Con el objetivo de impulsar la transición a mo-
delos de generación de energía eléctrica a partir de com-
bustibles fósiles a tecnologías que generen menores emisio-
nes, la Secretaría de Energía establecerá políticas e
incentivos para promover la utilización de tecnologías de
bajas emisiones de carbono, considerando el combustible a
utilizar.

Artículo 36. La Secretaría promoverá de manera coordina-
da con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y la Se-
cretaría de Energía, en el ámbito de sus competencias, el es-
tablecimiento de programas para incentivar fiscal y
financieramente a los interesados en participar de manera
voluntaria en la realización de proyectos de reducción de
emisiones.

Artículo 37. Para los efectos de esta Ley serán reconocidos
los programas y demás instrumentos de mitigación que se
han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto y cualquier
otro que se encuentre debidamente certificado por alguna
organización con reconocimiento internacional. 

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley esta-
blecerán los requisitos que deberán cumplirse para el reco-
nocimiento y registro de los programas e instrumentos refe-
ridos en el presente artículo. 

Título Quinto
Sistema Nacional de Cambio Climático

Capítulo I
Disposiciones generales

Artículo 38. La federación, las entidades federativas y los
municipios establecerán las bases de coordinación para la
integración y funcionamiento del Sistema Nacional de
Cambio Climático, el cual tiene por objeto:

I. Fungir como un mecanismo permanente de concurren-
cia, comunicación, colaboración, coordinación y concer-
tación sobre la política nacional de cambio climático; 

II. Promover la aplicación transversal de la política na-
cional de cambio climático en el corto, mediano y largo
plazo entre las autoridades de los tres órdenes de gobier-
no, en el ámbito de sus respectivas competencias;

III. Coordinar los esfuerzos de la federación, las entida-
des federativas y los municipios para la realización de
acciones de adaptación, mitigación y reducción de la
vulnerabilidad, para enfrentar los efectos adversos del
cambio climático, a través de los instrumentos de políti-
ca previstos por esta Ley y los demás que de ella deriven,
y

IV. Promover la concurrencia, vinculación y congruencia
de los programas, acciones e inversiones del gobierno fe-
deral, de las entidades federativas y de los municipios,
con la Estrategia Nacional y el Programa. 

Artículo 39. Las reuniones del Sistema Nacional de Cam-
bio Climático y su seguimiento serán coordinados por el ti-
tular del Ejecutivo federal, quien podrá delegar esta función
en el titular de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Artículo 40. El Sistema Nacional de Cambio Climático es-
tará integrado por la Comisión, el Consejo, el INECC, los
gobiernos de las Entidades Federativas, un representante de
cada una de las asociaciones nacionales, de autoridades mu-
nicipales legalmente reconocidas y representantes del Con-
greso de la Unión. 

Artículo 41. El Sistema Nacional de Cambio Climático
analizará y promoverá la aplicación de los instrumentos de
política previstos en la presente Ley. 

Artículo 42. El Sistema Nacional de Cambio Climático po-
drá formular a la Comisión recomendaciones para el forta-
lecimiento de las políticas y acciones de mitigación y adap-
tación. 

Artículo 43. El coordinador del Sistema Nacional de Cam-
bio Climático deberá convocar a sus integrantes por lo me-
nos a dos reuniones al año, y en forma extraordinaria, cuan-
do la naturaleza de algún asunto de su competencia así lo
exija.
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Artículo 44. Los mecanismos de funcionamiento y opera-
ción del Sistema Nacional de Cambio Climático se estable-
cerán en el reglamento que para tal efecto se expida.

Capítulo II
Comisión Intersecretarial de Cambio Climático

Artículo 45. La Comisión tendrá carácter permanente y se-
rá presidida por el titular del Ejecutivo federal, quién podrá
delegar esa función al titular de la Secretaría de Goberna-
ción o al titular de la Secretaría de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

Se integrará por los titulares de las Secretarías de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura, Ganadería,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación; de Salud; de Co-
municaciones y Transportes; de Economía; de Turismo; de
Desarrollo Social; de Gobernación; de Marina; de Energía;
de Educación Pública; de Hacienda y Crédito Público, y de
Relaciones Exteriores.

Cada secretaría participante deberá designar a una de sus
unidades administrativas, por lo menos a nivel de dirección
general, como la encargada de coordinar y dar seguimiento
permanente a los trabajos de la comisión.

Artículo 46. La Comisión convocará a otras dependencias
y entidades gubernamentales entre ellos al Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnología, así como invitar a represen-
tantes del Consejo, de los Poderes Legislativo y Judicial, de
órganos autónomos, de las Entidades Federativas y en su
caso, los Municipios, así como a representantes de los sec-
tores público, social y privado a participar en sus trabajos
cuando se aborden temas relacionados con el ámbito de su
competencia.

Artículo 47. La Comisión ejercerá las atribuciones siguien-
tes:

I. Promover la coordinación de acciones de las depen-
dencias y entidades de la administración pública federal
en materia de cambio climático.

II. Formular e instrumentar políticas nacionales para la
mitigación y adaptación al cambio climático, así como
su incorporación en los programas y acciones sectoriales
correspondientes; 

III. Desarrollar los criterios de transversalidad e integra-
lidad de las políticas públicas para enfrentar al cambio

climático para que los apliquen las dependencias y enti-
dades de la administración pública federal centralizada y
paraestatal;

IV. Aprobar la Estrategia Nacional;

V. Participar en la elaboración e instrumentación del Pro-
grama; 

VI. Participar con el Inegi para determinar la informa-
ción que se incorpore  en el Sistema de Información so-
bre el Cambio Climático;

VII. Proponer y apoyar estudios y proyectos de innova-
ción, investigación, desarrollo y transferencia de tecno-
logía, vinculados a la problemática nacional de cambio
climático, así como difundir sus resultados;

VIII. Proponer alternativas para la regulación de los ins-
trumentos de mercado previstos en la ley, considerando
la participación de los sectores involucrados;

IX. Impulsar las acciones necesarias para el cumpli-
miento de los objetivos y compromisos contenidos en la
Convención y demás instrumentos derivados de ella;

X. Formular propuestas para determinar el posiciona-
miento nacional por adoptarse ante los foros y organis-
mos internacionales sobre el cambio climático;

XI. Promover, difundir y dictaminar en su caso, proyec-
tos de reducción o captura de emisiones del mecanismo
para un desarrollo limpio, así como de otros instrumen-
tos reconocidos por el Estado mexicano tendentes hacia
el mismo objetivo;

XII. Promover el fortalecimiento de las capacidades na-
cionales de monitoreo, reporte y verificación, en materia
de mitigación o absorción de emisiones; 

XIII. Difundir sus trabajos y resultados así como publi-
car un informe anual de actividades;

XIV. Convocar a las organizaciones de los sectores so-
cial y privado, así como a la sociedad en general a que
manifiesten su opinión y propuestas con relación al cam-
bio climático;

XV. Promover el establecimiento, conforme a la legisla-
ción respectiva, de reconocimientos a los esfuerzos más
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destacados de la sociedad y del sector privado para en-
frentar al cambio climático;

XVI. Solicitar recomendaciones al consejo sobre las po-
líticas, estrategias, acciones y metas para atender los
efectos del cambio climático, con el deber de fundamen-
tar y motivar la decisión que adopte sobre aquellas;

XVII. Emitir su reglamento interno, y

XVIII. Las demás que le confiera la presente ley, sus Re-
glamentos y otras disposiciones jurídicas que de ella de-
riven.

Artículo 48. El presidente de la comisión tendrá las atribu-
ciones siguientes:

I. Coordinar, dirigir y supervisar los trabajos de la comi-
sión, y asumir su representación en eventos relacionados
con las actividades de la misma;

II. Proponer la formulación y adopción de las políticas,
estrategias y acciones necesarias para el cumplimiento
de los fines de la comisión;

III. Presidir y convocar las sesiones ordinarias y extraor-
dinarias de la comisión;

IV. Proponer el programa anual del trabajo de la comi-
sión y presentar el informe anual de actividades;

V. Firmar en su carácter de representante de la autoridad
nacional designada conforme al mecanismo de desarro-
llo limpio, las cartas de aprobación de proyectos que se
emitan para determinar que los proyectos respectivos
promueven el desarrollo sustentable del país;

VI. Designar a los integrantes del Consejo Consultivo de
Cambio Climático de entre los candidatos propuestos
por los integrantes de la comisión y conforme a los me-
canismos que al efecto se determinen en su Reglamento
Interno;

VII. Suscribir los memorandos de entendimiento y de-
más documentos que pudieran contribuir a un mejor de-
sempeño de las funciones de la comisión;

VIII. Promover el desarrollo de proyectos del mecanis-
mo de desarrollo limpio en el país con las contrapartes de

la comisión en otras naciones, así como sus fuentes de fi-
nanciamiento, y

IX. Las demás que se determinen en el Reglamento In-
terno de la Comisión o se atribuyan al Presidente por
consenso.

Artículo 49. La Comisión contará, por lo menos, con los
grupos de trabajo siguientes:

I. Grupo de trabajo para el Programa Especial de Cam-
bio Climático.

II. Grupo de trabajo de políticas de adaptación.

III. Grupo de trabajo sobre reducción de emisiones por
deforestación y degradación.

IV. Grupo de trabajo de mitigación.

V. Grupo de trabajo de negociaciones internacionales en
materia de cambio climático.

VI. Comité Mexicano para proyectos de reducción de
emisiones y de captura de gases de efecto invernadero.

VII. Los demás que determine la comisión.

La comisión podrá determinar los grupos de trabajo que
deba crear o fusionar, conforme a los procedimientos que
se establezcan en su Reglamento.

Se podrá invitar a los grupos de trabajo y a representan-
tes de los sectores público, social y privado, con voz pe-
ro sin voto, para coadyuvar con cada uno de los grupos
de trabajo, cuando se aborden temas relacionados con el
ámbito de su competencia.

Artículo 50. La Comisión contará con una secretaría técni-
ca, que ejercerá las facultades siguientes:

I. Emitir las convocatorias para las sesiones de la comi-
sión previo acuerdo con el Presidente;

II. Llevar el registro y control de las actas, acuerdos y. to-
da la documentación relativa al funcionamiento de la
Comisión;

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Segundo Periodo, 11 de abril de 2012133



III. Dar seguimiento a los acuerdos de la comisión, del
consejo y del fondo, así como promover su cumplimien-
to, además de informar periódicamente al presidente so-
bre los avances, y

IV. Las demás que señale el Reglamento que para el
efecto se expida.

Capítulo III
Consejo de Cambio Climático

Artículo 51. El consejo, es el órgano permanente de con-
sulta de la comisión, se integrará por mínimo quince miem-
bros provenientes de los sectores social, privado y acadé-
mico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio
climático, que será designados por el presidente de la comi-
sión, a propuesta de sus integrantes y conforme a lo que al
efecto se establezca en su Reglamento Interno, debiendo
garantizarse el equilibrio entre los sectores e intereses res-
pectivos.

Artículo 52. El consejo tendrá un presidente y un secreta-
rio, electos por la mayoría de sus miembros; durarán en su
cargo tres años, y pueden ser reelectos por un periodo adi-
cional, cuidando que las renovaciones de sus miembros se
realicen de manera escalonada.

Artículo 53. Los integrantes del consejo ejercerán su en-
cargo de manera honorífica y a título personal, con inde-
pendencia de la institución, empresa u organización de la
que formen parte o en la cual presten sus servicios. 

Artículo 54. El presidente de la comisión designará a los
miembros del consejo, a propuesta de las dependencias y
entidades participantes y conforme al procedimiento que al
efecto se establezca en su Reglamento Interno, debiendo
garantizarse el equilibrio en la representación de los secto-
res e intereses respectivos.

Artículo 55. El consejo sesionará de manera ordinaria dos
veces por año o cada vez que la comisión requiera su opi-
nión.

El quórum legal para las reuniones del consejo se integrará
con la mitad más uno de sus integrantes. Los acuerdos que
se adopten en el seno del consejo serán por mayoría simple
de los presentes.

Las opiniones o recomendaciones del consejo requerirán
voto favorable de la mayoría de los miembros presentes.

Artículo 56. La organización, estructura y el funciona-
miento del Consejo de Cambio Climático se determinarán
en el Reglamento Interno de la Comisión.

Artículo 57. El Consejo tendrá las funciones siguientes:

I. Asesorar a la Comisión en los asuntos de su compe-
tencia; 

II. Recomendar a la Comisión realizar estudios y adop-
tar políticas, acciones y metas tendientes a enfrentar los
efectos adversos del cambio climático;

III. Promover la participación social, informada y res-
ponsable, a través de las consultas públicas que determi-
ne en coordinación con la Comisión; 

IV. Dar seguimiento a las políticas, acciones y metas pre-
vistas en la presente Ley, evaluaciones de la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas estatales; así co-
mo formular propuestas a la Comisión, a la Coordina-
ción de Evaluación del INECC y a los miembros del Sis-
tema Nacional de Cambio Climático;

V. Integrar grupos de trabajo especializados que coadyu-
ven a las atribuciones de la Comisión y las funciones del
Consejo;

VI. Integrar, publicar y presentar a la Comisión, a través
de su Presidente, el informe anual de sus actividades, a
más tardar en el mes de febrero de cada año, y

VII. Las demás que se establezcan en el Reglamento In-
terno o las que le otorgue la Comisión.

Capítulo IV
Instrumentos de Planeación

Artículo 58. Son instrumentos de planeación de la política
nacional de Cambio Climático los siguientes:

I. La Estrategia Nacional; 

II. El Programa, y

III. Los programas de las Entidades Federativas. 

Artículo 59. La planeación de la política nacional en mate-
ria de Cambio Climático comprenderá dos vertientes:
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I. La proyección de los periodos constitucionales que co-
rrespondan a las administraciones federales y estatales, y 

II. La proyección en mediano y largo plazos que tendrán
previsiones a diez, veinte y cuarenta años, conforme se
determine en la Estrategia Nacional.

Sección I
Estrategia Nacional

Artículo 60. La Estrategia Nacional constituye el instru-
mento rector de la política nacional en el mediano y largo
plazos para enfrentar los efectos del cambio climático y
transitar hacia una economía competitiva, sustentable y de
bajas emisiones de carbono.

La Secretaría elaborará la Estrategia Nacional con la parti-
cipación del INECC y la opinión del Consejo y será apro-
bada por la Comisión y publicada en el Diario Oficial de la
Federación. 

En la elaboración de la Estrategia Nacional se promoverá la
participación y consulta del sector social y privado, con el
propósito de que la población exprese sus opiniones para su
elaboración, actualización y ejecución, en los términos pre-
vistos por la Ley de Planeación y demás disposiciones apli-
cables. 

Artículo 61. La Secretaría con la participación de la Comi-
sión deberá revisar la Estrategia Nacional, por lo menos ca-
da diez años en materia de mitigación y cada seis años en
materia de adaptación, debiendo explicarse las desviaciones
que, en su caso, se adviertan entre las estimaciones proyec-
tadas y los resultados evaluados. Asimismo, se actualizarán
los escenarios, proyecciones, objetivos y las metas corres-
pondientes.

Con base a dichas revisiones y a los resultados de las eva-
luaciones que realice la Coordinación General de Evalua-
ción, con la participación del Consejo, la Estrategia Nacio-
nal podrá ser actualizada. El Programa y, los programas de
las entidades deberán ajustarse a dicha actualización.

En ningún caso las revisiones y actualizaciones se harán en
menoscabo de las metas, proyecciones y objetivos previa-
mente planteados, o promoverán su reducción. 

Artículo 62. Los escenarios de línea base, las proyecciones
de emisiones y las metas de la Estrategia Nacional se fija-
rán a diez, veinte y cuarenta años.

Artículo 63. La Comisión podrá proponer y aprobar ajustes
o modificaciones a los escenarios, trayectorias, acciones o
metas comprendidas en la Estrategia Nacional cuando:

I. Se adopten nuevos compromisos internacionales en la
materia;

II. Se desarrollen nuevos conocimientos científicos o de
tecnologías relevantes;

III. Lo requieran las políticas en materia de medio am-
biente, recursos naturales, economía, energía, transporte
sustentable, salud y seguridad alimentaria, y

IV. Se deriven de los resultados de las evaluaciones ela-
borados por la Coordinación de Evaluación.

Artículo 64. La Estrategia Nacional deberá reflejar los ob-
jetivos de las políticas de mitigación y adaptación al cam-
bio climático establecidas en la presente Ley y contendrá
entre otros elementos, los siguientes:

I. Diagnóstico y evaluación de las acciones y medidas
implementadas en el país, así como su desempeño en el
contexto internacional;

II. Escenarios climáticos;

III. Evaluación y diagnóstico de la vulnerabilidad y ca-
pacidad de adaptación ante el cambio climático de re-
giones, ecosistemas, centros de población, equipamiento
e infraestructura, sectores productivos y grupos sociales;

IV. Tendencias y propuestas en la transformación del te-
rritorio y usos de recursos a nivel nacional, regional y es-
tatal incluyendo cambio de uso de suelo y usos del agua;

V. Diagnóstico de las emisiones en el país y acciones que
den prioridad a los sectores de mayor potencial de re-
ducción y que logren al mismo tiempo beneficios am-
bientales, sociales y económicos;

VI. Oportunidades para la mitigación de emisiones en la
generación y uso de energía, quema y venteo de gas na-
tural, uso de suelo y cambio de uso de suelo, transporte,
procesos industriales, gestión de residuos y demás secto-
res o actividades;

VII. Escenario de línea base;
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VIII. Emisiones de línea base;

IX. Trayectoria objetivo de emisiones;

X. Acciones y metas de adaptación y mitigación;

XI. Requerimientos nacionales de investigación, transfe-
rencia de tecnología, estudios, capacitación y difusión; 

XII. Los demás elementos que determine la Comisión.

Sección II
Programas

Artículo 65. Las acciones de mitigación y adaptación que
se incluyan en los programas sectoriales, el Programa y los
programas de las Entidades Federativas, serán congruentes
con la Estrategia Nacional  con lo establecido en esta Ley.

Artículo 66. El Programa será elaborado por la Secretaría,
con la participación y aprobación de la Comisión. En dicho
Programa se establecerán los objetivos, estrategias, accio-
nes y metas para enfrentar el cambio climático mediante la
definición de prioridades en materia de adaptación, mitiga-
ción, investigación, así como la asignación de responsabili-
dades, tiempos de ejecución, coordinación de acciones y de
resultados y estimación de costos, de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional.

Artículo 67. El Programa deberá contener, entre otros, los
elementos siguientes:

I. La planeación sexenal con perspectiva de largo plazo,
congruente con los objetivos de la Estrategia Nacional,
con los compromisos internacionales y con la situación
económica, ambiental y social del país;

II. Las metas sexenales de mitigación, dando prioridad a
las relacionadas con la generación y uso de energía, que-
ma y venteo de gas, transporte, agricultura, bosques,
otros usos de suelo, procesos industriales y gestión de re-
siduos;

III. Las metas sexenales de adaptación relacionadas con
la gestión integral del riesgo; aprovechamiento y conser-
vación de recursos hídricos; agricultura; ganadería; silvi-
cultura; pesca y acuacultura; ecosistemas y biodiversi-
dad; energía; industria y servicios; infraestructura de
transporte y comunicaciones; desarrollo rural; ordena-
miento ecológico territorial y desarrollo urbano; asenta-

mientos humanos; infraestructura y servicios de salud
pública y las demás que resulten pertinentes;

IV. Las acciones que deberá realizar la administración
pública federal centralizada y paraestatal para lograr la
mitigación y adaptación, incluyendo los objetivos espe-
rados;

V. Las estimaciones presupuestales necesarias para im-
plementar sus objetivos y metas;

VI. Los proyectos o estudios de investigación, transfe-
rencia de tecnología, capacitación, difusión y su finan-
ciamiento;

VII. Los responsables de la instrumentación, del segui-
miento y de la difusión de avances;

VIII. Propuestas para la coordinación interinstitucional
y la transversalidad entre las áreas con metas comparti-
das o que influyen en otros sectores;

IX. La medición, el reporte y la verificación de las me-
didas y acciones de adaptación y mitigación propuestas,
y

X. Los demás elementos que determine la Comisión.

Artículo 68. Para la elaboración del Programa, la Comisión
en coordinación con el Consejo promoverá la participación
de la sociedad conforme a las disposiciones aplicables de la
Ley de Planeación.

Artículo 69. En caso de que el Programa requiera modifi-
caciones para ajustarse a las revisiones de la Estrategia Na-
cional, dichas modificaciones deberán publicarse en el Dia-
rio Oficial de la Federación.

Artículo 70. Los proyectos y demás acciones contemplados
en el Programa, que corresponda realizar a las dependencias
y entidades de la Administración Pública Federal centrali-
zada y paraestatal, deberán ejecutarse en función de los re-
cursos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federación, la
disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fi-
nes en el Presupuesto de Egresos de la Federación del ejer-
cicio fiscal que corresponda y a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Artículo 71. Los programas de las Entidades Federativas en
materia de cambio climático establecerán las estrategias,
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políticas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicado-
res que se implementarán y cumplirán durante el periodo de
gobierno correspondiente de conformidad con la Estrategia
Nacional, el Programa, las disposiciones de esta Ley y las
demás disposiciones que de ella deriven.

Los programas de las Entidades Federativas se elaborarán al
inicio de cada administración, procurando siempre la equi-
dad de género y la representación de las poblaciones más
vulnerables al cambio climático, indígenas, personas con
discapacidad, académicos e investigadores.

Artículo 72. Los programas de las Entidades Federativas
incluirán, entre otros, los siguientes elementos:

I. La planeación con perspectiva de largo plazo, de sus
objetivos y acciones, en congruencia con la Estrategia
Nacional y el Programa;

II. Los escenarios de cambio climático y los diagnósti-
cos de vulnerabilidad y de capacidad de adaptación;

III. Las metas y acciones para la mitigación y adaptación
en materia de su competencia señaladas en la presente
Ley y las demás disposiciones que de ella deriven;

IV. La medición, el reporte y la verificación de las medi-
das de adaptación y mitigación, y 

V. Los demás que determinen sus disposiciones legales
en la materia.

Artículo 73. La Estrategia Nacional, el Programa y los pro-
gramas de las Entidades Federativas deberán contener las
previsiones para el cumplimiento de los objetivos, princi-
pios y disposiciones para la mitigación y adaptación previs-
tas en la presente Ley.

Capítulo V
Inventario

Artículo 74. El Inventario deberá ser elaborado por el IN-
ECC, de acuerdo con los lineamientos y metodologías esta-
blecidos por la Convención, la Conferencia de las Partes y
el Grupo Intergubernamental de Cambio Climático.

El INECC elaborará los contenidos del Inventario de acuer-
do con los siguientes plazos:

I. La estimación de las emisiones de la quema de com-
bustibles fósiles se realizará anualmente;

II. La estimación de las emisiones, distintas a las de la
quema de combustibles fósiles, con excepción de las re-
lativas al cambio de uso de suelo, se realizará cada dos
años, y

III. La estimación del total de las emisiones por las fuen-
tes y las absorciones por los sumideros de todas las cate-
gorías incluidas en el Inventario, se realizará cada cuatro
años.

Artículo 75. Las autoridades competentes de las Entidades
Federativas y los Municipios proporcionarán al INECC los
datos, documentos y registros relativos a información rela-
cionada con las categorías de fuentes emisoras previstas por
la fracción XIII del artículo 7º de la presente Ley, que se ori-
ginen en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones, con-
forme  a los formatos, las metodologías y los procedimien-
tos que se determinen en las disposiciones jurídicas que al
efecto se expidan.

Capítulo VI
Sistema de Información sobre el Cambio Climático

Artículo 76. Se integrará un Sistema de Información sobre
el Cambio Climático a cargo del Instituto Nacional de Esta-
dística y Geografía, con apego a lo dispuesto por la Ley del
Sistema Nacional de Información, Estadística y Geografía.

Artículo 77. EI Sistema de Información sobre el Cambio
Climático deberá generar, con el apoyo de las dependencias
gubernamentales, un conjunto de indicadores clave que
atenderán como mínimo los temas siguientes:

I. Las emisiones del inventario nacional, de los inventa-
rios estatales y del registro;

II. Los proyectos de reducción de emisiones del Regis-
tro o de aquellos que participen en los acuerdos de los
que los Estados Unidos Mexicanos sean parte;

III. Las condiciones atmosféricas del territorio nacional,
pronósticos del clima en el corto plazo, proyecciones de
largo plazo y caracterización de la variabilidad climáti-
ca:

IV. La vulnerabilidad de asentamientos humanos, in-
fraestructura, islas, zonas costeras y deltas de ríos, acti-
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vidades económicas y afectaciones al medio ambiente,
atribuibles al cambio climático;

V. Elevación media del mar;

VI. La estimación de los costos atribuibles al cambio cli-
mático en un año determinado, que se incluirá en el cál-
culo del Producto Interno Neto Ecológico:

VII. La calidad de los suelos, incluyendo su contenido
de carbono, y

VIII. La protección, adaptación y manejo de la biodi-
versidad.

Artículo 78. Con base en el Sistema de Información sobre
el Cambio Climático, la Secretaría deberá elaborar, publicar
y difundir informes sobre adaptación y mitigación del cam-
bio climático y sus repercusiones, considerando la articula-
ción de éstos con la Estrategia Nacional y el Programa. 

Artículo 79. Los datos se integrarán en un sistema de in-
formación geográfica que almacene, edite, analice, compar-
ta y muestre los indicadores clave geográficamente referen-
ciados utilizando medios electrónicos. 

Capítulo VII
Fondo para el Cambio Climático

Artículo 80. Se crea el Fondo para el Cambio Climático
con el objeto de captar y canalizar recursos financieros pú-
blicos, privados, nacionales e internacionales, para apoyar
la implementación de acciones para enfrentar el cambio cli-
mático. Las acciones relacionadas con la adaptación serán
prioritarias en la aplicación de los recursos del fondo.

Artículo 81. El patrimonio del Fondo se constituirá por:

I. Los recursos anuales que, en su caso, señale el Presu-
puesto de Egresos de la Federación y aportaciones de
otros fondos públicos;

II. Las contribuciones, pago de derechos y aprovecha-
mientos previstos en las leyes correspondientes;

III. Las donaciones de personas físicas o morales, na-
cionales o internacionales;

IV. Las aportaciones que efectúen gobiernos de otros
países y organismos internacionales;

V. El valor de las reducciones certificadas de emisiones
de proyectos implementados en los Estados Unidos Me-
xicanos que de forma voluntaria el fondo adquiera en el
mercado, y

VI. Los demás recursos que obtenga, previstos en otras
disposiciones legales.

Artículo 82. Los recursos del Fondo se destinarán a:

I. Acciones para la adaptación al cambio climático aten-
diendo prioritariamente a los grupos sociales ubicados
en las zonas más vulnerables del país;

II. Proyectos que contribuyan simultáneamente a la mi-
tigación y adaptación al cambio climático, incrementan-
do el capital natural, con acciones orientadas, entre otras,
a revertir la deforestación y degradación; conservar y
restaurar suelos para mejorar la captura de carbono; im-
plementar prácticas agropecuarias sustentables; recargar
los mantos acuíferos; preservar la integridad de playas,
costas, zona federal marítimo terrestre, terrenos ganados
al mar y cualquier otro depósito que se forme con aguas
marítimas, humedales y manglares; promover la conec-
tividad de los ecosistemas a través de corredores bioló-
gicos, conservar la vegetación riparia y para aprovechar
sustentablemente la biodiversidad;

III. Desarrollo y ejecución de acciones de mitigación de
emisiones conforme a las prioridades de la Estrategia Na-
cional, el Programa y los programas de las Entidades Fe-
derativas en materia de cambio climático; particularmen-
te en proyectos relacionados con eficiencia energética;
desarrollo de energías renovables y bioenergéticos de se-
gunda generación; y eliminación o aprovechamiento de
emisiones fugitivas de metano y gas asociado a la explo-
tación de los yacimientos minerales de carbón, así como
de desarrollo de sistemas de transporte sustentable;

IV. Programas de educación, sensibilización, concienti-
zación y difusión de información, para transitar hacia
una economía de bajas emisiones de carbono y de adap-
tación al cambio climático;

V. Estudios y evaluaciones en materia de cambio climá-
tico que requiera el Sistema Nacional de Cambio Climá-
tico;

VI. Proyectos de investigación, de innovación, desarro-
llo tecnológico y transferencia de tecnología en la mate-
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ria, conforme lo establecido en la Estrategia Nacional, el
Programa y los programas;

VII. Compra de reducciones certificadas de emisiones
de proyectos inscritos en el Registro o bien, cualquier
otro aprobado por acuerdos internacionales suscritos por
los Estados Unidos Mexicanos, y

VIII. Otros proyectos y acciones en materia de cambio
climático que la comisión considere estratégicos.

Artículo 83. El Fondo operará a través de un Fideicomiso
público creado por la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, en términos de las disposiciones jurídicas que resul-
ten aplicables. 

Artículo 84. El Fondo contará con un Comité Técnico pre-
sidido por la Secretarías de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y con representantes de las secretarías de  Ha-
cienda y Crédito Público; Economía; Gobernación; Desa-
rrollo Social; Comunicaciones y Transportes; Energía;
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tación.

Artículo 85. El Comité Técnico solicitará la opinión de la
Comisión respecto de sus reglas de operación del Fondo y
su presupuesto operativo, así como cualquier modificación
que se realice a dichos instrumentos.

Artículo 86. El Fondo se sujetará a los procedimientos de
control, auditoría, transparencia, evaluación y rendición de
cuentas que establecen las disposiciones legales aplicables. 

Capítulo VIII
Registro

Artículo 87. La Secretaría, deberá integrar el Registro de
emisiones generadas por las fuentes fijas y móviles de emi-
siones que se identifiquen como sujetas a reporte. 

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley identi-
ficarán las fuentes que deberán reportar en el Registro por
sector, subsector y actividad, asimismo establecerán los si-
guientes elementos para la integración del Registro: 

I. Los gases o compuestos de efecto invernadero que de-
berán reportarse para la integración del Registro;

II. Los umbrales a partir de los cuales los estableci-
mientos sujetos a reporte de competencia federal debe-

rán presentar el reporte de sus emisiones directas e in-
directas; 

III. Las metodologías para el cálculo de  las emisiones
directas e indirectas que deberán ser reportadas;

IV. El sistema de monitoreo, reporte y verificación para
garantizar la integridad, consistencia, transparencia y
precisión de los reportes, y

V. La vinculación, en su caso, con otros registros federa-
les o estatales de emisiones. 

Artículo 88. Las personas físicas y morales responsables de
las fuentes sujetas a reporte están obligadas a proporcionar
la información, datos y documentos necesarios sobre sus
emisiones directas e indirectas para la integración del Re-
gistro.

Artículo 89. Las personas físicas o morales que lleven a ca-
bo proyectos o actividades que tengan como resultado la
mitigación o reducción de emisiones, podrán inscribir dicha
información en el Registro, conforme a las disposiciones re-
glamentarias que al efecto se expidan. 

La información de los proyectos respectivos deberá incluir,
entre otros elementos, las transacciones en el comercio de
emisiones, ya sea nacional o internacional de reducciones o
absorciones certificadas, expresadas en toneladas métricas
y en toneladas de bióxido de carbono equivalente y la fecha
en que se hubieran verificado las operaciones correspon-
dientes; los recursos obtenidos y la fuente de financiamien-
to respectiva. 

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley esta-
blecerán las medidas para evitar la doble contabilidad de re-
ducciones de emisiones que se verifiquen en el territorio na-
cional y las zonas en que la Nación ejerce su soberanía y
jurisdicción, considerando los sistemas y metodologías in-
ternacionales disponibles. 

Artículo 90. Las disposiciones reglamentarias de la presen-
te Ley establecerán los procedimientos y reglas para llevar
a cabo el monitoreo, reporte y verificación y, en su caso, la
certificación de las reducciones de emisiones obtenidas en
proyectos inscritos en el Registro, a través de organismos
acreditados de acuerdo a la Ley Federal sobre Metrología y
Normalización, y autorizados por la Secretaría o por los or-
ganismos internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte.
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Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley esta-
blecerán los requisitos para validar ante el Registro, las cer-
tificaciones obtenidas por registros internacionales, de la re-
ducción de proyectos realizados en los Estados Unidos
Mexicanos.

Capítulo IX
Instrumentos Económicos

Artículo 91. La Federación, los Estados y el Distrito Fede-
ral, en el ámbito de sus respectivas competencias, diseña-
rán, desarrollarán y aplicarán instrumentos económicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la política
nacional en materia de cambio climático. 

Artículo 92. Se consideran instrumentos económicos los
mecanismos normativos y administrativos de carácter fis-
cal, financiero o de mercado, mediante los cuales las perso-
nas asumen los beneficios y costos relacionados con la mi-
tigación y adaptación del cambio climático, incentivándolas
a realizar acciones que favorezcan el cumplimiento de los
objetivos de la política nacional en la materia.

Se consideran instrumentos económicos de carácter fiscal,
los estímulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los
objetivos de la política nacional sobre el cambio climático.
En ningún caso, estos instrumentos se establecerán con fi-
nes exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los
seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideico-
misos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la mitigación
y adaptación del cambio climático; al financiamiento de
programas, proyectos, estudios e investigación científica y
tecnológica o para el desarrollo y tecnología de bajas emi-
siones en carbono. 

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizacio-
nes, licencias y permisos que corresponden a volúmenes
preestablecidos de emisiones, o bien, que incentiven la rea-
lización de acciones de reducción de emisiones proporcio-
nando alternativas que mejoren la relación costo – eficien-
cia de las mismas. 

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos económi-
cos de mercado serán transferibles, no gravables y quedarán
sujetos al interés público. 

Artículo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estímulos fiscales que se establezcan

conforme a la Ley de Ingresos de la Federación, las activi-
dades relacionadas con:

I. La investigación, incorporación o utilización de meca-
nismos, equipos y tecnologías que tengan por objeto evi-
tar, reducir o controlar las emisiones; así como promover
prácticas de eficiencia energética. 

II. La investigación e incorporación de sistemas de efi-
ciencia energética; y desarrollo de energías renovables y
tecnologías de bajas emisiones en carbono; 

III. En general, aquellas actividades relacionadas con la
adaptación al cambio climático y la mitigación de emi-
siones.

Artículo 94. La Secretaría, con la participación de la Co-
misión y el Consejo podrá establecer un sistema voluntario
de comercio de emisiones con el objetivo de promover re-
ducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el
menor costo posible, de forma medible, reportable y verifi-
cable.

Artículo 95. Los interesados en participar de manera vo-
luntaria en el comercio de emisiones podrán llevar a cabo
operaciones y transacciones que se vinculen con el comer-
cio de emisiones de otros países, o que puedan ser utiliza-
das en mercados de carbono internacionales en los términos
previstos por las disposiciones jurídicas que resulten aplica-
bles.

Capítulo X
Normas Oficiales Mexicanas

Artículo 96. La Secretaría, por sí misma, y en su caso, con
la participación de otras dependencias de la administración
pública federal expedirá normas oficiales mexicanas que
tengan por objeto establecer lineamientos, criterios, especi-
ficaciones técnicas y procedimientos para garantizar las me-
didas de adaptación y mitigación al cambio climático.

Artículo 97. El cumplimiento de las normas oficiales me-
xicanas deberá ser evaluado por los organismos de certifi-
cación, unidades de verificación y laboratorios de pruebas
autorizados por la secretaría.
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Título Sexto
Evaluación de la Política 

Nacional de Cambio Climático

Capítulo Único

Artículo 98. La política nacional de Cambio Climático es-
tará sujeta a evaluación periódica y sistemática a través de
la Coordinación de Evaluación, para proponer, en su caso,
su modificación, adición, o reorientación total o parcial-
mente.

Con base en los resultados de las evaluaciones, la Coordi-
nación de Evaluación podrá emitir sugerencias y recomen-
daciones al Ejecutivo Federal, a los gobiernos de las Enti-
dades Federativas y a los Municipios y deberá hacerlas del
conocimiento público.

Artículo 99. Con base en los resultados de la evaluación, la
Coordinación de Evaluación emitirá recomendaciones a los
integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climático. Los
resultados de las evaluaciones y recomendaciones serán pú-
blicos.

Artículo 100. La Coordinación de Evaluación, junto con el
Consejo, la Comisión y el Instituto Nacional de Estadística
y Geografía desarrollarán el conjunto de lineamientos, cri-
terios e indicadores de eficiencia e impacto que guiarán u
orientarán la evaluación de la Política Nacional de Cambio
Climático.

Artículo 101. En materia de adaptación la evaluación se re-
alizará respecto de los objetivos siguientes:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosis-
temas frente a los efectos del cambio climático;

II. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas
naturales y humanos;

III. Minimizar riesgos y daños, considerando los esce-
narios actuales y futuros del cambio climático;

IV. El desarrollo y aplicación eficaz de los instrumentos
específicos de diagnóstico, medición, planeación y mo-
nitoreo necesarios para enfrentar el cambio climático;

V. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adapta-
ción y transformación de los sistemas ecológicos, físicos

y sociales y aprovechar oportunidades generadas por
nuevas condiciones climáticas;

VI. Establecer mecanismos de atención inmediata y ex-
pedita en zonas impactadas por los efectos del cambio
climático como parte de los planes y acciones de protec-
ción civil;

VII. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la pro-
ductividad agrícola, ganadera, pesquera, acuícola, la pre-
servación de los ecosistemas y de los recursos naturales,
y

VIII. Los demás que determine la Comisión.

Artículo 102. En materia de mitigación al cambio climáti-
co la evaluación se realizará respecto de los objetivos si-
guientes:

I. Garantizar la salud y la seguridad de la población a tra-
vés del control y reducción de la contaminación atmos-
férica;

II. Reducir las emisiones de gases y compuestos de efec-
to invernadero, y mejorar los sumideros de gases de
efecto invernadero mediante el fomento de patrones de
producción y consumo sustentables en los sectores pú-
blico, social y privado fundamentalmente en áreas como:
la generación y consumo de energía, el transporte y la
gestión integral de los residuos;

III. Sustituir de manera gradual el uso y consumo de los
combustibles fósiles por fuentes renovables de energía;

IV. La medición de la eficiencia energética, el desarrollo
y uso de fuentes renovables de energía y la transferencia
y desarrollo de tecnologías bajas en carbono, particular-
mente en bienes inmuebles de dependencias y entidades
de la Administración Pública Federal centralizada y pa-
raestatal, de las Entidades Federativas y de los Munici-
pios;

V. Elevar los estándares de eficiencia energética de los
automotores a través de la creación de normas de efi-
ciencia para vehículos nuevos y de control de emisiones
para los vehículos importados;

VI. Alinear los programas federales y políticas para re-
vertir la deforestación y la degradación;
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VII. La conservación, protección, creación y funciona-
miento de sumideros;

VIII. La conservación, protección y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad;

IX. El establecimiento de metodologías que permitan
medir, reportar y verificar las emisiones;

X. El desarrollo y uso de transporte público, masivo y
con altos estándares de eficiencia, privilegiando la susti-
tución de combustibles fósiles y el desarrollo de sistemas
de transporte sustentable urbano y suburbano, público y
privado;

XI. Reducir la quema y venteo de gas para disminuir las
pérdidas en los procesos de extracción y en los sistemas
de distribución y garantizar al máximo el aprovecha-
miento del gas en Instalaciones industriales, petroleras,
gaseras y de refinación;

XII. Promover el aprovechamiento del gas asociado a la
explotación de los yacimientos minerales de carbón;

XIII. El aprovechamiento energético de los residuos en
proyectos de generación de energía;

XIV. Desarrollar incentivos económicos y fiscales para
impulsar el desarrollo y consolidación de industrias y
empresas socialmente responsables con el medio am-
biente, y

XV. Los demás que determine la Comisión.

Artículo 103. Los resultados de las evaluaciones deberán
ser considerados en la formulación, revisión o actualización
de la Estrategia Nacional y el Programa, las Entidades Fe-
derativas y los Municipios podrán incorporarlos a sus pro-
gramas.

Artículo 104. La evaluación deberá realizarse cada dos
años y podrán establecerse plazos más largos en los casos
que así determine la Coordinación de Evaluación.

Artículo 105. Los resultados de las evaluaciones deberán
ser publicados en el Diario Oficial de la Federación y en-
tregados a las Cámaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unión.

Título Séptimo
Transparencia y Acceso a la Información

Capítulo Único

Artículo 106. Toda persona tendrá derecho a que las auto-
ridades en materia de cambio climático, así como la Comi-
sión, el Consejo y el Sistema de Información sobre el Cam-
bio Climático pongan a su disposición la información que
les soliciten en los términos previstos por las leyes.

Artículo 107. La Comisión, en coordinación con el Institu-
to Nacional de Geografía y Estadística y el INECC, deberá
elaborar y desarrollar una página de Internet que incluya el
informe anual detallado de la situación general del país en
materia de cambio climático y los resultados de las evalua-
ciones de la Política Nacional de Cambio Climático. En di-
cha página de internet los particulares podrán revisar el in-
ventario y el registro.

Artículo 108. Los recursos federales que se transfieran a las
Entidades Federativas y Municipios, a través de los conve-
nios de coordinación o de proyectos aprobados del fondo,
se sujetarán a las disposiciones federales en materia de
transparencia y evaluación de los recursos públicos.

Título Octavo
De la Participación Social

Capítulo Único

Artículo 109. Los tres órdenes de gobierno deberán pro-
mover la participación corresponsable de la sociedad en la
planeación, ejecución y vigilancia de la Política Nacional de
Cambio Climático.

Artículo 110. Para dar cumplimiento al artículo anterior la
Comisión deberá:

I. Convocar a las organizaciones de los sectores social y
privado a que manifiesten sus opiniones y propuestas en
materia de adaptación y mitigación al cambio climático;

II. Celebrar convenios de concertación con organizacio-
nes sociales y privadas relacionadas con el medio am-
biente para fomentar acciones de adaptación y mitigación
del cambio climático; el establecimiento, administración
y manejo de áreas naturales protegidas; así como para
brindar asesoría en actividades de aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales y en la realización de
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estudios e investigaciones en la materia y emprender ac-
ciones conjuntas;

III. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los
esfuerzos más destacados de la sociedad para erradicar
los efectos adversos del cambio climático, y

IV. Concertar acciones e inversiones con los sectores so-
cial y privado con la finalidad de instrumentar medidas
de adaptación y mitigación al cambio climático.

Título Noveno
Inspección y Vigilancia, Medidas 

de Seguridad y Sanciones

Capítulo I
Inspección y Vigilancia

Artículo 111. La Secretaría, por conducto de la Procuradu-
ría Federal de Protección al Ambiente, realizará actos de
inspección y vigilancia a las personas físicas o morales su-
jetas a reporte de emisiones, para verificar la información
proporcionada a la Secretaría, de acuerdo con las disposi-
ciones reglamentarias que de esta Ley se deriven.

Artículo 112. Las personas físicas o morales responsables
de las fuentes emisoras que sean requeridas por la Secreta-
ría para proporcionar los informes, datos o documentos que
integran el reporte de emisiones tendrán la obligación de
hacerlo dentro de un plazo no mayor a quince días hábiles,
contados a partir del día siguiente al de la fecha de su noti-
ficación.

Capítulo II
Medidas de Seguridad

Artículo 113. Cuando de las visitas de inspección realiza-
das a las personas físicas o morales responsables de las
fuentes emisoras sujetas a reporte se determine que existe
riesgo inminente derivado de contravenir las disposiciones
de la presente Ley y la Ley General del Equilibrio Ecológi-
co y la Protección al Ambiente; asimismo, cuando los actos
u omisiones pudieran dar lugar a la imposición de sancio-
nes, la Secretaría podrá ordenar las medidas de seguridad
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecológico y Pro-
tección al Ambiente.

Capítulo III
Sanciones

Artículo 114. En caso de que las personas físicas o morales
responsables de las fuentes emisoras sujetas a reporte no en-
treguen la información, datos o documentos requeridos por
la Secretaría en el plazo señalado, la Procuraduría Federal
de Protección al Ambiente podrá imponer una multa de qui-
nientos a tres mil días de salario mínimo general vigente en
el Distrito Federal, sin menoscabo del cumplimiento inme-
diato de dicha obligación.

Artículo 115. En caso de encontrarse falsedad en la infor-
mación proporcionada, así como incumplir con los plazos y
términos para su entrega, la Procuraduría Federal de Pro-
tección al Ambiente aplicará una multa de tres mil y hasta
diez mil días de salario mínimo general vigente en el Dis-
trito Federal. La multa será independiente de cualquier otra
responsabilidad de los órdenes civil y penal que pudieran
derivarse.

La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente tendrá
la obligación de hacer del conocimiento de las autoridades
competentes dichos actos.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podrá ser has-
ta por tres veces del monto originalmente impuesto.

Artículo 116. Los servidores públicos encargados de la
aplicación y vigilancia del cumplimiento de esta Ley, serán
acreedores a las sanciones administrativas aplicables en ca-
so de incumplimiento de sus disposiciones de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Públicos y demás legislación
que resulte aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad ci-
vil y penal a que haya lugar.

Artículos Transitorios

Artículo Primero. La presente Ley entrará en vigor noven-
ta días hábiles después de su publicación en el Diario Ofi-
cial de la Federación.

Artículo Segundo. El país asume el objetivo indicativo o
meta aspiracional de reducir al año 2020 un treinta por cien-
to de emisiones con respecto a la línea de base; así como un
cincuenta por ciento de reducción de emisiones al 2050 en
relación con las emitidas en el año 2000. Las metas men-
cionadas podrán alcanzarse si se establece un régimen in-
ternacional que disponga de mecanismos de apoyo finan-
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ciero y tecnológico por parte de países desarrollados hacia
países en desarrollo entre los que se incluye los Estados
Unidos Mexicanos. Estas metas se revisarán cuando se pu-
blique la siguiente Estrategia Nacional.

Artículo Tercero. Las dependencias y entidades de la ad-
ministración pública federal centralizada y paraestatal, las
Entidades Federativas y los Municipios deberán de imple-
mentar las acciones necesarias en Mitigación y Adaptación,
de acuerdo a sus atribuciones y competencias para alcanzar
las siguientes metas aspiracionales y plazos indicativos:

I. Adaptación:

a) En materia de protección civil, la Federación, las
Entidades Federativas y los Municipios deberán esta-
blecer un Programa a fin de que antes de que finali-
ce el año 2013 se integren y publiquen el atlas nacio-
nal de riesgo, los atlas estatales y locales de riesgo de
los asentamientos humanos más vulnerables ante el
cambio climático:

b) Antes del 30 de noviembre de 2015 los municipios
más vulnerables ante el cambio climático, en coordi-
nación con las Entidades Federativas y el gobierno
federal, deberán contar con un programa de desarro-
llo urbano que considere los efectos del cambio cli-
mático;

c) Las Entidades Federativas deberán elaborar y pu-
blicar los programas locales para enfrentar al cambio
climático antes de que finalice el año 2013;

d) Antes del 30 de noviembre de 2012, el gobierno
federal deberá contar con:

1. El Programa de Ordenamiento Ecológico General
del Territorio, y

2. El Subprograma para la Protección y Manejo Sus-
tentable de la Biodiversidad ante el cambio climáti-
co; y

II. Mitigación:

a) La Conafor diseñará estrategias, políticas, medi-
das y acciones para transitar a una tasa de cero por
ciento de pérdida de carbono en los ecosistemas ori-
ginales, para su incorporación en los instrumentos de

planeación de la política forestal para el desarrollo
sustentable, tomando en consideración el desarrollo
sustentable y el manejo forestal comunitario. 

b) Para el año 2018, los municipios, en coordinación
con las Entidades Federativas y demás instancias ad-
ministrativas y financieras y con el apoyo técnico de
la Secretaría de Desarrollo Social, desarrollarán y
construirán la infraestructura para el manejo de resi-
duos sólidos que no emitan metano a la atmósfera en
centros urbanos de más de cincuenta mil habitantes,
y cuando sea viable, implementarán la tecnología pa-
ra la generación de energía eléctrica a partir de las
emisiones de gas metano;

c) Para el año 2020, acorde con la meta-país en ma-
teria de reducción de emisiones, la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público en coordinación con la Se-
cretaría de Economía, la Secretaría de Energía, la
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentación y la Secretaría de Comuni-
caciones y Transportes, deberán haber generado en
forma gradual un sistema de subsidios que promueva
las mayores ventajas del uso de combustibles no fó-
siles, la eficiencia energética y el transporte público
sustentable con relación al uso de los combustibles
fósiles;

d) Para el año 2020, acorde con la meta-país en ma-
teria de reducción de emisiones, la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público en coordinación con la Se-
cretaría de Energía y la Comisión Reguladora de
Energía, deberán tener constituido un sistema de in-
centivos que promueva y permita hacer rentable la
generación de electricidad a través de energías reno-
vables, como la eólica, la solar y la minihidráulica
por parte de la Comisión Federal de Electricidad, y

e) La Secretaría de Energía en coordinación con la
Comisión Federal de Electricidad y la Comisión Re-
guladora de Energía, promoverán que la generación
eléctrica proveniente de fuentes de energía limpias
alcance por lo menos 35 por ciento para el año 2024.

Artículo Cuarto. El Ejecutivo federal publicará las dispo-
siciones para la operación y. administración del Registro o
cualquier otra disposición necesaria para la aplicación de
esta ley dentro de los doce meses siguientes a la publicación
de esta ley en el Diario Oficial de la Federación.
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Artículo Quinto. Se abroga el acuerdo de fecha 25 de abril
de 2005 por el que se creó la Comisión Intersecretarial de
Cambio Climático.

Los grupos de trabajo de la comisión intersecretarial, sus
funciones y procedimientos permanecerán en tanto no se
implementen los establecidos en el presente decreto. Los
expedientes en trámite relacionados con las solicitudes pre-
sentadas para la obtención de cartas de aprobación de pro-
yectos del mecanismo para un desarrollo limpio, se segui-
rán realizando bajo las reglas vigentes previas a la
publicación de esta Ley.

La Estrategia Nacional de Cambio Climático continuará vi-
gente hasta en tanto se publique una nueva durante el pri-
mer semestre del año 2013, conforme a los contenidos mí-
nimos y disposiciones de esta Ley.

El Programa Especial de Cambio Climático seguirá vigente
hasta el 30 de noviembre del año 2012. 

Artículo Sexto. En tanto no se expidan el Estatuto Orgáni-
co, reglamentos y demás acuerdos de orden administrativo
para el funcionamiento y operación del Instituto Nacional
de Ecología y Cambio Climático, se continuarán aplicando
los vigentes en lo que no se opongan a la presente Ley. La
situación del personal de dicho organismo se regirá por las
disposiciones relativas al Apartado B del artículo 123 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

El Instituto contará con una Coordinación General de Cam-
bio Climático con nivel, al menos de Dirección General.

El Estatuto Orgánico del Instituto deberá expedirse a más
tardar dentro de los cinco meses siguientes contados a par-
tir de la entrada en vigor de la presente Ley, debiendo in-
cluir las atribuciones de la Coordinación General de Eva-
luación.

El Órgano Interno de Control en la Secretaría de Medio
Ambiente y Recursos Naturales continuará ejerciendo las
atribuciones de órgano interno de control del Instituto Na-
cional de Ecología y Cambio Climático.

Artículo Séptimo. La Secretaría de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, dentro de un plazo de dos meses, conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente decreto, de-
berá transferir los recursos económicos, materiales y
humanos al Instituto Nacional de Ecología y Cambio Cli-
mático que tenga asignados, los que se le asignen y aquellos

de los que disponga actualmente el Instituto Nacional de
Ecología correspondientes al ejercicio de las funciones que
asume, a efecto de que éste pueda cumplir con las atribu-
ciones previstas en esta Ley.

La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
atenderá las disposiciones y montos establecidos para el
Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático, suje-
tándose a lo establecido por el Presupuesto de Egresos de la
Federación y a la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

Los montos no ejercidos del presupuesto autorizado para el
Instituto Nacional de Ecología en el Presupuesto de Egresos
de la Federación para el ejercicio Fiscal del año en curso, al
inicio de la vigencia de este decreto, serán ejercidos por el
Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático.

Artículo Octavo. El Director General del Instituto Nacio-
nal de Ecología y Cambio Climático deberá emitir la con-
vocatoria pública para la selección de los consejeros socia-
les en un plazo de seis meses a partir de la fecha de la
emisión del Estatuto Orgánico y una vez hecha la comisión
contará con tres meses para realizar la selección de los Con-
sejeros sociales.

Artículo Noveno. El Fondo para el Cambio Climático de-
berá ser constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Público sus reglas de operación aprobadas por su Comi-
té Técnico, dentro de los seis meses siguientes a la
publicación de esta Ley en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

La operación del Fondo a que se refiere el artículo 83 de la
presente Ley estará a cargo de la Sociedad Nacional de Cré-
dito que funja como fiduciaria del fideicomiso público, sin
estructura orgánica, que al efecto se constituya de confor-
midad con las disposiciones aplicables y cuya unidad res-
ponsable será la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Dicha institución fiduciaria realizará todos los
actos que sean necesarios para la operación del Fondo y el
cumplimiento de su objeto en términos de la Ley.

El Banco Mexicano de Comercio Exterior, SC, extinguirá el
Fondo Mexicano del Carbono (Fomecar) para transferir sus
funciones al Fondo para el Cambio Climático. Las transac-
ciones en curso se realizarán conforme a la regulación, con-
venios y contratos vigentes en lo que no se opongan a la
presente Ley. 
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Artículo Décimo. El gobierno federal, las Entidades Fede-
rativas, y los Municipios a efecto de cumplir con lo dis-
puesto en esta Ley, deberán promover las reformas legales
y administrativas necesarias a fin de fortalecer sus respecti-
vas haciendas públicas, a través del impulso a su recauda-
ción. Lo anterior, a fin de que dichos órdenes de gobierno
cuenten con los recursos que respectivamente les permitan
financiar las acciones derivadas de la entrada en vigor de la
presente Ley.
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Dado en el salón de sesiones de la Comisión de Medio Ambiente y Re-
cursos de la Cámara de Diputados el día 29 de marzo de 2012.

La Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (rúbrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (rú-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rúbrica), Lily Fabiola de la Rosa

Cortés (rúbrica), Augusta Valentina Díaz de Rivera Hernández (rúbri-
ca), Agustín Torres Ibarrola (rúbrica), Francisco Moreno Merino (rúbri-
ca), Ma. Dina Herrera Soto (rúbrica), Araceli Vásquez Camacho (rúbri-
ca), Alejandro Carabias Icaza (rúbrica), Jaime Álvarez Cisneros,
secretarios; Jorge Venustiano González Ilescas (rúbrica), Susana Hurta-
do Vallejo (rúbrica), Víctor Manuel Kidnie de la Cruz, José Ignacio Pi-
chardo Lechuga (rúbrica), Adela Robles Morales, José Alfredo Torres
Huitrón (rúbrica), Marcela Vieyra Alamilla (rúbrica), Víctor Manuel
Anastasio Galicia Ávila (rúbrica), Ma, Estela de la Fuente Dagdug, Ale-
jandro Bahena Flores (rúbrica), Óscar Saúl Castillo Andrade (rúbrica),
Juan Pablo Escobar Martínez, Jesús Giles Sánchez, Francisco Javier Or-
duño Valdez (rúbrica), José Manuel Hinojosa Pérez, César Daniel Gon-
zález Madruga (rúbrica), Rafael Pacchiano Alamán (rúbrica), César
Francisco Burelo Burelo (rúbrica).»

El Presidente diputado Jesús María Rodríguez Hernán-
dez: De conformidad con lo que establece el artículo 87 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.
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