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mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Salud con puntos de acuerdo a proposicion presentada en la sesion del
13 de septiembre de 2011, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud para que
en el ambito de su competencia lleve a por el que exhorta a la Secretaria de Salud,
lleve a cabo las acciones necesarias para que al Hospital Infantil de Tlaxcala le sea
reconocido el caracter de Hospital Regional de Alta Especialidad.. ........... 234

SALARIOS Y PRESTACIONES PARA POLICIAS

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Seguridad Publica con puntos de acuerdo a proposicion presentada en
la sesion del 4 de octubre de 2011, por el que se exhorta a las autoridades locales
y municipales, a garantizar lo establecido en la Ley General del Sistema de Segu-
ridad Publica, en la cual se estipula la adopcion del Sistema Integral de Desarro-
llo Policial, que a su vez prevé un esquema de homologacion salarial y de presta-
cionesde los policias. . ..o 236

OBSERVATORIOS CIUDADANOS DE SEGURIDAD

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Seguridad Publica con puntos de acuerdo a proposicion presentada en
la sesion del 27 de septiembre de 2011, por el que se exhorta al Consejo Nacional
de Seguridad Publica, asi como al secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica y por conducto de este ultimo al Centro Nacional de Prevencion
del Delito y Participacion Ciudadana, a efecto de impulsar el establecimiento de
observatorios ciudadanos de seguridad.. . ............ 239

ESTADO DE CHIHUAHUA
El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-

mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Seguridad Publica con puntos de acuerdo a proposicion presentada en
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la sesion del 8 de noviembre de 2011, por el que se exhorta al secretario de Se-
guridad Publica a efecto de que sean investigados a fondo los posibles actos de
extorsion, corrupcion, abuso de la funcidn y amenazas respecto de las denuncias
realizadas por parte de ciudadanos en contra de dicha corporacion destacamenta-
dos en el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua.. . ....................... 245

ESTADO DE COAHUILA

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Seguridad Publica con puntos de acuerdo a proposicion presentada en
la sesion del 8 de noviembre de 2011, por el que se exhorta al Ejecutivo federal
para que se modifiquen las reglas para el otorgamiento del subsidio para la segu-
ridad publica municipal, se amplie su cobertura a un mayor nimero de municipios
y se incluya al de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza.................... 247

REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Comunicaciones con puntos de acuerdo a proposicion presentada en la
sesion del 27 de septiembre de 2011, por el que se exhorta a la Comision Federal
de Telecomunicaciones para que a través de los procedimientos legales y admi-
nistrativos a su alcance, continde la defensa de la legalidad de las acciones conte-
nidas en la “Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de Te-
lecomunicaciones determina los lineamientos que deberan observarse para
modificar las areas de servicio local” ante las instancias judiciales correspondien-
LS 253

COMERCIALIZACION DE MEDICAMENTOS

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Salud con puntos de acuerdo a proposicion presentada en la sesion del
13 de septiembre de 2011, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a efecto de
introducir nuevos métodos para mejorar y aumentar la farmacovigilancia que evi-
te reacciones adversas al uso de medicamentos de nueva comercializacion.. . . . . 255

ESTADO DE YUCATAN

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Salud con puntos de acuerdo a proposicion presentada en la sesion del
8 de noviembre de 2011, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud vigile la
adecuada utilizacion de los recursos federales transferidos al estado de Yucatan pa-
ra contrarrestar el brote del dengue que esta afectando a la poblacion de dicho es-
00, ..o 257
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VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Salud con puntos de acuerdo a proposicion presentada en la sesion del
4 de octubre de 2011, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud para que a tra-
vés del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva determinen
que los métodos de laboratorio basado en biologia molecular empleado para de-
teccion del Virus del Papiloma Humano..................... ...t 258

SISTEMA NACIONAL DE SALUD

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Salud con puntos de acuerdo a proposicion presentada en la sesion del
11 de octubre de 2011, por el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal instruir
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico destine los recursos necesarios para
(ue sean correctamente implementados los cuidados paliativos en las instituciones
del Sistema Nacional de Salud. . .............. .. i 259

REGLAMENTO DE LEY GENERAL DE TURISMO

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Turismo con puntos de acuerdo a proposicion presentada en la sesion
del 8 de noviembre de 2011, por el que se exhorta al Ejecutivo federal para que
emita y publique el Reglamento de la Ley General de Turismo. ............. 261

TIANGUIS TURISTICO - FORO ECONOMICO MUNDIAL

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Turismo con puntos de acuerdo a proposicion presentada en la sesion
del 8 de noviembre de 2011, por el que se exhorta al Ejecutivo federal y a los go-
biernos de los estados de Jalisco y Nayarit a que en las fechas de realizacion del
Tianguis Turistico y del Foro Econdmico Mundial se ejecuten con anticipacion o
posterguen las obras en los municipios de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas a
fin de evitar contratiempos a los visitantes que asistan a estos eventos. . . . ... .. 262

VOLUMEN I
ESTADO DE NAYARIT

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Equidad y Género con puntos de acuerdo a proposicion presentada en
la sesion del 11 de octubre de 2011, por el que se promueve la creacion y el forta-
lecimiento de instancias municipales de mujeres en el estado de Nayarit. ... ... 265
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ESTADO DE GUANAJUATO

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Agricultura y Ganaderia con puntos de acuerdo a proposicion presenta-
da en la sesion del 11 de octubre de 2011, por el que exhorta al Ejecutivo federal,
para que a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion, realice el pago a los productores de temporal del estado de
Guanajuato, en febrero, de los recursos para el ciclo primavera-verano, asignados
en el Programa de Apoyos Directos al Campo para2012. . ................. 270

POLITICA SOCIAL

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Desarrollo Social con puntos de acuerdo a proposicion presentada en la
sesion del 22 de septiembre de 2011, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a
instaurar en congruencia con la Camara de Diputados, instrumente las medidas y
modificaciones necesarias a la normatividad existente para que el Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social cuente con la total indepen-
dencia y autonomia que requiere para la realizacion de sus actividades sustantivas
y que las mediciones de la pobreza y las evaluaciones de la politica social de nues-
tro pais se realicen sin riesgo de ningdn tipo. .............. ...l 273

POBREZA EN ESTADOS FRONTERIZOS DEL NORTE DEL PAIS

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Desarrollo Social con puntos de acuerdo a proposicion presentada en la
sesion del 20 de septiembre de 2011, por el que se exhorta a la Secretaria de De-
sarrollo Social, para que a través del Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social, realice un estudio del tipo de pobreza existente en los es-
tados fronterizos del norte del pais y bajo este criterio lograr una mejor cobertura
en la aplicacion de los programas federales. ............................ 274

DERECHOS HUMANOS

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Derechos Humanos con puntos de acuerdo a proposicion presentada en
la sesion del 6 de octubre de 2011, por el que se exhorta a la CNDH a enviar sus
propuestas sobre lo dispuesto en los articulos transitorios del decreto de fecha 10
dejuniode 2011, ... 276

TRATA DE PERSONAS
El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-

mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Derechos Humanos con puntos de acuerdo a proposicion presentada en
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la sesion del 6 de octubre de 2011, por el que se exhorta a los gobiernos estatales
a contemplar dentro de sus solicitudes de presupuesto, una partida especial asig-
nada para combatir y prevenir la trata de personas en sus entidades federativas. . 279

TRATA DE PERSONAS

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Derechos Humanos con puntos de acuerdo a proposicion presentada en
la sesion del 20 de octubre de 2011, por el que se exhorta a los titulares de los go-
biernos federal, estatales y del Distrito Federal, a girar las instrucciones pertinen-
tes en los ambitos de sus respectivas competencias, a las autoridades o instancias
responsables de atender de manera integral el combate al delito de trata de perso-
DS, . o ettt e 280

DERECHOS HUMANOS

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Derechos Humanos con puntos de acuerdo a proposicion presentada en
la sesion del 20 de septiembre de 2011, por el que se exhorta a los gobiernos es-
tatales, elaboren su diagnostico y programa estatal de derechos humanos, a la Se-
cretaria de Gobernacion para que promueva la realizacion de los mismos y a los
Congresos Estatales, etiqueten recursos destinados al mismo fin. ............ 282

TRATA DE PERSONAS

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Derechos Humanos con puntos de acuerdo a proposicion presentada
en la sesion del 14 de septiembre de 2011, por el que se exhorta a las autorida-
des de los estados identificados por la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, como los de mayor incidencia de casos de trata de personas, a intensifi-
car acciones que contribuyan a la prevencion y combate a este grave delito, al
igual que al Instituto Nacional de Migracion para que realice diversas acciones
conelmismofin. ... .. 285

Son aprobados en conjunto los anteriores 22 dictamenes. Comuniquense. . . . . .. 287

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Agricultura y Ganaderia, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo transitorio a la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, presentada en la se-
sibndel 24 deagosto de 2011.. .. ... ..ot 288
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LEY PARA EL IMPULSO A FAVOR DEL DESARROLLO PLENO DE LAS
MUJERES JEFAS DE FAMILIA

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Desarrollo Social, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que expide la Ley para el Impulso a favor del
Desarrollo Pleno de las Mujeres Jefas de Familia, presentada en la sesion del 27
deseptiembre de 2011, .. ... 291

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Desarrollo Social, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 4, 5y 12 de la Ley de
Asistencia Social, presentada en la sesion del 13 de septiembre de 2011. ... ... 295

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Desarrollo Social, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, presentada en la sesion del 29 de septiembre
Je 200, o 300

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Desarrollo Social, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Asentamientos Humanos, presentada en la sesion del 27 de sep-
tiembre de 2011, . ... 303

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Desarrollo Social, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 5 de la Ley General de
Desarrollo Social, presentada en la sesion del 10 de diciembre de 2009. . . ... .. 308

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-

mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Desarrollo Social, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
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ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, presentada en la sesion del 6 de abril de 2010. . .. .. 311

LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Agricultura y Ganaderia, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 12 de la
Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, presentada en la sesion del 8
de diciembre del 2010. . ... 312

AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que determi-
na no proceder a nombrar nuevamente para un segundo periodo al auditor supe-
rior de la Federacion en ejercicio, presentada en la sesion del 18 de noviembre de
2000, . 316

Desde sus curules solicitan informacion los diputados:
Jaime Fernando Cardenas Gracia. . . ..........ovvveeeiiineeiinens 318
Laura Itzel Castillo Judrez .. ... e 318

Son aprobados ocho de los anteriores dictdmenes. Archivense los expedientes co-
MO asuntos CONCIUIOS. . . ... ..o 319

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

A discusion del dictamen de la Comision de Agricultura y Ganaderia, con puntos
de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo transitorio a la Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados, participa la diputada Laura ltzel Castillo Juarez. .. ....... 319

Suficientemente discutido se aprueba. Archivese el expediente como asunto con-
ClUIO.. 320

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Radio, Television y Cinematografia, con puntos de acuerdo por los que
desechan dos iniciativas con proyectos de decreto que reforman el articulo 13 de
la Ley Federal de Radio y Television, presentadas en las sesiones del 11 de octu-
bre de 2007 y 8 de diciembre de 2009, respectivamente.................... 320
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A discusion interviene el diputado Jaime Fernando Cérdenas Gracia.......... 323

Suficientemente discutido es aprobado. Archivese el expediente como asunto con-
ClUIO.. 324

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

El Presidente, con base a lo que establece el articulo 87 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
mision de Radio, Television y Cinematografia, con puntos de acuerdo por los que
desecha iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 20 y adiciona
un articulo 20 Bis de la Ley Federal de Cinematografia, presentada en la sesion
del 15 de diciembre de 2010.. . . ... .. 324

A discusion intervienen los diputados:

Jaime Fernando Cardenas Gracia .. . ......coovve e 326
José Ricardo Lopez Pescador . ..........ooviii 327
Jaime Fernando Cérdenas Gracia, desdesucurul.. ....................... 328

Suficientemente discutido es desechado. Se regresa el punto de acuerdo a comi-
SIOMS. . o e 328

SITUACION POLITICA DEL PAIS

Realizan comentarios relativos a la situacion politica del pais; los diputados:

Oscar Guillermo Levin Coppel.. . . ... 329
Gregorio Hurtado Leija. .. ..o 330
Vidal Llerenas Morales. ........ ... 331
Pablo Escudero Morales.. . ... 332
Mario Alberto di Costanzo Armenta.. . ............c.ovviiiiininen., 333
Roberto Pérezde AlvaBlanco. ... 333
Laura Arizmendi Campos.. . .. ..o v ot 334
Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia. . ... 335
Juan Enrique Iharra Pedroza.. . ... 336

Juan Gerardo Flores Ramirez. . . ... 337
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Avelino Méndez Rangel.. . ... 338
Leonardo Arturo Guillén Medina. .. ...........coo i 339
Carlos FIOresS RICO. . . . ..o 340
INICIATIVAS

Desde su curul el diputado Ariel Gdmez Ledn, solicita sea presentada en proxima
sesion iniciativaagendada. . ......... . 341

INSCRIPCIONES DE HONOR EN EL RECINTO

Se recibe del diputado Juan José Guerra Abud, iniciativa con proyecto de decre-
to para inscribir con letras de oro en el muro de honor del Palacio Legislativo el
nombre de Adolfo Lopez Mateos. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias, para dictamen............................ 341

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL - LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Se recibe del diputado Juan José Guerra Abud, iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional
y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra mantener el régimen normal de separacion de poderes para evitar una crisis po-
litica que pudiera derivar de la falta simultanea de quienes presiden los drganos
del poder publico, sea ejecutivo, legislativo o judicial, por circunstancias imprevi-
sibles. Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen. ....................... 345

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Se recibe del diputado Alberto Emiliano Cinta Martinez, iniciativa con proyecto
de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de pro-
cedimiento Administrativo, el fortalecimiento de la estructura institucional de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria. Se turna a la Comision de la Funcion
Pablica, para dictamen. . .. ... ..o 349

LEY DE CIENCIAY TECNOLOGIA -
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Se recibe del diputado Gerardo del Mazo Morales, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, respecto a los estimulos fiscales
para proyectos de investigacion, de desarrollo o de innovacion tecnoldgica. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia y de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para diCtamen. . . . ... 357
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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sobre el reconoci-
miento del acceso a la informacion como derecho humano. Se turna a la Comision
de la Funcion Publica, paradictamen. . ............. ..o, 360

LEY DE COORDINACION FISCAL

Se recibe del diputado Liborio Vidal Aguilar, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal, para el for-
talecimiento de las haciendas publicas en los municipios. Se turna a la Comision
de Hacienda Pdblico, paradictamen.. ..., 365

LEY DE COORDINACION FISCAL

Se recibe del diputado Liborio Vidal Aguilar, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para que las aporta-
ciones federales con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples reciban los estados
de la federacion y el Distrito Federal seran directamente retribuidas a sus munici-
pios y demarcaciones territoriales para efectos de su aplicacion exclusiva en el
otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a
la poblacion en condiciones de pobreza extrema y apoyos a la poblacion en desam-
paro. Se turna a la Comision de Hacienda Publico, para dictamen.. . ........... 368

LEY DE LA POLICIA FEDERAL

Se recibe de la diputada Adriana Sarur Torre, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 8o. de la Ley de la Policia Federal, para que la Policia Fe-
deral realice operativos y proporcione apoyo en la prevencion de delitos ambien-
tales, la proteccion de las Areas Naturales Protegidas de Jurisdiccion Federal, asi
como la conservacion del patrimonio natural de México a través de las Areas Na-
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Presidencia del diputado
Guadalupe Acosta Naranjo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta
Presidencia el resultado del computo de asistencia de di-
putados.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 253 diputadas y diputados; por lo tanto, hay quérum,
sefior presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo (a
las 10:26 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia, en virtud de que se encuentra publica-
do en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la afirmativa, sefior presidente. Se dispensa la
lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Tercer afio de
gjercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Jueves 2 de febrero de 2012.

Lectura del acta de la sesion de instalacion.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva.

Del Gobierno del Distrito Federal

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a las verificacio-
nes en establecimientos mercantiles de bajo impacto.

De la Secretaria de la Reforma Agraria

Con el que remite la relacion del padron de concesiones co-
rrespondiente al ejercicio presupuestal de 2011, que otorgd
la Secretaria de la Reforma Agraria, como dependencia
Administradora de Inmuebles Federales.

Del Congreso del Estado de Michoacan

Con el que remite Acuerdo por el que convoca a los tres
ordenes de gobierno, al Gobierno del Estado de Michoa-
can, al Ayuntamiento de Apatzingan, a la Universidad Mi-
choacana de San Nicolas de Hidalgo y a la Universidad
Nacional Autonoma de México, para conformar una Comi-
sion Especial, encargada de los estudios, conmemoracion y
festejos del Bicentenario de la Constitucion de Apatzingan
para el afio 2014,

De la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Rubén José Marshall Tikalova, pueda
aceptar y usar la Condecoracion de la Orden de las Artes y
Letras, en Grado de Caballero, que le otorga el Gobierno
de la Republica Francesa. (Turno a Comision)

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que informa la designacion del Senador Silvano Au-
reoles Conejo, como Vicepresidente de la Mesa Directiva,
en sustitucion del Senador Arturo NUfiez Jiménez.

Con el que remite acuerdo por el que hace un respetuoso
llamado a los tres drdenes de gobierno, para que en sus ac-
ciones tomen como eje rector el “Principio de Atencion
Preferente” establecido en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Con el que remite solicitud de la Senadora Martha Leticia
Sosa Govea, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para que se dictamine la Minuta con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.
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Con el que remite solicitud de la Senadora Martha Leticia
Sosa Govea, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para que se dictamine la Minuta con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 70., 12y 14 de
la Ley General de Educacion.

Con el que remite solicitud del Senador Jorge A. Ocejo
Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para que se dictamine la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Solicitudes de licencia

De los diputados Jestis Ramirez Rangel, y Felipe Enriquez
Hernandez.

Toma de protesta de ciudadana diputada.
Iniciativas de ley o de decreto de los senadores

Con proyecto de decreto que reforma los articulos 25y 147
de la Ley del Seguro Social, presentada por el Sen. Tomas
Torres Mercado, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos

Por el que se establece el calendario correspondiente al se-
gundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de ejer-
cicio de la LXI Legislatura. (\Votacion)

De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se hace un exhorto al Titular del Centro Nacio-
nal de Prevencion de Desastres, para que se realicen los es-
tudios técnicos necesarios, y a partir de ellos se ejecuten las
obras y/o acciones pertinentes con objeto de resolver la
problemética de los habitantes de Palmar de Cuautla, Mu-
nicipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, ocasionada por el
ensanchamiento del canal Cuautla y la entrada incontrola-
ble del agua de mar a la comunidad. (Votacion)

Por el que la Camara de Diputados del Congreso de la
Uni6n expresa su total repudio a las acciones de violencia

contra los defensores de derechos humanos, en particular
hacia Eva Alarcon Ortiz y Marcial Bautista Valle, dirigen-
tes de la Organizacion de Campesinos Ecologistas de la
Sierra de Petatlan y Coyuca de Catalan, Guerrero, asi co-
mo contra la activista Norma Andrade. (Votacion)

Declaratoria de publicidad de los dictdmenes

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 51 Bisl de la Ley Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona los articulos 65 y 66, primer parrafo y se
adiciona una fraccion I11 recorriéndose en su orden las de-
mas fracciones al articulo 65 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo 28 Bis a la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 456 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 31, 43, 115y 123 de la Ley General de
Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma las fracciones II, 111, IV y V del articulo 61 de la Ley
General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de discapacidad.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de células progenitoras o troncales.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de salud mental.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona la Ley General de Salud, la Ley Gene-
ral de Educacion, la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, la Ley Federal de Radio y Television, y la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.)
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De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que ex-
pide la Ley Sobre Controversias Derivadas de la Atencion
Médica.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 12 y 27 de la Ley General para el Con-
trol del Tabaco.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de atencion materno-infantil.)

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud, en materia de atencion preventiva integrada a la
salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona las fracciones I, 1V, V' y VI al articulo 192 Quater
de la Ley General de Salud.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que adiciona dos parrafos a la fraccion 11, del articu-
lo 24 de la Ley del Servicio Militar. )

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que adiciona las fracciones XXV, XXVI, y XXVII al
articulo 18 y un articulo 138 Bis, a la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Aduanera.)

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 8o. de la Ley General de Turismo.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion IX al articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion X al articulo 3 de la Ley
General de Desarrollo Social.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 10., 39 y 42 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 50., 23y 24 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos.)

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que adiciona un articulo 61 a la Ley General de Asen-
tamientos Humanos.)

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion IX del articulo 50 de la Ley
General de Desarrollo Social.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 25 de la Ley General de De-
sarrollo Social. )

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que adiciona tres parrafos al articulo 26 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 37 y 70 Bis de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso para que el Ciudadano José Pablo Re-
né Asomoza y Palacio, pueda aceptar y usar la Condecora-
cion de la Orden Nacional del Mérito, en Grado de Caba-
llero, que le otorga el Gobierno de la Republica Francesa.

Dictdmenes a discusion
De puntos de acuerdo

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Secretario de Salud, al Comisionado Nacional
Contra las Adicciones, y al Titular del Centro Nacional pa-
ra la Prevencion y el Control de las Adicciones, evallen la
viabilidad de la implementacion de medidas pertinentes, a
efecto de establecer acciones de prevencion y tratamiento
de la Ludopatia.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
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Salud incrementar las acciones necesarias a fin de detectar,
prevenir, tratar y controlar el cancer de pulmon, mediante
programas de difusion que sensibilicen a la poblacion para
estar alerta ante este padecimiento.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud para que en el mbito de
su competencia lleve a cabo las acciones necesarias para
que al Hospital Materno Infantil de Tlaxcala le sea recono-
cido el caracter de Hospital Regional de Alta Especialidad.

De la Comision de Seguridad Publica, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a las Autoridades Locales y Muni-
cipales a garantizar lo establecido en la Ley General del
Sistema de Seguridad Publica, en la cual se estipula la
adopcion del Sistema Integral de Desarrollo Policial (Side-
pol), que a su vez, prevé un esquema de homologacion sa-
larial y de prestaciones para los Policias.

De la Comision de Seguridad Publica, con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Consejo Nacional de Seguridad
Plblica, asi como al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y, por conducto de este ul-
timo, al Centro Nacional de Prevencion de Delito y Parti-
cipacion Ciudadana, a efecto de impulsar el establecimien-
to de observatorios ciudadanos de Seguridad.

De la Comision de Seguridad Publica, con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Secretario de Seguridad Publi-
ca a efecto de que sean investigados a fondo los posibles
actos de extorsion, corrupcion, abuso de la funcion y ame-
nazas, respecto de las denuncias realizadas por parte de
ciudadanos en contra de elementos de la Policia Federal en
el municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua.

De la Comision de Seguridad Publica, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que se modi-
fiquen las reglas para el otorgamiento del subsidio para la
Seguridad Pablica municipal a un mayor nimero de munici-
pios y se incluya al municipio de Ramos Arizpe, Coahuila de
Zaragoza, en la lista de los municipios y demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamien-
to del subsidio para la Seguridad Pdblica Municipal.

De la Comision de Comunicaciones, con puntos de acuer-
do, por los que se exhorta a la Comision Federal de Tele-
comunicaciones, para que a través de los procedimientos
legales y administrativos a su alcance, inicie las acciones
necesarias para determinar los lineamientos que deberan
observarse para modificar las areas del servicio local.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo, por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a efecto de introducir nue-
v0s métodos para mejorar y aumentar la farmacovigilancia
que evite reacciones adversas, al uso de medicamentos de
nueva comercializacion.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo, por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud vigile la adecuada utili-
zacion de los recursos federales transferidos al estado de
Yucatan, para contrarrestar el brote del dengue que esta
afectando a la poblacion de dicho estado.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo, relativo a
los métodos de laboratorio para la deteccion del Virus del
Papiloma Humano.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo, por el que
se exhorta al Titular del Ejecutivo Federal, instruir a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, destine los recur-
S0S necesarios para que sean correctamente implementados
los cuidados paliativos en las instituciones del Sistema Na-
cional de Salud.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal para que emita y publi-
que el Reglamento de la Ley General de Turismo.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal y a los Gobiernos de
los estados de Jalisco y Nayarit, a que en las fechas de re-
alizacion del Tianguis Turistico y del Foro Econdmico
Mundial, se ejecuten con anticipacion o posterguen las
obras en los municipios de Puerto Vallarta y Bahia de Ban-
deras, a fin de evitar contratiempos a los visitantes que
asisten a estos eventos.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do, por los que se promueve la creacion y el fortalecimien-
to de instancias municipales de mujeres en el estado de Na-
yarit.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo por el que exhorta al Ejecutivo Federal, para que a
través de la Sagarpa, realice el pago a los productores de
temporal del Estado de Guanajuato, en el mes de febrero,
de los recursos para el ciclo primavera-verano, asignados
en el Programa de Apoyos Directos al Campo para 2012.

De la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Ejecutivo federal a instaurar en
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congruencia con la camara de Diputados, instrumente las
medidas y modificaciones necesarias a la normatividad
existente para que el Coneval cuente con la total indepen-
dencia y autonomia que requiere para la realizacion de sus
actividades sustantivas y que las mediciones de la pobreza
y las evaluaciones de la politica social de nuestro pais se
realicen sin riesgo de ningun tipo.

De la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo So-
cial, para que a través del Coneval, realice un estudio del
tipo de pobreza existente en los estados fronterizos del nor-
te del pais y bajo este criterio lograr una mejor cobertura en
la aplicacion de los programas federales.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos a enviar sus propuestas en relacion
a lo dispuesto en los articulos transitorios del Decreto de
fecha 10 de junio de 2011.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos estatales a
contemplar dentro de sus solicitudes de presupuesto, una
partida especial asignada para combatir y prevenir la trata
de personas en sus entidades federativas.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a los titulares de los Gobiernos Fe-
deral, Estatales y del Distrito Federal, a girar las instruccio-
nes pertinentes en los ambitos de sus respectivas
competencias, a las autoridades o instancias responsables de
atender de manera integral el combate al delito de trata de
personas.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los Gobiernos Estales para
que elaboren su diagnostico y programa estatal de Dere-
chos Humanos, a la Secretaria de Gobernacion, para que en
el ambito de sus atribuciones, promueva la realizacion de
los mismos y a los Congresos Estatales para etiquetar re-
cursos destinados para la elaboracion de su Diagnostico y
Programa Estatal de Derechos Humanos.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades de los Esta-
dos identificados por la CNDH, como los de mayor inci-
dencia de casos de trata de personas a intensificar acciones
que contribuyan a la prevencion y combate a este grave de-

lito, al igual que al INM, para que realice diversas acciones
con el mismo fin.

Dictdmenes a discusion
Negativos de iniciativas

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo, por el que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo transitorio a la Ley de Bio-
seguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do, por los que desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley para el Impulso a Favor del Desa-
rrollo Pleno de las Mujeres Jefas de Familia.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do, por los que desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 4, 5y 12 de la Ley de Asis-
tencia Social.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do, por los que desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do, por los que desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do, por los que desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 5 de la Ley General de Desa-
rrollo Social.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do, por los que desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Desarrollo Social.

De la Comision de Radio, Television y Cinematografia con
puntos de acuerdo que desechan dos iniciativas con pro-
yecto de decreto que reforman el articulo 13 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto
Acuerdo, por el que desecha la iniciativa con proyecto de
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decreto, que reforma y adiciona el articulo 12 de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar.

De la Comision de Radio, Television y cinematografia, con
puntos de acuerdo por los que desecha la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 20 y adiciona
un articulo 20 bis a la Ley Federal de Cinematografia.

De la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, con punto de acuerdo que desecha la Inicia-
tiva con proyecto de decreto que determina no proceder a
nombrar nuevamente para un segundo periodo al Auditor
Superior de la Federacion en ejercicio.

Agenda politica

Comentarios relativos a la situacion politica del pais, a car-
go de los Grupos Parlamentarios.

Iniciativas

De Decreto, para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo, el nombre de Adolfo Lopez
Mateos, a cargo del diputado Juan José Guerra Abud, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. (S6lo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional y de Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Juan José Guerra Abud, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Sélo turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, a cargo del dipu-
tado Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México y suscri-
ta por diputados integrantes de la Comision Especial de
Competitividad. (S6lo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia y de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo del diputado Gerardo del Mazo Morales, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (S6lo turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, a cargo del diputado Jorge Antonio

Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Sélo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, suscrita por los diputados Samuel Herrera Chavez y
Juan Enrique Ibarra Pedroza, de los Grupos Parlamentarios
de los Partidos de la Revolucién Democratica y del Traba-
jo, respectivamente. (Sélo turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Liborio Vidal Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. (S6lo turno a Comision)

Que reforma el articulo 22 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Liborio Vidal Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo
turno a Comision)

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Liborio Vidal Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 8o. de la Ley de la Policia Federal,
a cargo de la diputada Adriana Sarur Torre, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo
turno a Comision)

Que reforma el articulo 65 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la dipu-
tada Adriana Sarur Torre, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (S6lo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo de la
diputada Maria Araceli Vazquez Camacho, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (S6-
lo turno a Comision)

Que reforma los articulos 105 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Rosario Brindis Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Sélo turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado Ariel
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GOmez Ledn, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Esthela Damian Peralta y suscrita por dipu-
tados integrantes de la Comision de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacion. (Sdlo turno a Comision)

Que expide la Ley General de Proteccion y Reparacion In-
tegral a Victimas de Violaciones a Derechos Humanos Ge-
neradas por la Violencia, a cargo de la diputada Teresa del
Carmen Inchaustegui Romero, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (S6lo turno a
Comision)

Que reforma el articulo 1o. de la Ley para el Aprovecha-
miento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energeética, a cargo del diputado Eduardo Le-
desma Romo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Solo turno a Comision)

Que reforma los articulos 60., 122 y 123 y adiciona un ar-
ticulo 123-Bis a la Ley de Premios, Estimulos y Recom-
pensas Civiles, a cargo del diputado David Hernandez Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
cos Pérez Esquer, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, 165 del
Reglamento de la Camara de Diputados y 46 y 53 del Re-
glamento de Transparencia, Acceso a la Informacion PU-
blica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Di-
putados, a cargo del diputado Guillermo Cueva Sada, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 65 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Es-
tado, 483 de la Ley Federal del Trabajo y 63 de la Ley del
Seguro Social, a cargo del diputado Pedro Vazquez Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3o. de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
a cargo de la diputada Laura Arizmendi Campos, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 209 y 210 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, a cargo del diputado Jaime Arturo Véz-
quez Aguilar. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 8o. de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PU-
blicos, a cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Luce-
ro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 25, 27 y 33 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo de la
diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que expide la Ley Reglamentaria de los articulos 10.y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y que regula las competencias de control difuso que
tienen las autoridades y jueces cuando ejercen control de
constitucionalidad y convencionalidad, a cargo del dipu-
tado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Jaime
Arturo Vazquez Aguilar. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 464 Ter de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, a cargo del diputado Leonardo Arturo Guillén Me-
dina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)
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Que reforma el articulo 60. de la Ley de Vivienda, a cargo
del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Josefina Rodarte Ayala,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 52 de la Ley Sobre el Contrato de
Seguro, a cargo del diputado Leonardo Arturo Guillén Me-
dina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 5 Bis a la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Servicio Postal
Mexicano, a cargo del diputado Jaime Arturo Vazquez
Aguilar. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 376 Ter del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Jaime Flores Castafieda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Javier Ramirez Acufia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 100 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Jaime Fernando Carde-
nas Gracia, del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Jaime Arturo Véz-
quez Aguilar. (Turno a Comision)

Que reforma el Articulo Transitorio Primero del Decreto
por el que se reforman los articulos 19, 20 y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publi-
cado el 14 de julio de 2011, a cargo del diputado Francisco
Javier Ramirez Acufia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 212 del Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que adiciona un cuarto parrafo al articulo 212 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime
Fernando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30., 104 y 112 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Jaime Arturo Vazquez Agui-
lar. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 111 y adiciona un articulo
8 ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a car-
go del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Herdn Agustin Esco-
bar Garcia y suscrita por el diputado Oscar Gonzalez Y-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo del diputado Heron Agustin Escobar Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, a cargo del diputado Os-
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car Gonzalez Yafez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8o. de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Yafez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17 y 19 de la Ley General para
el Control del Tabaco, a cargo del diputado Alfonso Primi-
tivo Rios Véazquez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Coordinacion sobre el Patrimonio
Cultural Inmaterial, a cargo de la diputada Kenia Lopez
Rabadan y suscrita por diputados integrantes de la Comi-
sion de Cultura. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Histdricos, a cargo del diputado Alfonso Primitivo
Rios Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo
de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexi-
canos, a cargo del diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, instruya a la SEDENA para que en las zonas de
adiestramiento de practica de tiro que usa en todo el pais,
cologue sefialamientos que adviertan de esa situacion, asi
como proceda a pagar una indemnizacion y otorgue una
pension vitalicia al menor Oswaldo Zamora Barragan, vic-
tima de la falta de indicaciones de peligro precisas, a cargo
del diputado Emilio Serrano Jiménez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IFE, para
que en coordinacion con los Institutos Estatales Electora-
les, supervisen y recomienden a los partidos politicos el
uso de propaganda preferentemente reciclable y de facil
degradacion natural, a cargo del diputado Guillermo Cue-
va Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a
cumplir con los objetivos de la calidad de las gasolinas
magna y premium que se expenden en el pais, a cargo de la
diputada Rosario Brindis Alvarez, Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Salud y de la Comision Federal de Me-
jora Regulatoria, realicen las modificaciones necesarias al
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-017-
SSA3-2007, en relacion a la mejora en la atencion de la
acupuntura, suscrito por los diputados Heladio Gerardo
Verver y Vargas Ramirez, Balfre Vargas Cortez y Marcos
Carlos Cruz Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al CONA-
PRED, para que fortalezca sus estrategias e instrumentos
para erradicar la discriminacion contra las personas que pa-
decen obesidad, a cargo de la diputada Diva Hadamira
Gastelum Bajo, del Grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, al
INM y a los gobiernos de los estados de Campeche y de
Quintana Roo, investiguen la existencia de una red inter-
nacional de Trata de Personas que opera en la ruta Buenos
Aires-Cancun, y a través de diversos giros negros, a cargo
de la diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SHCP, para que entregue al IMSS treinta y seis millones de
pesos que como ayuda extraordinaria se fijo a favor de los
padres de familia de cuarenta y ocho menores considerados
expuestos del incendio de la Guarderia ABC, S.C. de Her-
mosillo, Sonora, a fin de cumplir el acuerdo emanado de
esta Soberania, a cargo del diputado Emilio Serrano Jimé-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Sagarpa, para que destine los recursos necesarios para
atender el grave problema de sequia que enfrenta el Muni-
cipio de San Luis de la Paz, estado de Guanajuato, y se pi-
de que atienda personalmente a una representacion de la
Asociacion Ganadera Tierra y Libertad de dicho munici-
pio, en donde le expongan la situacion prevaleciente y la
posibilidad de configurar un plan de emergencia con medi-
das proactivas y preventivas para el sector y para el muni-
cipio, a cargo de la diputada Leticia Quezada Contreras,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision).»

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Si,
diputado Cardenas.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Gracias, presidente; primero, para informarle, por-
que en el orden del dia viene un acuerdo de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados para integrar el Grupo de
Trabajo que dara seguimiento y que colaborara en las in-
vestigaciones relacionadas con la denuncia presentada an-
te la Procuraduria General de la Republica, en el caso de la
presunta intervencion ilicita y espionaje telefonico.

Quiero primero alertar a mis comparieros y a mis compa-
fieras, que en el orden del dia viene este punto de acuerdo;
usted se comprometid el dia de ayer a que se constituiria un
grupo de trabajo para colaborar con estas investigaciones.
Se esta cumpliendo. También ofrecié un informe de lo que
se pudiera conocer sobre las intervenciones telefonicas y
agradecerle esos documentos, presidente.

Pero también sefialar que es un asunto tan importante, que
no lo podemos dejar en el tramite parlamentario, sino que
debemos insistir a la Procuraduria General de la RepUblica
en la investigacion correspondiente, para deslindar respon-
sabilidades; sé que ése es su propdsito y debe ser el propo-
sito de todas las diputadas y de los diputados, porque no
podemos permitir que en la Camara de Diputados del pais
exista espionaje telefonico. Ese es el propdsito de mi inter-
vencion, presidente. Gracias.

(Alas 10:26 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el sis-
tema electronico de asistencia, con un registro de 256 diputadas y di-
putados )

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Gracias a usted, sefior diputado.

El diputado Ignacio Téllez Gonzélez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Diputado Ignacio Téllez.

El diputado Ignacio Téllez Gonzélez (desde la curul):
Gracias presidente. EI pasado dia 23 de junio de 2010, es-
tando la Permanente, presenté un dictamen para ampliar las
becas a educacion media superior y superior, y también
buscamos facilitar los créditos a empresas integradas por
jovenes para sumarlos a la actividad econdmica formal.

La aprobacion de dicho dictamen, sin duda que buscaba
garantizar a los jovenes sequir estudiando y al término de
sus estudios la oportunidad para ingresar en el mercado la-
boral formal.

El dia de ayer, con beneplécito escuché que el presidente
de la Republica otorgd un millén de becas, u otorgara un
millon de becas este afio, con un presupuesto anual de 5 mil
millones de pesos; sin duda que con esto ayudara bastante
a que los jovenes en la educacion media superior puedan
continuar con sus estudios. Pero veo con mucha tristeza
gue aqui todavia, en esta Camara, no hemos entrado al te-
ma toral que ayudara mucho a los jovenes, que es precisa-
mente la reforma laboral.

Hago un exhorto, hago un Ilamado a todos mis compafie-
ros diputados y en especial a la bancada del PRI, para que
se sume a esta necesidad que tienen los jovenes hoy en Mé-
xico, que es el ingresar al mercado laboral y al mercado la-
boral sobre todo formal.

En ese sentido, los invitaria, los conminaria a que se suma-
ran y que lo antes posible les demos esta alegria a los jo-
venes de México, como se las dio el dia de ayer nuestro
presidente de la Repdblica. Muchas gracias.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: A
usted, diputado. Pido a la Secretaria dé lectura al acta de la
sesion de instalacion. Se ordena la dispensa de la lectura.
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La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea en
votacion economica si se dispensa la lectura del acta de la
sesion de instalacion, tomando en consideracion que ha si-
do publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles primero de febrero
de dos mil doce, correspondiente al Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Primera Legislatura.

Presidencia del diputado
Guadalupe Acosta Naranjo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos noventa y cuatro diputadas y diputados, a las doce
horas del miércoles primero de febrero de dos mil doce, el
Presidente declara abierta la sesion.

En votacion econémica se dispensa la lectura al Orden del
Dia. Desde su curul hace comentarios relativos al Orden
del Dia y a diversos temas legislativos el diputado Jaime
Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Trabajo. EI Pre-
sidente hace aclaraciones.

Puestos todos de pie, el Presidente declara:

“La Cémara de Diputados, de conformidad con lo que es-
tablece el articulo sesenta y cinco de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, hoy primero de fe-
brero de dos mil doce, declara formalmente iniciado el
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de
Ejercicio de la Sexagésima Primera Legislatura”.

Desde sus respectivas curules hacen comentarios relativos
al Orden del Dia y a diversos temas legislativos, los dipu-
tados: José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, Mario Al-
berto di Costanzo Armenta, y Juan Enrique Ibarra Pedroza,
del Partido del Trabajo; Pedro Avila Nevarez y Maria Hi-
laria Dominguez Arvizu, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. El Presidente hace aclaraciones.

Se otorga el uso de la Tribuna para referirse a la apertura
del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer
Afio de Ejercicio de la Sexagésima Primera Legislatura a
los diputados: Jaime Alvarez Cisneros, de Movimiento
Ciudadano; Cora Cecilia Pinedo Alonso, de Nueva Alian-
za; Pedro Vazquez Gonzalez, del Partido del Trabajo; Juan
José Guerra Abud, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; Agustin Guerrero Castillo, del Partido de la Revolucion
Democratica; Leandro Rafael Garcia Bringas, del Partido
Accion Nacional;

Presidencia del diputado
Jesus Maria Rodriguez Hernandez

Y César Augusto Santiago Ramirez, del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De la Junta de Coordinacion Politica:

— En relacion a cambios de integrantes y de Junta Di-
rectiva de Comisiones Ordinarias, Comision Bicamaral
y Grupos de Amistad. En votacion econémica se aprue-
ba. Comuniquese.

— Por la que informa la integracion de la Comision Es-
pecial para Conmemorar el centésimo quincuagésimo
Aniversario de la Batalla de Puebla, realizada el cinco
de mayo de mil ochocientos sesenta y dos. En votacion
economica se aprueba. Comuniquese.

b) De la Comision Permanente:

— Por los que comunica que se concedieron licencias a
los diputados Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza;
Marcela Guerra Castillo; Olivia Guillén Padilla; Clara
Gomez Caro; Sofia Castro Rios; Claudia Ruiz Massieu
Salinas; Ana Estela Duran Rico; Beatriz Elena Paredes
Rangel; Maria Estela de la Fuente Dagdug; Joel Gonza-
lez Diaz; Sergio Gama Dufour; Uriel Lopez Paredes;
Genaro Mejia de la Merced; Felipe Cervera Hernandez;
Arturo Zamora Jiménez; Manuel Humberto Cota Jimeé-
nez; Eviel Pérez Magafia; Francisco Alejandro Moreno
Merino; José Francisco Yunez Zorrilla; Julian Nazar
Morales; Jorge Arana Arana; Oscar Roman Rosas Gon-
zélez; David Penchyna Grub; Omar Fayad Meneses;
Salvador Caro Cabrera; Aaron Irizar Lopez; Fernando
Morales Martinez; Roberto Armando Albores Gleason;
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e Isaias Gonzalez Cuevas. LlIamense a los suplentes.
Desde su curul realiza comentarios el diputado Jaime
Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Trabajo. El
Presidente hace aclaraciones.

— Por el que comunica que las diputadas Graciela Ortiz
Gonzalez y Ana Estela Duran Rico, se reincorporan a
sus actividades legislativas a partir del seis y veinticin-
co de enero de dos mil doce, respectivamente. De Ente-
rado. Comuniquese.

¢) Del Partido de la Revolucién Democrética, por el que in-
forma que, con fecha veinte de diciembre de dos mil once,
el diputado Socorro Sofio Ramirez Hernandez toma la de-
cision de integrarse a este Grupo Parlamentario. De Ente-
rado. Comuniquese.

d) De la Camara de Senadores:

* Con el que devuelve expedientes de la Minutas con
proyecto de decreto:

- Que adiciona cuatro parrafos al articulo treinta y
tres de la Ley General de Salud, para los efectos de
la fraccion D del articulo setenta y dos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, en materia de medicina pa-
liativa, para los efectos de la fraccion D del articulo
setenta y dos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, para los efectos de la frac-
cion D del articulo setenta y dos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comision de Salud, para dictamen.

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para los efec-
tos de la fraccion D del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Desarrollo Rural, pa-
ra dictamen.

« Con los que remiten Minutas con proyecto de decreto:

- Que reforma las fracciones primera y tercera del ar-
ticulo sesenta y uno de la Ley General de Salud. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

- Que reforma el articulo ciento cuarenta y ocho y
adiciona el articulo ciento cuarenta y ocho Bis y una
fraccion sexta al articulo ciento cincuenta y cinco de
la Ley Agraria. Se turna a la Comision de Reforma
Agraria, para dictamen.

- Que reforma el articulo ciento ochenta y uno de la
Ley Agraria. Se turna a la Comision de Reforma
Agraria, para dictamen.

- Que reforma el articulo doscientos cuarenta y dos
de la Ley del Seguro Social. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Seguridad Social, y de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

- Que reforma el articulo ciento doce de la Ley de
Migracion. Se turna a la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, para dictamen.

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion. Se turna a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para
dictamen.

— Por el que se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo ciento noventa y nueve de la Ley General de Sa-
lud. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

- Que reforma el articulo treinta y dos de la Ley Ge-
neral de Salud. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.

- Que reforma los articulos setenta y dos, y setenta y
tres de la Ley General de Salud. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

- Que reforma la fraccion segunda del articulo cien-
to ochenta y cinco de la Ley General de Salud. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

— Por el que se reforman los articulos doce, fraccion
séptima; treinta y uno, fraccion tercera; ciento ocho,
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fraccion segunda; ciento treinta y cinco; doscientos
catorce, y se adicionan un parrafo tercero al articulo
diecinueve; un segundo parrafo al articulo cuarenta
recorriéndose el subsecuente en su orden; y un se-
gundo parrafo a la fraccion primera del articulo cien-
to dos; todos de la Ley del Instituto de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Se turna a
la Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

— Por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Aeropuertos. Se turna a la Co-
mision de Transportes, para dictamen.

— Por el que se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo doce de la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor. Se turna a la Comision de Economia, para dic-
tamen.

— Por el que reforma el articulo veinticuatro de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen.

- Que reforma los articulos cuarenta y seis, setenta y
seis y ciento cinco de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

— Por el que se reforman los parrafos primero y Ulti-
mo del articulo veinticinco, asi como el parrafo pri-
mero Y tercero del apartado a) del articulo veintiséis,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

Presidencia del diputado
Guadalupe Acosta Naranjo

- Que reforma los articulos ochenta y uno Bis de la
Ley Organica de la Armada de México y ciento se-
tenta y cinco Bis de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos. Se turna a la Comision de
Defensa Nacional, para dictamen.

- Que reforma las fracciones novena y décima y se
adiciona una fraccion décimo primera, al articulo uno
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Se
turna a la Comision de Economia, para dictamen.

- Que adiciona un segundo parrafo a la fraccion oc-
tava del articulo quinto de la Ley de Caminos, Puen-

tes y Autotransporte Federal, para los efectos de la
fraccion E del articulo setenta y dos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

- Que reforma los articulos noventa y cuatro; y cien-
to trece, fraccion sexta, de la Ley General de Pobla-
cion, para los efectos de la fraccion E del articulo se-
tenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pobla-
cion, Fronteras y Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

- Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para los efectos de la fraccion E del articulo
setenta y dos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de Goberna-
cion, para dictamen, y a la Comision de Participacion
Ciudadana, para opinion.

— Por el que se adiciona la fraccion décima octava
Bis al articulo tercero y se reforma la fraccion pri-
mera del apartado B del articulo trece de la Ley Ge-
neral de Salud, para los efectos de la fraccion E del
articulo setenta y dos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

— Por el que se reforma el articulo cuarenta y siete
Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para los efectos de la frac-
cion E del articulo setenta y dos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

* Que concede permiso a los ciudadanos:

- Raul Lopez Lira Nava, para aceptar y usar la Con-
decoracion de la Orden José de Marcoleta, en Grado
de Gran Cruz, que le otorga el Gobierno de la Repu-
blica de Nicaragua.

— Tres, Eugenio Laris Alanis, Carlos Francisco Prie-
to Sierra y Enrique Cabrero Mendoza, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden Nacional del Mé-
rito, en Grado de Caballero, que les otorga el Go-
bierno de la Republica Francesa.
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- Juan Francisco Beckmann Vidal, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Legion de Honor, en
Grado de Caballero, que le otorga el Gobierno de la
Republica Francesa.

Se turnan a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentran a
las puertas del Salon de Sesiones las ciudadanas: Gloria
Porras Valles, electa en la Primera Circunscripcion Pluri-
nominal; Blanca Luz Purificacion Dalila Soto Plata, electa
en el Cuarto Distrito electoral federal del estado de Hidal-
go; Salma Meza y Manjarrez, electa en el Décimo Primer
Distrito electoral federal del estado de Jalisco; Reyna Ara-
celi Tirado Galvez, electa en el Quinto Distrito electoral fe-
deral del estado de Yucatan; Celia Garcia Ayala, electa en
el Segundo Distrito electoral federal del estado de Micho-
acan; y Norberta Adalmira Diaz Azuara, electa en el Se-
gundo Distrito electoral federal del estado de Veracruz; y
los ciudadanos: Jaime Aguilar Alvarez Mazarrasa, electo
en la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, Anibal Peralta
Galicia, electo en el Noveno Distrito electoral federal de
estado de Veracruz; y Daniel Jesus Granja Peniche, electo
en el Cuarto Distrito electoral federal del estado de Yuca-
tan, se designa una comision para introducirlos al recinto
para rendir protesta de Ley y entrar en funciones.

Se concede el uso de la palabra al diputado Luis Carlos
Campos Villegas, del Partido Revolucionario Institucional,
para referirse a la sequia que azota a la Sierra Tarahumara.
Se refieren al tema los diputados Victor Manuel Castro Co-
sio, del Partido de la Revolucion Democratica; y Arturo
Garcia Portillo, del Partido Accion Nacional;

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados Arturo Garcia Por-
tillo, y Carlos Alberto Pérez Cuevas, ambos del Partido Ac-
cion Nacional. El Presidente hace aclaraciones.

El Presidente informa que la Mesa Directiva participara
por escrito que la Camara de Diputados ha iniciado for-
malmente el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.

El Presidente clausura la sesion a las trece horas con cua-
renta y seis minutos y cita para la proxima que tendra lugar
el jueves dos de febrero de dos mil doce a las diez horas.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Proceda la Secretaria poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Gloria Romero Leon: Esta a dis-
cusion el acta. No habiendo quien haga uso de la palabra,
en votacion econémica Se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobada el acta. Continue la Secretaria.

MODIFICACION DE TURNO

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Honorable Asamblea

Esta Presidencia comunica que se realiz6 modificacion de
turno, de conformidad con los articulos 73 y 74, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, que fue publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria, el 16 de enero de 2012,
del siguiente asunto:

* Iniciativa por la que se reforma el articulo 92 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, presentada por el diputado
Marcos Pérez Esquer, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, el 6 de diciembre de 2011.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Pablico, y de Justicia para dictamen.”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2012.— Diputado
Guadalupe Acosta Naranjo (r(brica), Presidente.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con los articulos 73 y 74, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, se modifica el
turno. Publiquese en el Diario de los Debates y actuali-
cense los registros parlamentarios.
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ARTICULO 10 CONSTITUCIONAL -
LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal. — Cémara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Honorable Asamblea

La Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad con
el articulo 89, numeral 2, fraccion 111, del Reglamento de la
Camara de Diputados, informa que la siguiente iniciativa,
que no fue dictaminada dentro del plazo reglamentario, se
tiene por desechada:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se expide la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos y se abroga la actual Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos

Presentada por el diputado Juan José Cuevas Garcia
(PAN) y diputados integrantes de diversos grupos parla-
mentarios, el 5 de abril de 2011.

+ Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Defensa Nacional, con opinion de la de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Expediente 4470.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2012.— Diputado
Guadalupe Acosta Naranjo (r(brica), Presidente.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con el articulo 89, numeral 2, fraccion 111,
del Reglamento de la Camara de Diputados se tiene por
desechada. Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO - LEY DEL SEGURO SOCIAL -
DISTRITO FEDERAL -ESTADO DE MEXICO -
LEY DE AGUAS NACIONALES

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Honorable Asamblea

La Presidencia de la Mesa Directiva comunica que duran-
te el receso se recibieron solicitudes de ciudadanos diputa-
dos para retirar sus iniciativas y proposiciones, de confor-
midad con los articulos 77 y 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, de los siguientes asuntos:

1. Del diputado Roberto Pérez de Alva Blanco, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza, por el que solicita que
su iniciativa que reforma los articulos 96 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y 173 de la Ley del Seguro Social,
presentada el 11 de octubre de 2011, sea retirada de las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de
Seguridad Social.

2. Del diputado Roberto Rebollo Vivero, del Grupo Par-
lamentario de Partido Revolucionario Institucional, por
el que solicita que su proposicion con punto de acuerdo
relativo a las altas precipitaciones que se registraron en
el Distrito Federal y en el estado de México, presentado
el 1 de octubre de 2009, sea retirada de las Comisiones
de Presupuesto y Cuenta Publica, y del Distrito Federal.

3. De la diputada Maria Esther Teran Velazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se solicita que su iniciativa que re-
forma el articulo 120 de la Ley de Aguas Nacionales,
sea retirada de la Comision de Recursos Hidraulicos.

Meéxico, DF, a 2 de febrero de 2012.— Diputado Guadalupe Acosta
Naranjo (r(brica), Presidente.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Se
tienen por retiradas. Actualicense los registros parla-
mentarios.
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UNIDAD DE ENLACE DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal. — Camara de Diputados.— LXI Legisla-
tura.— Mesa Directiva

Informe semestral de solicitudes recibidas en la Unidad de
Enlace durante el periodo comprendido de julio a diciem-
bre de 2011

Informe del segundo semestre de 2011
(julio-diciembre)

Presentacion

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 60., nu-
meral XIV, del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales de
la Camara de Diputados, la Unidad de Enlace de Acceso a
la Informacion presenta el informe semestral, correspon-
diente al periodo julio-diciembre de 2011, al pleno de la
Cémara, al Organo Rector y al Consejo.

Introduccion

Los sistemas politicos contemporaneos, para legitimarse,
deben estar abiertos a las exigencias de la vida publica y to-
mar distancia de la opacidad. La transparencia asegura el
gjercicio democratico de la gestion publica.

Vivimos en una “sociedad de la informacion” y ésta ocupa
un lugar irremplazable de la vida cotidiana. Con la infor-
macion, la sociedad afirma su capacidad de mejorar su ca-
lidad de vida, de actuar de manera informada y de tomar
mejores decisiones politicas y econémicas.

El vinculo entre transparencia y democracia es indisoluble.
Ambas son elementos consustanciales del poder piblico
moderno.

La transparencia da a los gobernados la ventaja de conocer
como, porqueé, donde y cuando las autoridades actlian para
dar vida a los procesos de gobierno, que se vierten hacia la
sociedad en politicas pablicas. De esta forma, los Estados
responden al derecho a la informacion.

La democracia es un sistema de reglas en las cuales los go-
bernados tienen derechos civiles, politicos, sociales y eco-

ndmicos, que les permiten asumir una posicion activa fren-
te al poder publico.

En la Camara de Diputados se tiene claro que la fortaleza
del Estado no descansa Unicamente en los medios de ac-
cion que tiene a su cargo, sino en el grado de legitimidad
que consigue acreditar a partir de las capacidades de ges-
tion que desarrolla y en la forma en que las da a conocer a
la sociedad.

Por ello, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Ca-
mara, a través de la Unidad de Enlace, ha cumplido con to-
das aquéllas acciones tendientes a transparentar el trabajo
legislativo, atendiendo con apego a la ley, en tiempo y for-
ma, las demandas de los ciudadanos en materia de acceso
a la informacion.

Solicitudes de informacion presentadas

En la ldgica de la institucionalidad democratica, hay dos
elementos que son importantes en la filosofia, valores y
practica de la transparencia: la burocracia y los ciudadanos.

La “solicitud”, da vida al derecho a la informacion y es el
medio para conocer, valorar, cuestionar, reconocer 0 pun-
tualizar algin aspecto de la vida comunitaria, a través de
datos o informes solicitados.

La Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion ha reci-
bido durante el segundo semestre de 2011, un total de 832
solicitudes, de las cuales 3 se presentaron para acceder a
datos personales y 829 para solicitar acceso a la informa-
cion publica.
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Durante este periodo, hubo un promedio de 138 solicitudes
mensuales presentadas, siendo el mes de Octubre el que
registré el mayor nimero de ellas.
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Ingreso Mensual de Solicitudes
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En comparacion con el primer semestre de 2011, se obser-
va un ligero decremento del 5.78 por ciento en el ingreso
de solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso y
rectificacion de datos personales.
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Tramite de solicitudes

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Camara de Diputados, cualquier
persona por si, 0 su representante, puede presentar ante la
Unidad de Enlace su solicitud de acceso a la informacion
mediante escrito libre, formatos, o el sistema electronico
que tiene a su disposicion la propia Unidad.

Las solicitudes de informacion (nicamente deben ser reci-
bidas por la Unidad, ninglin otro 6rgano podra recibir soli-
citudes dentro de la Camara.

Es importante recalcar que la Camara no estara obligada a
responder respecto de datos que no tenga o que no sean de
su responsabilidad, asi como tampoco a dar tramite a soli-
citudes de caracter ofensivo.

El medio mas utilizado por los solicitantes ha sido el siste-
ma electronico, el cual cuenta actualmente, con todos los
estandares necesarios para procesar los tramites relativos.

Del total de 832 solicitudes recibidas en este segundo se-
mestre de 2011, el 98.8 por ciento fueron realizadas elec-
tronicamente y sélo el 1.2 por ciento de manera fisica.

Medio de Presentacion de las
Solicitudes
1.2%

1
71 Sistema Electronico @ Fisica

Atencion de solicitudes

Considerando la importancia que tiene la atencion pronta y
expedita de las solicitudes de los ciudadanos, el Regla-
mento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Diputa-
dos, en su articulo 74, establece que el término para la con-
testacion de las solicitudes sera de 10 dias habiles, a partir
de la fecha y hora de recepcion de la solicitud, pudiendo
ampliarse de ser necesario hasta por 5 dias habiles mas.

No obstante, durante el segundo semestre de 2011, las so-
licitudes fueron respondidas en un promedio de 2. 4 dias
habiles.

Podemos afirmar que todas y cada una de las solicitudes de
acceso a la informacion, han sido atendidas por esta Uni-
dad de Enlace, asi como por los diversos 6rganos obligados
de la Camara de Diputados en tiempo y forma.

Del estado de las solicitudes se desprende que 498 fueron
tramitadas y “concluidas” por procedimiento normal, 277
encajaron en el rubro de “no competencia” por lo que la
Unidad procedid a orientar al solicitante hacia donde cana-
lizar su solicitud, 34 fueron “canceladas” porque el peti-
cionario no atendid debidamente la prevencion, 23 resulta-
ron de caracter “ofensivo” por lo que se procedi6 a su
cancelacion y ninguna quedo en “tramite”.
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Estatus de Solicitudes
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Clasificacion de solicitudes

Al hablar de clasificacion de la informacion, haciendo re-
ferencia a lo establecido en el Reglamento de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales dé la Camara de Diputados, podemos decir que
de acuerdo al tipo de informacion las solicitudes se clasifi-
can en Informacion Publica, Reservada, Confidencial o In-
existente.

Toda informacion en poder de la Camara se presume pu-
blica y debe estar asequible, salvo la que deba estar clasifi-
cada como reservada, la informacion confidencial y los da-
tos personales protegidos.

La clasificacion de la informacion sera competencia Unica-
mente de cada uno de los 6rganos obligados de la Camara.

Del total de solicitudes presentadas en el segundo semestre
del afio 2011, 820 fueron consideradas de informacion pU-
blica, 4 fueron clasificadas como informacion reservada, 7
informacion confidencial y s6lo en una solicitud, se decla-
ro la inexistencia de la informacion.

Clasificacion

Informacion Publica

: \'1

@ [nformacién Confidencial

Informacion Reservada

m Informacion Inexistente

Temas de interés de los solicitantes
Los temas de mayor interés de los solicitantes de acuerdo

al contenido de las solicitudes fueron clasificados de acuer-
do a los siguientes criterios:

Administrativas: Aquéllas que tienen que ver con la
estructura, nombramientos, funciones de las unidades
administrativas, licitaciones y contratos, informacion
sobre tramites, directorios, Diario de los Debates, actas,
demandas, acervo bibliografico, informes sobre audito-
rias, publicaciones del Diario Oficial de la Federacion,
responsabilidades, curriculum vitae o fichas curricula-
res, asi como lo relativo a gastos, salarios y dietas, via-
jes, prestaciones laborales y patrimonio de la Camara.

Parlamentarias: Las relativas a la actividad de los di-
Versos grupos parlamentarios, drganos de gobierno de la
Camara, comisiones y comités, actividades de los dipu-
tados, sesiones y votaciones, comparecencia de funcio-
narios, versiones estenograficas, entre otras; asi como
aquéllos que tiene que ver con el proceso legislativo de
las iniciativas de ley y de decretos, exposicion de moti-
vos, dictdmenes y minutas, leyes vigentes y sus refor-
mas, acuerdos parlamentarios y reglamentos, asi como
cualquier otra relativa.

Sociales: Aquellas solicitudes en donde los ciudadanos
piden ponerse en contacto con algin Diputado o Grupo
Parlamentario, realizan alguna presentacion de proyec-
tos 0 propuestas, peticiones de ayuda, recursos, asesori-
as, apoyos Yy becas, opiniones y sugerencias, solicitudes
de empleo, inquietudes, audiencias, quejas de diversos
temas y comentarios, entre otras.

Otras: Todas las solicitudes que no se encuentren en la
clasificacion anterior.

Se obtuvo un total de 411 solicitudes con tipo de informa-
cion “Administrativa”, 253 “Parlamentarias”, 74 fueron de
caracter “Social” y 94 se clasificaron dentro del rango de
“Otras”.

Tipo de Informacién

B Administrativas
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Recursos presentados

El recurso de Revision procede en contra de las resolucio-
nes o falta de respuesta de la Unidad.

El Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de
Diputados, en los capitulos 11, I11'y 1V, hace referencia a los
recursos que se pueden presentar en contra de las respuestas
dadas a las solicitudes de informacion de los ciudadanos.

Durante el segundo semestre de 2011 a la Unidad de Enla-
ce de Acceso a la Informacion, no se le dio vista de la ad-
mision de algun recurso de revision interpuesto durante los
meses de julio a diciembre.

Cultura de transparencia

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental dota a todas las personas de
un valioso instrumento para la construccion de una cultura
democratica de transparencia.

La Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion de la Ca-
mara de Diputados es responsable de promover la cultura
de transparencia, instrumentando los planes y programas
de divulgacion, capacitacion, actualizacion y otras que en
materia de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales se requieran.

Para dar cumplimiento a ello, durante el segundo semestre
de 2011 se realizaron las siguientes actividades:

La Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion mantuvo
una interaccion permanente con los enlaces de los drganos
obligados, con el fin de fortalecer la coordinacion institu-
cional que permite atender con eficiencia y de manera ex-
pedita, las solicitudes de acceso a la informacion, rectifica-
cion o acceso a datos personales que son presentadas por
los usuarios.

De esta forma, se reforzaron los cursos de capacitacion rea-
lizados el primer semestre del 2011, toda vez que éstos,
aunque sustentados en principios tedricos, no permiten
abordar por su propio disefio los casos practicos que a ca-
da area afectan e interesan y de las que surgen peculiarida-
des administrativas o sustantivas; lo anterior, aunado a las
complejidades que derivan de las cargas habituales de tra-
bajo de cada area, que dificultan la integracion de las mis-
mas en un solo evento.

Es asi que en el periodo de este informe se sostuvieron 32
reuniones individuales de trabajo con distintos 6rganos
obligados, con una duracion aproximada de 2 horas cada
una, también se atendié de manera personalizada a 10 per-
sonas Y se les capacitd en el uso y funcionamiento del sis-
tema electronico de solicitudes de acceso a la informacion,
dando un total de 70 horas en lo que a capacitacion en ma-
teria de transparencia se refiere.

Asimismo, durante este segundo semestre de 2011 se sos-
tuvieron 3 reuniones de trabajo con personal del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos (IFAI), con la finalidad de avanzar en el procedi-
miento requerido, en el convenio respectivo, para la im-
plantacion y puesta en operacion del Sistema Infomex en
esta honorable Camara de Diputados, de las cuales se des-
prendio: la formacion del grupo de trabajo con integrantes
del IFAI y de ésta Institucion; la elaboracion de los mapas
de proceso del tramite de solicitudes de acceso a la infor-
macion puablica, acceso y rectificacion de datos personales
y recurso de revision, etapa llevada a cabo en 40 dias.

Por otra parte, el IFAI realizo la fase de construccion y ade-
cuacion del Sistema Infomex a las necesidades locales, con
una duracion de 56 dias, encontrandonos en este momento
en la pendltima fase, consistente en la calendarizacion de
los cursos de capacitacion, la cual tendra una duracion de 9
dias.

Portal de transparencia

Los sistemas de comunicacion constituyen un medio para
que los gobernantes y gobernados tengan mayores acerca-
mientos metodicos y productivos.

Nuestro portal de transparencia ha sido un excelente medio
para disminuir la brecha entre los productores de la infor-
macion (6rganos obligados) y los demandantes de la infor-
macion que son los gobernados. ES un instrumento que fa-
vorece la vigencia de la democracia procedimental.

El articulo 44 del Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
de la Cémara de Diputados establece que la informacion
publica debe estar a disposicion del usuario gratuitamente
via electronica en fuentes apropiadas y su consulta se suje-
ta s6lo a la disponibilidad material y fisica de espacios,
equipos y capacidad técnica.
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La Secretaria General en coordinacion con la Unidad de
Enlace son responsables de la actualizacion de la informa-
cion.

La Unidad realiza un permanente monitoreo de:

1. Portal Institucional de la Cmara de Diputados, ubi-
cado en la siguiente direccion electronica: http://www.
diputados.gob.mx, donde la ciudadania puede encontrar
la publicacion de las obligaciones de transparencia.

2. Adicionalmente la Camara cuenta con los portales
electronicos de los drganos de difusion de esta institu-
cion, como son el Diario de Debates disponible en
http://cronica.diputados.gob.mx/ y la Gaceta Parlamen-
taria en la direccion electronica http://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/.

De igual forma, se cuenta con el sitio web de transparencia
en la direccion http://www.diputados.gob.mx/transparen-
cia.htm, el cual es monitoreado y perfeccionado de forma
constante, con el fin de solventar las necesidades que se
presentan durante el proceso de recepcion, tramite, aten-
cion y respuesta de las solicitudes de acceso a la informa-
cion.

Conclusién

Actualmente la rendicion de cuentas y el acceso a la infor-
macion publica, son instrumentos esenciales para avanzar
no solo en la participacion ciudadana, sino también en la
consolidacion de una nueva cultura politica, necesaria, pa-
ra transitar eficazmente hacia una democracia participati-
va, éstas son una condicion necesaria e imprescindible pa-
ra la construccion de ciudadania.

La transparencia y el derecho de acceso a la informacion
han afianzado nuestra democracia, enlazan a la sociedad
con el Estado, incluyen a los ciudadanos en el quehacer pU-
blico y tienen como perspectiva la eliminacion de la arbi-
trariedad y la corrupcion en el gjercicio pablico, incremen-
tando con ello la confianza en las instituciones.

A través de la rendicion de cuentas, la honorable Camara
de Diputados transparenta ante la sociedad sus acciones y
reconoce consecutivamente la responsabilidad de las mis-
mas. La transparencia despliega la informacion a la verifi-
cacion publica, para que cualquier persona interesada en el
tema, pueda revisarla y analizarla.

En esta tesitura, el acceso a la informacion coadyuva en el
reforzamiento de los mecanismos de rendicion de cuentas
con los que actualmente se cuenta, e influye claramente en
una mayor calidad de la democracia. La responsabilidad de
transparentar y acceder a la informacion publica, tiende
puentes de comunicacion entre las instituciones del Estado
y la sociedad, al otorgar a la ciudadania el derecho a tomar
parte en los asuntos publicos y efectuar una vigilancia del
gjercicio gubernamental.

La aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica Gubernamental, el pasado
2002, otorg un marco juridico regulatorio para el acceso a
la informacion. Con la promulgacion de ésta, se lleno el va-
cio legal e institucional que existia, toda vez que hoy por
hoy cualquier individuo puede requerir informacion. Ade-
mas, se refuerza la transparencia y la rendicion de cuentas,
ya que se debe a contar con procedimientos simples y ex-
peditos en materia de acceso a la informacion; por otra par-
te se garantiza la proteccion de los datos personales y se
instituye la necesidad de contar con archivos ordenados.

El resultado de la rendicion de cuentas y la transparencia
sera cada vez mas visible en el largo plazo, ya que conlle-
va continuar con el cambio cultural en el ejercicio pablico,
esto consolidara la confianza en las instituciones de nues-
tro pais. En la utilizacion de este derecho, los servidores
publicos se obligaran a reconocer que estan supeditados a
un escrutinio publico constante y de igual forma se debera
aceptar que la informacion que esté en manos de algun en-
te gubernamental, es un bien publico que esta a disposicion
de todos los mexicanos.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
enterado.

DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Capital en Movimiento.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion 111 del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Puabli-
ca del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las rela-
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ciones del jefe de Gobierno con otros drganos de gobierno
local, poderes de la unidn, con los gobiernos de los estados
y con las autoridades municipales, adjunto oficio INVE-
ADF/DG/0387/2011 por el que el director general del Ins-
tituto de Verificacion Administrativa, da respuesta al punto
de acuerdo, mediante el cual se le solicita incluir en el pro-
grama anual de verificacion ordinaria la ejecucion de veri-
ficaciones en establecimientos mercantiles de bajo impacto
que sin contar con los permisos correspondientes permiten
el consumo de bebidas alcohdlicas en su interior aplicando
en su caso las sanciones correspondientes.

Lo anterior, en relacion con el oficio D.G.P.L.61-11-4-1897,
en donde se comunico por parte del vicepresidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la aprobacion de un punto de acuer-
do relacionado con el asunto antes citado.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 26 de diciembre del 2011.— Licenciado José Angel
Avila Pérez (riibrica), secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Capital en Movimiento.

Licenciado José Angel Avila Pérez, secretario de Gobierno
del Distrito Federal.

En atencion a su oficio numero SG/LVH/1455/2011, del 29
de noviembre de 2011, mediante el cual hace de mi cono-
cimiento el dictamen aprobado por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, remitido a través de
oficio nimero D.GP.L.61-11-4-1897, suscrito por el vice-
presidente de la misma diputado Francisco Javier Salazar
Saenz, consistente en el punto de acuerdo primero, a través
del cual la citada Camara exhorta a este Instituto a coordi-
narse con los titulares de los 6rganos politico-administrati-
vos para incluir en el programa anual de verificacion ordi-
naria la ejecucion de verificaciones en establecimientos
mercantiles de bajo impacto que, sin contar con los permi-
sos correspondientes, permiten el consumo de bebidas al-
coholicas en su interior, aplicando en su caso las sanciones
correspondientes.

Sobre el particular, es conveniente realizar las siguientes
precisiones:

1. Que la Ley del Instituto de Verificacion Administrati-
va, hace un reparto puntual de las materias de verifica-
cion que corresponde conocer al propio Instituto como
las que corresponde atender a los drganos politico-ad-
ministrativo (delegaciones).

En este contexto, vale la pena sefialar que las verificacio-
nes administrativas respecto de establecimientos mercanti-
les es una atribucion que corresponde a las Delegaciones y
no al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal en términos de lo sefialado por el articulo 7, letra
S, fraccion I, inciso a), de la Ley del Instituto de Verifica-
cion Administrativa del Distrito Federal, cuyo texto sefiala:

“Articulo 7. En materia de verificacion administrativa
el instituto y las delegaciones tienen la siguiente com-
petencia:

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:

()
B. Las delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica
de visitas de verificacion administrativa en las siguien-
tes materias:

a) Establecimientos mercantiles;...”

Por tanto, es claro que la competencia de verificaciones en
materia de establecimientos mercantiles pertenece exclusi-
vamente a las Delegaciones, razon por la cual corresponde
a dichos 6rganos politico-administrativos ejecutar tal atri-
bucion con plena autonomia respecto de las facultades de
este instituto, siendo tales 6rganos los encargados de veri-
ficar el cumplimiento de los permisos o autorizaciones re-
queridos para funcionar, incluidos los requeridos para la
venta de bebidas alcohdlicas.

2. Sin embargo, es importante aclarar, que las visitas de ve-
rificacion que realiza el Instituto, tienen por objeto ubicar
y en su caso sancionar el incumplimiento normativo en que
incurren los verificados, en este sentido, acorde con la atri-
bucidn con que cuenta el Instituto para verificar uso de
suelo en términos del articulo 7, fraccion I, inciso d) de la
citada Ley del Instituto de Verificacion Administrativa
del Distrito Federal, en dichas verificaciones, ademas de
constatar que la actividad permitida en los certificados de
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usos de suelo (de zonificacion y uso especifico) coincida
con la que se observa se esté realizando durante la verifi-
cacion, en el caso de los negocios que expenden bebidas al-
coholicas (restaurantes, tiendas, etcétera), se pone especial
énfasis en verificar que sus certificados les permitan tal
rubro, de lo contrario en la etapa de calificacion se proce-
de a las sanciones respectivas que pueden ser la clausura y/o
multa.

De conformidad con lo anterior, parte del programa anual
de verificacion que propone la Coordinacion de Verifica-
cion a través de la Direccion General al 6rgano de gobier-
no del instituto, intenta llegar a establecimientos que se en-
cuentran vendiendo bebidas alcohdlicas, para que en el
ambito de nuestra competencia se contribuya a atacar tal
problematica.

Atentamente

Meéxico, DF, 22 de diciembre de 2011.— Licenciado Alejandro de San-
tiago Palomares Séenz (rdbrica), director general del Instituto de Veri-
ficacion Administrativa.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Re-
mitase a la Comision del Distrito Federal para su cono-
cimiento.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Reforma Agraria.

Doctor Fernando Serrano Migallon, secretario general de
la honorable Camara de Diputados.

Por este conducto, me permito enviar a usted relacion del
padron de concesiones correspondiente al ejercicio presu-
puestal del 2011, que otorgd la Secretaria de la Reforma
Agraria, como dependencia administradora de inmuebles
federales, con fundamento en el articulo 72, fraccion VII,
ultimo parrafo, de la Ley General de Bienes Nacionales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto de 2007.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 20 de enero de 2012.— Ingeniero Rafael Angel Ponce
de Ledn Armenta (ribrica), director general adjunto.»

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE RECURSOS MATERIALES
SUBDIRECCION DE SERVICIOS.

PADRON DE CONCESIONES 2011.

2010172012

CONCESIONARIO

SUPERFICIE Y USO

UBICACION

No. DE TITULO

Comercializadora Virisa,
S8AdeCV.

1.00 M2 (Una maquina de
bebidas calientes )

Heroica Escuela Naval
Miitar No. 701, Edificio
Revolucion,
Cot.Presidentes Ejidales,
Delegacion Coyoacén

SRA/TC/01/2011 del 01de
Enerc al 31 de Diciembre
de 2011

Federico Herndndez
Barrera

9.60 Mt* Tienda Movil
(Venta sobre un Vehiculo)

Heroica Escuela Naval
Miitar No. 669, Zona de
Estacionamiento,
Col.Presidentes Ejidales,
De_(ggicién Coyoacan

NO SE CONCRETO EL
TITULO DE CONCESION

Yunuén del Carmen
Moreno Escalera

1.00 M2 (Una maquina
expendedora de bebidas
frias y botanas )

Heroica Escuela Naval
Miltar No. 701, Edificio
Revolucion,
Col.Presidentes Ejidales,

NO SE CONCRETO EL
TITULO DE CONCESION

Delegacion Coyoacan

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Re-
mitase a la Comision de la Funcion Publica, para su co-
nocimiento.

ESTADO DE MICHOACAN

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escu-
do.— Congreso del Estado Michoacan de Ocampo.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Conforme a lo instruido en sesion celebrada en esta fecha,
por este conducto nos permitimos remitir a usted el acuer-
do nimero 464, aprobado por esta Septuagésima Primera
Legislatura. Lo anterior para su conocimiento y efectos
conducentes.

Sin otro particular, quedamos de Usted a sus mas aprecia-
bles drdenes.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Morelia, Michoacan de Ocampo, a 17 de noviembre de 2011.— Dipu-

tado lvan Madero Naranjo (rdbrica), presidente de la Mesa Directiva;
diputado Martin Cardona Mendoza (ribrica), primer secretario; dipu-
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tado Librado Martinez Carranza (ribrica), segundo secretario; dipu-
tado Juan Manuel Macedo Negrete (ribrica), tercer secretario.»

«Escudo.— Congreso del Estado Michoacan de Ocampo.

El honorable Congreso del Estado, en sesion celebrada el
dia de hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente:

Acuerdo 464

Unico. En nombre del honorable Congreso del estado de
Michoacan y de los integrantes de la Septuagésima Prime-
ra Legislatura, se convoca a los poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial de la Federacion, al gobierno estatal, al
ayuntamiento de Apatzingan, a la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo y a la Universidad Nacional Au-
tonoma de México para conformar una Comision Especial,
encargada de los estudios, conmemoracion y festejos del
bicentenario de la Constitucion de Apatzingan para el afio
2014,

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los
diecisiete dias del mes de noviembre de dos mil once.— Diputado Ivan
Madero Naranjo (rdbrica), presidente de la Mesa Directiva; diputado
Martin Cardona Mendoza (rtibrica), primer secretario; diputado Libra-
do Martinez Carranza (rubrica), segundo secretario; diputado Juan Ma-
nuel Macedo Negrete (rdbrica), tercer secretario.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Junta de Coordinacion Politica.

PERMISO PARA ACEPTAR
Y USAR CONDECORACION

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante oficio numero PRO- 00750, el embajador
Jorge Castro-Valle K., director general de Protocolo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita se tramite an-
te el honorable Congreso de la Union, el permiso a que se

refiere la fraccion 111, Apartado C, del articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que Rubén José Marshall Tikalova, pueda aceptar y
usar la condecoracion de la Orden de las Artes y Letras, en
grado de Caballero, que le otorga el gobierno de la RepU-
blica Francesa.

Por lo anterior, me permito anexar para la integracion a su
expediente, original de la solicitud del interesado dirigida
al honorable Congreso de la Unidn para la obtencion del
permiso respectivo, copia certificada del acta de nacimien-
to, asi como copias simples de su curriculum vitae, identi-
ficacion oficial y de la notificacion en la que se comunica
la intencidn de otorgarle la Condecoracion de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 23 de enero de 2012.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Gobernacion, para su dicta-
men.

CAMARA DE SENADORES

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha se aprobo el siguiente acuerdo:

Unico. Se designa vicepresidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores para el tercer afio de ejerci-
cio de la Sexagésima Primera Legislatura, a partir del 1
de enero de 2012, al senador Silvano Aureoles Conejo,
en sustitucion del senador Arturo NUfiez Jiménez.

Atentamente

México, DF, a 15 de diciembre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rbrica), vicepresidente.»
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El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
enterado.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobd dictamen de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables con el siguiente punto de
acuerdo:

“Unico. La Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn hace un respetuoso llamado a los tres rdenes de
gobierno, segun corresponda, para que en sus acciones
tomen como eje rector el “Principio de Atencion Prefe-
rente’, establecido en la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores.”

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rlbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Re-
mitase a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su atencion.

LEY PARA LAPROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en
esta fecha, la senadora Martha Leticia Sosa Govea, del Gru-

po Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento so-
licitud de excitativa a comisiones, en relacion con el proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes.

La presidencia acordd remitir la documentacion, misma
que se anexa, a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rbrica), vicepresidente.»

«Senador José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Senadores.— Presente

La que suscribe, Martha Leticia Sosa Govea, senadora de
la Republica para la LXI Legislatura del Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 67, numeral 1, inciso g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 214
y 216 del Reglamento del Senado de la Republica, solicito
respetuosamente a esta presidencia que en pleno uso de sus
facultades conferidas remita al presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, excitativa a la Camara
de Diputados para que dictamine la minuta del proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en razon de los siguientes

Antecedentes

. En la sesion ordinaria celebrada por Camara de Senado-
res el 11 de diciembre 2008, presenté una iniciativa con
proyecto de decreto se adiciona la fraccion H al articulo 32
y la fraccion E del articulo 43, recorriéndose la actual a la
subsecuente de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, misma que fue turnada
por parte de la Mesa Directiva a las Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables, y de Estudios Legislati-
vos, Primera, para su correspondiente analisis, discusion y
dictamen.

1. En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores el 15
de abril de 2010, a las Comisiones Unidas de Atencion a
Grupos Vulnerables, y de Estudios Legislativos, Primera,
presentaron de primera lectura el dictamen de la iniciativa
relacionado con el tema que en materia de educacion se es-
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timule el ahorro, la inversion y el consumo responsable en-
tre la nifiez que contiene el proyecto de decreto se adicio-
na la fraccion H al articulo 32 y la fraccion E del articulo
43, recorriéndose la actual a la subsecuente de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes.

1. En la sesion ordinaria celebrada en la Cmara de Sena-
dores el 20 de abril 2010, se present6 el mencionado dicta-
men a discusion y votacion, siendo aprobado por la Cama-
ra alta con 86 votos a favor, pasando a la Camara de
Diputados de acuerdo a los dispuesto en el apartado A) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

IV. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados el 22
de abril de 2010, recibe la minuta que contiene el proyecto
de decreto se adiciona la fraccion H al articulo 32y la frac-
cion E del articulo 43, recorriéndose la actual a la subse-
cuente de la Ley para la proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes.

Consideraciones

I. Que en la actualidad, debido a la situacion econémica
que el mundo padece, ahorrar ha alcanzado un nivel de ab-
soluta importancia, por ello es necesario impulsar una “cul-
tura del ahorro”, misma que debe implantar se en los ho-
gares y escuelas de todos los mexicanos y hacerse patente
en la formacion de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

[I. Que busque fomentar que el menor de edad desarrolle
un sentido de responsabilidad social, debe de incluir el fo-
mento de la cultura del ahorro para que cuando nifias, ni-
fios y adolescentes crezcan puedan formar parte de la po-
blacion econdmicamente activa, dandoles las herramientas
para poder adquirir y satisfacer sus necesidades basicas.

[11. Que esta propuesta, esta fundamentada en lo que men-
ciona la Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, establece en su principio siete que los
nifios deben tener derecho a recibir educacion que favorez-
ca su cultura general y que les permita desarrollar sus apti-
tudes y juicio individual, con responsabilidad moral y so-
cial, para llegar a ser un miembro Util en la sociedad

IV. Que en aras de fomentar dicha cultura del ahorro, se pu-
blico la Primera Encuesta sobre Cultura Financiera en Mé-
Xico, realizada conjuntamente por la Universidad Nacional

Auténoma de México (UNAM) y por el Banco Nacional de
México (Banamex), arrojando como sus datos mas rele-
vantes que solo 1 por ciento de los nifios tiene una cuenta
de ahorro, que Unicamente 18.5 por ciento de los encuesta-
dos lleva algln tipo de registro de sus deudas y que sola-
mente 14 por ciento de las personas tienen alguna cuenta
de depositos o de inversion en alguna institucion formal.
Por parte del gobierno federal para inculcar esta cultura, a
través de estrategias encabezadas por la Secretaria de Edu-
cacion Publica, como las mencionadas tarjetas de ahorro.

V. Que las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vul-
nerables, y de Estudios Legislativos, Primera, reconocen la
importancia que el tema del fomento de la “cultura del aho-
rro” tiene en el contexto nacional y mas que éste se dé en
nifias, nifios y adolescentes, por ello considera que se debe
fomentar su educacion financiera a partir de la cultura del
ahorro, la inversion y el consumo responsable, con el fin de
promover un adecuado ejercicio de sus finanzas para la pro-
curacion de medios economicos a favor de su desarrollo.

Excitativa

Unico. En los términos del articulo 67 inciso g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicito respetuosamente se remita a la presidencia
de la Camara de Diputados la presente excitativa para que
formule dictamen correspondiente a la minuta del proyec-
to de decreto se adiciona la fraccion H al articulo 32 y la
fraccion E del articulo 43, recorriéndose la actual a la sub-
secuente de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Senado de la Republica, a 8 de diciembre de 2011.— Senadora Martha
Leticia Sosa Govea (rdbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su atencion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Martha Leticia Sosa Govea, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presen-
t6 solicitud de excitativa a comisiones, en relacion con el
proyecto de decreto que reforma y adiciona a la Ley Gene-
ral de Educacion.

La presidencia acordd remitir la documentacion, misma
que se anexa, a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rbrica), vicepresidente.»

«La que suscribe, Martha Leticia Sosa Govea, senadora de
la Republica para la LXI Legislatura del Congreso de la
Unidn o e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 67, numeral 1, inciso g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 214
y 216 del Reglamento del Senado de la Republica, solicito
respetuosamente a esta Presidencia que en pleno uso de sus
facultades conferidas remita al presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados, excitativa a
la Camara de Diputados para que dictamine la minuta del
proyecto de decreto que reforma y adiciona a la Ley Gene-
ral de Educacion, en razon de los siguientes

Antecedentes

. En la sesion ordinaria celebrada por Camara de Senado-
res el 7 de diciembre 2010, presenté una iniciativa con pro-
yecto de decreto por el se adiciona la fraccion VII Bis del
articulo 70. y los articulos 53 Bis y 53 Ter, todos de la Ley
General de Educacion, misma que fue turnada por parte de
la Mesa Directiva a las Comisiones Unidas de Educacion y
Estudios Legislativos Primera para su correspondiente ana-
lisis, discusion y dictamen.

1. En la sesion ordinaria de la Cimara de Senadores el 6 de
octubre del 2011, las Comisiones Unidas de Educacion y
de Estudios Legislativos Primera, presentaron de primera
lectura el Dictamen de diversas iniciativas relacionadas
con el uso responsable de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones que contiene el proyecto de decreto
que reforman y adicionan los articulos 7, 12 y 14 de la Ley
General de Educacion.

1. En la sesion ordinaria celebrada de la CAmara de Sena-
dores el18 de octubre 2011, se presentd el mencionado dic-
tamen a discusion y votacion, siendo aprobado por la Ca-
mara alta con 78 votos a favor, pasando a la Camara de
Diputados de acuerdo a los dispuesto en el apartado A) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

IV. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados el 20
de octubre 2011 octubre recibe la minuta que contiene el
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 7,
12y 14 de la Ley General de Educacion.

Consideraciones

. Que el desarrollo de Internet y sus tecnologias adyacen-
tes —que en su conjunto se denominan tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, conocidas por sus siglas co-
mo TIC- desde hace mas de una década, ha traido como
consecuencia una modificacion radical en la forma de pen-
sar, conocer, investigar e incluso de vivir para todas las ge-
neraciones que han tenido contacto con la red mundial de
comunicacion bajo diferentes rubros u objetivos.

[I. Que lamentablemente, esta tecnologias han sido empe-
ladas de forma cada vez mas frecuente, a practicas delicti-
vas de dificil persecucion, como la violacion a la propiedad
intelectual, el fraude en sus distintas formas, pero sobre to-
do, la afectacion a la dignidad y seguridad personal de un
nlimero mas creciente de usuarios: nuestra nifiez.

[1l. Que el nimero de menores reportados como victimas
por estas practicas, paulatinamente supera a los fraudes ci-
bernéticos o a los delitos de la propiedad intelectual. En es-
te sentido, datos de la Secretaria de Seguridad Publica Fe-
deral documentan que durante 2008 fueron reportadas 173
denuncias, mientras que para finales de 2009 se incremento
a 320 el nimero de casos de menores victimas de prostitu-
cion infantil que fueron contactados por medio de Internet,
los cuales representan un alarmante incremento del 84.9 por
ciento.

IV. Que en aras de fomentar una cultura en el uso de la red
y de las nuevas tecnologias es indispensable sefialar como
uno de los fines de la educacion impartida por el Estado, el
fomento y difusion en el uso de las nuevas tecnologias de
la comunicacion entre las que Internet se encuentra inclui-
da, de manera segura y como auxiliar en la investigacion y
la documentacion de la ciencia y la tecnologia, con lo que
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se pretende que desde las directrices de las autoridades
educativas deben proceder a garantizar la orientacion ade-
cuada para el uso con seguridad de las nuevas tecnologias
de la informacion, bajo el enfoque de desarrollo a la ense-
fianza e investigacion.

V. Que, sin duda, la aplicacion de estas medidas no sola-
mente dejaran en completa consonancia los postulados de
la declaracion de México con nuestro marco juridico, sino
que representan un avance significativo en la proteccion y
ensefianza del empleo seguro de Internet y las nuevas tec-
nologias de la informacion y la comunicacion para nuestras
nifias, nifios y adolescentes.

VI. Que con fin de garantizar el fomento al uso responsa-
ble y seguro a las nuevas tecnologias de la informacion
protegiendo a la nifiez mexicana y las Comisiones Unidas
de Educacion y Estudios Legislativos Primera, coinciden
tajantemente establecer atribuciones a las autoridades edu-
cativas a efecto de involucrarlas en la promocion del uso
responsable emitiendo lineamiento generales en el sistema
educativo y de igual forma para apoyar el aprendizaje de
los estudiantes favorezcan su insercion en la sociedad del
conocimiento.

Por lo antes expuesto, la que suscribe solicito de la mane-
ra mas atenta de tramite a la siguiente

Excitativa

Unico. En los términos del articulo 67 inciso g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solcito respetuosamente se remita a la Presidencia
de la honorable Camara de Diputados la presente excitati-
va, para que formules dictamen correspondiente a la minu-
ta del proyecto de decreto que reforma y adiciona los re-
forman y adicionan los articulos 7, 12 y 14 la Ley General
de Educacion

Dado en el saldn de sesiones Senado de la Repuiblica, a 8 de diciembre
de 2011.— Senadora Martha Leticia Sosa Govea (rabrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para su atencion.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Jorge Ocejo Moreno, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentd soli-
citud de excitativa a comisiones en relacion con el proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversos articulos del
Cadigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentado el 14 de octubre de 2010.

La Presidencia acordd remitir la documentacion, que se
anexa, a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de diciembre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rlbrica), vicepresidente.»

El que suscribe, Jorge Ocejo Moreno, senador de la repQ-
blica en la LXI Legislatura del Congreso de la Union e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 67,
numeral 1, inciso g), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y 214 del Regla-
mento del Senado de la Republica, solicita respetuosamen-
te a esta Presidencia que tenga a bien remitir al presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, por se-
gunda vez, excitativa a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico de ese 6rgano legislativo, con base en los si-
guientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

1. Con fecha 14 de octubre de 2010 presenté ante el pleno
de la Camara de Senadores iniciativa que reforma y adi-
ciona diversos articulos del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

2. Con la misma fecha, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 72 la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos y 163, numeral 2, del Reglamento del Se-
nado de la Republica, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores remitio la iniciativa en comento a la Camara de
Diputados.

3. Con fecha 19 de octubre de 2010, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados informd al pleno acerca de la re-
cepcion de la referida iniciativa, que turnd a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de ese organo legislativo
para estudio y dictamen correspondiente.

4. La iniciativa en comento propone que todos los compro-
bantes fiscales de las operaciones que se realicen con pU-
blico en general contengan expresado por separado el valor
del bien o servicio y del impuesto al valor agregado que se
traslade.

5. Con fecha 24 de agosto de 2011 se presento excitativa
para que se hiciera llegar a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Pablico de la Camara de Diputados, encargada de ela-
borar el dictamen correspondiente. Dicha comision, des-
pués de casi 4 meses de haberse enviado la excitativa
anterior y a casi 14 de haberse presentado la iniciativa,
no la ha dictaminado.

Consideraciones

Primera. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
21, fraccion XVI, 87 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el presidente de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados vigente al momento de la presentacion de
la iniciativa podra excitar a cualquiera de las comisiones, en
nombre de la Camara, para que presenten dictamen si han
transcurrido cinco dias después de aquel en que se les turne un
asunto.

Segunda. La iniciativa en comento fue turnada para es-
tudio y dictamen a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico de la Camara de Diputados con fecha 19 de octubre
de 2010, por lo que el plazo referido para que esta comi-
sion presente el dictamen correspondiente ante el pleno de
la Camara ha expirado, pues a la fecha han transcurrido
mas de 190 dias habiles después de que recibieron el
turno de ésta.

Tercera. De conformidad con la excitativa presentada el
24 de agosto de 2011 y con el articulo sexto transitorio del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicité que el
proceso de dictamen de la iniciativa se realizara conforme

al nuevo Reglamento de la Camara de Diputados, que mar-
ca en el articulo 182, numeral 1, sera de 45 dias habiles.

Sin embargo, a la fecha no se ha realizado el correspon-
diente dictamen.

Por lo expuesto, el que suscribe solicita atentamente

Unico. Se remita a la Presidencia de la Camara de Dipu-
tados esta excitativa, a fin de que la Comision de Hacien-
day Crédito Publico de dicha Camara presente ante el ple-
no de ésta el dictamen de la “iniciativa que reforma y
adiciona diversos articulos del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley
del Impuesto sobre la Renta”, presentada por el senador Jor-
ge Ocejo Moreno con fecha 14 de octubre de 2010 y tenga-
mos la posibilidad de recibir con la mayor brevedad en la
Cémara de origen la minuta relativa, para darle el tra-
mite correspondiente.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 14 de di-
ciembre de 2011.— Senador Jorge Ocejo Moreno (ribrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para su atencion.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en los articulos 3, numeral 1, fraccion X;
6, numeral 1, fraccion XVI; 9, numeral, fraccion 11; 12, nu-
meral 1, fraccion 111; y 13, numerales 1, 2 y 3, del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, le solicito atentamente que ponga a conside-
racion del pleno mi solicitud de licencia para separarme del
cargo de diputado federal de la LXI Legislatura, con efec-
tos a partir del dia dos de febrero del presente afio y por
tiempo indefinido.
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En consecuencia, una vez que este pleno tenga a bien apro-
bar la referida licencia, le solicito respetuosamente sea lla-
mado mi suplente para asumir el cargo.

Sin otro particular, expreso a usted la seguridad de mi con-
sideracion

Atentamente

Palacio Legislativo, a 31 de enero de 2012.— Diputado Jesis Ramirez
Rangel (rabrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion los
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Estan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Jestis Ramirez Rangel, para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal, electo en la Segunda cir-
cunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobados. Comuniquense.

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Anteponiendo un cordial saludo y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 62 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, frac-
cion XVI; 12, numeral 1, fraccion 111,y 13, numerales 1, 2
y 3, éstos del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito solicitar ante la Mesa Directiva que usted digna-
mente preside, licencia temporal sin goce de sueldo al car-

go de diputado por el distrito electoral federal nimero 7,
con cabecera en Monterrey, Nuevo Ledn, la cual solicito
que se haga efectiva a partir del 14 de febrero del afio 2012
y por tiempo indefinido.

Lo anterior, en consideracion de que es mi deseo contender
y ser postulado por mi partido politico a un cargo de elec-
cion popular, siendo un requisito la licencia del cargo que
actualmente ostento como diputado federal.

Por lo anterior expuesto y fundado, agradezco de antema-
no la consideracion que tenga a la presente, y quedo a sus
apreciables ordenes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10. de febrero de 2012.— Dipu-
tado Felipe Enriquez Hernandez (rlbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion los
puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Gloria Romero Leon: Estan a
discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Felipe Enriquez Hernandez, para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en el 07 distrito
del estado de Nuevo Leon, a partir del 14 de febrero del
2012.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobado. Comuniquese.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.
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Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Tomas Torres Mercado, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, presentd iniciativa con proyecto por el que reforman los
articulos 25y 147 de la Ley del Seguro Social.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, la que se ane-
Xa, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rbrica), vicepresidente.»

«El suscrito, Tomas Torres Mercado, senador a la LXI Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 8, numeral 1, fraccion I, y 164 del Reglamento del Se-
nado de la Republica, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que reforman los articulos 25y 147 de la Ley del Segu-
ro Social, con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es una de
las instituciones mas importantes de nuestro pais. En ella,
se materializan los anhelos de justicia social de nuestro
pueblo, que dieron origen a las luchas de la primera mitad
del siglo XX en México.

Desafortunadamente el Seguro Social atraviesa por una eta-
pa de enormes retos que amenazan su existencia. El IMSS
sufre los efectos de la transicion demografica y epidemiolo-
gica que vive México. Esta transicion se caracteriza, por un
lado, por el envejecimiento de la poblacion derechohabiente
del instituto y, por otro, por la mayor prevalencia de enfer-
medades cronico-degenerativas de alto costo entre la po-
blacion adulta. Basta sefialar que en los Gltimos diez afios
el grupo de poblacion de 65 afios y mas crecio 53 por cien-
to y que padecimientos no transmisibles como la diabetes
mellitus, la hipertension arterial, la insuficiencia renal o las
neoplasias malignas ocupan los primeros lugares. La com-
binacion de todos estos factores ejerce una presion insoste-
nible sobre las finanzas del Seguros Social.

Lo cierto es que resulta urgente disefiar e instrumentar una
reforma legal que fortalezca al IMSS, le de viabilidad fi-
nanciera y garantice el otorgamiento de las contrapresta-

ciones y servicios a sus derechohabientes. Entre los retos
mas importantes que aquejan al Instituto se encuentran:

« El pasivo laboral derivado del régimen de jubilaciones
Yy pensiones;

« El déficit creciente en el seguro de enfermedades y
maternidad, asociado principalmente a las presiones de
su cobertura de gastos médicos de pensionados.

En el caso del déficit de la reserva financiera y actuarial del
seguro de enfermedades y maternidad hay valuaciones ac-
tuariales que sefialan que podria alcanzar en los proximos
50 afios mas de 7.5 billones de pesos.

Aunque este problema es ya una realidad. Para comprender
a cabalidad esto es pertinente recordar que en el Gltimo pa-
rrafo del articulo 1 de la Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal de 2011 se aprobo transferir de forma excepcional
los recursos excedentes de la reserva financiera y actuarial
(RFA) del seguro de invalidez y vida (SIV) y de la RFA del
seguro de riesgos de trabajo (SRT) a la RFA del seguro de
enfermedades y maternidad (SEM). Al final, el monto de
recursos transferidos fue equivalente a 61 mil 222 millones
de pesos. Se dijo que con esta medida el IMSS podria se-
guir brindando los servicios con calidad y oportunidad a
sus derechohabientes.

Sin embargo, como sefialamos desde aquél momento, este
tipo de acciones no soluciona de fondo el problema finan-
ciero del IMSS y s6lo logra posponer, por unos meses, las
repercusiones de la grave crisis. Esto se confirma al revisar
el informe al Ejecutivo federal y al Congreso de la Union
sobre la situacion financiera y los riesgos del Instituto Me-
xicano del Seguro Social 2010-2011, presentado este afio
por el Consejo Técnico del propio instituto, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 273 de la Ley del Se-
guro Social. De acuerdo con estimaciones contenidas en
dicho informe, en el afio 2014 se usaran los Gltimos recur-
sos de la RFA del SEM y a partir de ese momento el Insti-
tuto no dispondria de recursos para cubrir los gastos deri-
vados del mismo.

Muchas son las medidas que pueden emprenderse para for-
talecer la situacion financiera del IMSS. Es necesario, por
ejemplo, discutir un régimen de jubilaciones por afios de ser-
vicio. Incluso, debemos explorar la pertinencia de incremen-
tar la edad de jubilacion. Como hemos sefialado, es hora de
encontrar soluciones pero estas tienen que ser responsables:
deben salvaguardar la integridad de una institucion de gran
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relevancia para la vida nacional y garantizar, ante todo, los
derechos y las prestaciones conquistadas por los trabajado-
res mexicanos a lo largo de afios de lucha y esfuerzos.

Através de la presente iniciativa pretendemos abonar en el
fortalecimiento de las finanzas del IMSS y asegurar su via-
bilidad por muchos afios mas.

Proponemos reformar los articulos 25y 147 de la Ley del
Seguro Social a fin de re balancear la actual estructura de
seguros y cuotas. La idea es disminuir las cuotas que ac-
tualmente se pagan para financiar el seguro de invalidez y
vida e incrementar en exacta proporcion la cuota destinada
a financiar el SEM que es el que atraviesa una situacion de-
ficitaria. Esto no implicaria de ninguna forma mayores co-
bros para los trabajadores, pues al final destinarian la mis-
ma proporcion de su salario al pago de cuotas de seguridad
social. Pero si permitiria aliviar el déficit en el SEM.

De forma concreta, proponemos disminuir la prima que se
paga por el SIV en cero punto seiscientos setenta y cinco
por ciento a efecto de trasladar ese porcentaje a la cuota
que aportan los patrones y los trabajadores, en igual pro-
porcion, para cubrir las prestaciones en especie del SEM.
Esta cuota se ubicaria en dos punto ciento setenta y cinco
por ciento. Ante todo, es necesario recordar que en una reu-
nion de trabajo con el IMSS, realizada en el Senado de la
Republica en marzo de este afio, el director general de di-
cho instituto, Daniel Karam Toumeh, reconocid que seria
factible disminuir la prima del SIV que actualmente se ubi-
ca en el orden 2.4 por ciento hasta un montode 1.80 1.7y
canalizar la diferencia al SEM. Ese es precisamente el eje
de nuestra propuesta.

Con este documento buscamos materializar un compromi-
S0 que asumimos desde hace mas de un afio. Nuestra pro-
puesta se suma a otras que hemos presentado ante el pleno
de esta asamblea para fortalecer al IMSS. Una de tales pro-
puestas fue una adicion a la Ley sobre el Contrato de Se-
guro, con el proposito de garantizar un soporte equitativo
de pdlizas en la atencion médica de accidentes de vehicu-
los automotores.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Primero. Se reforman los articulos 25y 147 de la Ley del
Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 25. En los casos previstos por el articulo 23, el
Estado aportara la contribucion que le corresponda en tér-
minos de esta ley, independientemente de la que resulte a
cargo del patron por la valuacion actuarial de su contrato,
pagando éste, tanto su propia cuota como la parte de la cuo-
ta obrera que le corresponda conforme a dicha valuacion.

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfer-
medades y maternidad de los pensionados y sus beneficia-
rios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida,
asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los pa-
trones, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de
dos punto ciento setenta y cinco por ciento sobre el sala-
rio base de cotizacion. De dicha cuota correspondera al pa-
tron pagar el uno punto quinientos cuarenta y siete por
ciento, a los trabajadores el cero punto quinientos cin-
cuenta y tres por ciento y al Estado el cero punto cero se-
tenta y cinco por ciento.

Articulo 147. A los patrones y a los trabajadores les co-
rresponde cubrir, para el seguro de invalidez y vida el uno
punto doscientos cincuenta y tres por ciento y el cero
punto cuatrocientos cuarenta y siete por ciento sobre el
salario base de cotizacion, respectivamente.

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Saldn de sesiones del Senado de la Replblica, a 8 de diciembre de
2011.— Senador Tomés Torres Mercado (rdbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y
de Hacienda y Crédito Pdblico, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, para su
opinion.

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Se
encuentra a las puertas de este recinto la ciudadana Mayra
Lucila Valdés Gonzalez, diputada federal electa por la se-
gunda circunscripcion; se designa en comision para que la
acomparien en el acto de rendir la protesta de ley para en-
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trar en funciones a las siguientes diputados y diputados:
diputado Gaston Luken Garza, diputada Laura Viviana
Agundiz Pérez, diputada Guadalupe Valenzuela Cabrales,
diputada Maria del Carmen Guzman Lozano, diputado
Alejandro Carabias Icaza, diputada Mary Telma Guajardo,
diputada Maria Guadalupe Garcia Almanza.

La Secretaria diputada Gloria Romero Leon: Se pide a
la comision cumplir con el encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Ciudadana Mayra Lucila Valdés Gonzalez, ¢ protesta guar-
dar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempefar leal y patridticamente el cargo de diputada
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Union?

La ciudadana Mayra Lucila Valdés Gonzalez: Si protes-
to.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Si
asi no lo hiciera que la nacion se lo demande. Bienvenida,
compafiera diputada.

Continte la Secretaria.

TRABAJOS LEGISLATIVOS

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, por el que se establece el
calendario correspondiente al segundo periodo de sesiones
ordinarias del tercer afio de ejercicio de la LXI Legislatura

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, con fundamento en lo dispuesto en
el inciso &) del numeral 1 del articulo 38 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de los siguientes

Considerandos

1. Que de conformidad con el articulo 38, numeral 1, inci-
s0 a), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, corresponde a la Conferencia pa-
ra la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos establecer el programa legislativo de los pe-
riodos de sesiones y el calendario para su desahogo.

2. Que el articulo 65, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el
Congreso se reunira a partir del 1o. de febrero de cada afio
para celebrar su segundo periodo de sesiones ordinarias.

3. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 66
constitucional, el segundo periodo no podra prolongarse
mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Con base en lo expuesto, este 6rgano de gobierno estable-
ce el siguiente

Acuerdo
Unico. Se establece el calendario legislativo para el segun-

do periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de ejerci-
cio de la LXI Legislatura

_ ] FEBRERO
% Lunes” cMartes” Iy Midreoles s | idlieves i} Viernes Sdbado Domingo_"+
P o g 3 4 5
6. - % 10 11 12
Feriado ;.Ses|
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13 e L 17 18 19
: < Sesign
- ‘Ordinaria
20 2 £ 24 25 26
- Sesién. -
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27 29
- MARZO
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e 2 3 4
Sesién
Ordinaria
5 6 7 8 9 10 1
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Ordinaria Ordinaria
12 13 14 15 . 16 17 18
--:Sesién Sesién
Ordiitaria Ordinaria
19 20 21 S 22 23 24 25
Feriado Sesién Sesién
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Sesién “:Sesién - | - -'Sesién
Ordinaria Ordinaria Ordinaria
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ABRIL
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sébado Domingo
1
2 3 4 5 6 7 8
Semana Semana
Santa Santa Santa Santa Santa
9 (U 11 12 13 14 15
. Sesidn ... Sesién .. Sesién
Ordinaria Ordinaria Ordinaria -
16 e 17 18 197 20 21 22
- Seslén - _ Sesién
" Ordinaria Ordinaria
23 24 - 25 26% REX 28 29
. Sesion Sesién . -
“Ordinaria Ordinaria
30
* Posible clausura.
Transitorio

Unico. Comuniquese y publiquese en la Gaceta Parlamen-
taria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de enero de 2012.— Diputado
Guadalupe Acosta Naranjo (rdbrica), Presidente; Diputado Francisco
Rojas Gutiérrez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputado Francisco Javier Rami-
rez Acufia (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; Diputado Armando Rios Piter (rdbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; Diputado Juan José Guerra Abud (rdbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Pe-
dro Vézquez Gonzalez (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo; Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari
(rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za; Diputado Pedro Jiménez Ledn (rdbrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémi-
ca, Si e aprueba.

La Secretaria diputada Gloria Romero Leon: En vota-
cion econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobado. Comuniquese.

ESTADO DE NAYARIT

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lucion.— LXI Legislatura— Cémara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta al director general del Centro Nacional de Preven-
cion de Desastres a realizar los estudios técnicos necesarios
y, a partir de ellos, ejecutar las acciones pertinentes para re-
solver la problematica ocasionada por el ensanchamiento
del canal Cuautla y la entrada incontrolable de agua de mar
en Palmar de Cuautla, de Santiago Ixcuintla, Nayarit

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
relativa a la materia objeto del presente, que sustenta el
diputado Manuel Humberto Cota Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, por lo que se somete a consideracion del pleno el si-
guiente

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n
exhorta al titular del Centro Nacional de Prevencion de De-
sastres (Cenapred), a que se realicen los estudios técnicos
necesarios, y a partir de ellos se ejecuten las obras y/o ac-
ciones pertinentes con objeto de resolver la problematica
de los habitantes de Palmar de Cuautla, municipio de San-
tiago Ixcuintla, Nayarit, ocasionada por el ensanchamiento
del Canal de Cuautla y la entrada incontrolable de agua de
mar a la comunidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de
2011.— Diputado Armando Rios Piter (ribrica), Presidente y Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica; Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rtbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Dipu-
tado Francisco Javier Ramirez Acufia, (rlbrica p.a.)Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado Juan José
Guerra Abud (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México; Diputado Pedro Vazquez Gonzélez
(rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo; Diputado Jorge Kahwagi Macari (rdbrica p.a.), Coordinador del
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Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Diputado Pedro Jiménez Le-
6n, Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: No
habiéndose registrado oradores, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econémica, si se encuentra el punto
suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Se
encuentra suficientemente discutido. Consulte la Secretaria
a la asamblea, en votacion economica, si se aprueba.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Las
diputadas y los diputados que se encuentren a favor de es-
te punto de acuerdo sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa de este acuerdo sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobado. Comuniquese.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lucion.— LXI Legislatura— Cémara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn expresa to-
tal repudio a las acciones de violencia contra los defensores
de derechos humanos, en particular Eva Alarcon Ortiz y
Marcial Bautista Valle, dirigentes de la Organizacion de
Campesinos Ecologistas de la Sierra de Petatlan y Coyuca
de Catalan, Guerrero, asi como Norma Andrade

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
relativa a la materia objeto del presente, que sustentan el
diputado Enrique Ibarra Pedroza, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo y la diputada Dolores de
los Angeles Nazares Jeronimo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, por lo
que se somete a consideracion del pleno el siguiente

Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn, expresa su total repudio a las acciones de violencia
contra Eva Alarcon Ortiz y Marcial Bautista Valle, coordi-
nadora y presidente respectivamente de la Organizacion de
Campesinos Ecologistas de la Sierra de Petatlan y Coyuca
de Catalan (OCESP), y ofrece a los familiares de las victi-
mas todas las gestiones a su alcance a fin de coadyuvar a
una solucion pronta, expedita y justa del caso. Se compro-
mete a llevar a cabo las acciones legislativas necesarias pa-
ra garantizar los derechos humanos, la proteccion de los
defensores y la adopcion de normas especificas para la
atencion a las victimas de la violencia.

Asimismo, manifiesta su preocupacion por la situacion de
hostilidad y riesgo en la que llevan a cabo su labor las per-
sonas Y organizaciones defensoras de derechos humanos y
se pronuncia por el cese inmediato de las agresiones y el
hostigamiento a las victimas, deudos y defensores. Es el
caso de Norma Andrade, defensora de derechos humanos
quien recientemente fue victima de un atentado.

Segundo. Exhorta al Ejecutivo federal para que instruya a
las instituciones de seguridad publica, inteligencia, procu-
racion de justicia y proteccion al medio ambiente para que,
en el marco de las atribuciones que les brindan la Consti-
tucion y las leyes, conjunten esfuerzos e intensifiquen las
labores de busqueda e investigacion para presentar con vi-
da a Eva Alarcon Ortiz y a Marcial Bautista Valle, asi co-
mo para detener a los responsables directos y a los impli-
cados en la comision de la privacion ilegal de la libertad de
que fueron objeto y en los delitos que resulten, con impar-
cialidad y estricto apego a derecho.

Tercero. Demanda al Ejecutivo federal dicte las medidas
cautelares de proteccion especificas hacia los miembros de
la OCESP a fin de salvaguardar su integridad y la viabili-
dad de sus acciones.

Cuarto. Exhorta al gobierno del estado de Guerrero a que
instruya a las instituciones de seguridad pablica, procura-
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cion de justicia y proteccion al medio ambiente para que,
en el marco del orden juridico nacional y estatal, empren-
dan las acciones necesarias que permitan encontrar a Eva
Alarcon Ortiz y a Marcial Bautista en integridad fisica; asi-
mismo, para que detengan a los responsables de este artero
delito y los sometan a proceso judicial.

Quinto. Considerando las graves y recientes agresiones en
contra de defensores de derechos humanos, activistas y re-
presentantes campesinos e indigenas, entre otros actores
sociales, se exhorta al gobierno federal a que implemente
de manera urgente, en acuerdo con la sociedad civil, un
mecanismo de medidas cautelares de proteccion perma-
nente, responsable y oportuna a los ciudadanos que reali-
zan este tipo de labor social y que estan sujetos a condicio-
nes de riesgo o sean objetos de amenazas; lo anterior para
honrar el compromiso asumido ante la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de
2011.— Diputado Armando Rios Piter (rGbrica p. a.), Presidente y Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn De-
mocratica; Diputado Francisco José Rojas Gutiérrez (rdbrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia (ribrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Diputado Juan José Guerra Abud (ribrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado
Pedro Véazquez Gonzalez (rlbrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo; Diputado Jorge Antonio Kahwagi Maca-
ri (rGbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza;
Diputado Pedro Jiménez Ledn, Coordinador del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Gracias, secretaria. No habiendo oradores registrados, con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, i
se encuentra suficientemente discutido el acuerdo.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta si se encuentra suficientemente discutido el acuer-
do. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Su-
ficientemente discutido. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se aprueba.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: En
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se aprue-
ba. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobado. Comuniquese. Continue la Secretaria, por fa-
vor.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
adiciona un segundo parrafo al articulo 51 Bis 1 de la Ley
General de Salud

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, le fue
turnada la minuta proyecto de decreto que adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 51 Bis 1, de la Ley General de Sa-
lud.

Con fundamento en las facultades conferidas en los articu-
los 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82,
84, 85, 94 y 95 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, la Comision de Salud
somete a consideracion de esta soberania el presente dicta-
men.

|. Antecedentes

1. Con fecha 3 de febrero de 2011, el senador Manuel
Velasco Coello, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presento ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 51 Bis 1 a la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha iniciativa se turnara a las Comisiones
Unidas de Salud, y de Estudios Legislativos, para su estu-
dio y dictamen correspondiente.
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3. Con fecha 6 de octubre de 2011, se presentd el dictamen
de la iniciativa en primera lectura.

4. Con fecha 18 de octubre de 2011, se presento el dicta-
men de la iniciativa en segunda lectura. Se discutid y se
acepto reserva para modificar el segundo parrafo del arti-
culo 51 Bis 1. El proyecto de decreto se aprobo en lo ge-
neral y en lo particular por 73 votos en pro, 0 votos en con-
tra'y 0 abstenciones.

5. Con la misma fecha, la minuta proyecto de decreto se re-
miti6 a la Camara de Diputados para los efectos del apar-
tado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

6. Con fecha 20 de octubre de 2011, el presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turnd la mi-
nuta proyecto de decreto por el que se adiciona un segun-
do parrafo al articulo 51 Bis 1, de la Ley General de Sa-
lud, a la Comision de Salud para su dictamen.

I1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la minuta en comento, desarrollé los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado Contenido de la minuta, se exponen los ob-
jetivos y se hace una descripcion de la minuta en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las Consideraciones, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

I11. Contenido de la Minuta

La Minuta que motiva el presente Dictamen pretende esta-
blecer que los usuarios originarios de pueblos y comunida-
des indigenas, tengan derecho a obtener la informacion ne-
cesaria en su lengua.

Ley General de Salud
Texto Vigente

Articulo 51 Bis 1. Los usuarios tendran derecho a reci-
bir informacion suficiente, clara, oportuna, y veraz, asi
como la orientacion que sea necesaria respecto de su sa-
lud y sobre los riesgos y alternativas de los procedi-
mientos, diagnasticos terapéuticos y quirdrgicos que se
le indiquen o apliquen.

Iniciativa
Articulo 51 Bis 1. ...

Cuando se trate de la atencion a los usuarios originarios
de pueblos y comunidades indigenas, estos tendran de-
recho a obtener informacion en su lengua.

I11. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial
para que el estado pueda sentar las bases para eliminar la
desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.
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Segunda. Un pueblo indigena es considerado por el articu-
lo 20. constitucional como la o las personas que descienden
de las poblaciones que habitaban en el territorio nacional al
inicio de la colonizacion y que aln conservan sus propias
instituciones sociales, culturales, politicas y econdmicas al
igual que son reconocidos por las autoridades como comu-
nidades asentadas que cuentan con usos y costumbres pro-
pias. Los pueblos indigenas se encuentran dispersos a lo lar-
go de todo el territorio nacional, ya que con la informacion
de los censos de poblacion y vivienda realizados, se puede
determinar que las comunidades indigenas se encuentran es-
tablecidas en 98 por ciento del territorio nacional.

Tercera. En nuestro pais existen mas de 360 variantes lin-
glisticas indigenas, que se derivan de 11 familias lingdisti-
cas, lo que nos dota de una gran diversidad de lenguas. La
necesidad de una clara comunicacion es de suma impor-
tancia, para asi poder brindar el debido servicio a este sec-
tor. Una gran parte de la poblacion indigena es monolin-
glie, y se han dado casos en donde la falta de una buena
comunicacion entre pacientes indigenas y doctores ha des-
embocado en un mal diagnéstico con resultados fatales. La
existencia de intérpretes que faciliten y generen confianza
con la poblacion es un elemento basico de igualdad.

Cuarta. Es por ello que si se toma en cuenta que en nues-
tro pais existe una gran diversidad étnica y cultural de po-
blacion indigena, cada dia aumenta el nimero de personas
indigenas que acceden a los servicios de salud en nuestro
pais, debiéndose otorgar ese derecho sin distincion a la len-
gua que hablan. Sin embargo, a pesar de que existen y son
reconocidos en la mayor parte del territorio mexicano, los
indigenas son uno de los sectores de la poblacion mas vul-
nerables. En este sentido, la atencion que reciben es insufi-
ciente 0 nula toda vez que su dispersion hace muy dificil el
acceso a las unidades médicas y por ende, muchos de ellos
sufren y se ven rezagados en materia de salud debido a la
falta de comunicacion entre los médicos y los indigenas, al
igual que al mal entendimiento de las instrucciones médi-
cas hacia los pacientes por falta de intérpretes que hablen
su lengua y el espafiol.

Quinta. En el mismo tenor, es impensable que en pleno si-
glo XXI, con los avances de la tecnologia y las redes de co-
municacion, exista en México un rezago de las comunida-
des indigenas, mas aln cuando se trata de salud publica, y
donde el estado es el encargado de proporcionar atencion
meédica de calidad y proteccion a toda la poblacion, de-
biendo facilitarle intérpretes traductores que hablen y en-
tiendan alguna de las lenguas indigenas y sus variantes.

Sexta. Ademas de la mencion al estatus juridico de los in-
digenas que se hace en el articulo 20. de la Constitucion, en
el mismo articulo, en el apartado B), se menciona que:

B) La federacion, los estados y los municipios, para pro-
mover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indi-
genas y el desarrollo integral de sus pueblos y comuni-
dades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas con-
juntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pue-
blos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tie-
nen la obligacion de:

[11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema na-
cional, aprovechando debidamente la medicina tradicio-
nal, asi como apoyar la nutricion de los indigenas me-
diante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil.

Entonces, como se puede ver, también se encuentra elevado
a rango constitucional el acceso efectivo de los indigenas a
los servicios de salud que otorga el estado; y la informacion
médica que reciban en su idioma complementaria esta efec-
tividad.

Asimismo, dentro del apartado A, fraccion IV, se les reco-
noce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para “Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad”.

Séptima. La Ley General de Salud establece los objetivos
que debe cumplir el Sistema Nacional de Salud, para la
proteccion de los mexicanos, entre los que se destaca lo
sefialado por el articulo 60., el cual establece como pri-
mer objetivo: “Proporcionar servicios de salud a toda la
poblacion y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo
a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con especial inte-
res en las acciones preventivas”. Asimismo, la fraccion
IV Bis del mismo articulo establece también como objeti-
vo “Impulsar el bienestar y el desarrollo de las familias y
comunidades indigenas que propicien el desarrollo de sus
potencialidades politico sociales y culturales; con su parti-
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cipacion y tomando en cuenta sus valores y organizacion
social”.

Octava. La misma ley establece, respecto a los usuarios de
los servicios de salud, en su articulo 51, que:

“Los usuarios tendran derecho a obtener prestaciones de
salud oportunas y de calidad idonea y a recibir atencion
profesional y éticamente responsable, asi como trato res-
petuoso y digno de los profesionales, técnicos y auxiliares.

Los usuarios tendran el derecho de elegir, de manera li-
bre y voluntaria, al médico que los atienda de entre los
meédicos de la unidad del primer nivel de atencion que
les corresponda por domicilio, en funcion del horario de
labores y de la disponibilidad de espacios del médico
elegido y con base en las reglas generales que determi-
ne cada institucion. En el caso de las instituciones de se-
guridad social, sdlo los asegurados podran ejercer este
derecho, a favor suyo y de sus beneficiarios”

Como se puede ver, los usuarios de salud tienen por ley to-
da una serie de derechos, los cuales deben ser respetados
por las instituciones, brindando el mejor servicio a su al-
cance. La poblacion indigena necesita obtener la informa-
cion respecto a su diagnostico y tratamiento de manera que
lo puedan comprender.

Novena. En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, de la cual México
forma parte, se establecen unas disposiciones que hacen re-
ferencia al espiritu de esta minuta, referente al acceso efi-
caz de los indigenas a los servicios de salud. El articulo 21,
inciso 2) de dicha declaracion establece que los estados
adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas es-
peciales para asegurar el mejoramiento continuo de sus
condiciones economicas y sociales. Dentro de estas medi-
das especiales se podria introducir el derecho a recibir
atencion médica en su idioma.

Décima. Con base en lo anterior, y con respecto a la adi-
cion de un segundo parrafo al articulo 51 Bis 1 de la Ley
General de Salud, es necesario mencionar que se encuentra
sustento y es procedente, toda vez que como sefiala el pri-
mer parrafo del mismo articulo, los usuarios de los servi-
cios de salud tendran derecho a recibir informacion clara,
oportuna, y veraz, asi como la orientacion que Sea necesaria
respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnosticos terapéuticos y quirdrgicos que
se le indiquen o apliquen. Entonces, para poder decidir li-

bremente sobre la aplicacion de los procedimientos médicos,
el paciente, en este caso indigena, debe recibir la informa-
cion necesaria y como cualquier usuario de los servicios de
salud; y esto se lograra si se hace en su lengua originaria.

Undécima. Los integrantes de esta comision consideran
que el dictamen es viable, en el entendido de que los usua-
rios de los servicios de salud de pueblos y comunidades in-
digenas deben gozar de los mismos derechos consagrados
en la Constitucion para todos los mexicanos de manera
efectiva, por lo que la informacion con respecto a su estado
de salud debe ser en su idioma, debido a que muchos indi-
genas no hablan espafiol.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 51 Bis 1 de la Ley General de Salud.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 51 Bis 1, de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 51 Bis 1. ...

Cuando se trate de la atencion a los usuarios originarios
de pueblos y comunidades indigenas, estos tendran de-
recho a obtener informacion necesaria en su lengua.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los gobiernos federal, de las entidades federati-
vas y de los municipios, deberan desarrollar, de manera co-
ordinada, las politicas publicas previstas en el presente de-
creto a partir de los recursos presupuestarios disponibles,
para lograr, de manera progresiva, el cumplimiento del
mismo.

Palacio Legislativo, a los 14 dias del mes de diciembre del 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala, Maria Cristina Diaz
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Salazar (rtbrica), Antonio Benitez Lucho (rlbrica), Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rabrica), José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica), Silvia Esther Pérez
Ceballos (rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rtibrica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rlbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la To-
rre Valdez (ribrica), Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gomez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbri-
ca), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Leon Perea (rdbri-
ca), Fernando Morales Martinez (rdbrica), Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (ribrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Eli-
zabeth Zamora Villalva (ribrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Queza-
da Contreras, Oralia Lopez Herndndez (rdbrica), Marcela Vieyra
Alamilla.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 65 y 66, primer parrafo, y
adiciona una fraccion 111, recorriéndose en su orden las de-
mas, al articulo 65 de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union
fue turnada la minuta con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 65 y 66; y adiciona una fraccion Il1,
recorriéndose en el orden las demés, al articulo 65 de la
Ley General de Salud, para los efectos de la fraccion E)
del articulo 72 constitucional.

Con fundamento en las facultades conferidas en los articu-
los 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82,
84, 85, 94 y 95 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, la Comision de Salud
somete a consideracion de esta soberania el presente dicta-
men:

|. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 26 de noviembre de 2009
la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 65 y 66 de la Ley General de Salud.

2. Con fecha 6 de abril de 2010, el dictamen se puso de pri-
mera lectura

3. Con fecha 13 de abril de 2010, el dictamen fue aproba-
do por 372 votos en pro y 1 abstencion, paso a la Camara
de Senadores para los efectos del apartado A) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

4. Con fecha 15 de abril de 2010, se recibid en calidad de
minuta en la Camara de Senadores.

5. Con fecha 7 de abril de 2011, se aprobo el dictamen a
discusion por 78 votos en pro, 9 en contra y 2 abstencio-
nes. Se devolvid a la Camara de Diputados para los efec-
tos del apartado E) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Con fecha 12 de abril, el presidente de la Mesa Directi-
va de esta honorable Camara de Diputados turno la minuta
proyecto de decreto, que reforma los articulos 65 y 66; y
adiciona una fraccion Ill, recorriéndose en el orden las de-
mas, al articulo 65 de la Ley General de Salud, para los
efectos de la fraccion E) del articulo 72 constitucional, a la
Comision de Salud para estudio y dictamen.

I1. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen
de la minuta en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la minuta en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I11. Contenido de la minuta

La minuta tiene por objeto establecer que las autoridades
sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos ambi-
tos de competencia, apoyaran y fomentaran actividades
que promuevan una alimentacion correcta que favorezca
un desarrollo sano del ntcleo familiar y la obligatoriedad
de practicar 30 minutos diarios de ejercicio fisico de ma-
nera continua o fraccionada, para prevenir padecimientos
de sobrepeso y obesidad. Las autoridades sanitarias procu-
raran que los alimentos proporcionados en las escuelas ten-
gan un mayor aporte nutrimental, evitando los alimentos
altos en grasas y azucares simples.

Texto vigente Ley General de Salud

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y la-
borales, en sus respectivos dmbitos de competencia,
apoyaran y fomentaran:

I. Los programas para padres destinados a promover la
atencion materno-infantil;

I1. Las actividades recreativas, de esparcimiento y cul-
turales destinadas a fortalecer el ndcleo familiar y pro-
mover la salud fisica y mental de sus integrantes;

I11. La vigilancia de actividades ocupacionales que pue-
dan poner en peligro la salud fisica y mental de los me-
nores y de las mujeres embarazadas, y

IV. Acciones relacionadas con educacion basica, alfabe-
tizacion de adultos, accesos al agua potable y medios
sanitarios de eliminacion de excreta.

V. No existe.

Presente minuta

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y
laborales en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyaran y fomentaran:

I1. Las actividades recreativas, de esparcimiento, cultu-
rales y de promocion para proveer una alimentacion
correcta que favorezca el desarrollo sano del nucleo
familiar, procurando asi la salud fisicay mental de la
familia;

I11. La practica escolar de mayor tiempo a la activi-
dad fisica para prevenir padecimientos de sobrepeso
y obesidad que ponen en peligro la salud fisica y
mental.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria de
Educacion Publica promovera el incremento progre-
sivo del tiempo destinado a la actividad fisica que
habra de practicarse en la jornada académica diaria,
el cual podra ser de manera continua o fraccionada,
dependiendo de las capacidades humanas y de in-
fraestructura de cada plantel educativo, siempre que
cumpla con el objetivo de fortalecer las acciones pa-
ra el fomento de actividades saludables y las metas
académicas establecidas en la curricula.

IV. La vigilancia de actividades ocupacionales que
puedan poner en peligro la salud fisica y mental de
los menores y de las mujeres embarazadas;

V. Acciones relacionadas con educacion bésica, alfa-
betizacion de adultos, acceso al agua potable y me-
dios sanitarios de eliminacion de excreta.

Texto vigente Ley General de Salud

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corresponde
a las autoridades sanitarias establecer las normas oficia-
les mexicanas para proteger la salud del educando y de
la comunidad escolar. Las autoridades educativas y sa-
nitarias se coordinaran para la aplicacion de las mismas.

La prestacion de servicios de salud a los escolares se
efectuard de conformidad con las bases de coordinacion
que se establezcan entre las autoridades sanitarias y
educativas competentes.

Presente minuta

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corres-
ponde a las autoridades sanitarias establecer las nor-
mas oficiales mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, procurando
que los alimentos expendidos en las escuelas tengan
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un mayor aporte nutrimental evitando los alimentos
altos en grasas y azUcares simples, las autoridades
educativas y sanitarias se coordinaran para la apli-
cacion de las mismas.

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud [...] Y establecera la concurrencia de la federa-
cion y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Para iniciar con este dictamen es importante ha-
cer mencion de diferentes apartados para asi poder enten-
der con mayor claridad esta enorme problematica que nos
compete hoy en dia.

La Nutricion es un proceso muy complejo que va de lo so-
cial a lo celular y, en términos generales, se puede definir
como el conjunto de fendmenos mediante los cuales se ob-
tienen, utilizan y excretan las sustancias nutritivas. En esta
definicion se encuentran implicitos los conceptos de “so-

brepeso, obesidad, desnutricion, trastornos de la conducta
alimentaria (TCA): anorexia nerviosa, bulimia nerviosa,
trastornos de la conducta alimentaria que no cumplen con
los criterios para ningun trastorno de la conducta alimenta-
ria especifica, sobrepeso, obesidad y trastorno dismorfico
corporal (TDC). Asimismo este concepto de nutricion in-
cluye el término de nutrimento, el cual se refiere a la uni-
dad funcional minima que la célula utiliza para el metabo-
lismo intermedio (ndtese que al referirse al metabolismo
intermedio, se deja de lado a todas aquellas sustancias que
cumplen una funcién como farmacos) y que es provista a
través de la alimentacion. En el campo de los nutrimentos,
existen tantas clasificaciones como criterios; sin embargo,
si se trata de buscar una clasificacion adecuada de los nu-
trimentos, Unicamente se cuenta con dos criterios impor-
tantes: el quimico y el funcional. El criterio funcional no
permite construir categorias mutuamente excluyentes, ya
que con frecuencia los nutrimentos cumplen una 0 mas
funciones en el organismo.

Para el caso de los nutrimentos indispensables, el requeri-
miento es la cantidad minima del nutrimento que debe con-
sumir un individuo determinado para conservar el balance
esperado para su edad, sexo, estatura, composicion corpo-
ral, estado fisiologico y actividad fisica, si tiene un ade-
cuado estado de salud, asi como un desarrollo econémico
y social satisfactorio. Cabe resaltar que en nutriologia se
entiende por balance a la relacion que existe entre el ingre-
so de nutrimentos al organismo y el gasto de los mismos
(sea por utilizacion o por excrecion). Existen tres tipos de
balance:

- Balance cero o neutro, cuando el ingreso es igual al
gasto (1=G), en condiciones fisioldgicas este es el ba-
lance que debe de presentar el adulto.

- Balance positivo, cuando el ingreso es mayor que el
gasto (I>G). Ejemplo de balance positivo patoldgico es
el sobrepeso y/o la obesidad. Se refiere a la ingesta ex-
cesiva de alimentos, en relacion con las necesidades me-
tabolicas. Las caracteristicas que lo definen son depen-
diendo del indice de masa corporal en donde, si el
paciente presenta un indice de 25 - 29.99 presentaria so-
brepeso, 30 — 34.99 obesidad tipo I, 35 - 39.99 obesidad
tipo 11'y mayor de 40 se caracteriza como obesidad tipo
[11 u obesidad morbida.

— Balance negativo, cuando el ingreso es menor al gas-
to (I<G). En condiciones fisioldgicas este balance es ti-
pico del anciano, en tanto que la desnutricion es el ejem-
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plo del balance negativo tipico. Asi mismo, este tipo se
le conoce también como “desnutricion” 6 “malnutri-
cion” y en el ambito médico conocido como “hiponutri-
cion” es un componente intrinseco y frecuente de las en-
fermedades agudas y cronicas sean cual fuere su
etiologia. La hiponutricion se define como un proceso
patoldgico, inespecifico, sistémico, con posibilidades de
interrumpirse, resultado de la ingesta deficiente, altera-
ciones en el aprovechamiento de nutrimentos debido al
aumento de consumo o a pérdidas exageradas de nutri-
mentos esenciales para las células del organismo.

No es excedente mencionar que la ingestion de los alimen-
tos aporta energia para las diversas funciones del organis-
mo 0 para su almacenamiento y uso posterior. La estabili-
dad durante largos periodos de tiempo del peso y de la
composicion del cuerpo exige un equilibrio entre el aporte
y el gasto de energia. Si una persona se sobrealimentay el
aporte energético excede de forma continua el gasto, casi
todo el exceso se deposita en forma de grasa, con lo que au-
menta el peso corporal generando sobrepeso y obesidad; al
contrario, si el aporte de energia no basta para satisfacer la
demanda metabdlica del organismo se pierde masa corpo-
ral y aparece un estado de inanicion.

Las alteraciones en la nutricion sea cual fuere su etiologia
generan hiponutricion, desnutricion o inanicion, sobrepeso
u obesidad. La etiologia de las antes mencionadas son
multiples como son:

* Hiponutricion: Malnutricion energético-proteica (prin-
cipal problema de salud publica en el mundo). Existe
desnutricion de primero, segundo Y tercer grado (pérdi-
da del 41 por ciento 0 mas del peso, existen 2 formas cli-
nicas sobresalientes “Marasmo y Kwashiorkor”.

* Trastornos de la conducta alimentaria: Anorexia ner-
viosa, bulimia nerviosa, trastornos de la conducta ali-
mentaria que no cumple con los criterios para ningun
trastorno de la conducta alimentaria especifica, sobrepe-
s0, obesidad y trastorno dismorfico corporal.

Los términos sobrepeso u obesidad son enfermedades cro-
nicas de etiologia multifactorial que se desarrollan a partir
de la interaccion de la influencia de factores sociales, con-
ductuales, psicoldgicos, metabolicos, celulares y molecula-
res. En términos generales se define como el exceso de
grasa (tejido adiposo) en relacion con el peso. El sobrepe-
so se define con un indice de masa corporal de 25.0 a 29.9
kilogramos por metro cuadrado y la obesidad como un in-

dice de masa corporal igual o mayor de 30 kilogramos por
metro cuadrado, siendo de 30 a 34.99 obesidad tipo I, 35 a
39.99 obesidad tipo Il y mayor de 40 obesidad tipo 11l o
morbida. EI razonamiento que dio origen a estas cifras se
basé en datos epidemioldgicos que muestran un aumento
en la mortalidad de las personas que tienen un indice de
masa corporal que tienen por arriba de 25 kilogramos por
metro cuadrado. El aumento de la mortalidad parece ser
modesto hasta que se alcanza un indice de Masa Corporal
de 25 kilogramos por metro cuadrado; por arriba de esta ci-
fra, la tasa de mortalidad por todas las causas y en especial
la provocada por enfermedades cardiovasculares aumentan
de 50 a 100 por ciento por arriba de la de las personas que
tienen un indice de masa corporal de 20 a 25 kilogramos
por metro cuadrado. En la norma oficial mexicana para el
manejo integral de la obesidad (NOM-174-SSA1-1998), el
sobrepeso Yy la obesidad se definen como un estado pre-
morbido, siendo enfermedades cronicas caracterizadas por
el almacenamiento en exceso de tejido adiposo en el orga-
nismo, acompafiadas de alteraciones metabolicas, que pre-
disponen a la presentacion de trastornos que deterioran el
estado de salud, asociadas en la mayoria de los casos a pa-
tologia enddcrina, cardiovascular y ortopédica principal-
mente y relacionada a factores bioldgicos, socioculturales
y psicoldgicos. Su etiologia es multifactorial y su trata-
miento debe ser apoyado en un grupo multidisciplinario.
Dada su magnitud y trascendencia es considerada en Mé-
Xico como un problema de salud publica, el establecimien-
to de lineamientos para su atencion integral, podra incidir
de manera positiva en un adecuado manejo del importante
nlmero de pacientes que cursan con esta enfermedad.

En la siguiente tabla se muestra la clasificacion de la obe-
sidad y el sobrepeso mediante el indice de masa corporal,
el perimetro de la cintura y el riesgo asociado a enferme-
dad:

Tabla 6
Clasificacion | Tipo de INC Riesgo de enfermedad | Riesgo de enfermedad en
obesidad en hombres con hombres con perimetro
perimetro de cintura | de cintura > 102 cm, ¥ en
=102¢cm ,yen mueres con > 88 cm
mueres con < 88 cm
Bajo peso =
Normal - -
Sobrepeso Aumentado Alto
Obesidad I Alto Muy alto
1l Muy alto Muy alto
Obesidad Il Extremadamente alto Extremadamente alto
extrema
Riesgo de padecer diabetes mellitus tipo 2, hipertension arterial v/'o enfermedades cardiovasculares

El crecimiento es un proceso biolégico complejo, determi-
nado por factores genéticos, la edad y el sexo, entre otros,
y regulado de modo autocrino y paracrino por numerosos
factores de crecimiento, como los factores de crecimiento
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tipo insulina 'y 1l (IGF-1, IGF-II), el de los fibroblastos
(FGF), el transformante & (TGF-), el epidérmico (EGF), el
derivado de las plaquetas (PDGF) y las proteinas morfoge-
nas del hueso (BMP). Ademas participan varias hormonas,
principalmente la del crecimiento, las hormonas tiroideas,
los esteroides sexuales y la insulina. Por otro lado, la esta-
tura esta limitada por la capacidad de respuesta del cartila-
go de crecimiento Y, finalmente, esta influido por factores
ambientales, como el estado de salud, la situacion psicoso-
cial y la nutricion.  Asi la talla final de los hijos es el re-
sultado de varios factores, como la velocidad de creci-
miento y el numero de células de cada drgano. Estos
fenotipos dependen de la herencia de los padres (genotipo),
pero también de los factores ambientales que influyeron en
la vida in Utero, como condiciones organicas y nutrimenta-
les (epigenética), o el desarrollo y crecimiento en un am-
biente favorable para el nifio, que le permita desarrollar to-
da su capacidad genética de crecimiento. El inicio de la
edad escolar se ha establecido en los 6 afios + 6 meses de
edad, y su final en el brote puberal, que normalmente apa-
rece antes en la mujer que en el hombre, por lo que se es-
tablece a los 10 + 1 afios en mujeres y a los 12 + 1 afios en
varones.

La velocidad de crecimiento disminuye durante los afios
escolares, ya que en esta etapa no destaca ninguna fun-
cion particular sobre las demas; a los 6 afios el tronco se
alarga proporcionalmente, pero lo que mas influye en el
incremento de la estatura es el aumento en la longitud de
las extremidades inferiores, que en este periodo constitu-
ye el 50 por ciento de la talla. Las extremidades supe-
riores mantienen un crecimiento paralelo al de la estatu-
ra, pero hacia el final de la escolaridad, su crecimiento
supera al de la longitud de la talla. A partir de los 10
afios, las mujeres experimentan cambios somaticos ca-
racterizados por la aceleracion en el crecimiento de la es-
tatura, cambios en la composicion corporal, aparicion de
los caracteres sexuales secundarios, rapido crecimiento y
desarrollo de gonadas y genitales y reajuste general del
balance hormonal (que da origen al establecimiento de la
menstruacion y la ovulacion). A partir de los 9 afios de
edad se vuelven aparentes las diferencias en la composi-
cion corporal entre los sexos, las cuales se deben funda-
mentalmente a que las nifias tienen mayor grasa corporal
que los nifios, y a que éstos tienen un mayor incremento
en sus tejidos magros en relacion con las nifias. La gra-
sa subcutanea, que desde la edad de 1y hasta los 6 afios
muestra una constante disminucion proporcional en am-
bos sexos, empieza a acumularse de nuevo a partir de los
8 afios en las nifias y de los 10 afios en los nifios.

Existe el “rebote de adiposidad”, que lo explicaremos a
continuacion:

Al nacimiento el porcentaje de grasa corporal es 12 por
ciento; a los 9 meses de edad se eleva a 22 por ciento, y
después el nifio empieza a disminuir su grasa, hasta alcan-
zar un punto de minima reserva de grasa corporal, que se
presenta a manera de caida de su indice de masa corporal
(IMC=peso/talla?). Este punto en el crecimiento de los ni-
fios se ha denominado rebote de adiposidad, y generalmen-
te ocurre entre los 5 y 7 afios de edad. Existe un segundo
rebote de adiposidad en las mujeres que va de los 9 a los 20
afios, la masa grasa vuelve a incrementarse de 20 a 26 por
ciento en promedio, mientras que en los hombres después
de los 13 afios la masa magra (MM) incrementa y la masa
grasa disminuye de 13 a 17 por ciento. A partir de alli el
individuo empieza a reacumular grasa. La edad en la que
ocurre el rebote de adiposidad en el escolar es critico para
el desarrollo posterior de obesidad; la aparicion de un re-
bote de adiposidad temprano se asocia con un IMC mas
elevado en la adolescencia y al inicio de la edad adulta.

Requerimientos de energia en las diferentes etapas de la vi-
da son las siguientes:

a. Requerimientos en el nifio de 4 a 6 afios: 74.5a 76.8
kcal/kg/dia con un aporte proteico en el nivel de seguri-
dad de 0.86 a 0.89 g/kg de peso/dia (65 por ciento de
origen animal, es decir de alto nivel biol6gico). Los re-
querimientos en las nifias de 4 a 6 afios debe ser 71.5 a
73.9 kcal/kg/dia, con un aporte de proteinas en el nivel
de seguridad de 0.86 a 0.89 g/kg/dia.

b. Requerimientos en el nifio de 7 a 10: Esta etapa, previa
a la pubertad, tiende a ser mas estable. EI escolar pre-
senta un mayor gasto calorico por la actividad fisica; co-
mienza a aumentar la ingestion diaria y ésta puede ser de
baja calidad y alta densidad energética: entre 66.6 y 70.5
kcal/kg/dia y un aporte proteico de 0.91 a 0.92 g/kg/dia
(OMS). Los requerimientos de la nifia de 7 a 10 afios es
de 60.8 a 66.7 kcal/kg/dia, con una obligacion de protei-
nas en el nivel de sequridad de 0.91 a 0.92 g/kg/dia.

¢. Requerimientos en el nifio de 11 a 14 afios (primera
fase de la adolescencia): 57.9 a 62.4 kcal/kg/dia y en ni-
fas de 49.3 a 54.8 kcal/kg/dia. Los requerimientos de
proteinas son de 0.90 a 0.91 para nifios y de 0.87 a 0.90
para nifias. Estas estimaciones se basan en el gasto ener-
gético total de la energia que va a depositarse en los te-
jidos.
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d. Requerimientos en adultos depende en su totalidad
por la cantidad de energia fisica que realicen. Como por
ejemplo el requerimiento de un deportista extremo es
diferente a un oficinista y asi sucesivamente.

El incremento de las necesidades energeéticas se relaciona
con la aceleracion del crecimiento en talla y peso, del au-
mento notable de la masa magra de los varones y de la ma-
sa grasa en las mujeres.

— Magnitud del problema:

En el caso particular de los nifios se emplea la medicion del
peso y de la talla, y se toman en cuenta la edad y el sexo,
lo que permite estimar el exceso de grasa corporal. En
1991, Must y Cols propusieron el uso del IMC como un in-
dicador de obesidad para la poblacion con edades entre 6y
74 afos, con el propdsito de reducir de manera importante
la influencia de la estatura sobre el peso. Los nifios que
presentan sobrepeso y obesidad, incrementan el riesgo car-
diovascular, y aumenta la posibilidad de que presenten pro-
cesos de inflamacion cronica (ya que el tejido adiposo es
productor de mediadores celulares pro inflamatorios) y fa-
vorece el desarrollo de anormalidades ortopédicas en rela-
cion con la sobrecarga de peso, ademas de enfermedades
metabolicas, como la esteatosis hepatica, la diabetes melli-
tus tipo 2 y el sindrome metabdlico.

— Trascendencia de la obesidad infantil:

Es importante considerar que sin antecedentes de obesidad
en los padres, un nifio obeso de entre 1y 2 afios de edad
presenta 1.3 por ciento de probabilidad de ser obeso en la
edad adulta, mientras que los nifios identificados con obe-
sidad entre los 15 y 17 afios tienen una probabilidad de
17.5 por ciento de ser obesos al llegar a la edad adulta.

— Epidemiologia comparada:

Actualmente se estima que, en promedio, 10 por ciento de
los nifios entre 5y 17 afios de edad presentan sobrepeso y
obesidad en el mundo.

Los nifios que habitan zonas fronterizas se encontrd que me-
nos del 1 por ciento consume menos de una racion de los
cinco grupos de alimentos recomendados, es decir, que no
consumen una dieta equilibrada con frutas y vegetales, cere-
ales, leguminosas, lacteos y carnicos. En otros paises, los
porcentajes mas altos se encuentran en la adolescencia; le si-

gue el grupo de edad escolar, y la prevalencia mas baja se
encuentra en la edad preescolar.

Es muy marcado el incremento en la prevalencia de obe-
sidad y sobrepeso que se observa en los nifios que ingre-
san a la escuela, sobre todo al compararlo con los prees-
colares, que practicamente permanecieron igual en el
transcurso de los 7 afios que separan a las dos encuestas.
Es sefializable que los nifios presentan un cambio drasti-
co en el estilo de vida cuando ingresan a las escuelas pri-
marias, que se relaciona con aspectos conductuales: el
nifio empieza a socializar y a desprenderse de la figura
materna; se vuelve mas independiente, incluso en la elec-
cion de sus alimentos; ademas, es a lo largo de la etapa
escolar cuando comienzan a presentarse fenomenos bio-
l6gicos, como el rebote de adiposidad y el brote puberal.

Para abordar la etiologia multifactorial de la obesidad, al-
gunos autores han propuesto aplicar el marco del modelo
ecoldgico. Los elementos del modelo se agrupan alrededor
de la triada epidemioldgica:

1. Huesped

Comprende los factores inherentes al individuo, como los
bioldgicos (genéticos y metabolicos), género, raza, antece-
dentes en la infancia, asi como los comportamientos, acti-
tudes y conocimientos. El ambiente es el que modula su
manifestacion y forma de presentacion. La gran mayoria de
los casos de obesidad infantil se deben a factores relacio-
nados con los estilos de vida, que reflejan habitos aprendi-
dos en el hogar y las influencias ambientales matizadas ba-
jo la escuela y el entorno social.

2. \ector

Es la via que conduce a la ganancia de peso y que implica
un balance energético positivo (mas ingesta que gasto ener-
gético) durante un largo tiempo. Incluye a los alimentos
densamente energéticos y la disminucion de actividad fisi-
ca como consecuencia de la urbanizacion y los avances
tecnoldgicos, que reducen el trabajo fisico y promueven el
0Cio pasivo.

— Inactividad fisica:

El término actividad fisica se define como un movimiento
corporal generado por la contraccion de los masculos es-
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queléticos y que resulta en un gasto de energia adicional a
la basal.

Con respecto a la actividad fisica se clasificé a los adoles-
centes en: activos (con al menos siete horas/semana de ac-
tividad moderada y/o vigorosa); moderadamente activos
(con menos de siete horas y al menos cuatro); e inactivos,
con menos de 4 horas a la semana de actividad vigorosa y/o
moderada. ES de sefialar que dos terceras partes de los ado-
lescentes mexicanos tienen una actividad fisica ligera, y la
mitad de ellos dedica mas de 12 horas a la semana frente a
las pantallas. La Organizacion Mundial de la Salud propu-
so recientemente que cualquier persona debe tener una ac-
tividad fisica moderada a intensa, de manera regular, por lo
menos durante 30 minutos al dia.

El incremento en el tiempo dedicado a conductas sedenta-
rias, como ver television y otras actividades de ocio o es-
tudio, actividades de oficina prolongadas, los videojuegos,
uso de computadoras, Internet, videos, peliculas, se ha ci-
tado como factor contribuyente a la prevalencia de inacti-
vidad. Actualmente la gente gasta seis veces mas tiempo
en ver television que en hacer ejercicio. El incremento de
la inactividad fisica en los nifios y adultos esta condiciona-
do por el ambiente, por ejemplo: menor espacio fisico en
los hogares de areas urbanas, aumento en la inseguridad
para que los nifios se desplacen fuera de la casa a realizar
actividad fisica al aire libre, la mayor cantidad de horas que
los padres dedican al trabajo fuera de casa, la contamina-
cion ambiental, el uso casi generalizado de transporte mo-
torizado, aln cuando haya que recorrer distancias cortas,
los programas de educacion fisica escolar que, aunque es-
tructurados, en la practica no se aplican de manera adecua-
da.

En un estudio de nifios de la Ciudad de México report6 que
el tiempo promedio que veian television era de 4.1 horas al
dia (28.7 horas/semana). Los estudiantes pasaban en pro-
medio 2.4 horas al dia viendo programas de televisiony 1.7
horas al dia viendo videos o peliculas.

En otro estudio mexicano se encontrd que el riesgo de obe-
sidad se increment6 que el riesgo de obesidad se incre-
ment6 12 por ciento por cada hora-television y disminuyo
10 por ciento por cada hora de ejercicio o actividad mode-
rada realizada.

Se ha sefialado que las personas que ven cuatro 0 mas horas
de television al dia presentan mayor indice de masa corporal
y adiposidad medido a través de pliegues cutaneos; por el

contrario, aquellos que ven menos de una hora tienen meno-
res Indice de Masa Corporal.

— Educacion fisica en el ambito escolar.

El ambiente escolar debe, en forma sistematica y eficaz,
promover la realizacion de actividad fisica y la imparticion
de clases con personal calificado, que incluya en sus obje-
tivos no sdlo la practica de ejercicio, sino la promocion de
estilos de vida saludables, que abarquen el &mbito social,
emocional y cognitivo.

En el afio 2006 la Asociacion Americana del Corazon
(AHA) y el Comité de Educacion Fisica, en colaboracion
con otras Instituciones gubernamentales de EU, emitieron
una serie de recomendaciones para que las escuelas recu-
peren y mantengan el liderazgo en cuanto a la promocion
de la actividad fisica:

a. Las escuelas deben asegurar que todos los nifios y jo-
venes participen un minimo de 30 minutos en la reali-
zacion de actividad moderada a vigorosa durante el ho-
rario escolar, incluyendo el tiempo que se le dedica a la
clase de educacion fisica.

b. Las escuelas deben desarrollar programas basados en
evidencia para que los estudiantes alcancen las metas de
actividad fisica nacional en todos los grados escolares.

¢. Es obligacion de las autoridades escolares asegurarse
que los maestros de educacion fisica estén calificados y
certificados para desempefiarse como profesores.

d. Se debe promover entre los alumnos el asistir a la es-
cuela caminando o en bicicleta.

Las escuelas primarias y los jardines de nifios deben dar
como receso un minimo de 30 minutos a sus alumnos.

f. Las escuelas deben de contar con programas que en-
faticen habitos saludables y disminuyan el sedentaris-
mo.

— Beneficios de la actividad fisica.

La realizacion de actividad fisica genera beneficios como
establecimiento de ejercicio como un habito para toda la
vida, desarrollo de habilidades como coordinacion y equi-
librio, desarrollo de fuerza, resistencia y flexibilidad mus-
cular, reduccion de la prevalencia de obesidad y el riesgo
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de osteoporosis en la edad adulta, mejora la autoestima,
disminucion de la ansiedad y la depresion; prevencion de
el riesgo de enfermedades cardiovasculares al disminuir la
acumulacion de grasa visceral, incremento en masa magra
y, por tanto en la tasa metabolica basal, en el gasto energé-
tico total y una mejor imagen corporal, mejora la sensibili-
dad a la insulina y disminuye el grado de esteatosis hepati-
ca y cabe sefialar que en personas con problemas de
hipertension arterial disminuye la tension arterial; personas
con diabetes mellitus disminuye los niveles de glucosa en
la sangre y en los que presentan alteraciones de hipertrigli-
ceridemia e hipercolesterolemia la actividad fisica dismi-
nuye sus niveles de triglicéridos y colesterol respectiva-
mente.

3. Ambiente

También llamado contexto social o nicho ecoldgico, se le
puede calificar actualmente como obesogénico por la suma
de influencias que rodean al individuo y generan oportuni-
dades y condiciones de vida que provocan aumento de pe-
so en individuos o poblaciones. Engloba los factores eco-
nomicos (costo de alimentos, ingreso familiar), politicos
(formales: leyes y politicas publicas; e informales: reglas
institucionales, incluidas las del hogar), socioculturales
(valores, influencia de amigos, familiares, escuela, hogar y
vecindario) y fisicos (disponibilidad de alimentos en la ca-
sa, escuela, trabajo, propaganda comercial) en los que se
desenvuelve el huésped y que tienen poderosas influencias
sobre la conducta.

En 2004 se realiz6 la primera evaluacion del programa en
colaboracion con investigadores del Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, en donde
se aplicd una encuesta a 7 mil 500 familias en su casa y 4.5
millones de nifios de primaria, encontrando:

— Debe prestarse atencion especial a que los desayunos
escolares no se conviertan en un factor promotor de so-
brealimentacion infantil.

— Ademas de leche, la modalidad de desayunos frios se
compone principalmente de pan o galletas (61 por cien-
to) y postres empaquetados en forma individual (35.5
por ciento). En los calientes se ofrecen guisados cuyos
principales ingredientes son leguminosas (53.4 por
ciento) y cereales (39.1 por ciento).

— Entre las ventajas de los desayunos calientes se en-
cuentra el hecho de que son mas variados, completos, de

mejor calidad nutricional y pudieran inducir habitos
alimentarios mas adecuados; la participacion comuni-
taria es mayor, ya que las madres ayudan en su prepa-
racion.

- En las zonas de alta marginacion, los desayunos deben
considerarse un recurso indispensable; se debe preparar
un refrigerio o colacion que prevenga hipoglucemia en
el horario escolar.

— Es necesario que los desayunos incorporen frutas y
verduras.

— Los desayunos escolares deberian educar el sentido
del gusto en los infantes al ofrecer alimentos bajos en
sal, grasas saturadas, edulcorantes y saborizantes.

— Obesidad en los padres.

El sobrepeso en los padres es uno de los factores de riesgo
mas importantes para el desarrollo de obesidad en los ni-
fios. Las madres obesas tienden a proporcionar raciones de
alimentos mayores de las que los nifios necesitan. Se ha ob-
servado que el grado de adiposidad de los padres es un
marcador de la preferencia por grasa dietaria en los hijos.

— Ambiente familiar y escolar.

En las etapas preescolar y escolar se forman los habitos ali-
mentarios que predominaran durante toda la vida, los cua-
les pueden ser parcialmente atribuidos a factores familiares
(seleccion del tipo y cantidad de alimento), heredados y am-
bientales (interacciones entre padres e hijos, incluyendo in-
formacion de cudndo iniciar y terminar de comer). Las ma-
dres suelen ser las primeras cuidadoras y establecen la
estructura del patron de dieta, ofreciendo algunos alimen-
tos y otros no, regulando los horarios de comida, sobre to-
do el desayuno. Los padres tienden a sobrealimentar a sus
hijos como una forma de disipar sus culpas, como expre-
sion de sus propias necesidades no satisfechas o como una
manifestacion deformada de carifio. Es frecuente que en
los nifios obesos la comida se utilice para premiar, calmar,
amenazar o controlar su conducta. La obesidad y la falta de
actividad fisica pueden surgir por estrés o duelo, por ruptu-
ra de la unidad familiar, o por presiones o fracasos escola-
res y laborales. Para involucrar a los padres en el problema
de obesidad, resulta indispensable que éstos, reconozcan el
problema y sus posibles consecuencias, por lo que los pro-
fesionales de la salud deben sensibilizarlos al respecto.
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La epidemia de obesidad no sdlo es consecuencia de alte-
raciones bioldgicas, sino también es un fenémeno econo-
mico y social. Existe evidencia que propone una relacion
entre pobreza y obesidad, ya que: en poblaciones con tasas
altas de pobreza y bajo nivel educativo se observa una ma-
yor prevalencia de obesidad; hay una relacion inversa en-
tre la densidad energética y el consumo de alimentos; la al-
ta densidad energética y palatibilidad de los edulcorantes y
grasas estan asociados con mayor ingestion de energia y la
pobreza y la inseguridad alimentaria estan asociados con
un menor gasto en alimentos y pobre calidad en la dieta.

En el entendido sobre el concepto, etiologia, fisiologia de
los nifios, nifias, adolescentes y adultos, su ambiente, esta-
disticas del sobrepeso y obesidad en la poblacion mexica-
na podemos proseguir con el dictamen.

Tercera. Se pretenden modificar y adicionar los siguientes
articulos:

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y
laborales en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyaran y fomentaran:

I1. Las actividades recreativas, de esparcimiento, cultu-
rales y de promocion para proveer una alimentacion
correcta que favorezca el desarrollo sano del nucleo
familiar, procurando asi la salud fisicay mental de la
familia;

I11. La practica escolar de mayor tiempo a la activi-
dad fisica para prevenir padecimientos de sobrepeso
y obesidad que ponen en peligro la salud fisica y
mental.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria
de Educacion Publica promovera el incremento
progresivo del tiempo destinado a la actividad fisi-
ca que habra de practicarse en la jornada acadé-
mica diaria, el cual podra ser de manera continua
o fraccionada, dependiendo de las capacidades hu-
manas y de infraestructura de cada plantel educa-
tivo, siempre que cumpla con el objetivo de forta-
lecer las acciones para el fomento de actividades
saludables y las metas académicas establecidas en
la curricula.

IV. La vigilancia de actividades ocupacionales que
puedan poner en peligro la salud fisica y mental de
los menores y de las mujeres embarazadas;

V. Acciones relacionadas con educacion bésica, alfa-
betizacion de adultos, acceso al agua potable y me-
dios sanitarios de eliminacion de excreta.

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corresponde
a las autoridades sanitarias establecer las normas ofi-
ciales mexicanas para proteger la salud del educando y
de la comunidad escolar, procurando que los alimentos
expendidos en las escuelas tengan un mayor aporte nu-
trimental evitando los alimentos altos en grasas y azU-
cares simples, las autoridades educativas y sanitarias se
coordinaran para la aplicacion de las mismas.

Cuarta. Respecto a lo que menciona el articulo 65, pre-
sentamos las siguientes consideraciones:

+ Nos encontramos plenamente de acuerdo con respecto
a la modificacion del articulo 65 fracciones 11, 1 y IV,
sin embargo discrepamos en lo que concierne al “...ac-
ceso de agua potable...”, ya que aunque somos empati-
cos sobre esta necesidad, con la finalidad de ampliar
nuestro dictamen y ejercerlo profesionalmente, nos di-
mos a la tarea de mandar la proposicion al Centro de Es-
tudios de Finanzas Publicas, cuya respuesta fue la si-
guiente: “con de la dotacion de depdsitos de agua
equipados con filtros y bebederos publicos en las escue-
las, ésta debe ser precedida por un diagnostico nacional
(preferentemente realizado por autoridades sanitarias)
de la infraestructura actual en escuelas, dado que enti-
dades como el estado de México y el Distrito Federal in-
forman haber realizado adecuaciones en este sentido en
escuelas de educacion basica que les corresponde; por
tanto, habria que definir el universo de aplicacion de es-
te ordenamiento, asi como las especificaciones técnicas
ylo de habilitacion de areas a considerar. Las implica-
ciones presupuestales de un sistema o proyecto de esta
magnitud dependen de las especificaciones técnicas de
los equipos para abastecer en forma permanente de agua
para consumo humano a los alumnos dentro de los cen-
tros escolares. Al respecto, se realizaron algunas esti-
maciones basadas en informacion reportada por la Se-
cretaria de Educacion Publica a nivel naciones para el
ciclo escolar 2008-2009, respecto al nimero de escuelas
de educacion basica de 222 mil 350 planteles (89 mil
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395 de preescolar; 98 mil 575 de primaria y 34 mil 380
de secundaria) y 14 mil 103 de media superior (bachi-
llerato y profesional técnico), que sumadas representan
un universo de 236 mil 453 planteles a ser dotados de
bebederos. Las implicaciones presupuestales para dotar
de un bebedero de agua modelo DC-500 de la marca
PRUESA (maquina para conectar directamente a toma
de agua; incluye filtros de sedimentos y luz ultravioleta
de alta densidad para desactivar virus y bacterias pato-
genas) con un costo unitario de 6 mil 644.00 pesos por
unidad por escuela de nivel béasico y medio superior del
sistema nacional requeririan un desembolso de
$1,570,993,732.00 pesos. Sin embargo, este monto po-
dria aumentar en forma considerable al tomar en cuenta
elementos como el mantenimiento del equipo (el costo
depende de las especificaciones técnicas, periodicidad y
cambios que se requieran) y reemplazo al terminar la vi-
da util de los elementos que lo componen como filtros
(considerando un costo unitario de 237.44 pesos, la do-
tacion de un filtro nuevo por bebedero requeriria de 56
millones 143 mil 400.32 pesos adicionales) y purifica-
dores (dotando de una pieza por bebedero y con un cos-
to unitario de 2 mil 766.87 pesos, se generaria un des-
embolso adicional de 564 millones 234 mil 712.11
pesos). Es importante mencionar que en estas estima-
ciones no se considera el desembolso monetario reque-
rido en caso de ser necesarias adecuaciones en instala-
ciones o infraestructura fisica para instalar contenedores
0 tomas de agua ni el mantenimiento al equipo. En for-
ma adicional, se debe considerar que el acceso a agua
simple potable se encuentra limitado en algunas regio-
nes del pais, tradicionalmente localidades con mayor
marginacion; de forma que asegurar la disponibilidad,
accesibilidad y consumo de agua simple potable entre
toda la poblacion estudiantil es un tema complejo que
requiere acciones de politica plblica en muchos senti-
dos, como desarrollo regional, superacion de la pobreza
y acceso a servicios basicos, llegando a las comunidades
vulnerables que no cuentan con este servicio e impo-
niendo restricciones en el empleo de productos que da-
fien el medio ambiente.”

* De igual manera se hace notar que por técnica legislati-
va, no es recomendable recorrer el contenido de las frac-
ciones contenidas en los preceptos legales vigentes, en
atencion a que puede afectarse la relacion y referencia he-
cha en otros articulos de la misma ley o en otros ordena-
mientos, 0 en su caso, en resoluciones judiciales o admi-
nistrativas que tengan relacion con dichas fracciones,
generandose con ello una incertidumbre juridica.

Es debido a este entendido que consideramos inviable di-
cha adicion.

Quinta. Por consiguiente a la siguiente proposicion sobre
a lo que menciona en el articulo 66, presentamos las si-
guientes consideraciones:

- La modificacion en curso de la presente minuta sobre
el articulo 66 menciona: “...procurando que los ali-
mentos expendidos en las escuelas tengan un mayor
aporte nutrimental evitando los alimentos altos en
grasas y azucares simples, las autoridades educativas
y sanitarias se coordinaran para la aplicacion de las
mismas.” En el entendido que la modificacion presen-
ta un caracter prohibitivo sefialamos que es inviable,
respecto a formular, proponer y desarrollar programas
de educacion para la salud que prohiban, dada la natu-
raleza juridica de los programas mencionados, los cua-
les no pueden establecer prohibiciones. Con respecto a
la mencion de “...mayor aporte nutrimental...”, es
inviable debido a que, como se sefiald anteriormente, to-
dos los alimentos tienen nutrimentos, es decir, no exis-
ten alimentos con bajo aporte nutrimental, ya que el
agua seria uno de ellos, y en dado caso sefialamos que
es el segundo nutrimento mas importante de todos, si-
guiendo al Oxigeno. Dicho lo anterior menciono que los
nutrimentos son indispensables para una dieta correc-
tay equilibrada. No se pueden prohibir, ya que todos los
alimentos las contienen. No es superfluo mencionar que
los conceptos de alimento “de alto valor nutritivo”, “de
bajo valor nutritivo”, “no nutritivo”, “mayor aporte nu-
trimental” y “bajo aporte nutrimental” son equivocos,
pues por definicion todo alimento contiene uno 0 mas
nutrimentos y contribuyen a una adecuada nutricion.
Dicho de otra manera, es inconsistente evitar alimentos
y no fomentar algunos otros, por ejemplo, debemos de
fomentar la ingesta adecuada, no minima, ni maxima,
sino el aporte correcto de Sodio, es decir, la sal yodata-
da 0 no yodatada de mesa, ya que ésta es una de las prin-
cipales causas de la hipertension arterial, cuando se con-
sume en exceso, no es excedente mencionar que son 2
mil 400 miligramos maximo de sal diarios. Se debe de
promover una buena alimentacion basada en el correcto
equilibrio de todos los nutrimentos, sean organicos e in-
organicos para poder llevar la salud en su maximo desa-
rrollo.

Sexta. La minuta en comento es viable con las siguientes
modificaciones:
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1. Respecto a los articulo 65 y 66 de la Ley General de Sa-
lud, se consideran de suma importancia, es por eso que se
consideran viables con modificaciones, para su adecuada
legislacion, quedando como siguen:

Minuta

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y
laborales en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyaran y fomentaran:

I1. Las actividades recreativas, de esparcimiento, cultura-
les y de promocion para proveer una alimentacion co-
rrecta que favorezca el desarrollo sano del nicleo fa-
miliar, procurando asi la salud fisica y mental de la
familia;

I11. La practica escolar de mayor tiempo a la activi-
dad fisica para prevenir padecimientos de sobrepeso
y obesidad que ponen en peligro la salud fisica y
mental.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria de
Educacion Publica promovera el incremento progre-
sivo del tiempo destinado a la actividad fisica que ha-
bra de practicarse en la jornada académica diaria, el
cual podré ser de manera continua o fraccionada,
dependiendo de las capacidades humanas y de in-
fraestructura de cada plantel educativo, siempre que
cumpla con el objetivo de fortalecer las acciones pa-
ra el fomento de actividades saludables y las metas
académicas establecidas en la curricula.

IV. La vigilancia de actividades ocupacionales que
puedan poner en peligro la salud fisica y mental de
los menores y de las mujeres embarazadas;

V. Acciones relacionadas con educacion bésica, alfa-
betizacion de adultos, acceso al agua potable y me-
dios sanitarios de eliminacion de excreta.
Modificacion propuesta

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y
laborales en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyaran y fomentaran:

I1. Las actividades recreativas, de esparcimiento, cultu-
rales y de promocion para proveer una alimentacion
correcta que favorezca el desarrollo sano del nucleo
familiar, procurando asi la salud fisicay mental de la
familia;

I11. La practica escolar de mayor tiempo a la activi-
dad fisica para prevenir padecimientos de sobrepeso
y obesidad que ponen en peligro la salud fisica y
mental.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria de
Educacion Publica promovera el incremento progre-
sivo del tiempo destinado a la actividad fisica que ha-
bra de practicarse en la jornada académica diaria, el
cual podré ser de manera continua o fraccionada,
dependiendo de las capacidades humanas y de in-
fraestructura de cada plantel educativo, siempre que
cumpla con el objetivo de fortalecer las acciones pa-
ra el fomento de actividades saludables y las metas
académicas establecidas en la curricula.

IV. La vigilancia de actividades ocupacionales que
puedan poner en peligro la salud fisica y mental de
los menores y de las mujeres embarazadas;

V. Acciones relacionadas con educacion bésica y la
alfabetizacion de adultos.

Minuta

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corres-
ponde a las autoridades sanitarias establecer las nor-
mas oficiales mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, procurando
que los alimentos expendidos en las escuelas tengan
un mayor aporte nutrimental evitando los alimentos
altos en grasas y azUcares simples, las autoridades
educativas y sanitarias se coordinaran para la apli-
cacion de las mismas.

Modificacion propuesta

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corres-
ponde a las autoridades sanitarias establecer las nor-
mas oficiales mexicanas para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, mediante la
promocion de una alimentacion adecuada y la moti-
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vacion de habitos alimenticios saludables; las autori-
dades educativas y sanitarias se coordinaran para la
aplicacion de las mismas.

Séptima. Los integrantes de esta comision consideran que
el siguiente dictamen es viable con modificaciones debido
a que nos encontramos profundamente interesados en en-
contrar una solucion adecuada, correcta, regulable y posi-
ble a este grave problema de salud piblica, dicha alteracion
requiere una urgente regulacion en la Ley General de Sa-
lud, motivo por el cual concluimos viable con modifica-
ciones. Las modificaciones realizadas son cientificamente
validadas por medio de diferentes bibliografias y opiniones
de diferentes expertos.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto que reformay adiciona los articulo 65y 66, pri-
mer parrafo, y se adiciona una fraccion 11, recorrién-
dose en su orden las demas fracciones, al articulo 65 de
la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 65 y 66, pri-
mer parrafo, y se adiciona una fraccion 11, recorrién-
dose en su orden las demas fracciones, al articulo 65, de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y labo-
rales en sus respectivos ambitos de competencia, apoyaran
y fomentaran:

I1. Las actividades recreativas, de esparcimiento, cultu-
rales y de promocion para proveer una alimentacion
correcta que favorezca el desarrollo sano del nucleo
familiar, procurando asi la salud fisicay mental de la
familia;

I11. La practica escolar de mayor tiempo a la activi-
dad fisica para prevenir padecimientos de sobrepeso
y obesidad que ponen en peligro la salud fisica y
mental.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria de
Educacion Publica promovera el incremento progre-
sivo del tiempo destinado a la actividad fisica que ha-
bra de practicarse en la jornada académica diaria, el
cual podré ser de manera continua o fraccionada,
dependiendo de las capacidades humanas y de in-
fraestructura de cada plantel educativo, siempre que
cumpla con el objetivo de fortalecer las acciones pa-
ra el fomento de actividades saludables y las metas
académicas establecidas en la curricula;

IV. La vigilancia de actividades ocupacionales que
puedan poner en peligro la salud fisica y mental de
los menores y de las mujeres embarazadas;

V. Acciones relacionadas con educacion bésica y la
alfabetizacion de adultos, acceso al agua potable y
medios sanitarios de eliminacion de excreta.

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corresponde a
las autoridades sanitarias establecer las normas oficiales
mexicanas para proteger la salud del educando y de la co-
munidad escolar, procurando que los alimentos expendi-
dos en las escuelas tengan un mayor aporte nutrimental
evitando los alimentos altos en grasas y azucares sim-
ples, las autoridades educativas y sanitarias se coordi-
naran para la aplicacion de las mismas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las acciones que en su caso las autoridades edu-
cativas, o de salud en el &mbito federal deban realizar para
dar cumplimiento a la reforma, se acoten a sus respectivos
presupuestos aprobados por la Camara de Diputados y, en
su caso, se realicen los movimientos compensatorios co-
rrespondientes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de diciembre de 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala, Maria Cristina Diaz
Salazar (rbrica), Antonio Benitez Lucho (rUbrica), Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rlbrica), Silvia Esther Pérez
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Ceballos (rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rtbrica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rlbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la To-
rre Valdez (ribrica), Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gomez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbri-
ca), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Leon Perea (rdbri-
ca), Fernando Morales Martinez (rdbrica), Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (ribrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Eli-
zabeth Zamora Villalva (ribrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Queza-
da Contreras, Oralia Lopez Herndndez (rdbrica), Marcela Vieyra
Alamilla.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 28 Bis a la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, le fue
turnada la minuta proyecto de decreto por el que se adicio-
na un articulo 28 Bis a la Ley General de Salud.

Con fundamento en las facultades conferidas en los articu-
los 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82,
84, 85, 94 y 95 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, la Comision de Co-
municaciones somete a consideracion de esta soberania el
presente

Dictamen
I. Antecedentes
1. En sesion celebrada con fecha 24 de Enero del 2007, por

la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn de la LX Legislatura, el diputado José Antonio Mu-

fioz Serrano, en nombre propio y de los diputados Ector
Jaime Ramirez Barba, Margarita Arenas Guzman y Adria-
na Rebeca Vieyra Olivares, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presento la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 28 de la Ley General de Salud, en materia de pres-
cripcion de medicamentos.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano
Legislativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision
de Salud, para su estudio y posterior dictamen.

3. Con fecha 6 de septiembre de 2007, se aprobado por el
pleno de la Camara de Diputados el Dictamen de dicha ini-
ciativa con 374 votos en pro, 5 en contra y 6 abstenciones.

4. Con fecha 11 de septiembre de 2007, el Senado de la Re-
publica recibi6 la minuta con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 28 bis a la Ley General de Salud.

5. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné a las Co-
misiones de Salud y de Estudios Legislativos, Segunda, la
Minuta de mérito para su analisis y dictamen correspon-
diente.

6. Con fecha el 23 de abril de 2009, en la Camara de Sena-
dores se aproho el dictamen de la minuta, y lo remiti6 nue-
vamente a esta honorable Camara de Diputados.

7. Con misma fecha, la Mesa Directiva turno la Minuta a
la Comision de Salud, para su estudio y posterior dictamen.

1. Contenido de la minuta

La minuta tiene como objetivo fundamental que los profe-
sionales de la salud puedan prescribir medicamentos, ya
sean los médicos, homedpatas, cirujanos dentistas, medi-
cos veterinarios en el area de su competencia, y los licen-
ciados en enfermeria, facultando a estos Ultimos a prescri-
bir medicamentos del cuadro.

Asimismo, deja claro que para la prescripcion de medica-
mentos por parte del profesional de salud, debera contar
con cédula profesional expedida por las autoridades educa-
tivas competentes, permitiendo ademas, a los pasantes en
servicio social, de cualquiera de las profesiones menciona-
das, asi como a los enfermeros, la potestad de prescribir,
siempre y cuando se ajusten a las especificaciones que de-
termine la Secretaria de Salud.
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Ley General de Salud

Minuta

No existe

Articulo 28 Bis. Los profesionales que podran
prescribir medicamentos son:

1. Médicos;

2. Homedopatas;

3. Cirujanos Dentistas;

4. Médicos Veterinarios en el Area de su competencia, y
5. Licenciados en Enfermeria, quienes inicamente
podran prescribir aquellos medicamentos del cuadro
basico que determine la Secretaria de Salud.

Los profesionales a que se refiere el presente articulo
deberan contar con cédula profesional expedida por las
autoridades educativas competentes, Los pasantes en
servicio social, de cualquiera de las carreras antes
mencionadas podran prescribir ajustindose a las
especificaciones que determine la Secretaria.

I11. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parra-
fo tercero del articulo 4°:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos Yy acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos drdenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La enfermeria tiene un papel primordial en la
prestacion de servicios de salud, ya que las actividades que

desarrollan las enfermera y lo enfermeros como proveedo-
res de atencion primaria a la salud son diversas. Se reco-
noce que son capaces de realizar un gran nimero de accio-
nes de salud, entre las que podemos sefialar: promocion y
educacion para la salud; evaluacion del estado nutricional;
deteccion de agudeza visual; prevencién y control de en-
fermedades prevenibles por vacunacion; deteccién oportu-
na de enfermedades como diabetes e hipertension; detec-
cion de factores de riesgo para cada grupo de edad;
sesiones personalizadas para la modificacion de los habitos
y estilos de vida; asi como para el autocuidado de la enfer-
medad; vigilancia y control prenatal en condiciones nor-
males; vigilancia y control del crecimiento y desarrollo del
menor de cinco afios de edad en condiciones normales;
atencion a pacientes con enfermedades crénico degenerati-
vas, diabetes-hipertension; planificacion familiar y activi-
dades asistenciales para con el médico familiar.

Tercera. Tradicionalmente se ha considerado la prescrip-
cion como una funcion especifica y un campo reservado
para el personal médico; a pesar de ello, en muchos paises
del mundo, incluyendo los paises desarrollados, el personal
de enfermeria esta involucrado en mayor o menor grado en
la prescripcion de medicamentos, sobre todo en las areas
rurales o aisladas que ha propiciado que la enfermeria de-
ba tomar la iniciativa para prescribir algunos medicamen-
tos, adicionalmente a las competencias propias de su for-
macion académica.

Es menester mencionar que la regulacion de la prescripcion
por parte de la enfermeria en determinados contextos asis-
tenciales, constituye un hecho bastante arraigado en el en-
torno anglosajon. Esta disposicion no hace sino regularizar
algo que en la practica diaria ocurre mediante mecanismos
informales para evitar trasladar a los usuarios la inflexibi-
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lidad del sistema en el acceso a ciertos farmacos y produc-
tos sanitarios.

En México, es importante considerar que pueden existir ra-
zones por las que resulta necesario reconocer y valorar la
funcion del personal de enfermeria en la prescripcion de al-
gunos medicamentos.

Cuarta. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
cred la Guia de la Buena Prescripcion, en la cual se ad-
vierte que el sujeto facultado para prescribir no es siempre
un médico y, que las practicas que hacen las enfermeras y
enfermeros de prescripcion, son necesarias con base en la
insuficiencia per capita de médicos.

Con el mismo enfoque, en el mismo sentido, la Organiza-
cion Panamericana de la Salud determind la importancia de
los consultorios de enfermeria con la posibilidad de pro-
porcionar atencion a pacientes con enfermedades de bajo
riesgo en el primer nivel de atencion, al considerar que la
enfermeria de atencion primaria es capaz de proporcionar
un amplio asesoramiento en materia de habitos de vida,
asistencia familiar y servicios de atencion domiciliaria y su
participacion con el equipo de salud, se encuentra centrada
en la ayuda al individuo y a la familia para el autocuidado
de la salud.

Quinta. Es preciso hacer mencion, que la legislacion en
México contempla en el articulo 240 de la Ley General de
Salud, la prescripcion por profesionales circunscrita sola-
mente a los medicamentos estupefacientes, siempre que
tengan titulo registrado por las autoridades educativas
competentes, cumpliendo con las condiciones que sefiala
esta ley y sus reglamentos, asi como con los requisitos que
determine la Secretaria de Salud.

De la misma manera el articulo 28 del Reglamento de In-
sumos para la Salud menciona que la receta médica es el
documento que contiene, entre otros elementos, la pres-
cripcion de uno o varios medicamentos la cual podra ser
emitida por médicos; homedpatas; cirujanos dentistas; mé-
dicos veterinarios en el area de su competencia; pasantes
en servicio social de cualquiera de las carreras anteriores, y
por enfermeras y parteras. Existiendo la obligacion por
parte de los profesionales a contar con cédula profesional
expedida por las autoridades educativas competentes. Y
respecto de los pasantes, enfermeras y parteras podran
prescribir ajustandose a las especificaciones que determine
la Secretaria.

Es preciso mencionar que el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, las enfermeras entre otras actividades, participan
activamente en la provision de servicios de atencion pri-
maria. Su tarea se ha enfocado principalmente a los proce-
S0S preventivos que se otorgan a través de los programas
integrados de salud, como Prevenimss y en los servicios de
urgencias que tienen algunas unidades de medicina fami-
liar. En dichos servicios preventivos, las enfermeras se en-
cargan de las actividades de educacion, promocion de la sa-
lud, prevencion y deteccion de enfermedades. Estas
actividades las realizan intra y extramuros. También otor-
gan servicios de salud reproductiva los cuales incluyen pla-
nificacion familiar, atencion prenatal y atencion del nifio
sano. Las enfermeras materno-infantiles (EMI) interactdan
con el equipo de salud para atender a pacientes embaraza-
das de bajo riesgo y prestan atencion al nifio sano.

Sexta. Si bien es cierto que la alternativa legal para autori-
zar la prescripcion es amplia, se debe analizar que existe
una laguna legal en la Ley General de Salud, en cuanto a es-
pecificar expresamente a los profesionistas facultados para
prescribir medicamentos incluidos en el Cuadro Basico de
insumos. Ademas de que las necesidades que solicita nues-
tra poblacion cada dia aumentan y es de gran importancia
reconocer la labor que desempefia el personal de enferme-
ria en cuanto a prescripcion de medicamentos, como profe-
sionistas que han alcanzado su grado académico de licen-
ciatura.

Séptima. Con lo que respecta en especifico del articulo 28
Bis, es importante sefialar que de acuerdo al texto de la Mi-
nuta, se obstaculiza el espiritu de la reforma que se pre-
tende, debido a que los licenciados en enfermeria tendrian
que recetar, unicamente, cuando no se contaran con los ser-
vicios médicos, cuando el espiritu de esta es que los pro-
fesionales de la salud puedan prescribir medicamentos, ya
sean los médicos, homedpatas, cirujanos dentistas, médi-
cos veterinarios en el area de su competencia, y los licen-
ciados en enfermeria, facultando a estos Ultimos a prescri-
bir medicamentos del cuadro, es decir, se condiciona, a
que puedan prescribir cuando no se cuenten con servicios
médicos.

Es por ello que se considera necesario modificar la redac-
cion del articulo, por lo que los integrantes de esta comi-
sion proponen la siguiente modificacion:
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Minuta

Propuesta de modificacion

Articulo 28 Bis. Los profesionales que podran prescribir
medicamentos son:
1. Médicos:
2. Homeopatas:
3. Cirujanos denuistas:
4. Médicos veterinarios en el area de su competencia; v

5. Licenciados en enfermeria, quienes imicamente podran
prescribir medicamentos comprendidos en el cuadro basico.

contar con cédula profesional expedida por las autoridades
educativas competentes. Los pasantes en servicio social, de
cualquiera de las carreras antes referidas v los enfermeros
podran prescribir ajustandose a las especificaciones que
determine la secretaria.

Los profesionales a que se refiere el presente articulo deberan

Articulo 28 Bis. Los profesionales que podran prescribir
medicamentos son:

1. Médicos:

II. Homeopatas:

III. Cirwanos dentistas:

IV. Médicos veterinarios en el area de su competencia: y

V. Licenciados en Enfermeria, quienes tinicamente podrin
prescribir aquellos medicamentos del cuadro bisico que
determine la Secretaria de Salud.

Los profesionales a que se refiere el presente articulo deberan
contar con cédula profesional expedida por las autoridades
educativas competentes. Los pasantes en servicio social, de
cualquiera de las carreras antes referidas v los enfermeros
podran prescribir ajustandose a las especificaciones que
determine la secretaria.

Octava. Esta reforma se considera necesaria, debiéndose
puntualizar que se tiene claro que esta Iniciativa elevara a
Ley la costumbre contemplada en el Articulo 28 del Regla-
mento de Insumos para la Salud de la Ley General de Sa-
lud, dicha reforma tendria mucho més impacto en nuestro
ordenamiento juridico en materia de salud, por los benefi-
cios que traeria tanto para el gremio de las enfermeras, co-
mo para los prestadores de servicios para la salud.

Beneficios que serian de atencion, calidad y calidez; las en-
fermeras estarian en un espacio mas visible y por ejemplo
para la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, el Instituto de Seguridad Social y Servicios de
los Trabajadores del Estado, serian un considerable apoyo
para la atencion requerida por un mayor nimero de pobla-
cion.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision
de Salud de la LXI Legislatura sometemos a considera-
cion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 28 Bis a la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los profesionales que podran prescri-
bir medicamentos son:

1. Médicos;

2. Homeopatas;

3. Cirujanos dentistas;
4. Médicos veterinarios en el area de su competencia, y

5. Licenciados en enfermeria, quienes Unicamente po-
dréan prescribir cuando no se cuente con los servicios de
un médico, aquellos medicamentos del cuadro basico
que determine la Secretaria de Salud.

Los profesionales a que se refiere el presente articulo
deberan contar con cédula profesional expedida por las
autoridades educativas competentes. Los pasantes en
servicio social, de cualquiera de las carreras antes men-
cionadas y los enfermeros podran prescribir ajustando-
se a las especificaciones que determine la Secretaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al afio siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, pla-
zo durante el cual el Ejecutivo Federal, a través de la Secre-
taria de Salud y de conformidad con el texto propuesto en el
ultimo pérrafo del articulo 28 Bis de la Ley General de Salud,
debera establecer los lineamientos y procedimientos de ope-
racion, asi como los criterios para la prescripcion de medica-
mentos por el personal de enfermeria en la atencion primaria
a la salud.

Palacio Legislativo, a los14 dias del mes de diciembre del 2011.

La Comision de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rd-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala, Maria Cristina Diaz
Salazar (rtbrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rabrica), José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica), Silvia Esther Pérez
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Ceballos (rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rtbrica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rlbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la To-
rre Valdez (ribrica), Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gomez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbri-
ca), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Leon Perea (rdbri-
ca), Fernando Morales Martinez (rdbrica), Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (ribrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Eli-
zabeth Zamora Villalva (ribrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Queza-
da Contreras, Oralia Lopez Herndndez (rdbrica), Marcela Vieyra
Alamilla.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 456 de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nu-
merales 6 incisos e) y f) y 7'y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |
y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

|. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 9 de noviembre 2011, la
diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, presento la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
456 de la Ley General de Salud.

2. Con misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud para su analisis y dictamen correspondiente.

I1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado Contenido de la iniciativa, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
gue se resume su contenido, motivos y alcances.

En las Consideraciones, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

I11. Contenido de la iniciativa

Sancionar al que sin autorizacion de la Secretaria de Salud
0 contraviniendo los términos en que ésta haya sido conce-
dida, adicione a los alimentos o agua de consumo animal
cuyos productos o subproductos estén destinados al consu-
mo humano substancias toxicas o peligrosas.

Ley General de Salud
Vigente

Articulo 456. Al que sin autorizacion de la Secretaria de
Salud o contraviniendo los términos en que ésta haya si-
do concedida, elabore, introduzca a territorio nacional,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, des-
eche 0 en general, realice actos con las substancias toxi-
cas o peligrosas a que se refiere el articulo 278 de esta
ley, con inminente riesgo a la salud de las personas, se
le impondra de uno a ocho afios de prision y multa equi-
valente de cien a dos mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate.

Iniciativa

Articulo 456. Al que sin autorizacion de la Secretaria de
Salud o contraviniendo los términos en que ésta haya si-
do concedida, elabore, introduzca a territorio nacional,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, des-
eche o adicione a los alimentos 0 agua de consumo ani-
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mal cuyos productos o subproductos estén destinados al
consumo humano o en general, realice actos con las
substancias toxicas o peligrosas a que se refiere el arti-
culo 278 de esta ley, con inminente riesgo a la salud de
las personas, se le impondra de uno a ocho afios de pri-
sion y multa equivalente de cien a dos mil dias de sala-
rio minimo general vigente en la zona econdmica de que
se trate.

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... Y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. EI clembuterol es un farmaco comdnmente em-
pleado en el ser humano como tratamiento sintomatico de
padecimientos respiratorios por su accion de broncodilata-
dor y descongestionante, principalmente en pacientes que
padecen asma, cuadros respiratorios asmatiformes o en en-
fermedades obstructivas cronicas, y en bronquitis aguda o
cronica que cursan con broncoespasmo.

Tercera. Dichos componentes, por sus caracteristicas tera-
péuticas respiratorias, como se menciona en el parrafo an-
terior, son producidas por los laboratorios por su efecto y
uso médico en los pacientes, motivo por lo que se encuen-
tran legalmente autorizadas para su fabricacion por la Se-
cretaria de Salud.

Cuarta. Desde el afio de 1965, se expuso que animales ali-
mentados con clembuterol, aumentaban la masa muscular
disminuyendo el tejido graso y aminorando la ingesta oral,
estas substancias conocidas como beta-analogos, y sabien-
do las consecuencias que originaban en los animales, han
sido utilizadas en la alimentacion del ganado de engorda, a
pesar de que el uso de alguna de ellas como el clembuterol,
es causante de riesgos a la salud.

Quinta. El consumo de productos carnicos derivados del
ganado alimentado con beta analogos, ocasiona intoxica-
cion en las personas que consumen estos productos, por lo
que el uso de dichas sustancias constituye un riesgo a la sa-
lud, cuando la misma es aplicada como un componente pa-
ra la engorda del ganado, de ahi la obligacion por parte de
las autoridades el Ilevar a cabo acciones tendientes a elimi-
nar el riesgo antes mencionado.

Sexta. Produce un aumento de la masa muscular, ya que
desencadena una mayor sintesis proteica, con pérdida de
materia grasa. Las reses tratadas con clembuterol produ-
cen una carne mejor moldeada, prieta y con menos grasa.
El pero es su calidad inferior. Al hacerse en menos tiem-
po, es mas dura, absorbe mas agua y pierde sabor por su
menor concentracion de grasas.

Séptima. El clembuterol tiene efectos a corto y largo plazo
y su relacion con problemas por su consumo, principalmen-
te cardiacos y del sistema nervioso, causando: taquicardia
(palpitaciones), nerviosismo, temblores generalizados, tem-
blores de los dedos, cefalea (dolor de cabeza), sudoracion,
insomnio, espasmos musculares, aumento de la presion arte-
rial y nauseas, esto debido a su toxicidad al consumir car-
ne contaminada, por lo cual su empleo en el ganado es ile-

gal.

Octava. Lo anterior, se tienen constancias de que se han
importado o producido estos componentes con la finalidad
de utilizarlos como compuestos de la alimentacion del ga-
nado para modificar su metabolismo, aumentando la masa
muscular de los animales, lo que acarrea enormes ganan-
cias a los ganaderos.
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Novena. Por lo que seria pertinente establecer la respecti-
va sancion al uso indebido de farmacos, bajo dos supues-
tos; el uso de éstos mismos sin autorizacion de las depen-
dencias competentes y/o en contra de las condiciones
establecidas en la respectiva autorizacion. Bajo la manipu-
lacion hacia el alimento de cualquier tipo de ganado, desti-
nado para el consumo humano. De ahi, la corresponsabili-
dad entre las dependencias de la administracion piblica
federal, para prevenir y a su vez sancionar el abuso de sus-
tancias que pueden ser dafiinas a la poblacion.

Décima. La Secretaria de Salud, regular todas aquellas si-
tuaciones en las cuales exista un riesgo para los integran-
tes de la comunidad, derivado de la existencia de un pro-
ducto dafiino para la salud que pueda ser consumido; de
igual manera la competencia de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
el fomento de programas y elaboracion de normas oficia-
les de sanidad animal y vegetal.

Undécima. Los integrantes de esta comision consideran
que la iniciativa es viable, considerando la importancia
del bien juridico tutelado, que en este caso es la salud, es
imperativo que las acciones del estado sean contundentes
y enérgicas, razon por la cual se considera necesario que
la sancion al mal uso de las substancias como el clembu-
terol sea también de caracter penal ya que de esa manera
existird una correcta reaccion en contra de los actos antes
mencionados.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion a), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del
pleno el siguiente:

Proyecto de decreto por el reforma el articulo 456 de la
Ley General de Salud.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 456 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 456. Al que sin autorizacion de la Secretaria de
Salud o contraviniendo los términos en que ésta haya sido
concedida, elabore, introduzca a territorio nacional, trans-
porte, distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o
adicione a los alimentos o agua de consumo animal cu-
yos productos o subproductos estén destinados al con-
sumo humano o en general, realice actos con las substan-
cias toxicas o peligrosas a que se refiere el articulo 278 de

esta ley, con inminente riesgo a la salud de las personas, se
le impondra de uno a ocho afios de prision y multa equiva-
lente de cien a dos mil dias de salario minimo general vi-
gente en la zona econémica de que se trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a los 14 dias del mes de diciembre del 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala, Maria Cristina Diaz
Salazar (rbrica), Antonio Benitez Lucho (rUbrica), Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rlbrica), Silvia Esther Pérez
Ceballos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (r(brica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la To-
rre Valdez (ribrica), Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gémez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbri-
ca), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Ledn Perea (rdbri-
ca), Fernando Morales Martinez (ribrica), Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (ribrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina (rlbrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Eli-
zabeth Zamora Villalva (rtibrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Queza-
da Contreras, Oralia Lopez Hernandez (rlbrica), Marcela Vieyra
Alamilla.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 31, 43, 115y 123 de la Ley General
de Salud

Honorable Asamblea:
La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara

de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 39, 45, numerales 6, incisos
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e)yf),y 7,y demas relativos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el si-
guiente dictamen:

En las consideraciones, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, en los cuales se sus-
tenta el sentido del presente dictamen.

|. Antecedentes

1. Con fecha 25 de noviembre de 2011, la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 31, 43,
115y 123 de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision
de Salud para analisis y dictamen correspondiente.

I. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarroll6 los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes” se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.
En el apartado “Contenido de la iniciativa” se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
gue se resumen su contenido, motivos y alcances.

I11. Contenido de la iniciativa

Actualizar la denominacion de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial por la de Secretaria de Economia.

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 31. La Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial, oyendo la opinion de la Secretaria de Salud,

asegurara la adecuada distribucion y comercializacion y
fijara los precios maximos de venta al publico de los
medicamentos e insumos. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico tendra la intervencion que le correspon-
da en la determinacion de precios, cuando tales bienes
sean producidos por el sector publico.

La Secretaria de Salud proporcionara los elementos téc-
nicos a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
acerca de la importacion de insumos para la salud.

Iniciativa

Articulo 31. La Secretaria de Economia, oyendo la
opinion de la Secretaria de Salud, asegurara la ade-
cuada distribucion y comercializacion y fijara los pre-
cios maximos de venta al publico de los medicamen-
tos e insumos. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico tendra la intervencion que le corresponda en
la determinacion de precios, cuando tales bienes sean
producidos por el sector puablico.

La Secretaria de Salud proporcionara los elementos téc-
nicos a la Secretaria de Economia, acerca de la impor-
tacion de insumos para la salud.

Texto vigente

Articulo 43. Los servicios de salud de caracter social
y privado, con excepcion del servicio personal inde-
pendiente, estaran sujetos a las tarifas que establezca la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, oyendo
la opinion de la Secretaria de Salud.

Iniciativa

Articulo 43. Los servicios de salud de caracter social y
privado, con excepcion del servicio personal indepen-
diente, estaran sujetos a las tarifas que establezca la Se-
cretaria de Economia, oyendo la opinion de la Secre-
taria de Salud.

Texto vigente

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo

l.aVIl. ...

VIII. Proporcionar a la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial los elementos técnicos en materia nu-
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tricional, para los efectos de la expedicion de las normas
oficiales mexicanas.

Iniciativa
Articulo 115. La Secretaria de Salud, tendra a su cargo
l.aVil. ...

VIII. Proporcionar a la Secretaria de Economia los
elementos técnicos en materia nutricional, para los efec-
tos de la expedicion de las normas oficiales mexicanas.

Texto vigente

Articulo 123. La Secretaria de Salud proporcionara a la
secretaria de Comercio y Fomento Industrial y, en gene-
ral, a las demas autoridades competentes, 10s requisitos
técnicos sanitarios para que el almacenamiento, distri-
bucion, uso y manejo del gas natural, del gas licuado de
petréleo y otros productos industriales gaseosos que se-
an de alta peligrosidad, no afecten la salud de las perso-
nas, los que seran de observancia obligatoria, y en su ca-
so, deberan incorporarse a las normas oficiales
mexicanas.

Iniciativa

Articulo 123. La Secretaria de Salud proporcionara a la
Secretaria de Economia y, en general, a las demas au-
toridades competentes, los requisitos técnicos sanitarios
para que el almacenamiento, distribucion, uso y manejo
del gas natural, del gas licuado de petr6leo y otros pro-
ductos industriales gaseosos que sean de alta peligrosi-
dad, no afecten la salud de las personas, los que seran de
observancia obligatoria, y en su caso, deberan incorpo-
rarse a las normas oficiales mexicanas.

V. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud... y establecerda la concurrencia de la federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juri-
dicas de derecho social, que busca regular los mecanismos
y las acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos ordenes de gobierno, a
través de la delimitacion del campo de la actividad guber-
namental, social e individual, siendo ésta uno de los prin-
cipales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud se considera éste como una responsabi-
lidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno, el
individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. EI 22 de abril de 1853, mediante las Bases para
la Administracion de la Republica, se cred la Secretaria de
Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, que es el
antecedente mas directo y antiguo de la actual Secretaria de
Economia, ocupandose de las medidas conducentes al fo-
mento de todos los ramos industriales y mercantiles, la ex-
pedicion de patentes, las exposiciones pablicas de produc-
tos de la industria agricola, minera y fabril, entre otros
asuntos.

Tercera. En 1984 se implant6 la Ley General de Salud
(LGS), la cual contiene los fundamentos del sistema na-
cional de salud, define las bases y modalidades de acce-
s0 a los servicios correspondientes y fija los lineamien-
tos de accion para los programas publicos.

Cuarta. Durante ese afio, la secretaria, actualmente deno-
minada Secretaria de Economia, se titulaba Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, por lo que fue suscrita ba-
jo este nombre en los asuntos referentes a salud, en la Ley
General de Salud, lo que en la actualidad continda, resul-
tando obsoleto.

Quinta. Asimismo, en el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, publicada en
el DOF el 30 de noviembre de 2000, la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial cambi6 su denominacion a la
de Secretaria de Economia, adicionandole, entre otros
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asuntos, el de coordinar y ejecutar la politica nacional para
Crear y apoyar empresas que asocien a grupos de escasos
recursos en areas urbanas a través de acciones de planea-
cion, programacion, concertacion, coordinacion, evalua-
cion, aplicacion, recuperacion y resolvencia de recursos
para ser destinados a los mismos fines.

Sexta. Los integrantes de esta comision consideran impor-
tante actualizar la denominacion de la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial por la de Secretaria de Eco-
nomia.

Por lo expuesto, y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion a), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de
Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 31, 43, 115y 123 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 31, 43, 115,
fraccion VIII, y 123 de la Ley General de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 31. La Secretaria de Economia, oyendo la opi-
nion de la Secretaria de Salud, asegurara la adecuada dis-
tribucion y comercializacion y fijara los precios maximos
de venta al publico de los medicamentos e insumos. La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra la interven-
cion que le corresponda en la determinacion de precios,
cuando tales bienes sean producidos por el sector publico.

La Secretaria de Salud proporcionara los elementos técni-
cos a la Secretaria de Economia acerca de la importacion
de insumos para la salud.

Articulo 43. Los servicios de salud de caracter social y pri-
vado, con excepcion del servicio personal independiente,
estaran sujetos a las tarifas que establezca la Secretaria de
Economia, oyendo la opinion de la Secretaria de Salud.

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo
l.aVil. ..
VIII. Proporcionar a la Secretaria de Economia los

elementos técnicos en materia nutricional, para los efec-
tos de la expedicion de las normas oficiales mexicanas.

Articulo 123. La Secretaria de Salud proporcionara a la
Secretaria de Economia y, en general, a las demas autori-
dades competentes los requisitos técnicos sanitarios para
que el almacenamiento, distribucion, uso y manejo del gas
natural, del gas licuado de petroleo y otros productos in-
dustriales gaseosos que sean de alta peligrosidad no afec-
ten la salud de las personas, los que seran de observancia
obligatoria y, en su caso, deberan incorporarse a las normas
oficiales mexicanas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a 14 de diciembre de 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala, Maria Cristina Diaz
Salazar (rbrica), Antonio Benitez Lucho (rUbrica), Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rlbrica), Silvia Esther Pérez
Ceballos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (r(brica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la To-
rre Valdez (rdbrica), Olga Luz Espinosa Morales, Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gémez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbri-
ca), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Leon Perea (rdbri-
ca), Fernando Morales Martinez (ribrica), Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (ribrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina (rlbrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Eli-
zabeth Zamora Villalva (rtibrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Queza-
da Contreras, Oralia Lopez Hernandez (rlbrica), Marcela Vieyra
Alamilla.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma las fracciones Il a V del articulo 61 de la Ley Ge-
neral de Salud
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Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39 y 45 nu-
merales 6 incisos e) y f) y 7'y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y
158 numeral 1 fraccion 1V del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, pre-
sentan el siguiente:

Dictamen
|. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 06 de septiembre 2011, la
diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, presento la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
61 de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision
de Salud para su analisis y Dictamen correspondiente.

I1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-

pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi
como de la recepcion y turno para el dictamen de la ini-
ciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen
los objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumen-
tos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dicta-
men.

I11. Contenido de la iniciativa

El incluir como acciones prioritarias de la atencion mater-
no-infantil, la aplicacion del tamiz neonatal ampliado en
todas las instituciones publicas y las privadas; la revision
de retina y tamiz auditivo al prematuro; la deteccion tem-
prana de trastornos de la salud visual y auditiva durante el
desarrollo del nifio y acciones para su diagndstico en las es-
cuelas publicas y en las privadas; la promocion y aplica-
cion oportuna de la vacunacion; y la atencion del nifio y su
vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y promocion
de la integracion y del bienestar familiar.

Ley General de Salud

Vigente

Iniciativa

Articulo 61. La atencion materno-infantil tiene caracter
prioritario v comprende las siguientes acciones:

L La atencion de la mujer durante el embarazo. el parto y
el puerperio:

II. La atencion del niiio v la vigilancia de su crecimiento y
desarrollo, mcluyendo la promocion de la vacunacion
oportuna v su salud visual;

III. La promocion de la integracion v del bienestar
familiar.

IV. La deteccion temprana de la sordera y su tratamiento.
en todos sus grados, desde los primeros dias del
nacimiento, y

V. Acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el
problema de salud visual v auditiva de los mifios en las
escuelas publicas v privadas.

Articulo 61. La atencién materno-infantil tiene caracter
prioritario v comprende las siguientes acclones:

L. La atencion de la mujer durante el embarazo. el parto v
el puerperio:

II. La aplicacion del tamiz neonatal ampliado en todas
las instituciones publicas y las privadas;

III. La revision de retina vy tamiz auditivo al
prematuro;

IV. La deteccion temprana de trastornos de la salud
visual y auditiva durante el desarrollo del nifo y
acciones para su diagnostico en las escuelas publicas y
en las privadas;

V. La promociéon vy de la
vacunacion; y

aplicacion oportuna

VI. La atencion del nifio ¥ su vigilancia durante el
crecimiento y desarrollo, v promocion de la integracion
v del bienestar familiar.
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IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4°:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. El tamiz neonatal es un examen practicado a los
recién nacidos, que consiste en consiste en el analisis de
unas gotas de sangre obtenidas al nacimiento del cordon
umbilical o del talon del pie, de preferencia a las 48 horas
de haber nacido y aunque puede ser un poquito molesto, es
muy necesario y benéfico para detectar enfermedades he-
reditarias o congénitas para atenderlas de inmediato y pre-
venir complicaciones mayores.

Tercera. Desde el afio de 1988 se hizo obligatorio someter
al tamiz a todos los recién nacidos en México; ya que cons-
tituyen una prioridad en la atencion de los problemas de sa-
lud pablica, pues desde hace mas de cuatro décadas el ta-
mizaje ha demostrado ser un procedimiento eficaz.

Cuarta. El objetivo del tamiz neonatal es detectar la exis-
tencia de una enfermedad o deficiencia congénita antes que

ésta se manifieste; por lo que fue necesario contar con nue-
vos procedimientos de analisis, se han extendido los bene-
ficios con dichos estudios para los recién nacidos, con la
denominacion de “tamiz neonatal ampliado”, una herra-
mienta muy valiosa de la medicina preventiva, con la cual
se pueden descubrir y tratar 36 padecimientos, lo que am-
plia el nimero de detecciones respecto a los analisis ante-
riores.

Quinta. Las consecuencias del defecto genético se mani-
fiestan en las dos o tres primeras semanas del nacimiento,
cuando el recién nacido ya no esta estrictamente vigilado
como en la institucion hospitalaria y los trastornos que se
producen no se relacionan de inmediato con las causas.

Sexta. La mayor parte de las enfermedades genéticas sélo
es reconocida después de algunos meses o0 afios ante sinto-
mas Yy signos diversos que confunden el diagndstico, algu-
nas veces con crisis dolorosas inexplicables, trastornos psi-
comotores, incluso retraso mental. Entonces ya es
demasiado tarde y los tratamientos disponibles s6lo pueden
detener la evolucion o retrasar la agravacion. De ahi la im-
portancia de practicar este examen al bebé antes de salir del
hospital, es decir, en los primeros dos o cuatro dias de na-
cido, siendo esto una condicion de medicina preventiva,
mediante el analisis de la reaccion de diversas substancias
en las gotas de sangre recolectadas en papel filtro especifi-
co, se pueden detectar oportunamente:

* Problemas metabdlicos congénitos

* Problemas hormonales o endocrinos congénitos,

* Problemas en sangre congénitos
Séptima. Principales padecimientos que se detectan son:
Los desordenes metabolicos tienen que ver con el metabo-
lismo que es la forma en la que el organismo utiliza los nu-
trientes para mantener los tejidos saludables y producir
energia
Los desordenes hormonales tienen que ver con las hormo-
nas que son los quimicos sanguineos que regulan impor-

tantes funciones del organismo.

La mayoria de los procedimientos son para buscar proble-
mas de tipo metabdlico.
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Entre otros:

» Desordenes endocrinos: Hiperplasia adrenal congénita
e Hipotiroidismo congeénito, fibrosis quistica.

* Desordenes de las células de la sangre: anemia falci-
forme

« Errores innatos del metabolismo de los carbohidratos:
galactosemia

« Errores innatos del metabolismo de los aminos &cidos:
fenilcetonuria, homocistinuria y enfermedad de la orina
con olor a jarabe de maple o arce, trastornos del ciclo de
la urea, acidemias propionica, metilmaldnica, isovaléri-
ca.

* Errores innatos del metabolismo de los acidos organi-
cos: deficiencia de la biotinidasa

« Trastornos neuromusculares, cardiacos o muerte stbi-
ta (trastornos de la carnitina y de la oxidacion de &cidos
grasos).

* Problemas pulmonares y digestivos (fibrosis quistica).

Hipotiroidismo congénito: los bebés afectados no tienen
suficiente hormona tiroidea y pueden presentar retardo
mental y retardo en el desarrollo del cerebro. Si se detecta
a tiempo, el bebé puede ser tratado con dosis orales de hor-
mona tiroidea que le permita un desarrollo normal.

1. Hiperplasia adrenal congeénita: este es en realidad un
conjunto de padecimientos que involucran una deficiencia
de ciertas hormonas producidas por las glandulas adrena-
les. Esto puede afectar el desarrollo de los genitales y cau-
sar la muerte por la pérdida excesiva de sodio a través de
los rifiones. El tratamiento es de por vida.

2. Fibrosis quistica: Se trata de una enfermedad hereditaria
que afecta fundamentalmente a los aparatos digestivo y res-
piratorio y suele caracterizarse por Enfermedad Pulmonar
Obstructiva Cronica (EPOC), insuficiencia pancredtica y ni-
veles muy elevados de los electrlitos del sudor. Afecta a las
glandulas que producen moco, sudor, saliva y sustancias (en-
zimas) que producen la digestion de los alimentos.

Anemia falciforme: las células de la sangre estan deformes
y esto puede causar episodios de dolor y dafio a 6rganos vi-
tales como los pulmones y los rifiones, en algunos casos

hasta causar la muerte. Es importante iniciarlo a tratamien-
to con antibidtico para evitar infecciones.

Fenilcetonuria : los bebés que tienen este padecimiento no
pueden procesar un amino acido y esto puede causar retar-
do mental. Este padecimiento se trata con una dieta espe-
cial que tendra que continuar durante la nifiez, la adoles-
cencia y quizas durante toda la vida.

1. Laenfermedad de la orina con olor a jarabe de maple:
Es un trastorno del metabolismo transmitido de padres a
hijos, en el cual el cuerpo no puede descomponer cier-
tas partes de proteinas. La orina en las personas con es-
ta enfermedad tiene un olor a jarabe de arce o maple.

2. Homocistinuria: causada por la deficiencia de una en-
zima que bloquea el metabolismo de un amino écido.
Puede resultar en retardo mental, osteoporosis y otros
problemas si no se detecta a tiempo.

3. Acidemia propionica: Los individuos con AP no pue-
den romper adecuadamente las proteinas y algunos tipos
de grasas en partes mas pequefias. Este defecto provoca
la acumulacion de toxinas y acidos que son dafiinos pa-
ra todos los 6rganos y pueden incluso poner en peligro
su vida

Galactosemia: estos bebés no tienen la enzima que con-
vierte la galactosa en glucosa y como resultado es necesa-
rio suspender todos los lacteos de la dieta del bebé. Si no
se hace esto, la acumulacion de la galactosa en los tejidos
provoca ceguera y retardo mental.

Deficiencia de la biotinidasa: los bebés con este problema
no tienen suficiente biotinidasa, una enzima que recicla el
biotin (una de las vitaminas de complejo B del organismo).
Su deficiencia puede causar convulsiones, un control pobre
de la musculatura, deficiencia del sistema inmunitario, pér-
dida del oido, retraso mental, coma e incluso la muerte. Si
este problema se detecta a tiempo, todo esto se puede evi-
tar administrando al bebé una dosis extra de biotin.

Octava. Por lo que si son detectadas estas enfermedades, se
pueden controlar si se descubren a tiempo. De no hacerlo, las
consecuencias pueden ser graves, como enfermedades del hi-
gado, cataratas, problemas pulmonares (fibrosis quistica) y
trastornos neuromusculares, cardiacos 0 muerte stbita. Por es-
to es importante diagnosticarlos a tiempo, ya que se pueden
controlar con cambios en la alimentacion o con la administra-
cion de medicamentos.
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Novena. Segun datos de la propia Secretaria de Salud re-
porta una cobertura de 89 por ciento de los nacimientos en
dicha institucion y que mas de 60 por ciento de los recién
nacidos en otras instituciones no son tamizados. Para el
éxito de esta prueba, se necesita que la cobertura de la po-
blacion tamizada supere 95 por ciento. Por lo que podemos
decir, que en los paises donde se ha implantado el tamiza-
je ampliado se ha mostrado el beneficio costo-eficiencia.
El costo es muy inferior a los beneficios de prevenir retra-
so mental y muerte de los nifios.

Décima. De igual manera, los nacimientos prematuros de
los nifios, cuando el nacimiento ocurre mas de tres sema-
nas antes de lo previsto, se habla de nifios prematuros, ha-
biendo tenido menos tiempo para desarrollarse y madurar
en el Gtero. Como resultado, tienen mayor riesgo de pro-
blemas médicos al nacer.

Décima Primera. Los bebés prematuros presentan mayo-
res riesgos de tener problemas visuales y auditivos. Dos
complicaciones suelen ocurrir de forma muy precoz, y
cuanto antes se detecten podran tener tratamiento satisfac-
torio: la retinopatia del prematuro, que se debe tratar du-
rante los primeros 40 dias de nacido para evitar la ceguera
y la sordera neurosensorial, que de no recibir tratamiento
durante el primer afio de vida puede tener graves conse-
cuencias, con hipoacusia significativa, estando en el mayor
riesgo de sordera.

Décima Segunda. Las complicaciones del bebé prematuro
dependen de un periodo més 0 menos largo en la unidad de
neonatologia, pudiendo necesitar respirador artificial e in-
cubadoras que regulen su temperatura; las complicaciones
mas graves afectan pulmones, cerebro, aparato digestivo o
rifiones.

Décima Tercera. La presente iniciativa es viable, porque
al efectuarse este tipo de pruebas se establece como una
forma de medicina preventiva, la cual consiste es detectar
la existencia de una enfermedad o deficiencia congénita
antes de que ésta se manifieste, para instalar o iniciar el tra-
tamiento adecuado que evite 0 aminore sus consecuencias.

Décima Cuarta. Los integrantes de esta Comision de Sa-
lud, consideramos pertinentes conjuntar la presente inicia-
tiva; realizando las siguientes con las siguientes propuestas
de modificacion:

Dice:

Articulo 61. La atencion materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende las siguientes acciones:

. La atencion de la mujer durante el embarazo, el parto
y el puerperio;

I1. La aplicacion del tamiz neonatal ampliado en to-
das las instituciones publicas y las privadas;

I11. La revision de retina y tamiz auditivo al prema-
turo;

IV. La deteccion temprana de trastornos de la salud
visual y auditiva durante el desarrollo del nifio y ac-
ciones para su diagnostico en las escuelas publicas y
en las privadas;

V. La promocion y aplicacion oportuna de la vacu-
nacion; y

VI. La atencion del nifio y su vigilancia durante el
crecimiento y desarrollo, y promocion de la integra-
cion y del bienestar familiar.

Debe decir:

Articulo 61. ..

I1. La atencion del nifio y la vigilancia de su creci-
miento, desarrollo integral, incluyendo la promocion
de la vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi co-
mo la prevencion y deteccion de las condiciones y en-
fermedades hereditarias y congénitas, y en su caso
atencion, que incluya la aplicacion de la prueba del
tamiz ampliado, y su salud visual.

I11. La revision de retina y tamiz auditivo al prema-
turo;

IV. La aplicacion del tamiz auditivo neonatal para la
deteccion temprana de la sordera y su tratamiento,
en todos sus grados, a los primeros cuatro meses del
nacimiento.
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V. La atencion del nifio y su vigilancia durante el cre-
cimiento y desarrollo, y promocion de la integracion
y del bienestar familiar.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion a), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforman las fracciones 11, 111, IVy V
del articulo 61, de la Ley General de Salud, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 61. ...
l...

1. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enferme-
dades hereditarias y congénitas, y en su caso aten-
cion, que incluya la aplicacion de la prueba del tamiz
ampliado, y su salud visual;

I11. La revision de retina y tamiz auditivo al prema-
turo;

IV. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico neonatal, a
la cuarta semana del nacimiento, para la deteccion
temprana de malformaciones que puedan causar ce-
guera, y su tratamiento, en todos sus grados, y

V. La atencion del nifio y su vigilancia durante el cre-
cimiento y desarrollo, y promocion de la integracion
y del bienestar familiar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo a los 14 dias del mes de diciembre de 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala, Maria Cristina Diaz

Salazar (rtbrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rabrica), José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica), Silvia Esther Pérez
Ceballos (rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rtibrica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rlbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la To-
rre Valdez (ribrica), Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gomez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbri-
ca), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Leon Perea (rdbri-
ca), Fernando Morales Martinez (rdbrica), Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (riibrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina, Sergio Tolento Hernéndez (rdbrica), Alicia Elizabeth Za-
mora Villalva (rlbrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Quezada Contre-
ras, Oralia Lopez Hernandez (rubrica), Marcela Vieyra Alamilla.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de discapacidad

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos €) y f), y 7'y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
l, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presenta el siguiente dictamen:

|. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 24 de agosto de 2011, la
diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion XIX del articulo 3, la fraccion 111 del articulo 33,
el articulo 59, la fraccion VI del articulo 100, la fraccion |
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del articulo 104, la fraccion 111 del articulo 112, el titulo no-
veno, las fracciones 1y 11 del articulo 168, el articulo 173,
el parrafo primero y las fracciones I, II, IIl, V'y VI del ar-
ticulo 174y los articulos 175, 177 y 178 de la Ley General
de Salud.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano
Legislativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision
de Salud, para su estudio y posterior dictamen.

I1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I11. Contenido de la iniciativa

Modificar el término invalidez por discapacidad. Definir el
término discapacidad como la o las deficiencias de carac-
ter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanen-
te 0 temporal que por razén congénita o adquirida, presen-
ta una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena
y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

Ley General de Salud
Vigente

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

XVII. La prevencion de la invalidez y la rehabilitacion
de los invalidos;

Iniciativa
Articulo 3o0. ...
[.a XVIII. ...

XIX. La prevencion de la discapacidad y la rehabilita-
cion de las personas con discapacidad;

XX.a XXXI. ...
Vigente

Articulo 33. Las actividades de atencién médica son:

I11. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes
a corregir las invalideces fisicas o mentales; y

Iniciativa

Articulo 33. ...

I11. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes
a corregir la discapacidad fisica 0 mental; y

Vigente

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector
salud y los gobiernos de las entidades federativas, pro-
moveran y apoyaran la constitucion de grupos, asocia-
ciones y demas instituciones que tengan por objeto par-
ticipar organizadamente en los programas de promocion
y mejoramiento de la salud individual o colectiva, asi
como en los de prevencion de enfermedades y acciden-
tes, y de prevencion de invalidez y de rehabilitacion de
invalidos, asi como en los cuidados paliativos.
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Iniciativa

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector sa-
lud y los gobiernos de las entidades federativas, promo-
veran y apoyaran la constitucion de grupos, asociaciones
y demas instituciones que tengan por objeto participar
organizadamente en los programas de promocion y me-
joramiento de la salud individual o colectiva, asi como
en los de prevencion de enfermedades y accidentes, y de
prevencion de la discapacidad y de rehabilitacion de
personas con discapacidad, asi como en los cuidados
paliativos.

Vigente

Articulo 100. La investigacion en seres humanos se
desarrollara conforme a las siguientes bases:

VI. El profesional responsable suspendera la investiga-
cion en cualquier momento, si sobreviene el riesgo de
lesiones graves, invalidez o muerte del sujeto en quien
se realice la investigacion, y

Iniciativa

Articulo 100. ...

VI. El profesional responsable suspendera la investiga-
cion en cualquier momento, si sobreviene el riesgo de
lesiones graves, discapacidad, muerte del sujeto en
quien se realice la investigacion, y

Vigente
Articulo 104. ...

|. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad e in-
validez;

Iniciativa
Articulo 104. ...

. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad y
discapacidad;

Vigente

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por ob-
jeto:

I11. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliati-
V0s, riesgos de automedicacion, prevencion de farmaco-
dependencia, salud ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, pre-
vencion de accidentes, prevencion y rehabilitacion de la
invalidez y deteccion oportuna de enfermedades.

Iniciativa
Articulo 112. ...

I11. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliati-
V0s, riesgos de automedicacion, prevencion de farmaco-
dependencia, salud ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, pre-
vencion de accidentes, prevencion y rehabilitacion de la
discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades.

Titulo Noveno
Asistencia Social, Prevencion de Invalidez
y Rehabilitacion de Invalidos

Capitulo Unico

Titulo Noveno

Asistencia Social, Prevencion de la Discapacidad y Re-

habilitacion de la Discapacidad
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Articulo 168. Son actividades basicas de asistencia social:

I. La atencidn a personas que, por sus carencias socioe-
condmicas o por problemas de invalidez, se vean impe-
didas para satisfacer sus requerimientos bésicos de sub-
sistencia y desarrollo;

I1. La atencion en establecimientos especializados a me-
nores y ancianos en estado de abandono o desamparo e
invélidos sin recursos;

Articulo 168. ...

. La atencion a personas que, por sus carencias socioe-
condmicas o por problemas de discapacidad se vean im-
pedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de
subsistencia y desarrollo;

1. La atencidn en establecimientos especializados a me-
nores y ancianos en estado de abandono o desamparo y
personas con discapacidad sin recursos;

.alx. ...

Articulo 173. Para los efectos de esta ley, se entiende
por invalidez la limitacion en la capacidad de una per-
sona para realizar por si misma actividades necesarias
para su desempefio fisico, mental, social, ocupacional y
econdmico como consecuencia de una insuficiencia so-
matica, psicoldgica o social.

Articulo 173. Para los efectos de esta ley, se entiende
por discapacidad a la o las deficiencias de caracter
fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea perma-
nente o temporal que por razén congénita o adqui-
rida, presenta una persona, que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plenay efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas.

Articulo 174. La atencion en materia de prevencion de in-
validez y rehabilitacion de invalidos comprende:

I. La investigacion de las causas de la invalidez y de los
factores que la condicionan;

I1. La promocion de la participacion de la comunidad en
la prevencion y control de las causas y factores condi-
cionantes de la invalidez;

I11. La identificacion temprana y la atencion oportuna
de procesos fisicos, mentales y sociales que puedan cau-
sar invalidez;

V. ...

V. La atencion integral de los invélidos, incluyendo la
adaptacion de las protesis, ortesis y ayudas funcionales
que requieran;

V1. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas
y arquitectonicas a las necesidades de los invélidos; y

VII. ...

Articulo 174. La atencion en materia de prevencion de
discapacidad y rehabilitacion de las personas de disca-
pacidad comprende:

. La investigacion de las causas de la discapacidad y
de los factores que la condicionan;

1. La promocion de la participacion de la comunidad en
la prevencion y control de las causas y factores condi-
cionantes de la discapacidad;

[11. La identificacion temprana y la atencion oportuna de
procesos fisicos, mentales y sociales que puedan causar
discapacidad;

V. ...

V. La atencion integral de las personas con discapaci-
dad, incluyendo la adaptacion de las protesis, Ortesis y
ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas
y arquitectonicas a las necesidades de las personas con
discapacidad; y

VII. ...

Articulo 175. La Secretaria de Salud establecera las
normas oficiales mexicanas de caracter nacional en
materia de prevencion de invalidez y rehabilitacion de
invalidos, y coordinara, supervisara y evaluara su
cumplimiento por parte de las instituciones publicas,
sociales privadas que persigan estos fines.

Articulo 175. La Secretaria de Salud establecera las
normas oficiales mexicanas de caracter nacional en ma-
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teria de prevencion de la discapacidad y rehabilitacion
de la discapacidad, y coordinara, supervisara y evalua-
ra su cumplimiento por parte de las instituciones publi-
cas, sociales privadas que persigan estos fines.

Articulo 177. La Secretaria de Salud a través del orga-
nismo a que alude el articulo 172 de esta Ley, y los go-
biernos de las entidades federativas, coordinadamente y
en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran
el establecimiento de centros y servicios de rehabilita-
cion somatica, psicoldgica, social y ocupacional para las
personas que sufran cualquier tipo de invalidez, asi co-
mo acciones que faciliten la disponibilidad y adaptacion
de protesis, drtesis y ayudas funcionales.

Articulo 177. La Secretaria de Salud a través del orga-
nismo a que alude el articulo 172 de esta Ley, y los go-
biernos de las entidades federativas, coordinadamente y
en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran
el establecimiento de centros y servicios de rehabilita-
cion somatica, psicoldgica, social y ocupacional para las
personas que sufran cualquier tipo de discapacidad, asi
como acciones que faciliten la disponibilidad y adapta-
cion de protesis, oOrtesis y ayudas funcionales.

Articulo 178. El organismo del gobierno federal, pre-
visto en el articulo 172, tendra entre sus objetivos ope-
rar establecimientos de rehabilitacion, realizar estudios
e investigaciones en materia de invalidez y participar en
programas de rehabilitacion y educacion especial.

Articulo 178. El organismo del gobierno federal, pre-
visto en el articulo 172, tendra entre sus objetivos ope-
rar establecimientos de rehabilitacion, realizar estudios
e investigaciones en materia de discapacidad y partici-
par en programas de rehabilitacion y educacion espe-
cial.

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud
[...] y establecerd la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud, la discapacidad forma parte de la condicion huma-
na, es decir, casi todas las personas sufren en algin mo-
mento de la vida una discapacidad, sea esta transitoria o
permanente. Se estima que cerca del 15 por ciento de la po-
blacion mundial vive con algun tipo de discapacidad, esto
nos habla de mas de mil millones de personas.

Tercera. El Informe Mundial sobre la Discapacidad, reali-
zado por la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco
Mundial, muestra que los mayores obstaculos a los que se
enfrentan las personas que sufren de alguna discapacidad
son:

- La falta de politicas y normas que tomen en cuenta
las necesidades de las personas con discapacidad.

— Actitudes negativas, que pueden ser creencias o pre-
juicios son obstaculos en todos los dmbitos de la vida,
tanto en la educacion, en el empleo, en la atencion a la
salud y en la participacion social.

— La prestacion insuficiente de servicios como atencion
a la salud, rehabilitacion, asistencia y apoyo.

—Ademas del anterior también esta el problema en la ca-
lidad de los servicios que se prestan para las personas
que tienen alguna discapacidad.
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— Los recursos econdémicos que se destinan a la imple-
mentacion de politicas y planes que den atencion a las
personas con discapacidad son insuficientes.

— La falta de accesibilidad a lugares publicos, sistemas
de transporte, y de informacion provocan discrimina-
cion.

— Hay falta de consulta y de participacion por parte de
las personas discapacitadas en la toma de decision de la
vida diaria.

- Hay una gran falta de informacion al respecto, esto
puede provocar que las medidas que se tomen no sean
las adecuadas.

Como puede verse hay muchas acciones que se deben de
realizar en pro de las personas con discapacidad, el avan-
zar en estas permitira que puedan tener un mejor desarro-
llo y una vida mas plena.

Cuarta. En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion
y Vivienda 2010, realizado por el Inegi, hay 5, 739,270 me-
xicanos con alguna discapacidad ya sea fisica 0 mental, de
estos el 51.1 por ciento son mujeres y 48.9 por ciento son
hombres. EI censo muestra también que el grupo de 60 a 84
afios es donde se concentra el mayor porcentaje de indivi-
duos con alguna discapacidad, pero es importante recalcar
que dos de cada diez personas con discapacidad tiene me-
nos de 30 afios.

A continuacion se muestra una grafica del Inegi en la que
se puede ver la distribucion de la poblacion con discapaci-
dad por tipo de limitacion:

583

272
121
83 85
55
44
Ver Oir

Caminar o Hablar o Arender Poner Mental
moverse comunicarse el cuidado atencién o
personal aprender

Como puede verse en esta grafica, el mayor nimero de per-
sonas con discapacidad tienen una limitacion al caminar o
moverse, seguido por una limitacion al ver y oir. Las ante-
riores, asi como todas los tipos de limitacion, requieren de
la atencion adecuada para que las personas puedan vivir
una vida plena.

Quinta. En México se han venido realizando acciones en-
caminadas a darle la atencion adecuada a las personas que
cuentan con alguna discapacidad, entre ellas esta la crea-
cion de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, esta fue publicada el 30 de mayo de
2011, con la finalidad de asegurar la plena inclusion a la
sociedad a las personas con discapacidad.

Sin duda alguna este es un gran paso, pero es necesario que
se siga trabajando con el objetivo de disminuir la discrimi-
nacion y asegurarles igualdad de oportunidades a todos los
mexicanos.

Sexta. En el marco de los objetivos promovidos tanto por
la Organizacion Mundial de la Salud, como por el gobier-
no federal, y por la sociedad civil, es que el dia 16 de mar-
zo de 2011 se aprobd en el pleno de esta comision, y el 26
de abril en el pleno de la honorable Camara de Diputados,
la minuta del Senado por la cual se reforma el articulo 12,
fracciones I 'y XII, de la Ley de Asistencia Social, en los
que se modifica lo siguiente:

Articulo 12. ...

a) La atencion a personas que, por sus carencias socio-
economicas o por condiciones de discapacidad, se vean
impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de
subsistencia y desarrollo;

b) La atencion en establecimientos especializados a me-
nores y adultos mayores en estado de abandono o des-
amparo Yy personas con discapacidad sin recursos;

¢y d..

e) La prestacion de servicios de asistencia juridica y de
orientacion social, especialmente a menores, adultos
mayores y personas con discapacidad sin recursos;

fai)...
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I.axXl. ...

XII. La prevencion de la discapacidad, la habilitacion y
la rehabilitacion e integracion a la vida productiva o ac-
tiva de personas con algln tipo de discapacidad;

XLy XIV. ...

Estos cambios fueron hechos a la Ley de Asistencia el 1
de junio de 2011, anteriormente en la Ley se utilizaban
los términos de invalidez e invalidos, y gracias a esta
minuta es que se modificaron.

Como puede verse tanto la minuta mencionada como la ini-
ciativa que aqui se dictamina se basan en el mismo espiri-
tu, por lo que se considera que estos cambios son viables y
necesarios.

Séptima. Se respalda la siguiente iniciativa dado que bus-
ca implementar la perspectiva del desarrollo social y los
derechos humanos en el tratamiento del tema de la disca-
pacidad al buscar el cambio de conceptos actualmente in-
adecuados en diversas leyes, por el de “personas con dis-
capacidad”

Lo anterior se hace bajo las siguientes consideraciones:

El encontrar un término que permita identificar a las per-
sonas con discapacidad, muestra una constante historica,
en ocasiones con avances y otras con retroceso, en una bus-
gqueda por encontrar nombres menos peyorativos y estig-
matizantes, considerando el uso que se da en la sociedad y
no por la intencién de quienes los han acufiado.

Como ejemplo de los términos peyorativos utilizados en
nuestras sociedades encontramos:

a. Los referidos a las personas con limitaciones siquicas:
oligofrénicos, subnormales, débiles mentales, disminui-
dos, retrasados mentales, etcétera;

b. Referidos a las personas con limitaciones fisicas y/o
sensoriales: lisiados, tullidos, impedidos, mutilados, de-
ficientes, incapacitados, discapacitados o invalidos.

Los términos citados, a pesar de ser representativos de con-
cepciones médicas, psicoldgicas, educativas o sociales ya
superadas o inadecuadas para los tiempos actuales, siguen
utilizandose por un nimero considerable de profesionales.
En la actualidad su utilizacion mantiene una vision asisten-

cialista, proteccionistas, y en el peor de los casos, peyora-
tiva y denigrante; todas ellas discriminatorias.

Del mismo modo resulta inadecuado seguir utilizando tér-
minos proteccionistas para referirse a las personas con dis-
capacidad como “minusvalido, invalido, discapacitado,
personas con capacidades diferentes o con capacidades es-
peciales”, como se acostumbra en nuestro pais.

Esta terminologia no cuenta con la aceptacion de la comu-
nidad internacional de las personas con discapacidad por su
inexactitud semantica, la cual puede provocar confusiones;
ademas de su utilizacion implica seguir manteniendo la
imagen proteccionista y asistencial que se tiene sobre este
grupo social.

Estos términos son tan ambiguos, que lo mismo se refieren
a las personas que presentan discapacidad, como a las de-
nominadas minorias u otros grupos en situacion de vulne-
rabilidad, incluso a la poblacion en general, pues todo ser
humano tiene una capacidad o necesidad especial segun
sus circunstancias y contexto.

Como se observa, el concepto se traslada de una perspecti-
va médica-asistencial, a otra de integracion social y dere-
chos humanos.

La primera de ellas se centra en los rasgos médicos de las
personas, tales como sus discapacidades, por lo que se si-
tuaba a la discapacidad como un problema propio de la per-
sona, considerandosele como un objeto de intervencion cli-
nica.

La perspectiva de los derechos humanos en cambio, se cen-
tra en la dignidad intrinseca del ser humano y después, so-
lo en caso de ser necesario, en las caracteristicas médicas
de la persona.

Se ubica asi al individuo en el centro de todas la decisiones
que le afectan y coloca el “problema” principal fuera de la
persona, es decir, en la sociedad.

Para esto, se han realizado diversos cambios por parte de
especialistas en el tema, organizaciones de y para personas
con discapacidad, paises y las mismas personas implica-
das, con el intento legitimo de transformar la imagen y rol
de las personas con discapacidad en la sociedad.

Asi se tiene que la OMS establecid dos clasificaciones so-
bre la discapacidad; en la primera, la Clasificacion Interna-
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cional de la Deficiencia, la Discapacidad y la Minusvalia
(CIDDM-1983), se sigui6 el modelo médico-asistencialista.

En la segunda de ellas, la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF-
2001), se cambi6 al enfoque de la integracion social y de-
rechos humanos.

En este tenor se mantuvo al manejo del tema en los diver-
s0s instrumentos de derechos humanos y derechos de las
personas con discapacidad.

Producto de ello fue la creacion del Primer Instrumento In-
ternacional de Derechos Humano del Siglo XXI, como lo
fue la convencion internacional aprobada en el 2007. Un
instrumento de primer nivel.

La evolucion en la terminologia que se tiene sobre el topi-
co en el ambito internacional, se puede notar en el concep-
to empleado en los instrumentos internacionales referentes
al tema a lo largo del tiempo; como ejemplo de ello tene-
mos los siguientes:

* Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental,
1971.

* Declaracion de los Derechos de los Impedidos, 1975.
* Afio Internacional de los Impedidos, 1981.

* Plan de Accion Mundial para las personas con Disca-
pacidad, 1982.

* Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos,
1983-1992.

* Directrices de Tallin para el Desarrollo de los Recur-
s0s Humanos en la Esfera de los Impedidos, 1990.

* Directrices para el Establecimiento y Desarrollo de
Comités Nacionales de Coordinacion en la Esfera de la
Discapacidad u Organos Analogos, 1991.

* Principios para la Proteccion de los Enfermos Menta-
les y para el Mejoramiento de la Salud Mental, 1991.

« Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades
de las Personas con Discapacidad, 1993.

* Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales: “Protocolo de San Salvador”,
1988.

« Convencidn Interamericana para la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, 1999.

« Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad — 2007 (CDPD)

* Programa de Accion para el Decenio de las Américas
por los Derechos y la Dignidad de las Personas con Dis-
capacidad de la OEA (2006-2016)

Del mismo modo, en el 2006, se reforma el articulo prime-
ro constitucional que conservaba el término “capacidades
diferentes”, y fue sustituido por el de “discapacidades”,
elementos que se mantuvieron en la reciente Reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos, acaecida
el pasado 10 de junio y quedando de la siguiente forma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Primero

Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

En atencion a este suceso y a las obligaciones internacio-
nales a las que se ha comprometido México por garantizar,
como lo es la ratificacion de la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
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contra las Personas con Discapacidad y la Convencion so-
bre los Derechos Humanos de las Personas con Discapaci-
dad de Naciones Unidas, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de marzo de 2001, y el 2 de mayo de
2008, respectivamente, asi como al publicarse en el mismo
la nueva Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad el pasado 30 de mayo de 2011, el estado me-
xicano esta obligado a cumplir con los preceptos de igual-
dad y no discriminacion, comenzando con el manejo ade-
cuado sobre el concepto de discapacidad y persona con
discapacidad, es por ello también que se considera viable la
iniciativa.

Octava. En virtud de ir en armonia con los textos interna-
cionales ratificados por México, se proponen las siguientes
adecuaciones de fondo y de forma:

1) Sobre el articulo 3, la numeracion de la fraccion resulta
incorrecta pues la que habla al respecto en la Ley vigente
es la XVII y no la XIX, como lo sugiere la iniciativa. ES
debido hacer la correccion necesaria.

Iniciativa
Articulo 3o0....
[.a XVIII...

XI1X. La prevencion de la discapacidad y la rehabilita-
cion de las personas con discapacidad:

Texto propuesto
Articulo 3o. ...
[.aXVIII...

XVII. La prevencion de la discapacidad y la rehabili-
tacion de las personas con discapacidad;

2) Respecto a este articulo 33, la iniciativa fue omisa res-
pecto al parrafo citado, haciéndose necesario incluir que es-
ta rehabilitacion sea con finalidad de optimizar las capaci-
dades y funciones de las personas con discapacidad, esta
adecuacion para hacerla armonica con el art. 26 de la
CDPD. Todo ello debido a que la discapacidad no es algo
que amerite “corregirse” o sanarse. Lo que se atiende es la
deficiencia o limitacion, mas no la discapacidad, pues como
lo define el art. 173 del dictamen bajo estudio, esta condi-
cion se da cuando una persona con alguna deficiencia inter-

actua con el medio, el cual esta lleno de barreras sociales y
estructurales, limitandole asi la inclusion de la persona.

Articulo 33. Las actividades de atencién médicas son:
lall...

I11. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes
a corregir la discapacidad fisicas o mental; y

Articulo 33. Las actividades de atencién médicas son:
lall...

I11. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes
a optimizar las capacidades y funciones de las perso-
nas con discapacidad; y

3) Respecto a la modificacion de la denominacion del titu-
lo noveno, es necesaria para hacer mas precisa la redaccion
se propone la redaccion planteada, dado a que quien se re-
habilita es a la persona y no a la discapacidad.

Titulo Noveno

Asistencia Social, Prevencion de la Discapacidad y Re-
habilitacion de la Discapacidad

Titulo Noveno

Asistencia Social, Prevencion de la Discapacidad y Re-
habilitacion de las Personas con Discapacidad

4) El mantener en la redaccion la palabra “problema” seria
continuar estigmatizando a la discapacidad, mostrandola
como un sindnimo de afectacion, sufrimiento, padecimien-
to 0 problema, lo cual mantendria a la discapacidad y quien
vive con ella en un estrato de ayuda o asistencia y no de in-
clusion social.

La discapacidad no necesariamente es un problema para to-
do aquel que vive con ella, es simplemente una condicion
0 situacion de vida y/o una caracteristica particular de una
persona, al igual que la edad, el origen étnico, las prefe-
rencias sexuales, el género, etc.

Articulo 168. ...

I. La atencidn a personas que, por sus carencias socio-
econoémicas o por problemas de discapacidad se vean
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impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de
subsistencia y desarrollo;

I.alv...
Articulo 168. ...

I. La atencidn a personas que, por sus carencias socio-
econémicas o por su condicion de discapacidad, se
vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basi-
cos de subsistencia y desarrollo;

IL.alVv...
V. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de

orientacion social, especialmente a menores, ancianos y
personas con discapacidad sin recursos;

Articulo 174. La atencion en materia de prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con disca-
pacidad comprende:

. La investigacion de las causas de la discapacidad y
de los factores que la condicionan;

1. La promocion de la participacion de la comunidad en
la prevencion y control de las causas y factores condi-
cionantes de la discapacidad;

[11. La identificacion temprana y la atencion oportuna de
procesos fisicos, mentales y sociales que puedan causar
discapacidad;

IV. La orientacion educativa en materia de rehabili-
tacion a la colectividad en general, y en particular a
las familias que cuenten con alguna persona con dis-

5) Respecto al articulo 174, fue omisa respecto a la frac- capacidad, promoviendo al afecto la solidaridad so-
cion 1V, haciéndose necesario incluir la redaccion propues- cial;
ta.

Articulo 174. La atencion en materia de prevencion de
discapacidad y rehabilitacion de las personas de disca-
pacidad comprende:

. La investigacion de las causas de la discapacidad y
de los factores que la condicionan;

1. La promocion de la participacion de la comunidad en
la prevencion y control de las causas y factores condi-
cionantes de la discapacidad;

[11. La identificacion temprana y la atencion oportuna de
procesos fisicos, mentales y sociales que puedan causar
discapacidad;

V...

V. La atencion integral de las personas con discapaci-
dad, incluyendo la adaptacion de las protesis, ortesis y
ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas
y arquitectonicas a las necesidades de las personas con
discapacidad; y

VII. ...

V. La atencion integral de las personas con discapaci-
dad, incluyendo la adaptacion de las protesis, ortesis y
ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas
y arquitectonicas a las necesidades de las personas con
discapacidad; y

VII. ...

6) Respecto a este articulo, es necesario que en la redac-
cion y apegado con lo que se menciono en la modificacion
de la denominacion del titulo dado a que quien se rehabili-
ta es a la persona y no a la discapacidad, y es por ello in-
debido usar la palabra “sufren”.

Articulo 177. La Secretaria de Salud a través del orga-
nismo a que alude el Articulo 172 de esta Ley, y los go-
biernos de las entidades federativas, coordinadamente y
en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran
el establecimiento de centros y servicios de rehabilita-
cion somatica, psicoldgica, social y ocupacional para las
personas que sufran cualquier tipo de discapacidad, asi
como acciones que faciliten la disponibilidad y adapta-
cion de protesis, oOrtesis y ayudas funcionales.

Articulo 177. La Secretaria de Salud a través del orga-
nismo a que alude el Articulo 172 de esta ley, y los go-
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biernos de las entidades federativas, coordinadamente y
en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran
el establecimiento de centros y servicios de rehabilita-
cion somatica, psicoldgica, social y ocupacional para las
personas que cuenten con cualquier tipo de discapaci-
dad, asi como acciones que faciliten la disponibilidad y
adaptacion de protesis, ortesis y ayudas funcionales.

Novena. En virtud de ir acorde y en completo apego al es-
piritu de la iniciativa se propone adecuar 3 articulos mas,
que contempla el tema de “personas con discapacidad”, es-
to en virtud a adecuar en su totalidad la Ley General de
Salud:

Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los si-
guientes objetivos:

lLall. ..

I11. Colaborar al bienestar social de la poblacion me-
diante servicios de asistencia social, principalmente a
menores en estado de abandono, ancianos desampara-
dos y minusvalidos, para fomentar su bienestar y propi-
ciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo eco-
nomico y social;

IV.aVIII. ...

Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los si-
guientes objetivos:

lLall...

I11. Colaborar al bienestar social de la poblacion me-
diante servicios de asistencia social, principalmente a
menores en estado de abandono, ancianos desampara-
dos y personas con discapacidad, para fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacion a una vida equili-
brada en lo econémico y social;

IV.aVIII...

Articulo 180. La Secretaria de Salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacion con otras ins-
tituciones publicas, promoveran que en los lugares en
que se presten servicios publicos, se dispongan facilida-
des para las personas invalidas.

Articulo 180. La Secretaria de Salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacion con otras ins-

tituciones publicas, promoveran que en los lugares en
que se presten servicios publicos, se dispongan facilida-
des para las personas con discapacidad.

Articulo 300. Con el fin de proteger la salud publica, es
competencia de la Secretaria de Salud la autorizacion de
la publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento de
las enfermedades, a la rehabilitacion de los invalidos, al
gjercicio de las disciplinas para la salud y a los produc-
tos y servicios a que se refiere esta Ley. Esta facultad se
gjercera sin perjuicio de las atribuciones que en esta ma-
teria confieran las leyes a las Secretarias de Goberna-
cion, Educacion Publica, Comercio y Fomento Indus-
trial, Comunicaciones y Transportes y otras
dependencias del Ejecutivo Federal.

Articulo 300. Con el fin de proteger la salud publica, es
competencia de la Secretaria de Salud la autorizacion de
la publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento de
las enfermedades, a la rehabilitacion de las personas
con discapacidad, al ejercicio de las disciplinas para la
salud y a los productos y servicios a que se refiere esta
Ley. Esta facultad se ejercera sin perjuicio de las atribu-
ciones que en esta materia confieran las leyes a las Se-
cretarias de Gobernacion, de Educacion Publica, de Co-
mercio y Fomento Industrial, de Comunicaciones y
Transportes, y otras dependencias del Ejecutivo federal.

Décima. En resumen, los integrantes de esta comision es-
tamos comprometidos con la salud de todos los mexicanos,
teniendo en cuenta esto es que es necesario seguir imple-
mentando acciones que promueven, protejan, y aseguren el
pleno ejercicio de los derechos y libertades fundamentales
de las personas con discapacidad, es por esto que conside-
ramos necesario y viable que se cambie el término “invali-
dez” por “discapacidad” en la Ley General de Salud.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion a), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
la Ley General de Salud, en materia de discapacidad

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVI11 del articulo
3, la fraccion 111 del articulo 6, la fraccion 11 del articulo
33, el articulo 59, la fraccion VI del articulo 100, la frac-
cion | del articulo 104, la fraccion 11 del articulo 112, la
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denominacion del titulo noveno, “Asistencia Social, Pre-
vencion de la Discapacidad y Rehabilitacion de las Perso-
nas con Discapacidad”, las fracciones I, 11'y V del articulo
168, el articulo 173, el parrafo primero y las fracciones |,
1, 111, IV, V'y VI del articulo 174 y los articulos 175, 177,
178, 180y 300 de la Ley General de Salud, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 3o. ...
[.aXVI. ...

XVII. La prevencion de la discapacidad y la rehabilita-
cion de las personas con discapacidad;

XVII. a XXVIII. ...
Articulo 6. ...
Lyll ..

[1I. Colaborar al bienestar social de la poblacion me-
diante servicios de asistencia social, principalmente a
menores en estado de abandono, ancianos desampara-
dos y personas con discapacidad, para fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacion a una vida equili-
brada en lo econémico y social;

IV.a VI ...

Articulo 33. ...

Lyll. ...

[11. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes
a optimizar las capacidades y funciones de las perso-
nas con discapacidad; y

V...

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector salud
y los gobiernos de las entidades federativas, promoveran y
apoyaran la constitucion de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto participar organizada-
mente en los programas de promocion y mejoramiento de
la salud individual o colectiva, asi como en los de preven-
cion de enfermedades y accidentes, y de prevencion de la
discapacidad y de rehabilitacion de personas con disca-
pacidad, asi como en los cuidados paliativos.

Articulo 100. ...
lLaV. ..

VI. El profesional responsable suspendera la investiga-
cion en cualquier momento, si sobreviene el riesgo de
lesiones graves, discapacidad, muerte del sujeto en
quien se realice la investigacion, y

VILy VI ...

Articulo 104. ...

|. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad y
discapacidad;

Lyl ..

Articulo 112. ...

Lyll. ...

1. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliati-
V0s, riesgos de automedicacion, prevencion de farmaco-
dependencia, salud ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, pre-
vencion de accidentes, prevencion de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad y de-
teccion oportuna de enfermedades.

Titulo Noveno
Asistencia Social, Prevencion de la Discapacidad y Re-
habilitacion de las Personas con Discapacidad

Articulo 168. ...

. La atencion a personas que, por sus carencias socioe-
condmicas 0 por su condicion de discapacidad se ve-
an impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos
de subsistencia y desarrollo;

1. La atencion en establecimientos especializados a me-
nores y ancianos en estado de abandono o desamparo y
personas con discapacidad sin recursos;

.y V...



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 111, Segundo Periodo, 2 de febrero de 2012

V. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de
orientacion social, especialmente a menores, ancianos y
personas con discapacidad sin recursos.

VI.alX. ..

Articulo 173. Para los efectos de esta ley, se entiende por
discapacidad a la o las deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal que por razén congénita o adquirida, presen-
ta una persona, que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion
plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los de-
mas.

Articulo 174. La atencion en materia de prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con disca-
pacidad comprende:

. La investigacion de las causas de la discapacidad y
de los factores que la condicionan;

1. La promocion de la participacion de la comunidad en
la prevencion y control de las causas y factores condi-
cionantes de la discapacidad;

[11. La identificacion temprana y la atencion oportuna de
procesos fisicos, mentales y sociales que puedan causar
discapacidad;

IV. La orientacion educativa en materia de rehabilita-
cion a la colectividad en general, y en particular a las fa-
milias que cuenten con alguna persona con discapaci-
dad, promoviendo al efecto la solidaridad social;

V. La atencion integral de las personas con discapaci-
dad, incluyendo la adaptacion de las protesis, ortesis y
ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas
y arquitectonicas a las necesidades de las personas con
discapacidad; y

VII. ...

Avrticulo 175. La Secretaria de Salud establecera las normas ofi-
ciales mexicanas de caracter nacional en materia de prevencion
de la discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapa-
cidad, y coordinard, supervisara y evaluara su cumplimiento por

parte de las instituciones pdblicas, sociales privadas que persigan
estos fines.

Articulo 177. La Secretaria de Salud, a través del organis-
mo a que alude el articulo 172 de esta ley, y los gobiernos
de las entidades federativas, coordinadamente y en sus res-
pectivos ambitos de competencia, promoveran el estableci-
miento de centros y servicios de rehabilitacion somatica,
psicoldgica, social y ocupacional para las personas que
cuenten con cualquier tipo de discapacidad, asi como ac-
ciones que faciliten la disponibilidad y adaptacion de pro-
tesis, Ortesis y ayudas funcionales.

Articulo 178. EIl organismo del gobierno federal, previsto
en el articulo 172, tendra entre sus objetivos operar esta-
blecimientos de rehabilitacion, realizar estudios e investi-
gaciones en materia de discapacidad y participar en pro-
gramas de rehabilitacion y educacion especial.

Articulo 180. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con otras institucio-
nes publicas, promoveran que en los lugares en que se
presten servicios publicos, se dispongan facilidades para
las personas con discapacidad.

Articulo 300. Con el fin de proteger la salud publica, es
competencia de la Secretaria de Salud la autorizacion de la
publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento de las
enfermedades, a la rehabilitacion de las personas con dis-
capacidad, al ejercicio de las disciplinas para la salud y a
los productos y servicios a que se refiere esta ley. Esta fa-
cultad se ejercera sin perjuicio de las atribuciones que en
esta materia confieran las leyes a las Secretarias de Gober-
nacion, Educacion Publica, Economia, Comunicacionesy
Transportes, y otras dependencias del Ejecutivo federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de diciembre de 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala, Maria Cristina Diaz
Salazar (rbrica), Antonio Benitez Lucho (rUbrica), Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rlbrica), Silvia Esther Pérez
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Ceballos (rdbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (ribrica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rlbrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la To-
rre Valdez (ribrica), Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gomez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbri-
ca), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Leon Perea (rdbri-
ca), Fernando Morales Martinez (rdbrica), Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (ribrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Eli-
zabeth Zamora Villalva (ribrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Queza-
da Contreras, Oralia Lopez Herndndez (rdbrica), Marcela Vieyra
Alamilla.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de células progenitoras o troncales

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
l, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente

Dictamen
|. Antecedentes

1. Con fecha 29 de abril de 2010, los diputados Guadalupe
Eduardo Robles Medina y Miguel Antonio Osuna Millan,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de células progenitoras.

2. Con fecha 29 de abril de 2011, los diputados Guadalupe
Eduardo Robles Medina y Miguel Antonio Osuna Millan y
Gloria Trinidad Luna Ruiz, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentaron la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, en materia de células pro-
genitoras.

3. la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dichas
iniciativas fueran turnadas a la Comision de Salud para su
analisis y Dictamen correspondiente.

I1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I11. Contenido de las iniciativas
Iniciativa del 29 de abril de 2010

Establecer que los bancos de células progenitoras y centros
de trasplante de células progenitoras, deberan contar con au-
torizacion sanitaria, garantizar la evidencia y trazabilidad
hasta el destino final de las muestras o unidades reactivas o
positivas en los analisis para la deteccion de agentes trans-
misibles y microbioldgicos, asi como de las procesadas y no
procesadas; para lo cual, deberan contar con unidades ma-
terna, de busqueda y de gestion y procesamiento de datos,
banco paralelo, biologia molecular y control de calidad.
Prohibir la disposicion de células progenitoras de origen em-
brionario.
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Ley General de Salud

Texto vigente

Iniciativa

L.

No tiene correlativo

II. a XVIL ...

de autorizacion sanitaria son los dedicados a:
Lalv. ..

No tiene correlativo

Articulo 316. ...

No tiene correlativo

sacados del territorio nacional.

No tiene correlativo

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se entiende por:

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren

Articulo 317.- Los organos, tejidos y células no podran ser

Articulo 314.- ...
I ..

I Bis. Células madre, las células que tienen capacidad
de autorrenovarse mediante divisiones mitéticas o bien
de continuar la via de diferenciacién para la que estin
programadas y, per tanto, producir células de uno o
mas tejidos maduros, funcionales y plenamente
diferenciados segun su grado de multipotencialidad.

IL. a XVIL ..

Articulo 315. ...

LalV. ..

V. Bancos de células progenitoras y centros de
trasplante de células progenitoras.

Articulo 316. ...

Los bancos de células progenitoras y centros de
trasplante de éstas deberdn garantizar la evidencia y
trazabilidad hasta el destino final de las muestras o
unidades reactivas o positivas en los analisis para la
deteccién de agentes transmisibles y microbiolégicos,
asi como de las procesadas y no procesadas. Asimismo,
deberin contar por lo menos con las unidades materna,
bisqueda y gestion de dates, procesamiento, banco
paralelo, biologia molecular y control de calidad.

Articulo 317. ...

Solamente podrdn procesarse, criopreservarse y
trasplantarse las unidades de células progenitoras
obtenidas de la sangre, incluyendo la sangre
placentaria y la médula 6sea. Queda prohibido hacer
disposicién de células progenitoras de origen
embrionario.

Iniciativa del 29 de abril del 2011

Considerar como materia de salubridad general, la disponi-
bilidad de células progenitoras de acceso equitativo, efi-
ciente y seguro. Incluir las definiciones de: Células proge-
nitoras, troncales o células madre, disposicion, terapia de
acondicionamiento, trazabilidad, medicina regenerativa,
uso alogénico, uso autélogo y uso terapéutico. Crear un
Capitulo 111 Bis denominado “De la Disposicion de Célu-

las Progenitoras para Uso Terapéutico” para lo cual, la Se-
cretaria de Salud emitird las normas oficiales mexicanas
para la organizacion, control y vigilancia de los estableci-
mientos publicos y privados para la disposicion de células
progenitoras para uso terapéutico; asimismo, se encargara
de la coordinacion y promocion de la investigacion, la in-
novacion tecnoldgica en materia de células madre. Los es-
tablecimientos de salud que dispongan de células progeni-
toras con fines terapéuticos requerirdn de autorizacion
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sanitaria otorgada por la Secretaria de Salud, a través de la regulacion, promocion, fomento y practica de la investiga-
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sani- cion y aplicacion médica del conocimiento sobre la medi-
tarios. Considerar dentro de los institutos nacionales de sa- cina regenerativa.

lud al Instituto Nacional de Medicina Regenerativa, para la

Ley General de Salud

Texto vigente Iniciativa

Articulo 3. ... Articulo 3. ...

[.aXVIIL .. l.aXVIIL ...

No tiene correlativo XVIII Bis. La disponibilidad de células
progenitoras de acceso equitativo, eficiente y
seguro.

XIX. a XXXI. ... XIX. a XXXI. ...

Articulo 314. ...

Articulo 314. ...

I.aXVIL ...

L.aXVIIL ..

XVIIIL Células progenitoras, troncales o células madre:
las células primitivas pluripotenciales capaces de
autorreplicarse y diferenciarse en un linaje celular
restringido, independientemente del tejido del que
fueron colectadas;

No tiene correlativo

XIX. Disposicién: el conjunto de actividades relativas a
1a obtencion, recoleccién, analisis, conservacién,
preparacién, suministro, utilizacién y destino final de
las células progenitoras de seres humanos, con fines
terapéuticos, de docencia o investigacién;

XX. Terapia de acondicionamiento: procedimiento
médico, previo al transplante de regeneracion de la
médula 6sea, consistente en la preparaciéon adecuada
del receptor para que las células progenitoras aplicadas
puedan injertar;

XXI. Trazabilidad, la capacidad de efectuar el
seguimiento de las células progenitoras desde el
donante hasta su uso terapéutico o su destino final y
viceversa;

XXII. Medicina regenerativa: especialidad médica
interdisciplinaria con aplicaciones clinicas y de
investigacién enfocada en la reparacién, sustitucién o
regeneracion de células, tejidos u érganos para
restaurar la funcién alterada por cualquier causa, que
comprende malformaciones congénitas, enfermedades
o traumatismos. Utiliza una combinacién de varios
enfoques tecnolégicos, que incluyen el use de células
troncales, moléculas solubles, ingenieria genética y de
tejidos y terapia celular;

No tiene correlativo

XXIIL Uso alogénico; cuando el donante y el receptor
de las células progenitoras son de la misma especie,
aunque no genéticamente idénticos;

XXIV. Uso autélogo: cuando el donante y el receptor
de las células progenitoras es la misma persona;

XXV. Uso terapéutico: término que engloba las
diversas aplicaciones médicas de las células
progenitoras, tales como los trasplantes o
procedimientos de regeneracién de tejidos que tienen
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como finalidad rehabilitar o sanar al paciente.
Capitulo 111 Bis

De la Disposicion de Células Progenitoras para Uso
Terapéutico

Articulo 342 Bis 1. La Secretaria de Salud emitira las
normas oficiales mexicanas para la organizacién,
control y vigilancia de los establecimientos piblicos y
privados para la disposicién de células progenitoras
para uso terapéutico, con arreglo a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 342 Bis 2. La Secretaria de Salud se encargara
de la coordinacién y promocién de la investigacion, la
innovacion tecnolégica en materia de células madre.

Articulo 342 Bis 3. Los establecimientos de salud que
hacen disposicién de células progenitoras con fines
terapéuticos requieren de autorizacién sanitaria
otorgada por la Secretaria de Salud, a través de la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios.

La autorizacién indicard expresamente las actividades
relativas a la disposicién de células progenitoras que
podrin efectuar los establecimientos, los cuales se
concretaran a efectuar las actividades que
especificamente se les hubieren autorizado.

Articulo 342 Bis 4. La secretaria otorgara la
autorizacion a que se refiere el articulo anterior a los
establecimientos que cuenten con lo siguiente:

No tiene correlativo I. Un responsable sanitario, que reitna los requisitos
que establece esta ley y las demas disposiciones
aplicables, quien deberi estar autorizado por la
Secretaria de Salud; y

II. Personal, infraestructura, equipo, instrumental e
insumos suficientes e idoneos para la realizacion de los
actos relatives a la disposicion de células progenitoras
de conformidad con las normas oficiales mexicanas y
demads disposiciones generales aplicables que al efecto
emita.

Articulo 342 Bis 5. Los establecimientos que realicen
actos de disposicion de células progenitoras para fines
terapéuticos deberan ajustarse a los principios
cientificos y éticos que rigen la practica médica.
Asimismo, contardn con comité interno para la
seleccion de los donantes y receptores de células
estaminales con arreglo a las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones de caricter general
que al efecto emita la Secretaria de Salud.

El comité interno a que se hace referencia en el
presente articulo serd presidido por el titular de la
institucion de salud en la que se realicen los
procedimientos de disposicion de células estaminales.
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No tiene eorrelativo

La seleccién del donante y del receptor de células
progenitoras se hard siempre por prescripcion y bajo
control médico.

Articulo 342 Bis 6. El responsable sanitario a que se
refiere la fraccion I del articulo 342 Bis 4 tendr4i las
facultades y obligaciones siguientes:

1. Supervisar que las actividades relativas a la
disposicién de células progenitoras se realicen con la
méixima seguridad y de acuerdo con los principios
éticos que rigen la practica médica y de conformidad
con los requisitos que establece esta ley y demis
disposiciones aplicables;

I1. Mantener actualizada la informacién relativa a la
donacién y disposicion de células progenitoras para
garantizar su calidad y trazabilidad; y

I11. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 342 Bis 7. Las células progenitoras sélo
podran salir del territorio nacional con autorizacién de
la Secretaria de Salud, el cual se concedera siempre y
cuando estén cubiertas las necesidades de ellos en el
pais, salvo casos de urgencia en los que se encuentre
comprometida la salud de un ciudadano mexicano en el
extranjero.

Articulo 342 Bis 8. El uso terapéutico de las células
progenitoras en seres humanos solo podra llevarse a
cabo cuando los beneficios para el receptor sean
mayores que los riesgos. El mismo criterio debera
aplicarse para el caso del donante.

Articulo 342 Bis 9. Las células progenitoras deberin
ser objeto de donacién a titulo exclusivamente gratuito,
sin ningin pago, compensacion o recompensa
monetaria. Se prohiben la compra o la oferta de
compra, asi como la venta u oferta de las citadas
células.

La prohibicién de vender o comprar células
progenitoras no impide rembolsar los gastos razonables
y verificables en que pudiera incurrir el donante, tales
como la pérdida de ingresos o el pago de los costos de
obtencion, procesamiento, conservacion y suministro
de células para su uso terapéutico.

Articulo 342 Bis 10. La obtencién de células
progenitoras de donantes para uso alogénico se regira
por las disposiciones siguientes:

1. El donante o, en su caso, el otorgante de un
consentimiento debera ser mayor de edad, gozar de
plenas facultades mentales, tener capacidad juridica y
otorgar su consentimiento expreso, libre y consciente,
después de haber recibido Ia informacién referida en la
fraccion I de este articulo;

11. El donante o, en su caso, el otorgante del

consentimiento deberd haber sido informado
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previamente de las consecuencias de su decisién. La
informacién otorgada se referiri a

a) Las consecuencias de su decisién;
b) Las consecuencias posibles de orden somitico;

¢) Las eventuales repercusiones y riesgos de la
donacién; y

d) Los beneficios que se espera obtener en el receptor.

I11. Que el donante otorgue su consentimiento en forma
expresa y por escrito, de manera libre y conciente, tras

las explicaciones del médico que ha de efectuar la

No tiene correlativo extraccion, quien también debera firmar el documento

de donacién de células;

IV. Que el destino de las células progenitoras obtenidas
sea para el uso terapéutico de una persona, con el
propésito de mejorar sustancialmente su esperanza o
sus condiciones de vida, garantizindose el anonimato
del receptor;

V. El consentimiento expreso no sera vilido cuando sea
otorgado por menores de edad, incapaces o por
personas que por cualquier circunstancia se encuentren
impedidas para expresarlo libremente;

V1. El consentimiento expreso podra revocarse en
cualquier momento antes de iniciada la cirugia
respectiva, o bien, antes que el receptor hubiese
recibido la terapia de acondicionamiento para el
trasplante de regeneraciéon de la médula 6sea;

VII. En ningin caso podri efectuarse la toma de
células progenitoras sin la firma previa de este
documento. En caso de que el donante o disponente no
pueda firmar se deberd imprimir su huella dactilar;

VIIL No se podrin tomar células de menores de edad,
excepto cuando se trate disposicién de sangre
placentaria para obtener de ella las células
progenitoras, o bien, cuando sea para uso autélogo del
menor o para uso en un familiar consanguineo del
mismo;

IX. En el caso de incapaces y otras personas sujetas a
interdiccién no podrd disponerse de células
progenitoras; y

X. La demis que establezcan esta ley y otros
ordenamientos.

Articulo 342 Bis 11. Las células progenitoras se podris
obtener de la sangre, de la sangre placentaria, de
cordén umbilical, de la médula ésea y de otros tejidos
en los que se demuestre, mediante los avances
cientificos, que son ricos en estas células, cuya
extraccion u obtencién represente bajos riesgos para la
No tiene correlativo salud del donante. Quedan exceptuados de lo anterior
los embriones y fetos humanos.
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No tiene correlativo

Articulo 342 Bis 12. Los establecimientos de salud que
hacen disposicién de células progenitoras con fines
terapéuticos son:

I. Centro de Recoleccion de Células Progenitoras, es el
establecimiento autorizado para la colecta de sangre,
sangre placentaria, médula dsea u otros tejidos ricos en
células progenitoras para un banco de células
progenitoras, con el cual tiene un convenio escrito, o
bien, que forma parte de un centro de trasplante de
médula 6sea o de medicina regenerativa;

I1. Bancos de células progenitoras: es el establecimiento
autorizado que tiene la finalidad de obtener, procesar,
analizar, almacenar, cultivar, distribuir, suministrar
celular progenitoras para uso en trasplantes de
regeneracién de médula ésea o procedimientos de
medicina regenerativa; y

ITI. Centros de trasplante de regeneracién de médula
6sea y medicina regenerativa, son los establecimientos
autorizados para efectuar trasplantes de regeneracion
de la médula ésea o realizar procedimientos de
medicina regenerativa que incluya terapia celular.

Dichos establecimientos se concretarin a realizar las
actividades relativas a la disposicién de sangre,
componentes sanguineos y células progenitoras que
especificamente se les hubiere autorizado de
conformidad con lo establecido en esta ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 342 Bis 13. Deberan estar inscritos en el
Registro Nacional del Centro Nacional de la
transfusion Sanguinea, los bancos y los centros de
recoleccion de células progenitoras de sus diversas
fuentes de obtencién y sus responsables sanitarios.
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Ley de los Institutos Nacionales de Salud

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 5. ...

l.alV.Bis. ...

No tiene correlative

VI.aXI ...

No tiene correlativo

Articulo 5. ...
I.a V Bis. ...

V Ter. Instituto Nacional de Medicina Regenerativa,
para la regulacién, promocién, fomento y practica de la
investigacion y aplicacién médica del conocimiento
sobre la medicina regenerativa.

VI a XL ...

Articulo 7 Ter. El Instituto Nacional de Medicina
Regenerativa tendra las siguientes atribuciones:

1. Realizar estudios e investigaciones clinicas,
epidemiolégicas, experimentales, de desarrollo
tecnolégico y basicas en las dreas de su especialidad,
para la comprensi6n, prevencion, diagnéstico y
tratamiento de las enfermedades, rehabilitacién de los
afectados, asi como para promover medidas de salud;

I1. Realizar las actividades a que se refieren las
fracciones IL, IIL, 1V, V, VI, IX, X, XL XII, XIIl y XIV
del articulo 6 del presente ordenamiento;

I11. Las actividades a que se refieren las fracciones VII
y VIII del articulo 6 de esta ley se realizardn a través de
otras instituciones de salud;

IV. Impulsar en forma decidida la vinculacién con
instituciones nacionales para conformar una red de
investigacion y desarrollo en el campo de la medicina
regenerativa y disciplinas afines, con la participaciéon
de instituciones internacionales; de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley;

V. Fomentar la realizacion de proyectos de desarrollo
de tecnologia especializada, obteniendo con ello
protocolos de innovacién tecnolégica en materia de
medicina regenerativa, especialmente con relacién a la
aplicacién de células estaminales con fines terapéuticos;
M

VI. Ser el centro nacional de referencia para asuntos
relacionados con estudios sobre medicina regenerativa.

1V. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4°:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-

canismos Yy acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de go-
bierno, a través de la delimitacion del campo de la activi-
dad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de
los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la
desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
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teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno, el
individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La investigacion con células progenitoras cons-
tituye actualmente uno de los grandes hitos cientificos al-
canzados por las denominadas biociencias. Con Créacter ge-
neral, se entiende por células progenitoras o troncales
aquellas que todavia no se han convertido en células dife-
renciadas de un determinado 6rgano o tejido.

Desde el punto de vista cientifico el descubrimiento de po-
sibilidades terapéuticas a partir de células progenitoras se
remonta al afio de 1998, como consecuencia de los trabajos
publicados por el profesos Thomson (Universidad de Wis-
consin) en la revista Science. Es a partir de este momento
que se evidencid la capacidad de las células progenitoras
en aras a la regeneracion de tejidos dafiados, asi como pa-
ra la curacion de enfermedades hoy en dia graves e incura-
bles como son el Parkinson o el Alzheimer.

Tercera. EI promovente en la exposicion de motivos, esta-
blece que México se ha quedado rezagado en términos de
investigacion cientifica con células progenitoras, por lo
gue es necesario establecer un marco normativo que dé cer-
teza juridica a la investigacion cientifica en este campo.

Esta Comision Dictaminadora, esta de acuerdo con el ini-
ciante en el espiritu de su propuesta, ya que en la Ley Ge-
neral de Salud, no se cuenta con un marco regulatorio en
materia de células progenitoras, sin embargo, tampoco se
considera conveniente establecer la creacion de un Institu-
to Nacional de Medicina Regenerativa, debido a que pri-
mero debe establecerse el marco regulatorio necesario y en
su caso tener la certeza de que presupuestariamente se va a
cumplir con la creacion del Instituto.

Cuarta. Respecto a las modificaciones y adiciones que se
plantean en la propuesta del iniciante, es necesario sefialar
que esta Comision Dictaminadora, derivado de la reforma
integral en materia de trasplantes y donacion de organos y
tejidos, asi como de los productos hemoderivados, aproba-
da el pasado 27 de abril del presente afio por esta Sobera-
nia y aprobada en sus términos en calidad de Minuta por la
Colegisladora, se consideré conveniente establecer las mo-
dificaciones y adiciones de forma que no obstaculicen la
reforma antes mencionada y asi tener una reforma en ma-
teria de células progenitoras armonizada.

Quinta. Respecto a la modificacion propuesta por el ini-
ciante al articulo 314, se considera conveniente establecer
una definicion de células progenitoras o troncales, adicio-
nando a este articulo una fraccion I Bis, la cual quedaria de
la siguiente manera:

I Bis. Células progenitoras o troncales, aquellas ca-
paces de autorreplicarse y diferenciarse hacia diver-
sos linajes celulares especializados;

Del mismo modo y de tal forma que se armonice la pre-
sente reforma con la de donacion y trasplante de 6rganos,
se propone la modificacion de la fraccion XXVII del arti-
culo 314 para quedar de la siguiente manera:

XXVIII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los drganos, tejidos y sus componentes, y
células, en cualquier momento desde la donacion, y en
su caso, hasta el trasplante o la transfusion.

En cuanto a las demas reformas que el iniciante propone al
articulo 314, no se consideran convenientes ya que algunas
ya se encuentran establecidas en la Ley General de Salud y
con la reforma en materia de donacion y trasplantes de or-
ganos antes mencionada.

Sexta. Respecto a la modificacion propuesta por el promo-
vente de adicionar un Capitulo 111 Bis y los subsecuentes
342 Bis al Bis 12, esta Dictaminadora no considera conve-
niente la propuesta del iniciante, ya que en los articulo 315
y 316 establece los requisitos que requieren los estableci-
mientos de salud dedicados a la extraccion, analisis, con-
servacion, preparacion y suministro de 6rganos, tejidos y
células, pero del mismo modo, se cree conveniente esta-
blecer en el articulo 316 la presente modificacion, a efecto
de que los establecimiento de salud dedicados a la extrac-
cion de células cumplan con los requisitos de la autoriza-
cion emitida por la Secretaria de Salud. Lo anterior para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 316. ...
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Los establecimientos de atencion médica que trans-
fundan sangre y sus componentes deberan contar
con un comité de medicina transfusional.

Los establecimientos de atencion médica que utilicen
células progenitoras o troncales para regeneracion
de tejidos deberan contar con el comité interno de
trasplantes a que se refiere el articulo 316 de esta
Ley.

En caso de que el establecimiento cuente con la au-
torizacion sanitaria para hacer trasplante de orga-
nos y tejidos a que se refiere el articulo 315, fraccion
I de esta Ley, se debera conformar un subcomité que
debera presentar los casos al comité interno de tras-
plantes.

Los comités y subcomités a que se refiere este articu-
lo se integraran y sujetaran a las disposiciones que
para tal efecto emita la Secretaria.

Asimismo, se considera conveniente modificar los articu-
los 317, 327, 338 y 339, asi como la adicion de un articulo
321 Bis, de tal manera que la Ley General de Salud cuenta
con una armonizacion exacta derivada del establecimiento
de una definicion de las células progenitoras o troncales
que pretende la iniciativa objeto del presente dictamen.

Séptima. Esta dictaminadora considera relevante sefalar
que derivado de que el pasado 28 de abril del presente afio
fue aprobado por el Pleno de esta Soberania el dictamen de
esta Comision con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
en materia de donacion de 6rganos, el cual el pasado 25 de
octubre de este mismo afio fue aprobado en sus término por
la colegisladora y pasé al Ejecutivo Federal para los efec-
tos constitucionales y en virtud de que dicho decreto se en-
cuentra firme al ser aprobado por el H. Congreso de la
Unidn, se tomo la determinacion de que las reformas y adi-
ciones a los articulos 314, fraccion XXVI1; 338 fraccion 1V
y el parrafo tercero; 339, parrafos primero y segundo; son
realizadas conforme a lo establecido en el Decreto antes
mencionado.

Los integrantes de esta Comision de Salud, consideran que
esta reforma es un gran paso en los avances de la investi-
gacion cientifica y sus aplicaciones terapéuticas, ya que se
da certeza juridica a una método que puede salvar la vida
de muchos mexicanos. Lo anterior, mediante la regulacion
sobre la investigacion en células troncales que establezca

¢Qué son?, quiénes pueden obtenerlas y bajo qué requisi-
tos, estableciendo asi que la Secretaria de Salud establezca
en los lineamientos correspondientes los procedimientos
que se utilizan en la investigacion y los propositos perse-
guidos por la investigacion con células troncales.

Por lo antes expuesto y para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 72, fraccion a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de
células progenitoras o troncales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 198, primer pé-
rrafo; 314, fraccion XXVII; 317; 338, fraccion 1V, 339, pa-
rrafos primero y segundo; y se adicionan los articulos 314,
con una fraccion I Bis; 315, con una fraccion V; 316, con
los parrafos sexto, séptimo, octavo y noveno; 321 Bis; 327,
con un parrafo segundo y 338, con un parrafo tercero a la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 198. Requieren autorizacion sanitaria los esta-
blecimientos dedicados a:

l.aVl...

Articulo 314. ...

I Bis. Células progenitoras o troncales, aquellas ca-
paces de autorreplicarse y diferenciarse hacia diver-
sos linajes celulares especializados;

[l.a XXVI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e iden-
tificar los drganos, tejidos y sus componentes, y célu-
las, en cualquier momento desde la donacion, y en su
caso, hasta el trasplante o la transfusion.

Articulo 315....
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Lyll. ..

[11. Los bancos de 6rganos, tejidos y células;
IV. Los bancos de sangre y servicios de transfusion, y

V. La disposicion de células progenitoras o troncales.

Articulo 316. ...

Los establecimientos de atencion médica que transfun-
dan sangre y sus componentes deberan contar con un
Comité de Medicina Transfusional.

Los establecimientos de atencion médica que utilicen
células progenitoras o troncales para regeneracion de
tejidos deberan contar con el Comité Interno de Tras-
plantes a que se refiere el articulo 316 de esta Ley.

En caso de que el establecimiento cuente con la autori-
zacion sanitaria para hacer trasplante de 6rganos y te-
jidos a que se refiere el articulo 315, fraccion | de esta
Ley, se debera conformar un subcomité que debera pre-
sentar los casos al Comité Interno de Trasplantes.

Los comités y subcomités a que se refiere este articulo
se integraran y sujetaran a las disposiciones que para
tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 317. Los 6rganos no podran ser sacados del terri-
torio nacional.

Los permisos para que los tejidos y sus componentes, asi
como las células puedan salir del territorio nacional, se
concederan siempre y cuando estén satisfechas las necesi-
dades de ellos en el pais, salvo casos de urgencia.

Articulo 321 Bis. La Secretaria de Salud promovera
que en todo establecimiento de atencion obstétrica, se
solicite sistematicamente a toda mujer embarazada su
consentimiento para donar de manera voluntaria y al-
truista la sangre placentaria para obtener de ella célu-
las troncales o progenitoras para usos terapeuticos o de

investigacion, por medio de una carta de consentimien-
to informado, garantizandole en todo momento su ple-
na voluntad, libertad y confidencialidad, de conformi-
dad con los demaés disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 327. ...

No se consideraran actos de comercio la recuperacion
de los costos derivados de la obtencion o extraccion,
analisis, conservacion, preparacion, distribucion, trans-
portacion y suministro de drganos, tejidos, incluyendo
la sangre y sus componentes, y células progenitoras o
troncales.

Articulo 338. ...
Lalll. ...

IV. Los datos de los trasplantes con excepcion de los au-
totrasplantes y los relativos a células progenitoras o
troncales;

V.aVl ..

El registro de los trasplantes de células progenitoras
0 troncales estara a cargo del Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea.

Articulo 339. La distribucion y asignacion en el territorio
nacional de organos, tejidos y células, con excepcion de
las progenitoras o troncales, de donador con pérdida de la
vida para trasplante, debera sujetarse a los criterios previs-
tos en la presente Ley y los emitidos por la Secretaria de
Salud, mediante disposiciones de caracter general que de-
beran publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

La asignacion y la distribucion en el territorio nacional de
0rganos, tejidos y células, con excepcion de las progeni-
toras o troncales, se realizara por los comités internos de
trasplantes y por los comités internos de coordinacion para
la donacion de 6rganos v tejidos, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a los 14 dias del mes de diciembre del 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala, Maria Cristina Diaz
Salazar (rbrica), Antonio Benitez Lucho (rUbrica), Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rlbrica), Silvia Esther Pérez
Ceballos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (r(brica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la To-
rre Valdez (ribrica), Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gémez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbri-
ca), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Ledn Perea (rdbri-
ca), Fernando Morales Martinez (ribrica), Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (ribrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina (rlbrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Eli-
zabeth Zamora Villalva (rtbrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Queza-
da Contreras, Oralia Lopez Hernandez (rlbrica), Marcela Vieyra
Alamilla.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de salud mental

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nu-
merales 6 incisos e) y f) y 7'y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y

158 numeral 1 fraccion 1V del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, pre-
sentan el siguiente dictamen.

|. Antecedentes

1. Con fecha 4 de agosto de 2010, el diputado Jorge Car-
los Ramirez Marin, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, presentd
iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley General
de Salud Mental.

2. Con fecha 9 de noviembre 2010, la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, presento la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
73 de la Ley General de Salud, en materia de salud mental.

3.Con fecha 9 de noviembre de 2010, el diputado Alfonso
Primitivo Rios Vazquez integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
sentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 77 Bis 1 de la Ley General de Salud, en materia de
salud mental. Con returno 13 de abril de 2011.

4. Con fecha 15 de diciembre de 2010, la diputada Ma. de
Lourdes Reynoso Femat, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 77 de la Ley
General de Salud, en materia de salud mental. Con returno
19 de enero de 2011.

5. Con fecha 4 de octubre de 2011, la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, presento
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en ma-
teria de salud mental.

6. La presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dichas
iniciativas fueran turnadas a la Comision de Salud para su
analisis y dictamen correspondiente.

I1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:
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En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado Contenido de la iniciativa, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las Consideraciones, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

I11. Contenido de las iniciativas
* Iniciativa 4 de agosto de 2010

Crear un ordenamiento juridico, con el objeto de garantizar
el derecho a la salud mental de todas las personas; regular
el derecho a la mejor atencion disponible en materia de sa-
lud mental; actualizar las necesidades de tratamiento, recu-
peracion y rehabilitacion; proteger a las poblaciones afec-
tadas por trastornos mentales, trastornos de la conducta y
adicciones, a través de servicios de salud mental; promover
la erradicacion de los prejuicios y estigmas contra las per-
sonas que padecen trastornos mentales, trastornos de la
conducta y adicciones, y establecer los principios basicos y
los niveles de cuidado en los servicios prestados.

* Iniciativa de 9 noviembre 2010

Instalar con un minimo de seis camas en los hospitales ge-
nerales, servicios psiquiatricos, asi como aumentar los cen-
tros comunitarios de salud mental.

* Iniciativa de 9 de noviembre de 2010 (con returno 13 de
abril de 2011)

Incluir en el rubro de proteccion social en salud, la aten-
cion de enfermedades mentales y sus trastornos.

Ley General de Salud
Texto Vigente

Articulo 77 Bis. La proteccion social en salud es un me-
canismo por el cual el Estado garantizara el acceso efec-
tivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento
de utilizacion y sin discriminacion a los servicios me-
dico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios que sa-

tisfagan de manera integral las necesidades de salud,
mediante la combinacion de intervenciones de promo-
cion de la salud, prevencion, diagnostico, tratamiento y
de rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria se-
gun criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad,
adherencia a normas éticas profesionales y aceptabili-
dad social. Como minimo se deberan contemplar los
servicios de consulta externa en el primer nivel de aten-
cion, asi como de consulta externa y hospitalizacion pa-
ra las especialidades basicas de: medicina interna, ciru-
gia general, ginecobstetricia, pediatria y geriatria, en el
segundo nivel de atencion.

Iniciativa

Articulo 77 Bis. La proteccion social en salud es un me-
canismo por el cual el Estado garantizara el acceso efec-
tivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento
de utilizacion y sin discriminacion a los servicios médi-
co-quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satis-
fagan de manera integral las necesidades de salud, me-
diante la combinacion de intervenciones de promocion
de la salud, prevencion, diagndstico, tratamiento y de
rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria segun
criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad, adhe-
rencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad so-
cial. Como minimo se deberan contemplar la atencion
de enfermedades mentales y sus trastornos, los servicios
de consulta externa en el primer nivel de atencion, asi
como de consulta externa y hospitalizacion para las es-
pecialidades basicas de: medicina interna, cirugia gene-
ral, ginecobstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo
nivel de atencion.

* Iniciativa de 15 de diciembre de 2010 (con returno 19 de
enero de 2011.)

Establecer que quienes tengan la custodia permanente o
transitoria, el personal docente y cualquier persona que es-
té en contacto recurrente con los menores, seran responsa-
bles de la atencion informada e inmediata de los menores
que presenten alteraciones de conducta que permitan supo-
ner la existencia de enfermedades mentales. Facultar a las
autoridades educativas, para encargarse de que el personal
docente y administrativo cuente con la capacitacion nece-
saria para colaborar con los padres o tutores cuando el me-
nor haya sido diagnosticado con algin padecimiento men-
tal, a fin de complementar su tratamiento con las
actividades escolares.
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Ley General de Salud
Texto Vigente

Articulo 77. Los padres, tutores o quienes ejerzan la pa-
tria potestad de menores, los responsables de su guarda
0 custodia, las autoridades educativas y cualquier perso-
na que esté en contacto con los mismos, procuraran la
atencion inmediata de los menores que presenten altera-
ciones de conducta que permitan suponer la existencia
de un trastorno mental y del comportamiento.

Atal efecto, podran obtener orientacion y asesoramien-
to en las instituciones publicas dedicadas a la atencion
de personas con trastornos mentales y del comporta-
miento.

En caso de que el diagndstico confirme la existencia de
un trastorno mental y del comportamiento, y que se re-
quiera el internamiento del menor, debera respetarse lo
dispuesto por el articulo 75 de esta Ley y dicho interna-
miento deberd efectuarse en un establecimiento o area es-
pecificamente destinada a la atencion de menores. De
igual manera, se deberan tomar las medidas necesarias a
fin de proteger los derechos que consigna la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes.

Iniciativa

Avrticulo 77. Los padres, tutores o quienes ejerzan la pa-
tria potestad y por ello la guarda o custodia, seran res-
ponsables de la atencion informada e inmediata de los
menores que presenten alteraciones de conducta que per-
mitan suponer la existencia de enfermedades mentales.
Quienes tengan la custodia permanente o transitoria, el
personal docente y cualquier persona que esté en contac-
to recurrente con los menores, procuraran lo mismo.

Las autoridades educativas, se encargaran de que el perso-
nal docente y administrativo cuente con la capacitacion ne-
cesaria para colaborar con los padres o tutores cuando el
menor haya sido diagnosticado con algiin padecimiento
mental, a fin de complementar su tratamiento con las acti-
vidades escolares. Lo anterior, con estricta observancia de
lo que en la materia establecen las fracciones XIV, XV y
XVI del articulo 75 de la Ley General de Educacion.

A tal efecto, podran obtener orientacion y asesoria en las
instituciones publicas dedicadas a la atencion de enfermos
mentales.

* Iniciativa de 4 de octubre de 2011

La iniciativa en comento tiene como objetivo atender los
trastornos mentales y del comportamiento con base en un
diagnostico, conservacion y mejoramiento de la salud men-
tal; asi como definir el concepto de salud mental. Ademas,
establece que la atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento debera brindarse con un enfoque comuni-
tario, de reinsercion psicosocial y con estricto respeto a los
derechos humanos, preferentemente a grupos en situacion
de vulnerabilidad.

Asimismo, pretende implementar los servicios de salud
mental en establecimientos de la red del Sistema Nacional
de Salud, considerando la investigacion multidisciplinaria
en esta materia. Por otra parte, busca incluir la participacion
de observadores externos para vigilar el respeto de los de-
rechos humanos de las personas con trastornos mentales y
del comportamiento.

Finalmente, la Iniciativa pretende prever que los padres, tu-
tores, quienes ejercen la patria potestad o quienes ostenten
la representacion legal de personas con trastornos mentales
y del comportamiento, seran responsables de la guarda y
custodia. Las autoridades educativas y cualquier persona
que esté en contacto con las personas con trastornos men-
tales y del comportamiento, procuraran la oportuna y debi-
da atencion de los mismos.

Ley General de Salud
Texto Vigente

Articulo 72. La prevencion de los trastornos mentales y
del comportamiento es de caracter prioritario. Se basara
en el conocimiento de los factores que afectan la salud
mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los
métodos de prevencion y control multidisciplinario de
dichos trastornos, asi como otros aspectos relacionados
con la salud mental.

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la
prevencion de los trastornos mentales y del comporta-
miento, la Secretaria de Salud, las instituciones de salud
y los gobiernos de las entidades federativas, en coordi-
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nacion con las autoridades competentes en cada materia,
fomentaran y apoyaran:

. El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas que contribuyan a la salud mental, pre-
ferentemente de la infancia y de la juventud;

Lyl ...

IV. Las acciones y campafias de promocion de los dere-
chos de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, y

V. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan al fomento de la salud mental de la pobla-
cion.

Articulo 74. La atencion de los trastornos mentales y
del comportamiento comprende:

I1. La organizacion, operacion y supervision de institu-
ciones dedicadas al estudio, tratamiento y rehabilitacion
de personas con trastornos mentales y del comporta-
miento, y

I11. La reintegracion de la persona con trastornos men-
tales y del comportamiento a su comunidad, mediante la
creacion de programas extrahospitalarios y comunita-
rios para la atencion de estos trastornos.

Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y
del comportamiento tendra los siguientes derechos:

I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de
salud mental y acorde con sus antecedentes culturales,
lo que incluye el trato sin discriminacion y con respeto
a la dignidad de la persona;

I.aVII. ...

Articulo 75. El internamiento de personas con trastor-
nos mentales y del comportamiento en establecimientos
destinados a tal efecto, se ajustara a principios éticos y
sociales, ademas de los requisitos cientificos y legales
que determine la Secretaria de Salud y establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 76. La Secretaria de Salud establecera las nor-
mas oficiales mexicanas para que se preste atencion a las
personas con trastornos mentales y del comportamiento
gue se encuentran en reclusorios o en otras instituciones
no especializadas en salud mental.

A estos efectos, se establecera la coordinacion necesaria
entre las autoridades sanitarias, judiciales, administrati-
vas y otras, segun corresponda.

Articulo 77. Los padres, tutores o quienes ejerzan la pa-
tria potestad de menores, los responsables de su guardia
0 custodia, las autoridades educativas y cualquier perso-
na que esté en contacto con los mismos, procuraran la
atencion inmediata de los menores que presenten altera-
ciones de conducta que permitan suponer la existencia
de un trastorno mental y del comportamiento.

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesora-
miento en las instituciones publicas dedicadas a la aten-
cion de personas con trastornos mentales y del compor-
tamiento.

Iniciativa

Articulo 72. La prevencion y atencion de los trastornos
mentales y del comportamiento es de caracter priorita-
rio. Se basara en el conocimiento de los factores que
afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de
la conducta, los métodos de prevencion y control multi-
disciplinario de dichos trastornos, asi como otros aspec-
tos relacionados con el diagnostico, conservacion y
mejoramiento de la salud mental.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud
mental el estado de bienestar que una persona expe-
rimenta como resultado de su buen funcionamiento
en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductua-
les, y, en Ultima estancia el despliegue dptimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el
trabajo y la recreacion.

La atencion de los trastornos mentales y del com-
portamiento debera brindarse con un enfoque co-
munitario, de reinsercion psicosocial y con estricto
respeto a los derechos humanos de los usuarios de es-
tos servicios.
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Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las institucio-
nes de salud y los gobiernos de las entidades federati-
vas, en coordinacion con las autoridades competentes en
cada materia, fomentaran y apoyaran:

. El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas que contribuyan a la salud mental, pre-
ferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad;

Lyl ...

IV. Las acciones y campafias de promocion de los dere-
chos de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, asi como de sensibilizacion para reducir
el estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el
acceso oportuno de la atencion;

V. Laimplementacion estratégica y gradual de servi-
cios de salud mental en establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud, que permita abatir la
brecha de atencion;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de
salud mental;

VII. La participacion de observadores externos para
vigilar el pleno respeto de los derechos humanos de
las personas con trastornos mentales y del compor-
tamiento, que son atendidas en los establecimientos
de la red del Sistema Nacional de Salud, y

VIII. Las demés acciones que directa o indirecta-
mente contribuyan a la prevencion, atencion y fo-
mento de la salud mental de la poblacion.

Articulo 74. ...

I1. La organizacion, operacion y supervision de estable-
cimientos dedicados al estudio, tratamiento y rehabili-
tacion de personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, y

I11. La reintegracion de la persona con trastornos men-
tales y del comportamiento a su familia y comunidad,
mediante la creacion de programas sociales y asisten-
ciales como residencias y talleres protegidos, en co-

ordinacion con otros sectores, para la debida aten-
cion de estos pacientes.

Articulo 74 Bis. ...

I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de
salud mental y acorde con sus antecedentes culturales,
lo que incluye el trato sin discriminacion y con respeto
a la dignidad de la persona, en establecimientos de la
red del Sistema Nacional de Salud;

I.aVII. ...

Articulo 75. El internamiento de personas con tras-
tornos mentales y del comportamiento, como ultimo
recurso terapéutico, se ajustara a principios éticos,
sociales, de respeto a los derechos humanos y a los
requisitos que determine la Secretaria de Salud y de-
mas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 76. La Secretaria de Salud establecera las
normas oficiales mexicanas para los establecimientos
que prestan atencion a las personas con trastornos
mentales y del comportamiento, de la red del Siste-
ma Nacional de Salud

Articulo 77. Los padres, tutores, quienes ejercen la pa-
tria potestad o quienes ostenten la representacion legal
de personas con trastornos mentales y del comporta-
miento, seran responsables de la guardia o custodia.
Las autoridades educativas y cualquier persona que
esté en contacto con las personas con trastornos men-
tales y del comportamiento, procuraran la oportuna
y debida atencion de los mismos.

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesora-
miento en las instituciones publicas dedicadas a la aten-
cion de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento.

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:
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“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Las enfermedades o trastornos mentales son al-
teraciones de los procesos cognitivos y afectivos del de-
sarrollo, consideradas como anormales con respecto al
grupo social de referencia del cual proviene el individuo.
Se encuentra alterado el razonamiento, el comportamien-
to, la facultad de reconocer la realidad o de adaptarse a las
condiciones de la vida. Las principales enfermedades de
origen mental son la depresion, la enfermedad de Alzhei-
mer y demas demencias, la dependencia al alcohol, la epi-
lepsia, la psicosis, la farmacodependencia y estrés pos-
traumatico, entre otras. Estos trastornos se han
incrementado drésticamente en las Ultimas décadas entre
5y 10 por ciento.

Tercera. En 2004, la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
concluyeron una evaluacion de los servicios de salud men-
tal, realizada a solicitud de las autoridades nacionales de
salud, que entre sus recomendaciones principales estable-
cieron la necesidad de integrar la salud mental al sistema
general de salud, principalmente en el nivel primario de
atencion. Asimismo, recomendaron continuar progresiva-
mente en opciones de hospitalizacion parcial y domicilia-

ria, promoviendo redes comunitarias de apoyo a los enfer-
mos, crear servicios de psiquiatria en los hospitales gene-
rales, sin ampliar el nimero de camas para internacion,
aunque si mejor distribuidas. Estas recomendaciones sir-
vieron para tomar la decision de impulsar una reforma psi-
quidtrica, que promoviera cambios importantes en esta es-
fera, solicitando a ambas organizaciones su cooperacion
técnica en este esfuerzo.

Cuarta. La deteccion temprana de trastornos mentales se
relaciona directamente con la evolucion del padecimiento,
lo cual nos indica que cuando los pacientes y familiares
acuden de manera temprana solicitando ayuda profesional,
mejor sera el pronostico. Los estudios realizados hacia la
poblacion infantil y adolescente arrojaron alrededor del
15% de prevalencia de trastornos psiquiatricos en nifios,
siendo que ellos requieren de una atencion especializada e
integral. La falta de habilidades de algunos jovenes para la
vida social tiene antecedentes en problemas escolares y fa-
miliares tempranos que no fueron atendidos oportunamen-
te, lo que hace que los individuos en la edad adulta padez-
can alguna alteracion psiquiatrica, generando severos
problemas personales en sus relaciones interpersonales, de
pareja, familiar, social y laboral.

Quinta. Con relacion a la Iniciativa Proyecto de decreto
que crea la Ley General de Salud Mental del Diputado Jor-
ge Ramirez Marin integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, se considera lo si-
guiente:

1. La Ley General de Salud, ya contiene de manera ge-
nérica en el Titulo Tercero capitulo VII, la prevencion,
promocion y atencion de las enfermedades mentales, la
atencion a los trastornos mentales y de comportamiento
entre los que se encuentran los que favorecen los suici-
dios; asimismo, es materia de salubridad general la pre-
vencion y control de accidentes; y la Ley General de Sa-
lud establece las acciones que se Ilevaran a cabo para la
prevencion y control de accidentes en el Titulo octavo,
capitulo 1V, por lo que juridicamente se estima que se
duplicaria la materia.

2. Con relacion a lo anterior, en nuestra actual regla-
mentacion referente a la Prestacion de Servicios de
Atencion Medica, ya contiene preceptos para la preven-
cion, promocion y atencion de las enfermedades menta-
les y trastornos mentales y de comportamiento, en su ca-
pitulo VII, por lo que juridicamente también se
duplicaria la materia.
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3. Dentro del Programa Nacional de Salud 2007-2012,
asi como el Programa de Accion Especifico 2007-2012,
Prevencion de la Violencia, contienen objetivos, estrate-
gias y puntos que tienen como finalidad preservar la vi-
da y la salud de las personas, incluyendo la atencion a
los trastornos mentales y de comportante.

4. La Norma Oficial Mexicana NOM- 025-SSA2-1994,
para la prestacion de servicios de salud en unidades de
atencion integral hospitalaria medico-psiquiatrica, tiene
como objetivo uniformar criterios de operacion, activi-
dades, actitudes del personal de las Unidades que pres-
tan servicios de atencion hospitalaria medico-psiquiatri-
ca, la cual se proporcionara en forma continua e
integral, con calidad y calidez y es obligatoria en todas
las unidades que presten servicios de atencion integral
hospitalaria medico-psiquiatrica para enfermos aguda-
mente perturbados y otros de estancia prolongada, de
los sectores publicos, social y privado del pais que con-
forman el Sistema Nacional de Salud.

5. Es importante mencionar que para efectos de lo que
propone en los articulos 14 y 59 de dicha iniciativa, de-
be estarse a lo que establece el Codigo Civil Federal en
los articulos 449 al 469 y el Codigo Federal de Procedi-
mientos civiles 0 en su caso al que determina el articu-
lo 77 del Reglamento de Prestacion de Servicios de
Atencion Medica, el cual establece lo siguiente:

Articulo 77. Seréa involuntario el ingreso a los hos-
pitales, cuando por encontrarse el enfermo impedi-
do para solicitarlo por si mismo, por incapacidad
transitoria 0 permanente, sea solicitado por un fa-
miliar, tutor, representante legal u otra persona que
en caso de urgencia solicite el servicio y siempre
que exista previamente indicacion al respecto por
parte del médico tratante.

6. Se considera que dicha iniciativa es innecesaria, ya
que como se menciona anteriormente, existen disposi-
ciones, programas, politicas pUblicas, entre otros me-
dios, que atienden a la situacion que se pretende resol-
ver, o0 bien de acuerdo a su criterio hay otra razon que
permita afirmar lo innecesario de la propuesta. Ademas
de que podria implicar un impacto presupuestario, por
lo que seria necesario atender lo dispuesto por el articu-
lo 18, tercer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad hacendaria.

Sexta. Con relacion a la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud, en
materia de salud mental, de la Diputada Maria Cristina Di-
az Salazar, se considera lo siguiente:

1. Las diputadas y los diputados de esta Comision de
Salud coincidimos con el espiritu que anima la modifi-
cacion propuesta por la autora de la iniciativa para esta-
blecer la obligacion de que se instale dentro de los Hos-
pitales Generales, servicios psiquiatricos que cuenten
con un minimo de seis camas para pacientes psiquiatri-
cos; asi como un reforzamiento aumentando los Centros
Comunitarios de Salud Mental y las demas acciones que
directa o indirectamente contribuyan al fomento de la
salud mental de la poblacion ya que estamos conscien-
tes que México se encuentra rezagado en la atencion que
brinda a la salud mental, puesto que si bien se estima
que alrededor del 15% de la poblacion del pais padece
algin trastorno mental, solo 2.5 por ciento de los pa-
cientes se encuentran bajo supervision de algun espe-
cialista.

2. Nuestro pais tiene 2.7 psiquiatras por cada 100 mil
habitantes y destina el 0.85% de su presupuesto nacio-
nal para la salud, en atender la salud mental, cuando la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda
que este porcentaje sea del 10%. La discapacidad psi-
quidtrica en nuestro pais como tal, simplemente no exis-
te; a pesar de que cuando la OMS nos indica que las en-
fermedades mentales representan el 13% dentro de las
discapacidades.

3. Voz Pro Salud Mental, red de organizaciones de la so-
ciedad civil a nivel nacional, abocada a mejorar la vida
de las personas con enfermedad mental y sus familiares
a través de la educacion, menciona que, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Psiquiatria, Dr: Juan Ramén de
la Fuente, en la poblacion mexicana existen:

- 7 por ciento de personas con depresion.

- 1.6 por ciento con trastorno bipolar.

- 1 por ciento de personas con esquizofrenia.

- Més de 1 por ciento con trastorno obsesivo com-
pulsivo.

- 7 por ciento Trastorno de angustia y panico.
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Estas cifras han sido alarmantes y han causado interés en
las Diputadas y Diputados no solamente de esta Legislatu-
ra, por estas razones es momento de tomar medidas necesa-
rias con la finalidad de investigar el campo de la Psiquiatria
ya que es una de las areas que menos productividad ha te-
nido en el campo de la investigacion.

4. No obstante las cifras de la OMS, segun las cuales el sui-
cidio el cual se relaciona estrechamente con enfermedades
mentales ya ocupa el quinto lugar en la poblacion joven a
nivel mundial y en México el INEGI lo reporta en segundo
0 en tercer lugar, dependiendo la entidad federativa.

También reporta que las 10 enfermedades mas frecuentes y
de alto costo entre la poblacion mundial, al menos cuatro
son de tipo mental como es la epilepsia, la depresion, el al-
coholismo y el trastorno bipolar. La depresion es la cuarta
enfermedad discapacitante en la poblacion mundial. Se cal-
cula que para el afio 2020 sera la segunda. En los paises lla-
mados en desarrollo, menos del 5% de las personas con de-
presion recibe tratamiento.

5. Dicha iniciativa se considera inviable debido que no
puede ser posible ya que los pacientes con enfermedades
mentales estarian mas expuesto a contraer otro tipo de en-
fermedades si esto se hiciera en los hospitales Generales y
por lo tanto compromete mas el problema psicolégico de
los pacientes con enfermedades organicas; y un nosocomio
psiquiatrico es un establecimiento de salud, dedicado al
diagnostico y tratamiento de patologias psiquiatricas o lo-
cura y no va dirigido a pacientes con enfermedades organi-
cas 0 degenerativas.

Insistimos que en lugar de instalar en los Hospitales Gene-
rales, servicios psiquiatricos, se fortalezca dentro del dmbi-
to de nuestros nosocomios psiquiatricos el desarrollo de ac-
tividades de ensefianza e investigacion con el fin de
mejorar la atencion de los pacientes en base al conoci-
miento de las causas que desencadenan las enfermedades
mentales, implementando esquemas de tratamiento mas
adecuados asi como analizar los factores que inciden en di-
ferentes patologias en la poblacion mexicanay a su vez dar
manutencion a los nosocomios psiquiatricos ya existentes.

Séptima. Con relacion a la iniciativa con proyecto que re-
forma el articulo 77 Bis 1 de la Ley General de Salud, del
diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, se considera lo
siguiente:

1. Las diputadas y los diputados de esta comision de Sa-
lud concordamos con el autor de establecer la obliga-
cion de que se incorporen las enfermedades mentales
como especialidades basicas en primer nivel de aten-
cion, dentro de los esquemas de la proteccion social en
Salud; ya que estamos conscientes que se han reportado
que los trastornos mentales constituyen uno de los ma-
yores problemas de salud en todo el mundo.

2. En 1994, los resultados obtenidos de la Encuesta Na-
cional de Adicciones realizada en zonas urbanas, detec-
taron la prevalencia de trastornos mentales entre 15y 18
por ciento de la poblacion en general; en esta encuesta
se observa que la depresion es el trastorno mas frecuen-
te tanto en hombres como en mujeres, con 4.9 por cien-
to y 9.7 por ciento, respectivamente.

Los resultados del estudio concuerdan con los realiza-
dos en otros paises e indican que una de cada seis per-
sonas sufrira un problema de salud mental que podria
requerir atencion meédica especializada; esto significa
que, en nuestro pais, para una poblacion aprox. de 100
millones de personas, padecen trastornos mentales apro-
ximadamente 15 millones, lo que equivale a una sexta
parte de nuestra poblacion y de acuerdo con la Secreta-
ria de Salud, 8 % de las enfermedades mentales corres-
ponden al area neuropsiquiatrica, cuatro millones de
personas padecen depresion, seis millones mas tienen
problemas relacionados con el consumo de alcohol,
10% de los adultos mayores de 65 afios sufren cuadros
demenciales, mientras que 15 % de la poblacion entre 3
y 12 afios de edad padece algun tipo de trastorno men-
tal o de conducta.

3. Mas de tres millones de personas son dependientes
del alcohol, 13 millones son fumadores y 400 mil per-
sonas se reportan adictas a las drogas; 500 mil presen-
tan esquizofrenia, un millén epilepsia y 5 de cada mil
nifios sufren retardo mental, con lo que —de acuerdo con
la Secretaria de Salud-, se conforma un panorama que
exige acciones firmes, permanentes y coordinadas en to-
do el pais.

4. Actualmente en nuestro pais existen trastornos neu-
ropsiquiatricos que ocupan el quinto lugar como indice
de muerte y discapacidad; dentro de los diez principales
figuran las enfermedades neuropsiquiatricas, como la
esquizofrenia, depresion, obsesion, compulsion y alco-
holismo.
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5. Simultaneamente, se ha reportado que el indice de en-
fermos con padecimientos neuropsiquiatricos se incre-
mentara debido a aspectos como la pobreza, violencia,
consumo de drogas y el envejecimiento de la poblacion,
entre otros.

Ademés de la discapacidad que causan los trastornos
mentales y el impacto psicosocial y econdmico, tanto
para los enfermos, familiares y la sociedad; cerca de una
tercera parte de todas las ausencias por enfermedad en
el trabajo se atribuyen a trastornos mentales comunes,
los cuales influyen sobre la productividad en el medio
laboral.

6. Se calcula que a nivel mundial en 1990, 114 millones
de personas sufrian un trastorno mental, mientras que en
2010 las cifras pueden aumentar a 176 millones, en
nuestro pais, los trastornos mentales ya forman parte del
panorama epidemioldgico de México y seguiran incre-
mentando su presencia como causa de enfermedad, dis-
capacidad y muerte; por lo que el manejo epidemioldgi-
co de estos problemas se hace inminente. A nivel
mundial, con demasiada frecuencia no se reconoce la
importancia real de la salud mental, a pesar de las con-
secuencias devastadoras de los trastornos mentales, por
lo que la OMS reporta que Se necesitan urgentemente
nuevas estrategias e iniciativas para hacer frente a los
retos actuales y mejorar la atencion de los problemas
mentales. Por lo que es primordial en nuestro pais iden-
tificar los casos de pacientes con trastornos mentales y
que se canalicen a Instituciones especializadas para me-
jorar la atencion, la calidad de vida de los pacientes, de
sus familiares y de la sociedad.

7. Estamos conscientes de que es muy probable que los
trastornos mentales vayan en aumento. Sin embargo, no
puede ser posible la iniciativa propuesta por el promo-
vente ya que dentro de la postura en cuanto a la atencion
basica y tener un buen diagndstico prevalece en los tiem-
pos de atencion médico paciente y a su vez requiere de
la protocolizacion al diagnostico definitivo, supeditado
al conocimiento del especialista; de no ser de esta mane-
ra, estariamos cayendo en la forma de como se diagnos-
ticaba en el ex Hospital Psiquiatrico la Castafieda; es de-
cir, que no tenian una forma viable para poder
diagnosticar una enfermedad mental. Y no es posible, ya
que puede estar subestimado debido a que el primer lu-
gar de atencion es la medicina general, donde estos diag-
nosticos no se realizan de manera adecuada y la atencion
es menor e insuficiente.

La poca prioridad que se da generalmente a la salud men-
tal se debe a la centralizacion de los servicios, por la defi-
ciente organizacion y financiacion.

Octava. Con relacion a la iniciativa con proyecto que re-
forma el articulo 77 de la Ley General de Salud, en mate-
ria de Salud mental, de la diputada Ma. de Lourdes Reyno-
so Femat, se considera lo siguiente:

1. En México, la politica nacional de salud mental para
los jovenes se encuentra descrita en el Plan Nacional de
Juventud 2008-2012. Este documento incorpora los ob-
jetivos que establecen otros instrumentos normativos
importantes relacionados al derecho a la proteccion de
la salud, tales como el Plan Nacional de Desarrollo, la
Ley General de Salud y la Estrategia Nacional de Pro-
mocion y Prevencion para una Mejor Salud. En general,
todos estos documentos comparten una vision integral
de la salud de los jovenes, entendida como un estado de
bienestar fisico, mental y social, a través del cual se pue-
de alcanzar el ejercicio pleno de las capacidades, y el
mejoramiento de la calidad de vida.

2. Una revision de las estrategias especificas de salud
para los jovenes, indica que las politicas de atencion a la
salud mental de este grupo son realmente limitadas. El
Plan Nacional de Juventud menciona tres estrategias
principales para atender este problema de salud. En pri-
mer lugar, se fomenta el disefio y la aplicacion de cam-
pafias para la prevencion de la depresion, el suicidio y la
salud mental. La segunda se centra en la prevencion de
estos problemas en la educacion secundaria y media su-
perior. La tercera, y mas detallada gira en torno a la
atencion y tratamiento de las adicciones, también por
medio de campafias de salud y la colaboracion y los cen-
tros de atencion y prevencion.

3. A pesar de que en los tres casos se habla de la parti-
cipacion de los diversos niveles de gobierno, co-respon-
sabilidad de la familia, las comunidades, los medios de
comunicacion, la sociedad civil, y el sector privado, se
pone mayor énfasis en el rol que juega la familia, la es-
cuela y la comunidad para la prevencion y atencion de
todos los factores de riesgo.

Dejar la mayor parte de la responsabilidad de la detec-
cion de las enfermedades mentales en la familia y la es-
cuela puede representar una gran debilidad de las politi-
cas actuales.
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Un estudio sobre los sintomas, la percepcion y deman-
da de atencion en salud en nifios y adolescentes en la
Ciudad de México indica que los padres y madres no
son una fuente efectiva para la deteccion de enfermeda-
des mentales entre los nifios y adolescentes. Los resul-
tados sefialan que en general, los padres no tienen una
percepcion clara de la importancia de detectar algunas
de las manifestaciones psicopatologicas que pueden
presentarse en la infancia y adolescencia. Aun en los ca-
sos mas claros de sintomas relacionados con el trastor-
no de hiperactividad, por ejemplo, los padres no perci-
bieron esto como un sintoma que requiriera atencion y/o
consulta médica.

4. Lo que es alin mas preocupante es que este mismo es-
tudio menciona que es comun que los padres confundan
sintomas relacionados con enfermedades mentales, con
manifestaciones de mal comportamiento. Esto puede
llevar a tratar de inculcar disciplina a los nifios, nifias y
adolescentes sin tener éxito, al tiempo en que se fomen-
tan los actos de violencia.

5. Por ello, que la OMS recomienda que la atencion, de-
teccion y tratamiento de los problemas de salud mental
corra por parte de profesionales capacitados, que pue-
dan trabajar con jovenes y que cuenten con las habilida-
des necesarias para detectar los sintomas tempranamen-
te y dar un seguimiento oportuno a aquellos que lo
requieran. La OMS de igual forma establece que los
problemas de salud mental deben tratarse de forma inte-
gral e incorporar asesoramiento, terapia cognitiva con-
ceptual, e incluso medicacion psicotrdpica cuando ésta
sea conveniente. Sin embargo, en el pais las posibilida-
des de prevencion y atencion de enfermedades mentales
de la poblacion en general y de los jovenes en particular
son limitadas, pues existe un déficit de servicios especi-
ficos para la atencion de estos problemas, el nimero de
especialistas en las instituciones publicas es insuficien-
te y los recursos destinados a programas especificos de
promocion de la salud mental y atencion de los psico-
trastornos son minimos.

da diez personas con trastorno mental severo acude a
una instancia de salud y que de estos, s6lo la mitad re-
cibe atencion especializada, cifra que disminuye aun
mas sin la constancia del tratamiento. Es por ello que las
autoridades de salud reconocen la necesidad de mejorar
la calidad de la atencion en los hospitales psiquiatricos
y transformar su estructura haciéndola mas humana y
respetuosa de los derechos de los pacientes internados,
para llegar a su recuperacion y posterior regreso a la vi-
da plena.

2. Historicamente, los enfermos mentales han sufrido el
rechazo y la discriminacion de la sociedad, la cual los ha
estigmatizado y marginado. Por este motivo, es impor-
tante también sensibilizar a la poblacion sobre la situa-
cion complicada que viven estas personas, las cuales
con la atencion y tratamiento adecuados podrian rein-
sertarse en la sociedad. Asimismo, el respeto a los dere-
chos humanos de los enfermos mentales contribuiria a
que accedieran a los servicios médicos necesarios para
mejorar su situacion, siendo que la salud es un derecho
constitucional para todos los mexicanos.

3. Dentro de la Ley General de Salud, se mencionan al-
gunas disposiciones generales en los articulos iniciales
que pueden ir relacionados al tema de la salud mental,
por lo que es necesario respaldarlos con las reformas
que se plantean en la Iniciativa. Por ejemplo, el articulo
2, fraccion 1) menciona que el derecho a la proteccion
de la salud tiene como finalidad el bienestar fisico y
mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades. Asimismo, el articulo 3 establece que
es materia de salubridad general la atencion médica,
preferentemente en beneficio de grupos vulnerables.

4. Con respecto a la serie de reformas que se proponen
en ésta iniciativa referentes a la salud mental, es nece-
sario mencionar que son relevantes e importantes por su
fin Ultimo, que es la salud mental. De esta manera, es
necesario especificar algunas cuestiones en la Ley Ge-
neral de Salud que no se encontraban establecidas y que
seran un marco para el correcto tratamiento médico de

Novena. Con relacion a la iniciativa del 4 de octubre de
2011, presentada por la diputada Maria Cristina Diaz Sala-
zar, se considera lo siguiente:

las personas que tengan algun trastorno mental, eliminar
la discriminacion de la que son victimas, y posterior-
mente lograr su reinsercion a una vida normal dentro de
la sociedad.

1. Dentro de la exposicion de motivos, la promovente
hace mencion a que existe una brecha entre las necesi-
dades de la poblacion con padecimientos mentales y los
servicios para atenderlas. Se ha detectado que una de ca-

Décima. Los integrantes de esta comision consideran que
el siguiente dictamen es viable con modificaciones debido
a que los cambios que impulsen avances en materia de ins-
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talaciones, farmacos y tratamiento psicolégico permitirian
tener la posibilidad de recuperar la vida de los enfermos
mentales. Asimismo, los tratamientos médicos permitirian
la reintegracion a la sociedad de un gran porcentaje de es-
tas personas.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion a), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del
pleno el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de salud mental.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 72; 73, fraccio-
nes I, IV'y actual V, que pasa a ser VIII; 74, fracciones Il
y IlI; 74 Bis, fraccion I; 75, primer parrafo; 76, primer pa-
rrafo; 77, primer y segundo parrafos; y se adicionan las
fracciones V, VI y VI al articulo 73 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 72. La prevencion y atencion de los trastornos
mentales y del comportamiento es de cardcter prioritario.
Se basara en el conocimiento de los factores que afectan la
salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta,
los métodos de prevencion y control multidisciplinario de
dichos trastornos, asi como otros aspectos relacionados
con el diagndstico, conservacion y mejoramiento de la
salud mental.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud men-
tal el estado de bienestar que una persona experimenta
como resultado de su buen funcionamiento en los as-
pectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en Ul-
tima instancia el despliegue 6ptimo de sus potencialida-
des individuales para la convivencia, el trabajo y la
recreacion.

La atencion de los trastornos mentales y del comporta-
miento debera brindarse con un enfoque comunitario,
de reinsercion psicosocial y con estricto respeto a los de-
rechos humanos de los usuarios de estos servicios.

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en

coordinacion con las autoridades competentes en cada
materia, fomentaran y apoyaran:

. El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas que contribuyan a la salud mental, pre-
ferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad;

Lyl ...

IV. Las acciones y campafias de promocion de los dere-
chos de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, asi como de sensibilizacion para reducir
el estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el
acceso oportuno de la atencion;

V. Laimplementacion estratégica y gradual de servi-
cios de salud mental en establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud, que permita abatir la
brecha de atencion;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de
salud mental;

VII. La participacion de observadores externos para
vigilar el pleno respeto de los derechos humanos de
las personas con trastornos mentales y del compor-
tamiento, que son atendidas en los establecimientos
de la red del Sistema Nacional de Salud, y

VIII. Las demés acciones que directa o indirecta-
mente contribuyan a la prevencion, atencion y fo-
mento de la salud mental de la poblacion.

Articulo 74. La atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento comprende:

I1. La organizacion, operacion y supervision de esta-
blecimientos dedicados al estudio, tratamiento y reha-
bilitacion de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, y

I11. La reintegracion de la persona con trastornos men-
tales y del comportamiento a su familia y comunidad,
mediante la creacion de programas sociales y asisten-
ciales como residencias y talleres protegidos, en co-
ordinacion con otros sectores, para la debida aten-
cion de estos pacientes.
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Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y del
comportamiento tendra los siguientes derechos:

I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de
salud mental y acorde con sus antecedentes culturales,
lo que incluye el trato sin discriminacion y con respeto
a la dignidad de la persona, en establecimientos de la
red del Sistema Nacional de Salud;

I.aVII. ...

Articulo 75. El internamiento de personas con trastornos
mentales y del comportamiento, como dltimo recurso te-
rapéutico, se ajustara a principios éticos, sociales, de res-
peto a los derechos humanos y a los requisitos que deter-
mine la Secretaria de Salud y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 76. La Secretaria de Salud establecera las normas
oficiales mexicanas para los establecimientos que prestan
atencion a las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, de la red del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 77. Los padres, tutores, quienes ejercen la patria
potestad o0 quienes ostenten la representacion legal de
personas con trastornos mentales y del comportamien-
to, seran responsables de la guardia o custodia. Las au-
toridades educativas y cualquier persona que esté en
contacto con las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, procuraran la oportuna y debida
atencion de los mismos.

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesoramiento
en las instituciones publicas dedicadas a la atencion de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Salud, contara con un plazo de 180 dias naturales, a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para emitir las
disposiciones administrativas necesarias para su aplica-
cion.

Palacio Legislativo, a los 14 dias del mes de diciembre del 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala, Maria Cristina Diaz
Salazar (rlbrica), Antonio Benitez Lucho (rUbrica), Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rlbrica), Silvia Esther Pérez
Ceballos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (r(brica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la To-
rre Valdez (ribrica), Olga Luz Espinoza Morales, Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gémez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbri-
ca), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Ledn Perea (rdbri-
ca), Fernando Morales Martinez (ribrica), Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (ribrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina (rlbrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Eli-
zabeth Zamora Villalva (rtbrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Queza-
da Contreras, Oralia Lopez Hernandez (rlbrica), Marcela Vieyra
Alamilla.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD - LEY GENERAL DE
EDUCACION - LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LAJUVENTUD - LEY FEDERAL DE RADIO Y

TELEVISION - LEY PARA LAPROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona las Leyes General de Salud; General de
Educacion; del Instituto Mexicano de la Juventud; y para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, le fue
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turnada la minuta proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley Gene-
ral de Educacion, de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley
para la Proteccion de los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes en materia de prevencion, tratamiento y re-
habilitacion de adicciones.

Con fundamento en las facultades conferidas en los articu-
los 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82,
84, 85, 94 y 95 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, la Comision de Co-
municaciones somete a consideracion de esta soberania el
presente dictamen.

|. Antecedentes

1. Con fecha 25 de Julio del 2007, el senador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, Guillermo
Tamborrel Suarez, presentd la minuta con proyecto de de-
creto por el que reforman los articulos 112, fraccion Ill, y
184 Bis de la Ley General de Salud; los articulos 7, frac-
cion X, 70y 71 de la Ley General de Educacion; el articu-
lo 4, fraccion X, de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud; el articulo 5 fraccion I1'y 77 de la Ley Federal de
Radio y Television; se adiciona el articulo 28 fraccion K,
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes.

2. Con la misma fecha fue turnada a las Comisiones Uni-
das de Salud y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores para su estudio y dictamen.

3. Con fecha del 29 de noviembre del 2007 se emite el
dictamen de las Comisiones de Salud y de Estudio Legis-
lativo, con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, de la Ley General
de Educacion, de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, de la Ley Federal de Radio y Television y de la
Ley para la Proteccion de los derechos de los Nifios, Ni-
fias y Adolescentes en materia de prevencion, tratamiento
y rehabilitacion de adicciones.

4. El 6 de diciembre del 2007, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, recibi6 la Minuta Pro-
yecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley General de Educacion, de

la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, de la Ley Fe-
deral de Radio y Television y de la Ley para la Proteccion
de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en ma-
teria de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de adic-
ciones.

5. Con la misma fecha fue turnada a la Comision de Salud
para su estudio y dictamen.

I1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la minuta en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la minuta en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I11. Contenido de la minuta

Tiene como finalidad ampliar el objeto del Consejo Nacio-
nal contra las adicciones a fin de que también puedan co-
ordinar las acciones de los sectores publico, social y priva-
do tendentes a la prevencion y combate de los problemas
de salud publica causados por las adicciones; asi como es-
tablecer que los consejos municipales de participacion so-
cial en la educacion estimulen, promuevan y apoyen acti-
vidades de intercambio, colaboracion y participacion
interescolares en materia de salud, asimismo establecer que
los consejos estatales de participacion social en la educa-
cion promuevan y apoyen entidades extraescolares de sa-
lud.

Para que de esta manera se pueda coordinar tanto los estados
como los municipios para impulsar programas de preven-
cion, tratamiento y rehabilitacion en materia de adicciones,
asi como proveer informacion sobre ellas.
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IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Asociado a lo anterior, la Ley General de Salud
reconoce a las adicciones como materia de salubridad ge-
neral, en su articulo 3. en la fraccion XXIII que establece:

Avrticulo 30. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

l.aXX. ...

XXI. El programa contra el alcoholismo;

XXII. El programa contra el tabaquismo;

XXIII. La prevencion del consumo de estupefacientes y

psicotropicos y el programa contra la farmacodepen-
dencia;

XXIV. a XXXI. ...”

Tercera. Los integrantes de esta comision coinciden con
los proponentes, en que el abuso de alcohol y tabaco re-
presentan un importante problema de salud publica. A es-
te respecto, el Programa contra el Alcoholismo y el Abuso
de Bebidas Alcohdlicas, y el Programa contra el Tabaquis-
Mo, son mecanismos previstos por la ley con la finalidad
de combatir el alcoholismo y el tabaquismo, enfermedades
que constituyen importantes causas de mortalidad en
nuestro pais.

Cuarta. Con respecto a la minuta con proyecto de decreto
por el que reforman la fraccion 11 del articulo 185, la frac-
cion 11 del articulo 188, la fraccion 11 del articulo 189 y el
primer parrafo del articulo 190 de la Ley General de Salud,
tiene por objeto anexar los programas de salud contra el ta-
baco y el alcohol a los jovenes de 12 a 29 afios como gru-
po vulnerable al cual deben ir dirigidas especialmente las
acciones de educacion contra el alcoholismo y el tabaquis-
mo.

Quinta. Debemos de entender La Ley General de Salud es,
como su nombre lo indica, es una ley con representacion
general, que pretende incluir de la manera mas universal
posible, cualquier situacion, enfermedad y/o periodo que
en el futuro estimare necesario; con la finalidad de no con-
vertirse en un listado indefinido de posibles suposiciones,
patologias o contextos que a largo plazo vayan surgiendo.
Asimismo, es poco practico el especificar cierto concepto
en alguna fraccion de un articulo, debido a que excluiria a
todas las demas poblaciones en riesgo. No obstante, el es-
tar cambiando constantemente la ley, no es Gtil ya que ge-
nera confusiones para los usuarios de ésta.

Sexta. Aungue los integrantes de esta comision empatizan
con lo expuesto en la minuta, consideramos incongruente e
innecesario especificar el texto “jovenes”, ya que seria una
redundancia, debido a que el espiritu de la Ley General de
Salud y dentro de otros ordenamientos legales se especifi-
ca que los jovenes son personas en estado de vulnerabili-
dad.

Séptima. En otro orden de ideas es menester mencionar
que la educacion es un pilar primordial para evitar las adic-
ciones, ya que la escuela es fuente de conocimiento pero
también es el lugar donde jovenes y nifios estan expuestos
a estas, ya sea farmacodependencia, tabaquismo o alcoho-
lismo.
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Octava. Es incuestionable que los medios de comunicacion
son de gran importancia en la sociedad, ya que en ellos se
transmiten manifestaciones sociales como comportamien-
tos, actitudes y valores, que dan origen a percepciones que
los ciudadanos tienen respecto de una situacion o fenéme-
no. Es por ello importante crear una responsabilidad social
donde se evite influencias nocivas e incitativas al consumo
de drogas, alcohol o tabaco, para el normal desarrollo de la
nifiez y la juventud.

Novena. Es relevante mencionar que el mayor riesgo de
consumo de drogas Se encuentra entre nuestros jovenes,
adolescentes y nifios; ya que seguin datos preliminares de la
Encuesta Nacional de Adicciones 2008, en tan solo seis
afios hubo un aumento del 28 por ciento en el consumo ex-
perimental de drogas, al pasar de 3.5 a 4.5 millones. Asi-
mismo se estima que casi 216 millones de adolescentes,
antes de cumplir los 17 afios ya habian consumido drogas.

Décima. En nuestro pais, respecto al consumo de alcohol,
cerca de 3 millones de adolescentes tienen problemas de al-
coholismo y cada vez se inician a edades mas tempranas.
La edad de inicio de consumo de alcohol ha ido en aumen-
to y es alrededor de los 14 afios, y en un promedio de 10
afios la persona puede desarrollar sintomas de dependencia
alcohdlica, de acuerdo con cifras del Consejo Nacional Pa-
ra las Adicciones (Conadic), 54 por ciento de los acciden-
tes de transito mortales, ocurren con el alcohol como alia-
do. De este porcentaje, en mas de la mitad hay jovenes de
entre 16 y 30 afios involucrados.

Undécima. En cuanto al tabaquismo en los adolescentes
representa un problema serio, ya que invita al consumo de
otras drogas: se asocia a un mayor riesgo (14 por ciento) de
consumo de mariguana y alcohol. Ademas, 97.2 por ciento
de los fumadores consumen una segunda droga, principal-
mente alcohol, y el 83 por ciento consume una tercera: la
mariguana.

Duodécima. Con respecto a las modificaciones Ley Gene-
ral de Salud, se considera lo siguiente:

1. La comision coincide con la modificacion que se pro-
pone en la minuta del articulo 112, sin embargo es preci-
so sefialar que dicho articulo ha sido modificado, adicio-
nandole “cuidados paliativos”, es por ello y respetando el
espiritu de la minuta se propone la siguiente adecuacion:

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por obje-
to:

[11. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliati-
V0s, riesgos de automedicacion, prevencion de farmaco-
dependencia, salud ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, pre-
vencion de accidentes, prevencion de adicciones, pre-
vencion y rehabilitacion de la invalidez y deteccion
oportuna de enfermedades.

2. La comision coincide que la modificacion del articu-
lo 184 Bis, es innecesaria debido a que el articulo ya
contempla estas acciones coordinacion de los sectores
publico, social y privado tendientes a la prevencion y
combate de estas adicciones.

Decimotercera. Con relacion a la Ley General de Educa-
cion, se considera lo siguiente:

1. Con lo que respecta a reformar el articulo 70., en su
fraccion X, agregando el término “las adicciones” , per-
mitiendo que dentro de las actitudes solidarias en los in-
dividuos se propicie el rechazo de las mismas, se consi-
dera innecesario debido a que el 28 de enero de 2011, se
reformo dicho articulo, y comprende aspectos respecto
del espiritu de la iniciativa incluso mas amplios, se
muestra la actual redaccion:

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, el
gjercicio responsable de la sexualidad, la planeacion fa-
miliar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi
como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fo-
mentando el conocimiento de sus causas, riesgos y con-
secuencias;

2. Respecto a los articulos 70 y 71, la comision con-
cuerda que se debe agregar al texto “y materia de salud”
y “de salud” respectivamente.

Decimocuarta. Con respecto a la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud, se considera lo siguiente:

1. Respecto de la modificacion del fraccion X del articu-
lo 4o0., se considera ampliar las atribuciones del Instituto
Mexicano de la Juventud a fin de que se puedan elaborar
en coordinacion con los gobiernos de las entidades fede-
rativas y municipales, programas y cursos de informa-
cion en materia de su competencia, implica un impacto
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presupuestal innecesario, debido a que esto ya se lleva a
cabo, tanto en lo federal como en lo municipal, sin em-
bargo es preciso sefialar que dicha fraccion ha sido re-
corrida y reformada, tal y como se publicé en el DOF el
5 de agosto de 2011, por lo que se realiza la siguiente
adecuacion:

Dice:

X. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y las
entidades de la administracion pablica federal y los go-
biernos de las entidades federativas y los municipios,
programas y cursos de orientacion e informacion sobre
adicciones, nutricion, educacion sexual y salud reproduc-
tiva, medio ambiente, servicios culturales juveniles, ge-
nero y equidad, apoyo a jovenes en situacion de exclu-
sion, derechos humanos, incorporacion laboral,
autoempleo, vivienda, organizacion juvenil, liderazgo so-
cial y participacion y en general todas aquellas activida-
des que de acuerdo a su competencia y a su capacidad
presupuestal, estén orientados al desarrollo integral de la
juventud;

Debe decir:

XI11. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y
las entidades de la administracion publica federal y los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios,
programas y cursos de orientacion e informacion sobre
adicciones, nutricion, educacion sexual y sobre salud re-
productiva, derechos humanos, cultura de la no violen-
cia y no discriminacion, equidad de género, medio am-
biente, apoyo a jovenes en situacion de exclusion y
vivienda;

Decimoquinta. Con relacion a lo que se propone a la Ley
Federal de Radio y Television, se considera lo siguiente.

1. de acuerdo a la fracc. V del articulo 5°, la Comision
de Salud considera viable, ya que esto forma parte de
una funcion social que debe desempefiar la radio y la te-
levision, para evitar toda clase de influencia nociva al
normal desarrollo de la nifiez.

2. Con relacion al articulo 77 esta comision considera
viable la propuesta, ademas de que no implica un im-
pacto presupuestal, ya que la autoridad administrativa se
encargaria de vigilar la insercion de los contenidos rela-
tivos en la programacion de las permisionarias y conce-
sionarias de radio y television.

Decimosexta. En relacion a la adicion de la fraccion K del
articulo 28 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, se considera que agregando
el texto “Impulsar programas de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion en materia de adicciones, asi como proveer
informacion sobre ellas” se esta fortaleciendo la coordina-
cion para impulsar dichos programas.

Decimoséptima. Para finalizar, esta comision, considera
viable con modificaciones la minuta que se dictamina, ade-
mas considera una reforma de alto impacto, ya que tiene la
finalidad ampliar el objeto del Consejo Nacional contra las
adicciones a fin de que también puedan coordinar las accio-
nes de los sectores publico, social y privado tendientes a la
prevencion y combate de los problemas de salud publica
causados por las adicciones; asi como establecer que los
consejos municipales de participacion social en la educa-
cion estimulen, promuevan y apoyen actividades de inter-
cambio, colaboracion y participacion interescolares en ma-
teria de salud, asimismo establecer que los consejos
estatales de participacion social en la educacion promuevan
y apoyen entidades extraescolares de salud, para que de es-
ta manera se pueda coordinar tanto los estados como los
municipios para impulsar programas de prevencion, trata-
miento y rehabilitacion en materia de adicciones, asi como
proveer informacion sobre ellas y seguir delante de manera
frontal contra las adicciones.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion e), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, la Ley General de Educa-
cion, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, la
Ley Federal de Radio y Television y la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. Se reforma la fraccion 111 del articulo
112, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:
Lall ...
[11. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente

en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliati-
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v0s, riesgos de automedicacion, prevencion de farmaco-
dependencia, salud ocupacional, salud visual, salud audi-
tiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion
de accidentes, prevencion de adicciones, prevencion y
rehabilitacion de la invalidez y deteccion oportuna de en-
fermedades.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo segundo del arti-
culo 71y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 70 de La
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70. ...

a)am)...

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la
autoridad educativa local el mejoramiento de los ser-
vicios educativos, la construccion y ampliacion de es-
cuelas publicas y demas proyectos de desarrollo edu-
cativo en el municipio; conocera de los resultados de
las evaluaciones que realicen las autoridades educati-
vas; llevara a cabo labores de seguimiento de las acti-
vidades de las escuelas publicas de educacion basica
del propio municipio; estimulara, promovera y apo-
yara actividades de intercambio, colaboracion y par-
ticipacion interescolar en aspectos culturales, civicos,
deportivos, sociales y en materia de salud; establecera
la coordinacion de escuelas con autoridades y progra-
mas de bienestar comunitario; hara aportaciones re-
lativas a las particularidades del municipio que con-
tribuyan a la formulacion de contenidos locales a ser
propuestos para los planes y programas de estudio;
podra opinar en asuntos pedagogicos; coadyuvara a
nivel municipal en actividades de proteccion civil y
emergencia escolar; promovera la superacion educa-
tiva en el &mbito municipal mediante certamenes in-
terescolares; promovera actividades de orientacion,
capacitacion y difusion dirigidas a padres de familia'y
tutores, para que cumplan cabalmente con sus obliga-
ciones en materia educativa; podra proponer estimu-
los y reconocimientos de caracter social a alumnos,
maestros, directivos y empleados escolares; procura-
ra la obtencion de recursos complementarios para el

mantenimiento fisico y para proveer de equipo bési-
co a cada escuela publica y, en general, podra reali-
zar actividades para apoyar y fortalecer la educacion
en el municipio.

Articulo 71. ...

Este consejo promovera y apoyara entidades extraescolares
de caracter cultural, civico, deportivo, de salud y de bie-
nestar social; coadyuvara a nivel estatal en actividades de
proteccion civil y emergencia escolar; sistematizara los
elementos y aportaciones relativos a las particularidades de
la entidad federativa que contribuyan a la formulacion de
contenidos estatales en los planes y programas de estudio;
podra opinar en asuntos pedagogicos; conocera las deman-
das y necesidades que emanen de la participacion social en
la educacion a través de los consejos escolares y municipa-
les, conformando los requerimientos a nivel estatal para
gestionar ante las instancias competentes su resolucion y
apoyo; conocera los resultados de las evaluaciones que
efectlien las autoridades educativas y colaborara con ellas
en actividades que influyan en el mejoramiento de la cali-
dad y la cobertura de la educacion.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion XIII del articulo
40. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para
quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
l.aXIl. ..

XI11. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y
las entidades de la administracion publica federal, y los
gobiernos de las entidades federativas y los munici-
pios, programas Yy cursos de orientacion e informacion
sobre adicciones, nutricion, educacion sexual y sobre
salud reproductiva, derechos humanos, cultura de la no
violencia y no discriminacion, equidad de género, me-
dio ambiente, apoyo a jovenes en situacion de exclusion
y vivienda;

XIV. a XVI. ...
Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 5, fraccion |1,

y 77 de la Ley Federal de Radio y Television, para quedar
como sigue:
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Articulo 5. ...

1. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desa-
rrollo arménico de la nifiez y la juventud; particular-
mente el consumo de drogas, tabaco y alcohol;

M.y IV ...

Articulo 77. Las transmisiones de radio y television, como
medio de orientacion para la poblacion del pais, incluiran
en su programacion diaria informacion sobre aconteci-
mientos de caracter politico, social, cultural, deportivo, de
salud y otros asuntos de interés general, nacionales o inter-
nacionales.

Articulo Quinto. Se adiciona un inciso K al articulo 28 de
La Ley para la Proteccion de Los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
A al ..

K. Impulsar programas de prevencion, tratamiento
y rehabilitacion en materia de adicciones, asi como
proveer informacion sobre ellas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a los 14 dias del mes de diciembre del 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala, Maria Cristina Diaz
Salazar (rbrica), Antonio Benitez Lucho (rubrica), Rosalina Mazari
Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz
(rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rlbrica), Silvia Esther Pérez
Cebhallos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbri-
ca), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (r(brica), Maria del Pilar Torre Ca-
nales (rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla, Yolanda de la To-
rre Valdez (rdbrica), Olga Luz Espinosa Morales, Leandro Rafael
Garcia Bringas, Clara Gémez Caro, Delia Guerrero Coronado (rdbri-
ca), José Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Leon Perea (rdbri-
ca), Fernando Morales Martinez (ribrica), Alfonso Primitivo Rios

Vézquez, Ana Elia Paredes Arciga (riibrica), Guadalupe Eduardo Ro-
bles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica), Alicia Eli-
zabeth Zamora Villalva (ribrica), Laura Pifia Olmedo, Leticia Queza-
da Contreras, Oralia Lopez Herndndez (rdbrica), Marcela Vieyra
Alamilla.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.



