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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

Iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
jueves 9 de febrero de 2012, de conformidad con los arti-
culos 100 y 102 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA -
LEY DE COMERCIO EXTERIOR -

LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE

DE LA CANA DE AZUCAR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal de Competencia Econdmica, de Co-
mercio Exterior, y de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Az(car, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Garcia Al-
manza, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no

Problematica

La industria azucarera se ha desarrollado en México de ma-
nera ininterrumpida desde la conquista espafiola; represen-
ta una de las actividades de mayor tradicion y trascenden-
cia en el desarrollo histrico del pais.l Por ello, la
participacion de esta industria en la economia nacional ha
tenido gran importancia desde el punto de vista histdrico.

Antes de sefialar en los conflictos que enfrenta la agroin-
dustria de la cafia de azucar, deseo abundar en la importan-
cia del aztcar como uno de los alimentos basicos mas im-
portantes de todo el mundo. Por ser puro en carbohidratos,
es una de las mejores y mas baratas fuentes de energia. “El
az(lcar, solo o en combinacion con otros alimentos, pro-
porciona en promedio un 12 por ciento de hidratos de car-
bong, elementos productores de energia en la dieta huma-
na”.

En México, la industria del azlcar fue una de las primeras
que se funda en la Nueva Espafia y teniendo como antece-
dente su establecimiento se consider que las caracteristi-
cas climaticas de México favorecerian el florecimiento de

* Las iniciativas y proposiciones enlistadas corresponden al oficio
referido en la pagina 261 del Volumen 11 del Diario de los Debates
del 9 de febrero de 2012.

esta industria. Esto en virtud de que la cafia de az(car es
una planta propia de los climas tropicales y subtropicales
que tengan, cuando menos, lluvia moderada, combinada
con una estacion seca bien definida para realizar la zafra.3

Con base en lo anterior y a causa de la demanda creciente
de los colonos, se explica su rapida expansion por todo el
territorio nacional. En este contexto, la industria de la cafia
de azucar se convierte en la segunda mas importante, des-
pués de la mineria.

Afios después, como consecuencia de la Guerra de Inde-
pendencia en México, la produccion azucarera se vio seve-
ramente afectada en regiones como Veracruz y Morelos; al
mismo tiempo que desapareci6 el incentivo de las exporta-
ciones. Durante el porfiriato, el crecimiento de las hacien-
das azucareras estuvo caracterizado por el incremento de la
produccion, la innovacion tecnoldgica del proceso produc-
tivo y del sistema de transporte y la participacion de un
mercado interno en expansion.4

Las haciendas azucareras sustentaron la mayor transforma-
cion de la agricultura mexicana, desde la introduccion del
arado con traccion animal llevada a cabo tres siglos antes.

Con la Revolucion Mexicana, la situacion de la industria
empez6 a cambiar. La revolucion trajo consigo reformas
agrarias y la destruccion del sistema de haciendas, dando
derecho a los campesinos el derecho de apropiarse de las
tierras. De 1910 a 1921, la produccion azucarera se redujo
significativamente debido al movimiento armado y la ines-
tabilidad politica del pais.

Fundamentos que la sustentan

Desde los inicios de la Revolucion Mexicana se observan
los cambios en la industria azucarera, se observa un mane-
jo equivocado del gobierno a causa de los diferentes inte-
reses que habia entre los cultivadores y los duefios de los
ingenios. Hasta la década de 1920 no se observa un nuevo
equilibrio, el que se fragmenta por la depresion econémica
mundial de 1929.

Mas tarde, el gobierno comienza a apoyar con préstamos a
esta industria, con el fin de incrementar su produccion y
modernizarse. Con este apoyo se comienza a obtener nive-
les altos de produccion, pero el mantenimiento del equili-
brio entre la oferta y el consumo se hizo muy dificil por el
aumento incesante de la produccion, la crisis mundial y la
baja demanda. Estos problemas provocaron la acumulacion



Afio I11, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2012 / Anexo

12

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de excedentes que hicieron bajar los precios desde 30 cen-
tavos por kilogramo en 1928, hasta 14 centavos en 1930.

La crisis que estaba viviendo la industria azucarera ocasio-
no la quiebra de muchas fabricas por las grandes cantida-
des de excedentes quemados y cafiaverales que fueron des-
truidos por la baja demanda y el constante aumento de
produccion.

Por esta época se crea la Unidn Nacional de Productores de
Azlcar, SA (UNPASA), la cual tenia por objetivo sacar de
la crisis a la industria azucarera con el apoyo del gobierno
federal. Sin embargo, la UNPASA desde el inicio tuvo
grandes pérdidas a causa de las exportaciones; incluso tu-
vo la necesidad de importar 10 mil toneladas para cubrir el
déficit en la produccion.

Para inicios de los afios 70 México export6 un total de 605
mil 553 toneladas, de las cuales 604 mil 919 fueron vendi-
das a Estados Unidos y el resto al mercado mundial.® La si-
tuacion beneficia a nuestro pais, ya que EU sustituyé el
az(car cubano por el de otros paises, entre los que se en-
contraba México. Sin embargo, este crecimiento en las ex-
portaciones se estaba dando sin bases administrativas efi-
cientes. También fue durante esta época cuando los
controles a los precios del az(icar provocaron distorsion en
su proceso de comercializacion.® No transcurrio mucho pa-
ra que la industria se viera inmersa en una nueva crisis de-
rivada de estructuras viejas y obsoletas, sin dinero para pa-
gar los préstamos que habian beneficiado s6lo a individuos
privados.

En este contexto, el gobierno tomd el control de Operado-
ra Nacional de Ingenios, y en poco tiempo controlaba 49 de
los 66 ingenios.

Afinales de los afios setenta, el precio de la venta del azu-
car s6lo cubria 80 por ciento del costo de produccion. Este
costo de produccion fue cubierto mediante importaciones y
partidas presupuestales. México pasé de ser un exportador
neto —en 1962 envid 600 mil toneladas de azlcar a Estados
Unidos- a un importador neto. Hasta 1982 el gobierno no
decidio nacionalizar los ingenios existentes con el propdsi-
to de eliminar sus problemas financieros. Para 1988 el go-
bierno privatizo estos ingenios.

Como se observa, desde hace 100 afos la industria azuca-
rera se encuentra en permanente crisis, esto en el marco de
dimensiones econdmicas y politicas complejas.

En el contexto mundial, segtn datos de la FAO se observa
que de 1900 a 1945, con excepcion de Europa, las exporta-
ciones netas se encontraban cerca de cero, esto indica que
el comercio mundial del azucar se encontraba equilibrado.
Europa es un importador neto, América y Oceania en me-
nor grado, se convierten en exportadores a partir de 1930.
El consumo de azucar asiatica estuvo en equilibrio hasta
1949, continuando con un marcado desequilibrio. En Amé-
rica, la region lider en exportaciones es América Central.
América del Norte es un importador neto, pero a partir de
1970 comienza a reducir sus importaciones, todo parece in-
dicar que la causa fue la introduccion de la fructosa en el
mercado.

La fructosa es un edulcorante caldorico que se caracteriza
por su cualidad nutritiva y por disponer en la mayoria de
los casos, una capacidad edulcorante igual al de la sacaro-
sa. Ademas de ser el endulzante de mayor consumo en el
mundo, esta sustituyendo en el mercado mundial al aztcar
ya que es mas barato y facil de producir.

Porcentaje de sustitucion de azucar por
fructuosa de maiz
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refrescos

conservas pasteleria

Fuente: FAO.

Como se observa en la grafica anterior, la tendencia indica
que el azlcar puede facilmente ser sustituida por la fructo-
sa de maiz, llegando a casi 100 por ciento en el caso del re-
fresco y de las bebidas no alcoholicas.

En la década de 1980, los problemas de esta industria se
agudizan con la crisis de 1982. En esta época se venden las
dos cooperativas existentes y todos los gobiernos operados
por el gobierno, aunado a ello, en 1992 Azlcar, SA, la
agencia del gobierno que controlaba la produccion y distri-
bucién de azticar desde 1983 se disolvid.8

Entre 1888 y 1992, la mayoria de los ingenios fueron ven-
didos muy baratos a empresas corporativas que buscaban
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suplementos baratos de azucar para la elaboracion de dul-
ces, refrescos y otros productos.

Con la firma del TLCAN muchos productores de azlcar
consideraron que los problemas por los que atravesaba la
industria disminuirian; ya que se pensaba que se establece-
rian controles en la importacion de fructosa. Sin embargo,
sucedio lo contrario, la industria azucarera resulta severa-
mente afectada ya que comienzan a entrar grandes cantida-
des de fructosa (procedentes de Estados Unidos) que co-
mienzan a desplazar del mercado refresquero a la azucar
nacional. Por ser la fructosa mas facil de transportar y te-
ner un precio por debajo del azlcar, muchas industrias co-
menzaron a utilizarla para reducir sus costos de produccion
y elevar sus ganancias.

Asimismo, se favorecio un bloqueo a la exportacion de los
excedentes de azucar que de acuerdo con lo establecido en
el TLCAN podian entrar libres de aranceles al mercado
norteamericano. Estados Unidos se negd al cumplimiento
de este acuerdo, provocando el desequilibrio y la sobreo-
ferta de az(icar en el mercado.®

Apesar de los problemas que acumula la agroindustria azu-
carera, representa uno de los principales motores econémi-
cos de muchas regiones del pais, ya que genera, en su con-
junto, 0.06 por ciento del producto interno bruto nacional
(P1B),10 11.6 por ciento del PIB del sector primario y 2.5
del PIB manufacturero. México ocupa el sexto lugar mun-
dial en produccion de azdcar con un promedio de 5 millo-
nes de toneladas por afio; es el octavo pais en cuanto a con-
sumo con 47.8 kilogramos per capita y el valor de la
produccion de azucar supera 30 mil millones de pesos
anuales.1!

La produccion y el nimero de ingenios de cafia de aztcar
se registra en 15 estados del pais: Campeche (1), Colima
(1), Chiapas (2), Jalisco (6), Michoacan (3), Morelos (2),
Nayarit (2), Oaxaca (3), Puebla (2), Quintana Roo (1), Si-
naloa (3), San Luis Potosi (4), Tabasco (3) y Tamaulipas
(2), aparte de los que se ubican en el estado de Veracruz
(21)1.2Actualmente en México operan 57 ingenios azucare-
ros.

En las Gltimas zafras el comportamiento de la produccion
se ha manifestado como sigue: 2007-2008 se produjeron 5
millones 520 mil toneladas de aztcar, 2008-2009, la pro-
duccidn alcanzé 4 millones 96 toneladas, mientras que en
la zafra 2009-2010 la produccion fue de 4 millones 300 mil
toneladas.13

El sector cafiero y azucarero del pais, genera actualmente
450 mil empleos directos y, de manera indirecta, dependen
de éI 2.2 millones de personas en 15 estados del pais, por
lo que la cadena productiva de la cafia es de suma impor-
tancia para el sector primario y manufacturero mexicano.
Consecuentemente, la atencion de su problematica es prio-
ritaria para la economia nacional.

Segun datos de la Asociacion Nacional de Empresas Azu-
careras, la situacion de la industria azucarera actualizada a
julio de 2010 es devastadora: el alta fructosa ya cubre 20
por ciento del mercado doméstico mexicano en perjuicio
de la agroindustria azucarera de nuestro pais, los ingenios
mexicanos a julio han dejado de vender casi 1 millon de
toneladas tanto por importaciones de azucar como de con-
sumo de alta fructosa.

Decir que somos deficitarios en azlcar de cafia no signifi-
ca que no podamos abastecer el mercado con otros edulco-
rantes que, dicho sea de paso, provienen de productos sub-
sidiados en otros paises, como es el caso del alta fructosa
de maiz subsidiado.

Asi pues, al sefialar que sélo produciriamos un poco mas
de 4.8 millones de toneladas de azlcar de Cafia, contra un
consumo de 5.2 millones de toneladas del mismo produc-
to, se manipula la informacion ya que, los mexicanos con-
sumimos al afio alrededor de 45 kilogramo de edulcoran-
tes, por persona, ya sean de cafia de azucar, alta fructosa u
otros, y no s6lo de azucar, de tal forma que al importar az(-
car, el balance de los inventarios genera un enorme supera-
vit que ahoga a la industria, dejandola debilitada ante el li-
bre mercado, propiciando un bajo valor para que el
producto pueda competir en los mercados internacionales
y, asi, sostenerse y crecer.

Aunado a lo anterior, un nuevo peligro acecha a la indus-
tria azucarera, este es un acuerdo estratégico de integracion
economica con Brasil, el cual pondria en riesgo a por lo
menos 40 por ciento de la agroindustria azucarera nacional,
lo que traducido en empleos directos afectaria a 160 mil
trabajadores del sector rural mexicano menos favorecido.
Ademés, el impacto en términos de ingresos seria de alre-
dedor de 20 mil millones de pesos, segun datos de la Aso-
ciacion Nacional de Empresas Azucareras, que agrupa a 19
de los 57 ingenios en el pais.

Esta informacion advierte el error de poner a competir a la
agroindustria mexicana con el sector azucarero brasilefio,
que trabaja en una superficie 11 veces mayor, pues en Mé-
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xico a la produccion de cafia se destinan 648 mil hectareas,
y en Brasil son 7 millones 400 mil. Mientras en México se
tienen rendimientos promedio de 66.94 toneladas de cafia
por hectarea, con las que se producen 43.4 millones de to-
neladas por ciclo azucarero, en Brasil son 88.5 toneladas
por hectarea y obtienen mas de 602 millones de vara. Por
otra parte, en el pais sudamericano se obtienen 32.9 millo-
nes de toneladas de azUcar por ciclo, y en México en la za-
fra pasada solo se llegd a 4.8 millones.

En contraste, los precios de la cafia que se pagan en Méxi-
co son de 55.45 dolares por tonelada, superiores a los de
Brasil, de s6lo 33.56 dolares. Se advierte que el riesgo es
que Brasil pueda inundar de azlcar nuestro territorio, ya
que tiene capacidad de exportacion de 22.8 millones de to-
neladas, en tanto que México en 2009 sélo vendid al exte-
rior 1.2 millones.14

Tenemos una industria amenazada por las practicas protec-
cionistas, por las crecientes importaciones de fructosa y
por las altas tasas de productividad que tienen otros paises.
El contexto es hoy también el de una crisis alimentaria en
el mundo y de crisis alimentaria en nuestro pais por cues-
tiones climatoldgicas. Estamos importando mas de 40 por
ciento de los alimentos que consumimos, cuando la FAO
establece como norma no mas de 25 por ciento.

Asegurar la sustentabilidad de esta industria nacional, es
actuar con responsabilidad generacional. Es actuar en favor
de México.

Por los motivos anteriores someto ante esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y
adiciona diversos ordenamientos de la ley de que tiene por
objeto dotar al campo mexicano de mejores instrumentos
juridicos que permitan el desarrollo sustentable, favore-
ciendo la competitividad. Movimiento Ciudadano tiene
claro que es necesario actualizar e innovar el marco nor-
mativo que sustenta a la industria de la cafia de azucar, pa-
ra quedar como sigue:

Fundamento legal

La iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Ordenamientos por modificar
Ley Federal de Competencia Econdémica

* Reforma y adicion del capitulo I, articulo 7o., fraccion
l.

Ley de Comercio Exterior
* Adicion del articulo 1o. Bis.
« Adicion de la fraccion V111 al articulo 4o.
* Reforma del articulo 10.
* Reforma del articulo 14.
* Reforma del articulo 15, fraccion VI.
* Reforma del articulo 16, fraccion VI.
* Adicion de la fraccion VI al articulo 16.
* Reforma del articulo 17.
* Reforma del articulo 39.
* Reforma del articulo 41.
* Reforma del articulo 48.
* Reforma del articulo 58.
Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar
* Adicion del articulo 70.
* Adicion del articulo 10.
* Adicion del articulo 14.
« Adicion del articulo 18, fraccion 11
« Adicion al articulo 19.
« Adicion al articulo 20.

« Adicion del articulo 44.
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* Adicion al articulo 57.
* Adicion del articulo 97.
Ley Federal de Competencia Econdémica

* Reforma y adicion del capitulo I, articulo 7o., fraccion
l.

Capitulo |

Articulo 70. Para la imposicion, en los términos del ar-
ticulo 28 constitucional, de precios a los productos y servi-
cios que sean necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, se estara a lo siguiente:

I. (Actual) Corresponde exclusivamente al Ejecutivo
federal determinar mediante decreto los bienes y servi-
cios que podran sujetarse a precios, siempre y cuando
no haya condiciones de competencia efectiva en el mer-
cado relevante de que se trate. La Comision determina-
ra mediante declaratoria si no hay condiciones de com-
petencia efectiva.

I. (Reforma) Correspondera al Ejecutivo federal, en
coordinacion con el Congreso de la Union coadyuvar
a garantizar la soberania alimentaria nacional, de-
terminar mediante decreto los bienes y servicios que
podran sujetarse a precios; siempre y cuando no ha-
ya condiciones de competencia efectiva en el merca-
do de que se trate. Por su parte, la comision deter-
minara mediante declaratoria si no hay condiciones
de competencia efectiva.

(Adicion) La fijacion de precios de todos los produc-
tos debera contemplar las condiciones del mercado
interno, los precios en el mercado mundial, los costos
que representan para los industriales y productores;
garantizando en todo momento condiciones de igual-
dad de circunstancias con los socios comerciales y fi-
jando los controles que aseguren condiciones equili-
bradas de competitividad.

Ley de Comercio Exterior

Adicion del articulo 1o. Bis, adicion de la fraccion VIII al
articulo 4o., reforma del articulo 10, reforma del articulo
14, reforma del articulo 15, fraccion VI, reforma del ar-
ticulo 16, fraccion VI, adicion de la fraccion VII al articu-
lo 16, reforma del articulo 17, reforma del articulo 39, re-

forma del articulo 4, reforma del articulo 48, reforma del
articulo 58.

Articulo 1o. ...

Articulo 1o. Bis. La presente ley garantizara el derecho
de todos los mexicanos a la soberania alimentaria, en-
tendida como el derecho de cada pueblo a definir sus
propias politicas agropecuarias y alimentaria; a prote-
ger y reglamentar la produccion nacional y el mercado
interno a fin de alcanzar metas de desarrollo sustenta-
ble. Esta garantia debera extenderse a impedir que los
mercados se vean ahogados por productos excedenta-
rios de otros paises.

Articulo 4o. El Ejecutivo federal tendra las siguientes fa-
cultades:

VII. ...

VIII. Coordinar, a través de la secretaria, la partici-
pacion de las asociaciones de productores cafieros,
industriales y organizaciones civiles relacionadas
con la produccion de la cafia de azucar, con el obje-
tivo de contar con su opinion técnica en la toma de
decisiones relacionadas con la cadena productiva de
la cafia de azUcar.

Articulo 5o0. ...
Articulo 9o. ...

Articulo 10. Las reglas de origen deberan someterse pre-
viamente a la opinion de la comision y del Congreso de la
Unidn, a través de las comisiones ordinarias y especia-
les relacionadas con la materia, y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion: Estas reglas se estableceran bajo
cualquiera de los siguientes criterios...

Articulo 11. ...
Articulo 13. ...

Articulo 14. Podran establecerse aranceles diferentes a los
generales previstos en las tarifas de los impuestos genera-
les de exportacion e importacion cuando asi lo establezcan
tratados o convenios comerciales internacionales de los
que México sea parte, 0 cuando se presenten desequili-
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brios en los mercados comerciales o en las cadenas pro-
ductivas que atenten contra la soberania alimentaria.

Articulo 15. Las medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias a la exportacion de mercancias, a que se refie-
re la fraccion del articulo 4o. de esta ley, se podran esta-
blecer los siguientes casos:

l...
V...

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las
normas oficiales en lo referente a seguridad nacional,
soberania alimentaria, salud puablica, sanidad fitope-
cuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacion en la ma-
teria.

Articulo 16. Las medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias a la importacion, circulacion o transito de mer-
cancias, a que se refieren las fracciones Il y 1V del articu-
lo 40.; se podran establecer en los siguientes casos:

l...
V...

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las
normas oficiales mexicanas en lo referente a seguridad
nacional, soberania alimentaria, salud publica, sani-
dad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo con la legisla-
cion en la materia.

VII. El Ejecutivo federal y el Congreso de la Union
deberan revisar cada seis afios o con la firma de un
nuevo acuerdo comercial el marco normativo que
sustenta los acuerdos comerciales a fin de garantizar
condiciones de equilibrio comercial y competencia
economica.

Articulo 17. El establecimiento de las medidas de regula-
cion y restriccion no arancelarias a la exportacion, impor-
tacion, circulacion o transito de mercancias, a que se refie-
ren las fracciones Il y IV del articulo 4o., deberan
previamente someterse a la opinion de la Comision y del
Congreso de la Union y publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion. Las dependencias del Ejecutivo federal
competentes para expedir o hacer cumplir estas medidas
deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion los
procedimientos para su expedicion o cumplimiento, e in-

formar a la comision y al Congreso de la Union acerca de
la administracion de dichas medidas y procedimientos.

Articulo 18. ...
Articulo 38. ...

Articulo 39. Para los efectos de esta ley se entendera por
dafio, salvo el concepto de dafio grave para medidas de sal-
vaguardia:

I. Un dafio material causado a una rama de produccion
nacional;

I1. Una amenaza de dafio a una rama de produccion na-
cional; 0

I11. Un retraso en la creacion de una rama de produc-
cion nacional.

En la investigacion administrativa se debera probar que las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios
0 de subvenciones, causan dafio a la rama de produccion
nacional, en los términos de esta ley. Asimismo, la docu-
mentacion debera contar con el visto bueno del Con-
greso de la Unidn, de las asociaciones de productores y
de especialistas destacados en cada rama de que se tra-
te.

Articulo 40. ...

Articulo 41. La determinacion de la existencia de dafio
material a la rama de produccion nacional la hara la secre-
taria, en coordinacion con el Congreso de la Unidn, a
través de las comisiones ordinarias o especiales relacio-
nadas con la rama de produccion, asi como con el re-
frendo de las asociaciones de productores e industriales
de la rama productiva, tomando en cuenta

I ...
V. ...
Articulo 42. ...
Articulo 47. ...
Articulo 48. Para determinar si el aumento de las importa-

ciones ha causado 0 amenaza causar dafio grave a una ra-
ma de produccion nacional, la secretaria, en coordinacion
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con el Congreso de la Unidn, recabara en lo posible toda
la informacion relevante y evaluara todos los factores per-
tinentes de caracter objetivo y cuantificable que tengan re-
lacion con la situacion de la rama de produccion nacional
de mercancias idénticas, similares o directamente competi-
doras. Esta informacion debera incluir

V...
Articulo 49. ...
Articulo 57. ...

Articulo 58. Terminada la investigacion sobre practicas
desleales de comercio internacional, la Secretaria debera
someter a la opinion de la comision el proyecto de resolu-
cion final, el cual debera ser enviado al Congreso de la
Unidn en un plazo no mayor de 30 dias naturales.

Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar
Adicion del articulo 70., adicion del articulo 10, adicion
del articulo 14, adicion del articulo 18, fraccion |1, adicion
del articulo 19, adicion del articulo 20, adicion del articulo
44, adicion del articulo 57 y adicion del articulo 97.
Articulo 1. ...
Articulo 6. ...
Articulo 7. La secretaria, en coordinacion con las depen-
dencias y entidades competentes de los gobiernos federal,
estatales y del Distrito Federal, asi como de los municipios
y en coadyuvancia del Congreso de la Unidn, en el am-
bito de sus atribuciones realizara los siguientes:

I ...

XVIII. ...
Articulo 8. ...
Articulo 9. ...
Articulo 10. EI Comité Nacional, con la aprobacion del

Congreso de la Union, para el cumplimiento de su objeto,
tendra las siguientes atribuciones:

XXIX. ...
Articulo 11. ...
Articulo 13. ...

Articulo 14. La junta directiva, en anuencia con el Con-
greso de la Union, tendra las siguientes facultades y obli-
gaciones:

I ...
XXII. ...
Articulo 15. ...
Articulo 17. ...

Articulo 18. El patrimonio del Comité Nacional se inte-
grara con

I. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste
en cumplimiento de su objeto;

I1. Las aportaciones, participactones—subsidiosy-ape-

yes-que le otorguen los gobiernos federal, estatal y mu-

nicipal y-en-gereraHas-personas-fisicasy-meralespa-
fa-elcumphimiento-desu-objets;

I11. Se deroga
Iv. ...
V. Se deroga.

Articulo 19. La vigilancia del Comité Nacional estara a
cargo de un comisario propietario y un suplente, designa-
dos por la Secretaria de la Funcion Publica, asi como del
Congreso de la Union, a través de la Auditoria Superior
de la Federacion; lo anterior, sin perjuicio de que el Co-
mité Nacional integre en su estructura su propio 6rgano in-
terno de control.

Articulo 20. EI comisario evaluara el desempefio general
y, por funciones del Comité Nacional, realizara estudios
sobre la eficiencia con la que se ejerzan las erogaciones de
los gastos corriente y de inversion, asi como lo referente a
los ingresos y en general solicitara toda la informacion pa-
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ra efectuar los actos que requiera el adecuado cumplimien-
to de sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la Se-
cretaria de la Funcion Publica le asigne de conformidad
con la ley. Para el adecuado cumplimiento de sus funcio-
nes, la junta directiva y el director general, deberan pro-
porcionar la informacion que solicite el comisario, asi co-
mo el Congreso de la Unidn, a través de la Auditoria
Superior de la Federacion para llevar a cabo evaluacio-
nes de desempefio y emitir observaciones y opiniones
respecto de la politica pablica en materia comercial y el
desempefio en el ejercicio del gasto.

Articulo 21. ...
Articulo 43. ...

Articulo 44. Los ingenios tendran la obligacion de entre-
gar al Comité y al Registro la relacion de la totalidad de sus
Abastecedores de Cafia de Azucar anualmente o cuando asi
se les requiera, especificando la agrupacion a que corres-
pondan. A su vez, la secretaria entregara este registro al
Congreso de la Unidn.

Articulo 45. ...
Articulo 56. ...

Articulo 57. El precio de la cafia de azlcar regira anual-
mente, de acuerdo al precio de referencia del azlcar que
proponga el Comité Nacional, de conformidad con el
Congreso de la Union y publique la autoridad competen-
te en el Diario Oficial de la Federacion en octubre del pri-
mer afio de cada zafra.

Articulo 58. ...
Articulo 96. ...

Articulo 97. Se crea el Centro de Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica de la Cafia de Azdcar (Cictcafia), que tendra
como propdsito orientar los proyectos de investigacion y
desarrollo para otorgarle mas competitividad y rentabilidad
a la agroindustria de la cafia de azUcar.

Este centro dependera del Comité Nacional, y se sujetara a
las directrices de éste, a las del Sistema Nacional de Inves-
tigacion y Transferencia para el Desarrollo Rural Sustenta-
ble y a las politicas que sean aprobadas por la Comision In-
tersecretarial y el consejo mexicano en la materia.

Asimismo, estara sujeto a la fiscalizacion y seguimiento
que haga el Congreso de la Unidn, a través de la Audi-
toria Superior de la Federacion, asi como de las instan-
cias (organizaciones de investigadores, académicos y
organizaciones de la sociedad civil) de alto prestigio en
la investigacion y desarrollo tecnoldgico para el desa-
rrollo sustentable.

Su estructura, programa de mediano plazo y programa ope-
rativo anual de investigacion y desarrollo, asi como su pre-
supuesto, seran presentados por el Comité Nacional y pre-
sentados por el Ejecutivo federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Crespo, Horacio. Historia del az(icar en México, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1988.

2 Maturana, Sergio. El azlicar problema de México, México, Centro de
Investigaciones Agrarias, 1970.

3 Obra citada, pagina 37.

4 Melville, Roberto. Crecimiento y rebelion. El desarrollo econémico
de las haciendas azucareras en Morelos (1880-1910), México, Nueva
Imagen, 1979.

5 Maturana, Sergio. Obra citada, pagina 40.

6 Portal del Futuro, Senado de la Republica.

7 Michael K. Wohlgenant. Efectos de la liberalizacion del comercio en
el mercado mundial del azticar, FAO.

8 Otero, Gerardo. “Campesinos, sugar and the mexican state: from so-
cial guarantees to neoliberalism”, en Mexican Sugarcane Growers:

Economic Restructuring and Political Options.

9 Martinez, Lazaro. Acuerdo econémico, gaceta.cddhcu.gob.mx/Gace-
ta/58/2002/

10 Con datos de la Unidn de Cafieros.
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11 Agroindustria azucarera espera produccion cercana a cinco millo-
nes de toneladas, http://www.presidencia.gob.mx/prensa/sagarpa/?
contenido=51477, 19 de julio de 2010.

12 Manual Azucarero Mexicano 2009.

13 Registra zafra avance de 4.3 millones de toneladas de azicar,
http://www.presidencia.gob.mx/prensa/sagarpa/?contenido=56351, 19
de julio de 2010

14 Entrevista con el presidente de la Asociacion Nacional de Empresas
Azucareras. El Financiero.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2012.— Diputada
Maria Guadalupe Garcia Almanza (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia y de
Agricultura y Ganaderia, para dictamen.

ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Lucila del Carmen Ga-
llegos Camarena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion
| del numeral 1 del articulo 6 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion VI 'y VII y adi-
ciona una fraccion VIII al articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo si-
guiente

Planteamiento de problema

La presente iniciativa de reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos pretende establecer co-
Mo requisito para ser diputado y senador, el resultar apto en
los examenes de control de confianza que al efecto dispon-
ga la ley, con la finalidad de fomentar mayor confianza en
los electores, previo a emitir sufragio en sus elecciones.

Exposicion de Motivos

El Poder Legislativo nacio para promover y defender los
intereses de los ciudadanos ante los monarcas, y en la ac-
tualidad tanto en monarquias como en republicas mantiene
esa calidad representativa, ya que una de sus funciones es
canalizar las inquietudes y quejas de la ciudadania ante el
Poder Ejecutivo.!

En un estado de derecho, el poder y la actividad del Esta-
do estan regulados por el derecho, contrarrestando todo po-
der arbitrario; por ello el Congreso como ente electivo y re-
presentativo desarrolla la mision trascendental de legitimar
al resto de los poderes del Estado y a los 6rganos que asu-
men su ejercicio, pues representa la voluntad designada
mediante elecciones libres y competitivas. Como podemos
observar, con el surgimiento de esta institucion se combate
el autoritarismo y la injusticia prevaleciente en los regime-
nes politicos, ademas se atribuye paulatinamente la sobera-
nia a los ciudadanos, resaltando el valor de la persona,
principio y fin de toda organizacion social.

El parlamento es la voz del pueblo y constituye el pueblo
en formato reducido.2 La representacion politica que os-
tenta tiene mayor legitimidad que la de los otros poderes,
ya que se integra con representantes de diversas fuerzas po-
liticas y sociales, mayorias y minorias con ideologias y
programas diversos, cuyos acuerdos en consenso represen-
tan en mayor grado la voluntad de toda la poblacion.

Asimismo, con la division de poderes se instaura un Esta-
do de derecho donde la legalidad sera el principio que rija
la actividad gubernamental; con funciones especificas y
complementarias para cada uno de los drganos del Estado.
Esta separacion de poderes es una garantia de libertad sin
la que no existiria la democracia, por ello, como sefialan
algunos autores, el exponente fundamental de la democra-
cia moderna es la existencia de un parlamento cuyos inte-
grantes cumplan su funcion representativa, legislativa y de
control, con independencia y autonomia.3

No obstante la gran responsabilidad que desempefian los
parlamentos o0 congresos, y de su importancia en la actua-
lidad, esta institucion ha sufrido un notable menoscabo en
la credibilidad por parte de la sociedad.

De acuerdo con el Centro de Estudios Sociales y de Opi-
nion Publica de esta Camara de Diputados, el Poder Legis-
lativo registra un nivel mas bajo de aprobacion que el res-
to de las instituciones de gobierno, este fendmeno se
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presenta tanto en los Estados con democracias consolida-
das como en aquellos que se encuentran en regimenes de
transicion. En los paises de Europa del este, Asia y Améri-
ca Latina, el porcentaje de los que manifiestan mucha con-
fianza al parlamento nacional es s6lo un 10 a 15 por cien-
to, mientras que los que expresan poca 0 ninguna confianza
es al menos el 60 por ciento. El congreso, los partidos po-
liticos y la policia (ésta ultima en el caso de los paises en
desarrollo) son las instituciones con mas alto nivel de des-
confianza y desaprobacion ciudadana.®

En México, este Congreso General junto con la policia, los
partidos politicos y los sindicatos son las instituciones con
el nivel mas bajo de confianza y aprobacion de la ciudada-
nia.

Uno de los factores que ha provocado estos bajos niveles
de confianza hacia los legisladores es, sin duda alguna, la
serie de escandalos de corrupcion en los que se han visto
inmiscuidos algunos diputados o senadores. Lamentable-
mente, hemos visto noticias en las que representantes de
eleccion popular aparecen presuntamente involucrados con
la delincuencia organizada, ligados al narcotrafico o sim-
plemente atendiendo intereses distintos a los de los ciuda-
danos que los eligieron.

Es por esto que consideramos indispensable adoptar meca-
nismos que garanticen que quienes representamos a la ciu-
dadania, lo hagamos bajo los principios de la ética, legali-
dad, honestidad, honradez, profesionalismo, espiritu de
servicio, eficacia, eficiencia, transparencia y patriotismo,
de tal suerte que tanto diputados como senadores recupere-
mos la confianza de la ciudadania.

Uno de estos mecanismos es la aplicacion de pruebas de
control de confianza a quienes pretenden participar en una
eleccion a diputado federal o senador.

Estas pruebas que se subdividen en examenes de poligrafo,
psicoldgico psicométricos, socioecondémico, médico y to-
xicologico, constituyen un instrumento fundamental para
determinar el nivel de confiabilidad, productividad y com-
petitividad de una persona, por lo que en la actualidad son
utilizadas con frecuencia tanto por empresas, como por el
sector pablico, como herramienta de diagnostico y de toma
de decisiones en la contratacion de personal, renovacion de
contratos y ascensos laborales.

La implantacion y aprobacion de estas pruebas como re-
quisito para ser integrante del honorable Congreso de la

Unidn, contribuiria a garantizar que quienes ocupen una
curul lo hagan atendiendo a su compromiso con la ciuda-
dania y no con grupos delictivos, lo hagan en beneficio
del pais y no del de sus bolsillos o de los de sus familia-
res, lo hagan a favor de México y no de intereses contra-
ros a éste.

Con esta iniciativa, se pretende dotar de instrumentos que
coadyuven a reivindicar la politica y el trabajo legislativo,
pero también a garantizar a los ciudadanos que la persona
por la que estan votando va a representar sus intereses con
dignidad e integridad. Ademas, se persigue contribuir al
combate al grave fendmeno de la corrupcion que inhibe el
progreso de la democracia y el desarrollo del pais.

En este sentido, Mahatma Gandhi decia que los 7 pecados
sociales del mundo actual son “Riqueza sin trabajo, placer
sin consciencia, conocimiento sin caracter, negocios sin
moral, ciencia sin humanidad, religion sin sacrificio y po-
litica sin principios”.
En atencion a lo expuesto, someto a consideracion de la
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion VIy VII'y se
adiciona una fraccion VII1 al articulo 55 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Unico. Se reforma la fraccion VI 'y VII y se adiciona una
fraccion VIII al articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 55. ...

lLaV...;

VI. No ser ministro de algun culto religioso;

VII1. No estar comprendido en alguna de las incapacida-
des que sefiala el articulo 59; y

VII11. Haber resultado apto en las pruebas de control
de confianza, que al efecto determine la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas:

1 Solis Fallas, Oton, “Etica y probidad en el Poder Legislativo”, Re-
vista Parlamentaria, San José, Costa Rica, voltmen 8, niimero 2, agos-
to de 2000, pagina 221.

2 Cfr. Delpérée, Francis, “El parlamento en el siglo XXI; su legitimi-
dad y su eficacia”, en Berlin Valenzuela, Francisco (coordinador), El
Estado contemporaneo y su reconstruccion institucional, México, Po-
rrda, 2002, pagina 361.

3 Cfr. Lopez Garrido, Diego et al. (dirs.), Nuevo derecho constitucio-
nal comparado, Valencia, Espafia, Tirant lo Blanch, 2000, p. 255.

4 “Etica en el Poder Legislativo”, Chavez Hernandez Efrén, Disponi-
ble en Internet http://www.juridicas. unam.mx/publica/rev/boletin/
cont/115/art/art3.htm

5 “Opinidn pablica y Camara de Diputados”, en varios autores, La Ca-
mara de Diputados y la opinion pablica. Analisis, México, Camara de
Diputados, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pdblica, 2003,
paginas 1-7. Disponible en Internet http://www.diputados.gob.mx/ce-
sop/doctos/analisis101003.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de noviembre de
2011.— Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 42 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Lucila del Carmen Ga-
llegos Camarena, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Lucila del Carmen Ga-
llegos Camarena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion
I, del numeral 1, del articulo 6 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo y re-

forma el tercero del articulo 42 de la Ley General de Edu-
cacion, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

La presente iniciativa de reforma a la Ley General de Edu-
cacion pretende garantizar que nifias, nifios y adolescentes
cuenten con instrumentos que, de manera confidencial, les
permitan denunciar probables violaciones a sus derechos,
asi como que dichas denuncias se hagan llegar a las autori-
dades de procuracion de defensa y proteccion de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes que corresponda.

Exposicion de Motivos

Las nifias, nifios y adolescentes son, como todos los indivi-
duos, sujetos en desarrollo, de tal suerte que tienen carac-
teristicas personales propias que emergen a partir de la
interaccion entre sus componentes bioldgicos y sus expe-
riencias de vida.

Lamentablemente no en todos los casos estas experiencias
contribuyen a un desarrollo sano y armonioso.

Diversos historiadores coinciden en sefialar que durante si-
glos las nifias, nifios y adolescentes fueron muy suscepti-
bles al abuso parental e incluso a medidas mas drasticas
aln. Durante siglos los nifios fueron vistos como propiedad
de los padres o del Estado, por ejemplo, la ley romana le
adjudicaba pleno poder al padre sobre el destino de su hi-
jo: este podia matarlos, venderlos u ofrecerlos en sacrifi-
cios.

En la edad media la situacion no era mucho mejor, en mu-
chas ciudades de Europa la pobreza era tal que los nifios se
convertian en un gasto oneroso para los padres, lo que mo-
tivaba a muchos de estos a abandonarlos o mutilarlos. Du-
rante la revolucion industrial, los nifios de padres que pro-
venian de estratos bajos de la sociedad, solian ser
obligados a trabajar en tareas pesadas. Frecuentemente es-
tos eran golpeados, no se les daba de comer o se les su-
mergia en barriles de agua fria como castigo de no trabajar
con mas rapidez y afan.

Fue hasta finales del siglo XVI1II, cuando comienzan a no-
tarse ligeros cambios que conducen al reconocimiento de
nifias y nifios como sujetos de derecho. En 1959 se esta-
blece la Declaracion de los Derechos del Nifio, y en 1989
la Convencion de los Derechos del nifio, instrumentos que
constituyeron herramientas fundamentales para construir
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una nueva vision sobre la infancia y, por ende, para esta-
blecer compromisos y lineamientos para garantizar los de-
rechos establecidos en la misma. Desde su creacion los Es-
tados Parte, se comprometieron a adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos en ella establecidos.

En el entendido de que las leyes constituyen un marco pro-
picio para establecer las prioridades del desarrollo de un
pais y constituyen el origen de las politicas publicas, los
compromisos adquiridos en la citada Convencion pronto
sirvieron para que diversos organismos, como el Comité de
los Derechos del Nifio, encargado de supervisar el cumpli-
miento de dicho instrumento internacional, insistieran en la
necesidad de armonizar las leyes para garantizar su aplica-
cion en el corto y en el largo plazo.

En México, durante los 10 afios de vigencia de la conven-
cion, ocurrieron progresos substanciales en materia de de-
rechos de la nifiez, tal es el caso de diversas reformas le-
gislativas, sobre todo a partir de la segunda mitad de los
afios "90, que tocaron aspectos como la violencia domésti-
ca, las adopciones, la tipificacion de delitos cometidos con-
tra nifias y nifios, entre otros.

En este sentido fue que a finales de 1999, este 6rgano le-
gislativo aprobara la reforma y adicion al articulo 4o. de la
Carta Magna que introduce la nocidn de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes, sefialando algunas obligaciones
basicas de la familia, la sociedad y el Estado para prote-
gerlos.

Asimismo, en abril de 2000, el legislativo aprobd la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, reglamentaria del articulo 4o. constitucional.

Este ordenamiento establece como parte de las obligacio-
nes de madres, padres y de todas las personas que tengan
bajo su cuidado a nifias, nifios y adolescentes, protegerlos
contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion,
abuso, trata y explotacion. Asimismo, dispone que en las
escuelas o instituciones similares, los duefios, directivos,
educadores, maestros 0 personal administrativo son res-
ponsables de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o explotacion, en contra de nifias, ni-
fios 0 adolescentes.

De manera particular, el articulo 21 de la ley en cita sefiala
gue nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser pro-
tegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su sa-

lud fisica 0 mental, su normal desarrollo o su derecho a la
educacion y que las normas estableceran las formas de pre-
very evitar estas conductas. Este precepto enuncia que se les
protegera cuando se vean afectados por el descuido, la ne-
gligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual.

A pesar de lo anterior, en nuestro pais, muchos nifios y ni-
fias contintan siendo expuestos a violaciones a sus dere-
chos, asi como a violencia fisica, sexual y psicoldgica en el
hogar y la escuela, en instituciones de proteccion y judi-
ciales, en los lugares donde trabajan y en sus comunidades.
Gran parte de la violencia contra los nifios y nifias sigue
siendo legal, autorizada por el Estado y consentida por la
sociedad.

La aceptacion social y legal persistente de algunas formas
de violencia contra los nifios y nifias es un factor que con
demasiada frecuencia hace que la violencia pase inadverti-
da 0 no sea denunciada. Esta aceptacion provoca que los
nifios y nifias, junto con los perpetradores de violencia y el
publico en general, admitan cierto grado de violencia fisi-
ca, sexual y psicoldgica como parte inevitable de la infan-
cia. El castigo fisico y otras formas de castigos crueles o
degradantes, el acoso escolar, el acoso sexual y una varie-
dad de précticas tradicionales violentas pueden ser percibi-
dos como normales, en particular si no provocan lesiones
fisicas duraderas.

Esta tolerancia o aceptacion a la violacion de los derechos
de la infancia se da en gran medida por la posicion espe-
cialmente vulnerable en que nifias y nifios se encuentran,
ya que no saben defenderse ante las agresiones de los adul-
tos, no piden ayuda y carecen de mecanismos accesibles y
confidenciales que permitan a nifios, nifias y adolescentes
denunciar actos que puedan afectar el ejercicio pleno de
sus derechos o bien, su desarrollo integral, lo que los sitla
en una posicion de indefension ante un adulto agresivo y/o
negligente.

A este respecto, el Comité sobre los Derechos del Nifio ha
manifestado que si bien tanto los adultos como los nifios
necesitan instituciones nacionales independientes para pro-
teger sus derechos humanos, existen motivos adicionales
para velar porque se preste especial atencion al ejercicio de
los derechos humanos de los nifios. Estos motivos com-
prenden el hecho de que el estado de desarrollo de los ni-
fios los hace particularmente vulnerables a violaciones de
los derechos humanos; rara vez se tienen en cuenta sus opi-
niones; la mayoria de los nifios no tienen voto y no pueden
asumir un papel significativo en el proceso politico que de-
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termina la respuesta de los gobiernos ante el tema de los
derechos humanos; los nifios tropiezan con dificultades
considerables para recurrir al sistema judicial a fin de que
se protejan sus derechos o pedir reparacion por las viola-
ciones de sus derechos; y el acceso de los nifios a las orga-
nizaciones que pueden proteger sus derechos en general es
limitado.

Es por lo anterior, que consideramos indispensable reformar
la Ley General de Educacion a efecto de establecer la obli-
gacion de educadores y autoridades educativas de tomar las
medidas necesarias, a efecto de brindar a las y los educandos
mecanismos de denuncia, accesibles y confidenciales, de tal
suerte que puedan manifestar posibles violaciones a sus de-
rechos. Asimismo, es preciso establecer que tanto educado-
res como autoridades educativas deben abstenerse de cono-
cer de dichas denuncias y hacerlas llegar a las autoridades de
procuracion de defensa y proteccion de los derechos de ni-
fas, nifios y adolescentes que corresponda.

No omito manifestar que de acuerdo al articulo 12 de la
Ley de Asistencia Social, se entienden como servicios ba-
sicos de salud en materia de asistencia social tanto la pres-
tacion de asistencia juridica y de orientacion social espe-
cialmente a menores como la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, la representacion juridica y la
promocion de su sano desarrollo fisico, mental y social.

Lo he dicho en esta tribuna y lo reitero el dia de hoy, de-
bemos refrendar nuestro compromiso a favor de nifias, ni-
fios y adolescentes, porque lo que hagamos o dejemos de
hacer por ellos el dia de hoy, se vera reflejado, sin duda al-
guna, en el México de mafiana.

En atencion a lo expuesto, someto a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo y reforma el
tercero del articulo 42 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona un segundo parrafo y se reforma el ter-
cero del articulo 42 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 42. ...
Asimismo, se tomaran medidas que permitan a los edu-

candos denunciar de forma confidencial cualquier acto
violatorio de sus derechos.

En caso de que las y los educadores, asi como las autori-
dades educativas, tengan conocimiento de la comision de
algun delito en agravio de las y los educandos o de cual-
quier acto violatorio de sus derechos, lo haran del cono-
cimiento inmediato de las instancias de procuracion de
defensa y proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes o de la autoridad competente.

Transitorios

Unico. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de
octubre de 2011.— Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado José
Manuel Marroquin Toledo, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado José Manuel Marroquin Toledo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, se permite presentar para su
analisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los estudios sobre el cambio climatico mundial, asi como
los fenomenos meteoroldgicos extremos que se viven en
nuestro pais, demuestran que el ciclo hidroldgico esta sien-
do afectado y varia en tiempo y espacio cada afio.

Las condiciones prolongadas de sequia han aflorado con-
flictos, relaciones y situaciones a causa de la escasez de
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agua, sus efectos se han transmitido a toda la economia
mexicana, han aumentado los costos para la produccion de
los productos agricolas y consecuentemente, de la industria
que depende de insumos agricolas, de carne, de textiles y
finalmente, el consumidor lo resiente en el holsillo. La re-
currencia de este fenomeno es dificil de determinar y ha
transformado a México de ser un pais exportador de maiz,
a ser uno importador de este producto bésico.!

En contraste, las lluvias intensas y las consecuentes inun-
daciones en México han tenido un saldo negativo en térmi-
nos de vidas humanas, dafios materiales y pérdidas econo-
micas considerables. En 2007, la combinacion del frente
frio nimero 4 y una baja presion vinculada a la tormenta
tropical “Noel”, gener6 un sistema de lluvias intensas y
constantes sobre el area de Tabasco y Chiapas2. El volu-
men de agua precipitada en la cuenca del Grijalva, donde
se encuentran presas tan importantes para el pais como La
Angostura, Chicoasén, Malpaso y Pefiitas, oscild entre los
150 y 250 milimetros diarios, grandes cantidades de agua
que finalmente desembocaron al Golfo de México a través
de la planicie tabasquefa. EI fendmeno fue de tal magnitud
gue en su momento mas algido, Tabasco estaba cubierto de
agua en un 62 por ciento, afectando a cerca de mil 500 lo-
calidades, dejo a casi 1.5 millones de damnificados, casi 6
mil 500 kildmetros de carreteras y caminos afectados, 132
puentes, 570 mil hectareas agricolas siniestradas y 123 mil
viviendas con afectaciones. Los dafios se calcularon en
més de 50 mil millones de pesos.3

Las inundaciones y las sequias prolongadas que padece
nuestro pais, se agravan por impactos negativos al ambiente
acumulados a través de los afios por un uso irracional del
suelo y de nuestros recursos naturales, en ocasiones, modifi-
cando las condiciones originales de los rios con procesos e
infraestructura para el aprovechamiento hidrico deficientes
que vulneran la disponibilidad y calidad de este recurso; adi-
cionalmente, los cauces y zonas federales son invadidos por
personas que desconocen su caracter de propiedad nacional,
0 por aquellas que aun conociendo la reglamentacion vigen-
te ocupan los terrenos para construir viviendas, generalmen-
te precarias, con los consiguientes riesgos de estar situados
en los margenes de los escurrimientos superficiales. Cuando
dicha ocupacion irregular se hace extensiva a un gran nime-
ro de familias se convierte en un problema social serio por
las dificultades para reubicarlos, en cuyo caso, a veces no
basta con demostrar el riesgo que prevalece.

En México, los rios y arroyos constituyen una red hidrogra-
fica de 633 mil kilémetros, en la que destacan 50 rios prin-

cipales por los que fluye el 87 por ciento del escurrimiento
superficial y cuyas cuencas cubren el 65 por ciento de la su-
perficie de la extension territorial continental del pais; Exis-
ten mas de 4 mil 462 presas y bordos, de las cuales 667 es-
tan clasificadas como grandes presas, de acuerdo con la
definicion de la Comision Internacional de Grandes Presas.®

Segun estimaciones del Instituto Nacional de Ecologia
(INE), a finales de 2010, alrededor de 24.6 millones de me-
xicanos viven en areas susceptibles de sufrir inundaciones.
EI 65 por ciento de esta poblacion en riesgo se localiza en las
partes bajas de las cuencas, el 31 por ciento en las regiones
medias y s6lo 3 por ciento en las zonas altas. EI 73 por cien-
to de las cuencas del pais son susceptibles de inundacion,
destacando la llanura costera del Golfo de México, la costa
chiapaneca, la costa norte de Sinaloa y sur de Sonora.6

Frente a esta situacion hay una clara necesidad de repensar
el territorio del pais, de planear y en su caso, reubicar asen-
tamientos y actividades, reorientar la economia hacia una
revaloracion del medio ambiente y los recursos naturales.
Indudablemente se requieren acciones necesarias en el cor-
to plazo a fin de tener opciones de prevencion, por lo que
se requiere de mecanismos legislativos que faculten a la
Autoridad del Agua para no expedir concesiones cuando
mediante dictdmenes técnicos se determine que otorgarlas
pone en riesgo la vida de las personas, la integridad de sus
bienes, de los ecosistemas, del régimen hidraulico, asi co-
mo de la correcta operacion de la infraestructura hidraulica
de propiedad federal.

Pero es mas importante aun, analizar las medidas a media-
no y largo plazo que consideren los impactos potenciales
de los efectos del cambio climatico y que requeriran de in-
versiones en proyectos para su prevencion y mitigacion.
Por esto, se considera oportuno definir e incluir a los Co-
mités Técnicos de Operacion de Obras Hidraulicas (CTO-
OH) en la Ley de Aguas Nacionales como organismos au-
xiliares para el ejercicio de las funciones de la Autoridad
del Agua, los cuales han demostrado su operatividad y res-
puesta inmediata ante la abundancia o escases extrema de
agua mediante el control de volimenes en las obras hi-
draulicas propiedad de la nacion.

Un Comité Técnico de Operacion de Obras Hidraulicas, es
un 6rgano colegiado y consultivo de integracion mixta; es-
ta conformado al interior de la Comision Nacional del
Agua por el subdirector general Técnico, los subdirectores
generales de Administracion del Agua, de Infraestructura
Hidroagricola, de Agua Potable, de Drenaje y Saneamien-
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to, de Programacion, asi como por el coordinador general
de Atencion a Emergencias y Consejos de Cuenca; es un
espacio interdisciplinario que se integra con la comunidad
cientifica, académica y civil; aporta propuestas de planifi-
cacion de mediano y largo plazo que conducen a una re-
duccion de riesgos. Para el manejo de presas y la toma de
decisiones, este comité se basa en informacion meteorolo-
gica, climatoldgica e hidroldgica, con la participacion de
especialistas del Centro Nacional de Prevencion de Desas-
tres, de la Comision Federal de Electricidad, de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, del
Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Autono-
ma de México, del Servicio Meteoroldgico Nacional. Sin
embargo, no se encuentra definido en la Ley de Aguas Na-
cionales, ocasionando que instituciones publicas o privadas
en materia hidrica y de proteccion civil desconozcan la
existencia de este importante 6rgano de decision y consul-
ta para la operacion de las Obras Hidraulicas. Consecuen-
temente la ocurrencia de intensas precipitaciones, presen-
cia de granizos, tormentas tropicales o déficit de
precipitacion se suman a una mala coordinacion en la ope-
racion de dichas obras, acrecentando el riesgo para los
asentamientos humanos, para los ecosistemas y para la in-
fraestructura misma, a sufrir desastres de gran magnitud.

Por lo expuesto, es imperante incorporar estas herramien-
tas y facultades a la Comision Nacional del Agua que le
permitan enfrentar oportuna y coordinadamente a los efec-
tos de las lluvias intensas o sequias extraordinarias que pa-
dece el pais, proponiendo acciones asociadas a la gestion y
prevencion de riesgos; y acudo a esta soberania para pro-
poner el siguiente

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion XI1 Bis al articu-
lo 3, el articulo 11 Bis 2 y el parrafo cuarto al articulo 118
de la Ley de Aguas Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
LaXll. ..

XI11 Bis. Comité Técnico de Operacion de Obras Hi-
dréulicas: organo colegiado, consultivo y técnico que
analiza, discute y recomienda las politicas de opera-
cion en el manejo de las obras hidraulicas de los
principales sistemas hidrologicos del pais, que en lo
sucesivo se le denominard “CTOOH”.

Xl a LXVI. ...

Articulo 11 Bis 2. La comision contard con un Comité
Técnico de Operacion de Obras Hidraulicas, el cual sera
presidido por “la comision”, su integracion, estructura, or-
ganizacion y funcionamiento se ajustara a la reglas de ope-
racion que para tal efecto emita el director general de la
misma.

Cuando por las caracteristicas o circunstancias hidricas de
alguna o algunas regiones hidroldgicas lo requiera, el Co-
mité Técnico de Operacion de Obras Hidraulicas podra es-
tablecer Comités Técnicos de Operacion de Obras Hidrau-
licas Regionales, cuya integracion, estructura,
organizacion y funcionamiento, se ajustara a la reglas de
operacion que para tal efecto emita el director general de
“la comision”.

Articulo 118. ...

No se otorgaran las concesiones a las que se refiere este
articulo cuando “la Autoridad del Agua” determine téc-
nicamente que las mismas representan o pueden repre-
sentar un riesgo para la vida de las personas o para la
seguridad de sus bienes; afecten o puedan afectar a los
ecosistemas, al régimen hidraulico o a la correcta ope-
racion de la infraestructura hidraulica de propiedad
nacional.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas:
1 http:/lwww.imta.mx/index.php?option=com_content&view=arti-

cle&id=177:las-sequias-en-mexico&catid=52:enciclopedia-del-
agua&Itemid=80
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2 http:/les.wikipedia.org/wiki/Inundaci por cientoC3 por cientoB3n_
de_Tabasco_y Chiapas_de 2007

3 Tahasco: caracteristicas e impacto socioeconémico de las inundacio-
nes provocadas a finales de octubre y a comienzos de noviembre de
2007 por el frente frio nimero 4

4 Conagua, evaluacion de disefio del programa G022 “delimitacion de
cauces y zonas federales”

5 Estadisticas del Agua en México, edicion 2010, Comision Nacional
del Agua, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Méxi-
co, Marzo de 2010.

6 Inundaciones y poblacion susceptible a ser afectada en cuencas hi-
drogréfica, gedgrafo Carlos Enriquez Guadarrama. Instituto Nacional
de Ecologia.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de noviembre de 2011.— Di-
putados: José Manuel Marroquin Toledo, Iridia Salazar Blanco, Maria
Yolanda Valencia Vales, Sergio Arturo Torres Santos, Augusta Valenti-
na Diaz de Rivera Hernandez, Marcos Pérez Esquer, Laura Margarita
Sudrez Gonzélez, Gerardo del Mazo Morales, Tomasa Vives Preciado,
Juan Pablo Escobar Martinez, Sami David David, Sergio Lobato Gar-
cia, Carloooos Meillon Jonnston, Ana Elia Paredes Arciga, Ignacio Té-
llez Gonzélez, Maria Felicitas Parra Becerra, Luis Enrique Mercado
Sénchez, Miguel Martinez Pefialoza, Maria Sandra Ugalde Basaldua,
Leandro Rafael Garcia Bringas, Guadalupe Valenzuela Cabrales, Ma-
ricarmen Valls Esponda, Maria del Carmen Guzman Lozano, Mirna
Lucrecia Camacho Pedrero, Carlos Martinez Martinez, Ovidio Corta-
zar Ramos, Jesus Giles Sanchez, Adolfo Rojo Montoya, Camilo Rami-
rez Puente, Manuel Jests Clouthiel Carrillo, Velia Idalia Aguilar Ar-
mendariz, Cecilia Soledad Arévalo Sosa, Justino Eugenio Arriaga
Rojas, Tomés Gutiérrez Ramirez, Ramon Merino Loo, José Guadalupe
Vera Hernandez, José Gerardo de los Cobos Silva, Lucila del Carmen
Gallegos Camarena, Yulenny Guylaine Cortés Leon, Baltazar Martinez
Montemayor, Francisco Javier Ordufio Valdez, Miguel Martin Lopez,
Nancy Gonzélez Ulloa, Rall Gerardo Cuadra Garcia, Sergio Gama
Dufour, Jests Ramirez Rangel, Silvia Esther Pérez Ceballos, Maria
Elena Pérez de Tejada Romero, Rosi Orozco, Rosa Adriana Diaz Liza-
ma, Bonifacio Herrera Rivera, Oralia Lopez Hernandez, Julian Fran-
cisco Veldzquez y Llorente, Martha Elena Garcia Gomez, Sergio Er-
nesto Gutiérrez Villanueva (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley del Servi-
cio Publico de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Le-
andro Rafael Garcia Bringas, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe Leandro Rafael Garcia Bringas, Diputado
Federal de la LXI Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional, con fundamento en lo esta-
blecido en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulo 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
Camara de Diputados, la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 36 de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Dentro de la Estrategia Nacional de Energia se considera
como meta para el afio 2025 que nuestro pais pueda Incre-
mentar la participacion de las tecnologias limpias en el par-
que de generacion hasta en un 35 por ciento.

Sin duda, el incremento en la participacion de tecnologias
limpias sera un factor clave para la Seguridad Energética y
Sustentabilidad Ambiental de nuestro pais, que permitira
diversificar las fuentes de energia y disminuir la dependen-
cia de combustibles fosiles y las emisiones de gases de
efecto invernadero.

México cuenta con un gran potencial en materia de energi-
as renovables y ofrece amplias oportunidades que deben
ser aprovechadas para combatir los desafios que se enfren-
tan por el calentamiento global. Actualmente, México s6lo
cuenta con alrededor de 1,924.8 MW de capacidad instala-
da de generacion eléctrica con base en energias renovables,
lo que representa el 3.3 por ciento de la capacidad instala-
da en el servicio publico del pais.

Bajo este contexto es prioritario incrementar de manera
considerable la participacion de las energias renovables en
la generacion de electricidad.

Actualmente las tecnologias para la generacion de electri-
cidad con energias renovables han llegado a su madurez y
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los niveles de costos se acercan ya a los de las tecnologias
como lo es la de ciclo combinado con gas natural.

Cabe mencionar que una de las principales barreras a una
mayor generacion de electricidad a través de energias re-
novables, son los costos de los combustibles. Sin embargo,
en los ultimos afios los precios de los combustibles como
son el del petroleo, gas natural y carbon, que se utilizan en
las plantas de CFE y en las de los generadores indepen-
dientes que le venden electricidad, han subido muy signifi-
cativamente en los ultimos dos afios.

Lo anterior ha derivado en que los costos por generacion de
electricidad a través de energias renovables, sean mas com-
petitivos, por ejemplo, en este momento, la generacion de
electricidad por viento tiene precios que compiten directa-
mente con los costos de plantas de ciclo combinado, pero
la generacion por medio de energia edlica tiene la enorme
ventaja de que su precio es estable ya que, en buena medi-
da, estd determinado por la tasa de interés que se fija al ha-
cer la inversion inicial.

Bajo este escenario, existe una creciente competitividad
tanto técnica como econdmica en el aprovechamiento de
las energias renovables, lo cual abre un érea de oportuni-
dad para una mayor diversificacion energética en nuestro
pais.

Dados los argumentos vertidos en la presente exposicion
de motivos de esta iniciativa, se propone modificar la frac-
cion 111 del articulo 36 del capitulo V, sobre el Suministro
de la Energia Eléctrica, de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, con el fin de establecer que la adquisi-
cion de energia eléctrica por parte de la Comision Federal
de Electricidad proveniente de productores independientes
sea prioritariamente de aquellos productores que generen
electricidad a través de energias renovables.

Sin duda, con la presente iniciativa se fortalecera el marco
normativo que rige al sector eléctrico de nuestro pais, en
pro de una mayor utilizacion de las energias renovables.

En atencion a lo expuesto, el suscrito, diputado Leandro
Rafael Garcia Bringas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, someto a consideracion de esta Hono-
rable Camara de Diputados la siguiente iniciativa que re-
forma el articulo 36 de la Ley del Servicio Pdblico de
Energia Eléctrica en los siguientes términos:

Unico. Se reforma el articulo 36 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica para quedar como sigue:

Articulo 36. ...
lL.all. ...

[11. De Produccion Independiente para generar energia
eléctrica destinada a su venta a la Comision Federal de
Electricidad, quedando ésta legalmente obligada a ad-
quirirla en los términos y condiciones econémicas que
se convengan.

La Comision Federal de Electricidad dara especial
prioridad a las compras de energia de los producto-
res independientes que utilicen energias renovables
para la generacion de electricidad, para lo cual la
Comision estara obligada a comprar como minimo
un 30 por ciento del total de la energia eléctrica ge-
nerada por productores independientes que utilicen
energias renovables.

Estos permisos podran ser otorgados cuando se satisfa-
gan los siguientes requisitos:

a)ac)...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, CAmara de Diputados, a 15 de di-
ciembre de 2011.— Diputado Leandro Rafael Garcia Bringas (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

«Iniciativa que reforma los articulos 11 y 15 de la Ley Fe-
deral de Defensoria Publica, a cargo de la diputada Gloria
Trinidad Luna Ruiz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Gloria Trinidad Luna Ruiz, integrante de
la LXI Legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido
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Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con informacion proporcionada por el Consejo
Nacional de Poblacion (http://conapo.gob.mx/index.php?
option=com_content&view=article&id=37&Itemid=235)
en 2010, la poblacién indigena en México equivale a mas
de 14 millones, lo que corresponde aproximadamente a 13
por ciento de la poblacion del pais. De la poblacion indi-
gena, poco mas de 60 por ciento es hablante de una lengua
diferente del espafiol.

No obstante la importancia de este sector de la sociedad,
contintan enfrentando una serie de obstaculos como son la
discriminacion por su forma de vestir y la lengua en que se
comunican, ademas enfrentan mayores problemas para ac-
ceder a sus derechos, particularmente en materia de justi-
cia, esto debido al desconocimiento de las normas, los de-
litos, y los procesos, aunado a esto se encuentra el manejo
basico o nulo del idioma espafiol.

Al respecto, diversos medios de comunicacion han hecho
hincapié en casos especificos en los que se vulnera el dere-
cho de acceso a la justicia a las personas pertenecientes a
un pueblo o comunidad indigena, mismos que han sido lle-
vados inclusive a la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos para su atencion y resolucion.

No hay que olvidar casos como el de Jacinta Marcial don-
de se denuncié la falta de traductores que entendieran su
lengua y cultura para que se le informara de qué se le acu-
saba, pues sOlo observaba el actuar de la autoridad sin
comprender una sola palabra y desconociendo un derecho
fundamental como es la defensa adecuada.

En este sentido, de acuerdo con la Constitucion federal, to-
da persona tiene derecho a una defensa efectiva en todas
las fases del procedimiento penal. El derecho a la defensa
se mide en los términos de la posibilidad de comunicacion
de la persona implicada en la comision del delito con su de-
fensor en varios momentos clave de los procedimientos y
el proceso, incluso antes de la declaracion ministerial y
preparatoria. De esa forma corresponde a las autoridades
garantizar el acceso a este derecho.

Con el objetivo de garantizar el derecho a la defensa publi-
ca en materia penal y el acceso a la justicia mediante la
orientacion, asesoria y representacion juridica en las mate-
rias administrativa, fiscal, civil y derivada de causas pena-
les, permitiendo atender a la poblacion menos favorecida
del pais, bajo los principios de gratuidad, probidad, honra-
dez y profesionalismo, contribuyendo a superar desigual-
dades sociales y a consolidar el estado de derecho, se crea
el Instituto Federal de Defensoria Pdblica, un drgano del
Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judica-
tura Federal, con independencia técnica y operativa.

De acuerdo con la ley federal que cred dicho instituto, se
brinda el servicio de asesoria juridica de manera preferen-
te a los indigenas, no obstante es necesario especificar que
ademas deberan ser asistidos por intérpretes y traductores
que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

A efecto de garantizar el servicio de defensoria pUblica, se
busca establecer como obligacion de los defensores ante el
Ministerio PUblico, solicitar cuando proceda un intérprete
0 traductor de lenguas indigenas.

Dicha propuesta, compafieras y compafieros, es con la fi-
nalidad de garantizar los servicios que proporciona el Ins-
tituto Federal de Defensoria Publica a los indigenas que se
ven involucrados en asuntos del orden penal, o de otras
materias, y que en muchos de los casos desconocen sus de-
rechos, por lo que es indispensable que se garantice a los
indigenas el acceso a la justicia en la lengua de que sean
hablantes.

Cabe mencionar que en el informe 2010-2011 presentado
por el Instituto Federal de Defensoria Publica se indica que
se defendi6 a 2 mil 110 indigenas en todo el territorio na-
cional, lo cual nos comunica el nimero importante de per-
sonas que requieren ese apoyo, por lo que se hace necesa-
rio que ahora la defensoria y asesoria se brindé con
intérpretes y traductores que entiendan no sélo la lengua si-
no la cultura de los indigenas.

De esa manera se cristaliza la aspiracion de un sistema de
justicia en el que toda persona tenga acceso a ella, en igual-
dad de condiciones, sin importar su posicion econémica y
social, haciéndose efectivo el ideal constitucional para los
mas desprotegidos, particularmente para los indigenas.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma la Ley Federal de Defensoria Pu-
blica

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VI, recorrién-
dose el numeral de la actual para ser la IX, del articulo 11,
y se reforma la V del articulo 15 de la Ley Federal de De-
fensoria Publica, para quedar como sigue:

Articulo 11. El servicio de defensoria publica ante el Mi-
nisterio Publico de la Federacion comprende

lLaVl. ...

VII. Procurar la continuidad y uniformidad de criterios
en la defensa;

VIII. Solicitar al agente del Ministerio Pdblico,
cuando se requiera, un intérprete o traductor de len-
guas indigenas; y

IX. Las demas promociones necesarias para realizar una
defensa conforme a derecho y que propicie una imparti-
cion de justicia expedita y pronta.

Articulo 15. Los servicios de asesoria juridica se prestaran
preferentemente a

LalV. ..

V. Los indigenas, a través de intérpretes y traductores
que tengan conocimiento de su lengua y cultura; y

VI ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 9 de febrero de
2012.— Diputada Gloria Trinidad Luna Ruiz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Rodolfo
Lara Lagunas, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa con proyecto de decreto

Impedir los largos e injustificados diferimientos que lleva
a cabo el IMSS en el otorgamiento una pension, valiéndo-
se de que en la Ley del Seguro Social no se fija un plazo
perentorio al efecto. E impedir que este Instituto indebida-
mente niegue, total o parcialmente, la existencia de las se-
manas cotizaciones por los trabajadores para que no acce-
dan a una pension o accedan a una pension de menor
monto.

Argumentos

Generado un derecho este debe ser respetado a la breve-
dad, de lo contario estaremos frente a una simulacion juri-
dica aborrecida por la justicia.

Esto con mayor razon, cuando se trata de pensiones cuyos
ingresos son equivalentes a alimentos, que con urgencia se
deben dedicar a satisfacer las necesidades de alimento, ves-
tido, vivienda, salud, educacion y esparcimiento del traba-
jador y su familia. Por evidentes razones, la inmensa ma-
yoria de los trabajadores que solicitan su pension carecen
de recursos que los respalden por lapsos prolongados, por
lo que dados de baja ante el IMSS casi de inmediato debe
ocurrir el relevo de ingresos via las pensiones.

Alimentos en forma de pension que deben otorgarse en tu-
tela de adultos mayores, en el caso de las pensiones de ve-
jez y cesantia en edad avanzada, o bien a discapacitados
con motivo de un riesgo de trabajo o invalidez, o bien se
trata de nifias y nifios huérfanos o viudas, tratandose tam-
bién de las pensiones por muerte del trabajador o pensio-
nado. Por lo que nuestra propuesta se fortalece en vista de
la tutela de los derechos humanos de estos dos grupos de
personas, marcados por nuestro marco juridico y los ins-
trumentos internacionales suscritos por México.

A fines de 2011 mas de 2 millones 915 mil personas reci-
bian una pension del IMSS. Entendiendo por tal el pago
periddico en efectivo que recibe un trabajador como con-
secuencia de cubrir los requisitos que marca la Ley del Se-
guro Social en caso de riesgo de trabajo, invalidez, cesan-
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tia en edad avanzada y muerte; la Ley del Seguro Social vi-
gente a partir de 1997 prevé también de la pension por re-
tiro.

La pension de riesgos de trabajo e invalidez se generan por
incapacidad del trabajador, en razon de un accidente o en-
fermedad, profesional o general, respectivamente. Las
otras dos pensiones nacen en razon de la llegada de las per-
sonas a la tercera edad o su muerte. Adicionado, lo dicho,
a que cubran los demas requisitos que marca la ley.

Hablando ya del trAmite para acceder a una pension, antes
eran meses, ahora son inclusive afios los que se lleva el
IMSS para otorgar una pension respecto a la cual el solici-
tante ha cubierto todos lo requisitos de ley. No es dificil
imaginar el via crucis de vueltas y necesidad que esto les
representa a los trabajadores y/o a sus familias. Ya sea por-
que carece de empleo al ser dado de baja como requisito
previo para obtener una pension sumado a su avanzada
edad, o por que el trabajador ha quedado incapacitado de
manera permanente ya sea de manera parcial o total, o por
caer en una situacion de orfandad o viudez.

Los trabajadores que con enormes sacrificios han logrado
generar el derecho a una pension del Instituto Mexicano
del Seguro Social, se encuentran con obstaculos indebidos
que se prolongan en el tiempo para acceder a la misma: a
algunos les quitan algunas semanas cotizadas o niegan su
existencia (hay una verdadera campafia de robo de cotiza-
ciones por parte del IMSS), a otros les exigen que traigan
las cédulas de liquidacion, que estan en poder de los patro-
nes, para acreditar las cotizaciones efectuadas a su favor, o
se les imputa algan error intrascendente en su documenta-
cion, o simplemente les hacen dar vueltas alegando que el
Instituto esta retrasado en la tramitacion de las pensiones,
por citar algunos motivos reprobables para el no otorga-
miento oportuno de esta prestacion.

A este respecto debemos enfatizar que la pension no es un
acto de beneficencia sino un derecho, que en automatico se
debe respetar, salvo el tiempo indispensable para tramites.

Estos retrasos indebidos no son accidentales, sino que res-
ponden a una politica sistematica aplicada por el Instituto,
bajo el argumento de sus problemas financieros; problemas
de los que no son responsables los trabajadores que ya cu-
brieron oportunamente los requisitos establecidos en la ley.
Pero sobre todo, este argumento carece de sustento, ya que
en los seguros de riesgos de trabajo e invalidez sus fondos
tienen superavit cronico, y para las pensiones de cesantia y

vejez la Camara de Diputados le otorga al IMSS oportuna-
mente los recursos necesarios al efecto. Baste ver que en el
PEF de 2012 se le otorgaron al IMSS para el pago de pen-
siones en curso de pago (Ley de 1973), 122, 242,697,982
pesos y para las rentas vitalicias ley de 1997,
12,972,719,911.

En consecuencia urge establecer en la ley el plazo perento-
rio para que el Instituto otorgue a los derechohabientes su
pension, mas alla del cual debera cubrir a los trabajadores
los dafios y perjuicio.

Contrario a la Ley del Seguro Social, la Ley del ISSSTE si
prevé plazo legal para el otorgamiento de una pension, con-
cretamente en intima relacion los articulos 44 y 45 sefialan:
que el derecho al goce de una pension comenzara al cum-
plirse lo requisitos establecidos por la ley, mientras que el
segundo de los preceptos ordena que el ISSSTE contara
con un plazo méaximo de 90 dias para expedir la resolucion
en que conste el derecho a la pension, de lo contario “el
Instituto estara obligado a efectuar el pago del cien por
ciento del dltimo Sueldo Basico del solicitante que estu-
viere separado definitivamente del servicio con cargo a sus
gastos de administracion, sin perjuicio de continuar el tra-
mite para el otorgamiento de la resolucion en que conste el
derecho a Pension y de que se finquen las responsabilida-
des” procedentes.

Es mas, dentro de sus objetivos institucionales para el 2012,
el ISSSTE se ha marcado la reduccion del plazo para otorgar
una pension de los mencionados 90 dias a sdlo 7 dias.

El otro grave problema que tienen los trabajadores para
pensionarse es, como antes referimos la falta de transpa-
rencia en materia de semanas cotizadas, por lo que urge
que los trabajadores de manera permanente tengan infor-
macion cierta sobre algo que les pertenece, el total de se-
manas cotizadas a su favor. En tal virtud proponemos que
lo patrones a la baja de un trabajador les hagan entrega de
una constancia de semanas cotizadas, y el IMSS por su par-
te las haga constar en los estados de cuenta que las Afore
les hacen llegar a los trabajadores.

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, pongo a su consideracion la pre-
sente iniciativa.
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Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona a la Ley del Seguro Social en los siguientes térmi-
nos:

Articulo Unico. Se propone la reforma del primer pérrafo
del articulo 180 y de la fraccion VIII del articulo 304 A; la
adicion de una fraccion VI Bis al articulo 15, un segundo
parrafo al articulo 180, un segundo parrafo al articulo 181,
un segundo, tercer y cuarto parrafos al articulo tercero
transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 21 de Diciembre de 1995, en los siguientes
términos

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
l.aVl. ...

VI Bis. Expedir y entregar a cada trabajador cons-
tancia de aportaciones 0 semanas cotizadas en los
términos del articulo 180 de esta ley;

Vil.alX. ...

Articulo 116 Bis. El Instituto estara obligado a otorgar
la resolucion en que conste el derecho a cualquier pen-
sion en un plazo maximo de treinta dias, contados a
partir de la fecha en que reciba la solicitud con la tota-
lidad de la documentacion respectiva.

Si en los términos sefialados en el parrafo anterior no se
ha otorgado la resolucion, el Instituto estara obligado a
efectuar el pago del cien por ciento del Gltimo salario
base de cotizacion del solicitante con cargo a sus gastos
de administracion, sin perjuicio de continuar el tramite
para el otorgamiento de la resolucion en que conste el
derecho a pension y de que se finquen las responsabili-
dades en que hubieren incurrido los servidores publicos
del Instituto y los de las entidades o patrones que en los
términos de las leyes aplicables estén obligados a pro-
porcionar la informacion necesaria para integrar los
expedientes respectivos, los cuales deberan restituir al
Instituto las cantidades erogadas, asi como sus acceso-
rios.

Articulo 180. El patrén debera entregar constancia bi-
mestral a los trabajadores, sobre las aportaciones hechas
a su favor, sin perjuicio de que dicha informacion sea en-

tregada a los sindicatos o, en su caso, a cualquier otra or-
ganizacion representativa de los trabajadores asegurados.

Ademas al final de la relacion de trabajo debera entre-
gar a los trabajadores constancia del total de semanas
cotizadas a su favor.

Articulo 181. ...

Ademas, en este estado de cuenta, el Instituto debera in-
formar a cada trabajador sobre el nimero de semanas
cotizadas a su favor. En caso de omision el Instituto de-
bera cubrir los dafios y perjuicios causado a los traba-
jadores.

Articulo 304 A. Son infracciones a esta ley y a sus regla-
mentos, los actos u omisiones del patron o sujeto obligado
gue se enumeran a continuacion:

l.aVIl. ...

VIII. No entregar a sus trabajadores la constancia se-
manal o quincenal de los dias laborados, en caso de es-
tar obligado a ello, asi como las constancias de apor-
taciones 0 semanas cotizadas conforme al articulo
180 de esta ley;

Articulo tercero transitorio del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 21 de diciembre de
1995...

Respecto a los trabajadores que opten por pensionarse
conforme a la Ley del Seguro Social que se deroga, el
Instituto estara obligado a otorgar la resolucion en que
conste el derecho a cualquier pension en un plazo ma-
ximo de treinta dias, contados a partir de la fecha en
que reciba la solicitud con la totalidad de la documen-
tacion respectiva.

Si en los términos sefialados en el parrafo anterior no se
ha otorgado la resolucion, el Instituto estara obligado a
efectuar el pago del cien por ciento del Gltimo salario
base de cotizacion del solicitante con cargo a sus gastos
de administracion, sin perjuicio de continuar el tramite
para el otorgamiento de la resolucion en que conste el
derecho a pension y de que se finquen las responsabili-
dades en que hubieren incurrido los servidores publicos
del Instituto y los de las entidades o patrones que en los
términos de las leyes aplicables estén obligados a pro-
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porcionar la informacion necesaria para integrar los
expedientes respectivos, los cuales deberan restituir al
Instituto las cantidades erogadas, asi como sus acceso-
rios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a los 30 dias de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.— Diputado
Rodolfo Lara Lagunas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

ARTICULOS 74, 110 Y 111 CONSTITUCIONALES

«Iniciativa que reforma los articulos 74, 110 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Pedro Jiménez Leon, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Pedro Jiménez Leon, diputado federal del ho-
norable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
que le confieren los articulos 71, fraccion 11, 72'y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en los articulo 77 y 78 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa de ley con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 74, fraccion
VII, 110y 111, a efecto de que la Camara de Diputados de-
signe al titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales (Fepade), al tenor de la siguiente

Problematica

Uno de los indicadores del proceso de transicion democra-
tica que ha tenido lugar en el pais desde las Ultimas déca-
das del siglo XX, consistié en la aparicion de procesos
electorales competidos, finalizando con muchos afios en
que los resultados de éstos se conocian con antelacion, ge-
nerando, entre otros temas, una muy baja participacion ciu-
dadana.

Los avances en democracia electoral, uno de los principa-
les distintivos de la presencia de un México con pluralidad
politica, llevo a los procesos comiciales a fuerzas politicas
gue empezaron a disputarle al entonces partido hegemaoni-
co el respaldo de franjas importantes del electorado.

Es asi que una de las aspiraciones de distintas organizacio-
nes e inclusive de importantes movimientos sociales empe-
z6 a rendir frutos, en lo que respecta a contar con elecciones
donde se instaurara lo que los especialistas denominan la
“incertidumbre™ con relacion a sus resultados.

Sin embargo, la normalidad democratica empez6 a sufrir
varios reveses, provenientes, fundamentalmente, de la inje-
rencia de los ejecutivos estatales, quienes retomaron viejas
practicas consistentes en la compra e induccion del voto.

Sin embargo, la ausencia de una verdadera division de po-
deres contribuy6 a conformar un escenario en el que la vo-
luntad del ejecutivo todopoderoso prevalecia, nuevamente,
en los procesos electorales, sin reparar en el grave dafio
que ello significa a la vida democratica.

La tentacion autoritaria de incidir en el rumbo de las elec-
ciones fue permeando entre diversos actores, tanto entre
los titulares de los ejecutivos estatal y federal, asi como en-
tre funcionarios de primer nivel de los tres drdenes de go-
bierno.

Los resultados de esta injerencia, mas alla de posiciones
“puristas” han adoptado manifestaciones que se creian des-
terradas del escenario nacional, como la entrega de bienes
y recursos econdmicos a los votantes, con la clara inten-
cion de orientar el curso de las elecciones, a favor de de-
terminada fuerza politica.

Lamentablemente, los ejemplos son numerosos y notorios
y han ensombrecido la vida politica del pais, constituyen-
do un grave problema en la blsqueda de la “normalidad de-
mocratica” a la que hemos hecho referencia.

Ello ha ocurrido en un contexto donde el marco juridico
que debiera inhibir dichas practicas es ain muy endeble,
propiciando su violacion sistematica por quienes han he-
cho de esas practicas una actividad cotidiana enmarcada en
la més absoluta impunidad.

Las maltiples denuncias que acompafian a los procesos
electorales, con sus secuelas de compra e induccion del vo-
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to no han sido correspondidas con un marco institucional
capacitado para ejercer las sanciones que ameritan estos
procedimientos.

Muy probablemente, la Unica institucion responsable de es-
tas tareas carece del musculo que requiere una empresa de
esas dimensiones. Es el caso de las enormes dificultades que
enfrenta la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (Fe-
pade), quien se ha convertido, en el terreno de los hechos, en
mera recipiendaria de un sinnimero de quejas y denuncias
sobre el tema, pero su actuacion enfrenta serias limitaciones
que viene arrastrando desde su disefio original.

Argumentacion

Por ello, consideramos imprescindible formular un redise-
fio de las actividades que debe desempefiar dicho organis-
mo, con el propdsito de fortalecerlo y posibilitar un mejor
desempefio.

Entre las dificultades que afronta, podemos mencionar su
dependencia de la estructura de la Procuraduria General de
la Republica, misma que, en nuestra opinion, se erige co-
Mo un serio obstaculo para alcanzar los objetivos trazados.

Por otra parte, la atribucion que faculta al titular del ejecu-
tivo federal para nombrar al o a la responsable de la Fepa-
de, elimina considerablemente el margen de maniobra que
dicho funcionario pudiera tener en sus tareas.

Como en muchos otros temas que merecen una revision,
consideramos que la Fepade requiere de una imprescindi-
ble autonomia que le permita tomar distancia con respecto
a supuestas lealtades malentendidas provenientes de su ac-
tual origen.

La subordinacion que el titular de la Fepade guarda con
respecto al procurador general de la Republica, quien a su
vez es nombrado por el presidente de la Republica, genera
fundadas dudas acerca del comportamiento seguido en el
desarrollo de sus actividades.

Por ello, consideramos impostergable que se le confiera
una plena autonomia al Ministerio Pablico, figura a la que
responde el actual responsable de la Fepade. De esta forma,
y mediante mecanismos como el que su nombramiento re-
caiga en la Camara de Diputados, contando para ello con el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes,
para desempefiarse en el cargo durante un periodo de siete

afios, a fin de alcanzar los objetivos de independencia en su
actuacion.

En este marco, la libertad de accion debe avanzar tanto en
el aspecto técnico para conocer, integrar y resolver las ave-
riguaciones previas relacionadas con delitos electorales,
ademas de contar con una autonomia presupuestal plasma-
da en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

También se requiere incorporar a su titular como sujeto al
juicio politico, tal como lo establece, para otros servidores
publicos, el articulo 110 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Ordenamientos a modificar

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa de ley con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 74, fraccion VII,
110y 111, a efecto de que la Camara de Diputados desig-
ne al titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales (Fepade).

Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VII; del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

l.aVl. ..

VII. Designar al titular de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales, con la mayo-
ria de las dos terceras partes de los diputados pre-
sentes por un periodo de siete afios.

VIII. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.
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Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los se-
nadores y diputados al Congreso de la Union, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los conseje-
ros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho,
los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe de
gobierno del Distrito Federal, el procurador general de la
Republica, el fiscal especializado para la Atencion de
Delitos Electorales, el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del fuero comun del Dis-
trito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales
y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales
y sus equivalentes de los organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales, magis-
trados de los Tribunales Superiores de Justicia...

Articulo Tercero. Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputa-
dos y senadores al Congreso de la Union, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe de go-
bierno del Distrito Federal, el procurador general de la Re-
publica, el fiscal especializado para la Atencion de Deli-
tos Electorales, y el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion,
si ha 0 no lugar a proceder contra el inculpado.

Transitorio
Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.— Diputado
Pedro Jiménez Ledn (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

ARTICULOS 94, 97, 99, 100 Y 102
CONSTITUCIONALES

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado José Ricardo Lopez Pes-
cador, del Grupo Parlamentario del PRI

José Ricardo Lopez Pescador, diputado del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
72'y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 60., fraccion I, 77, 78,
182 y demas relativos del Reglamento de la honorable Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de propo-
ner un nuevo disefio institucional para la organizacion del
Poder Judicial de la Federacion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La inseguridad que priva en nuestro pais, derivada de la ac-
cion mas decidida de la delincuencia organizada para dis-
putar territorios e imponer su voluntad por encima del es-
tado de derecho, desafia, no s6lo a la organizacion politica
estatal, sino a la sociedad misma. El avance de los grupos
delictivos ha puesto de manifiesto la red de complicidades
(ue existe entre personas que tienen encomendada una fun-
cion pablica y los integrantes de la delincuencia organizada.

Esa connivencia hace ineficaz el aparato de seguridad na-
cional, asi como las politicas plblicas para mejorar las are-
as de procuracion e imparticion de justicia. El propio pre-
sidente de la Republica ha denunciado pablicamente la
ineficacia del sistema judicial en nuestro pais, y la vulne-
rabilidad de los cuerpos encargados de la procuracion de
justicia.
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Las reformas aprobadas en materia penal, cuya implemen-
tacion se encuentra en proceso, mediante la cual se im-
plant6 en México un nuevo sistema de enjuiciamiento e in-
corpora los juicios orales, asi como la mas reciente accion
ciudadana que pretende enfatizar sobre la necesidad de vi-
deograbar los procesos penales, a partir de la exhibicion
del documental denominado Presunto culpable , son medi-
das buenas y deseables, pero insuficientes, por estar referi-
das a un ambito limitado del grave problema, mas amplio
y complejo de la justicia mexicana que, sin duda, se ex-
tiende a todos los procedimientos judiciales de las diversas
ramas del derecho.

Por esa razon, se requiere de la participacion decidida e
imaginativa de todos los sectores de la sociedad mexicana,
para disefiar propuestas con una incidencia transversal que
modifique radicalmente nuestro sistema de administracion
de justicia, en todos los aspectos que resulta deseable y ne-
cesario mejorar, sin desatender las practicas positivas que
han probado su eficacia. Esta propuesta de reforma consti-
tucional se inscribe en ese contexto, toda vez que pretende
ser el sustento de una verdadera politica publica que modi-
fique la estructura organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, con tres objetivos centrales: 1. Hacer viable la in-
dependencia a los jueces, incluso respecto de entes del
propio sistema judicial, evitando la determinacion politica
y subjetiva que impera en el nombramiento y promocion de
los servidores del Poder Judicial; 2. Separar de manera de-
finitiva y sin excepciones de ninguna indole las funciones
jurisdiccionales de las relativa a la administracion y go-
bierno de la organizacion judicial que desafortunadamente
en el Poder Judicial Federal de México contintian desem-
pefiandose por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), circunstancia que pone en una situacion muy vul-
nerable a los sefiores ministros, en la medida en que cual-
quier error, 0 alguna decision que se estime inoportuna, en
la administracion de recursos publicos podria utilizarse co-
mo medida de presion, por los factores reales de poder pa-
ra orientar la resolucion tendenciosa en casos dificiles y su-
jetos a interpretacion, ademas del natural conflicto de
intereses que se generan con esa funcidn no jurisdiccional;
y 3. Otorgar al Consejo de la Judicatura Federal funciones
para que administre el Estatuto del Ministerio Pablico, me-
dida que en forma gradual conducira, sin duda, a la auto-
nomia de esa institucion, por un medio institucional y se-
guro.

Las vertientes de la reforma se fundan en la experiencia de
la consolidacion de los Consejos de la Magistratura y de la
Judicatura que sin restricciones o limitaciones se han im-

plantado, con gran conviccion politica y vision de estado,
respetandoles la independencia y autonomia que requieren,
en paises pertenecientes al mismo sistema que el nuestro,
donde han dado magnificos resultados y han contribuido
como en el caso italiano a minar los indices de corrupcion
y el restablecimiento de la paz social y del estado de dere-
cho, opacando la accion de las mafias y fincando las res-
ponsabilidades a los servidores publicos, sin distincion al-
guna.

La iniciativa propone reformar los articulos 94, 97, 99, 100
y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El articulo 94, con la finalidad de eliminar la
excepcion de que el Consejo de la Judicatura Federal asu-
ma las funciones de administracion, vigilancia y disciplina
en el dmbito, respecto de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Esta extrafia excepcion es tipica de México, por
eso se propone derogarla, con la finalidad de que el conse-
jo asuma en plenitud las funciones no jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacion.

El altimo pérrafo del articulo 97 debe modificarse para pre-
cisar que los magistrados de circuito y los jueces de distri-
to deberan protestar el desempefio de su encargo, en los tér-
minos exigidos por la Constitucion, exclusivamente ante el
Consejo de la Judicatura, derogandose la obligacion de ha-
cerlo ante la SCIN , formalismo mediante el cual se acen-
tua la vision de dependencia de los jueces respecto de la
SCIN, cuando de manera practica debe protestarse el car-
go, ante la autoridad que tiene la facultad exclusiva para
designar a esos servidores judiciales.

Se propone modificar los parrafos segundo, décimo y un-
décimo del articulo 99 con la finalidad de reconocer las fa-
cultades que debe tener el Consejo de la Judicatura Federal
en materia de administracion, vigilancia, disciplina y pre-
supuestales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, derogando las que dan sustento y otorgan esas
facultades a la Comision Especial de Integracion Mixta,
donde se reconoce participacion a dos magistrados de la sa-
la superior de ese tribunal, uno de ellos, el presidente,
quien asumia ademas la presidencia de dicha comision.
Asimismo, se propone modificar el sistema de eleccion de
los magistrados electorales que integran las salas regiona-
les, para que los designe, mediante procedimientos objeti-
vos, imparciales y transparentes el Consejo de la Judicatu-
ra Federal, eliminando la participacion de los 6rganos
politicos que actualmente concurren para su designacion,
es decir el presidente de la Republica y el Senado de la Re-
publica.
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La iniciativa que someto a consideracion de esta soberania,
propone una reforma profunda del articulo 100 de la Cons-
titucion, que afecta a los parrafos, primero, segundo, cuar-
to, quinto, séptimo, octavo y décimo, con la finalidad de
cambiar la naturaleza juridica del consejo por el de un or-
ganismo publico autonomo, el cual asumira las funciones
no jurisdiccionales de los tribunales, en forma auténoma e
independiente de las atribuciones jurisdiccionales exclusi-
vas de los jueces, ademas, la autonomia planteada permiti-
ra al consejo administrar el Estatuto del Ministerio Publi-
co, evitando el posible conflicto de intereses, entre las
funciones ministeriales de investigacion o de parte acusa-
toria en los procesos, que la representacion social asume, y
las propiamente jurisdiccionales.

Para que el renovado Consejo de la Judicatura Federal
cumpla con las nuevas atribuciones que se le otorgan, se
propone modificar su composicion y estructura. De esta
forma se plantea que el consejo se integre por once conse-
jeros, uno de ellos los presidira, por periodos de dos afios.
El 6rgano contara con dos secciones, una para atender las
funciones no jurisdiccionales del Poder Judicial y la otra
para administrar el Estatuto del Ministerio Publico. El pre-
sidente del consejo, quien en términos que establezca la ley
tendra la representacion del mismo y dirigira las sesiones
del pleno, no integrara seccion.

Asimismo, se propone que de los once consejeros seis, €s
decir, la mayoria, provengan de la rama judicial, dos de-
signados por el Ejecutivo federal y tres por el Senado de la
Republica, los designados por estos organos de representa-
cion popular, deben provenir preferentemente de la activi-
dad profesional independiente, de la academia y del servi-
cio publico no judicial, para cumplir con el propdsito de
evitar la toma de decisiones con vision parcial. Se incorpo-
ra un novedoso sistema de eleccion de los consejeros pro-
venientes del ambito judicial, mediante la eleccion por lis-
ta, prohibiendo la propaganda, campafias o cualquier acto
de proselitismo, sancionandose con la pérdida permanente
a ser electo para ese encargo a quienes infrinjan dicha pro-
hibicion. Los electores conformaran un Colegio Electoral
de Juzgadores Federales, al que concurriran en forma indi-
vidual los sefiores ministros, magistrados y jueces de dis-
trito, en circunstancias de igualdad, para elegir y ser elec-
tos consejeros. Los procedimientos electorales y la
conformacion de los 6rganos electorales, incluyendo la co-
mision encargada de vigilar, declarar resultados y resolver
impugnaciones, estaran regulados por la ley, apegandose a
los principios enunciados. Esta forma de eleccion que im-
pide la politizacion de los procesos, pero garantiza que el

organo encargado del estatuto de los jueces y ministerio
publico no esté sujeto a una decision autoritaria, ni obe-
dezca a grupo de poder alguno, le permitira actuar en sus
decisiones de manera imparcial y permeara a todo el siste-
ma, concretandose la posibilidad de que los servidores pU-
blicos que tienen encomendadas labores de procuracion y
administracion de justicia sean personas con verdadera vo-
cacion, con el perfil y la capacitacion adecuada, para apli-
car invariablemente el contenido de la norma juridica.

Por otra parte, se reconoce al consejo la facultad para emi-
tir acuerdos generales que sdlo seran impugnados por las
partes a quienes les cause un agravio, ante la SCIN. De
igual forma, se elimina la potestad de la SCIN para dictar
los lineamientos que debe acatar el consejo para emitir
acuerdos en el &mbito de su competencia. Se deja como po-
testativa la atribucion del consejo para recabar opinion de
la SCIN o del procurador general de la RepUblica, sin que
sea vinculatoria, en la emision de acuerdos generales, con
la finalidad de respetar el grado de autonomia constitucio-
nal que se otorga al organismo.

Finalmente se plantea dar un paso inicial en un proceso que
podria ser gradual, para que en el mbito de una institucion
consolidada, como lo es el Consejo de la Judicatura Fede-
ral, se administre fuera del &mbito del Poder Ejecutivo el
Estatuto del Ministerio Piblico, por primera vez, después
de la emision de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que redundara en una autonomia, es-
pecializacion y posibilidad de una carrera ministerial que
pudiere alternarse con la judicial, por eso se establece la
atribucion correspondiente del consejo en el articulo 102
del texto fundamental.

Las propuestas que someto a su consideracion trastocan de
manera radical el modelo institucional de organizacion ju-
dicial, pero resulta una medida necesaria, para ubicar la ac-
cion legislativa a la altura de las circunstancias que exige
nuestro pais, no olvidemos que estamos en una situacion de
emergencia y no podemos darnos el lujo de seguir espe-
rando el transcurso del tiempo para tomar las determina-
ciones que nos corresponde, y nos exigen las nuevas gene-
raciones, por encima de los privilegios de la jerarquia
judicial, pues el modelo actual fue rebasado en varios de
sus componentes, y por ello solicito iniciar el dialogo cons-
tructivo que genere los concesos en torno a la reforma
constitucional contenida en la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones invocadas en el proemio, someto a la conside-
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racion del pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman, adicionan y derogan los ar-
ticulos 94, 97, 99, 100 y 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 94. ...

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Ju-
dicial de la Federacion estaran a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal en los términos que, conforme a
las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan las
leyes.

Articulo 97. ...

Los magistrados de circuito y los jueces de distrito protes-
taran ante el Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 99. ...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el tribunal funcionara
en forma permanente con una sala superior y salas regiona-
les; sus sesiones de resolucion seran pablicas, en los térmi-
nos que determine la ley. Contara con el personal juridico y
administrativo necesario para su adecuado funcionamiento,

conforme a la autorizacion del Consejo de la Judicatura Fe-
deral.

1. ...
V. ...
V...

VI. El Consejo de la Judicatura Federal resolvera los
conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Elec-
toral y sus servidores, en los términos que establezca la

ley.
VII. ...
VIII. ...

IX. ..

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tri-
bunal Electoral corresponderan, al Consejo de la Ju-
dicatura Federal. El presupuesto del tribunal sera
preparado por el citado consejo que lo integrara al
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Fe-
deracion. El tribunal expedira su reglamento interno
y los acuerdos generales para su adecuado funciona-
miento.

Los magistrados electorales que integren la sala supe-
rior seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
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propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Los magistrados electorales que integren las salas re-
gionales seran designados por el Consejo de la Judi-
catura Federal, siguiendo el mismo procedimiento
para el nombramiento de los magistrados de circui-
to del Poder Judicial de la Federacion. La eleccion de
quienes las integren sera escalonada, conforme a las re-
glas y al procedimiento que sefiale la ley.

Articulo 100. EI Consejo de la Judicatura Federal serd un
organismo publico autonomo con independencia de
gestion y presupuestaria, dotado de personalidad juri-
dica y patrimonio propios.

El consejo se integrara por once miembros; seis consejeros
provenientes del Poder Judicial de la Federacion, elec-
tos por el Colegio Electoral de Juzgadores Federales,
organo que estara integrado por la totalidad de los se-
fiores ministros, magistrados y jueces, quienes concu-
rriran individualmente y sin diferencia tendran dere-
cho a un voto. La eleccion de los consejeros se realizara
mediante la votacion por listas, quedando estrictamen-
te prohibido cualquier acto de proselitismo, campafia o
difusion, por parte de los juzgadores con posibilidad de
ser electos consejeros, sancionandose a los infractores
con la inhabilitacion permanente para ser considerado
aese cargo. La ley organica establecera los requisitos de
elegibilidad, regulara el procedimiento de eleccion, asi
como la conformacion administrativa y competencia
del Colegio Electoral de Juzgadores Federales y de los
organos encargados de vigilar, declarar los resultados y
resolver las impugnaciones del proceso de eleccion de
los consejeros provenientes del Poder Judicial de la Fe-
deracion. Los otros cinco consejeros seran designados
dos por el presidente de la RepuUblica y tres por el Se-
nado de la Repdblica, de profesionistas independientes,
académicos o servidores pablicos que no provengan de
la carrera judicial o de las areas de procuracion de jus-
ticia. El primer dia habil de cada dos afios, el pleno del
consejo elegira de entre sus miembros al consejero pre-
sidente.

El Consejo funcionara en pleno o en comisiones. El pleno
resolvera sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y
remocion de magistrados, jueces y agentes de ministerio
puablico federal, asi como de los demas asuntos que la ley
determine. Se conformaran dos secciones compuesta por
5 consejeros, una encargada del estatuto judicial y la
otra del Estatuto del Ministerio Publico, alterndndose
el 1 de enero de cada afio los integrantes de las seccio-
nes; el presidente del Consejo de la Judicatura Federal
no integrard ninguna de las secciones. Los consegjeros,
con independencia de la seccion a la que se les adscriba,
deberan participar en las comisiones del consejo.

Los consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran
substituidos de manera escalonada, y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

La ley establecera las bases para la formacion y actualiza-
cion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la ca-
rrera judicial y del Ministerio Publico, las cuales se regi-
ran por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el consejo
estara facultado para expedir acuerdos generales para
el adecuado ejercicio de sus funciones. El consejo podra
solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
al procurador general de la Repdblica, opinion para ex-
pedir los acuerdos generales que considere necesarios
para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion ju-
risdiccional federal y del Estatuto del Ministerio Publi-
co. La ley establecera los términos y procedimientos pa-
ra impugnar, por parte de los afectados, mediante
recurso de revision los referidos acuerdos ante el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismos
que podran inaplicarse a los recurrentes cuando se ha-
ya decretado su invalidez, por mayoria de cuando me-
nos ocho votos de los sefiores ministros.

El Consejo elaboraré el presupuesto del Poder Judicial
de la Federacion, incluyendo el de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y del Ministerio Pablico de la
Federacion. El presupuesto asi elaborado sera remitido
por el presidente del Consejo de la Judicatura para su in-
clusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
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deracion. La administracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondera al Consejo de la
Judicatura Federal.

Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Fede-
racion, cuyos agentes seran nombrados y removidos
por el Consejo de la Judicatura Federal, de conformi-
dad con el estatuto que establezca la ley respectiva. El
Ministerio Piblico de la Federacion estara presidido por un
procurador general de la Republica, designado por el titu-
lar del Ejecutivo federal con ratificacion del Senado o, en
sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser procura-
dor se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia
de la designacion; contar con antigtiedad minima de diez
afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; go-
zar de buena reputacion, y no haber sido condenado por de-
lito doloso. El procurador podra ser removido libremente
por el Ejecutivo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los consejeros que estan en funciones las con-
cluiran, segln el periodo para el que fueron electos, con ex-
cepcion del presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que dejara su funcion de presidente del consejo
al momento en que se integre el nuevo Consejo de la Judi-
catura Federal. Para complementar la nueva integracion,
los 6rganos encargados de elegir o designar lo haran en un
plazo de sesenta dias a partir de que entre en vigor la re-

forma de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion y de la Procuraduria General de la Republica, para in-
corporar las reformas contenidas en el presente decreto.

Tercero. El legislador ordinario debera realizar la reforma
legal para incorporar el contenido del presente decreto,
dentro del improrrogable plazo de sesenta dias posteriores
a la entrada en vigor de éste instrumento.

Cuarto. La alternancia de los consejeros en las secciones
en que se divide a que se refiere el cuarto parrafo del ar-
ticulo 100 del texto reformado de la Constitucion, se reali-
zard a partir del primer dia del afio calendario del que en-
tre en funciones el nuevo Consejo de la Judicatura, siempre
que se hubieren tenido, en esa primera ocasion, una ads-
cripcion minima de seis meses en las secciones, antes de la
fecha de cambio, de lo contrario por Unica ocasion para re-
gularizar esa circunstancia, se prorrogara por el periodo del
afio calendario siguiente a la adscripcion en las secciones.

Quinto. La transferencia de los recursos materiales, finan-
cieros y presupuestarios, asi como la reasignacion de los
servidores publicos en términos de la presente reforma se
realizara sesenta dias después de la entrada en vigor de la
reforma legislativa sefialada en los articulos segundo y ter-
Cero transitorios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.— Diputado
José Ricardo Ldpez Pescador (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal, a cargo de la dipu-
tada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario
del PRD

Quien suscribe, Claudia Edith Anaya Mota, diputada a la
LXI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
las atribuciones que me confieren los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion 1, 76, numeral 1, fraccion I,
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77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La violencia y el acoso escolar se estan convirtiendo en un
factor que esta influyendo en el desarrollo emocional y
académico de los adolescente de nuestro pais, necesario es
promover reformas a la legislacion a fin de que se propicie
un ambiente de respeto, seguro y digno en el que las ado-
lescentes y los adolescentes desarrollen su potencialidades
por medio de la educacion publica.

De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, el 40 por ciento de la poblacion escolar de primaria y
secundaria, tanto en instituciones publicas como privadas
del pais, es victima de violencia o acoso escolar.

Argumento que le sustenta

De acuerdo con el ensayo “La violencia en las escuelas se-
cundarias”, de la licenciada en trabajo social Nelia Tello
Pedn publicado en el Anuario educativo mexicano, vision y
perspectivas, de Gaudalupe Teresinha Bertissi, las escuelas
secundarias reflejan los comportamientos de la sociedad a
la que pertenecen, en este caso: la violencia como forma
dominante de relacion... Al referirnos a las escuelas es muy
importante no pretender aislarlas de su contexto, por ello es
necesario tomar en cuenta las relaciones con las autorida-
des escolares y de gobierno correspondientes, las relacio-
nes con su entorno inmediato, con los padres y familias de
los estudiantes.

Segun la profesora Tello “...la violencia ha sido interioriza-
da por las comunidades perdiéndose la capacidad de indig-
nacion y la posibilidad de realizar cambios al respecto..., y
sefiala el “73 por ciento de los vecinos afirma que conti-
nuamente hay pleitos de estudiantes a la salida de la escue-
la,1 que las nifias se pelean por los nifios y los nifios se pe-
lan por las nifias, este es un dato que revela como hoy dia
se estan planteando las relaciones iniciales entre hombre y
mujer. 50 por ciento de los vecinos afirma que hay quien
vende drogas alrededor de las escuelas y 27 por ciento di-
ce que las venden adentro de los planteles, 57 por ciento
opina que los policias no sirven para nada afuera de las es-
cuelas y .54 por ciento de los padres reconoce que sus hi-
jos estan involucrados en esas actividades. Lo cierto es que

el escenario es bastante homogeéneo, la cotidianidad se con-
vierte en lo sabido, en lo aceptado.

La investigadora, en el ensayo establece que en el proble-
ma de violencia y acoso escolar se dimensionan los si-
guientes elementos:

* La violencia.

e La escuela

« La relacion entre alumnos y profesor
» Las autoridades

* El estudiante y su familia

En torno a la violencia sefiala que ésta es producto de un en-
torno inseguro y desapegado a la legalidad. En referencia a
la escuela, la especialista sefiala que los muros de las escue-
las no impiden la entrada del acontecer externo: el poder de
las bandas, la droga, la violencia, la ausencia de control; que
se refleja en que un noventa y ocho por ciento de los estu-
diantes dice que su escuela es “chida” y segura, sin embar-
go, 18 por ciento ha visto armas adentro, 16 por ciento ha
observado algun tipo de droga; 36 por ciento ha recibido gol-
pes 'y 10 por ciento ha sido victima de caricias no deseadas.

Respecto a la relacion alumno-profesor, la investigadora
sefiala que casi un 80 por ciento de los estudiantes dice que
las relaciones con los profesores son de respeto y/o amiga-
bles, pero s6lo 48 por ciento afirma obedecerlo, un 45 por
ciento de los estudiantes ha deseado ser violento con los
profesores y 35 por ciento de los estudiantes se sintid agre-
dido en el afio escolar por algun profesor y 12 por ciento de
los alumnos afirma haber comprado en alguna ocasion una
calificacion.

En relacion con las autoridades y su participacion en el fe-
noémeno, la académica asegura que las autoridades también
saben del problema, de la violencia, de las extorsiones, de
las amenazas, de la droga y de los estudiantes que han sido
abusados o de violencia intrafamiliar, pero a su vez corren
los mismos riesgos que los profesores, entonces prefieren
simular. Tienen miedo y en consecuencia no establecen
ningln control, no aplican ninguna regla con regularidad.
No es que no existan normas y reglas, sino que no se cum-
plen, no tienen vigencia en la vida cotidiana, tanto porque
la autoridad es incapaz de vigilar y exigir su cumplimiento
como porque los alumnos las desconocen y no las aceptan.
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Finalmente, la investigacion concluye que cuando el ado-
lescente busca adherirse a formas de relacion y expresion
para hacerlas suyas, se halla en escenarios de exceso, sin
control, sin guia, y la voz que alcanza a escuchar es la del
mas fuerte. En este caso el mas fuerte, la figura a seguir,
suele ser la del transgresor, la del rebelde que se opone,
provoca y gana.

Lo anterior, lleva a establecer que no solo se trata de que la
violencia y el acoso escolar se exprese por medio de vide-
0s con jovenes golpeandose entre si, sino que va mas alla,
la violencia esta vinculada con una descomposicion social
y de valores que requiere el trabajo integral en los lugares
en los que se encuentra las escuelas y las condiciones de vi-
da de sus habitantes.

La presente iniciativa pretende que el estado Mexicano re-
conozca en todas sus aristas la problematica creciente de la
violencia y el acoso no sdlo al interior de los planteles de
educacion basica, sino también a sus alrededores. Esta pro-
puesta considera necesario promover una cultura de respe-
to por las diferencias, una cultura de reconocimiento por el
trabajo en pro de la garantia de seguridad para los actores
en los planteles educativos; asi como el derecho de los
alumnos, alumnas, profesores, profesoras y directivos a un
ambiente libre de violencia y acoso.

La actual Ley General de Educacion prevé disposiciones
en contra de la violencia:

* Articulo 8o. El criterio que orientara a la educacion
que el Estado y sus organismos descentralizados impar-
tan —asi como toda la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica que los particulares im-
partan— se basara en los resultados del progreso cientifi-
co, luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos,
las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la for-
macion de estereotipos, la discriminacion y la violencia
especialmente la que se ejerce contra las mujeres, nifias
y nifios , debiendo implementar politicas pablicas de Es-
tado orientadas a la transversalidad de criterios en los
tres drdenes de gobierno.

« Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, pro-
piciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no vio-
lencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi
como el conocimiento de los Derechos Humanos y el
respeto a los mismos

» ...Las instituciones a que se refiere este articulo estan
obligadas a generar indicadores sobre su avance en la
aplicacion de métodos para prevenir y eliminar cual-
quier forma de discriminacion y de violencia, con la
finalidad de que sean sujetas a evaluacion sobre la ma-
teria. Tales indicadores seran de dominio publico y se
difundiran por los medios disponibles.

La presente reforma especificara acciones con el objeto de
erradicar la violencia de los planteles del Sistema Educati-
vo Nacional.

Por lo que en virtud de lo fundado y sustentado se somete
a la consideracion de esta Soberania, con fundamento en
los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones en materia de violencia y
acoso escolar.

Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion XXVI al ar-
ticulo 38 de la Ley Organica de la Administracion PU-
blica Federal, en materia de violencia y acoso escolar
Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXVI al articulo
38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, para quedar como sigue:
Articulo 38. ...

l.a XXV. ...

XXVI. Establecer medidas que garanticen la seguri-

dad en los centros educativos y propiciar un ambien-

te libre de violencia y acoso escolar.

Disposicion Transitoria

Unica. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 9 de febrero de
2012.— Diputada Claudia Edith Anaya Mota (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL -

LEY GENERAL DE EDUCACION -

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5o.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO

DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 50. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 24 de la Ley
General de Educacion y 53 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, a cargo del diputado Os-
car Lara Salazar, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Oscar Lara Salazar, diputado federal de la
LXI Legislatura del honorable Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71 fraccion 11, 72
y demés relativos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 60., numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el articulo 24 de la Ley General
de Educacion y el articulo 53 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La cultura del servicio social comunitario en México es
mas un valor heredado de las antiguas culturas prehispani-
cas, que un valor adquirido entre el concierto de influen-
cias modernizantes que han llegado con la globalizacion.
De hecho, el derecho colectivo a la tierra y la obligacion de
desempefiar trabajo gratuito en favor de la comunidad, se
manejaba desde los tiempos de los aztecas a través del Cal-
pulli; y permanecid porque en la cultura espafiola, la aten-
cion a los necesitados y los humildes fue parte de la mision
religiosa que en el testamento del ilustre don Vasco de Qui-
roga, trascendio en favor de los indios. Esta proteccion im-
plico el respeto a sus formas comunales de organizacion,
muchas de las cuales se mantienen hoy, especialmente en
pueblos indigenas, como vivo ejemplo del alto significado
que tiene la trascendencia individual a través de la trascen-
dencia social en la comunidad.

El servicio social en nuestro pais es una de las mas nobles
instituciones del desarrollo social. Por cuestiones de heren-

cia cultural, y un genuino sentimiento de solidaridad que
caracteriza la idiosincrasia mexicana, nacio vinculado a la
necesidad de corresponder a los esfuerzos de una Nacion
que se debatia entre la necesidad y la escasez para seguir su
desarrollo, después de la larga jornada revolucionaria que
transformaria las instituciones existentes. En si mismo, po-
see la mistica de la reciprocidad hacia una sociedad que pe-
Se a sus escasos recursos, desea soportar las instituciones
de la educacion superior (IES), viendo a futuro que las mu-
jeres y hombres formados en su seno, han de mejorar eco-
nomica y socialmente, a la vez que contribuir al progreso
de las condiciones de sus conciudadanos

Sin una legislacion en la materia, en ese tiempo el servicio
social se realiza como producto de una alta solidaridad y
reciprocidad social de los estudiantes y maestros, respecto
a lo que reciben del Estado y la sociedad, en el intenso mo-
mento de construccion social y de limitaciones economi-
cas. La reforma del articulo quinto constitucional en 1942,
obligando a los servicios profesionales de caracter social
como estrategia nacional para el desarrollo comunitario, es
un importante antecedente para que en mayo de 1945 se
publique en el Diario Oficial, la Ley Reglamentaria de los
articulos 40. y 50. constitucional, relativos al ejercicio pro-
fesional; y que en octubre del mismo afio se expida el re-
glamento de esta ley. A partir de entonces, el servicio social
adquiere obligatoriedad constitucional para estudiantes y
profesionistas.

En ese tiempo la UNAM promovio la creacion de brigadas
multidisciplinarias, las cuales fueron conocidas como “mi-
siones universitarias”; a partir de ellas, y con la idea de tra-
bajar durante periodos vacacionales en proyectos de desa-
rrollo rural, surgid entre los estudiantes y autoridades
universitarias la preocupacion de organizar el servicio so-
cial en forma més adecuada.

Debido al carécter privativo del servicio social, y a la falta
de uniformidad de criterios para determinarlo, se busco su
generalidad y, por decreto presidencial de 1952, se estable-
ci6 que éste se prestara ya sin distingo por todos los estu-
diantes, independientemente de que se requiriera o no el ti-
tulo para el ejercicio de una profesion.

Para 1952 la Ley Reglamentaria hizo del servicio social
una obligacion para todos los estudiantes de ensefianza su-
perior, especificandose que el periodo comprenderia de 6
meses a 2 afios de servicio. Sin embargo, la legislacion no
previd la estructura administrativa ni los recursos financie-
ros; la responsabilidad para la organizacion y operacion de
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los programas quedaba en manos de las instituciones de
educacion superior.

Para esta época varias facultades y escuelas, e inclusive
otras instituciones educativas, estructuraron en forma por
demas organizada sus programas de servicio social. Para
1957 las carreras de ciencias politicas y sociales de la
UNAM adoptaron el servicio social. Para aquellas profe-
siones no relacionadas con la salud, el periodo se fijaba en
6 meses.

En la década de los sesenta se inicié un movimiento que in-
tentd resolver la cuestion reglamentaria del servicio social
en facultades y escuelas. Aparecieron proyectos de leyesy
reglamentos sobre esta actividad, y en 1960 se fijo la regu-
lacion del servicio social a los estudiantes de las escuelas
normales federales.

Con dichas experiencias siguid latente la preocupacion de
realizar una profunda reorganizacion del servicio social en
el &mbito nacional: desde su definicion hasta las cuestiones
de caracter operativo.

Por su parte, las autoridades universitarias crearon, en
1973, la Comision Coordinadora del Servicio Social Inte-
gral; en el IPN, para 1974, se formaron brigadas multidis-
ciplinarias para promover el desarrollo de las zonas ejida-
les marginadas del pais, surgiendo asi el Plan Nacional de
Servicio Social en Zonas Ejidales.

En el aspecto juridico, durante la década de los setenta, se
formularon importantes disposiciones sobre esta materia,
destacando entre ellas, la Ley Federal de Educacion
(1973), en donde se contempla la obligatoriedad del servi-
cio social por los beneficiarios de la educacion y la refor-
ma de 1975 a la Ley de Profesiones de Distrito Federal.

A mediados de los setenta se hace patente la preocupacion
de las instituciones de educacion superior por la organiza-
cion del servicio social y su adecuada coordinacion con las
instituciones receptoras del servicio. Esta preocupacion se
hizo cada vez mas manifiesta en las reuniones nacionales y
regionales que celebro la ANUIES. Es asi como, previa
consulta con las autoridades académicas y educativas, se
incorpord en el Plan Nacional de Educacion un programa
de servicio social de caracter prioritario, promoviendo la
participacion de las instituciones de educacion superior en
el desarrollo del pais, a través de la prestacion de este ser-
vicio por parte de los estudiantes.

En la actualidad es necesario entender el Programa de Apo-
yo al Servicio Social, el cual se orienta a una nueva dina-
mica entre profesionistas y el servicio que deben prestar a
su comunidad, como resultado de haberse comprometido
en un proceso educativo, conscientes de que es la sociedad
quien demanda sus servicios.

Participar en la promocion del bienestar social deberia ser
objetivo central de cualquier prestador de servicio social
comprometido con la superacion de afiejos problemas que
afectan a las comunidades del pais; sin embargo, la falta de
conciencia de lo que auténticamente representa el servicio
social, determina la indiferencia y a veces la aversion con
que el joven estudiante o profesionista concibe los progra-
mas de bienestar social promovidos por diversas depen-
dencias de la administracion e instituciones educativas.

La puesta en marcha de programas que inciden directa-
mente en los rubros de alimentacion, salud, educacion, do-
tacion de servicios publicos, electrificacion y otros, son
una necesidad inaplazable, y la participacion activa de téc-
nicos y profesionistas en su operacion, un compromiso in-
eludible.

No obstante, hay gran cantidad de programas que, lejos de
coadyuvar a la promocion de los niveles de bienestar so-
cial, son sélo receptaculos de estudiantes que deben cum-
plir una obligacion sin mayor trascendencia.

El servicio social puede alcanzar una auténtica dimension
de servicio comunitario si logra vincular a los jovenes pres-
tadores con estrategias de solucion a problemas que afec-
tan el nivel de vida de las comunidades marginadas, como
la baja productividad, el analfabetismo, la desnutricion, y
|a falta de empleo o de vivienda decorosa.

Estas estrategias podrian instrumentarse en proyectos cuyo
disefio y ejecucion incluya la participacion de jovenes ca-
pacitados y conocedores de la probleméatica comunitaria,
preferentemente en sus lugares de origen, que de esta ma-
nera den al servicio social su verdadera dimension, coad-
yuvando simultdneamente a la descentralizacion de los ser-
vicios profesionales hacia comunidades aisladas, carentes
de este tipo de asistencia.

El servicio social representa en la actualidad, una fuente de
abastecimiento de recursos humanos capacitados para los
programas promovidos y ejecutados por dependencias del
sector publico en sus distintos niveles.
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Esta situacion tiene su origen, fundamentalmente, en la cir-
cunstancia que establece la propia Ley Reglamentaria del
Avrticulo 50. Constitucional en materia de profesiones para
el Distrito Federal: “el servicio social es el trabajo obliga-
torio y mediante retribucion que ejecutan los estudiantes y
profesionistas en beneficio de la sociedad o del Estado”.
De hecho, el servicio social debe prestarse casi exclusiva-
mente en instituciones del Estado, anulando practicamente
asi la posibilidad de que sea desarrollado en organizaciones
sociales o en organismos del sector productivo.

Las instituciones educativas son quienes en principio tie-
nen la facultad de organizar la prestacion del servicio so-
cial de estudiantes, mientras que en el caso de los profe-
sionistas, esta actividad se reserva a los colegios y
asociaciones de profesionistas; sin embargo, a través de di-
Versos convenios estas instancias han cedido su prerrogati-
va a favor de los organismos del Estado.

En la préctica, son realmente pocas las dependencias pU-
blicas que promueven programas de beneficio social com-
probado, que se apoyen basicamente en el trabajo de los
prestadores de servicio social; lo que ocurre con frecuencia
es que esas dependencias ocupan al prestador de servicio
social en tareas de administracion, y casi siempre desarro-
llando funciones ajenas a la formacion profesional de los
pasantes.

Esta situacion contradictoria se reproduce y amplia en un
escenario de restricciones presupuestales que obligan al
Estado a ser mas eficiente con menos recursos; la salida a
esta realidad casi siempre es el prestador de servicio social,
y si, aunado a esto, el joven carece de una solida cultura de
servicio comunitario, al verse entrampado en una oficina
burocratica no hace sino convertirse en un oficinista mas,
sin mayor perspectiva de servicio, y menos adn, sin esti-
mulos para promover entre sus compafieros la conciencia
del servicio a la sociedad; esta frustracion se traduce en una
constante secuela de vicios que desvirtuan al servicio so-
cial y su practica.

Es indispensable que el servicio social sea una herramien-
ta de apoyo para el Estado mexicano, y que realmente con-
tribuya a compensar los desequilibrios sociales del pais.
Méxime cuando nos encontramos inmersos en la globali-
zacion, donde los sectores con mayores rezagos sociales
son los que se encuentran en condiciones mas desventajo-
sas, por lo que los compromisos con ellos adquieren una
mayor magnitud.

Al no tener mayor motivacion que la de cumplir con un re-
quisito, el futuro profesionista concibe al servicio social
s6lo como un obstaculo y no como la posibilidad de servir
auténticamente a su sociedad.

La responsabilidad de esta problematica deriva de un con-
junto de factores que involucran a todos los agentes rela-
cionados con el servicio social y su practica.

Las instituciones educativas: al no contar con recursos pa-
ra llevar a cabo programas auténticos de servicio comuni-
tario, prefieren trasladar la responsabilidad del servicio so-
cial a dependencias con infraestructura y capacidad para
recibir a la gran cantidad de jovenes que anualmente egre-
san o estan por egresar de las aulas.

Las dependencias: les resulta funcional contar con elemen-
tos capacitados y a bajo costo (mano de obra barata), que
realicen las tareas operativas que requiere el funciona-
miento del aparato burocratico (tareas administrativas).

Los estudiantes: les resulta mas comodo trasladarse a ofi-
cinas publicas dentro de areas urbanas, que desplazarse a
las comunidades muchas veces alejadas de la ciudad sin in-
fraestructura y en ocasiones sin mayor atractivo. Debido a
esa falta de interés, no conciben el cambio importante que
daria a sus vidas ese contacto con la realidad.

Las autoridades: la costumbre, inercia o falta de conoci-
mientos sobre la potencialidad de un servicio social autén-
tico, hacen que permanezcan al margen sin tomar decisio-
nes que transformen, en la realidad, la practica de este
concepto.

De lo anterior se desprende la necesidad de impulsar, para
el servicio social, la creacion de patrones administrativos y
normativos uniformes, congruentes con los requerimientos
de las instituciones educativas, de los individuos que for-
man, y de la sociedad en general. Por tal razon, es necesa-
rio que exista un proceso de planeacion, programacion y
evaluacion que genere resultados positivos capaces de reo-
rientar y definir las acciones que se emprendan en este
campo.

Se hace imprescindible, para la existencia de un conoci-
miento articulado del estudiante con la realidad, la genera-
cion de proyectos acordes con el perfil académico del estu-
diante y en razon de las necesidades del desarrollo del pais.
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Para lograrlo se requiere fortalecer la participacion del sis-
tema universitario en los trabajos referentes a estudios, in-
vestigaciones, asesorias, generacion de tecnologias, pro-
duccion de bienes de consumo, de capital y analisis de la
problematica detectada.

La dignificacion del servicio social requiere de una sdlida
estructura académica que garantice el correcto plantea-
miento y analisis de la problematica detectada.

Los programas de servicio social no deben ser elaborados
bajo una Gptica meramente administrativa, pues en la me-
dida que se vayan creando programas de servicio social
con el perfil académico adecuado, se podra solicitar la par-
ticipacion del estudiante idoneo, con base en sus conoci-
mientos, actitudes y responsabilidades, lo que indudable-
mente dara resultados positivos en beneficio de un mejor
desarrollo para la sociedad.

A pesar de que el servicio social ha observado varias ade-
cuaciones desde su creacion, estos intentos por adoptar un
servicio social acorde y en apego a las necesidades de la
sociedad, carecen de un fundamento sostenible por el cual
el universitario o profesionista tenga la plena conviccion
con un enfoque social de realizar tareas comunitarias que
beneficien directamente a la poblacion y en general al Es-
tado.

Si hien es cierto es urgente implementar y coordinar estra-
tegias que permitan una eficiencia real y optima con un en-
foque verdadero de asistencia social, es indispensable so-
bre todo reforzar las leyes que estimulen el desarrollo de
proyectos que tengan un impacto efectivo en el desarrollo
de nuestro Pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto
Primero. Se adiciona un quinto parrafo al articulo 50. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

Las Instituciones publicas y privadas de acuerdo a sus
propios criterios internos de evaluacion, seleccion y re-
clutamiento de personal, tendran la obligacion de dar
empleo al 10 por ciento del total anual de estudiantes y
profesionistas que presten el servicio social, con la fina-
lidad de fomentar e incentivar los proyectos mas desta-
cados que sean presentados como resultado de esta la-
bor social.

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 24 de
la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 24. ...

Las actividades de los estudiantes y profesionistas que
presten el servicio social estrictamente deberan ser ape-
gadas a su perfil académico, con la finalidad de que es-
ta labor social sea efectiva y acorde a las necesidades
del pais.

Tercero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 53 de
la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Re-
lativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal
para quedar como sigue:

Articulo 53. ...

Las actividades de los estudiantes y profesionistas que
presten el servicio social estrictamente deberan ser ape-
gadas a su perfil académico, con la finalidad de que es-
ta labor social sea efectiva y acorde a las necesidades
del pais.

Cuarto. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 53 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 50.Constitucional, relativo
al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal para
quedar como sigue:

Articulo 53. ...

Las instituciones publicas y privadas de acuerdo a sus
propios criterios internos de evaluacion, seleccion y re-
clutamiento de personal, tendran la obligacion de dar
empleo al 10 por ciento del total anual de estudiantes y
profesionistas que presten el servicio social, con la fina-
lidad de fomentar e incentivar los proyectos méas desta-
cados que sean presentados como resultado de esta la-
bor social.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.— Diputado

Oscar Lara Salazar (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, y de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, para dictamen.

LEY GENERAL DE PESCAY
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a
cargo de la diputada Ma. Dina Herrera Soto, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Un aspecto de gran importancia relacionado con el mante-
nimiento de los bienes y servicios que los ecosistemas ma-
rinos brindan a la humanidad, es la conservacion de su bio-
diversidad. Dicha biodiversidad se encuentra sujeta a serias
presiones, tanto en aguas de jurisdiccion de las diferentes
naciones, como en aguas internacionales y sus fondos ma-
rinos en las cuales el régimen juridico para la proteccion de
los recursos vivos aun se encuentra en construccion.

Por un lado, destacan los efectos de un esfuerzo pesquero
excesivo que en general ha alcanzado o rebasado las tasas
maximas de captura sustentable en buena parte de los re-
cursos marinos explotados. Ademas hay que comprender,
gue muchas especies marinas son de vida muy larga y cre-
cimiento lento, se dafian facilmente y se agotan rapida-
mente, como son por ejemplo las tortugas marinas. Otra
causa importante para que el esfuerzo pesquero siga cre-
ciendo son los avances tecnoldgicos, asi como la presion
social derivada de la pobreza que provoca serias limitantes
a la sustentabilidad de las pesquerias.

Por otro lado, el deterioro ambiental provocado por activi-
dades productivas que se presentan, estan agudizando las
amenazas a la biodiversidad marina. Esta situacion contri-

buye ademas al deterioro de los servicios ambientales que
proporcionan los propios ecosistemas marinos, dada su
gran importancia en los grandes ciclos biogeoquimicos
globales de la atmosfera (carbono, nitrégeno, fosforo, entre
otros), debido a la contaminacion antropogénica.

Anivel global, México ha sido uno de los principales pro-
motores del ordenamiento y el ejercicio de la pesca res-
ponsable por lo que en 1992 organizd, la Conferencia In-
ternacional sobre Pesca Responsable, donde se genero la
Declaracion de Cancun. En este importante documento de
politicas pesqueras se incorpord el concepto de enfoque
precautorio, el cual fuera después ratificado ese mismo afio
en la Cumbre de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Existe ademas la limitante de que el estado de los conoci-
mientos acerca de la biodiversidad del océano, sigue sien-
do limitado y requiere mas investigacion cientifica.

Es por estos motivos que la presente iniciativa pretende re-
gular las actividades de las embarcaciones pesqueras de
bandera mexicana en las areas marinas protegidas fuera de
la jurisdiccion nacional u otras zonas dedicadas a la con-
servacion de la biodiversidad marina en altamar o en aguas
de jurisdiccion extranjera, de acuerdo con las disposiciones
del derecho internacional que resulten aplicables.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Las areas marinas protegidas, tanto en aguas de jurisdic-
cion nacional, como mas alla de los limites de ésta, son
consideradas como instrumentos importantes para la con-
servacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad mari-
na.

Las areas marinas protegidas contribuyen al desarrollo sus-
tentable a través de la conservacion y fortalecimiento de las
especies marinas, incluyendo aquellas de interés pesquero.

Para lograr dicho objetivo se requiere de una mayor inten-
sidad en la cooperacion internacional, que permita conser-
var y aprovechar en forma efectiva la biodiversidad mari-
na de altamar, a través de nuevos modelos de conservacion
y uso sustentable como lo son las areas marinas protegidas
fuera de la jurisdiccion nacional u otras zonas dedicadas a
la conservacion de la biodiversidad marina en altamar.

El fundamento para el establecimiento y manejo de areas
marinas protegidas en las aguas sujetas a la jurisdiccion de
la RepUblica Mexicana se da a través de la Ley General del
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Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA), que sefiala expresamente en los articulos 44 y 45, re-
ferentes a las areas naturales protegidas, lo siguiente:

Articulo 44. Las zonas del territorio nacional y aquéllas
sobre las que la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion,
en las que los ambientes originales no han sido signifi-
cativamente alterados por la actividad del ser humano, o
que requieren ser preservadas y restauradas,...

Articulo 45. El establecimiento de areas naturales pro-
tegidas, tiene por objeto:

. Preservar los ambientes naturales representativos de
las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas y de
los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el equilibrio
y la continuidad de los procesos evolutivos y ecologi-
C0S;

. Salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva;
asi como asegurar la preservacion y el aprovechamien-
to sustentable de la biodiversidad del territorio nacional,
en particular preservar las especies que estan en peligro
de extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y
las que se encuentran sujetas a proteccion especial;

[11. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los eco-
sistemas y sus elementos;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investiga-
cion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equi-
librio;

V.aVil. ...

En relacion al cumplimiento de los articulos 44 y 45 de la
LGEEPA, las fracciones 1y V del articulo 90. de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables indican lo si-
guiente:

Articulo 90. De acuerdo con lo previsto en la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, la Semar-
nat se coordinara con la Secretaria para el cumplimien-
to de los objetivos previstos en la presente Ley, en
materia de preservacion, restauracion del equilibrio eco-
l6gico v la proteccion del ambiente, particularmente, en
los siguientes aspectos:

I. En areas naturales protegidas, de acuerdo con la de-
claratoria de creacion o el programa de manejo, emitir
recomendaciones sustentadas, fundadas y motivadas,
sobre los permisos y concesiones de pesca y acuacultu-
ra que se pretendan otorgar, asi como los volimenes de
pesca incidental;

I.alVv....

V. Dictar las medidas tendientes a la proteccion de los
guelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas su-
jetas a un estado especial de proteccion y determinarlas
con la participacion de la Secretaria y otras dependen-
cias competentes. Asimismo, establecera las vedas, tota-
les o parciales, referentes a estas especies.

En conclusion, y debido a que la creacion de areas natura-
les protegidas en ecosistemas marinos es considerada co-
mo un pilar fundamental para la conservacion de la biodi-
versidad en México, resulta congruente que las medidas de
proteccion que ejerce el pais en las aguas bajo su jurisdic-
cion, sean también utilizadas bajo las disposiciones del de-
recho internacional que resulten aplicables a las embarca-
ciones pesqueras de bandera mexicana en las areas marinas
protegidas fuera de la jurisdiccion nacional u otras zonas
dedicadas a la conservacion de la biodiversidad marina en
altamar o0 en aguas de jurisdiccion extranjera.

En relacion con lo anterior, México a suscrito y es parte del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestre, de la Convencion Interamerica-
na para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Ma-
rinas y de la Comision Ballenera Internacional entre otros,
lo que nos obliga a contribuir de manera consistente en la
conservacion y manejo sustentable de los elementos vivos
existentes en las aguas marinas y los fondos oceanicos ubi-
cados afuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

En este sentido la Convencion para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos, establecio en 2009 el
area marina protegida de la Plataforma Sur de las Islas Or-
cadas del Sur con una superficie aproximada de 94,000 ki-
|6metros cuadrados. Mediante esta iniciativa se crea la pri-
mera area marina protegida fuera de la jurisdiccion
nacional a nivel mundial.

En 2010 bajo la cobertura del Convenio sobre la Proteccion
del Medio Maritimo del Nordeste Atlantico (Convenio Os-
par) se establecieron 6 areas marinas protegidas fuera de la
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jurisdiccion nacional, las cuales incluyen: el complejo de
montafias submarinas Milme, Charlie-Gibbs Sur, la monta-
fia submarina Altair, la montafia submarina Antialtair, la
montafia submarina Josefina y la dorsal del Atlantico Cen-
tral al norte de las Azores, con una superficie total de
285,975 kilémetros cuadrados.

Otras zonas dedicadas internacionalmente a la conserva-
cion de algunos elementos de la biodiversidad marina en
altamar incluyen: los Santuarios Balleneros establecidos
por la Comision Ballenera Internacional; el Santuario In-
ternacional para la Proteccion de los Mamiferos Marinos
Mediterraneos (Santuario Pelagos), establecido por Fran-
cia, Italiay Monaco, el cual fue listado como un érea espe-
cialmente protegida de importancia del Mediterraneo, bajo
la cobertura de la Convencidn de Barcelona; y, las medidas
de conservacion para el manejo de habitats y ecosistemas
vulnerables de aguas profundas establecidas en el area ba-
jo la cobertura de la Convencion para la Conservacion y
Manejo de Pesquerias en el Sureste del Océano Atlantico,
entre otras basadas instrumentos legales para el manejo de
las pesquerias en aguas internacionales.

Fundamento Legal

La suscrita diputada federal a la LXI Legislatura e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentables

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a fin
de conservar y proteger la biodiversidad marina

Articulo Unico. Se reforman los articulos 41 fraccion X,
140 y 142, y se adicionan la fraccion 1V al articulo 3, un
parrafo V al articulo 63, la fraccion XII1 bis al articulo 132,
la fraccion V al articulo 138; todos de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

Articulo 3o. La presente ley, para los efectos de las activi-
dades pesqueras y acuicolas, tendra aplicacion en:

Lalll. ...

IV. Las embarcaciones de bandera mexicana que re-
alicen actividades en las areas marinas protegidas
fuera de la jurisdiccion nacional u otras zonas dedi-
cadas a la conservacion de la biodiversidad marina
en altamar o en aguas de jurisdiccion extranjera, de
acuerdo con las disposiciones del derecho internacio-
nal que resulten aplicables.

Articulo 41. Requieren permiso las siguientes actividades:
LalX. ..

X. Pesca en alta mar o en aguas de jurisdiccion extran-
jera por embarcaciones de matricula y bandera mexica-
na, de conformidad con los convenios internacionales
de los que México sea parte, 0 aquellos convenios o
disposiciones que resulten aplicables para la protec-
cion y conservacion de la biodiversidad marina.

Xl.a XV. ...

Articulo 63. ...

No se otorgard permiso para pescar en altamar o en
aguas de jurisdiccion extranjera por embarcaciones de
matricula y bandera mexicana, cuando dicha actividad
se encuentre prohibida de conformidad con los conve-
nios y disposiciones del derecho internacional que re-
sulten aplicables.

Articulo 132. Son infracciones a lo establecido en la pre-
sente Ley, el Reglamento y las normas oficiales que de ella
deriven:

l.axXIl. ...

X111 bis. Practicar la pesca en las areas marinas pro-
tegidas fuera de la jurisdiccion nacional u otras zo-
nas dedicadas a la conservacion de la biodiversidad
marina ubicadas en altamar o en aguas de jurisdic-
cion extranjera, de acuerdo con los convenios y dis-
posiciones del derecho internacional que resulten
aplicables.
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XIV:a XXXI. ...

Articulo 138. La imposicion de las multas a que se refiere
el articulo 133 se determinara en la forma siguiente:

lLLalV. ...

V. Con el equivalente de 60,000 dias de salario mini-
mo vigente a quien cometa las infracciones sefialadas
en la fraccion: X111 bis del articulo 132.

Articulo 140. El decomiso de las embarcaciones se reali-
zard cuando se actualice el supuesto de las fracciones I, 111,
X, X1, XI1 bis, XVI'y XIX del articulo 132 de la pre-
sente Ley, asi como cuando se incurra en reincidencia de la
infraccion establecida en los numerales XVII y XVIII del
mismo articulo, independientemente de la multa corres-
pondiente.

Articulo 142. EI decomiso de artes de pesca y productos
obtenidos de la pesca, se realizara cuando se actualice el
supuesto de las fracciones I, V, VII, X, XIII, XIII bis,
XVII, XIX, XX, XXI, XX, XXVII'y XXX del articulo
132, independientemente de la multa correspondiente.

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 9 de febrero de 2012. — Diputada Ma. Dina Herrera So-
to (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Pesca, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS -
LEY FEDERAL DE LA PIROTECNIA

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y expide la Ley Federal de
la Pirotecnia, a cargo del diputado Héctor Guevara Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Héctor Guevara Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion I; 76, fraccion II;
77, 78 y demas correlativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se deroga el inciso e), del articulo 41 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y se crea la Ley
Federal de la Pirotecnia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 73, fraccion X, de la Constitucion Politica Fe-
deral regula la facultad del Congreso para legislar en mate-
ria de pirotecnia. Por tanto, la presente iniciativa tiene co-
mo objeto dotar a esta actividad artesanal e industrial de
una legislacion federal moderna, donde se regule el mane-
jo, produccidn, transportacion, venta, prevencion, protec-
cion civil, entre otras acciones relacionadas.

La palabra pirotecnia etimoldgicamente proviene del tér-
mino griego piros “fuego”, y teche “arte o técnica”, por
tanto, significa “técnica en la fabricacion y utilizacion de
materiales explosivos o fuegos artificiales”.

En China tuvo origen la pélvora que se relaciona directa-
mente con la pirotecnia, por tanto, son los iniciadores en la
produccion de fuegos artificiales.

En el siglo XIV, este arte se traslada a Europa por los ara-
bes, donde se perfecciond alin mas esta técnica. Durante
los siglos XV al XVIII, dos escuelas europeas la primera
situada en Italia y la segunda en Alemania, desarrollaron a
la pirotecnia donde fue utilizada para la hospitalidad.

Durante este periodo de la humanidad, los artesanos con
experiencia en el manejo de la pirotecnia vivian alejados y
solo transmitian su conocimiento a sus discipulos bajo si-
gilo, con el fin de que sus recetas no fueran conocidas.
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En México, durante los primeros afios de la Colonia, los
espafioles realizaron diversas actividades de caracter me-
dieval con pirotecnia, esto para amedrentar a los indigenas.
Posteriormente estas acciones se acentuaron en las tradi-
ciones de la nobleza.

En el siglo XIX, los fuegos artificiales se volvieron popu-
lares en Estados Unidos. Este siglo fue el comienzo de la
época moderna de la pirotecnia, donde el francés Chertier,
empled innovadoras sustancias quimicas, siendo el clorato
de potasa y el nitrato de estronciana lo cual le dio colorido
a la pirotecnia.

A mediados del siglo XIX, la Sociedad Quimica de Paris
publicé formulas para fabricar fuegos artificiales, aportan-
do métodos para producir efectos determinados. Con esto,
la pirotecnia enriquecid su actividad por todo el mundo.

Este desarrollo historico en el conocimiento técnico y fa-
bricacion de la pirotecnia lleg6 a diversos estados de la Re-
publica Mexicana tales como, Aguascalientes, Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Oaxa-
ca Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz, Yucatan, pero so-
bre todo se asento en el estado de México donde genera-
cion en generacion esta destreza ha sido heredada y
perfeccionada.

Cabe destacar, que datos oficiales del Instituto Mexiguen-
se de la Pirotecnia, sefialan que Tultepec es el principal
productor y comercializador de fuegos artificiales en el pa-
is; existiendo después de éste los municipios de Almoloya
de Juarez, Amecameca, Ozumba, y Zumpango, lo que da
aproximadamente sustento de forma directa a 40 mil fami-
lias.

Econémicamente generan una derrama de 500 a mil 200
millones de pesos mensuales, por ello, el estado de Méxi-
co es el primer productor de articulos pirotécnicos, apor-
tando el 50% del total nacional.

Otro dato importante que resaltar, es que México ha sido
sede e invitado a eventos internacionales de pirotecnia, tal
y como fue en 2009 en Puerto Vallarta, en el undécimo
Simposio internacional de juegos artificiales. Donde arri-
baron instituciones que representaron a mas de 32 naciones
expertas en el manejo de la pirotecnia, tales como, el Cen-
tro de Ciencias Ambientales de la Universidad de Tokio,
Federacion Nacional de Pirotécnicos de Per(, la represen-
tacion China, entre otras.

Asi también, participaron en este evento internacional or-
ganizaciones de juegos artificiales nacionales como la
Union de Pirotécnicos del Estado de Jalisco, asi como co-
misiones representativas de los estados de Michoacan,
Guanajuato y otras mas.

Al respecto, Carlos Sedano Rodriguez, Director General
del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia del Gobierno del
Estado de México, refirid “...México es un pais exportador
de pirotecnia, toda vez que el principal generador de este
mercado se encuentra en China, pero actualmente éste pa-
is tiene problemas en su transportacion hacia paises como
Estados Unidos, Canada y Centro América, asi también el
problema que enfrentan con las aseguradoras que no acep-
tan cargas con pirotecnia de China hacia Estados Unidos u
otros paises por las explosiones que han tenido.

Con esto podemos decir, que hay una oportunidad para
México en la exportacion del producto hacia diferentes
partes del mundo”.

Por tanto, la pirotecnia es parte de la identidad de los me-
xicanos, siendo atractivo para turistas de todas partes del
mundo que nos visitan afio con afio en los festejos del 15
de septiembre, 20 de noviembre, fiestas patronales en las
entidades federativas y municipios, festejos navidefios, en-
tre otros.

En la actualidad la normatividad que regula la actividad pi-
rotécnica encuentra sustento en el Titulo Tercero, Articulo
41, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y
en el reglamento de la mencionada ley, pero se encuentra
de manera aislada, por ello, es necesario fortalecer el mar-
CO normativo en esta materia.

Los artesanos que desempefian este trabajo por todo el pa-
is, deben tener instrumentos juridicos especificos, adecua-
dos y claros donde se garanticen medidas de proteccion y
obligaciones para el desempefio de su actividad.

Por ello, es importante normar responsable y progresiva-
mente en materia de pirotecnia teniendo como presupues-
tos fundamentales, la difusion de nuestra cultura, tradicio-
nes, y el impacto econémico que es satisfactorio para el
pais.

Con la creacion de la Ley Federal de la Pirotecnia los arte-
sanos e industriales fortalecerian las relaciones con las au-
toridades de los tres ambitos de gobierno, para que les se-
falen los requisitos necesarios para solicitar permisos de
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almacenamiento, transportacion, venta, produccion y fabri-
cacion de juegos pirotécnicos.

Esto tendria un impacto directo en los comercios clandes-
tinos, evitando la corrupcion y el abuso de las autoridades,
ademas ayudaria a fortalecer al sector establecido. Asi, se-
gun el Consejo Nacional de la Pirotecnia, se estaria legali-
zando aproximadamente 40 mil giros clandestinos que
operan en el pais.

Regularia un registro nacional de artesanos pirotécnicos,
para tener un control de legalidad en esta actividad y evitar
ventas al margen de las autoridades.

Se normara el fomento a la cultura de la prevencion, el ma-
nejo y vigilancia de materiales inflamables mediante ase-
soria y capacitacion a través del Instituto Nacional de la Pi-
rotecnia y sus sedes en las entidades federativas.

Se definiran las normas para la exportacion e importacion,
asi como el aseguramiento, destruccion y decomiso de ma-
teriales ilegales con los que se fabrican pirotecnia.

Habra un apartado que se referira a las sanciones adminis-
trativas y punitivas a quienes comercien ilegalmente mate-
riales para la produccion, fabricacion y trasportacion de
juegos pirotécnicos.

Por lo anterior, las actividades relacionadas con los juegos
pirotécnicos en el pais se realizaran de manera adecuada y
responsable, con la colaboracion de autoridades y la socie-
dad.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideracion de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se deroga el inciso €) del articulo 41
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y se
crea la Ley Federal de la Pirotecnia

Primero. Se deroga el inciso e), del articulo 41 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 41. Las disposiciones de este titulo son aplicables
a todas las actividades relacionadas con las armas, objetos
y materiales que a continuacion se mencionan:

Lalll. ...

IV. Artificios
a)ad)...
e) Se Deroga

f)...
V...

Segundo. Se Crea la Ley Federal de la Pirotecnia
Ley Federal de Pirotecnia

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y observancia ge-
neral en todo el territorio nacional.

Articulo 2. El objeto de esta ley es regular la actividad ar-
tesanal e industrial de la pirotecnia, en lo correspondiente
a la fabricacion, produccion, almacenamiento, transporta-
cion, comercializacion, capacitacion, proteccion civil, ex-
portacion, importacion, sanciones administrativas, penales
y demas actividades relacionadas que establezca esta ley.

Articulo 3. La aplicacion de esta Ley corresponde a las Se-
cretarias de Gobernacion, Defensa Nacional y deméas auto-
ridades federales en los casos de su competencia.

Las autoridades de los estados, del Distrito Federal y mu-
nicipios, en los respectivos dmbitos de su competencia ob-
servaran y aplicaran la presente ley y su respectivo regla-
mento.

Articulo 4. Para efectos de esta ley, se entendera por:

I. AlImacenamiento: accion y efecto de colocar, conser-
var, guardar, custodiar, en un lugar especifico y con las
medidas de seguridad, segun corresponda: artesanias pi-
rotécnicas o sustancias quimicas a ser utilizadas para la
elaboracion o fabricacion de estos productos.

I1. Artificio pirotécnico de uso industrial: Producto
terminado, elaborado o fabricado de manera artesanal o
industrial con materias pirotécnicas que producen efec-
tos luminosos y acusticos, utilizados como auxiliares
para sefializacion en actividades productivas y de servi-
cio, de acuerdo a la clasificacion respectiva.
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I11. Artesanias pirotécnicas de uso recreativo o ju-
gueteria: Producto terminado, elaborado o fabricado de
manera artesanal o industrial con sustancias quimicas
que producen efectos de luz, sonido y movimiento de
riesgo reducido.

IV. Artesanias pirotécnicas de uso técnico y de espec-
taculos: Conjunto de artesanias pirotécnicas elaborado
de manera artesanal o industrial con materias pirotécni-
cas que producen efectos de luz, sonido y movimiento,
cuyo manejo requiere de personal especializado en ex-
teriores o interiores.

V. Cancelacion: Sancién administrativa para anular o
dejar sin efectos, en forma definitiva, una licencia o per-
miso.

VI. Comercializacion: Actividad mercantil que realiza
la persona fisica 0 moral que cuenta con permiso o li-
cencia correspondiente para adquirir o enajenar artesa-
nias pirotécnicas o sustancias quimicas a ser utilizadas
para la elaboracion o fabricacion de estos productos.

VII. Consumo: Quema, utilizacion o produccion a la
reaccion quimica de artesanias pirotécnicas.

VIII. Espectaculo pirotécnico: Exhibicion de eventos pi-
rotécnicos con artificios que realizan personas especia-
lizadas.

IX. Fabricacion: Cualquier proceso industrial o artesa-
nal para elaborar artesanias pirotécnicas o sustancias
quimicas a ser utilizadas para la elaboracion o fabrica-
cion de estos productos.

X. Instituto Nacional de la Pirotecnia: Organismo pU-
blico descentralizado de la Secretaria de la Defensa Na-
cional.

XI1. Medidas de seguridad: Conjunto de acciones que
debe llevar a cabo el licenciatario o permisionario, de
conformidad con el Reglamento de la presente Ley, a fin
de evitar y disminuir accidentes en el manejo de sustan-
cias quimicas y artificios pirotécnicos.

XI1. Permisos especificos: Seran generales, ordinarios
y extraordinarios.

XI1I1. Permisos generales: Son los que se conceden a
personas fisicas y morales que se dedican a la actividad
pirotécnica de manera permanente.

XI1V. Permisos ordinarios: Se expiden en caso que per-
sonas fisicas 0 morales que cuenten con permiso gene-
ral, realicen operaciones mercantiles con comerciantes
de cualquier parte del territorio nacional o en el extran-
jero.

XV. Permisos extraordinarios: Se otorgan de manera
eventual a personas fisicas 0 morales que tengan nece-
sidad de realizar alguna actividad pirotécnica.

XVI. Pirotecnia: Arte de mezclar tipos y cantidades co-
rrectas de sustancias quimicas para elaborar o fabricar
artesanias pirotécnicas para su uso recreativo, de espec-
taculos, técnico e industrial.

XVII. Pirotecnia industrial: Artesanias pirotécnicas
que producen efectos luminosos y acusticos, utilizados
como auxiliares para sefializacion en actividades pro-
ductivas y de servicio, de acuerdo a la clasificacion res-
pectiva.

XVIII. Pirotécnico especializado de exteriores: Per-
sona fisica que tiene la experiencia y conocimientos pa-
ra realizar espectaculos pirotécnicos aéreos.

XI1X. Pirotécnico especializado de interiores: persona
fisica que tiene la experiencia y conocimientos para re-
alizar espectaculos pirotécnicos que por sus efectos y
caracteristicas de equipo, se realicen dentro de recintos
cerrados o proximos al espectador.

XX. Pirotécnico experto: Persona fisica que tiene la
experiencia y conocimientos para el manejo, mezclas y
operacion de sustancias quimicas para la elaboracion de
artesanias pirotécnicas.

XXI. Polvorin: Lugar destinado para almacenar artesa-
nias pirotécnicas, asi como sustancias quimicas para la
elaboracion de estos productos.

XXII. Proteccion Civil: Conjunto de disposiciones,
medidas y acciones destinadas a la prevencion, auxilio
y recuperacion de la poblacion ante la eventualidad de
un desastre.

XI1I. Secretaria: La Secretaria de la Defensa Nacional.
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XXIV. Suspension: Sancion administrativa para dejar
sin efectos, en forma temporal una licencia o permiso.

XXV. Sustancia quimica destinada a la elaboracion o
fabricacion de artificios pirotécnicos: Elemento o una
combinacion de éstos, que por sus propiedades quimicas
o fisicoquimicas constituyen la parte activa de un artifi-
cio utilizado para este fin.

XXVI. Transportacion: Traslado de artesanias pirotéc-
nicas o sustancias quimicas destinados a la elaboracion
o fabricacion de estos productos, con las medidas de se-
guridad contenidas en el permiso correspondiente y en
las demas disposiciones legales aplicables.

Capitulo 11
De las Secretarias, Gobiernos Estatales,
del Distrito Federal, Municipios y Delegaciones

Articulo 4. Las disposiciones de este Capitulo son aplica-
bles a todo tipo de actividades pirotécnicas, asi como a las
sustancias quimicas destinadas a la fabricacion o elabora-
cion de estos productos.

Articulo 5. Corresponde a la Secretaria:

. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
fabricacion de artesanias pirotécnicas y las correspon-
dientes en el ambito de su competencia, asi como parti-
cipar en la elaboracion de otras Normas Oficiales Mexi-
canas objeto de esta Ley;

1. Llevar el registro, control y supervision de las arte-
sanias pirotécnicas y sustancias quimicas destinadas a la
fabricacion o elaboracion de estos productos;

[11. Contar con un registro nacional de las personas fisi-
cas y morales que se dediquen a la actividad pirotecnia;

IV. Otorgar, prorrogar, negar, modificar, suspender o
cancelar los permisos para fabricar todo tipo de pirotec-
nia, asi como comercializar, almacenar, importar 0 ex-
portar pirotecnia de exteriores e interiores y sustancias
quimicas destinadas a la fabricacion o elaboracion de
estos productos entre los que tengan permisos general y
extraordinario, sin invadir las atribuciones de los muni-
cipios y delegaciones del Distrito Federal con respecto
a la pirotecnia de jugueteria y el consumo de pirotecnia
de exteriores e interiores;

V. Llevar a cabo visitas de inspeccion a instalaciones
que cuenten con Permisos Generales y Extraordinarios;
pudiendo establecer medidas de seguridad y revision
temporal por si 0 en coordinacion con otras autoridades
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta Ley y su Reglamento;

VI. Verificar las pruebas de calidad y cantidad de sus-
tancias quimicas destinadas a la elaboracion o fabrica-
cion de las artesanias pirotécnicas, asi como la clasifi-
cacion de las mismas de acuerdo a las Normas Oficiales
Mexicanas;

VII. Realizar en coordinacion con la Secretaria de Go-
bernacion, de Educacion Piblica y otras autoridades,
campafias de manejo de artesanias pirotécnicas;

VIII. Notificar a las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes y a la de Trabajo y Prevision Social, sobre
los permisos otorgados a aquellas personas fisicas 0 mo-
rales que realicen las actividades reguladas en esta Ley;

IX. Imponer las sanciones administrativas que establece
la presente Ley; y

X. Para el cumplimiento de sus funciones, establecera
coordinacion con otras Dependencias del Poder Ejecuti-
vo, con los Gobiernos de los Estados, de los Municipios,
del Distrito Federal y de sus Delegaciones, en los térmi-
nos que sefiale esta Ley y su Reglamento;

Articulo 6. La Secretaria de Gobernacion, con apoyo de la
Direccion General de Proteccion Civil, expedira las Nor-
mas Oficiales Mexicanas en materia de proteccion civil pa-
ra las zonas donde se fabrique y comercialice artificios pi-
rotécnicos

Articulo 7. La Secretaria de Economia, le corresponde:

. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
informacion comercial y de seguridad en el almacenaje
y comercializacion de las artesanias pirotécnicas de ju-
gueteria en los establecimientos permanentes y tempo-
rales de venta al plblico, asi como en el consumo de es-
tos productos. Lo anterior de acuerdo a la categoria y
tipo; asi como al nivel de riesgo que corresponda; lo
cual se realizara en coordinacion con otras dependen-
cias del Ejecutivo Federal en el ambito de sus atribucio-
nes;
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1. Participar en la elaboracion de otras Normas Oficia-
les Mexicanas objeto de esta Ley; y

[11. Regular en coordinacion con la Secretaria, la impor-
tacion y exportacion de las artesanias pirotécnicas y sus-
tancias quimicas destinadas a su elaboracion.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica: promover la investigacion tecnoldgica para el mejo-
ramiento de las técnicas utilizadas en la fabricacion de ar-
tificios pirotécnicos.

Articulos 9. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico: notificar a la Secretaria cuando en un re-
cinto fiscal se encuentren artesanias pirotécnicas para su
despacho en la importacion, exportacion o transito.

Articulo 10. La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes:

. Emitir y aplicar las Normas Oficiales Mexicanas para
la operacion y explotacion del servicio de auto trans-
porte federal y transporte privado en lo relativo a arte-
sanias pirotécnicas; y

1. Otorgar los permisos correspondientes con sujecion a
lo dispuesto por la normatividad de la materia.

Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Pu-
blica:

. Notificar al Ministerio Publico que corresponday a la
Secretaria, los incidentes, quejas o denuncias que reci-
ba, relacionados con artificios y sustancias quimicas pa-
ra actividades pirotécnicas; debiendo tomar las medidas
preventivas del caso para salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas, prevenir la comision de de-
litos, asi como preservar la libertad, el orden y la paz so-
cial; y

1. Vigilar, verificar e inspeccionar los servicios de auto
transporte federal y del transporte privado en lo relativo
a las artesanias pirotécnicas en todos los medios, en el
ambito de su competencia.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision Social:

I. Promover la concertacion con los patrones, de pro-
gramas voluntarios, en cumplimiento con la normativi-

dad de seguridad y salud en el trabajo que se dé en los
Centros de Trabajo, en los que se realicen actividades de
manejo, almacenamiento y transporte de artesanias pi-
rotécnicas y de las respectivas sustancias quimicas des-
tinadas a su elaboracion o fabricacion;

1. Realizar cursos de adiestramiento y capacitacion téc-
nica en materia pirotécnica en colaboracion con espe-
cialistas de la Secretaria; y

[1I. Emitir en el &mbito de su competencia, las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de seguridad y salud en
los Centros de Trabajo en los que se manejen artesanias
pirotécnicas y sustancias quimicas objeto de esta Ley.

Articulo 13. Correspondera a los Gobiernos de los Estados
y del Distrito Federal:

. Expedir a los solicitantes el dictamen de proteccion ci-
vil, relacionado con la actividad pirotécnica a desarrollar;

II. En los espectaculos pirotécnicos de exteriores, en
los que se invite a artesanos extranjeros, tendra que par-
ticipar un permisionario mexicano con el 51% del es-
pectaculo. Lo anterior, debera estar armonizado con los
tratados internacionales en la materia de los que Méxi-
CO sea parte; y

[11. Auxiliar en sus respectivos ambitos de competencia
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 14. Corresponde a los Gobiernos de los Munici-
pios y de las Delegaciones del Distrito Federal.

. Expedir a los solicitantes la licencia respectiva para la
realizacion de las actividades reguladas en esta Ley, con-
siderando los ordenamientos relativos a seguridad, desa-
rrollo urbano, uso de suelo, proteccion civil y demas dis-
posiciones aplicables;

1. Autorizar, de conformidad con sus facultades, los es-
pectaculos pirotécnicos para exteriores e interiores, asi
como el almacenamiento y la venta de jugueteria pirotéc-
nica o de uso recreativo, siempre y cuando los estableci-
mientos, permanentes o temporales, para la comercializa-
cion y almacenamiento de estas artesanias pirotécnicas se
ajusten a las Normas Oficiales Mexicanas;

[11. Notificar al Ministerio Publico correspondiente y a
la Secretaria, segun corresponda, los incidentes, quejas
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0 denuncias que reciban, relacionadas con materias, ar-
tificios y sustancias quimicas para actividades pirotéc-
nicas; debiendo tomar las medidas preventivas del caso.

IV. Recoger las materias, artificios y sustancias quimi-
cas para actividades pirotécnicas a todas aquellas perso-
nas que, dentro de su jurisdiccion, las empleen sin el
permiso correspondiente 0 cuando teniéndolo hagan
mal uso de las mismas, con sujecion a lo dispuesto en
esta Ley, remitiéndolas a la Secretaria; y

V. Solicitar a la Secretaria la suspension o cancelacion
de los permisos a quienes contravengan las disposicio-
nes de esta Ley y su Reglamento. El servidor publico
que estando obligado por sus funciones a impedir que se
cometa alguno de los ilicitos previstos en este Capitulo
y no lo haga, se le castigara como lo estipula la propia
Ley.
Capitulo I11
Clasificacion de Artesanias
Pirotécnicas y Sustancias Quimicas
Seccion |

Articulo 15. Para efectos de este Capitulo, las artesanias
pirotécnicas se clasifican de la forma siguiente:

. Artesanias pirotécnicas de uso recreativo, denomina-
das jugueteria;

1. Artesanias pirotécnicas de uso técnico y de especta-
culos, en interiores y exteriores.

[11. Pirotecnia industrial.

Articulo 16. Las sustancias quimicas para la elaboracion
de artesanias pirotécnicas se clasifican en:

. Oxidantes:
a) Clorato de bario, sodio y estroncio.
b) Perclorato de potasio y amonio.
¢) Nitrato de potasio, bario, sodio y estroncio.
d) Clorato de potasio.

[1. Combustibles:

a) Azufre.

b) Magnesio y sus aleaciones.

¢) Fosforo blanco, amarillo y rojo amorfo.

d) Magnalium.

e) Sodio.

f) Titanio en polvo.

1. Iniciadores

a. Mecha de seguridad tipo cafiuela.

b. Mecha de seguridad artesanal tipo pirotecnia.

¢. Mecha pirotécnica nacional de seguridad.
En general, toda sustancia susceptible de ser utilizada para
la elaboracion y fabricacion de los productos regulados por
este Capitulo, que la Secretaria determine mediante Norma
Oficial Mexicana.
Las artesanias pirotécnicas elaboradas con clorato de pota-
sio y de cualquier otra sustancia, se sujetaran a la Tabla de
Cantidades y Porcentajes de Sustancias Quimicas para la

Elaboracion y Fabricacion de Artesanias pirotécnicas, esta-
blecidas en la Norma Oficial Mexicana respectiva.

Seccion 11
Permisos y Vigencia

Articulo 17. Se requiere permiso de la Secretaria para fa-
bricar, comercializar, importar, exportar y almacenar, arti-
ficios y sustancias quimicas para actividades pirotécnicas
especificas asignadas a esta Dependencia, sin invadir las
atribuciones de los gobiernos estatales y sus municipios,
del distrito federal y sus delegaciones.

Articulo 18. Los permisos que expida la Secretaria, seran:
I. Generales: el que se concede a la persona fisica 0
moral cuyo objeto social sea efectuar las anteriores ac-
tividades pirotécnicas en forma permanente.

I1. Ordinarios: Se expiden en caso que personas fisicas
0 morales que cuenten con permiso general, realicen
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operaciones mercantiles con comerciantes de cualquier
parte del territorio nacional o en el extranjero.

I11. Extraordinarios: el que se otorga a la persona fisi-
ca 0 moral cuyo objeto social sea efectuar alguna de las
anteriores actividades pirotécnicas de manera eventual.

Los permisos previstos en este articulo son intransferibles
y deberan exhibirse al publico de manera visible, segln co-
rresponda.

Articulo 19. Para obtener un permiso general de compra,
fabricacion, almacenamiento, venta de productos pirotéc-
nicos y sustancias quimicas para su elaboracion, el intere-
sado, segun sea el caso, deberad cubrir los requisitos si-
guientes:

. Solicitud.

[I. Documento mediante el que se autorice a la Secreta-
ria para solicitar al Sistema Nacional de Seguridad PU-
blica y cualquier otra autoridad federal, estatal o muni-
cipal competente, informacion sobre la existencia de
antecedentes penales vinculados con explosivos o con
delitos calificados como graves por la Ley del solicitan-
te y, en su caso, de su representante legal.

[11. Comprobante de domicilio fiscal o particular, segln
corresponda.

IV. Si el solicitante es vardn, copia certificada de la Car-
tilla del Servicio Militar Nacional liberada y en el caso
de los extranjeros, del documento que acredite su legal
estancia en el pais.

V. Opinion favorable del Gobierno del Estado o del Go-
bierno del Distrito Federal, segln corresponda.

VI. Conformidad de la autoridad delegacional o munici-
pal correspondiente.

VII. Acta de nacimiento.
VIII. Planos:

a) De conjunto, que comprenda 1,000 metros alrede-
dor del lugar donde se ubica la planta, polvorines o
lugar de consumo a escala 1:4000, en el que figuren
en su caso, instalaciones de las Fuerzas Armadas y
de Seguridad Pdblica, vias de comunicacion, lineas

eléctricas, telefonicas, telegraficas, obras de arte, zo-
nas arqueoldgicas, gasoductos, oleoductos, cons-
trucciones para casas-habitacion, instalaciones in-
dustriales y principales accidentes topograficos.

b) Detallado de la construccion del taller y sus pol-
vorines a escala adecuada con especificaciones para
su localizacion.

IX. Para personas morales, copia certificada del acta
constitutiva; ademas, debera presentar los documentos
mencionados anteriormente de cada uno de los miem-
bros del consejo de administracion o en su caso de la
persona que funja como administrador unico. Cuando
las solicitudes se hagan por conducto de apoderado le-
gal, éste debera acreditar su personalidad juridica con
poder general para actos de administracion expedido
por fedatario publico.

X. Dictamen de seguridad, control, vigilancia y de ca-
pacidad de almacenamiento, emitido por los peritos que
designe la Secretaria y las autoridades de proteccion ci-
vil.

En los casos en que no se contemple el almacenamiento de
los productos controlados por la Secretaria, se excluira lo
sefialado en la fraccion VIII de este articulo.

El transporte especializado de artesanias pirotécnicas y
sustancias quimicas para su elaboracion, se efectuara de
acuerdo con las normas establecidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Articulo 20. Para obtener un permiso ordinario para im-
portar o exportar las materias, y sustancias quimicas para
actividades pirotécnicas, al amparo de un Permiso General,
unicamente se debera presentar lo siguiente:

a. Solicitud de importacion o exportacion.

b. Permiso de importacion o exportacion del gobierno
del pais a donde se pretenda importar o exportar las ma-
terias primas y artesanias pirotécnicas, cuando el pais de
que se trate lo requiera.

Para los permisos de importacion y exportacion queda ex-
ceptuado el requisito de la fraccion VIII de este articulo.

Articulo 21. Para obtener un permiso extraordinario de las
actividades y productos pirotécnicos controlados por la Se-
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cretaria, el interesado debera cubrir los requisitos siguien-
tes:

. Solicitud;

I1. Si el solicitante es vardn, copia certificada de la Car-
tilla del Servicio Militar Nacional liberada, y en el caso
de los extranjeros, del documento que justifique su legal
estancia en el pais;

[11. Documento mediante el que se autorice a la Secre-
taria para solicitar al Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica y cualquier otra autoridad federal, estatal o muni-
cipal competente, informacion sobre la existencia de
antecedentes penales vinculados con explosivos 0 con
delitos calificados como graves por la Ley del solicitan-
te y, en su caso, de su representante legal;

IV. Comprobante de domicilio fiscal y particular, segln
corresponda.

V. Conformidad de la primera autoridad administrativa
municipal o delegacional;

VI. Copia certificada del acta constitutiva o acta de na-
cimiento, segun corresponda;

VII. Tratandose de personas morales, identificacion ofi-
cial vigente del representante legal de la empresa, asi
como el poder notarial que lo acredite como tal,

VIII. Planos:

a. De conjunto, que comprenda 1,000 metros alrede-
dor del lugar donde se ubica la planta y polvorines a
escala 1:4000 en el que figuren en su caso instalacio-
nes de las Fuerzas Armadas, vias de comunicacion, li-
neas eléctricas, telefonicas, telegraficas, obras de arte,
zonas arqueoldgicas, gasoductos, oleoductos, cons-
trucciones para casas-habitacion, instalaciones indus-
triales y principales accidentes topograficos; y

b. Detallado del taller y sus polvorines a escala ade-
cuada para su localizacion con especificaciones se-
gun corresponda.

Articulo 22. Cuando los titulares de Permisos Generales
pretendan modificar cualquiera de las condiciones sefiala-
das en los mismos, por ubicacion, técnica de trabajo, cam-
bio de razdn social u otro motivo que no afecte la clase de

produccion permitida, estan obligados a solicitar a la Se-
cretaria la autorizacion respectiva.

Articulo 23. Las personas fisicas y morales que cuenten
con permiso, para la fabricacion de artesanias pirotécnicas
deberan adquirir y mantener vigente un seguro de respon-
sabilidad civil, por la capacidad de produccion y riesgos
que puedan generar.

Articulo 24. Los permisionarios deben llevar el registro de
cada una de las operaciones relacionadas con materias pri-
mas Y artesanias pirotécnicas de uso técnico y de especta-
culos que realicen con sus clientes o proveedores, especifi-
cando la fecha de la operacion, la cantidad que ampara, el
nombre o razdn social y domicilio del cliente o proveedor,
las caracteristicas de las materias y productos y las demas
que establezcan este Capitulo y el permiso correspondien-
te.

Asimismo, rendiran semestralmente a la Secretaria, dentro
de los primeros diez dias del mes correspondiente, un in-
forme detallado de sus actividades, debiendo conservar los
titulares, por el término de cinco afios, toda la documenta-
cion relacionada con dichos permisos.

Avrticulo 25. El otorgamiento de los permisos a que se refie-
re esta Ley no exime a los interesados de cubrir los requisi-
tos que sefialen otras disposiciones legales, de las dependen-
cias federales, estatales, municipales y delegacionales del
Distrito Federal, segun la naturaleza de sus actividades.

Articulo 26. El permiso general tendra vigencia por un pe-
riodo indeterminado, siempre y cuando continten prevale-
ciendo las condiciones bajo las que se otorgd el mismo.

Para los efectos del parrafo anterior, el permisionario de-
bera manifestar anualmente a la Secretaria, bajo protesta de
decir verdad, que continGian prevaleciendo las condiciones
bajo las cuales fue otorgado el permiso general de que se
trate, sin perjuicio de las facultades de verificacion que tie-
ne la Secretaria.

El Permiso Extraordinario tendra vigencia variable segun
el caso, sin que éste pueda exceder de seis meses. El per-
miso ordinario tendra la vigencia que la Secretaria deter-
mine.

La Secretaria, previa solicitud del interesado, podra modi-
ficar los permisos a que se refiere este articulo.
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Articulo 27. Para resolver sobre las solicitudes de permi-
sos generales, la Secretaria dispondra de un plazo no ma-
yor de cuarenta y cinco dias habiles, una vez que esté sa-
tisfecha la totalidad de los requisitos establecidos en el
presente Capitulo.

Articulo 28. Para resolver sobre las solicitudes de Permi-
sos Extraordinarios, la Secretaria dispondra de un plazo no
mayor a veinte dias habiles, una vez que esté satisfecha la
totalidad de los requisitos establecidos en el presente Capi-
tulo.

Seccion 111
Suspension y Cancelacion de los Permisos

Articulo 29. Los permisos podran ser suspendidos o can-
celados por la Secretaria, tomando en cuenta la gravedad
del caso, a peticion expresa de sus titulares; ademas, sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones que en su caso
procedan, cuando se compruebe que los permisionarios:

. Realicen cualquier actividad prevista en esta Ley, no
considerada en el permiso correspondiente.

1. Dejen de satisfacer alglin requisito de los estipulados
para su expedicion, y lo establecido en el Reglamento y
el Permiso correspondiente.

[11. Cambien de ubicacion las instalaciones de fabricas,
talleres o polvorines, sin hacerlo del conocimiento de la
Secretaria.

IV. Realicen actividades con material adquirido sin la
autorizacion de la Secretaria.

V. Incurran en responsabilidad civil o penal en el de-
sempefio de la actividad permitida.

VI. Utilicen vehiculos para el transporte de materiales
pirotécnicos, en cantidades que excedan lo autorizado,
sin permiso expedido por la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes.

VII Sean condenados por delito grave cometido por el
mal empleo de artesanias pirotécnicas.

VIII. Almacenen materias, artificios y sustancias quimi-
cas para actividades pirotécnicas, que excedan la canti-
dad maxima autorizada, o lo hagan en lugar distinto al
autorizado.

IX. Hagan mal uso del permiso.

X. Fabriquen, almacenen o comercialicen materias o ar-
tesanias pirotécnicas en casa-habitacion.

XI. Utilicen vehiculos no autorizados para transportar
artesanias pirotécnicas de exteriores.

XI1. Infrinjan los requisitos previstos en esta Ley, el per-
miso correspondiente y, en su caso, la Norma Oficial
Mexicana.

Articulo 30. La Secretaria podra suspender o cancelar los
permisos cuando sea necesario mantener o restituir la tran-
quilidad y la paz publica, o por resolucion de autoridad ju-
dicial.

Si transcurridos seis meses subsisten las condiciones que
originaron la suspension, la Secretaria podra cancelarlo.

Capitulo IV
Actividades de Fabricacion,
Comercializacion, Consumo, Importacion,
Exportacion, Almacenamiento y Transporte

Seccion |
Fabricacion

Articulo 31. Los permisos para fabricacion amparan la
produccion de artificios y sustancias quimicas para activi-
dades pirotécnicas.

Articulo 32. La fabricacion de artesanias pirotécnicas con
sustancias quimicas, se realizara nicamente en los lugares
autorizados en el permiso correspondiente y su manufactu-
ra debera ajustarse a las Normas Oficiales Mexicanas que
sobre el particular se emitan.

Articulo 33. El envase y embalaje de los productos termi-
nados de artesanias pirotécnicas y sustancias quimicas, de-
beran contar con el marcaje 0 etiquetado respectivo de
acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas y a las demas
disposiciones establecidas en los tratados internacionales
de los que México forma parte.

Seccion 11
Comercializacion y Consumo

Articulo 34. Los titulares de permisos generales para la
compra-venta de artesanias pirotécnicas y sustancias qui-
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micas para su fabricacion, sélo podran realizar actividades
comerciales con personas fisicas 0 morales, que cuenten
con permiso expedido por la Secretaria para el mismo fin.

Articulo 35. Los permisionarios para la compra-venta de
artesanias pirotécnicas de uso técnico y de espectaculos en
exteriores, solo podran realizar actividades comerciales
con personas fisicas 0 morales, que cuenten con permiso
expedido por la Secretaria para el mismo fin.

El transporte a los lugares de consumo de estos artificios
queda bajo la responsabilidad del permisionario contratado
para tal fin.

La venta de pirotecnia de espectaculos de exteriores solo se
efectuara en los polvorines expresamente autorizados por
la Secretaria.

Articulo 36. Los establecimientos con permiso para la
compra-venta y almacenamiento de artesanias pirotécnicas
de uso recreativo, podran ser permanentes y temporales,
los cuales deben ser locales especializados, de acuerdo con
lo que se establezca en las Normas Oficiales Mexicanas.

La cantidad a vender a las personas se efectuara de acuer-
do con la Tabla de Capacidad Maxima de Almacenaje y
Venta, misma que se basara en lo establecido en la Tabla de
Cantidades y Porcentajes de Sustancias Quimicas para la
Elaboracion y Fabricacion de Artesanias Pirotécnicas, esta-
blecidos en la Norma Oficial Mexicana respectiva.

Los comercios de productos pirotécnicos de uso recreativo
se ajustaran, segun sus capacidades y medidas de sequri-
dad, a las cantidades autorizadas por la Secretaria de Eco-
nomia en la Norma Oficial Mexicana en la que se estable-
cera la Tabla de Capacidad Maxima de Almacenaje y
Venta.

Articulo 37. Los artificios de pirotecnia industrial seran
utilizados para el proposito para el cual fueron fabricados;
prohibiéndose su consumo en manifestaciones, asambleas
deliberativas y en general en cualquier reunion publica sin
el permiso correspondiente.

Seccion 111
Importacion y Exportacion

Articulo 38. Solo se autoriza la importacion de materias,
artificios y sustancias quimicas para actividades pirotécni-

cas que cumplan los requerimientos de esta Ley y su Re-
glamento.

Articulo 39. La importacion o exportacion de materias, ar-
tificios y sustancias quimicas para actividades pirotécnicas,
se autorizaran a través de un permiso extraordinario. En ca-
so de que el solicitante no sea residente en México, debera
acreditar fehacientemente que tiene al menos un represen-
tante legal en el territorio nacional, 0 que su empresa cuen-
ta con sucursal debidamente establecida en territorio na-
cional de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 40. Cuando se presenten ante la aduana para su
despacho las materias, artificios y sustancias quimicas pa-
ra actividades pirotécnicas, el interesado lo comunicara a la
Secretaria, para que ésta designe un representante que in-
tervenga en el despacho de la mercancia, sin cuyo requisi-
to no podra permitirse su retiro del recinto fiscal, ni su sa-
lida del pais.

Articulo 41. Para la importacion de artesanias pirotécni-
cas, la Secretaria debera exigir al importador el marcaje
que sefiala el articulo 23 de la presente Ley.

Seccion IV
Almacenamiento

Articulo 42. Los Permisos Generales para la fabricacion
de artesanias pirotécnicas sefialaran como medidas de se-
guridad, las cantidades maximas de almacenamiento de
materias pirotécnicas destinadas a la produccion, asi como
de producto terminado.

Articulo 43. Las materias, artificios y sustancias quimicas
para actividades pirotécnicas, solo podran almacenarse
hasta por las cantidades y en los lugares y locales autoriza-
dos en el permiso correspondiente. La recepcion de éstos
se efectuara dentro del area de polvorines.

Articulo 44. EIl almacenamiento de materias y artesanias
pirotécnicas, debe sujetarse a la Tabla de Compatibilidad y
de Distancia-Cantidad contenida en la Norma Oficial Me-
xicana, asi como en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 45. El almacenamiento se realizara en los lugares
gue propongan los permisionarios y que cumplan con los
requisitos de seguridad que sefiale la Secretaria.

Articulo 46. La persona fisica 0 moral, publica o privada
que por razones de su desempefio o actividad tenga necesi-
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dad de almacenar materias y artesanias pirotécnicas, debe-
ra contar con los polvorines, de acuerdo con lo establecido
en la presente Ley.

En el caso del almacenamiento de la jugueteria pirotécni-
ca, que sea responsabilidad de los municipios o delegacio-
nes del Distrito Federal, se ajustaran a la Tabla de Capaci-
dad Maxima de Almacenaje y Venta, establecida en la
Norma Oficial Mexicana respectiva.

Seccion V
Transporte

Articulo 47. La persona fisica 0 moral que cuente con Per-
miso General para transporte especializado, debera exigir a
quien contrate sus servicios una copia del permiso, en el
que la Secretaria le autoriza el manejo de los objetos a que
se refiere esta Ley.

El auto transporte especializado de materias, artificios y
sustancias quimicas para actividades pirotécnicas, se efec-
tuara de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana aplicable.

Las sustancias quimicas adquiridas para fabricar artesanias
pirotécnicas, solo seran transportadas en vehiculos autori-
zados a los lugares de almacenamiento o consumo previs-
tos en el permiso correspondiente.

Articulo 48. Queda prohibido el envio de materias y arte-
sanias pirotécnicas, mediante el Servicio Postal Mexicano
0 empresas de mensajeria 0 paqueteria, de pasajeros, de
carga en general y cualquier otro transporte no especializa-
do.

Articulo 49. La transportacion que se derive de permisos
concedidos por la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes a personas fisicas 0 morales, para realizar alguna o
algunas de las actividades sefialadas en esta Ley, debera
ajustarse a las medidas de seguridad que se precisen en los
permisos y demas disposiciones aplicables.

La transportacion de jugueteria pirotécnica debera ajustar-
se a lo establecido en la Tabla de Transporte de Artesanias
de Uso Recreativo 0 Jugueteria.

Articulo 50. El transporte maritimo, aéreo o terrestre de
materias, artificios y sustancias quimicas para actividades
pirotécnicas, se sujetara a lo regulado por las leyes y Nor-
mas Oficiales Mexicanas correspondientes, asi como a los
tratados internacionales de los que México sea parte.

Capitulo V
Seguridad y Adiestramiento

Articulo 51. Los permisionarios son los responsables de
adiestrar y capacitar a los trabajadores contratados sobre
las medidas de seguridad para la manufactura, fabricacion,
manejo y operacion de los productos quimicos y artesanias
pirotécnicas.

Se prohibe la fabricacion, almacenamiento y comercializa-
cion de materias, artificios y sustancias quimicas para acti-
vidades pirotécnicas en casa-habitacion o en aquellos luga-
res que carezcan del permiso correspondiente de la
Secretaria, del Municipio o Delegacion, segln correspon-
da.

Articulo 52. Los materiales destinados a la elaboracion de
artesanias pirotécnicas, asi como los productos terminados
deberan cumplir con las medidas de seguridad establecidas
en la normatividad aplicable para reducir los riesgos du-
rante su fabricacion, almacenaje, transporte, comercializa-
cién y consumo.

Articulo 53. Las artesanias pirotécnicas de uso industrial,
técnico y de espectaculos no podran ser operadas por per-
sonas que carezcan de adiestramiento y capacitacion, por
menores de dieciocho afios o por personas que estén bajo
el efecto del alcohol o estupefacientes.

Articulo 54. Los permisionarios deben cumplir, dentro de
sus instalaciones, con las medidas de seguridad estableci-
das en esta Ley, su Reglamento y la Norma Oficial Mexi-
cana, asi como colocar los aditamentos para controlar y ex-
tinguir las emergencias, deflagraciones y conflagraciones.

Capitulo VI
Control y Vigilancia

Articulo 55. Independientemente de la responsabilidad
que deban ejercer los permisionarios en el control, medidas
de seguridad y vigilancia que les corresponde, la Secretaria
controlara y vigilara las actividades de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que competen a otras autori-
dades Federales, Estatales, Municipales, del Distrito Fede-
ral y sus Delegaciones.

Igualmente, la Secretaria podra clausurar todo estableci-
miento o actividad regulada por esta Ley, que no cuente
con la autorizacion respectiva. Lo anterior, sin perjuicio de
las sanciones penales o administrativas a que diera lugar.
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Articulo 56. Los permisionarios autorizados por la Secre-
taria, deberan llevar el registro de cada una de las opera-
ciones relacionadas con artesanias pirotécnicas y sustan-
cias quimicas para su elaboracion que realicen con sus
clientes o proveedores, especificando la fecha de la opera-
cion, la cantidad y tipo que ampara, el nombre 0 razén so-
cial y domicilio del cliente o proveedor, las caracteristicas
de los productos y las demas que establezcan esta Ley y el
permiso correspondiente.

Asimismo, rendiran a la Secretaria, dentro de los primeros
diez dias habiles del mes correspondiente, un informe de-
tallado de las actividades autorizadas de acuerdo con lo es-
pecificado en esta Ley y el permiso correspondiente.

En el caso del Permiso Extraordinario, debera rendir el in-
forme al finalizar sus actividades.

Articulo 57. La Secretaria podra llevar a cabo visitas de
inspeccion a quienes tengan permisos otorgados por esa
Dependencia, para comprobar las condiciones de control y
seguridad de las instalaciones, asi como corroborar la ve-
racidad de los informes.

Articulo 58. Los remates de artificios pirotécnicos y sus-
tancias quimicas destinadas a la elaboracion o fabricacion
de estos productos, Gnicamente se podran llevar a cabo por
resolucion de la autoridad judicial o administrativa, quie-
nes daran aviso oportuno de su celebracion a la Secretaria,
para que designe un representante que asista al acto res-
pectivo y verifique que se cumpla lo sefialado en la pre-
sente Ley.

Sdlo se podra adjudicar el objeto de remate a la persona fi-
sica 0 moral que cuente con Permiso General o retna los
requisitos establecidos en esta Ley.

Articulo 59. En los casos de adjudicacion judicial o admi-
nistrativa de los objetos a que se refiere el articulo anterior,
el adjudicatario, dentro de los quince dias habiles siguien-
tes, debera solicitar el permiso correspondiente para dispo-
ner de los mismos, indicando el destino que pretenda dar-
les.

Capitulo VI
Aseguramiento y Destruccion

Articulo 60. Las materias, artificios y sustancias quimicas
para actividades pirotécnicas que se aseguren, decomisen,
recojan, se localicen por hallazgo o que causen abandono,

seran puestos a disposicion de la Secretaria a efecto de que
las resguarde Y, en su caso, ejecute la resolucion definitiva
que hubiese emitido la autoridad judicial, ministerial o ad-
ministrativa competente, o bien determine lo conducente.

Articulo 61. La autoridad que tenga conocimiento de la re-
alizacion de alguna actividad ilicita relacionada con mate-
rias, artificios y sustancias quimicas para actividades piro-
técnicas, hara la denuncia correspondiente al Ministerio
Publico y en caso de flagrancia pondra sin demora a dispo-
sicion de esa representacion social al o los probables res-
ponsables, junto con los objetos o instrumentos del delito.

La devolucion, cuando corresponda, se tramitara a través
de la autoridad judicial, ministerial o administrativa res-
pectiva.

Articulo 62. La autoridad que corresponda, durante la ad-
ministracion de las materias, artificios y sustancias quimi-
cas para actividades pirotécnicas, estara obligada a dar las
facilidades y cumplir con los requerimientos de las autori-
dades judiciales o del Ministerio Publico para la practica de
diligencias.

Articulo 63. Por el peligro que representan para las perso-
nas y sus bienes, las materias, artificios y sustancias qui-
micas para actividades pirotécnicas que se recojan, se lo-
calicen por hallazgo o que por resolucion de la autoridad
competente deban ser devueltos y no se reclamen por quien
tenga derecho o acredite su propiedad, en un término de
treinta dias contados a partir de la notificacion correspon-
diente, causaran abandono a favor de la Secretaria, para su
aprovechamiento o destruccion.

Articulo 64. La Secretaria podra destruir las materias y ar-
tesanias pirotécnicas cuando:

. Lo solicite su propietario, siempre y cuando no se en-
cuentren afectas a alguna averiguacion previa, causa pe-
nal o procedimiento administrativo; y

. Representen un peligro inminente para las personas o
instalaciones, previo dictamen técnico de la Secretaria y
a solicitud de la autoridad que los tenga bajo su res-
guardo; la correspondiente que los tenga a su disposi-
cion debera decretar su inmediata destruccion.

Para tal fin, en cada caso se elaborara el acta de destruc-
cion, informe grafico y peritaje respectivo.
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Capitulo VI
Infracciones, Recurso
Administrativo y Delitos

Seccion |
Infracciones Administrativas y Punitivas

Articulo 65. El titular de permisos generales de fabrica-
cion, compra-venta de artesanias pirotécnicas de uso técni-
co y de espectaculos que realice actividades comerciales,
con personas fisicas 0 morales que carezcan del permiso
expedido por la Secretaria, sera sancionado con cien a mil
dias multas.

Articulo 66. EIl permisionario que transporte artesanias pi-
rotécnicas de uso técnico y de espectaculos, en transporte
no especializado, sera sancionado con doscientos a qui-
nientos mil dias multa.

Articulo 67. A quien compre, posea o transporte en vehi-
culos no autorizados artesanias pirotécnicas de uso técnico
y de espectaculos sin el permiso correspondiente, sera san-
cionado con ciento cincuenta a mil dias multa.

Articulo 68. El permisionario que no cumpla con lo dis-
puesto por esta ley y su reglamento serd sancionado por la
autoridad competente conforme a las disposiciones aplica-
bles en las leyes federales, estatales y del Distrito Federal,
asi como conforme a la normatividad municipal.

Articulo 69. A quien comercialice artesanias pirotécnicas
de jugueteria en lugares no autorizados o carezca del per-
miso correspondiente, serd sancionado con doscientos a
dos mil dias multa.

Articulo 70. En caso de reiteracion de la conducta en cual-
quiera de las infracciones contenidas en esta Ley, la san-
cion se aumentar hasta en dos terceras partes.

Articulo 71. Cuando por infracciones a la presente Ley 0
su Reglamento se suspendan o cancelen permisos y licen-
cias otorgadas por la autoridad correspondiente, ésta podra
designar un depositario para la guarda y custodia de las ar-
mas de fuego, municiones, componentes, explosivos y sus
artificios, artesanias pirotécnicas, sustancias quimicas para
su elaboracion y demas materiales regulados por esta Ley
y, en su caso, en la resolucion correspondiente se determi-
nara el destino final de los mismos. Los gastos que se ge-
neren por estos motivos seran cubiertos por el infractor.

Articulo 72. La suspension dejara de tener efectos cuando
el afectado acredite ante la autoridad correspondiente que
ha subsanado la omision o corregido la irregularidad de
que se trate.

Articulo 73. El incumplimiento a las disposiciones previs-
tas en esta Ley o0 su Reglamento, que no tengan estableci-
da una sancion especifica, sera sancionado con veinte has-
ta quinientos dias multa.

Seccion 11
Recurso Administrativo

Articulo 74. En contra de las resoluciones administrativas
emitidas por la autoridad de que se trate, en los términos de
esta Ley, procedera el recurso de revision previsto en la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo o el juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa.

Cuando esta ley establezca un plazo para que la autoridad
responda una solicitud, sin que lo hubiese hecho dentro de
dicho término, el particular podra interponer la negativa
ficta en la forma prevista en la legislacion correspondiente,
0 bien esperar a la respuesta conducente.

Seccion 111
Delitos

Articulo 75. Al servidor puablico que asegure o recoja arte-
sanias pirotécnicas y sustancias quimicas para su elabora-
cion y omita injustificadamente ponerlos sin demora a dis-
posicion de la autoridad competente en un plazo de hasta
cuarenta y ocho horas, se le impondran de dos a ocho afios
de prision y de cien a mil dias multa, asi como la destitu-
cion e inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos por el mismo plazo de la pena de prision
impuesta.

Articulo 76. A quien elabore o fabrique ilicitamente arte-
sanias pirotécnicas, se le impondran de tres meses a un afio
de prision y de cien a quinientos dias multa, en caso de
reincidencia, la pena se incrementara en dos terceras par-
tes.

Para los efectos del presente articulo, se entendera por fa-
bricacion ilicita, la manufactura o el ensamblado de las ar-
tesanias pirotécnicas y sustancias quimicas para su elabo-
racion, cuya materia prima sea de procedencia ilicita.
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Articulo 77. A quien sin el permiso correspondiente fabri-
que, comercialice, almacene o exporte artesanias pirotécni-
cas y sustancias quimicas para su elaboracion, se le impon-
drén de tres a siete afios de prision y de cien a quinientos dias
multa.

Articulo 78. A quien dolosamente utilice o disponga de ar-
tesanias pirotécnicas para causar dafo, se le impondran de
tres meses a dos afios de prision y de treinta a doscientos
dias multa; y a quien las use para producir artefactos ex-
plosivos con fines delictivos, de cinco a quince afios de pri-
sion y de quinientos a mil dias multa.

Articulo 79. A quien utilice sustancias quimicas para la ela-
boracion de artesanias pirotécnicas que no hayan sido auto-
rizadas o use cantidades mayores a las establecidas en la
Norma Oficial Mexicana respectiva, se le impondran de uno
a dos afios de prision y de cien a doscientos dias multa.

Articulo 80. Al permisionario que fabrique o instruya la
fabricacion de artesanias pirotécnicas en lugares distintos a
los autorizados por el permiso correspondiente, se le im-
pondran de uno a cuatro afios de prision y de cien a tres-
cientos dias multa. En caso de reincidencia se aumentara
hasta en una tercera parte el minimo y el maximo de la pe-
na prevista en el presente articulo.

Articulo 81. A quien importe sustancias quimicas, sin que
éstas se ajusten a lo especificado en las Normas Oficiales
Mexicanas, respecto a la calidad, se le impondran de dos a
cinco afios de prision y de trescientos a seiscientos dias
multa. En caso de reincidencia se aumentara hasta en dos
terceras partes el minimo y el maximo de la pena prevista
en el presente articulo.

Articulo 82. A quien exceda las cantidades especificadas
en la Tabla de Capacidad Maxima de Almacenaje y Ven-
ta, y en la Tabla de Cantidades y Porcentajes de Sustan-
cias Quimicas para la Elaboracion y Fabricacion de Arte-
sanias Pirotécnicas, establecidas en la Norma Oficial
Mexicana respectiva, se le impondran de dos a cinco afios
de prision y de trescientos a seiscientos dias multa. En ca-
so de reincidencia se aumentara hasta en dos terceras par-
tes el minimo y el maximo de la pena prevista en el pre-
sente articulo.

Articulo 83. A quien utilice artesanias pirotécnicas de uso
industrial en manifestaciones, asambleas deliberativas y en
general en cualquier reunion puablica sin el permiso corres-

pondiente, se le impondran de seis meses a un afio de pri-
sion y de trescientos a seiscientos dias multa, sin perjuicio
de las penas establecidas en otros ordenamientos legales.

Articulo 84. A quien transporte 0 almacene artesanias pi-
rotécnicas y que por no cumplir las medidas de seguridad
establecidas cometa un delito, sin perjuicio de la pena co-
rrespondiente, se le impondran, ademas, de tres a siete afios
de prision y de cien a quinientos dias multa.

Articulo 85. Se impondran de diez a veinte afios de prision
y de mil a mil quinientos dias multa, a quien:

. Introduzca a territorio nacional en forma clandestina,
artesanias pirotécnicas y sustancias quimicas para su
elaboracion.

[I. Adquiera los bienes introducidos clandestinamente,
establecidos en la fraccion anterior para fines mercanti-
les.

Articulo 86. A quien empleando el Servicio Postal Mexi-
cano o Servicios de Pagueteria y Mensajeria envie artifi-
cios 0 sustancias quimicas para actividades pirotécnicas, se
le impondran de dos a seis afios de prision y de cien a tres-
cientos dias multa.

Articulo 87. Las sustancias quimicas destinadas a la ela-
boracion o fabricacion de las artesanias pirotécnicas, rela-
cionadas con la comision de delitos previstos en esta Ley,
seran decomisadas por la autoridad judicial competente pa-
ra ser destinados a la Secretaria para su aprovechamiento o
destruccion.

Articulo 88. Al servidor publico que participe en la comi-
sion de los delitos previstos en esta Ley, 0 estando obliga-
do por sus funciones a impedirlo no lo haga, se le impon-
dra, ademas de la pena que corresponda, destitucion e
inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sion publicos por el mismo plazo de la pena de prision im-
puesta.

Articulo 89. Para la aplicacion de la sancion pecuniaria en
dias multa, se estara a lo dispuesto por el salario minimo
vigente en el Distrito Federal.
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Capitulo VI
Del Instituto Nacional de la Pirotecnia

Articulo 91. El Instituto Nacional de la Pirotecnia sera un
organismo publico descentralizado de la Secretaria con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 92. El Instituto tendra por objeto:

. Formular, controlar y vigilar en colaboracion con la
Secretaria las actividades que dispone esta ley para la
fabricacion y comercializacion de pirotecnia;

. Coordinar permanentemente la capacitacion y tecno-
logias en materia de pirotecnia en las entidades federa-
tivas; y

[1I. Generar medidas de prevencion y seguridad en co-
laboracion con la Direccion General de Proteccion Civil
en lugares donde se fabriquen y comercialice pirotecnia;

IV. Las demas que sefiale esta ley y su reglamento
Articulo 94. El instituto tendra la siguiente organizacion:

I. Consejo Directivo, quien fungira como direccion y
0rgano maximo;

[I. Un Comisionado, quien administrara al instituto; y

[11. Representantes pirotécnicos de las entidades federa-
tivas y municipios.

Articulo 95. El titular del Ejecutivo federal, y los secreta-
rios de Gobernacion, y Defensa Nacional, definiran la or-
ganizacion del instituto en el respectivo reglamento.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se exhorta al titular del Ejecutivo Fe-
deral en el ambito de sus facultades constitucionales dero-
gue del Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos las disposiciones referentes a la pirotecnia.

Articulo Tercero. Se exhorta al titular del Ejecutivo Fede-
ral en el @mbito de sus facultades constitucionales a que en

un término de 90 dias naturales expida el Reglamento de la
Ley Federal de la Pirotecnia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de
2011.— Diputado Héctor Guevara Ramirez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen., y a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, para opinion

LEY GENERAL DE SALUD - LEY GENERAL DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma los articulos 167 de la Ley General
de Salud y 80. de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad, a cargo del diputado Héctor Pedraza Olguin, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito Héctor Pedraza Olguin, diputado de la LXI Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, integrante de la frac-
cion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1, y 72, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me permito someter a la consideracion del
pleno de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el cual se reforman los articu-
los 167 de la Ley General de Salud y 8o. de la Ley Gene-
ral de las Personas con Discapacidad, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México es un pais que sufre rezagos en cuanto a la atencion
de los discapacitados. Sin duda alguna, la poblacion que
sufre de alguna discapacidad debe ser una prioridad para el
estado. En este sentido, es necesario legislar en torno a es-
te grupo social para que los funcionarios, de los tres nive-
les de gobierno, puedan implementar las politicas publicas
que garanticen la igualdad de oportunidades y de desarro-
llo.

Actualmente uno de los retos que enfrentamos en lo que re-
fiere a cultura de la discapacidad, es la falta de infraestruc-
tura para proporcionar atencion médica. Es del conoci-
miento pablico que la infraestructura con la que cuenta el
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estado para garantizar la salud de la ciudadania es insufi-
ciente, sin embargo, es imprescindible que toda persona
que lo requiera, reciba un trato digno y pueda ejercer con
plenitud su derecho a la salud, de conformidad con el ar-
ticulo 4o. constitucional.

De acuerdo al X1 Censo General de Poblacion y Vivienda
2000, una persona con discapacidad “Es aquella que pre-
senta una limitacion fisica o mental de manera permanente
0 por mas de seis meses que le impide desarrollar sus acti-
vidades en forma que se considera normal para un ser hu-
mano”. Segun datos del Instituto de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) al afio 2000 la discapacidad en México afectaba
a 1,795,300 mexicanos. Esto representa 1.8 por ciento de la
poblacion del pais, de los cuales 55 por ciento no tiene ac-
ceso a servicios de salud. Vivimos en un pais con un retra-
so considerable en lo que concierne a inclusion social. De
mantenerse estas cifras no podremos desarrollarnos como
nacion, pues mantendriamos la deuda historica que tene-
mos con la poblacion discapacitada.

La atencion y asistencia recibida por las personas con dis-
capacidad es una funcion que el estado debe proveer con el
objetivo de resguardar la salud publica y asegurar los dere-
chos de su poblacion. La Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, faculta a la Secretaria de Salud (Ssa)
para atender a las personas discapacitadas y establece en su
articulo 39, fraccion XXIII, que le corresponde:

“XXIII. Establecer y ejecutar con la participacion que
corresponda a otras dependencias asistenciales, pablicas
y privadas, planes y programas para la asistencia, pre-
vencion, atencion y tratamiento a los discapacitados.”

Como se sefiala en la fraccion en comento, es responsabi-
lidad del estado coordinar las diferentes acciones en mate-
ria de discapacidad, esto bajo el entendido de que los pro-
gramas asistenciales podran realizarse tanto por
instituciones pablicas como privadas. Es importante subra-
yar que un tercio de la poblacion discapacitada que accede
a servicios de salud lo hace a través de instituciones priva-
das y a ello se suman los esfuerzos de las asociaciones ci-
viles (AC) e instituciones de asistencia privada (IAP).

La Ley General de Salud detalla el papel de la secretaria en
cuanto a la atencion y derechos de los discapacitados e ins-
tituye como materia de salubridad general, la atencion mé-
dica en beneficio de grupos vulnerables, la prevencion y
rehabilitacion, asi como la asistencia social. Dedica su titu-

lo noveno a la asistencia social y al tratamiento de disca-
pacidades, definiendo el término de invalidez como:

“La limitacion en la capacidad de una persona para realizar
por si misma actividades necesarias para su desempefio fi-
sico, mental, social, ocupacional y econémico como con-
secuencia de una insuficiencia somatica, psicoldgica o so-
cial.”

El 10 de junio de 2005, se publict en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto mediante el cual se expide la Ley
General de las Personas con Discapacidad, con la finalidad
de cubrir las necesidades especificas de este grupo, dicho
ordenamiento juridico tiene como propodsito fundamental
“establecer las bases que permitan la plena inclusion de las
personas con discapacidad, en un marco de igualdad en to-
dos los &mbitos de la vida”.

Asimismo establece los derechos de las personas con dis-
capacidad, entre los cuales destacan: a) el derecho a servi-
cios pablicos para su atencion y rehabilitacion integral; b)
el derecho al trabajo indiscriminado y a la capacitacion en
términos de igualdad de oportunidades e igualdad; c) el de-
recho a la educacion que debera contribuir a su desarrollo
integral para potenciar y ejercer plenamente sus capacida-
des, habilidades y aptitudes y d) el derecho al libre despla-
zamiento en condiciones dignas y seguras en espacios pu-
blicos.

Para garantizar la proteccion de los derechos de los disca-
pacitados, se establece en la ley, el Consejo Nacional para
las Personas con Discapacidad, siendo éste el instrumento
permanente de coordinacion intersectorial e interinstitucio-
nal para atender esta materia.

Dicho Consejo trabaja en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa Nacional para el Desarrollo de
las Personas con Discapacidad; también se encarga de eva-
luar y reorientar cuando sea necesario, la politica de estado
para las personas con discapacidad. Es por ello que se le
considera el foro central donde convergen los distintos ac-
tores y dependencias responsables, con el fin de instru-
mentar las lineas de accion y con este animo, el articulo 8o.
de la Ley General de las Personas con Discapacidad sefia-
la que:

“La Secretaria de Salud en coordinacion con el consejo,
emitira la Clasificacion Nacional de Discapacidades.”
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Esta clasificacion es fundamental para especificar qué con-
diciones médicas, sindromes, limitaciones y discapacida-
des en general son las que debe de atender el gobierno. Es
la base para institucionalizar las politicas estatales y en
consecuencia, supervisar y evaluar a las unidades adminis-
trativas competentes, respondiendo asi a la necesidad de
saber qué se puede atender y bajo qué condiciones.

Como se ha sefialado, el orden juridico es la plataforma a
partir de la cual se debe de asistir a la poblacion con algu-
na discapacidad, por ello la Clasificacion Nacional de Dis-
capacidades debe de corresponder a la realidad de los me-
xicanos con discapacidad y a la sensibilidad de sus
autoridades.

Es preciso sentar las bases para que en el pais se pueda
atender y rehabilitar todo aquel individuo que lo necesite.
El animo de esta iniciativa es el de impulsar un consenso
alrededor de las personas con discapacidad y equilibrar sus
oportunidades en la sociedad. La Clasificacion Nacional de
Discapacidades como eje y referente de la legislacion fe-
deral es un candado en contra de la discriminacion, su re-
vision periodica fortalecera y renovara nuestra politica de
salud, al tiempo que podremos avanzar hacia un futuro in-
cluyente para este grupo social.

Por lo anterior, me permito poner a consideracion de esta
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el cual se reforman los articulos 167 de la
ley General de Salud y 80. de la Ley General de las Per-
sonas con Discapacidad

Articulo Primero. Se reforma el articulo 167 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 167. Para los efectos de esta ley, se entiende por
Asistencia Social el conjunto de acciones tendientes a mo-
dificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, has-
ta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.
Dichas acciones incluiran las actividades necesarias pa-
ra su desempefio social, ocupacional y econémico, como
consecuencia de una insuficiencia somatica, psicolégica
0 social.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 8o. de la Ley
General de las Personas con Discapacidad, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 8. La Secretaria de Salud, en coordinacion con el
Consejo, emitira la Clasificacion Nacional de Discapacida-
des, la cudl serd revisada y actualizada cada cuatros
anos.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de 2011.— Di-
putados: Héctor Pedraza Olguin y Ma. Dina Herrera Soto (rdbricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

LEY PARA LA COORDINACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley para la Co-
ordinacion de la Educacion Superior, a cargo del diputado
Héctor Pedraza Olguin, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Héctor Pedraza Olguin, diputado de la LXI Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, integrante de la frac-
cion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 77y 78 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del pleno de esta hono-
rable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 60. de la Ley para la Coordina-
cion de la Educacion Superior al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con lo que establece la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, “las len-
guas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural
y lingUistico nacional. La pluralidad de lenguas indigenas
es una de las principales expresiones de la composicion
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pluricultural de la nacion mexicana”; es por ello que las
lenguas indigenas reconocidas son lenguas nacionales por
su origen histdrico, y tienen la misma validez en su territo-
rio, localizacion y contexto en que se hablen.

Asimismo la ley en comento, sefiala en su articulo 50. que
el Estado a través de sus tres Ordenes de gobierno —fede-
racion, entidades federativas y municipios—, en los ambi-
tos de sus respectivas competencias, reconocera, protegera
y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las len-
guas indigenas nacionales.

Lo anterior es de especial relevancia cuando se trata del te-
ma de justicia, porque sabemos de la dificultad que enfren-
tan dia con dia numerosos hermanos de comunidades indi-
genas para atender procesos jurisdiccionales, en una lengua
que entienden poco y de un derecho que entienden menos.

Organismos nacionales e internacionales de derechos hu-
manos e instituciones pablicas como el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres), la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) coinciden en
que los indigenas sometidos a un proceso penal se enfren-
tan a un sistema judicial con “graves deficiencias”, que los
detiene, acusa y sentencia con un criterio discriminatorio y
racista.

Aseguran que los indigenas se enfrentan a procesos plaga-
dos de irregularidades como son: detencion ilegal, fabrica-
cion de pruebas, tortura, irrespeto al principio de presun-
cion de inocencia, falta de traductores, dilacion y
aplicacion de la maxima pena sin considerar usos y cos-
tumbres.

Recientemente el periodico EI Universal publicd que “des-
de 2007, la OEA manifestd en un reporte que hizo pablico
en Washington, que los indigenas sujetos a juicio penal se
encuentran normalmente desamparados en medio de un
proceso que no entienden porque no hablan espafiol y no
cuentan con intérprete”.

No obstante que la Carta Magna, en el apartado A del ar-
ticulo 20., reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para “acceder plenamente a
la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, indi-
vidual o colectivamente, se deben tomar en cuenta sus cos-
tumbres y especificidades culturales respetando los pre-

ceptos de esta Constitucion”; y enfatiza que “los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intér-
pretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura”.

Las reformas en materia penal, se enfocaron a proveer me-
canismos de acceso a la justicia para colocar a los indige-
nas en condiciones equitativas, frente a las demas personas
que enfrentan un procedimiento penal. Para ello, se han re-
conocido sus derechos, entre otros: se toman en cuenta sus
usos y costumbres en el proceso penal; se establece que de-
ben contar con traductores y defensores que conozcan la
lengua y cultura de los pueblos y comunidades indigenas
en todas las etapas del proceso; se toma en cuenta el domi-
cilio del procesado indigena para que cumpla la sentencia
en los centros de readaptacion mas cercanos a su comuni-
dad; se considera la posibilidad de sustituir la pena privati-
va de la libertad.

En este sentido, la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados establece, en-
tre otros aspectos, que tratandose de internos indigenas, la
educacion que se les imparta sera bilingile, para conservar
y enriquecer sus lenguas y la instruccion sera proporciona-
da por maestros bilingties. De igual forma, otras institucio-
nes vinculadas a la administracion de justicia en las entida-
des federativas se han preocupado por capacitar a los
defensores en el terreno de la cultura étnica y en las diver-
sas lenguas indigenas.

Lejos estamos de proporcionar un verdadero marco legal a
los grupos indigenas acorde a sus necesidades, usos y cos-
tumbres; falta un largo camino por recorrer en el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indigenas, pues se
requiere de instrumentos juridicos que verdaderamente
contemplen el derecho a conservar sus costumbres e insti-
tuciones propias.

No obstante de contar el Instituto Federal de la Defensoria
Publica, dependiente del Poder Judicial de la Federacion,
con 25 defensores de oficio en la materia y a los esfuerzos
del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (Inali), para
organizar y realizar cursos para servidores publicos mu-
chas veces ajenos a la profesion del derecho, nos obliga a
replantear las perspectivas a partir de la formacion y espe-
cializacion de profesionistas en materia de los derechos de
los indigenas.

Asimismo, no podemos dejar de sefialar que la Ley Gene-
ral de Educacion establece que la educacion que impartan
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el Estado, tendra entre sus fines: Fortalecer la conciencia
de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la
historia, los simbolos patrios y las instituciones nacio-
nales, asi como la valoracion de las tradiciones y parti-
cularidades culturales de las diversas regiones del pais,
asi como promover mediante la ensefianza el conoci-
miento de la pluralidad lingtistica de la nacion y el res-
peto a los derechos linguisticos de los pueblos indigenas.

En este contexto la importancia del tema requiere de una
conciencia comprometida con el desarrollo de México, que
no puede ser al margen de la justicia, con nuestros pueblos
y nuestra propia naturaleza. En este contexto propongo se
adicione el articulo 60. de la Ley para la Coordinacion de
la Educacion Superior, con objeto de que la federacion en
los convenios que celebre con los gobiernos de los estados,
se pueda fomentar la profesionalizacion y especializacion
de los estudiantes de educacion superior en materia de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 6o0.
de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Supe-
rior

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo
60. de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Supe-
rior para quedar como sigue:

Articulo 60. ...

Asimismo, en dichos convenios se podra considerar in-
corporar que en los planes y programas de estudios de
las Instituciones de Educacion Superior, la especializa-
cion de alumnos y profesionistas en los derechos y cul-
tura indigenas, asi como en las lenguas étnicas de sus
regiones.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la sede la honorable Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 20 de septiem-
bre de 2011.—Diputado Héctor Pedraza Olguin (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 11, 93 y 112 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Héctor Pedraza Ol-
guin, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Héctor Pedraza Olguin, diputado de la LXI Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 77y 78, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a la consideracion del pleno de esta hono-
rable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el cual se adicionan los articulos 11, 93y 112 de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Através del tiempo, los pueblos indigenas han establecido
diversas formas de relacion socioeconémica y cultural con
el ecosistema, lo que les ha permitido conservar, producir
y regenerar los recursos de una manera natural, la relacion
entre el indigena y la naturaleza es de interdependencia.

La medicina tradicional indigena se integra con las creen-
cias, practicas y recursos naturales destinados a la atencion
de diversos padecimientos, cuyo origen se remonta a las
culturas prehispanicas, se le ha denominado como medici-
na indigena, medicina popular, medicina natural, medicina
herbolaria, etcétera. Se ha preferido la denominacion “me-
dicina tradicional”, universalizada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Se trata de una manifestacion de la cultura médica que
mantiene estrechos nexos con el pasado, una forma en la
que la transmision oral de los conocimientos ancestrales ha
jugado un papel esencial, esta medicina se encuentra pre-
sente en todos los pueblos o grupos etnolingiisticos de
México. En el caso particular de las comunidades indige-
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nas rurales de México es frecuente que este sistema de sa-
lud lo integren la medicina doméstica o casera, la medici-
na alopatica (también Ilamada occidental 0 moderna) y la
medicina tradicional.

La riqueza en ecosistemas Yy el uso de diversas especies de
plantas para el tratamiento y cura de enfermedades, ha
constituido un legado importante de los pueblos indigenas,
gue se ha mantenido en sus comunidades y se ha confor-
mado en practicas conocidas como medicina tradicional,
donde la cura de enfermedades es por medio de hierbas y
plantas.

La medicina tradicional indigena, sus ritos, concepciones y
significados, ha llegado a formar parte del patrimonio y la
riqueza cultural de nuestro pais. El uso de plantas medici-
nales representa, en muchas ocasiones, un recurso de so-
brevivencia, ya que es frecuente que esta alternativa signi-
fique la Unica forma de poder atender determinados males
y enfermedades, y en consecuencia sea la Unica opcion dis-
ponible para atender la salud en los pueblos y comunidades
indigenas.

Sin embargo, poco se les ha reconocido a los pueblos indi-
genas su aporte a la medicina alopata y el beneficio econo-
mico de sus descubrimientos les ha sido negado, acentuan-
do asi su pobreza. Por esta razon es necesario hacer
conciencia del valor, no solo cultural sino también cientifi-
co que tiene la medicina tradicional indigena y su aporte a
México y al mundo.

Entre otros obstaculos a los que se ha enfrentado el desa-
rrollo de la medicina tradicional se encuentran:

» Existe tendencia de la desaparicion de la medicina tra-
dicional, ello a que la mayoria de los médicos indigenas
tradicionales son de edad avanzada, aunado a la falta de
interés de las nuevas generaciones para aprender este ti-
po de practicas tradicionales.

» Los charlatanes se han aprovechado del conocimiento
y difusion de la medicina tradicional para su beneficio
personal.

» Saqueo de plantas medicinales y del conocimiento de
los médicos indigenas tradicionales.

» Destruccion e invencion de los lugares sagrados por
parte de personas ajenas a las comunidades, asi como de
los propios lideres y caciques comunitarios.

» Algunas plantas medicinales se encuentran en peligro
de extincion por el uso excesivo de fertilizantes y pesti-
cidas.

* Los médicos institucionales desconocen y no respetan
los usos y costumbres que tienen los pueblos indigenas
en la forma de curarse y atender diversas enfermedades.

* Los médicos tradicionales no han sido tomados en
cuenta para la elaboracion de proyectos, propuestas y
planes de trabajo a nivel local, regional, estatal y nacio-
nal.

La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
es la Unica institucion que ha hecho verdaderos esfuerzos
por preservar este tipo de conocimiento y cultura de los in-
digenas.

Actualmente la medicina tradicional ha conquistado espa-
cios importantes, rebasando incluso las fronteras entre lo
étnico y lo moderno, lo rural y lo urbano; cada vez son mas
las personas que recurren a ella, no sélo pacientes, sino
también médicos alGpatas, investigadores e instituciones
gue han encontrado en este conocimiento una alternativa
para el tratamiento en los procesos de salud-enfermedad,
gue no solo es reconocida por su eficacia, sino también por
su legitimidad cientifica, historica y cultural.

La referencia a los pueblos indigenas y sus derechos regu-
larmente no se hace como sujetos de derecho, sino en for-
ma testimonial con el objeto de sefialar que se les tomd en
cuenta, pero pocas veces pueden ejercer realmente sus de-
rechos. Es por ello que la presente iniciativa tiene como
proposito establecer de manera clara y precisa que en los
programas, convenios y acciones que lleven a cabo las au-
toridades en la materia, se considere la lengua o lenguas de
uso en la region, asi como incluir en el rubro de la educa-
cion para la salud, se considere el desarrollo y fomento de
la medicina tradicional.

Por lo anterior, me permito poner a consideracion de esta
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el cual se adicionan los articulos 11, 93 y
112 de la Ley General de Salud

Articulo 11.

lLalV.
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En el caso de las poblaciones o comunidades indige-
nas los convenios y contratos se elaboraran en espa-
fiol y en la lengua o lenguas en uso en la region o co-
munidad.

Articulo 93.

Los programas se elaboraran en espafiol y en la lengua
0 lenguas en uso en la region o comunidad.

Articulo 112.
l.alll

IV. Promover el conocimiento y desarrollo de la me-
dicina tradicional indigena.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de 2011.—
Diputado Héctor Pedraza Olguin (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Ramdn Martel Lopez y suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., numeral 1, inciso I, 77, 78'y 102, fraccion
VI, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos con base en las siguientes

Consideraciones

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como maximo
0rgano de nuestro Estado mexicano, cuenta con una duali-
dad en sus funciones: por un lado actlia como tribunal su-
premo federal y, por otro, conoce de los medios de control
constitucional entre los que destacan el juicio de amparo,
las controversias constitucionales, los procesos jurisdiccio-
nales en materia electoral, la facultad investigadora de la
Suprema Corte, las acciones de inconstitucionalidad, en-
tre otros, los cuales devienen de las reformas de 1994 a la
Constitucion federal, todos ellos en defensa de nuestra Car-
ta Magna, actuando en este caso como tribunal constitu-
cional.

De lo anterior nos damos cuenta que el orden establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se rompe no sélo cuando se violan las garantias in-
dividuales de los gobernados, sino también cuando los or-
ganos legislativos emiten normas de caracter general
contrarias al pacto federal con la finalidad de restablecer el
orden constitucional. Por ello, la propia Constitucion prevé
los llamados medios de control o defensa constitucional,
cuya finalidad es preservar el orden creado por la ley su-
prema.

La intencion de la presente participacion es destacar la im-
portancia de las acciones de inconstitucionalidad en
nuestro sistema juridico mexicano como medio de control
constitucional, siendo ésta la figura mas importante de pro-
teccion a los preceptos consagrados en la Constitucion fe-
deral, pues segun el articulo 105, fraccion 1, del ordena-
miento en mencion, las acciones de inconstitucionalidad
tienen por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y la Constitucion General de
la Republica.

Esto significa que es el medio juridico mas valioso que te-
nemos y mediante el cual se pretende que ninguna ley se-
cundaria contravenga a las estipulaciones de la Constitu-
cion federal; ahora bien, éstas se pueden ejercitar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publica-
cion de la norma, por lo que resulta inconcuso que, si es el
medio mas eficaz e importante de proteccion a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le otor-
gue un término tan reducido para interponerlo, pues ni en
el juicio de amparo en contra de leyes se le otorga tal tiem-
po, ya que cuando un particular se ampara contra una ley
cuenta con treinta dias habiles para promoverlo.
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Resulta ildgico e injusto que para la accion de inconstitucio-
nalidad se cuente con 30 dias y, lo que es peor, sean natura-
les y no habiles, pues en la accion de inconstitucionalidad se
requiere analisis y estudio exhaustivo de la norma general
gue se impugna porgue, nada mas y nada menos, lo que se
defiende y protege es a la Constitucion federal, que es nues-
tra maxima norma, ya que mientras en el juicio de amparo se
protegen intereses que afectan a un particular y los efectos de
la sentencia son s6lo para éste, en la accion de inconstitucio-
nalidad se protege el interés de respeto al irrestricto cumpli-
miento de los preceptos juridicos contenidos en la Constitu-
cion federal, afectandose de esta manera a todo el dispositivo
juridico de nuestra méaxima ley; por tanto, lo que se afecta es
la Constitucion y, por ende, a la sociedad en general, pues los
efectos de la sentencia son erga omnes, 0 generales.

Por ello, la presente iniciativa propone modificar el parra-
fo segundo de la fraccion 11 del articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
ampliar el término para la interposicion de la accion de in-
constitucionalidad de 30 a 45 dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la norma, de tal manera que se in-
tenta equiparar el mismo plazo que se tiene para promover
el juicio de amparo contra leyes, que es de treinta dias ha-
biles, en donde no se cuentan sabados ni domingos, asi co-
mo tampoco los que sefiala el articulo 23 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
lo que se deduce que, convirtiéndolos, serian aproximada-
mente de 38 a 40 dias naturales para interponer juicio de
amparo, por lo que, con motivo de lo anterior, para la accion
de inconstitucionalidad se proponen 45 dias naturales para
gjercitar dicho derecho, pues, como ya he manifestado, es el
medio juridico de control constitucional mas importante de
nuestro sistema juridico mexicano, que tiene por objeto no
solo salvaguardar nuestra maxima norma, sino también ha-
cer efectivo el principio de supremacia constitucional, con-
sagrado en el articulo 133 de la Carta Magna.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y por lo
anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de
esta Soberania la propuesta de iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la
fraccion 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo de la
fraccion 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte d Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma d caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejerci-
tarse dentro de los cuarenta y cinco dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en contra de leyes federales o del Dis-
trito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes del Senado, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unidn o de tratados internacionales celebrados por
el Estado mexicano;

¢) El procurador general de la Republica, en contra
de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Fe-
deral, asi como de tratados internacionales celebra-
dos por el Estado mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de alguno de los 6rganos legislativos esta-
tales, en contra de leyes expedidas por el propio or-
gano; y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los in-
tegrantes de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, en contra de leyes expedidas por la
propia asamblea.

f) Los partidos politicos con registro ante el Institu-
to Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal,
a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra
de leyes electorales expedidas por el 6rgano legisla-
tivo del estado que les otorgo el registro.

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internaciona-
les celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados
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por el Senado de la Repdblica, que vulneren los de-
rechos humanos consagrados en esta Constitucion.
Asimismo, los organismos de proteccion de los de-
rechos humanos equivalentes en los estados de la re-
publica, en contra de leyes expedidas por las legisla-
turas locales y la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de septiembre de
2011.— Diputados: Guadalupe Pérez Dominguez y Jests Maria Ro-
driguez Hernandez (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO DE COMERCIO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cddigo de Comercio, a cargo del diputado Rafael Ro-
driguez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Rafael Rodriguez Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en gjercicio de la facultad que con-
ceden los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 6, fraccion 1, 77, 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, compa-
rece ante esta soberania a fin de presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos arti-
culos del Cadigo de Comercio conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
El derecho a la justicia es una garantia consagrada en la

Carta Magna. Para cumplir con este fin, es necesario ir ac-
tualizando nuestro marco normativo adecuandolo a la rea-

lidad social, econémica y humana del pais, para asi cum-
plir de manera eficiente con esta exigencia constitucional.

Por ello, ante las transformaciones que el sector agrope-
cuario ha sufrido en las ultimas décadas, producto de la lla-
mada globalizacion que ha modificado desde las practicas
territoriales hasta las relaciones econdmicas de los distin-
tos actores de la sociedad, y que producto de estos cam-
bios, los problemas del campo han sido vistos desde otra
perspectiva.

Es importante dotar de seguridad juridica a quienes histo-
ricamente han vivido en el rezago, siendo que la agricultu-
ra mexicana ha sido parte importante del desarrollo nacio-
nal, y que las reformas llevadas a cabo en los Ultimos afios,
han tratado de solucionar problemas en algunos rubros, sin
resultados concretos, y con ello, creando nuevos pendien-
tes que ocasionan pobreza, marginacion y exclusion social.

Hay que reconocer que las reformas legales de las Ultimas
décadas, han pretendido crear las condiciones de desarrollo
e igualdad del sector rural del pais, y desde la reforma de
1992, con la cual se da certidumbre juridica a la tenencia
de la tierra y se crean figuras asociativas para una mejor
explotacion agricola, y hasta los Gltimos cambios a la le-
gislacion, se ha pretendido disminuir la brecha existente
entre el sector agricola y los demas actores de la sociedad
nacional, pero diferentes factores tanto internos como ex-
ternos han impedido cumplir con los objetivos de las refor-
mas realizadas.

Producto de estos esfuerzos y con base en las nuevas dina-
micas de interrelacion se crea la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable como un medio para regular las relaciones en-
tre productores que aportan la materia prima y por lado los
agroindustriales y comercializadores y donde el Estado
cumple un papel de mediador, para lograr una mejor pla-
neacion y programacion y asi fortalecer y darle viabilidad
a la cadena productiva nacional.

Pero siendo un marco normativo mas conciliador, la Ley de
Desarrollo Rural resulta insuficiente para dotar de certeza
y seqguridad a los productores, siendo necesario dotar de
mayores elementos a quienes se encuentran ante una insos-
layable realidad de desventaja frente al poder econémico
de los agroindustriales y comercializadores.

Es necesario seguir perfeccionando nuestro orden legal, sin
perder de vista que en el caso de grupos como el agricola
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se encuentran en estado de indefension, ante quienes pro-
ducto de su poder econémico pueden romper con princi-
pios de igualdad y equidad en las relaciones juridico-co-
merciales.

Por ello, se necesita legislar, con un enfoque de proteccion,
tratando de encontrar un punto de equilibrio en la justicia y
equidad impartida entre actores econdmicos relacionados
con el sector rural, en tanto que los productores no son pro-
piamente comerciantes, pero al momento de realizar un
pacto con un agroindustrial o comercializador, se entiende
por interpretacion de la ley que es comerciante, en tanto
que realiza un acto de comercio, regulado por el Cdigo de
Comercio.

Y en paises como el nuestro con tradicion juridica, de de-
recho escrito, y en los cuales la legislacion es la fuente for-
mal més importante de generacion de derecho, y ante la ca-
da vez mayor interrelacion que existe entre las diversas
areas del derecho, se hace necesario perfeccionar nuestro
marco juridico.

Ante esto se proponen una serie de reformas al Cadigo de
Comercio, para regular las relaciones juridico-comerciales,
entre actos de comercio que involucren productos agricolas
perecederos tratandose de frutas frescas y/o congeladas y
vegetales en general, en tanto en que muchas ocasiones los
productores al entregar en venta el producto y con las con-
diciones pactadas, se encuentran en el escenario que el
agroindustrial o el comercializador, se niegan a recibir el
producto sin causa justificada y no existe un dictamen de
una autoridad especializada, que certifique dentro de un
término perentorio que el producto entregado cumplié con
las caracteristicas solicitadas.

También puede llegar a ocurrir que el productor entrega su
producto y se incumple con la fecha de pago pactada oca-
sionandole un menoscabo en su patrimonio, por lo cual se
hace necesario darle certidumbre estableciendo una fecha
para exigir el pago y en dado caso de negativa poder ejer-
citar las acciones legales necesarias para obtenerlo, me-
diante una accion que siga en via ordinaria 0 en via ejecu-
tiva, atendiendo al mecanismo mediante el cual llegaron a
un acuerdo las partes involucradas.

Y si bien, el Codigo de Comercio, en su espiritu contiene
una vision individualistas y de autonomia de la voluntad, lo
que se pretende es lograr el acceso a la justicia efectivo y
de seguridad juridica de sujetos como en este caso los pro-

ductores agricolas que se encuentran en un estado de desi-
gualdad ante un agroindustrial o un comercializador, lo
cual fue una parte que no se ha regulado en ninguna de las
reformas realizadas con el objetivo de dar certidumbre al
sector agricola del pais.

Con esta reforma se beneficia a uno de los sectores pro-
ductivos mas importante del pais, otorgandole certeza,
igualdad y seguridad juridica en sus tratos comerciales con
personas que tiene como actividad principal el comercio.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona los articulos 373, 374, 376 y 383
del Cddigo de Comercio

Articulo Unico. Se reforman diversos articulos del Cédigo
de Comercio para quedar como sigue:

Articulo 373. ...

Tratandose de productos agricolas perecederos, sera
necesaria la certificacion de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
sobre la calidad del producto entregado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la no aceptacion del pro-
ducto.

Articulo 374. ...

En caso de ser productos agricolas perecederos las par-
tes podran optar solicitar a la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
que certifique sobre la calidad del producto entregado,
en un plazo maximo de veinticuatro horas.

Articulo 376. ...

Tratandose de productos agricolas perecederos las par-
tes cumpliendo con las formalidades podran establecer
la accion ejecutiva para el cumplimiento del contrato.

Articulo 383. ...
En el caso de productos agricolas perecederos, el térmi-

no para reclamar sera de tres dias a partir de la recep-
cion de los mismos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de septiembre de 2011.—
Diputado Rafael Rodriguez Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Economia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado José Ramon Martel Lopez
y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., numeral 1, inciso I, 77, 78 y 102 fraccion
VI del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos
a la consideracion de esta honorable soberania la presente
iniciativa de decreto que adiciona un parrafo al articulo 14
de la Ley General de Educacion, con base en los siguientes

Antecedentes

El 19 de mayo de 1992 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica, que inici6 entre diferentes objeti-
vos, el proceso de la llamada federalizacion educativa o
nuevo federalismo en la educacion basica de nuestro pais.

A través de este instrumento se reorganizo el sistema edu-
cativo nacional trasfiriendo recursos y responsabilidades
de la federacion a los gobiernos de los estados. EI Ejecuti-
vo federal traspaso a los gobiernos estatales, los estableci-
mientos escolares con todos los elementos de caréacter téc-
nico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes
muebles e inmuebles, con los que la Secretaria de Educa-
cion Pablica prestaba los servicios educativos, asi como los
recursos financieros utilizados en su operacion.

Este decisivo acontecimiento fue la etapa mas avanzada de
las fases de desconcentracion y descentralizacion de los
servicios educativos en el nivel basico, que durante la dé-

cada de 1970y 1980 respectivamente, se habian operado a
nivel nacional, con el propdsito de atender la demanda edu-
cativa y los servicios relacionados con la misma.

A partir de ese afio cada Estado inicié un proceso de re-
cepcion de recursos y responsabilidades, conviniendo con
la federacion los plazos y momentos para hacerse cargo de
los servicios y administracion de la educacion basica.

En tal sentido la transferencia de estos servicios no impli-
¢d, de modo alguno, la desatencion de la educacion publi-
ca por parte del Gobierno Federal, pues el Ejecutivo fede-
ral debe vigilar en toda la RepUblica el cumplimiento del
Articulo Tercero Constitucional, asi como de la Ley Fede-
ral de Educacion y sus disposiciones reglamentarias; ase-
gurando el caracter nacional de la educacion y, en general,
gjerciendo las demés atribuciones que le confieren los or-
denamientos aplicables.

Se busco fundamentalmente que en el marco de concurren-
cia previsto en los ordenamientos legales, se instrumentara
la coordinacion de esfuerzos de los tres ordenes de gobier-
no, en sus respectivas competencias, para modificar sus-
tancialmente la prestacion de los servicios educativos a ni-
vel nacional.

Sin embargo y al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

No en todos los estados de la repablica se pudo a avanzar
de la misma manera, ni bajo los mismos esquemas politi-
co-administrativos la federalizacion educativa. Algunos es-
tados, optaron por crear sus propios institutos o secretarias
estatales de educacion, en forma paralela y/o adicional a
los institutos u organismos que recibieron de la federacion
los servicios descentralizados.

Ello ha implicado duplicidad de algunas funciones y no
siempre la mas eficaz y trasparente concurrencia de recur-
sos y esfuerzos para la atencion de los servicios educativos.

A mas de 18 afios de aquel importante acontecimiento del
sistema educativo nacional y hoy, en el marco del Acuerdo
por la Calidad de la Educacion, se hace imperante reconocer
las insuficiencias y debilidades de un sistema federalizado.

En nuestro pais de hecho la federalizacion ha tendido dife-
rentes signos, algunos contradictorios. Mientras en el siglo
XIX el federalismo respondia a la necesidad de reconocer
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regiones y espacios en los estados, durante la primera mi-
tad del siglo XX, el federalismo significaba fortalecer el
poder y atribuciones de la federacion, para darle viabilidad
a un proyecto Nacional. Para finales del siglo XXy los al-
bores del siglo XXI federalizar ha significado, las mas de
las veces, fortalecer a los gobiernos estatales y dotarles de
mayores atribuciones, recursos y responsabilidades.

En todo este recorrido de proyectos, experiencias y reali-
dades, lo que parece haber prevalecido es un juego de su-
ma cero, en donde segln la prevalencia coyuntural de mo-
da, el federalismo ha favorecido a un orden de gobierno, en
detrimento del otro. Si se fortalecia a la federacion se lo ha-
cia en detrimento de los estrados y viceversa.

En los dltimos 10 afios cada que se ha aprobado un Presu-
puesto de Egresos de la Federacion se ha buscado sugerir y
exhortar a la Secretaria de Educacion Publica, responsable
de evaluar y conducir el sistema educativo nacional en su
conjunto, con el propdsito de que haga esfuerzos para eli-
minar duplicidad de funciones y estructuras y compactar
areas y sugerir cambios que permitan la atencion agil y
concurrente de autoridades en la instrumentacion, evalua-
cion y proyeccion de las politicas educativas de todos los
niveles gubernamentales.

En nuestro momento histérico marcado por la alternancia
politica, la escasez de recursos del presupuesto fiscal y la
necesidad de concentrar esfuerzos, es de vital importancia,
que sea a nivel de la normativa general, que se obligue a los
ordenes de gobierno a concurrir en sus esfuerzos, atribu-
ciones y aplicacion de recursos, sin importar coyunturas y
signos partidarios, y sin realizar sugerencias o exhortos en
los articulos transitorios de los decretos.

Por ello, es indispensable que mas que utilizar conceptos,
que si bien tuvieron relevancia histérica como el de federa-
lismo, y que han dado un marco referencial al quehacer po-
litico, juridico y publiadministrativo del Estado, también han
sido contaminadas con coyunturas sexenales, por lo cual, pa-
rece mas adecuado ya introducir conceptos mas acordes a la
realidad de nuestros tiempos, como lo es de las relaciones in-
tergubernamentales, que propicia el entendimiento, distribu-
cion de espacios y responsabilidades de los tres ordenes de
gobierno, sin demeritar a ninguno de ellos o hacer juicios
respecto de de la supremacia de alguno de los tres.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta soberania la propuesta de iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que adiciona un ultimo parrafo al Articulo 14,
de la Ley General de Educacion

Articulo Primero. Se adiciona el Ultimo parrafo del ar-
ticulo 14 de la Ley General de Educacion, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 14.
[.aXIl. ...

El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad fede-
rativa podran celebrar convenios para coordinar o unifi-
car las actividades educativas a que se refiere esta ley,
con excepcion de aquéllas que, con caracter exclusivo,
les confieren los articulos 12 y 13.

En dichos convenios deberd cuidarse en todo mo-
mento, la eliminacion de posibles duplicidades en
funciones y estructuras de los drdenes de gobierno
concurrentes, asi como en la prestacion de servicios
educativos, mejorando la concurrencia de competen-
cias y recursos, y fortaleciendo claramente las rela-
ciones intergubernamentales.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de septiembre de
2011.— Diputados: José Ramén Martel Lopez, Ma. Dina Herrera So-
to y Jeslis Maria Rodriguez Hernandez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

ARTICULO lo. CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Ramdn Martel Lopez y suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
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con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., numeral 1, inciso I, 77, 78 y 102 fraccion
VI del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos
a la consideracion de esta honorable soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el quinto
parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para evitar la discriminacion
hacia las personas zurdas, con base en las siguientes:

Consideraciones

Se presenta ante esta soberania la iniciativa de adicion al
articulo 1°, de las garantias individuales, de nuestra Carta
Magna.

La nocion de garantia es entendida como la consagracion
de un derecho, derechos naturales inherentes al ser huma-
no, anteriores y superiores que el Estado reconoce, como lo
es garantia economico-social y cultural, ante ello tenemos
actualmente en este articulo, la declaratoria de ellos en su
parrafo quinto, que manifiesta:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

En estos derechos y especialmente en el concepto de dis-
criminacion por capacidades diferentes es necesario espe-
cificar la capacidad diferente de lateralidad, en referencia a
la poblacion zurda, que a nivel internacional, existe entre
un 10y un 13% de la misma, la cual ha tenido que vivir co-
tidianamente la incomodidad por su personal forma de ser.

Cuando se habla en México acerca de las minorias y de dis-
criminacion, en lo general nos referimos a las minorias en
relacion a preferencias sexuales, raciales o religiosas, sin
embargo nos olvidamos de la minoria zurda, una minoria
discriminada, rechazada por el simple hecho de ser dife-
rente.

En México existen alrededor de diez millones de zurdos, lo
cual es una minoria relativa, si analizamos que es compa-
rativo a la poblacion total de tres paises sudamericanos.

Esa diferencia a la que se hace alusion, es una diferencia
notoria, la persona zurda utiliza el sistema antihorario, es-
to es, contrario al sistema tradicional, visualizan y ejercen
mayor presion y coordinacion motriz de derecha a izquier-
da, sufriendo rechazo y discriminacion por su preferencia
de lateralidad.

Es sefialada en centros e instituciones escolares, centros de
trabajo y han sido condenados por una serie de mitos a lo
largo de la historia, como presagios de mala suerte por cul-
turas como la griega, la hebrea y romana. Lo contrario a
diestro es siniestro con este simple juego de palabras se ha
malentendido la zurdez, imperando una discriminacion la-
tente.

Hoy en dia instituciones escolares oficiales, particulares y
religiosas no permiten que los nifios se persignen con la
mano izquierda o que hagan saludo a la Bandera con la ma-
no izquierda, argumentando falta de respeto.

Todo esto es prejuicio, lo que conlleva a discriminacion y
rechazo social, por ello es importante establecer claramen-
te esta preferencia de lateralidad de esta gran minoria, en el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Arazon de lo expuesto, el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, pone a consideracion de esta
soberania, la pertinencia de adicionar la frase “prejuicio o
rechazo social, motivados” posterior al enunciado “Queda
prohibida toda discriminacion”; “lateralidad” posterior al
enunciado de “la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales”, e “integridad fisica 0 mental o autoestima” pos-
terior al enunciado “o menoscabar los derechos y liberta-
des”; contenidos en el quinto parrafo del articulo 1° cons-
titucional.

En ese contexto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y lo correlativo del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion
de esta soberania, la siguiente

Iniciativa que reforma y adiciona el quinto parrafo del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el quinto péarrafo del articulo
1o. constitucional en el segundo renglon, que a la letra dice:
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Articulo 1o. ...
Esta prohibida...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Queda prohibida toda discriminacion, prejuicio o rechazo
social, motivados por origen étnico o nacional, género,
edad, las discapacidades, la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, lateralidad, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos, libertades, integridad fisica o
mental o autoestima de las personas.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de septiembre de
2011.— Diputados: Ma. Dina Herrera Soto y Jests Maria Rodriguez
Hernandez (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Ramdn Martel Lopez y suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 60., numeral 1, inciso I, 77, 78 y 102, frac-
cion VI, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona la
fraccion XXI al articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para promover acciones de
proteccion civil en el campo, con base en las siguientes

Consideraciones

La crisis que hoy vive el campo mexicano no es producto
solo de ausencia de politicas, de programas cortos de vi-
sion o de los severos rezagos que lo ponen en inferioridad
de condiciones frente a competidores externos tecnoldgi-
camente mejor dotados, financieramente mejor provistos y
subsidiados por sus gobiernos.

Los campesinos mexicanos también son victimas inermes de
recurrentes desastres naturales. México es una nacion donde
cierto tipo de fenémenos naturales, como las sequias pro-
longadas, las severas inundaciones, los sismos de magnitud
variable o las erupciones volcanicas, ocurren con frecuencia.

Las tormentas tropicales o los huracanes han venido 0lti-
mamente dejando una secuela de desbordamientos e inun-
daciones que afectan practicamente todo el pais, destru-
yendo cosechas, viviendas e instalaciones, que afectan a
miles de productores, en especial a los mas pobres y des-
validos, ante la impreparacion o las débiles acciones gu-
bernamentales para evitar o resarcir los cuantiosos dafios
causados por esos flagelos.

Es un hecho que no existe en el México una verdadera po-
litica de proteccion y una cultura de la prevencion de de-
sastres ambientales, aun cuando nuestro pais es sumamen-
te propenso a esos desastres por estar situado en el llamado
Cinturon de Fuego del planeta, una zona donde ocurre 80
por ciento de la actividad sismica y volcanica a escala
mundial.

Se encuentra también dentro de cuatro de las seis regiones
generadoras de ciclones en el mundo. Ademas, es muy pro-
bable que ahora mismo estemos presenciando un incre-
mento de esa vulnerabilidad, dados los estudios que ad-
vierten sobre el riesgo de mayor incidencia de fenomenos
naturales extremos.
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De acuerdo con esos estudios, en la ultima década la inci-
dencia de los desastres en el mundo se ha incrementado
300 por ciento en relacion con la década de sesenta del si-
glo pasado. En consecuencia, el costo de los dafios ha cre-
cido en 900 por ciento respecto del mismo periodo.

Por otra parte, el norte de México se encuentra bajo la in-
fluencia de las franjas de alta presion que generan grandes
regiones aridas. La aridez no es por tanto un evento acci-
dental en el norte y el centro de México, sino que repre-
senta un factor de riesgo continuo y en crecimiento.

En las zonas éridas, afectadas por una desertizacion cre-
ciente, las lluvias no son eventos regularmente distribuidos
en el tiempo sino que ocurren como procesos discretos y
extraordinarios, como golpes ocasionales y esporadicos de
disponibilidad de agua en el ambiente.

La falla en la llegada de esos golpes ocasionales de lluvia
a los ecosistemas aridos produce tiempos largos sin hume-
dad disponible; es decir, prolongados periodos de sequia,
que se localizan principalmente en Chihuahua, Coahuila,
Durango, Nuevo Leon, Baja California, Sonora, Sinaloa,
Zacatecas, San Luis Potosi, Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, México y Oaxaca.

Sabemos bien que el tejido social, los sistemas humanos, a
diferencia de los ecosistemas, no tienen capacidad de adap-
tacion a la sequia. En algunos casos, el consumo de agua se
incrementa significativamente durante los periodos de se-
quia, exacerbando alin mas la carencia de agua.

Investigaciones recientes sefialan que los ciclos de luvia y
de sequia se encuentran vinculados con fenémenos atmos-
féricos y oceanicos globales y, especialmente, con el ca-
lentamiento y el enfriamiento ciclicos de la costa del Paci-
fico, vinculados con los fenémenos de El Nifio (ciclo de
calentamiento) y La Nifia (ciclo de enfriamiento).

Hay fuertes evidencias de que la frecuencia de los fendme-
nos ciclicos oceanicos y atmosféricos puede incrementarse
con el calentamiento global del planeta, lo cual vincularia
de manera preocupante las sequias en el norte de México
con las emisiones de gases de invernadero a escala plane-
taria, generados en su mayor parte por los paises desarro-
llados y las regiones sobrepobladas, grandes consumidores
de energéticos.

Un breve recuento de los grandes desastres ocurridos en los
ultimos afios permite tomar conciencia de la alta siniestra-

lidad a que esta expuesto nuestro pais, especialmente las
zonas agricolas, en las que vive la cuarta parte de la pobla-
cion nacional; menciono: las sequias en el norte del pais en
1980, el sismo que sacudio la Ciudad de México en 1985,
el huracan Gilberto en 1998, el huracan Paulina en 1999,
las inundaciones en Veracruz en 1999, los efectos del hu-
racan Keith en 2000...

Son ciertamente fendmenos y cambios climaticos que tie-
nen multiples causas, pero hay claros indicios de que res-
ponden en gran medida a la accion depredadora y contami-
nante del hombre. Muchos de esos fendmenos son sin duda
producto del saqueo impune e incontenible de nuestros
bosques, de la produccion industrial irresponsable, del des-
gaste de los recursos naturales y del inadecuado manejo de
los suelos.

Sin embargo, cual sea el origen de esos cambios, importan
la leccion y el mandato que traen implicitos.

La leccion que surge de esas amargas experiencias es la ne-
cesidad de prepararnos mejor para enfrentar esos fenéme-
nos, una leccion que nos hace comprender hasta qué punto,
sobre todo en las zonas mas pobres, la vida y la economia
precarias hacen necesarios y urgentes programas, recursos y
politicas de planeacion para atender apropiadamente la
emergencia y resarcir de manera digna los estragos econo-
micos que sufre la poblacion mas necesitada.

Porque, ciertamente, en la mayoria de los casos la constan-
te ha sido la limitacion de los recursos institucionales, ma-
teriales y financieros, pero también la débil organizacion y
|a falta de capacitacion de los recursos humanos para aten-
der de manera debida la complejidad de los problemas que
acarrean en todas las areas fisicas y humanas esos fenéme-
nos.

Es cierto que ya contamos con instituciones y programas
de proteccion civil, que cada dia son mas eficaces y que
practicamente se extienden ya a todas las entidades de la
republica. Sin embargo, los alcances de esas acciones son
en su mayoria urbanos y, como hemos visto, la poblacion
campesina es la que esta sufriendo, inerme, las consecuen-
cias de esa tragedia, por su pobreza, su falta de preparacion
y su lejania con las instituciones publicas.

Porque en el campo los fendmenos naturales se vienen dan-
do con mayor frecuencia e intensidad, y prevalecen la in-
comunicacion, el aislamiento y la extrema pobreza —de la
poblacion y de las instituciones—. Estamos obligados a ma-
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yor presencia del propio esfuerzo de los afectados para
prevenir, encarar y sobreponerse a las grandes catastrofes,
del orden que sean, al menos hasta que los mecanismos de
ayuda puedan acceder y actuar en esas regiones.

La responsabilidad que surge de esa realidad es la de con-
cienciarnos mejor para enfrentar esos fenémenos. A ello
responde la presente iniciativa de ley que se pone a consi-
deracion de esta soberania, destinada a crear obligatoria-
mente en los nucleos de poblacion ejidales y comunales co-
misiones de proteccion civil que permitan incorporar de
manera organizada a la poblacion campesina en el sistema
nacional de prevencion y atencion de desastres.

Con la iniciativa se derivara que en la ley reglamentaria se
impulsen obligatoriamente, con la cooperacion campesina,
la elaboracion y la actualizacion de los atlas de riesgo que
falta elaborar en muchas entidades federativas y la creacion
de fondos a escalas federal, estatal y municipal, con un por-
centaje considerable destinado a los ejidos y las comunida-
des que respalden las acciones de la comision y enriquez-
can las aportaciones de los Fondos de Desastres Naturales,
y para Apoyar a la Poblacion Rural Afectada por Contin-
gencias Climatoldgicas (FAPRACC).

De igual manera, debera extenderse entre los campesinos
la informacidn cientifica necesaria para la apropiada com-
prension de los fendmenos naturales, para el desarrollo de
una cultura de prevencion que permita a las organizaciones
sociales el manejo, el control y la superacion de situacio-
nes de emergencia y de desastre en el campo.

Desde esa perspectiva, la trascendencia social de la inicia-
tiva radica en su intencion de involucrar en responsabilida-
des de autoproteccion civil a los grupos de poblaciones eji-
dales y comunales.

La ley reglamentaria habra de recoger el espiritu de la ini-
ciativa en el sentido de transformar el FAPRACC en un
instrumento capaz de reponer la capacidad productiva de
las tierras y la pérdida de los activos, mediante dos ver-
tientes de accion: la cobertura de al menos las tres cuartas
partes del valor de la produccion y la entrega de un finan-
ciamiento de largo plazo sin intereses para la recuperacion
de activos, que permitan a los campesinos y productores
rurales regresar a la actividad econdmica en el siguiente ci-
clo productivo.

Los beneficiarios de esas acciones y apoyos seran quienes
resulten afectados, y el nivel del apoyo brindado equival-

dré a la medida del dafio. Lo anterior, sin desmedro de la
asistencia prevista en el resto de los programas constituidos
y operando en los tres drdenes del Poder Ejecutivo.

El campo mexicano cuenta con un consistente, vigoroso y
arraigado sistema organizativo y con fuerte tradicion soli-
daria y cooperativa. La estructura basica de la organizacion
campesina, fundada en la ley, es la ejidal-comunitaria. Em-
pero, el hincapié organizativo esta puesto en los compo-
nentes productivos, sociales y politicos de la vida campesi-
na.

No hay nada especifico sobre prevencion y atencion de de-
sastres naturales. Por el contrario, ante esas calamidades,
hay arraigada subcultura de resignacion, de resistencia pa-
siva y de esperar todo del gobierno o de alguna ayuda so-
brenatural.

Por eso se propone la obligacion de constituir, en cada eji-
do o comunidad, una comision de proteccion civil, como
parte obligatoria, permanente y estructural de su organiza-
cion colectiva vy, al mismo tiempo, como la base popular
del sistema nacional de proteccion civil para la prevencion
y atencion de desastres, vinculada estrechamente a los
ayuntamientos y a las estructuras estatales.

Esas comisiones aportarian la informacion necesaria para
la elaboracion y actualizacion periddica del correspondien-
te atlas de riesgo, en coordinacion con las autoridades mu-
nicipales y las estatales respectivas, y constituirse como
base del entramado social responsable de aterrizar los re-
cursos y vigilar su correcta y honesta aplicacion.

Igualmente, tendrian la responsabilidad de organizar e im-
pulsar en sus correspondientes ndcleos de poblacion las ac-
ciones preventivas necesarias, asi como los ejercicios pre-
paratorios que les permitan dar, en su oportunidad,
respuesta eficiente a situaciones de emergencia, pues con-
tarian con la facultad para asumir, en caso de desastre, pa-
ra los fines exclusivos de éste, y en acuerdo con las autori-
dades locales correspondientes, la plena representacion,
responsabilidades y coordinacion de sus respectivos nicle-
0s poblacionales.

Se dispone asimismo, con cargo a los presupuestos anuales
de los tres ordenes de gobierno, la asignacion de los recur-
s0S necesarios para la organizacion y el funcionamiento de
las mencionadas comisiones ejidales y comunitarias de
proteccion civil.
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Asi, ademas de sentar las bases para reforzar en el campo,
con la participacion popular, con una partida especifica en
los presupuestos estatales y los municipales, el sistema na-
cional de proteccion civil para la prevencion y atencion de
desastres, se busca crear entre los campesinos canales de
comunicacion; estimular conductas preventivas y mejorar
la capacidad de actuacion colectiva y oportuna ante cala-
midades de cualquier origen, a fin de evitarlas o enfrentar-
las con el menor dafio posible, en coadyuvancia con las ac-
ciones y los recursos del Estado y de los demas sectores
sociales.

Con esos propdsitos, en atencion de las consideraciones
precedentes, se presenta a esta soberania el siguiente pro-
yecto de

Decreto que adiciona el articulo 27 constitucional

Articulo Unico. Se adiciona al articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la fraccion
XXI, para quedar como sigue:

Articulo 27
l.aXX. ...

XXI. Se declara de interés publico la proteccion civil
para los ejidos y comunidades. En cada ncleo rural se
establecera una comision de proteccion civil, cuyos ob-
jetivos son prevenir, atenuar y atender riesgos y dafios a
las vidas y a los bienes de sus integrantes causados por
desastres de cualquier orden; y promover programas pa-
ra la reconstruccion de las areas agropecuarias, silvico-
las y agroindustriales devastadas. Para esos efectos, se
coordinaran las autoridades municipales, las estatales y
las federales.

El Estado proveera los recursos necesarios mediante parti-
das especificas, que deberan incluirse en los presupuestos
anuales de egresos.

La ley reglamentaria formulara los mecanismos para el
funcionamiento de la comision de proteccion civil.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de septiembre de
2011.— Diputados: Guadalupe Pérez Dominguez y Jesis Maria Ro-
driguez Hernandez (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION -
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Educacion, Federal de Radio y Te-
levision, General de Salud, y General de Poblacion, a car-
go del diputado Efrain Ernesto Aguilar Géngora, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Efrain Ernesto Aguilar Gongora, diputado federal de la
LXI legislatura en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 60.,
fraccion 1, 77, 78 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno iniciativa al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

América Latina se enfrenta a un grave problema social, el
aumento significativo de embarazos en adolescentes, donde
el 40 por ciento de la tasa de natalidad proviene de mujeres
menores a los 20 afios de edad.! Dicha region sobresale a es-
cala mundial por sus niveles de fecundidad inferiores a la
media mundial, pero superiores a la de fecundidad adoles-
cente, tan s6lo superado por Africa y Asia (véase cuadro 1):

Tasa
especifica
de
fecundidad
de 15-19
afios de

Porcentaje
del total de
nacidos
vivos cuya
madre es
adolescente

TGF

Regién 2009

2,23
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De acuerdo con la Comision Econémica para América La-
tina, es a partir de la década de los 70 cuando la fecundi-
dad descendio fuertemente en América Latina y el Caribe,
derivado de la implementacion de politicas y campafias pU-
blicas en favor de la planificacion familiar, sin embargo, es
a partir de 1980 cuando la fecundidad comenzd a presentar
una tendencia distinta al refractar a la baja en un comien-
zo, y luego con una propension al aumento en mujeres de
entre 15y 19 afios de edad.2

Para México, el panorama no es alentador, y mucho menos
distinto al resto de América Latina y el Caribe, ya que de
acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda
2010, residen en territorio nacional cerca de 21.9 millones
de personas de entre los 10 y los 19 afios de edad, de las
cuales el 49.6 por ciento son mujeres, sector que aporta el
18 por ciento del total de nacimientos del pais, aspecto que
entre deja ver la problemética social que padecemos hoy en
dia.

De acuerdo con un diagnéstico de la Fundacion Mexicana
para la Planificacion Familiar, por sus siglas Mexfam, se
estima que el 31 por ciento de las mujeres tienen su primer
hijo antes de los 20 afios de edad, cifra que aumenta en zo-
nas rurales e indigenas; y al 57 por ciento en zonas con ba-
ja o nula escolaridad, cifras que detallan la situacion y la
imperiosa necesidad de implementar medidas que contra-
rresten este alto porcentaje de embarazos en adolescentes.

Por si solo el embarazo es un evento psicosocial suma-
mente importante, y muchas veces se matiza de situaciones
adversas que atentan contra las gestantes y su producto;
condiciones que se incrementan cuando este proviene de
mujeres menores a los 20 afios de edad, aspecto considera-
do por la Organizacion Mundial de la Salud como un em-
barazo de alto riesgo, en el que no solo afecta a la madre si
no de igual forma al embrion en desarrollo.

Esta situacion, ha comenzado a preocupar a los gobiernos,
a las familias, y a la sociedad en general; de manera parti-
cular porque deriva en riesgos a la salud reproductiva y ge-
nera obstaculos para la formacion laboral y la consecuente
desercion escolar de las madres adolescentes, aunado a que
la mayor parte de las jovenes, se enfrentan contra altos ni-
veles de pobreza, bajo apoyo social y familiar; reforzadas
por el rechazo social y, en algunos casos de su pareja.

Ante este escenario, gobiernos como los de Argentina, Chi-
le, Cuba y Colombia, por mencionar algunos, han imple-
mentado, respectivamente, programas tendentes a infor-

mar, orientar, solventar y capacitar tanto a los jovenes co-
mo a sus padres, para dar soluciones practicas e inmediatas
a las condiciones contra las que se enfrentan las madres
adolescentes, situacion que en México se ha perdido por
completo.

En México, la regulacion del aspecto demografico obtuvo
mayor auge a raiz de la explosion demografica presente en
los afios 70, cuando el gobierno encabezado por el presi-
dente Echeverria y el Constituyente de 1974, implementa-
ron disposiciones y reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para instaurar garantias so-
ciales en defensa de los derechos de la pareja, hacia la co-
rrecta determinacion del nimero y espaciamiento de los hi-
jos, asi como de la obligacion del Estado mexicano para
dotar de informacion suficiente que permitiera asumir con
plena conciencia y responsabilidad la planificacion fami-
liar, con lo que se logré una significativa reduccion en las
tasas de natalidad.

Nuestro pais como miembro de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, ha asistido y suscrito diversos acuerdos y
pactos generados en las diferentes Conferencias Interna-
cionales sobre Poblacion y Desarrollo, obligandose a cum-
plir con los compromisos que de ellos deriven. Una de es-
tas es la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo del Cairo de 1994,3 en la cual se establecieron
como aspectos prioritarios, entre otros, los siguientes:

« El acceso a la informacion de los servicios de salud re-
productiva;

* Propiciar la toma de decisiones responsables y vo-
luntarias sobre la procreacion y sobre los métodos de
planificacion de la familia;

* Prevenir los embarazos no deseados;

* Abordar las cuestiones relativas a la salud sexual y re-
productiva en la adolescencia; y

* Reducir los embarazos en adolescentes mediante el
fomento de una conducta reproductiva responsable,
en donde se incluya la abstinencia voluntaria y la
prestacion de servicios apropiados.

En ese orden de ideas, encontramos compromisos simila-
res en la cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, en don-
de se acordo, entre otros, el de velar por suprimir todos los
obstaculos en la igualdad de género; el adelanto y poten-
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ciacion del papel de la mujer; garantizar la igualdad de ac-
ceso Y laigualdad de trato de mujeres y hombres en la edu-
cacion y la atencion de salud, asi como de la promocion de
la salud sexual y reproductiva de la mujer.

No obstante con la existencia de reglas, normas del dere-
cho positivo, y a los compromisos pactados a nivel inter-
nacional, las campafias gubernamentales de planificacion
familiar en nuestro pais practicamente han dejado de exis-
tir, que aunado a la nula o casi inexistente difusion de pro-
gramas sobre la sexualidad responsable y de planificacion
familiar, han traido como resultado que la poblacion, espe-
cialmente la adolescente, vea proyectados de manera cre-
ciente los niveles de fecundidad a lo largo de los Ultimos
afios (véase grafica 1):

{Grafica 1)
NACIMIENTOS REGISTRADOS EN
ADOLESCENTES.
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Preocupa que ante la falta de motivacion, planeacion a fu-
turo, empleos y oportunidades educativas, los jovenes op-
ten por esta practica como un plan de vida, ya que con es-
to se desestabiliza su desarrollo personal y profesional, y
de manera adyacente el avance en las metas sobre la re-
duccidn de la pobreza, expansion de la educacion y mejo-
ras en la salud materno-infantil.

Si bien es cierto, son muchos los factores determinantes del
embarazo no planeado en adolescentes, no obstante son los
factores proximos, determinantes socioeconémicos y con-
textuales, los que influyen de manera poderosa en la reali-
zacion de este hecho como un problema de salud pablica,
en donde encontramos elementos como el inicio de las re-
laciones sexuales, edad del adolescente ante el primer em-
barazo, uso de los métodos de anticoncepcion, acceso a
fuentes de informacion sobre sexualidad, nivel socioeco-
nomico, y el contexto social, cultural y familiar, entre los
mas importantes.

Investigaciones como Sexo, prevencion y riesgo informa
que los jovenes, tanto hombres como mujeres, de los 12 a
los 19 afios de edad, reportaron haber tenido alguna vez re-
laciones sexuales, misma que detalla como edad promedio
del inicio de éstas, de 16 afios en mujeres y de 15 en varo-
nes, lo que se agrava con datos como el que entre el 40 y
50 por ciento de los adolescentes no usan ningln tipo de
método de anticoncepcion en su primer encuentro sexual.

Datos proporcionados por la Encuesta Nacional de la Di-
namica Demografica (Enadid, 2009), registra que el 90 por
ciento de las adolescentes mexicanas no utiliza ningin mé-
todo anticonceptivo, situacion que contrasta con el nivel de
conocimiento de éstos, que entre la poblacion adolescente
es del 97 por ciento# (véase cuadro 2):

Cuadro 2. Porcentaje de mujeres en edad
fértil por grupos de edad segiin uso de
métodos anticonceptivos en la primer

relacion sexual, 2009.

Tal situacion es ya reconocida por las autoridades en mate-
ria de salud, quienes manifiestan que la impresion actual es
que los jovenes comienzan su actividad sexual a mas tem-
prana edad, en un ambiente mas desfavorable y carente de
informacion acerca de las posibles repercusiones y de las
formas para evitarlas.®

Por lo que respecta al acceso de fuentes de informacion so-
bre sexualidad, se encuentra, a opinion de los expertos, que
la educacion sexual que se imparte en nuestro sistema edu-
cativo aborda Unicamente de manera informativa los as-
pectos referentes a los 6rganos reproductivos y de preven-
cion de infecciones de transmision sexual, sin intervenir en
las necesidades reales que nacen de la coyuntura detallada
por los datos estadisticos de los censos de poblacion y vi-
vienda, relativos al incremento de nacimientos de parte de
adolescentes en los ultimos afios.

Por su parte, los adolescentes reconocen que la mayor par-
te de informacion sobre sexualidad la reciben de los profe-
sores, pero esta informacion es calificada como insuficien-
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te 0 pobre, lo que refleja un factor de riesgo en el inicio de
las relaciones sexuales, sin embargo, se encuentra como
factor protector el que se reconozca al colegio o escuela co-
mo el lugar donde mas se aprende de temas referentes a la
sexualidad. Este criterio se fortalece con estudios como el
de Komblit y Méndez Diz,6 donde se ubica a la percepcion
de los riesgos de un embarazo a temprana edad como uno
de los factores que conducen a la adopcion de conductas
preventivas.

Aunado a lo anterior, se sabe por estudios internacionales
en materia demografica, que de las madres adolescentes
entre los 12 y los 19 afios de edad, el 31.2 por ciento tienen
a lo mas algin afio de educacion primaria, y un 58.3 por
ciento alcanzaron a estudiar un afio de educacion secunda-
ria, por lo que se desprende que mediante la correcta im-
plementacion de temas que infundan la concientizacion y
preservacion del ejercicio responsable de la sexualidad, la
correcta planificacion familiar, y de manera especial, los
riesgos que conlleva un embarazo a temprana edad, se lo-
grarian disminuir de manera sustancial los embarazos no
planeados en adolescentes.

Se busca infundir en este grupo etario, el conocimiento de
la gama de posibles adversidades que afectan al binomio
madre-hijo, en al menos cuatro de las consecuencias mas
documentadas, tales como: riesgo a la salud perinatal; obs-
taculos para la formacion escolar y laboral; desventajas en
las perspectivas de vida de los progenitores y de su des-
cendencia y, alta probabilidad a ser madres solteras debido
a la ausencia e irresponsabilidad de la pareja.

Distintas investigaciones han destacado que si bien los
riesgos perinatales son resultado del medio ambiente en el
que vive la adolescente, la edad funge como factor impor-
tante de estos, dando como resultado partos pre-termino,
bajo peso al nacer, entre otros peligros para la adolescente
embarazada.

Estudios como el de Fraser et al., 1995; Eure et al., 2002;
Lang et al., 1996; Perry y Mannino, 1996; Scholl y Hedi-
ger, 1994; y American Academy of Pediatrics, 1999, mues-
tran que la incidencia de parto pretérmino es mayor en las
adolescentes comparada con la poblacion general, influen-
ciado por la inmadurez de los 6rganos reproductivos y, la
predisposicion causada por la inmadurez uterina 'y del cue-
llo del Gtero a diversas infecciones. Esta postura es com-
partida con estudios como los de Jolly MC et al. (2000) y
el de Bolzan et al., (1998), mediante los que se determina

una asociacion significativa entre embarazos de mujeres
menores de 19 afios y el riesgo del parto pretérmino.

En ese orden de ideas, se encuentra como una consecuen-
cia adyacente al embarazo en adolescentes el bajo peso del
recién nacido, predispuesto por factores como talla baja de
la madre, escaso aumento de peso 0 anemia materna, parto
pretérmino, uso de substancias tales como tabaco y/o alco-
hol, antecedentes de nacimientos con bajo peso anteriores.

Trabajos como el de Fraser et al., 1995; Makinson, 1985;
Eure et al., 2002; Nayak et al., 1992; Creatsas et al., 1991,
y el de Lao y Ho, 1998, han mostrado mayor incidencia de
bajo peso al nacer entre los hijos de madres adolescentes en
comparacion con los de las mujeres mayores.

Esta descrito que cuanto mas joven es la adolescente, ma-
yores son las alteraciones que pueden ocurrir en el emba-
razo. Esto se debe, principalmente, a la falta de desarrollo
de la pelvis materna, aunado a que la mayor parte de las
adolescentes embarazadas son primigestas, situacion que
plantea riesgos como hipertension inducida o pre-eclamp-
sia (Martinez et al., 1985)

De acuerdo al Banco Interamericano de Desarrollo, el em-
barazo en adolescentes genera, ademas de un obstaculo pa-
ra el progreso de los paises en vias de desarrollo, una limi-
tacion en la formacion escolar e insercion laboral de la
adolescente progenitora.

Existen criterios concatenados entre la Cepal y la Unicef
que revelan que, como resultado del embarazo en adoles-
centes, se dificulta compatibilizar el embarazo y la crianza
con la educacion y la insercion laboral, ademas de impedir
la autonomia econdmica del progenitor respecto a la de sus
padres o familiares, lo que en la mayoria de los casos con-
verge en el desempefio de actividades domésticas en su
propio hogar. A esto se agrega la presion sobre el presu-
puesto de los padres de las adolescentes progenitoras, que
con frecuencia terminan por asumir parte importante del
proceso de crianza.

Por lo que respecta a la alta probabilidad de enfrentar la au-
sencia e irresponsabilidad de los hombres/padres. La Uni-
cef adjudica este fendmeno a que historicamente, la mater-
nidad adolescente tiende a darse bajo arreglos nupciales
menos formales, sea por razones materiales, psicosociales
0 ambas. Dicha tendencia se ha acentuado segun datos re-
cientes, exacerbando el llamado “madresolterismo”, donde
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los varones suelen ser padres y parejas ausentes que no se
responsabilizan de los hijos que procrean con mujeres ado-
lescentes.

Dentro de los factores que alteran y predisponen a los ado-
lescentes a comenzar a temprana edad el inicio de su vida
sexual, se encuentra el de la zona de residencia, el cual es-
tablece que los adolescentes que viven en zonas urbanas se
encuentran invadidos en gran medida por los mensajes y
presiones sociales de los medios de comunicacion, asi co-
mo de sus analogos mas experimentados, que los incitan a
iniciar dicha actividad, mientras que los que residen en zo-
nas rurales desconocen y carecen de los recursos y de la in-
formacion necesaria para evitar los embarazos no planea-
dos.

Un estudio realizado por el Banco Interamericano de De-
sarrollo califica a la television como un medio que impac-
ta de manera indiscutible a la sociedad, debido a sus con-
tenidos y a sus producciones que no desarrollan
pensamientos criticos, pero si sociales en los adolescentes
sobre temas como el matrimonio y la familia, e incluso ero-
tizando a estos, a través de su programacion.

Programas televisivos como son las telenovelas causan
gran impacto en la sociedad, mas especificamente en los
nifios y jovenes. Al ser programas que se transmiten a to-
das horas, un nifio puede presenciar situaciones o acciones
que a lo largo del tiempo puede adoptar como propio, es
decir, se deja influenciar por un medio de comunicacion
gue no siempre es controlado por los padres.

Por las consideraciones fundadas y motivadas, en mi cali-
dad de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de las Leyes General de Educacion; Federal de
Radio y Television; General de Salud; y General de Po-
blacion

Articulo Primero. Se modifican los articulos 70. y 69 de
la Ley General de Educacion, del primero de esos la frac-
cion X y se crea la fraccion X, recorriéndose las subse-
cuentes y respecto del segundo, se adiciona el inciso n), re-
corriéndose los ya existentes para quedar como sigue:

Articulo 7. (...)

LalX. (...)

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, asi
como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fo-
mentando el conocimiento de sus causas, riesgos y con-
secuencias;

XI1. Infundir en los jovenes la concientizacion del
gjercicio responsable de la sexualidad, la planifica-
cion familiar, el uso adecuado de los métodos anti-
conceptivos y la paternidad responsable, asi como de
los efectos y consecuencias que conlleva el ejercicio
de la sexualidad a temprana edad, y de los embara-
zos no planeados. Lo anterior sin menoscabo de la li-
bertad, del respeto absoluto a la vida y a la dignidad
humana.

X1 a XVIL. (...)

Articulo 69. (...)

()

Este consgjo:

a)am(..)

n) Conocera y dara seguimiento de las acciones edu-
cativas que realicen las autoridades para que los
educandos se sensibilicen respecto del ejercicio res-
ponsable de la sexualidad, la planificacion familiar, y
la paternidad responsable, asi como de aquellas que
informen las implicaciones, riesgos y consecuencias
que conlleva el ejercicio de la sexualidad a temprana
edad, y de un embarazo no planeado en la adoles-
cencia.

o)alp)(..)

Articulo Segundo. Se modifica la fraccion 11 del articulo
10 de la Ley Federal de Radio y Television para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 10. (...)

L(...)
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I1. Vigilar que las transmisiones de radio y television
propicien un desarrollo armdnico, estimulen la creativi-
dad y la solidaridad humana, procuren la comprension
de los valores nacionales y el conocimiento de la comu-
nidad internacional. Promuevan el interés cientifico, ar-
tistico y social, al proporcionar diversion y coadyuvar a
un correcto proceso formativo, de manera especial, en
nifos y jovenes.

.aVl. (...

Articulo Tercero. Se modifica la denominacion del capi-
tulo VI y el articulo 67° de la ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Capitulo VI
Servicios de Planificacion Familiar
y del Ejercicio Responsable de la Sexualidad

Articulo 67. La planificacion familiar y el ejercicio res-
ponsable de la sexualidad tienen caracter prioritario. En
sus actividades se deben incluir la informacion y orienta-
cion educativa para los adolescentes y jovenes, respecto
de los efectos y consecuencias del embarazo antes de los
20 afios de edad o bien después de los 35, de manera es-
pecial para evitar embarazos no planeados en adoles-
centes, asi como de la conveniencia de espaciar los emba-
razos y reducir su nimero; todo ello, mediante una correcta
informacion de la sexualidad responsable y anticoncepti-
va, lo cual debera de ser oportuna, eficaz y completa.

()
()

En materia de planificacion familiar y del ejercicio res-
ponsable de la sexualidad, las acciones de informacion y
orientacion educativa en las comunidades indigenas debe-
ran llevarse a cabo en espafiol y en la lengua o lenguas in-
digenas en uso en la region o comunidad de que se trate.

Articulo Cuarto. Se modifica el articulo 30. de la Ley Ge-
neral de Poblacion para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3o. (...)

1(..)

I1. Realizar, con base en los resultados obtenidos por
los censos nacionales de poblacion y vivienda, pro-

gramas de planeacion familiar y del ejercicio respon-
sable de la sexualidad, asi como del uso apropiado de
métodos anticonceptivos, que tengan como fin prio-
ritario la erradicacion de los embarazos no planea-
dos en adolescentes, mediante los servicios educativos
y de salud publica de que disponga el sector ptblico; vi-
gilar que dichos programas y los que realicen organis-
mos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a la
vida, a los derechos fundamentales del hombre y a la
preservacion de la dignidad de las familias, con el obje-
to de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento
de la poblacion, asi como lograr el mejor aprovecha-
miento de los recursos humanos y naturales del pais;

ll.aXIV.(...)
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 UNFPA (9 de octubre de 2009). http://www.un.org/spanish/

News/fullstorynews.asp?newsID=16764 (en espafiol). Consultado el 9
de junio de 2011.

2 Maternidad adolescente en América Latina y el Caribe, tendencias,
problemas y desafios; Cepal; Unicef (2007): pagina 17.

3 UN (14 de septiembre de 1994). http://www.un.org/spanish/confe-
rences/accion2.htm (en espafiol). Consultado el 9 de junio de 2011.

4 Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacidn con base en la En-
adid 2009.

5 Secretarfa de Salud. Prevencién del embarazo no planeado en ado-
lescentes, 2002.

6 Flérez C. “Factores Socioecondmicos y contextuales que determinan
la actividad reproductiva de las adolescentes en Colombia”. Revista
Panamericana de Salud Publica 18(6), 111. 2005.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2011.— Dipu-
tado Efrain Ernesto Aguilar Gdngora (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Publi-
ca y Servicios Educativos, y de Salud, para dictamen.
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ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Ramdn Martel Lopez y suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 60., numeral 1, inciso I, 77, 78 y 102, frac-
cion VI, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma la
fraccion XVII del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con base en las siguientes

Consideraciones

El origen de la demanda de diversos servicios urbanos se
encuentra vinculado a la desconcentracion industrial a ciu-
dades intermedias, incidiendo en materias como la energia
eléctrica, agua potable, suelo, infraestructura vial, drenaje
y alcantarillado, entre otros servicios pablicos. Los gobier-
nos siempre estan ocupados en aplicar nuevos esquemas de
participacion ciudadana y de financiamiento de desarrollo
urbano, a fin de disminuir los déficit, para atender los siem-
pre e insatisfechos requerimientos de servicios elementales
como el del agua potable, entre otras.

El acceso al agua potable es cada vez mas costoso y ur-
gente, convirtiéndose en bien vital; estamos en el umbral
del siglo en que disponer de agua suficiente y de buena ca-
lidad, o tener acceso a ella sera definitorio de una ventaja
social entre los habitantes.

Nos enfrentamos a un dilema: necesitamos mayor abaste-
cimiento de agua y las fuentes se estan extinguiendo; los
incrementos de la demanda hacen que las fuentes potencia-
les se encuentren cada vez mas alejadas de los sitios de
CoNsSuUMo.

El agua ha dejado de ser un bien de consumo, para valo-
rarse como un bien ambiental, econémico y social, estraté-
gico para el desarrollo de la poblacion que depende en su
calidad y cantidad de la conservacion de las cuencas hidro-
l6gicas generadoras del recurso, en especial de la conser-
vacion de la vegetacion forestal.

En el ciclo suministro, uso, agua residual sélo considera-
mos al ser humano como medida del requerimiento indis-
pensable, olvidandonos que especies de floray fauna se en-
cuentren ligados al vital elemento, incluso antes de la
propia existencia del hombre.

Rehabilitar los sitios naturales de las especies requiere una
amplia colaboracion entre gobierno y sociedad, no s6lo pa-
ra contener el indice de contaminacion, sino para financiar
acciones de recuperacion de cuencas y zonas ambientales,
de areas que albergan a la biodiversidad, a fin de posibili-
tar el desarrollo de acciones y proyectos alternativos que
permitan la diversificacion de ingresos de la poblacion de
las areas de donde nos proveemos del vital recurso.

En la solucion de la problematica del suministro del agua
potable, desalojo y tratamiento de aguas residuales, cada
gobierno estructura sus propias normas, en este tema como
quizas en ningn otro, por lo que es indispensable impulsar
el consenso de los diversos mbitos de gobierno, a partir de
la concepcion de que con la corresponsabilidad de todos es
posible coincidir en soluciones que propicien compatibili-
dad entre el hombre y su ambiente.

La exigencia de propuestas de solucion obliga a recapitular
sobre la necesidad de una normativa que impulse, fortalez-
cay obligue la participacion de todos los involucrados; go-
bierno, sociedad organizada y poblacion en general en la
preservacion del elemento vital para la supervivencia hu-
mana y de todo signo de vida en nuestro planeta. Ello, a
riesgo de que cada entidad, municipio, Distrito Federal y
federacion como hasta ahora elabore conforme a sus cir-
cunstancias el marco normativo requerido y se pierdan re-
cursos y objetivos en la ejecucion de proyectos parciales y
de mediano plazo.

Necesitamos avanzar hacia la consolidacion de las faculta-
des y atribuciones de federacion, estado, Distrito Federal y
municipios a partir de un marco legal, que precise lo que a
cada uno corresponda, en el dmbito de sus respectivas ju-
risdiccion; con estricto respeto de la soberania de las enti-
dades federativas y la autonomia municipal, que propicie y
fortalezca la homologacion de la legislacion secundaria,
impulsando la consolidacion de organismos operadores en-
cargados de la prestacion de servicios, mediante la adecua-
cion de las disposiciones legales en materia financiera que
les permita contar con los recursos indispensables para la
gjecucion de acciones y obras de gran vision y largo alcan-
ce.
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Es preciso que se establezca el derecho constitucional de
acceso al agua potable en cada vivienda de la familia me-
xicana, que al igual que en otras naciones, en la nuestra se
eleve a rango constitucional el aprovechamiento, cuidado
del agua potable y tratamiento de las aguas residuales, con-
signado en nuestra maxima ley, que el agua es un recurso
prioritario, estratégico para el desarrollo, la seguridad y su-
pervivencia que como nacion estamos obligados a preser-
var y por ello las adecuaciones respectivas a los articulos
40., 27y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El federalismo en la materia debe atender ademas de la dis-
tribucion de gastos de ejecucion, a la responsabilidad en el
suministro, uso y tratamiento del vital liquido, la participa-
cion conjunta de los diversos ambitos de gobierno, socie-
dad organizada y poblacion en general, que permita afron-
tar la problematica hidraulica de cualquier region del pais
sin importar el tamafio de la poblacion.

Debiendo fundamentalmente fomentar entre la poblacion
una cultura del agua, procurar la autosuficiencia financiera
del sistema hidraulico de las entidades y municipios, que
permita dotar a la poblacion de agua potable en cantidad y
calidad, suficiente para su sano desarrollo.

Lo anterior, a partir de la reforma de la fraccion XVII del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, “sobre el uso y el aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccion federal”; y conforme al principio de
concurrencia legislativa el Congreso de la Unidn, establez-
ca la ley federal de la materia las atribuciones, facultades y
obligaciones de federacion, Distrito Federal, estados y mu-
nicipios en materia de suministro, uso de agua potable y
tratamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

De ser aprobada en sus términos, la reforma propuesta per-
mitira a federacion, Distrito Federal, estados y municipios
canalizar recursos publicos de manera oportuna y eficiente
para el cumplimiento de los objetivos de esta trascendental
materia, asi como la homologacion de la legislacion secun-
daria en los respectivos ambitos de gobierno, por un ver-
dadero federalismo que apoye el desarrollo nacional de una
infraestructura basica en el vital sector hidraulico.

La presente iniciativa reforma la fraccion XVII del articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, y con ese proposito, y en atencion de las conside-
raciones precedentes, se presenta a esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto
Articulo 73. ...
l.aXVI. ...

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion y sobre postas y correos, para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, del
Distrito Federal, de los gobiernos de los estados y
municipios en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias en materia de suministro, uso, aprovecha-
miento y tratamiento de las aguas de jurisdiccion fede-
ral.

XVII. a XXX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de septiembre de
2011.— Jests Maria Rodriguez Hernandez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY MINERA

«Iniciativa que reforma los articulos 24 y 46 de la Ley Mi-
nera, a cargo del diputado Luis Carlos Campos Villegas,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito diputado federal Luis Carlos Campos Villegas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXI Legislatura del Congreso de
la Unidn, en ejercicio de la facultad que le confieren el ar-
ticulo 71, fraccion 11, 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 76, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona los articulos 24 y 46 fraccion 'y IX
de la Ley Minera de conformidad con la siguiente



Afio I11, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2012 / Anexo

88

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo primero dispone que “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde origi-
nariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el de-
recho de transmitir el dominio de ellas a los particula-
res, constituyendo la propiedad privada”.

Esta disposicion constituye la piedra angular del Sistema
Juridico Mexicano para regular el derecho de propiedad, la
cual en nuestro régimen es de tres tipos: 1) Propiedad PU-
blica. 2) Propiedad Privad. 3) Propiedad Social.

El parrafo tercero del citado articulo 27 constitucional se-
fala que “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pablico, asi como el de regular, en bene-
ficio social, el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica, cui-
dar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion rural y urbana”...

En el parrafo cuarto del articulo 27 de la constitucion se di-
ce que “Corresponde a la Nacion el dominio directo de
todos los recursos naturales...; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minera-
les de los que se extraigan metales y metaloides utiliza-
dos en la industria; los yacimiento de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la des-
composicion de las rocas, cuando su explotacion necesi-
te trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser utilizadas co-
mo fertilizantes;”...

Las disposiciones juridicas antes citadas permiten que los
particulares puedan aprovechar los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, pero con la encomienda de
que la explotacion se encamine a lograr el beneficio de la
sociedad, pretendiendo alcanzar una distribucion equitati-
va de la riqueza nacional.

Por otra parte el articulo 27 constitucional en el parrafo
sexto menciona que “En los casos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es in-
alienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan le-
yes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se re-
fiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y com-
probacion de los que se efectien o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dara lugar a la cancelacion de éstas.”

Asi, las disposiciones constitucionales antes mencionadas
autorizan para que los recursos naturales que se encuentren
en el territorio nacional puedan ser aprovechados por los
particulares o por las sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas y la figura juridica que se utiliza en
nuestro sistema es la Concesion Minera.

El dia 26 de junio del 1992, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Minera, misma que hoy se en-
cuentra vigente. En el Capitulo Sexto de los articulos 46 y
52, se regula el Registro Piblico de Mineria.

Como es sabido todo Registro Publico se rige por princi-
pios juridicos que justifican su existencia y explican su ne-
cesidad, importancia y funcion social. Estos principios son
el de publicidad, legitimacion, rogacion, consentimiento,
prelacion, calificacion, inscripcion, especialidad y tracto
sucesivo.

Especial importancia reviste el principio de publicidad, cu-
ya finalidad es que el publico en general (es decir todo el
pueblo) y particularmente quien lo necesite, tenga a su al-
cance y disposicion la informacion sobre determinados ac-
tos juridicos, que por su importancia y trascendencia, de-
ban estar al alcance de los ciudadanos para su cabal
conocimiento. Es decir, mediante el Registro Publico de
Mineria, se divulga la noticia juridica sobre los hechos y
actos que constan en sus asientos registrales para contribuir
a la seguridad y certeza juridica.

En los folios y libros del Registro Publico de Mineria se
inscriben los siguientes actos y contratos:
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1) Los Titulos de Concesion Minera, sus prorrogas y las
declaratorias de su nulidad o cancelacion. 2) Los titulos
de asignacion minera y las declaratorias de nulidad o
cancelacion de las mismas. 3) Los decretos que esta-
blezcan reservas mineras 0 que desincorporen zonas de
éstas. 4) Las resoluciones de ocupacion temporal y
constitucion de servidumbre, al igual que las que se
emitan sobre su insubsistencia. 5) Las resoluciones ex-
pedidas por autoridad judicial o administrativa que afec-
ten concesiones mineras o los derechos que de ellas de-
riven. 6) Los actos o contratos relativos a la transmision
de la titularidad de concesiones o de los derechos que de
ellas deriven, los de promesa para celebrarlos, los gra-
vamenes u obligaciones contractuales que se constitu-
yan en relacion con las mismas, asi como los convenios
que los afecten. 7) Las sociedades a que se refiere el ar-
ticulo 11 de esta Ley, al igual que su disolucion, liqui-
dacion y las modificaciones a los estatutos de dichas so-
ciedades que determine el Reglamento de la misma. 8)
Los avisos notariales preventivos con motivo de la cele-
bracion de contratos. 9) Las anotaciones judiciales pre-
ventivas derivadas de reclamaciones por negativa, recti-
ficacion, modificacion, nulidad o cancelacion de
inscripciones. 10) Las anotaciones preventivas para in-
terrumpir la cancelacion de inscripciones de contratos y
convenios sujetos a temporalidad.

En materia de mineria la inscripcion de un titulo de Con-
cesion Minera, reviste particular importancia para efectos
de su publicidad y la consecuente legitimacion y seguridad
juridica para el Estado, para el particular concesionario y
para los terceros interesados.

El titulo de Concesion Minera, es el documento que con-
tiene el Acto Juridico mediante el cual el Estado Mexicano
otorga a los particulares el derecho para la exploracion, ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de los minerales y recur-
s0s naturales que se encuentren en vetas, mantos o yaci-
mientos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides, los yacimientos de piedras preciosas
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas, los productos derivados de la descomposi-
cion de las rocas, los combustibles minerales solidos, entre
otros.

La Concesion Minera es el acto juridico complejo de ca-
racter administrativo a través del cual el Estado Mexicano
otorga a los particulares el derecho para explorar, explotar,
usar y aprovechar un lote minero cuya propiedad corres-
ponde originalmente a la Nacion, creando un conjunto de

derechos en beneficio del Titular de la Concesion y que son
oponibles frente terceros y ante el propio Estado.

Los derechos derivados de una Concesion Minera no se
agotan en el beneficio exclusivo del Particular Concesio-
nario, sino que tienen una consecuencia de caracter social
y econdmica, pues el propio articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Tercer Pa-
rrafo, dispone que el aprovechamiento de los elementos na-
turales susceptibles de apropiacion (recursos minerales),
deben ser en beneficio de la comunidad y con el fin de lo-
grar una distribucion justa y equitativa de la riqueza publi-
ca.

El principio que anima la Institucion Juridica de la Conce-
sién Minera es de lograr un beneficio social e impulsar el
desarrollo y crecimiento de la Economia Nacional median-
te la participacion del capital privado el cual debe alcanzar
una correcta retribucion dineraria pero debe dimanar pro-
greso y desarrollo sustentable para toda la poblacion.

En principio las concesiones de exploracion y explotacion
minera s6lo producen efectos juridicos entre el Estado y el
Concesionario, pero al operar a plenitud una Concesion
Minera ésta origina una serie de efectos colaterales en las
relaciones sociales, econémicas y comunitarias del Conce-
sionario y su entorno social, produciendo diversos conflic-
tos que la ley debe reconocer y regular a fin de mantener la
armonia y estabilidad social.

En razdn de lo anterior, la publicidad de los efectos juridi-
cos que genera una Concesion Minera deben de estar al al-
cance de todo el pueblo a fin de que los interesados tengan
conocimiento sobre el desarrollo juridico de la misma y
puedan tener noticias ciertas y precisas sobre el estado que
guarda una Concesion. Por eso es importante el registro
oportuno, en el Registro Publico de Mineria de los actos ju-
ridicos mas relevantes relacionados con la Concesion.

En virtud de la Concesion Minera el Concesionario puede
realizar obras y trabajado de exploracion y extraccion den-
tro de los lotes mineros; disponer de los productos minera-
les que se obtengan, asi como disponer de los terrenos que
se encuentren dentro de la superficie que amparen; obtener
la expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de ser-
vidumbre de los terrenos indispensables para llevar a cabo
las obras y trabajos de exploracion, explotacion y benefi-
cio; obtener preferentemente la Concesion sobre las aguas
de las minas; trasmitir su titularidad o los derechos esta-
blecidos a personas legalmente capacitadas para obtener-
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los, asi como también, reducir, dividir e identificar la su-
perficie de los lotes que amparen; desistirse de las mismas
y de los derechos que de ellas se deriven

Las Concesiones Mineras pueden extinguirse por las si-
guientes causas: 1) Terminacion del tiempo de la Conce-
sion. 2) Nulidad de la Concesion. 3) Cancelacion de la
Concesion 4) El Desistimiento que voluntariamente haga
el Concesionario sobre los derechos de la Concesion.

Para los efectos de ésta Iniciativa sélo abordaremos el
desistimiento como causa de extincion de la Concesion
Minera.

El desistimiento es una figura de nuestro sistema juridico
que implica una terminacion anticipada de la Concesion
extinguiendo los efectos juridicos y materiales de aquella.
Mediante el desistimiento el Concesionario rompe el vin-
culo juridico que lo unia con el Estado Mexicano y que le
permitia la exploracion, explotacion y aprovechamiento de
los recursos minerales.

El desistimiento es un acto abdicatorio mediante el cual el
titular de una concesion expresa su propdsito de no conti-
nuar en el ejercicio de los derechos y atribuciones que le
otorga la Nacion respecto del fundo minero y atendiendo a
las disposiciones de la Ley de la Materia

El desistimiento extingue la relacion juridica del titular de
los derechos de la concesion con el Estado Mexicano y pu-
diera pensarse que es un asunto que sélo interesa al Titular
de la concesion y al Gobierno Federal, pero no es asi, pues
existen terceras personas que pudieran tener algln interés
legitimo en conocer la evolucion y transito juridico de la
citada concesion minera, pues como hemos dicho anterior-
mente esta impacta en sus legitimos intereses juridicos,
economicos, sociales y colectivos. Este es el caso de los
trabajadores que laboran en la mina en cuestion, los prove-
edores del concesionario, los transportistas, los vecinos del
fundo minero, los propietarios del terreno en el que se en-
cuentra ubicada la mina, los interesados en continuar con la
exploracion o explotacion, ante un eventual desinterés del
titular, 0 quienes soportan una servidumbre de paso, etcé-
tera...

Es necesario aclarar que los terceros interesados no siem-
pre tienen inscrito en el Registro Publico de Mineria algun
derecho a su favor y que resulte eventualmente oponible
frente al Titular de la concesion minera.

1. Consideraciones

Es de interés publico que cualquier persona pueda estar en
condiciones de conocer oportunamente del desistimiento
que sobre la concesion minera haya formulado su titular; y
resulta que la actual redaccion del articulo 24 de la Ley Mi-
nera dice que “Los desistimientos debidamente formula-
dos sobre la titularidad de concesiones mineras o los de-
rechos que de ellas deriven surtiran sus efectos a partir
de la fecha de presentacion en la Secretaria del escrito
correspondiente...”

Con la actual redaccion los terceros interesados se ven
afectados en sus legitimos intereses y se encuentran en un
estado de indefension por no conocer oportunamente el
desistimiento.

Ante esta situacion el publico en general y los terceros inte-
resados, quienes no necesariamente conservan un derecho
inscrito a su favor en el Registro Publico de Mineria, tienen
el derecho a conocer desde el primer momento el desisti-
miento que se presenté formalmente ante la Secretaria de
Economia, y por lo tanto se hace necesario reformar el ar-
ticulo 24 de la Ley Minera para adicionar el deber juridico de
la Secretaria de remitir un aviso preventivo al Registro PU-
blico de Mineria para la anotacion marginal correspondiente,
cuando el titular de una Concesion Minera le haya presenta-
do formalmente un aviso mediante el cual se desista de los
derechos y de la titularidad otorgados en la Concesion.

Asimismo, se establece en esta reforma que el desistimien-
to de una Concesion Minera, s6lo surtira efecto respecto de
terceros a partir de la inscripcion del aviso preventivo en el
Registro Pablico de Mineria, con lo cual se protegen y tu-
telan los derechos y garantias individuales de todos los le-
gitimos interesados.

En razon de la técnica legislativa es necesario adicionar a
las fracciones I 'y X del articulo 46 de la ley en comento,
que seran inscribibles, ademas de los actos y contratos que
se mencionan en el propio articulo, los desistimientos de
los derechos derivados de una Concesion Minera y los avi-
s0s preventivos emitidos por la propia Secretaria.

Las reformas y adiciones propuestas cumplirian con el fin
de hacer vigente el principio de publicidad que animay ri-
ge al Registro Publico de Mineria, salvaguardando y prote-
giendo el derecho erga omnes de conocer con exactitud y
oportunidad el desistimiento que el titular de una Conce-
sion Minera hubiera formulado.
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Ademés se fortalece la institucion del Registro Pablico co-
mo una entidad confiable que brinda certeza y seguridad
juridica a la comunidad, difundiendo los actos que legal-
mente tienen una trascendencia social, econdmica y legal.

El dinamismo en las relaciones econdmicas sociales y cul-
turales, que en los ultimos tiempos ha caracterizado a la in-
dustria minera nacional reclama la modernizacion del mar-
co juridico vigente y corresponde a los diputados federales
gjercer su prerrogativa de presentar iniciativas ante el ho-
norable Congreso de la Unidn para iniciar leyes y decretos
asi como, adicionar y reformar las leyes existentes, para re-
solver los problemas que enfrenta la ciudadania en su acti-
vidad cotidiana dotandole de un orden juridico contempo-
raneo, actualizado y acordé a la realidad social.

Con las adiciones y reformas propuestas en ésta iniciativa
avanzaremos en ampliar la seguridad y certeza juridica de
los ciudadanos, y a fortalecer un orden juridico justo y efi-
caz.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo
71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 76, 77 y 78 de la Camara de Diputa-
dos, someto a la consideracion del honorable Congreso de
la Union el siguiente

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 24
y 46 en sus fracciones | y IX, de la Ley Minera, para que-
dar como sigue:

Articulo 24. Los titulares de las concesiones mineras
podran desistirse de los derechos y de la titularidad
otorgados en la concesion, y para tal efecto presentaran
un escrito por duplicado, debidamente formulado, ante
la Secretaria, quien, previo estudio y analisis remitira
un aviso preventivo al Registro Publico de Mineria pa-
ra la anotacion marginal correspondiente.

El desistimiento de una concesion minera solo surtird
efecto respecto de terceros a partir de la inscripcion del
aviso preventivo a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 46. La Secretaria llevara el Registro Publico de
Mineria en el que debera inscribirse los actos y contratos
gue a continuacion se menciona:

Fraccion 1. Los Titulos de Concesion Minera, sus pro-
rrogas y las declaratorias de su nulidad o cancelacion,
asi como los desistimientos de los derechos derivados
de una concesion minera;

Fraccion IX. Los avisos notariales preventivos con mo-
tivo de la celebracion de contratos, y los avisos preven-
tivos emitidos por la Secretaria.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2011.—
Diputado Luis Carlos Campos Villegas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Alma Carolina Viggiano
Austria, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Alma Carolina Viggiano Austria, diputada
federal de la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo establecido en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 7 de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

. La educacion es un derecho fundamental. En nuestro pa-
is el articulo tercero constitucional establece como obliga-
cion del Estado promover la educacion gratuita, orientada
a la formacion de ciudadanos libres y respetuosos de la di-
versidad cultural y debe ademas, contribuir a la mejor con-
vivencia humana, asi como al aprecio a la dignidad de la
persona Y la integridad de la familia.
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Si bien es cierto que nuestro sistema educativo nacional re-
gistra graves rezagos en materia de infraestructura y equi-
pamiento escolar, la calidad de ensefianza, el impulso a la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la difusion de la
cultura representan, los principales retos que el Estado de-
be atener de manera integral.

México sigue siendo un pais de jovenes. De acuerdo con
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en nuestro
pais existen 28.6 millones de nifios en edad escolar (entre
3y 15 afios) y 6.1 millones mas que tienen entre 0y 2 afios
de edad, es decir que requeriran ensefianza basica en un
mediano plazo.

1. EI contexto actual de México y el mundo es diferente al
momento historico en el que fueron creados los modelos
pedagdgicos vigentes, toda vez que el vertiginoso avance
de las tecnologias de la informacion ha dado lugar a una
nueva generacion de nifias, nifios y adolescentes que re-
quieren del estimulo y desarrollo de nuevas habilidades y
herramientas que les permitan potenciar al maximo sus ca-
pacidades, pero sin olvidar la importancia de su uso infor-
mado y responsable.

Los avances tecnologicos han modificado nuestra manera
de concebir el mundo, la de relacionarnos, la de interac-
tuar; ha modificado nuestra realidad, ya que actualmente
existe un mundo virtual que no conoce limites ni fronteras.
Cambiaron también la nocion de tiempo, ante la inmedia-
tez de acceder de manera instantanea a informacion. Cam-
biaron la nocién misma del conocimiento, al que ahora to-
dos podemos acceder y al que todos podemos contribuir.

El reto que ello representa y la responsabilidad que impli-
ca para el Estado en su conjunto, de ninguna manera es me-
nor. La formacion de nifios y adolescentes educados para
esta “era digital” debe ser punta angular de la politica edu-
cativa.

1. En el disefio de los modelos pedagdgicos no debe per-
derse de vista que al margen de los innumerables benefi-
cios que representan las tecnologias de la informacion apli-
cadas a la educacion, también suponen riesgos que deben
evaluarse y atenderse de manera institucional, legal y pe-
dagdgica.

De acuerdo con reciente estudiol en México hay 35 millo-
nes de usuarios de internet de los cuales el 10% (3.5 millo-
nes) tienen entre 6 y 10 afios y el 27% (10 millones) entre

12 y 17 afios, de los cuales el 34% usa las redes sociales
para relacionarse con personas desconocidas. Adicional-
mente, algunos otros estudios? demuestran que el 49%
considera que no es peligroso chatear con gente que no co-
noce; el 43 % no considera peligroso ir a una cita con una
persona que conocid en la red; que de hecho el 56% ya se
encontrd con amigos virtuales y el 65% fueron al encuen-
tro solos (en Brasil). Asimismo, el 36% de los adolescentes
entre 12 y 18 afios afirma que publica fotos suyas en poses
provocativas. Esto nos da una pequefia idea de la relevan-
cia de ver el tema desde otra perspectiva y tomar las previ-
siones necesarias para proteger a los menores de edad par-
ticularmente.

Organismos internacionales como Save the Children Sue-
cia, reconoce los beneficios que la inclusion digital tiene
para favorecer el derecho a la informacion de todos los ni-
fios y nifias, la alfabetizacion digital y la inclusion social;
sin embargo, son enfaticos al alertar sobre fenémenos de
violencia a través de las TICs, especialmente violencia se-
xual en perjuicio de nifios, nifias y adolescentes.

La proteccion de los nifios y nifias es una de las prioridades
establecidas por la Convencion sobre los Derechos de los
Nifios.3 Establece principios fundamentales como la no
discriminacion, el derecho a la supervivencia, al desarrollo
y a la opinion del nifio. Asimismo, establece como princi-
pio basico contemplar en todo momento, el interés superior
del nifio como consideracion primordial en todas las medi-
das y decisiones que le atafien.

De manera particular, el articulo 16 establece el derecho y
obligacion a la proteccion del nifio, por ministerio de ley,
disponiendo lo siguiente:

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia ni de ataques ilegales a su honra 'y a su
reputacion.

2. EI Nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias 0 ataques.

En consecuencia, la escuela debe ser un espacio donde se
fomente el uso constructivo, creativo y critico de las nue-
vas tecnologias pero también, donde se genere una cultura
civica en torno a la importancia de la vida privada y de la
proteccion de los datos personales. Siendo el proposito la
formacion de nifios preparados para protegerse frente a po-
sibles riesgos; que aprendan las formas en que sus derechos
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pueden ser vulnerados y que conozcan las pautas saluda-
bles para interactuar con las nuevas tecnologias, asi como
también a discriminar los contenidos convenientes de los
que no lo son.

Internet se ha constituido en un medio masivo de interaccion
especialmente para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.
A través de diferentes programas, establecen vinculos con
otros, sostienen y enriquecen relaciones sociales, se comuni-
can, transfieren todo tipo de informacion y hasta producen
contenidos propios utilizando camaras digitales, sitios web
predefinidos (blogs), videocamaras y otros. Esta interaccion
virtual no esta divorciada de la interaccion real.

Internet no es un universo paralelo. Forma parte de la es-
tructura de derecho que las sociedades hemos elegido y en
consecuencia, los Estados debemos garantizar que su uso
se dé en el marco de las leyes, garantizando siempre los de-
rechos de los ciudadanos, en especial si se trata de un nifio
0 un adolescente.

Pues detras de cada internauta hay un ciudadano, suscepti-
ble de la tutela del Estado, y mas aln cuando se trata de un
nifio que tiene todo el derecho a vivir protegido de las in-
jerencias arbitrarias que pueden causarle dafios irreversi-
bles en contra de su seguridad, y por tanto de su libertad e
integridad.

IV. La experiencia reciente muestra que en todos los paises
han ocurrido afectaciones al desarrollo de la personalidad
de los menores de edad derivadas de las invasiones a espa-
cios de intercambio de informacion e iméagenes que los ni-
fios y adolescentes frecuentan. De ahi que a nivel interna-
cional se hayan realizado valiosos esfuerzos por establecer
reglas para el tratamiento e intercambio de informacion de
las personas al tiempo que se respeta su privacidad. Ese
equilibrio se ha podido plasmar en leyes que prevén los
principios y derechos tutelados por el Estado.

En Estados Unidos por ejemplo, la Children’s Online Pri-
vacy Act de 1998, regula la informacion en linea recabada
por personas fisicas 0 morales dentro del territorio de ese
pais que contengan datos de nifios menores de 13 afios. Es-
ta dirigida a padres de familia operadores de paginas web,
mensajes en linea, salas de chat.

También la Union Internacional de Telecomunicaciones
(International Telecomunications Union) en el afio 2009,
elaboré un documento titulado Guidelines on child online
protection, dirigido a padres de familia, nifios y adolescen-

tes incluyendo aquellos con discapacidades que hacen uso
del Internet. Su objetivo es resaltar la importancia del In-
ternet como herramienta de comunicacion, al tiempo que
subraya los peligros para los menores y establece los fun-
damentos para una navegacion segura.

En Espafia, existen las Recomendaciones Derechos de ni-
fios y nifias deberes de los padres y madres 2008, que ga-
rantizan el derecho a la proteccion de datos personales de
los menores de 14 afios. Su objetivo es hacer del conoci-
miento de los padres de los nifios una serie de reglas basi-
cas, a través de las cuales se puede garantizar la confiden-
cialidad de la informacion personal que los menores
publican y comporten en Internet.

La Union Europea cuenta con el Documento de trabajo
1/08 sobre la proteccion de los datos personales de los ni-
fios, del Grupo de Trabajo Articulo 29, el cual va dirigido
a menores dentro del ambiente escolar. El documento ofre-
ce directrices especificas dirigidas a los colegios, especifi-
camente a profesores y autoridades escolares. Su objetivo
es establecer los principios generales para la proteccion de
los datos de los nifios y de manera particular, el tratamien-
to de esta informacion.

En América Latina, Colombia y Per( establecen dentro de
sus legislaciones de proteccion de datos personales, la obli-
gacion del Estado y de las entidades educativas de promo-
ver informacion y capacitar a los representantes legales y
tutores sobre los eventuales riesgos a los que se enfrentan
los nifios, nifias y adolescentes respecto al tratamiento in-
debido de su informacion personal, asi como la promocion
del conocimiento acerca del uso responsable y seguro por
parte de los menores, de sus datos personales, su derecho a
la privacidad.

En México, si bien la proteccion de los datos personales es
un derecho fundamental reconocido por la Constitucion,
las leyes que regulan tanto en el ambito publico (Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental), como en el &mbito privado, (Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Par-
ticulares) no hacen una referencia especifica a la importan-
cia de la difusion del conocimiento dirigida especialmente
a los menores.

No obstante, se han llevado a cabo valiosos esfuerzos por
difundir entre los menores la importancia de este tema. Asi
por ejemplo, en 2009, el entonces Instituto Federal de Ac-
ceso a la Informacion Publica, ahora también de Proteccion



Afio I11, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2012 / Anexo

94

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de Datos, particip6 junto con varios paises de América La-
tina y el Caribe en la elaboracion del documento denomi-
nado Memorandum de Montevideo sobre la proteccion de
datos personales y la vida privada en las redes sociales en
Internet, en particular de nifios, nifias y adolescentes, cu-
YO0 objetivo es aportar una serie de recomendaciones para
que los diversos actores involucrados entre ellos, autorida-
des, legisladores, jueces e industriales, se comprometan
con el tema de la proteccion de los menores en su interac-
cion con las redes sociales en Internet y prevenir las prac-
ticas nocivas irreversibles, como la trata de personas.

El Memorandum de Montevideo contiene recomendacio-
nes para los Estados y entidades educativas, para la indus-
tria, y para los padres de familia, sobre la necesidad de pre-
venir y concientizar a los menores de edad respecto a
compartir datos personales en redes sociales y con desco-
nocidos, a fin de establecer un equilibrio entre la garantia
de los derechos de acceso a la Sociedad de la Informacion
y el Conocimiento y la proteccion ante los riesgos inheren-
tes al uso de tecnologias de la informacion.

En su gran mayoria se trata de recomendaciones y medidas
preventivas, resaltando siempre la responsabilidad compar-
tida del Estado, la sociedad civil y la familia.

V. Los datos personales de los menores es utilizada para fi-
nalidades distintas para las que fueron recabados. De esa
manera, se conforman perfiles que podrian afectar en el fu-
turo conseguir un empleo o podrian utilizarse para discri-
minarlos o incluso para ser objeto de delitos contra el nor-
mal desarrollo psicosexual de los menores.

Ello es asi, toda vez que la informacion personal que vuel-
can los menores, en ocasiones no es conocida por los pa-
dres, por lo que el consentimiento se encuentra viciado. Es
por ello, que nuestras nifias, nifios y adolescentes, deben
saber que existen consecuencias directas del uso inapropia-
do de su informacion, que podria ponerles en situaciones
de riesgo, tales como ser contactados tales como pederas-
tas o con fines de pornografia, entre otras cuestiones.

El camino entonces, es poner énfasis en la prevencion y en
dotar de herramientas educativas a los menores. En lo que
corresponde al Poder Legislativo, es conocido que muchas
de las grandes transformaciones a nivel cultura han tenido
su origen en una legislacion adecuada.

De modo que el reconocimiento expreso del derecho de los
menores a recibir informacion sobre la importancia de la

vida privada y de la proteccion de sus datos personales, asi
como a recibir capacitacion para ser internautas informa-
dos y responsables es una obligacion del Estado.

La seguridad de los nifios, nifias y adolescentes en el uso de
las nuevas tecnologias debe ser parte de la alfabetizacion
informatica y del ingreso a la cultura de la sociedad de la
informacion, para conformar una ciudadania digital prote-
gida y responsable en el futuro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a su con-
sideracion la siguiente iniciativa con:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion al articulo 7 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7 (...)
I-XVI (...)
XVII. Fomentar la cultura sobre el uso responsable y
seguro de las nuevas tecnologias de la informacion, asi
como difundir la importancia del derecho a la protec-
cion de los datos personales y al de la vida privada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 “Redes Sociales en México y Latinoamérica 2011” Asociacion Me-
xicana de Internet (AMPCI), septiembre de 2011.

2 Chic@s y Tecnologia: ¢Una interaccion sin riesgos? Usos y cos-
tumbres de nifias, nifios y adolescentes en relacion a las nuevas tecno-
logias de la informacién y la comunicacidn, Chicos.net, AC, Save the
Children, y Ecpat, junio de 2009.

3 Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959.
Dado en el salon de sesiones, del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
6 de diciembre de 2011.— Diputada Alma Carolina Viggiano Austria

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Alfredo Francisco Lugo
Oniate, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Alfredo Francisco Lugo Ofiate, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 60., numeral 1, inciso I, 77, 78 y 102,
fraccion VI, del Reglamento de la Camara de Diputados
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa:

Exposicion de Motivos

En México, la tecnologia nace de necesidades, responde a
demandas e implica el planteamiento y la solucion de pro-
blemas concretos, ya sea de las personas, de las empresas,
de las instituciones o del conjunto de la sociedad.

El objetivo 14 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
(PND) establece que es preciso mejorar la calidad de la
educacion para que las instituciones educativas de tipo su-
perior se conviertan en un verdadero motor para alcanzar
mejores niveles de vida, con capacidad para transmitir, ge-
nerar y aplicar conocimientos y lograr una insercion mas
ventajosa en la emergente economia del conocimiento.

Tal situacion no ha sucedido durante todo este sexenio: los
institutos tecnoldgicos del pais viven momentos dificiles
en atencion a los objetivos, hay necesidad de avanzar en la
mejora continua de la calidad de los servicios educativos
para que los institutos tecnoldgicos mejoren su nivel de lo-
gro educativo y cuenten con un presupuesto al desarrollo
nacional.

La Secretaria de Educacion Publica debe fomentar que los
instituto tecnoldgicos se fortalezcan en la innovacion y en
el desarrollo académico, docente e institucional.

En los institutos tecnoldgicos del pais se deben mejorar las
condiciones de su personal académico, particularmente
respecto a los catedraticos y a los investigadores de los tec-
nolGgicos, con recursos econdmicos que permitan a los ins-
titutos tecnoldgicos realizar acciones permanentes para
mejorar la calidad y asi incrementar el nimero de matricu-

la a nivel licenciatura técnica y posgrado; y poder seguir
fortaleciendo los programas de estudio.

Los institutos tecnoldgicos se encuentran con fundamento
al sustento filosofico del articulo 3o. constitucional, for-
man profesionales a nivel superior y posgrado capaces de
contribuir al desarrollo de la sociedad con una gran res-
ponsabilidad y honestidad mediante un modelo educativo
de calidad que aplica tecnologia, trabajo en equipo y lide-
razgo y con el compromiso ecoldgico. Por tal motivo se ne-
cesita un recurso mayor.

En efecto, es de gran importancia que la educacion tecno-
l6gica nacional tenga su presupuesto, pues los institutos
tecnoldgicos tienen una cobertura por arriba de 13 por
ciento de la matricula de educacion superior a nivel nacio-
nal de 19.5 por ciento de la matricula de licenciatura y
38.13 por ciento de los estudiantes que cursan una licen-
ciatura en el area de ingenieria y tecnologia, y esto repre-
senta una matricula nacional superior a 475 mil alumnos.

Es de tal importancia que los institutos tecnoldgicos tengan
su presupuesto que es evidente el deterioro que genera ca-
da vez que el Presupuesto de Egresos no da la importancia
ni un mejor presupuesto a estos institutos.

Los institutos tecnologicos representan una excelente op-
cion para proyectar e impulsar el desarrollo econdmico y
cultural de la sociedad. Sin embargo, parece que el gobier-
no no ha dado la prioridad e importancia debida a los aspi-
rantes a ingresar en estas instituciones educativas, toda vez
que miles de jovenes son marginados cada afio en las insti-
tuciones de educacion tecnoldgica.

Por ello es de gran importancia que apoyemos que tengan
su propio presupuesto sustancial a la educacion tecnoldgi-
ca, el pilar del desarrollo nacional.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion VII
del articulo 7 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma y adiciona la fraccién V11 del articulo 7
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
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Articulo 7

La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios ten-
dra, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

VII. Fomentar actitudes que estimulen la investigacion
y la innovacion cientificas y tecnoldgicas y proporcio-
nar los recursos suficientes econdmicos presupuestales
para los institutos tecnoldgicos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de
2011.— Diputado Alfredo Francisco Lugo Ofiate (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

ARTICULO 47 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que deroga el articulo 47 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Carlos Flores Rico, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Carlos Flores Rico, diputado a la LXI Le-
gislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en lo previsto en los articulos 6°, numeral
1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se deroga el articulo 47 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El estado de Nayarit debe su nombre al caudillo Cora Na-
ye, Nayar, Na’ayarij o Nayarit,! fundador del reino de Hua-
cica 0 Xécora que se asento en la region montafiosa de Na-
yarit de donde fue rey por el afio 1500; reino que resistio a
los conquistadores espafioles por mas de 200 afios y cuya
capital se encontraba en lo que hoy es el municipio del Na-
yar.

El rey Nayarit fue un precursor de los derechos indigenas,
a quien sus connacionales también identificaban como Ma-
jakjuagi,? y para darnos una idea de la relevancia histdrica
de este personaje de la etnia Cora, el historiador Jean Me-
yer, en su obra Breve Historia de Nayarit, nos narra como
al finalizar la conquista de la sierra del Nayar,3 en 1722,
derrotados los nayaritas y pacificada la region, se mando a
México el esqueleto del rey Nayarit, que habia sido vene-
rado en uno de los adoratorios de la Mesa del Nayar, asi co-
mo el calendario de piedra y los vasos sagrados del templo
del sol; restos que fueron quemados en presencia de la po-
blacion.4

Luego de consumarse la conquista espafiola, la provincia
de San José de Nayarit estaba formada por la prolongacion
de la Sierra Madre, en los confines de las Didcesis de Du-
rango y Guadalajara, colindando al oriente con la Nueva
Vizcaya y, por el norte-poniente, con la Nueva Galicia; el
rio San Pedro le servia de limite por el norte y dividia al
Nayarit de las provincias de Topia y de los Tepehuanes.
Aunque se le reconocia como territorio separado, estaba de
alguna manera anexado a la provincia de Sinaloa.

En 1531, el Consejo de Indias nombrd a Nufio Beltran de
Guzman gobernador de Nueva Galicia, region que com-
prendia la costa desde Barra de Navidad hasta al norte de
los actuales limites entre Sonora y Sinaloa y las provincias
de Jalisco, Zacatecas, Purificacion, Banderas, la region
central y costera de Nayarit y los valles del centro de Sina-
loa, designandose como capital la Villa de Santiago de Ga-
licia de Compostela en julio de 1532.

El 4 de diciembre de 1786 el virrey Antonio Maria de Bu-
careli y Urzla, implanto en el virreinato el sistema admi-
nistrativo de intendencias, por lo que fue necesario hacer
una nueva division territorial. La Nueva Espafia se dividio
entonces en doce intendencias y tres gobiernos. Guadalaja-
ra fue una de ellas y de ésta dependian las alcaldias de Te-
pique, Sentispac y Acaponeta, actualmente en el territorio
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de Nayarit. Sin embargo, en 1789, el departamento de San
Blas y el territorio de Compostela, que afios antes habian
dependido directamente del virrey, se convirtieron en par-
tidos de la intendencia.

Una vez lograda la independencia del pais, Tepic y Com-
postela se adhirieron al sistema de Republica Federada que
se proponia. El 16 de junio de 1823, la diputacion provin-
cial declaré que la Intendencia de Guadalajara se convertia
en el Estado Libre de Xalisco, que se dividié en 28 distri-
tos que formaban la intendencia: Guadalajara, Acaponeta,
Autlan, Ahuacatlan, La Barca, Colima, Cuquio, Composte-
la, Colotlan junto con el de Nayarit y el corregimiento de
Bolafios, San Blas, Santa Maria del Oro, Sayula, Sentispac,
Tomatlan, Tala, Tepatitlan, Tepic, Tlajomulco, Tequila, To-
natlan, Tuzcacuesco, Zapotlan EI Grande y Zapopan.®

El 31 de enero de 1824, el Congreso promulgo el Acta
Constitutiva con la cual México se definia como una Re-
publica popular federal. El 18 de noviembre del mismo
afio, se promulgo la Constitucion Politica del Estado de Ja-
lisco, que lo dividio en 8 cantones, de los cuales el de Te-
pic era el séptimo, con 10 municipios.

Este Gltimo canton jalisciense estaba formado territorial-
mente por lo que ahora es el estado de Nayarit. Sin embar-
go, sus habitantes nunca estuvieron de acuerdo en pertene-
cer al estado de Jalisco, por lo que el 10 de febrero de 1946
manifestaron publicamente su desed de separarse de ese es-
tado “para alcanzar la libertad politica, pues consideraban
que e(ria la Unica forma de lograr el progreso y bienestar so-
cial.”

El general Miguel Miramon, General en Jefe del Ejército
Nacional y presidente sustituto de la Republica, mediante
decreto del 8 de diciembre de 1859 declar6 al distrito de
Tepic como Territorio en tanto se llevaba a cabo la division
territorial de la Republica, considerando los eminentes ser-
vicios prestados a la causa y al orden por las fuerzas auxi-
liares del Distrito de Tepic,’ refiriéndose a la guerra inter-
na que para entonces padecia el pais.

Con la llegada del Imperio de Maximiliano, se impuso una
nueva division territorial del pais, dividiéndose el territorio
nacional en 50 departamentos, conforme al decreto expedi-
do el 3 de marzo de 1865, creandose el asi el departamen-
to de Nayarit, siendo en aquel momento cuando se utilizo
por primera vez ese nombre.8 El historiador Jean Meyer re-
cuerda el encuentro sucedido en el siglo XV1I entre el pa-
dre Miguel de Uranzu y el rey Nayarit, que tuvo por efec-

to que la sierra de Xécora llevara el nombre de Sierra de
Nayarit, subrayando que nunca se habia nombrado como
Nayarit a esa region en su conjunto hasta entonces.?

Pero la independencia de Nayarit de Jalisco no se lograba
aln, ya que el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
expedido el 10 de abril de 1865, fijo las bases del gobierno
para la organizacion regional. Jalisco, asi, fue considerado
como Cuarta Comisaria Imperial o Distrito Militar, inclu-
yendo otros siete departamentos, entre los cuales se conta-
ba al de Nayarit.10

Al triunfo de la Republica sobre la intervencion francesa, el
7 de agosto de 1867, el presidente Benito Juarez decretd que
el Distrito de Tepic quedara mientras tanto como un Distrito
Militar, que dependiera del supremo gobierno de la Republi-
ca, para que en él se dictaren todas las providencias conve-
nientes a fin de asegurar la paz en dicho distrito y para exa-
minar, atender y proteger los intereses de sus pueblos. 11

Empero, el presidente Juarez no concedio la creacion de un
estado del mismo nombre, que supondria la separacion de
Nayarit de Jalisco, pero tampoco permitio dicha medida el
regreso de la region al gobierno de Guadalajara, que lo re-
clamaba como su séptimo cantdn,2 recobrandose el pro-
posito de separarlo del estado de Jalisco.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, Tepic volvio a solici-
tar al Congreso la elevacion de Distrito Militar en estado de
la Federacion, argumentando que Jalisco no habia hecho
nada por ellos y, en cambio, se beneficiaba con sus im-
puestos. El distrito de Tepic se habia gobernado solo du-
rante mas de 20 afios.

En 1878, Jalisco volvio a pedir enérgicamente la reincor-
poracion del canton y con este motivo hubo una gran agi-
tacion en Tepic, lo que obligd a que una vez mas se solici-
tara la ereccion del Distrito Militar en Estado, “para
terminar de una vez y sin temores de una nueva, devasta-
dora y sangrienta guerra fratricida, el antagonismo inextin-
guible” entre Nayarit y Jalisco.13

Sin embargo, luego de infructuosos intentos de los nayari-
tas por erigirse como estado, no fue sino hasta el 12 de di-
ciembre de 1884, después de 30 afios, cuando el Congreso
de la Unidn dio vida legal a Tepic mediante la reforma al
articulo 43 de la Constitucion federal por la cual se cre6 el
Territorio de Tepic, con la superficie y las poblaciones que
fueron del 7° Canton del Estado de Jalisco, publicandose en
Tepic, por bando solemne, el 4 de enero de 1885,14 en don-



Afio I11, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2012 / Anexo

98

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de se aclard que no pudo darsele la categoria de estado por-
gue no tenian la poblacion requerida y no contaba con los
recursos necesarios para sufragar los gastos de una admi-
nistracion propia.

Al Territorio de Tepic se fraccioné en siete partidos que
formaban otras tantas prefecturas, 10 subprefecturas y 16
municipalidades, cuyos partidos y prefecturas fueron Te-
pic, San Blas, Santiago Ixcuintla, Acaponeta, Ahuacatlan,
Ixtlan y Compostela; 1>y como capital del territorio seria la
ciudad de Tepic, en que residirian las autoridades.

Jalisco protestd, por supuesto, nos dice Jean Meyer,16 y no
vot6 a favor de la reforma, pero no le sirvi6 de nada. Hubo
107 votos a favor y 70 en contra.

Durante la Revolucion, hacia 1914, casi todo el territorio
de Tepic estaba en poder de los constitucionalistas, y du-
rante 1915, debido a la situacion econémica imperante, se
logré que se tomara en consideracion la iniciativa de erigir
como estado de la Federacion dicho territorio.

Finalmente, se logrd que se elevara constitucionalmente en
el articulo 47 el territorio de Tepic al actual estado de Na-
yarit. En sesion ordinaria celebrada el 28 de diciembre de
1916, se leyo el siguiente dictamen sobre el articulo 47 del
Proyecto de Constitucion:

“El articulo 47 del proyecto de reformas a la Constitu-
cion de 1857, no hace mas que dar al nuevo estado de
Nayarit los limites y extension del territorio de Tepic.
Habiendo juzgado esta Comision sin inconveniente la
elevacion a la categoria de estado de aquel territorio, el
articulo 47 es una declaracion que se desprende directa-
mente del contenido del articulo 43. Por tanto, la misma
se honra en proponer a esta Asamblea la aprobacion del
articulo 47 en los siguientes términos:

Avrticulo 47. El estado de Nayarit tendra la extension te-
rritorial y limites que comprende ahora el territorio de
Tepic. La Comision de Correccion de Estilo sustituyo el
“ahora” por “actualmente”.

El 26 de enero de 1917 el Congreso Constituyente apro-
bo la iniciativa de reformas, sefialandose en el dictamen
correspondiente que “no habiendo inconveniente a jui-
cio de la Comision, en que se considere como estado, el
territorio de Tepic, con el nombre de estado de Nayarit,
con los mismos limites y extension que tuvo cuando se
le nombro territorio™.

El 25 de noviembre tomé posesion como gobernador pro-
visional Jesis M. Ferreira y el 24 de noviembre result6
electo primer gobernador José Santos Godinez. La primera
Constitucion estatal fue promulgada el 5 de febrero de
1918.

Al igual que muchos destacados investigadores y académi-
cos lo han sefialado, no se sabe a ciencia cierta cual fue la
razon por la que el constituyente del 17 decidié reconocer
su calidad de estado de la Federacion a Nayarit en un ar-
ticulo independiente, distinto al en que establece las partes
integrantes de la federacion, es decir, al en que se estable-
ce el Pacto Federal, y que considerd inicialmente al estado
de Nayarit como parte de ella, siendo que ello hubiese sido
suficiente, ya que Nayarit habia transitado por ese contex-
to de un territorio a una entidad federativa.

Efectivamente, el articulo 43 del Proyecto de Constitucion
de Venustiano Carranza, fechado en la ciudad de Queréta-
ro el 1 de diciembre de 1916 preciso que “Las partes inte-
grantes de la Federacion son los Estados de Aguascalien-
tes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas. Dis-
trito Federal, Territorio de la Baja California y Territorio de
Quintana Roo.”Y/

Este texto fue aprobado por 153 votos a favor y 4 en con-
tra, en la 63 Sesion Ordinaria celebrada el 26 de enero de
1917,18 en la que se puso a consideracion de la asamblea el
dictamen sobre los articulos 43, 44, 45y 48 del Proyecto
de Constitucion de Venustiano Carranza, que se referian a
la division territorial, de lo que podemos advertir dos cues-
tiones. La primera, se constituye Nayarit como un estado
libre y soberano, transitando asi de su original situacion ju-
ridica de Territorio a entidad de la Federacion. La segunda,
la comision encargada de analizar, discutir y, como asi su-
cedio, aprobar las disposiciones relativas a la division y or-
ganizacion territorial del pais, solo se avoco en resolver y
aprobar en un solo dictamen los textos de los articulos 43,
44, 45y 48 del proyecto de reformas, no asi el del articulo
47, que fue dictaminado por separado.

En ese contexto, podemos también advertir que la Comi-
sion dictaminadora del articulo 47 del Proyecto de Refor-
mas a la Constitucion de 1857, estableci6 que dicho articu-
lo no hace mas que dar al nuevo estado de Nayarit los
limites y extensiones del Territorio de Tepic, asentando en
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su dictamen que el articulo 47 “es una declaracion que se
desprende directamente del contenido del articulo 43”, lo
gue en nuestra consideracion resulta ser contrario a toda
técnica legislativa, pues no es apropiado incorporar en el
texto constitucional la fase declarativa de un proceso de re-
forma constitucional, sino que lo adecuado es incorporar la
fase constitutiva o de integracion del derecho, como asi su-
cedio correctamente al establecerse en el texto del articulo
43 constitucional que Nayarit es parte integrante de la Fe-
deracion, erigiéndose asi como un estado libre y soberano,
por lo que lo oportuno era que la dictaminadora establecie-
ra en el dictamen correspondiente la fase declarativa que
incorpora constitucionalmente al Territorio de Tepic en en-
tidad federativa, 0 como atinadamente se hizo en el afio de
1974, cuando el Constituyente Permanente declar6 erigi-
dos los territorios de Baja California Sur y Quintana Roo
en estados libres y soberanos, sefialandolo en disposiciones
transitorias los limites de los estados creados.

Sobre este Gltimo punto, vale la pena observar el proceso
de integracion legislativa del articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del que podre-
mos advertir que atendiendo la iniciativa del Ejecutivo Fe-
deral, en fecha 9 de septiembre de 1974, la Camara de Di-
putados del Honorable Congreso de la Union discutio y
aprobo la iniciativa de reformas a los articulos 27, 43, 45,
52,55, 73,76, 82, 89, 104, 107, 111, 123 y 131 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
que se aprueba la ereccion de los estados de Baja Califor-
nia Sur y Quintana Roo, estatuyéndose asi en entidades fe-
derativas, desapareciendo ademas la figura de “Territorio”
de nuestro sistema politico y culminando asi el proceso de
integracion federalista, cuyos dos primeros articulos transi-
torios del proyecto de Decreto puesto a consideracion de la
asamblea dispusieron que los estados de Baja California
Sur y Quintana Roo tendran la extension territorial y limi-
tes que tenian los territorios de Baja California Sur y Quin-
tana Roo, respectivamente, reformas que fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de octubre de
1974.

Es claro entonces que el articulo 47, que hoy propongo de-
rogar, no puede contener una caracteristica de naturaleza
provisional o transitoria, pues es de explorado derecho que
la funcion de los articulos transitorios es solamente imple-
mentar el paso de los preceptos del cuerpo del decreto a su
plena vigencia, y por lo tanto no resulta ser conveniente ju-
ridicamente ni técnico legislativamente llevar al cuerpo del
precepto constitucional una declaratoria de integracion te-

rritorial de una entidad federativa, pues, reitero, no es apro-
piado incorporar en el texto constitucional la fase declara-
tiva, sino que lo correcto es incorporar, como asi se hizo en
el articulo 43, la fase constitutiva o de integracion del de-
recho, es decir, la que, en el presente caso, incorpora cons-
titucionalmente a los territorios en entidades federativas,
debiendo —en mi consideracion— solamente el Congreso
Constituyente de 1917 incluir la integracion territorial de
Nayarit en el dictamen respectivo, o como se hizo al eri-
girse Baja California Sur y Quintana Roo como entidades
federativas, en disposiciones transitorias, siendo lo proce-
dente, como ya se dijo.

Asi entonces, este iniciador estima que no puede ser de
ninguna manera que en la fase constitutiva o de integracion
del derecho se incluyan partes que corresponden a las de-
claraciones. Baste recordar que la técnica del proceso de
integracion legislativa, especialmente en lo que se refiere
al sistema o proceso legislativo para la reforma o adicion
de la Constitucion General de la Republica es muy clara y
precisa, establecida en la propia norma fundamental, ya
que, como asi muchos constitucionalistas lo consideran -y
coincido plenamente-, la ley maxima no es un catalogo de-
clarativo de los derechos fundamentales y sociales de los
mexicanos, sino constitutivo de los mismos. Aunado a ello,
debemos tener presente que la constitucion es un texto vi-
vo, dindmico, que no contiene expresiones temporales, ac-
cidentales o puramente declarativas, sino que contiene dis-
posiciones permanentes que dan vida a la estructura
juridica, politica y social de nuestro pais.

En ese contexto, la presente iniciativa tiene como propdsi-
to fundamental fortalecer y consolidar el federalismo como
sistema de organizacion politica idoneo para que las comu-
nidades que habitan cada region del pais, se conserven fie-
les a si mismas, identificandose todas en una unidad nacio-
nal. Como se ha demostrado a lo largo de la historia de
México, el federalismo ha podido garantizar la representa-
cion y, sobre todo, la participacion equitativa de cada esta-
do de la Union, en la toma de las decisiones que interesan
al conjunto.

El constituyente de 1917 interpret6 la conviccion del pue-
blo del Nayar, al asegurar que en ese antiguo territorio, sus
esforzados habitantes demostraron su sentido de responsa-
bilidad ciudadana y su madurez politica. A lo largo de los
afios el pueblo nayarita ha venido coadyuvado al desarro-
llo del pais, y su ereccion como estado libre y soberano es
un reconocimiento expreso de la nacion a la capacidad de
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sus habitantes para gobernarse, generar su propio bienestar
y seguir contribuyendo al desenvolvimiento general de la
Republica.

De ninguna manera la iniciativa que someto a la conside-
racion de la Asamblea va en contra de la historia de Naya-
rit. No, por el contrario, lo que busca mas que nada es re-
conocer que la conversion de territorio federal a la calidad
de estado federado, debe prevalecer en el articulo 43 cons-
titucional, que historicamente define las disposiciones rela-
tivas a la division y organizacion territorial del pais, lo que
permite necesariamente que Nayarit, al ser parte integrante
de la Federacion, se asuma con personalidad juridica ple-
na, formando parte inseparable de la federacion mexicana
como “Estado Libre y Soberano”.

No podemos dejar de reconocer que en la actualidad, Na-
yarit es un estado que presenta grandes potencialidades de
desarrollo competitivo en actividades tales como la agri-
cultura, el turismo, la acuacultura y algunas ramas manu-
factureras como la industria liviana, especialmente en la
agroindustria.

Con un 0.6% de participacion en el Producto Interno Bru-
to nacional, Nayarit detenta el primer lugar a nivel nacio-
nal en productos agricolas como tabaco, arroz palay y jica-
ma; y es el segundo productor en mango y cafia de azUcar.
En captura pesquera, es tercero en pez bandera, y cuarto
productor de camardn y de robalo. Nayarit representa el
cuarto generador bruto de energia hidroeléctrica a nivel na-
cional; y respecto de la oferta turistica, Nayarit detenta a
nivel nacional el sexto lugar en hoteles de 5y 4 estrellas,
asi como en centros de convenciones.19

Esta Iniciativa es un reconocimiento también al esfuerzo de
los nayaritas que buscan un modelo de desarrollo més acor-
de con las tendencias mundiales y los cambios en la dina-
mica productiva regional de nuestro pais, pues es sabido
que ademas pretenden insertar a la entidad en términos de
su vocacion productiva y el aprovechamiento de sus venta-
jas competitivas con el propésito de impulsar la inversion
y consecuentemente la generacion de empleos y de ingre-
s0s, que eleve el bienestar general de la poblacion y con-
tribuya a la disminucion del rezago social.

Pero histéricamente, esta propuesta es un reconocimiento
al rey Nayarit, a los caudillos Tenamaxtli y Tlahuicol, a
Mariano “Mascara de Oro”, a Juan Tonata de Acufia, al cu-
ra José Maria Mercado, quienes, entre otros ilustres naya-
ritas, dieron identidad a esa majestuosa region, o a Manuel

Lozada y otros naturales de Tepic que pugnaron por un es-
tatus politico diferente para la region, y que a la postre pu-
do lograse con el apoyo irreductible de los constituyentes
Esteban Baca Calderdn, Juan Espinosa Bavara, Marcelino
Cedano y Cristobal Limon, quienes hicieron posible elevar
a la categoria de estado libre y soberano al antiguo Territo-
rio de Tepic, de acuerdo con el proyecto de reforma pre-
sentado por Carranza.20

Por otra parte, la reforma que propongo se justifica ade-
mas, porque si bien las Constituciones son hechas para per-
manecer, no se les puede considerar como una ley eterna,
pues de la doctrina constitucional se ha desechado la tesis
de la persistencia absoluta de las Constituciones, sobre to-
do porque un estado politico y social no puede concretarse
indefinidamente en un texto legislativo, ya que las condi-
ciones socioculturales de una nacion estan en permanente
cambio evolutivo. La modificabilidad de la Constitucion
implica, en si misma, la garantia de su permanencia y esta-
bilidad, en la medida en que es un componente de articula-
cion de la continuidad juridica del estado y un instrumento
de adecuacion entre la realidad juridica y la realidad politi-
ca; luego entonces, si es funcion esencial de toda Constitu-
cion asegurar los derechos fundamentales del hombre y la
dignidad de la persona humana, debemos entonces acomo-
dar la norma constitucional a la realidad, si el proceso de
integracion federalista culming en 1974 al desterrar para
siempre la figura juridica de Territorio de nuestro maximo
orden juridico, lo apropiado es derogar del texto constitu-
cional una declaratoria de integracion territorial de una en-
tidad federativa que no puede persistir en la constitucion,
pues la autonomia y calidad soberana de Nayarit como en-
tidad federativa se encuentra plenamente garantizada a tra-
vés del articulo 43 constitucional, como ya se ha expuesto.

No esta por demas sefialar que en su origen, la Constitu-
cion de 1917 establecia la existencia de “territorios”, los
cuales no llegaban a tener la autonomia de los estados, de-
bido entre otras razones al nivel de desarrollo que tenian, a
la escasa poblacion, o a su poca capacidad de generar re-
cursos a fin de sostener econémicamente un gobierno in-
dependiente, por lo que el gobierno federal se encargaba de
designar las autoridades dentro de este territorio y dar la se-
guridad y apoyo necesario al mismo a fin de lograr gra-
dualmente su desarrollo, y obtener, posteriormente, su in-
tegracion como un estado mas de la Federacion, caso en el
que se hallaron inicialmente los estados de Baja California,
Baja California Sur y Quintana Roo, y por supuesto el es-
tado de Nayarit.
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Por lo antes expuesto, someto a la consideracion del pleno
de la Camara de Diputados el siguiente

Proyecto de Decreto

Primero. Se deroga el articulo 47 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como si-
gue:

“Articulo 47. Derogado.”
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1Enciclopedia de los Municipios de México. Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal. 2005. Gobierno del Estado de
Nayarit.

2 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucio-
nes. Coedicion de la Camara de Diputados, Senado de la Republica y
otras instituciones, Seccién Segunda, Tomo XVII, pagina 825.

3 Meyer, Jean. Breve Historia de Nayarit. México, 2005. Fondo de
Cultura Econémica, EI Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Américas, paginas 69 y 70.

4 Enciclopedia de los Municipios de México. Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal. 2005. Gobierno del Estado de
Nayarit.

5 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucio-
nes. Coedicion de la Camara de Diputados, Senado de la Republica y
otras instituciones, Seccién Segunda, Tomo XVII, pagina 826.

6 Ibidem.

7 lbidem, péagina 828.

8 Meyer, Jean. Breve Historia de Nayarit. México, 2005. Fondo de
Cultura Econémica, EI Colegio de México, Fideicomiso Historia de las

Américas, pagina 114.

9 Ibidem.

10 Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México, 1808-1999,
paginas 670-680.

11 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucio-
nes. Coedicion de la Camara de Diputados, Senado de la Repiblica y
otras instituciones, Seccion Segunda, Tomo XVII, pagina 828.

12 Meyer, Jean. Breve Historia de Nayarit. México, 2005. Fondo de
Cultura Economica, EI Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Ameéricas, pagina 114.

13 Ibidem, pagina 115.

14 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucio-
nes. Coedicion de la Camara de Diputados, Senado de la Repiblica y
otras instituciones, Seccion Segunda, Tomo XVII, pagina 829.

15 Ibidem.

16 Meyer, Jean. Breve Historia de Nayarit. México, 2005. Fondo de
Cultura Economica, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Ameéricas, pagina 116.

17 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucio-
nes. Coedicion de la Camara de Diputados, Senado de la Repiblica y
otras instituciones, Seccion Segunda, Tomo XVII, pagina 752.

18 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucio-
nes. Coedicion de la Camara de Diputados, Senado de la Repiblica y
otras instituciones, Seccion Primera, Tomo Ill, pdgina 782.

19 Perspectiva Estadistica de Nayarit. Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia. Septiembre de 2011.

20 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucio-
nes. Coedicion de la Camara de Diputados, Senado de la Repiblica y
otras instituciones, Seccion Segunda, Tomo XVII, pagina 829.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, a 8 de diciembre de 2011.—Diputado Carlos Flores Rico
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 34 Bis a la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del dipu-
tado Fernando Espino Arévalo, del Grupo Parlamentario
del PRI

Fernando Espino Arévalo, diputado de la LXI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, 72, inciso h), y 73, fraccion XVII, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, fraccion 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 34-Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, en razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las tendencias actuales del desarrollo urbano y socioeco-
nomico indican que una fraccion cada vez mayor de la po-
blacion mundial se concentrara en las grandes ciudades,
dadas las ventajas y oportunidades de progreso economico,
empleo, educacion, cultura, comunicaciones y transportes,
entre otros servicios que estas ofrecen a sus habitantes. Lo
anterior no obstante que ello presionara ain mas la calidad
del medio ambiente y los servicios que ahi se ofrecen, lo
que repercutira en la salud de los habitantes de estas regio-
nes.

A nivel nacional, el desequilibrio en la distribucion de las
actividades productivas de los sectores industrial y de ser-
vicios ha provocado la generacion de episodios de conta-
minacion atmosférica de muy diversa indole, como los que
observamos en las zonas metropolitanas de las ciudades de
México, Guadalajara y Monterrey, en donde la expansion
urbana ha tenido como resultado una alta demanda de ser-
vicios basicos como agua, transporte, energia, salud, etcé-
tera. Mismos que no ha sido sencillo ofrecer a cabalidad,
provocando una serie de consecuencias muy divergentes,
pero que apuntan en una misma direccion, es decir men-
guar la salud de las personas y su calidad de vida.

De ahi que ofrecer todos los servicios que requieren estos
grandes asentamientos urbanos trae aparejado un encade-
namiento de problemas, de entre los que destacan aquellos
relacionados con la falta de control en diversos contami-

nantes al medio ambiente que diariamente se emiten a la at-
mosfera, al suelo y al agua mismos que de acuerdo a su
fuente de generacion los podemos clasificar en tres grandes
categorias

1. Emisiones que proceden de fuentes madviles (sector
del transporte). Las mas importantes, junto al bidxido de
carbono (CO»), son los oxidos de nitrogeno (NOx), el
monodxido de carbono (CO) y los hidrocarburos (HC),
que pueden ser compuestos organicos volatiles y no vo-
|atiles, particulas de hollin y derivados de precursores
de HC y NOx y como consecuencia de una foto-oxida-
cion, el ozono (0q).

2. Emisiones que emanan de fuentes fijas (industria, ho-
gares, agricultura y vertederos). Las principales ademas
del CO5 son el bioxido de azufre (SO,), los NOX, los
HC, las particulas de hollin, los metales pesados, los
clorofluorocarbonos (CFC) y el metano (CHy).

3. Emisiones que surgen de la produccion de energia.
Fundamentalmente son CO, SO, y particulas de ho-
Ilin. '

Vale la pena resaltar que las concentraciones elevadas de
estos gases y de los contaminantes producidos por su reac-
cion quimica en la atmdsfera, en el suelo o en el agua son
nocivas para la salud humana, ademas producen corrosion
en diferentes materiales y causan dafios a la vegetacion y al
medio ambiente, asi como perjuicios a los diferentes eco-
sistemas.

En virtud de que las consecuencias de estos contaminantes
son muchas y muy variadas, a manera de ejemplo citare-
mos solo algunas de ellas:

Bioxido de azufre (SO,). Contaminante producido
durante el proceso de combustion de los combusti-
bles con contenido de azufre. Las emisiones de este
contaminante provienen principalmente de la industria.
Los oxidos de azufre son solubles en agua y al hidratar-
se dan lugar a la formacion de acidos sumamente agre-
sivos, éstos se hidratan con la humedad de las mucosas
conjuntival y respiratoria, y constituyen un riesgo para
la salud al producir irritacion e inflamacion aguda o cro-
nica y suelen absorberse en las particulas suspendidas,
lo que da lugar a un riesgo superior, puesto que su ac-
cion conjunta es sinérgica.
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Bioxido de nitrégeno (NO,). Contaminante genera-
do cuando el nitrégeno contenido en los combusti-
bles y en el aire es oxidado en un proceso de com-
bustion. La acumulacion de bidxido de nitrogeno en el
cuerpo humano constituye un riesgo para las vias respi-
ratorias ya que se ha comprobado que puede alterar la
capacidad de respuesta de las células en el proceso in-
flamatorio, como sucede con las células polimorfonu-
cleares, macrdfagos alveolares y los linfocitos, siendo
mas frecuente en casos de bronquitis cronica.

Mondxido de carbono (CO). Gas venenoso, incoloro
e inodoro producido por la combustion incompleta
de combustibles fosiles. La Agencia de Proteccion al
Ambiente de los Estados Unidos, establecié como nor-
ma de calidad del aire para el mondxido de carbono, un
valor de 9 particulas por millon (ppm) para una exposi-
cion promedio movil de 8 horas. En un individuo pro-
medio este nivel de exposicion se traduce en niveles de
carboxihemoglobina (COHb) cercanos al 2 por ciento.
Estudios de laboratorio han demostrado efectos deleté-
reos (reduccion del tiempo en el que se presenta ataque
de angina) en sujetos enfermos de la arteria coronaria a
niveles de COHb de 2 por ciento y 2.9 por ciento.

Ozono (O3). Oxidante fotogquimico que se produce
por la reaccion entre hidrocarburos reactivos, 6xidos
de nitrdgeno y la intensidad de la radiacion solar. Re-
sultados de numerosos estudios indican que la exposi-
cion al ozono puede ocasionar inflamacion pulmonar,
depresion del sistema inmunoldgico frente a infecciones
pulmonares, cambios agudos en la funcion, estructura'y
metabolismo pulmonar, y efectos sistémicos en 6rganos
blandos distantes al pulmon, como por ejemplo el higa-
do.

Dado el aumento en los niveles de los contaminantes antes
descritos en diferentes zonas de la repablica y ante el gra-
Ve riesgo que representa para la poblacion la emision de los
mismos ademas de las particulas suspendidas totales, par-
ticulas menores a 10 micrometros de diametro y plomo, ha
sido necesario llevar a caho la instalacion de redes de mo-
nitoreo en las principales ciudades del pais, que permiten
contar con informacion mas precisa de las Ciudades de
México (desde 1986), Guadalajara (a partir de noviembre
de 1993), Monterrey (desde 1993), Toluca (desde 1994),
Ciudad Juarez (a partir de 1996), Mexicali (desde 1996) y
Tijuana-Rosarito (a partir de 1998), con objeto de conocer
a que niveles de contaminacion estan expuestos los habi-
tantes de dichas ciudades, para advertir oportunamente los

riesgos derivados de esa exposicion y tomar las medidas
gue cada caso amerite.

Cabe hacer mencion que la informacion que se capta de las
bases de datos generadas en las zonas metropolitanas del
valle de México, Guadalajara, Monterrey, Toluca; Ciudad
Judrez, Tijuana-Rosarito y Mexicali son de las mas com-
pletas y cumplen con el criterio de contener cuando menos
el 75 por ciento del total de datos que durante un afio se po-
drian generar, como a continuacion se muestra tabla 1.
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Tipos de estaciones de monitoreo y equipos de medicion por tipo de contaminante en las zonas
metropolitanas o poblaciones con monitoreo de la calidad del aire, 2008

ZONA METROPOLITANA/POBLACION

Aguascalientes
Mexicali

Tijuana

Tecate

Saltillo

Torreon
Chihuahua

Cd. Juarez
Ojinaga

Zona Metropolitana del Valle de México
Gomez Palacio
Durango

Leon

Celaya

Irapuato
Salamanca

Silao

Tepeji

Tula

Atitalaquia
Tlaxcoapan
Atotonilco de Tula
Zona Metropolitana de Guadalajara
Zona Metropolitana del Valle de Toluca
Morelia

Cuautla
Cuernavaca
Ocuituco

Zona Metropolitana de Monterrey
Puebla

Querétaro

San Luis Potosi
Culiacan
Hermosillo
Ciudad Obregaon
Villahermosa
Cardenas
Comalcalco
Ciudad Victoria
Tampico

Reynosa
Matamoros

Nuevo Laredo
Apizaco
Huamantla
Calpulalpan
Tlaxcala

CONTAMINANTES CRITERIO MONITOREADOS

(OF] co SO» NO- PMio PS
MANUALE MANUALES
S

2 2 2 2 &

4 4 2 4 5

3 3 1 3 4

1 1 0 1 1

0 0 0 0 0

1 1 1 1 1

& 2 2 2 2

3 2 0 0 6

0 0 0 0 &

23 28 29 722 22 3

O 00 0 0000000~ OO0 KRNOGRUEI MK KMIE-00O0OOONO M WWWWME -~

- O 000 000 00 WO O NO O = h OMFWUMOKMEKMEMEMMEOMERODOOROMOOOWEREO = NW

O OO0 O 0 00O 000 =0 O HHINOSRWEEMHMHEHKMKGLBOWOOCONOKM WWN W= =
oo oloNo oo ORIRINARUMREEFEFEFEN® OO OO N OO H WWN WH =
= O 0O O 0 000 000 =O HKMKINOSRWEMEMHEMHKMK-=-IOWOOONOMKWWWWO -
= O OO R A& WKNENERERDNEWWRORWOOOKRWONWOKMMEMWOKEWOO W= W

Capacitacion Ambicntal. Mayo 2008.
O;: ozono: CO: monédxido de carbono:

De acuerdo con los datos que se muestran en la tabla 1, po-
demos percatarnos que de los contaminantes estudiados
muchos son generados por motores de combustion interna,
donde el autotransporte juega un papel preponderante en
los altos niveles de contaminacion emanados, de entre las
cuales podemos destacar al mondxido de carbono (CO),
motivo por el cual dicho sector es uno de los principales in-

S0; : diéxido de azufre: NO; : bidxido de nitrégeno:

Tabla 1

PM10: particulas menores a 10 microgramos: PST: particulas suspendidas totales

volucrados en la disminucion de estos contaminantes at-
mosféricos.

Como se puede apreciar en la tabla 1 anterior, la emision
de contaminantes a la atmdsfera contiene cifras muy eleva-
das, siendo el sector del transporte la principal fuente con
el 70 por ciento del volumen total de las emisiones a la at-
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mosfera. Las fuentes naturales contribuyeron con cerca del
17 por ciento del total de emisiones, siendo éstas basica-
mente particulas suspendidas.

Como ya dijimos, el sector transporte es responsable de la
mayor parte de las emisiones de CO a la atmosfera (95 por
ciento), de NOx (70.5 por ciento) y los hidrocarburos (HC)
(43 por ciento), siendo los camiones, tractocamiones y au-
tobuses que utilizan diesel como combustible los que con-
tribuyen en mayor medida en la emision de particulas. En
términos generales, para la ZMG la mayor cantidad de
emisiones son de CO con casi 900 mil toneladas/afio, debi-
do como en las demas ciudades, a la enorme cantidad de
vehiculos de uso particular, de transporte de pasajeros y de
carga, los cuales dicho sea de paso cuentan en su gran ma-
yoria con muchos afios de uso.

Otro rubro que también debemos destacar es la emision de
particulas provenientes del suelo que alcanzan valores con-
siderables representando cerca del 22 por ciento de las emi-
siones totales. La ZMM tiene, ademas de una gran cantidad
de emisiones asociadas al transporte, la mayor emision de
particulas que se estim6 en un poco mas de 800 mil tone-
ladas/afio, valor que supera en mas de 20 veces al de la
ZMVM y es mas del doble de lo estimado para la ZMG.
Otro rasgo de la ZMM es que la contribucion total de emi-
siones por la industria es superior también al registrado en
las ZMVM y ZMG.

La zona metropolitana de Toluca, asi como Ciudad Juarez
y Mexicali, tienen emisiones muy por debajo de las gran-
des urbes, pero siguen el mismo patron, esto es, altas emi-
siones de CO, NOx (6xidos de nitrégeno) e hidrocarburos
asociados al transporte y de SO2 a la industria donde ésta
se encuentra desarrollada como en la ciudad de Toluca. Re-
salta el caso de Mexicali por la alta cantidad de particulas
que tienen un origen diferente en el suelo desprovisto de
vegetacion (por ejemplo, caminos sin pavimentar), aunque
si bien es cierto estos centros urbanos presentan niveles de
emision de contaminantes dentro de los parametros que
marcan las normas oficiales mexicanas, también lo es que
en un futuro no muy lejano y dado el gran auge que estan
teniendo ofreceran problemas y condiciones similares a las
de las tres grandes zonas metropolitanas de nuestro pais, en
virtud de que su concentracion humana aunque hoy es in-
ferior, muestra una tasa de crecimiento muy acelerada.

En la ZMVM para 1998 se estimé que las fuentes moviles
contribuyeron con poco mas de 2 millones de
toneladas/afio de contaminantes, lo que represento el 84

por ciento de las emisiones totales. Estas mismas fuentes
moviles fueron responsables del 98 por ciento de las emi-
siones de CO, 80 por ciento de NOx (6xidos de nitrégeno),
40 por ciento de HC y 36 por ciento de PM10. Los vehicu-
los particulares, debido a su gran nimero, fueron los emi-
sores principales, aunque también otros vehiculos que uti-
lizan gasolina como combustible (taxis, microbuses y
camiones) tienen contribuciones importantes.

Lo anterior se potencializa, si tomamos en consideracion la
antigtiedad de la flota vehicular destinada al autotranspor-
te, ello en razon de que los automotores cuyos modelos son
anteriores al afio 1980, una de sus caracteristicas tecnolo-
gicas era el carburador los cuales contaminan 69 veces mas
que los modelos actuales (del 2005 y posteriores), de igual
forma los modelos 1993 y anteriores cuya tecnologia mas
avanzada implica sistemas electronicos integrales y con-
vertidor catalitico muestran niveles de emision de contami-
nacion 3 veces mayor que un modelo (2005 por ejemplo),
de ahi segun datos en la encuesta realizada en 2002 por la
SCT ya se contaba en el pais con alrededor de 159 mil uni-
dades anteriores a 1993 cuyos modelos datan desde el afio
1960, lo que significa que aproximadamente el 63 por cien-
to de la flota censada del autotransporte (hasta el afio 2002)
no cuenta con tecnologia capaz de reducir los indices de
contaminacion que emiten al aire que respiramos, sin em-
bargo siguen circulando por toda la repdblica, destacando
que la antigliedad promedio de explotacion de los automo-
tores destinados al transporte de carga es superior a los 18
afios, situacion contrastante si la comparamos con nuestro
vecinos del norte, quienes tienen una flota vehicular con 5
afios promedio de uso.

Respecto a la emision de gases de efecto invernadero, los
valores preliminares estimados para CO2 en 1998 fueron
de entre 16.7 y 37.5 millones de toneladas/afio. Depen-
diendo del método de calculo, el primer valor se obtuvo si-
guiendo el método de la EPA (Environmental Protection
Agency) y el segundo con el método del IPCC (Intergo-
vermental Panel on Climate Change). Las principales fuen-
tes fueron la combustion de gas natural por la industria y
gasolina por vehiculos automotores (GDF, 2000), debiendo
precisar en este rubro que con la firma del Protocolo de
Kyoto, por parte del gobierno ruso, su entrada en vigor se
dio a partir del mes de octubre de 2004, y en virtud de que
nuestro pais con anterioridad ratifico el mismo, por ese he-
cho adquiri6 el rango de Ley nacional, como lo determina
el articulo 133 de nuestra Carta Magna, por tanto y como
siempre los integrantes del PRI seguiremos en pie de lucha,
para disposiciones de esta naturaleza se apliquen al pie de
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la letra, de ahi que la iniciativa que hoy sometemos a la
consideracion de este pleno, busca entre otros aspectos
contribuir en la disminucion de las emisiones de gases de
efecto invernadero con el objeto de apoyar los requeri-
mientos del protocolo de referencia.

Debido a que el transporte es la principal fuente de emisio-
nes, la mejora en la calidad de las gasolinas, en particular
la eliminacion del plomo con la desaparicion del mercado
de la gasolina Nova en agosto de 1997, es un paso que no
se debe aflojar, y cada vez tenemos que pugnar mas por la
mejora en las gasolinas y por una reduccion significativa
del azufre en el diesel industrial y vehicular, asi como la
adopcion de tecnologias vehiculares modernas, que contri-
buyan a que el plomo ya no sea un problema de contami-
nacion en el aire y que los niveles de SO2 y de CO ya no
sobrepasen el valor de la norma, con el Unico fin de salva-
guardar la salud de todos los mexicanos.

Los altos indices de contaminacion que estamos enfrentan-
do desde hace varios afios estan contribuyendo cada vez
mas el deterioro de la salud de todos los habitantes princi-
palmente de las grandes urbes, sin embargo este fenémeno
no es exclusivo de las ciudades y debemos pensar en todo
el espacio que ocupa el territorio nacional porque nuestros
campos Y regiones ahora limpios, pueden estar expuestos a
los efectos de la contaminacion que ya estamos sufriendo en
las principales ciudades. Algunas consecuencias de la conta-
minacion sobre la salud, las desglosamos a continuacion:

tabla 2

IMECA |Efectos sobre la salud

0 a 100 |[No se presentan efectos negativos en la salud.

[rritacion de la conjuntiva o dolor de cabeza.

Se reactivan los sintomas de los enfermos del corazon o de los  pulmones.
Niiios, ancianos y fumadores presentan trastornos del aparato respiratorio y
cardiovascular.

101 a 250

Lactantes, ancianos y fumadores pueden presentar, ademas de las molestias
anteriores, alteraciones inflamatorias en el sistema respiratorio.

251 a 350 |[El resto de la poblacién puede presentar trastornos funcionales en el aparato
respiratorio y cardiovascular. Se debe evitar caminar en la calle por tiempos

largos.
Mis de Los enfermos cronicos de los pulmones o del corazén reactivan sus
C . .. .
350 padecimientos de base. La poblacion en general puede presentar alteraciones

inflamatorias en su aparato respiratorio.

Indice Metropolitano de la Calidad del aire (IMECA), mide principalmente dxido de azufre, 6xido de nitrégeno, mo-
noxido de carbono, hidrocarburos y ozono entre otros. Fuente: Instituto Nacional de Ecologia, Semarnap/Centro Na-
cional de Investigacion y Capacitacion Ambiental/Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, Segundo informe
sobre la Calidad del Aire en Ciudades Mexicanas 1997, INE-Cenica-JICA, México, 1998.
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En virtud de lo anterior y no obstante que los medios de
transporte constituyen una parte fundamental de la vida
economica y social del pais, al interconectar las distintas
actividades productivas y sociales, asi como los movi-
mientos de personas Yy bienes dentro y fuera del mismo, de
igual forma las acciones para la construccion de carreteras,
puertos, aeropuertos y el aprovisionamiento de combusti-
bles, son elementos que conllevan el consumo de recursos
naturales y materiales, como agua, suelo y energia, provo-
cando transformaciones al ambiente y al paisaje, cuyos es-
tragos se dejan sentir de muy variadas formas; en razon de
lo expuesto en las tablas 3 y 4 se puede observar el desa-
rrollo que ha tenido la infraestructura carretera, asi como el
rezago del parque vehicular que transita por las mismas.

Tabla 3.- infraestructura Carretera a nivel nacional.

hl'{‘ carretera (kilometros) Autotransporte federal de pasaje ¥ turisime Autotransporte federal de carga
_— Toneladas

Periodo Carreteras |Empresas Pasajeros Empresas Pnidades transportadas)

. lroncal |[Alimentader [Camines |[Brechas N N ‘nidades ) hicul. .

Total Fed i . transportados millones)

eral  [pstaral urales  (mejoradas
por ciento) PersonasPersonas millones) Personas Personas
Motal . Total .

| morales |fisicas morales |fisicas
2000 [23,065.00 |48.464.00 [54,706.00 149.338.01F0557.00 Bi.6 14100 |2,409.00 [5,732.00 [56,882.00 [2,660.00 B3,103.00 |7,880.00 |75,223.00 [372,263.00 [413.00
2001 [B30,005.00 |485.404.00 [55.553.00  [150,917.00065.131.00 B3.6 B.326.00 [2.565.00 [5.761.00 [50,786.00 2,713.00 53,985.00 [5.115.00 |75,667.00 [385,320.00 [409.00
2002 f37.168.00 HE 52400 (66,586.00 153, 2040068, T64.00 a6 11,250.0013,040.00 (8,340.00 |64,997.00 [2,740.00 BE,106.00 (B.E10.00 B8, 296.00 |#15.547.00 H11.00
2003 [49.037.00 HE, 43300 (T4,139.00 159, 545.0066,920.00 B35 11,909.00/3.237.00 (8,672.00 |68,046.00 2, 750.00 02 A5T.00,432.00082,025.00 H3IE,T60.00 |416.00
2004 [352,072.00 |48.575.00 [P5.217.00  [165,132.0053,148.00 R3.2 12,209.003,457.00 [B,852.00 [f0,325.00 [2,860.00 105,314.000L0,978.00p4,336.00 [458,549.00 [426.00
.2005 [S5.T96.00 HE.362.00 (T1,032.00 163,516,007 2,886.00 B4.5 12.5883.003.686.00 (9,197.00 |3,136.00 [2950.00 0838200011, T58.00/B6,624.00 HE3,564.00 |H36.00
5006 |p56.945.00 |18,319.00 |72,179.00 lﬂ.sw.oﬁFmo.oo R4.6 lsgzo.oﬂr.m.oﬂ B,726.00 |76,330.00 |3,050.00 116.600.06”3.99&01{oz.soz.nﬂrls.m.w 4500
3007 |p60.075.00 |48.475.00 |73,874.00 111,15'.'.on|r6569.oo K] lmso.on||4.s4n.oo 10,140.00[79.577.00 [3,141.00 1z1.4sﬁ.nn1r4.9zs.nn1ros.sss.ndbsa.m.oo W74.00
2008% [B66.096.00 [48.627.00 [77.912.00  [166.415.0073,142.00 Bo.3 11.999.0003.413.00 [.586.00 [70.656.00 3,238.00 107.541.0001 3,181.0004.360.00 [501,538.00 [484.00
2009’ f66.341.00 HE8T2.00 (77.912.00 166,41 5.0073,142.00 a6.3 13,136,003, 856.00 (2, 280.00 |T8,567.00 ®,050.00 25, S 00 5,510,000 09,535.00610,1458.00 |451.00
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Tabla 4 .- parque vehicular que transita por las carreteras del Pais.

(Niamero de Automoviles

unidades) Periodo Tatal Piblicos Particulares Total
2009

Enero P 19 459 571 488231 18971340 331974
Febrero 19550 553 490514 19 060 039 332309
Marzo 19641712 492 801 19148911 332645
Abril 19733 009 495092 19237917 332981
Mayo 19 824 450 497 386 19 327 064 333317
Junio 19916 048 499 684 19 416 364 333654
Julio 20007 804 501 986 19 505818 333991
Agosto 20099 721 504293 19595428 334329
Septiembre 20191 800 506 603 19 685197 334 667
Octubre 20284 073 508918 19775155 335006
Noviembre 20376 521 511237 19 865 284 335345
Diciembre 20 469 216 513 563 19 955653 335685
2010

Enero 20507 919 514534 19993 385 335878
Febrero 20 544 847 515 461 20029 386 336 099
Marzo 20584 189 516 448 20 067 741 336418
Abril 20 620 797 517 366 20103 431 336 756
Maye 20 658 302 518307 20139995 337247
Junio 20695 394 519238 20176156 337876
Julio 20734 340 520215 20214125 338539
Agosto 20775838 521256 20 254 582 339055
Septiembre 20816 721 5221282 20294 439 339 608
Octubre 20 862 537 523431 20 339106 340 144
Noviembre 20909 154 524 601 20 384 553 340 622
Diciembre 20973153 526 207 20 446 946 341 394
2011

Enero 21018 590 527347 20491243 341 665

Al consumir para su tarea diversos combustibles, el trans-
porte es de las ramas econdmicas con mayor incidencia en
el total de las emisiones contaminantes a la atmosfera. La
contaminacion y los problemas que el transporte ocasiona
incluyen como lo hemos venido sefialando: emision de
contaminantes atmosféricos, generacion de ruido, conges-
tionamiento vial, accidentes, generacion de chatarra y resi-
duos peligrosos como aceites, baterias, lubricantes, etcéte-
ra, asi como riesgos asociados al traslado de los mismos
materiales y los desechos y sustancias peligrosas. La mag-
nitud y efectos de la contaminacion dependen del tipo o
modo de transporte, siendo el terrestre el que ejerce mayor
presion.

El impacto ambiental del transporte, sobre todo en lo que
se refiere a emisiones de contaminantes atmosféricos, esta
estrechamente relacionado con el tipo de combustible utili-
zado y con el volumen del parque vehicular, del cual da-
mos cuenta de manera general en la tabla 5, de acuerdo con

Camiones para pasajeros

Puhblicos

168 748

168918
169 089
169 260
169 430
169 602
169 773
169 945
170 117
170 289
170 461
170 634

170 732
170 844
171 007
171178
171 428
171 748
172085
172 347
172 628
172 901
173 144
173 536

173 674

‘Camiones y camionetas para carga

Particulares Total Publicos Particulares
163 226 8421425 138 960 8282 465
163 391 8452852 139 479 8313373
163 556 8484 382 139999 8344383
163721 8515998 140 521 8375477
163 887 8547704 141 044 8 406 660
164 052 8579499 141 569 8437930
164 218 8611383 142 095 8469 288
164 384 8643 364 142 622 8500 742
164 550 8675443 143152 8532291
164 717 8707 627 143 683 8563944
164 884 8739921 144 216 8595705
165051 8772368 144751 8627 617
165 146 8798935 145189 8653 746
165 255 8823 000 145 586 8677 414
165 411 8850728 146 044 8704 684
165578 8876181 146 464 8729717
165 819 8902262 146 894 8755368
166 128 8927 360 147 308 8780052
166 454 8952263 147719 8804 544
166 708 89079 950 148176 8831774
166 980 92007212 148 626 8 858 586
167 243 9037932 149133 8888 799
167478 9068 928 149 644 8919284
167 858 9112379 150 361 8962018
167 991 9137 426 150 775 8986 651

datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
2010.

Tabla 5.

VEHICULO TOTAL NACIONAL
CAMION DE DOS 2 64,463
EJES

CAMION DE TRES C3 60543
EIES

CAMION DE CUATRO c4 10
EJES

TRACTOCAMION DE T2 1.867
DOS EIES

TRACTOCAMION DE T3 204,403
TRES EJES

OTROS 400
TOTAL 331.686

Como se aprecia en la tabla anterior, el autotransporte fe-
deral de carga registro para 2010, un parque vehicular que
asciende a 331 mil 686 unidades motrices, de donde el 59
por ciento son tractocamiones de 2 y 3 gjes.
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De igual forma la misma fuente sefiala que el autotrans-
porte federal de pasaje operd con 45 mil 485 unidades, de
las cuales los vehiculos del servicio econdmico representan
el 62 por ciento de la flota de pasaje, por el tipo de unida-
des, los procesos de explotacion a que son sometidos y los
deficientes programas de mantenimiento que les aplican, a
estas unidades, aparte de ser un riesgo, son una fuente im-
portante de contaminacion.

Tabla 6

ORI ARSI A (@ (0 Q| No. DE VEHICULOS %
1734 38
730 1.6
9987 22
28 176 61.9
221 0.5
4637 10.2
45 485 100

Asi también, el autotransporte federal de turismo que se
presta en los vehiculos de jurisdiccion federal los cuales di-
cho sea de paso no esta sujeto a horarios o rutas determi-
nadas.

Para 2003, registr6 un parque vehicular de 22 mil 561 uni-
dades, de las cuales 60 por ciento corresponden al servicio
de excursion.

Tabla 7

CLASE DEL SERVICIO No. DE VEHICULOS
TURISTICO DE LUJO 4675
TURISTICO

DE RSION

El transporte terrestre es la base de las operaciones a nivel
nacional ya sea para carga 0 para pasaje, esto por encima
del ferrocarril, el avion o el barco, realizando un compara-
tivo entre los diferentes modos de transporte y de acuerdo
a la estimacion de carga y pasajeros movilizados a nivel
nacional, en el sistema integral de transporte, el autotrans-
porte federal es el més utilizado, ya que durante el 2007
participd con el 78 por ciento de la carga por via terrestre
y mas del 95 por ciento de los pasajeros transportados.

Lo anterior es un reflejo de la falta de vision de las autori-
dades que manejan el rubro del transporte en nuestro pais,
ya que no obstante que contamos con mas de 26 mil kilo-
metros de vias de ferrocarril, este medio de transporte se
encuentra en el abandono y sin la minima intencion de re-
activar y reintegrar la oferta de este medio de transporte a
nivel nacional.

De ahi que no es dificil entender el por que de la impor-
tancia que tiene el autotransporte como sector estratégico
para el desarrollo econémico y la integracion nacional e in-
ternacional de nuestro pais, ya que se sustenta fundamen-
talmente en su alto grado de encadenamiento con el fun-
cionamiento econémico general, proporcionando servicios
a todos los sectores productivos y sociales del pais, en tal
virtud la eficiencia, seguridad y productividad del sector,
son elementos fundamentales que hoy mas que nunca tene-
MOS que procurar.

Derivado de lo anterior y ante la falta de inversion que a lo
largo del tiempo ha venido enfrentando el sector del auto-
transporte, hoy podemos encontrar en las diferentes carre-
teras del pais un parque vehicular con un promedio de 18
afios de servicio (ver tabla 8), lo que sumado a la poca o
nula vigilancia de parte de las autoridades responsables, se
traduce en unidades sobre-explotadas y en condiciones me-
canicas y fisicas muy deplorables, derivando ello en servi-
cios de mala calidad y en riesgos mayores, no solo para
quienes los usan, sino para los que transitamos por las di-
ferentes carreteras federales en todo el pais.
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1960 211 471 0 41
1961 48 139 0 6
1962 57 147 0 11
1963 77 214 0 4
1964 107 275 0 8
1965 164 346 0 8
1966 155 386 0 7
1967 255 493 0 7
1968 321 681 0 13
1969 374 796 1 10
1970 380 958 0 16
1971 414 038 0 14
1972 458 1.086 1 24
1973 554 1.319 0 14
1974 809 1.542 1 15
1975 1.005 1,942 1 21
1976 1.029 2,018 1 23
1977 536 1.547 0 16
1978 740 1.710 0 21
1979 1.127 2,280 0 32
1980 1.633 3.607 1 36
1981 2.013 4,110 1 41
1982 1.670 2,733 2 41
1983 469 805 0 18
1984 498 966 0 33
1985 973 1.406 0 29
1986 561 780 0 17
1987 384 300 0 17
1988 623 591 0 26
1989 762 875 0 17
1990 1,035 1,157 1 31
1991 1.904 1.718 0 37
1992 2,266 1.663 0 40
1993 2.409 1.604 0 46
1994 22T 1.264 0 29
1995 1.324 731 0 45
1996 622 213 0 18
1997 1.451 674 0 43
1998 1.969 1,032 0 79
1999 2.440 1.o14 0 84
2000 2,627 1.206 0 81
2001 2,943 1,700 0 93
2002 2,319 1,185 0 51
2003 2.055 1.200 0 64
2004 1,992 934 0 )|
2005 2.690 1.053 0 95
2006 3,297 1.256 0 100
2007 3.438 1.857 0 124
2008 4.767 1,789 0 93
2009 1.927 1,358 0 62
2010 306 274 0 15

De acuerdo con las cifras emanadas de la SCT en los ulti-
mos 13 afios, el sector del autotransporte publico federal,
tanto de carga como de pasajeros ha tenido un promedio de
58 mil accidentes anuales, los cuales han representado
cuantiosas pérdidas econémicas, asi como importantes da-
fos tanto a la salud como a la vida de las personas, y sus

Tabla 8

860 9 1.592
109 0 302
160 0 375
182 0 477
312 0 702
313 0 831
313 0 861
338 0 1.093
486 0 1,501
549 0 1.730
723 0 2.077
819 0 2.185
1.106 1 2.676
1.407 0 3.294
2.004 0 4371
2,140 0 5.109
2,219 0 5.290
1.711 2 3.812
2.364 1 4.836
3.730 1 7.170
5,129 2 10,408
6,939 2 13,106
3.868 3 8.317
1,672 0 2,964
3.593 2 5.092
5.064 5 7.477
3.580 11 4949
3,548 9 4.458
4,219 6 5.465
5,268 6 6.928
4,598 5 6,827
5.866 11 9.536
5.802 6 9777
5.630 12 9.701
5.628 9 9.205
3.767 9 5.876
1,576 1 2.430
5,050 6 7.224
6,334 7 9421
6.639 15 10,192
8.404 13 12.331
9,594 16 14,346
4,598 15 8.168
6.781 18 10,118
5.343 14 8.334
7.651 29 11.518
8.949 50 13.652
11.818 32 17,269
14,680 54 21,383
9,907 15 13,269
1.063 3 1.661

causas en la mayoria de los casos se encuentran intima-
mente relacionados con las condiciones mecanicas Y fisi-
cas de las unidades, lo que tiene una relacion inversamen-
te proporcional con la antigiiedad y explotacion de los
vehiculos.
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Es obvio que cualquier equipo que se encuentre sometido
a una operacion exhaustiva, requiere de programas de man-
tenimiento preventivo, que le permitan sequir siendo ex-
plotado de manera optima, sin embargo aun cuando eso
fuera asi, todos los componentes y las unidades mismas
tienen un periodo de vida util, que permite utilizarlos con
seguridad sin correr riesgos innecesarios; esta circunstan-
cia no es ajena a los vehiculos dedicados al autotransporte
publico federal, los cuales, como se ha sefialado, en un nd-
mero importante se encuentran sobre explotados, de ahi
gue su renovacion hoy mas que nunca es necesaria e indis-
pensable.

En apoyo de lo sefialado en el parrafo anterior, hemos de
citar que en la glosa del cuarto informe de gobierno (2004),
el titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
informd que los contenidos de la pagina del sitio de la se-
cretaria en internet eran inexactos, ya que la edad prome-
dio de las unidades destinadas al autotransporte de carga es
de 14.5 afios y del autotransporte de pasaje es de 8.5 afios,
con lo cual se puede inferir que el problema es menor y que
no debe existir impedimento de los concesionarios para
cumplir con lo que la presente iniciativa propone.

En consecuencia de lo expuesto y ante la magnitud de los
problemas que hoy enfrenta el sector del autotransporte
tanto de carga como de pasajeros, tenemos que tomar ac-
ciones mas contundentes, que nos permitan implementar
los mecanismos necesarios para llevar a cabo la renovacion
del parque vehicular, el establecimiento de tales disposi-
ciones en el marco juridico obedece a que no obstante que
el gobierno federal ha realizado algunos esfuerzos como el
programa de estimulos fiscales para el sector autotranspor-
tes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miér-
coles 30 de octubre de 2003, el mismo ha tenido minimos
resultados, ello como consecuencia de que no es obligato-
rio mucho menos coercitivo, situacion que se traduce en
que el problema se siga acrecentando de manera importan-
te, de ahi que el congreso debe tomar medidas determinan-
tes que permitan al multicitado sector salir de su crisis y
poder enfrentar los nuevos retos en mejores condiciones y
con la solidez que el mercado exige.

Lo anterior cobra mayor relevancia en virtud de que la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en sus con-
tenidos no contempla disposicion alguna con respecto a los
limites de operacion y antigiiedad de las unidades que pro-
porcionan el servicio de autotransporte federal.

De igual forma es preciso sefialar que si bien es cierto que
el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Au-
xiliares hace alguna referencia respecto del limite de ope-
racion de las unidades, este es parcial pues solo alude al au-
totransporte de pasajeros, es decir establece que el limite
de operacion de las unidades para el servicio de lujo es diez
afios, pero por cuanto hace a los servicios: ejecutivo, de
primera, econdémico, mixto y de transportacion terrestre de
pasajeros de y hacia los puertos maritimos y aéreos, ex-
tiende el limite de operacion hasta los quince afios; lo que
nos deja perfectamente claro que la disposicion es muy li-
mitada y laxa, por lo que su cumplimiento esta en entredi-
cho, ademas de que no es vinculatoria para el resto de los
servicios, quedando ello al libre albedrio de los concesio-
narios o permisionarios su observancia, de ahi que hoy es-
ta soberania tiene ante si la oportunidad de subsanar esta
laguna que presenta el marco juridico y con ello minimizar
el gran deterioro del medio ambiente y el grave riesgo en
que se pone a la poblacion.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, el suscrito, diputado Fernando Espino
Arévalo, como integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, someto a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados la inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 34-Bis a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 34-Bis a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para quedar
como sigue

Articulo 34-Bis. Los servicios de autotransporte federal,
solo podran prestarse cuando los vehiculos destinados pa-
ra tal fin tengan una antigtiedad de hasta 10 afios para el ca-
so de carga y 6 afios para el caso de pasajeros y turismo,
contados estos a partir de la fecha de fabricacion de la uni-
dad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entra en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal establecera los
mecanismos necesarios para que los concesionarios o per-
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misionarios del autotransporte federal actualicen todas sus
unidades en un periodo no mayor a 12 meses, a partir de la
publicacion del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
contara con un plazo de 90 dias, a partir de la publicacion
del presente decreto, para realizar las adecuaciones a las
disposiciones reglamentarias y administrativas respectivas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 13 de diciembre de 2011.— Diputado Fernando Espino
Arévalo (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY MINERA - LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Minera, y General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputado Tedfilo
Manuel Garcia Corpus, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Teofilo Manuel Garcia Corpus, diputado en la
LXI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan, de-
rogan y reforman diversas disposiciones de la Ley Minera
y de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la mineria ha sido una actividad econdmica
muy importante. Los pueblos que originariamente habita-
ron el territorio que hoy ocupa el estado mexicano la utili-
zaban antes de que los espafioles llegaran a conquistarlos.
El desarrollo de la orfebreria entre los pueblos mixtecos y
zapotecos del sur del pais, es un claro ejemplo de ello. En
esa época los minerales carecian del valor mercantil que
adquirieron con la llegada de los europeos y se les usaba
mas con fines ornamentales y en algunos casos para cons-
truir utensilios para medicina y armas para la guerra.

Con la invasion espafiola los minerales se convirtieron en
“sefiuelo de conquistas y fundacion de poblaciones duran-
te todo el siglo XVI”, como han afirmado algunos historia-
dores. Donde existian grandes vetas de oro y plata se cons-
truian las ciudades novohispanas, la mayoria de las veces
despojando a los pueblos originarios que ahi habitaban. El
mineral que se extraia se destind a financiar el crecimiento
de los estados europeos, mientras a los pueblos indigenas
se les sometia a la explotacion y a la miseria, lo que al pa-
so de los tiempos fue causa de diversas rebeliones.

Después de la independencia de nuestro pais de la corona
espafiola, la industria minera decay0 y solo se repuso has-
ta finales del siglo XIX, alcanzando su mayor auge en el
periodo postrevolucionario. Fue durante la segunda década
del siglo XX cuando mayor beneficio para el desarrollo de
nuestro pais se produjo a partir de esta actividad, porque el
estado procuré leyes, instituciones y politicas que permi-
tieran que esta riqueza que la naturaleza puso en nuestras
manos, sirviera para financiar el avance econémico y so-
cial de nuestra patria.

Sin embargo, con la apertura econémica al mercado inter-
nacional, las normas, instituciones y politicas sobre mine-
ria, se reformaron sustancialmente hasta permitir que sea el
capital extranjero el que controle la explotacion de nuestros
recursos minerales. Esto ha dado como resultado que en la
actualidad mas del 26 por ciento del territorio mexicano se
encuentre concesionado a empresas mineras extranjeras,
sobretodo de capital canadiense, sin que nuestro pais pue-
da beneficiarse con los ingresos econémicos que esto re-
presenta.

Por la ubicacion geografica de los recursos minerales los
mas afectados son los pueblos indigenas de México. Basta
leer la prensa diaria para darnos cuenta de las inconformi-
dades que a diario expresan estos porque las empresas mi-
neras destruyen sus territorios, ocupan sus tierras por me-
dio de contratos leoninos firmados sin consultarles ni
explicarles los usos que se les daran ni los efectos secun-
darios que de ello derivaran, como la contaminacion de los
mantos freaticos, la contaminacion del suelo agua y medio
ambiente, la destruccion de sus espacios sagrados, espiri-
tuales y culturales, y en general la pérdida del control de
los espacios vitales para su existencia como pueblos.

Esta situacion resulta més dramética cuando el Estado me-
xicano ha firmado y ratificado documentos juridicos de ca-
racter internacional que lo obligan a adecuar su legislacion,
instituciones y politicas publicas de tal manera que los pue-
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blos indigenas puedan ejercer sus derechos y el estado les
garantice vias institucionales para defenderlos cuando es-
tos sean violados. Esto hasta la fecha no ha sucedido, lo
cual constituye una grave omision y una deuda del estado
con los pueblos indigenas, que es urgente resarcir.

Tanto mas urgente resulta cuando apenas el 10 de junio pa-
sado, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que el Constituyente Permanente aprobo,
relativas a los derechos humanos y sus garantias. Dichas
reformas colocan los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales —de los que el Estado mexica-
no sea parte— en una misma situacion jerarquica y el Esta-
do debe garantizarlos de la misma manera, sin que puedan
restringirse, salvo los casos y en las condiciones que la pro-
pia ley establece.

Congruente con lo anterior, el Estado mexicano esta obli-
gado a garantizar el goce de los derechos de los pueblos in-
digenas reconocidos en los tratados internacionales, que
pudieran verse violentados con la actividad de la industria
minera.

Es éste, precisamente, el objetivo de la iniciativa que hoy
presento ante esta representacion nacional, con ella se pre-
tende subsanar, en lo que al Poder Legislativo federal co-
rresponde, aunque sea en parte, la deuda historica que tie-
ne el Estado mexicano con nuestros pueblos vy
comunidades indigenas, y con la comunidad internacional,
por la falta de congruencia entre nuestra legislacion y los
compromisos internacionales, para que estos derechos se-
an efectivos.

El contenido de la iniciativa de mérito busca garantizar que
la actividad minera no atente contra la existencia de los
pueblos indigenas, como colectivos humanos con culturas
diferenciadas, que le dan sustento a la multiculturalidad del
pais, segun dispone la Carta Magna. De la misma manera
pretende establecer mecanismos para que Se garantice la
preservacion de sus tierras y territorios, asi como los re-
cursos naturales que en ellos existentes, incluidos los mi-
nerales.

Obviamente, sabemos que es facultad exclusiva del titular
del Poder Ejecutivo federal el otorgamiento de las conce-
siones en esta materia y en esta iniciativa tampoco propon-
go una intromision indebida del Poder Legislativo federal
en esa facultad que solo a él corresponde. Lo que se busca

es que dicha facultad se ejerza dentro de los limites que el
propio orden juridico mexicano y el internacional del que
éste forma parte establece, dentro de los cuales se encuen-
tra el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, ex-
presamente contenido en los articulos sexto y quince del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Traba-
jo, asi como los articulos 15, 17, 19, 30, 32 y 36 de la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

La iniciativa que estoy presentando, se fundamenta tam-
bién en el contenido de la jurisprudencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya juris-
diccion ha sido reconocida plenamente por el Estado mexi-
cano. En ella el maximo tribunal latinoamericano ha sefia-
lado que los recursos naturales y la relacion espiritual o
cultural que los pueblos indigenas mantienen con ellos
constituye un derecho fundamental, lo mismo que su dere-
cho a no ser desplazados ni privados de las fuentes donde
obtienen sus alimentos, por lo que, en todo caso, tienen el
mismo derecho a beneficiarse de su explotacion y en su ca-
s0, a que los dafios que se les causen por esta actividad les
sean reparados.

En mérito de lo expuesto, someto a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan, derogan y reforman di-
versas disposiciones de la Ley Minera y de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente

Articulo Primero. Se adiciona un capitulo, que sera el ter-
cero y siete articulos, recorriéndose los subsecuentes, para
gquedar como se indica a continuacion:

Capitulo Tercero
De la explotacion minera y los derechos
de los pueblos indigenas

Articulo 19. Los pueblos indigenas y sus comunidades tie-
nen derecho a usar y aprovechar los recursos naturales
existentes en sus tierras y territorios, incluido el uso cultu-
ral, ceremonial y espiritual que realicen en ellos.

De igual manera, tienen derecho a participar y beneficiarse
del aprovechamiento de los recursos minerales existes en
sus tierras y territorios, asi como a que no se destruyan a
causa de esta actividad, y se preserve su habitat.
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Para el caso de que por alguna causa se destruya, tienen de-
recho a una reparacion justa, que correrd a cargo del res-
ponsable y, en su caso, del Estado.

Articulo 20. Los pueblos indigenas y sus comunidades tie-
nen derecho preferente para obtener las concesiones mine-
ras cuando el mineral sobre el que recaigan se encuentre en
sus tierras o territorios. Cuando manifiesten su voluntad de
obtener dichas concesiones, el Estado, a través de las de-
pendencias o entidades correspondientes, debera brindarles
el apoyo Y la asesoria técnica necesaria para el ejercicio de
este derecho.

Articulo 21. El Ejecutivo federal no podra otorgar ningu-
na concesion sobre tierras o territorios indigenas, sin con-
tar con el consentimiento previo, libre e informado, otor-
gado por los pueblos o comunidades indigenas que
pudieran verse afectados con motivo de dicho otorgamien-
to.

Articulo 22. El consentimiento a que se refiere el parrafo
anterior debera ser otorgado por los pueblos indigenas o
sus comunidades, segun el caso, por medio de consultas
que se lleven a cabo a través de las autoridades representa-
tivas de dichos pueblos indigenas o sus comunidades y me-
diante los procedimientos que acostumbran utilizar para
discutir y tomar acuerdos sobre los problemas de su inte-
rés.

Articulo 23. Es responsabilidad de la Secretaria de Econo-
mia la realizacion de la consulta, cuando pretenda obtener
el consentimiento previo al otorgamiento de concesiones
mineras en territorios indigenas. Para llevarla a cabo debe-
ra proporcionarles toda la informacion necesaria para que
tomen una decision razonada sobre su pretension y acordar
con ellos el mecanismo de consulta, asi como los objetivos
especificos de ella.

Articulo 24. En el caso de que los pueblos indigenas o sus
comunidades, segun el caso, otorguen su consentimiento,
antes de autorizar las concesiones, el estado debera asegu-
rarse que las actividades de exploracion, explotacion y be-
neficio que se pretendan realizar no pongan en peligro la
existencia de los pueblos indigenas o sus comunidades. Se
entiende que se pone en peligro la existencia de los pueblos
indigenas o sus comunidades, cuando se puedan presentar
los siguientes casos:

. Produzcan el desplazamiento de los pueblos,

1. Se afecten sus fuentes de obtencion de alimentos pa-
ra la poblacion, o se provoquen dafios graves a la salud,

[1I. Disminuya la capacidad de captacion de agua para
consumo o la produccion de alimentos,

IV. Se destruyan o modifiquen sustancialmente sus lu-
gares sagrados, espirituales y de reproduccion cultural,

V. La actividad minera represente una causa preponde-
rante de migracion de los miembros de los pueblos in-
digenas o sus comunidades.

Articulo 25. Cumplidos los requisitos anteriores el Ejecu-
tivo federal podra otorgar las concesiones mineras, pero
antes de comenzar las actividades de exploracion o explo-
tacion que se concesionen, las empresas deberan pactar con
los pueblos indigenas o sus comunidades, y con la partici-
pacion del Estado, minimamente lo siguiente:

. Las condiciones en que se desarrollaran las activida-
des de exploracion, explotacion y beneficio,

1. Las medidas para evitar la contaminacion o destruc-
cion de sus tierras, territorios, recursos naturales y me-
dio ambiente, incluidos sus lugares sagrados, espiritua-
les o culturales,

1. Las formas de reparar los dafios que pudieran cau-
sarse, a pesar de las medidas tomadas y la forma de ga-
rantizar que se llevaran a cabo, y

IV. Los beneficios que los pueblos y comunidades indi-
genas obtendran de la explotacion minera, entre los cua-
les, se consideraran:

a). Por lo menos un 5 por ciento del valor de los mi-
nerales extraidos para destinarse a proyectos, obras
0 actividades de desarrollo comunitario.

b). Las posibilidades de asociacion de los pueblos o
comunidades indigenas con la empresa concesiona-
ria, en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 26. Sera nulo de pleno derecho, todo acto que se
realice en contravencion de lo dispuesto en este capitulo.

Articulo Segundo. Se deroga el tercer parrafo del articulo
13 de la Ley Minera.
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Articulo Tercero. Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en los siguientes términos:

Articulo 28 Bis. Cuando las obras a que se refiere el ar-
ticulo anterior se realicen sobre tierras o territorios indige-
nas, o sus efectos puedan impactarlas, la evaluacion del im-
pacto ambiental incluira el grado de afectacion que dichas
obras pueden tener sobre las formas de vida los pueblos in-
digenas y sus comunidades, incluyendo sus lugares sagra-
dos, espirituales y culturales; las medidas que se tomaran
para evitarlos o mitigarlos, las formas de reparar los dafios
que en su caso se llegaran a causar, y la forma de garanti-
zarlos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de diciembre de 2011.— Dipu-
tado Tedfilo Manuel Garcia Corpus (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia, y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a realizar las gestiones conducentes a
reformar el Reglamento Interior de la SEP para crear la
subsecretaria de educacion e investigacion tecnoldgicas, a
cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Fernando Espino Arévalo, como
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional a la LXI Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en el articulo 6, nume-
ral 1, fraccion I; articulo 79, numeral 1, fraccion II,
numeral 2, fracciones 1y Il; y, articulo 100, numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados; somete a la consi-
deracion del pleno de esta soberania, para estudio y dicta-
men, la presente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Fe-
deral para que en el ambito de sus atribuciones, realice las

gestiones necesarias a efecto de reformar el reglamento in-
terior de la Secretaria de Educacion Pdblica, con el propo-
sito de crear la Subsecretaria de Educacion e Investigacion
Tecnoldgicas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los Gltimos treinta afios, la Secretaria de Educacion PU-
blica ha experimentado una serie de transformaciones en su
estructura organica y operativa, con el objeto de brindar
una educacion de calidad a pesar de que las recurrentes cri-
sis economicas y alarmantes tasas de desempleo registra-
das en el pais, han incidido en la confianza del mexicano
para seguir preparandose y de esa forma, procurar una me-
jor condicion de vida.

Precisamente, entre los afios 1978 y 2006, esta dependen-
cia federal llevo a cabo una firme modernizacion adminis-
trativa para atender los nuevos desafios que la globaliza-
cion le imponia en todos los niveles de educacion;
haciendo hincapié en la estandarizacion de los procesos de
aprendizaje y la especializacion en diversos campos de co-
nocimiento. Sin embargo, con el tiempo fueron gestandose
numerosas dudas sobre la efectividad de este proyecto pa-
ra asegurar al futuro egresado, su insercion inmediata al
mercado laboral.

Por citar un caso, la reestructuracion de la Secretaria de
Educacion Publica ocurrida a principios del afio 2005 a tra-
vés de la actualizacion de su reglamento interior y en res-
puesta al Programa Nacional de Educacion 2001-2006, del
Compromiso Social por la Calidad de la Educacion y de la
Agenda de Buen Gobierno; los cuales advertian la necesi-
dad de “avanzar hacia una administracion orientada a la sa-
tisfaccion de necesidades sociales”;! despertd severas cri-
ticas y cuestionamientos sobre la consecucion de esta
estrategia debido a la falta de informacion y poca difusion
de la misma, ademas de no haberse impulsado los consen-
sos adecuados para apoyar tal determinacion.

De este modo, se decidi6 por reducir las cinco subsecreta-
rias de esta dependencia a sélo tres mediante una drastica
conversion organico-funcional en cumplimiento a la tipo-
logia educativa definida en la Ley General de Educacion,
la cual clasificaba la ensefianza en tres grandes bloques:
basico, medio superior y superior (véase figura 1).
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Antes de la reestructuracion:

Después de la
reestructuracion
(principios del afio
2005):

* Subsecretaria de Planeacién v
Coordinacién.

Investigacién Cientifica.

Normal.

» Subsecretaria de Educacion e

Investigacién Tecnoldgicas.

para el Distrito Federal.

* Subsecretaria de Educacion Superior e

*» Subsecretaria de Educacion Basica y

 Subsecretaria de Servicios Educativos

* Subsecretaria de
Educacion Superior.
* Subsecretaria de
Educacion Media
Superior.

* Subsecretaria de
Educacion Basica.

Fuente: Cuadro elaborado con base a las disposiciones establecidas en el Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica, Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2005, uiltima reforma publicada en este Diario el 4 de agosto de

2011: vy, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2002.

Figura 1: Denominacion de las subsecretarias tras la reestructuracion de la Secretaria de
Educaciéon Publica en el afio 2005.

Como consecuencia de ello, la Subsecretaria de Planeacion
y Coordinacion se transformé en la Unidad de Planeacion
y Evaluacion de Politicas Educativas. La Subsecretaria de
Educacion Basica y Normal paso a ser la Subsecretaria de
Educacion Basica.

Asimismo, conforme a “los dmbitos de competencia de la
Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas y
de la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion
Cientifica, se constituyeron la Subsecretaria de Educacion
Media Superior y la Subsecretaria de Educacion Superior”.2

Por otro lado, la Subsecretaria de Servicios Educativos pa-
ra el Distrito Federal se convirti6 en un érgano desconcen-
trado de la Secretaria de Educacion Publica con el nombre
de Administracion Federal de Servicios Educativos en el
Distrito Federal.

Cabe aclarar que ante la premura y falta de acuerdos con
las partes que se verian afectadas por estos cambios, con-

dujo al establecimiento de un marco de competencia bas-
tante restringido para ciertas unidades administrativas en
contraposicion al que originalmente ejercian, provocando-
se con ello, la segmentacion implicita del sistema educati-
Vo en México.

Como prueba de lo anterior, la desaparicion de la Subse-
cretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas trasto-
cd gravemente la forma en como los estudiantes asimilaban
los conocimientos en diversas areas de la tecnologia, pues
aquélla se encargaba de coordinar “la operacion y el desa-
rrollo de las instituciones de ensefianza tecnoldgica... de
normar y promover nuevos metodos educativos, que [aten-
dieran] a las necesidades regionales en todo el pais... y de
fijar las normas administrativas, académicas y técnicas que
regularan el funcionamiento de sus oficinas, planteles, la-
boratorios y talleres”.3

En contra de esta medida, la Asociacién Mexicana de In-
genieros en Comunicaciones Eléctricas y Electronica, alu-
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dia que esto era improcedente porque habia “evidencia de
que otras secretarias de Estado, incluso de menor tamafio
que la Secretaria de Educacion Publica, habian sostenido
su estructura mediante una argumentacion adecuada”.4

Ademés, afirmaba que esta Subsecretaria “habia sido la
responsable de crear y consolidar un sistema educativo que
articulaba distintas opciones educativas en los diferentes
niveles desde la secundaria técnica y la capacitacion para
el trabajo, pasando por los bachilleratos tecnoldgicos de di-
versas especialidades y modalidades, llegando a la educa-
cion superior en materia agropecuaria, de ciencias y tecno-
logias del mar, de ingenieria industrial asi como otras
especialidades, hasta llegar a los estudios de posgrado y a
la investigacion tecnol6gica”.®

Igualmente, esta organizacion destacaba “que los paises
desarrollados, de manera significativa, habian sustentado
sus esquemas de crecimiento y desarrollo tecnol6gico en
los resultados ofrecidos por sus sistemas de educacion e in-
vestigacion tecnoldgica, a los cuales, por supuesto, otorga-
ban un apoyo amplio y permanente”.

En referencia al mismo punto, los anteriores titulares tanto
de esta Subsecretaria como de la Direccion General del
Instituto Politécnico Nacional, sostenian que “las tenden-
cias internacionales en materia de educacion y formacion
de recursos humanos para el desarrollo... estaban encami-
nados hacia la construccion de la sociedad del conocimien-
to, el cambio tecnoldgico y la competitividad. Consecuen-
temente, en los paises con un mayor grado de crecimiento
economico, el disefio de sus politicas publicas, programas
académicos y estrategias educativas, se sustentaban en la
integracién de sistemas solidos de educacion tecnoldgi-
ca”.

Asi también, declaraban que “los expertos en capacitacion
y educacion tecnoldgica de la Organizacion para la Coope-
racion y Desarrollo Econdmico, recomendaban establecer
trayectos de formacion tecnoldgica que comprendieran di-
ferentes niveles educativos, mayor articulacion entre pro-
gramas y mayor coordinacion entre instituciones de forma-
cion tecnoldgica, para fomentar la construccion de la
sociedad del conocimiento y fortalecer las capacidades
competitivas de los paises”.8

Sin importar estas apreciaciones, las unidades administra-
tivas con las cuales operaba la Subsecretaria de Educacion
e Investigacion Tecnoldgicas, pasaron a formar parte de
dos nuevas subsecretarias y de un 6rgano desconcentrado

de la Secretaria de Educacion Publica, de conformidad a
las disposiciones establecidas en el reglamento interior de
la misma y su posterior reforma, ambas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, el 21 de enero del afio
2005y el 11 de octubre del afio 2006, respectivamente.

En tal sentido, las Direcciones Generales de Educacion
Tecnoldgica Industrial; de Educacion Tecnoldgica Agrope-
cuaria; de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar; y,
de Centros de Formacion para el Trabajo; se adscribieron a
la Subsecretaria de Educacion Media Superior.

A su vez, la Direccion General de Institutos Tecnoldgicos
fue transferida a la Subsecretaria de Educacion Superior
con una nueva denominacion: Direccion General de Edu-
cacion Superior Tecnoldgica.

Por Gltimo, la Direccidn General de Educacion Secundaria
Técnica se integro a la Administracion Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal.

Ahora bien, entre las modificaciones mas relevantes obser-
vadas en estas unidades administrativas, fue que a las Di-
recciones Generales de Educacion Tecnoldgica Industrial,
de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria y de Educacion en
Cienciay Tecnologia del Mar, se les facultd para promover
la creacion de redes de intercambio y cooperacion acadé-
mica; la incorporacion del conocimiento de las tecnologias
de la informacion; y, los criterios y estandares nacionales
de calidad y pertinencia para evaluar las nociones, habili-
dades, destrezas y competencias de los estudiantes.

La reciente Direccion General de Educacion Superior Tec-
noldgica se sujetd a impulsar la formulacion de programas
de innovacion y desarrollo para elevar el desempefio de los
institutos, centros y planteles de educacion tecnoldgica.

Por otro lado, la Direccion General de Educacion Secun-
daria Técnica cont6 con atribuciones para disefiar y des-
arrollar en coordinacion con otras unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Educacion Publica, mate-
riales de estudio, guias de trabajo y actividades didacticas
para apoyar las asignaturas de ciencia y tecnologia de su
competencia.

Sin embargo, toda esta transicion organizacional centrada
en obtener importantes ahorros presupuestales o la mejora
en la asignacion de los recursos publicos para el mediano
plazo, perjudicod seriamente la formacion tecnoldgica de
los estudiantes al verse desarticulada la educacion secun-
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daria con la de preparatoria y la de ésta con la universita-
ria; lo que a su vez, resultd en un perfil de egresados que
divergia enormemente con los requisitos de contratacion de
las empresas existentes en el pais.

Es pertinente mencionar, por ejemplo, que a las Direccio-
nes Generales de Educacion Tecnol6gica Agropecuaria y
de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar, dejaron de
estar facultadas para proponer normas pedagdgicas, conte-
nidos, planes y programas de estudio, métodos, recursos di-
dacticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje
en materia de educacion superior tecnoldgica. Ahora sélo
debian atender estos aspectos para el nivel medio superior.

Aunado a ello, la Direccion General de Educacion en Cien-
cia y Tecnologia del Mar carecid de atribuciones para for-
mar a los futuros profesionales en su ramo, cuando antes de
la reestructuracion lo hacia en coordinacion con las depen-
dencias y entidades de la administracion puablica federal.

Por si esto fuera poco, la obligacion de emitir dictamenes u
opiniones relacionadas con la creacion de planteles de ni-
vel superior fue retirada del ambito de funciones de esta
Direccion General junto con las correspondientes a Educa-
cion Tecnoldgica Industrial y Educacion Tecnoldgica Agro-
pecuaria. Analogamente, la Direccion General de Educa-
cion Superior Tecnologica fue privada de esta labor
respecto a la construccion de planteles de tipo medio supe-
rior.

Asimismo, la incorporacion de la Direccion General de
Educacion Secundaria Técnica a la Administracion Federal
de Servicios Educativos en el Distrito Federal, genero pre-
ocupacion por la posible desvinculacion que habria con los
siguientes niveles de educacion tecnologica y con las de-
mandas del sector productivo.

Para medir el impacto total de esta reestructuracion, un
analisis estadistico concluy6 que 26 personas de cada 100
que egresaban actualmente del nivel medio superior ya no
podian ingresar inmediatamente al nivel superior, en con-
traste con las 18 que normalmente se cuantificaban por ci-
clo escolar (véase figura 2).
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Nivel de Sin posibilidad

absorcion de ingresar al

Periodo escolar promedio de la nivel superior
educacion (%)

superior (%)

Del ciclo 1995-1996 al ciclo

2004-2005 8l.6 184
ol 2 5- ¢ ic

Del ciclo 2005-2006 al ciclo 741 59

2008-2009

Fuente: Resultados estimados con informacién proveniente de la Secretaria de Educacién Publica,
Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2008-2009,
México, D. F., octubre de 2009, 1? edicion, p. 24.

Figura 2: Nivel de absorcion de la educacién superior en México, 1995-2009.

Paralelamente a esto, la educacion profesional técnica pre-
sentaba un decremento de la matricula en un orden medio
de 14 mil personas por ciclo escolar. Ahora sélo 10 de ca-
da 100 de los egresados de secundaria lograba insertarse a
este nivel cuando historicamente esta relacion era de 13.
Ademés, el indice de reprobacion se vio incrementado en
cinco puntos porcentuales, al pasar de 26.9 a 32.0% (véase

figura 3).
Periodo Matricula Nivel de Nivel de' ’
escolar promedio absorcio reprobacio
n (%) n (%)
Del ciclo
132;01;[?0?1 373 mil 132 26.9
2005
Del ciclo
2005-2006 al 350 mil o oo
ciclo 2008-
2009

Fuente: Resultados estimados con informacion de la Secretaria de Educacion Publica, Cuarto
Informe de Labores 2009-2010, México, D. F., septiembre de 2010, 1 edicién, p. 165.

Figura 3: Datos generales de la educacion profesional técnica* en México, 1995-2009.

Cabe sefialar que estos indicadores podrian haberse pro-
fundizado mas con los estragos ocasionados por la recien-
te crisis econdmica del pais, la falta de espacios para reci-
bir una educacion publica o la insuficiencia de recursos por
parte de los educandos para seguir instruyéndose. Pero
también podria ser cierto, que muchos aspirantes a una me-
jor preparacion académica, hayan identificado la nula co-
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nexion de los conocimientos que adquirian con las necesi-
dades reales de las empresas.

Basta comprobar que del total de personas desempleadas
durante el cuarto trimestre del afio 2009, 23% contaba con
nivel de instruccion medio superior y 19% con nivel supe-
rior, contrastando con lo reportado en el cuarto trimestre
del afio 2000, periodo previo a la reorganizacion de la Se-
cretaria de Educacion Publica, donde las tasas eran de 19y
15%, respectivamente.

De ahi que el efecto acumulado de esta situacion haya ge-
nerado para el segundo semestre del afio 2010, una des-
ocupacion aproximada de 834 mil personas con estudios de
nivel medio superior y superior, representando el 33.6%
del desempleo nacional.

Ademas, cerca de 871 mil personas con este perfil de estu-
dios declararon tener una fuerte necesidad y disponibilidad
por trabajar mas horas de lo que su empleo habitual les
ofrecia, con el fin de afrontar el elevado costo de vida en
que habia caido el pais.

En este sentido es importante aclarar que este escenario ya
lo preveian diversos especialistas en la materia tras argu-
mentar que la transformacion de la Secretaria de Educacion
Publica y especificamente, la eliminacion de la Subsecre-
taria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas, se reali-
zaba contrariamente a las “necesidades educativas del pais
y a las tendencias y programas internacionales, desarticu-
lando con ello, a los distintos niveles de la educacion tec-
noldgica”.%

En aras de manifestar una solucion a esta problematica y
dado que el Presidente de la RepUblica se encuentra facul-
tado para expedir los reglamentos internos de las Secreta-
rias de Estado conforme a lo dispuesto en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; la propuesta en co-
mento pretende exhortar respetuosamente al Ejecutivo Fe-
deral para que realice las gestiones necesarias a efecto de
reformar el Reglamento Interior de la Secretaria de Educa-
cion Pablica, con el propdsito de restablecer la Subsecreta-
ria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas.

Para ello, sera conveniente incorporar las unidades admi-
nistrativas que originalmente estaban adscritas a esta Sub-
secretaria y realizar las modificaciones en el marco de
competencia de las mimas a modo de garantizar el funcio-
namiento integral de la educacion tecnoldgica en México.

De esta manera, se podra rescatar en la estructura institu-
cional y administrativa de la Secretaria de Educacion PU-
blica, la conciencia y compromiso por instituir una forma-
cion tecnoldgica educativa de calidad, pero sobre todo,
articulada desde una etapa basica para que miles de jove-
nes logren con el tiempo, alcanzar un nivel de aprendizaje
efectivo que le permita satisfacer las necesidades presentes
y futuras de los diferentes sectores productivos del pais.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, el sus-
crito, diputado Fernando Espino Arévalo, como integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional a la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, someto a la consideracion del Pleno de esta sobera-
nia, para estudio y dictamen, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al titular del
Ejecutivo federal para que en el ambito de sus atribuciones,
realice las gestiones necesarias a efecto de reformar el Re-
glamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica,
con el propdsito de crear la Subsecretaria de Educacion e
Investigacion Tecnologicas, para lo cual se emite el si-
guiente

Acuerdo

Unico. Este organo legislativo exhorta respetuosamente al
titular del Ejecutivo federal para que en el dmbito de sus
atribuciones, realice las gestiones necesarias a efecto de re-
formar el Reglamento Interior de la Secretaria de Educa-
cion Publica, con el propdsito de crear la Subsecretaria de
Educacion e Investigacion Tecnoldgicas, incorporando las
unidades administrativas que le correspondian previo a la
publicacion de este Reglamento en el Diario Oficial de la
Federacion, el 25 de enero del afio 2005, modificando para
ello, la estructura organica y marco de competencia de las
mismas con el fin de garantizar el funcionamiento integral
de la educacion e investigacion tecnoldgica en México.

Notas:

1 Secretaria de Educacion Pdblica, Manual de Organizacion General
de la Secretaria de Educacion Pablica, Diario Oficial de la Federacion,
16 de junio de 2008, (primera seccion), p. 42.

2 Secretaria de Educacion Pdblica, Manual de Organizacion General
de la Secretaria de Educacion Pablica, Diario Oficial de la Federacion,
16 de junio de 2008, (primera seccion), p. 44.

3 Subsecretaria de Educacion Superior. Recuperado en ses2.sep.gob
.mx/cgi-hin/acronimos/sya.pl?busca=S
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4 Asociacion Mexicana de Ingenieros en Comunicaciones Eléctricas y
Electrénica, “Desplegado dirigido al Licenciado Vicente Fox Quesada
y al Doctor Reyes S. Tamez Guerra”, 23 de noviembre de 2004.

5 Asociacion Mexicana de Ingenieros en Comunicaciones Eléctricas y
Electrénica, “Desplegado dirigido al Licenciado Vicente Fox Quesada
y al Doctor Reyes S. Tamez Guerra”, 23 de noviembre de 2004.

6 Asociacion Mexicana de Ingenieros en Comunicaciones Eléctricas y
Electrénica, “Desplegado dirigido al Licenciado Vicente Fox Quesada
y al Doctor Reyes S. Tamez Guerra”, 23 de noviembre de 2004.

7 Méndez Docurro, Eugenio, Zorrilla Carcafio, Manuel, Ortega Orte-
ga, Manuel V., et al., “Desplegado dirigido al Secretario de Educacion
Pdblica, Doctor Reyes S. Tamez Guerra, por parte de los ex Subsecre-
tarios de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas y ex Directores Ge-
nerales del Instituto Politécnico Nacional”, La Jornada, México, D. F.,
29 de septiembre de 2004, p. 12.

8 Joffre Velazquez, Oscar Javier, “Desplegado dirigido al Licenciado
Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”,
La Jornada, 21 de octubre de 2004.

- Las cifras concentraron la informacion relativa a los Colegios Nacio-
nales de Educacion Profesional Técnica, Centros de Estudios Tecnolo-
gicos, Centros de Educacion Técnica Agropecuaria, Centros de Educa-
cion Técnica del Mar, entre otros.

9 Méndez Docurro, Eugenio; Zorrilla Carcafio, Manuel, Ortega Orte-
ga, Manuel V., et al., “Desplegado dirigido al Secretario de Educacion
Pdblica, Doctor Reyes S. Tamez Guerra, por parte de los ex Subsecre-
tarios de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas y ex Directores Ge-
nerales del Instituto Politécnico Nacional”, La Jornada, México, DF,
29 de septiembre de 2004, pagina 12.

Dado en el Recinto del Palacio Legislativo de San Lazaro sede de la
Cémara de Diputados, a 8 de diciembre de 2011.— Diputado Fernan-
do Espino Arévalo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

EMPLEO LABORAL DE MENORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se convoca
a las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Rela-
ciones Exteriores de esta soberania a instar a la SRE para

que el pais ratifique con la mayor brevedad el Convenio
138, sobre la edad minima de admision en el empleo, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, a cargo del dipu-
tado Miguel Angel Garcia Granados, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El suscrito, Miguel Angel Garcia Granados, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a la LXI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presenta ante esta honorable asamblea la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), creada
en 1919 e integrada actualmente por 183 estados naciona-
les, es un organismo especializado de la Organizacion de
las Naciones Unidas, cuyo propésito principal esta orienta-
do a la promocidn de la justicia social y al mejoramiento de
las condiciones de vida y laborales de los trabajadores.

Es asi que el objetivo fundamental de la OIT, promueve la
iniciativa de medidas tendientes a generar trabajo decente
y medios de sustento, asi como seguridad laboral y mejo-
res condiciones de vida para las personas que viven en to-
dos los paises del mundo.

Para ello y desde su creacion, la OIT se ha caracterizado
COMO un organismo que ha procurado el establecimiento de
normas internacionales del trabajo, a través de las cuales se
fijan condiciones minimas en materia de derechos labora-
les y son dictadas a través de convenios y recomendacio-
nes.

Las normas que dan sustento a la operacion de la OIT, son
aquellas relativas a procurar en lo fundamental: la aboli-
cion del trabajo forzoso, la igualdad de oportunidades y de
trato, la libertad sindical, el derecho de sindicacion, asi co-
mo de negociacion colectiva y la edad minima de admision
al empleo o trabajo y abolicion del trabajo infantil.

Entre otros instrumentos para el cumplimiento de los pro-
positos enunciados, la OIT dispone de asistencia técnica
que brinda a los estados miembros, gracias a lo cual se eje-
cutan programas de cooperacion técnica internacional con
lo cual se auxilia a los paises a disefiar y llevar a la practi-
ca politicas y programas tendientes a la promocion de los
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derechos fundamentales en el trabajo y mejora de las con-
diciones laborales.

Esta asistencia se ofrece en los rubros de erradicacion del
trabajo infantil, legislacion del trabajo y relaciones labora-
les, condiciones de trabajo, seguridad social, seguridad y
salud en el trabajo, género e igualdad de oportunidades, po-
liticas de empleo, administracion del trabajo, formacion y
rehabilitacion profesional, promocion del dialogo social,
desarrollo gerencial de micro y pequefias empresas, esta-
disticas laborales y cooperativas.

Es asi que conforme a la mision que le da vida y tomando
en cuenta un total de 10 convenios sobre la edad minima
autorizada para que los nifios comiencen a trabajar y que
estuvieron vigentes de 1919 a 1965, la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, a través de su Conferencia General
convocada en Ginebra el 6 de junio de 1973, adoptd el
Convenio 138 sobre la edad minima de admision al em-
pleo, que entrd el vigor el 19 de junio de 1976.

Convocada por el consejo de administracion de la OIT, la
conferencia general de la organizacion determin adoptar
el convenio en referencia, considerando la necesidad de es-
tablecer un instrumento general y de caracter internacional,
con la vision de lograr la total abolicion del trabajo de los
nifios.

Este convenio, consta de 18 articulos que en lo fundamen-
tal preceptdan la necesidad de que las naciones se compro-
metan a seguir una politica que asegure la abolicion efecti-
va del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad
minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de
los menores.

Establece asimismo que la edad minima de admision a to-
do tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para
la salud, la seguridad o la moralidad de los menores, no de-
bera ser inferior a dieciocho afios.

Precisa también que las legislaciones nacionales podran
permitir el empleo de personas de trece a quince afios de
edad en trabajos ligeros, siempre y cuando esté condicio-
nado a que ello no sea susceptible de perjudicar la salud y
el desarrollo de los menores contratados y que no sean de
tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la es-
cuela, su participacion en programas de orientacion o for-

macion profesional aprobados por la autoridad competente
0 el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

La nobleza del convenio 138 de la OIT estriba en que es ca-
lificado como un instrumento efectivo que se basa en los
principios de justicia social, toda vez que persigue el pro-
posito de que los nifios no comiencen a trabajar demasiado
temprano, estableciendo para tal objetivo la edad en que le-
galmente puedan incorporarse al empleo.

No obstante ello y a pesar de haber sido aceptado por la
gran mayoria de los estados miembros de la OIT, México
no ha ratificado aun este trascendente convenio.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de
esta asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se convoca a las Comisiones de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Relaciones Exteriores de la Camara de
Diputados, a que insten a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores del gobierno mexicano, para que a la brevedad sea
ratificado por nuestro pais el Convenio 138 sobre la edad
minima de admision al empleo de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2011.— Dipu-
tado Miguel Angel Garcia Granados (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

DEPORTISTAS PROFESIONALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las dependencias federales y a las estatales del sector salud
y de seguridad social a emprender acciones que garanticen
a los deportistas profesionales un acceso eficaz a los servi-
ci0s que proporcionan esas instituciones y, en especial, su
incorporacion en el Seguro Social, a cargo de la diputada
Lily Fabiola de la Rosa Cortés, del Grupo Parlamentario
del PRI

La diputada federal Lily Fabiola de la Rosa Cortés, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
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cional, por el Estado de Coahuila de Zaragoza, con funda-
mento en el articulo 79, numerales 1, fraccion 11, y 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de pleno la presente proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad social constituye un derecho humano recono-
cido en nuestra Constitucion y en diversos instrumentos in-
ternacionales de los que el Estado mexicano forma parte.
Tal derecho constituye una condicion sine que non para el
desenvolvimiento de la vida de todo ser humano, mismo
gue garantiza a todo individuo, la certeza que ante una con-
tingencia imprevista de salud, propia o de algun familiar,
siempre tendra el auxilio debido para hacer frente a la mis-
ma.

No obstante, a pesar de los grandes avances que se han da-
do para extender la cobertura de la Seguridad social a una
mayor parte de la poblacion, la realidad es que aln existen
amplios sectores que carecen de la mismal y no digamos
ya en la calidad de beneficiarios, sino incluso de los pro-
pios asegurados que a pesar de la existencia de una relacion
de trabajo carecen del derecho fundamental (y la obliga-
cion correlativa del Estado, asi como de los patrones parti-
culares) de que se les otorgue el acceso a la seguridad so-
cial.

Nos referimos, en concreto a aquellos trabajadores espe-
ciales que en funcion de su particular relacion de trabajo se
encuentran en una situacion de desventaja frente a otros
trabajadores. Esta categoria de trabajo incluye a aquéllos
trabajadores como los deportistas profesionales, que pres-
tan su trabajo por eventos o funciones y que pese a la exis-
tencia de una relacion de trabajo, no disfrutan de derechos
plenos a la seguridad social. En muchos casos, como ocu-
rre con luchadores y boxeadores, los derechos a la seguri-
dad social (cuando los hay) se limitan a la minima atencion
sin tomarse medidas preventivas para evitar dafios a futu-
ro. No hablemos ya de derechos muchas veces inalcanza-
bles como un seguro de Invalidez, de enfermedades no pro-
fesionales, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de
vivienda, etc.

Todos estos seguros de los que disponen diversos trabaja-
dores en funcion de su relacion de trabajo, en la inmensa
mayoria de los casos para los trabajadores deportistas pro-
fesionales son impensables. A nivel internacional, esta ca-
tegoria de trabajadores se ubican en lo que se ha denomi-

nado “Trabajadores de la economia no estructurada” a la
que en breve nos referiremos.

Fundamento juridico

El derecho a la seguridad social se encuentra contenido en
diversas normas de nuestro ordenamiento juridico asi co-
mo en diversos instrumentos internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte. En esta pluralidad de nor-
mas en materia de seguridad social se establecen sus al-
cances e implicaciones, asi como los principios que deben
seguirse durante su aplicacion.

Nuestra Carta Magna prevé diversas disposiciones, tanto
en lo que hace a la seguridad social, como en lo referente
al deporte profesional, que es el principio orientador de es-
ta Proposicion con Punto de Acuerdo. En efecto, en su ar-
ticulo 4o., Ultimo parrafo, nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos precisa:

Avrticulo 4o. constitucional, Ultimo parrafo: “(...) Toda per-
sona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del de-
porte. Corresponde al Estado su promocion, fomento y es-
timulo conforme a las leyes en la materia.”

En lo referente al derecho a la Seguridad social, el articulo
123 Constitucional, en su apartado A, fraccion XXIX, es-
tablece que es de utilidad pablica la Ley del Seguro Social,
y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac-
cidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encami-
nado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, cam-
pesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.

Asimismo, la Ley del Seguro Social dispone en su articulo
20. que “La seguridad social tiene por finalidad garantizar
el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesa-
rios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso Yy previo cum-
plimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado”

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion I,
de la Ley del Seguro Social, prevé dentro del régimen obli-
gatorio la figura de la incorporacion voluntaria al Segu-
ro Social para los trabajadores independientes, como pro-
fesionales.
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Cabe precisar que de acuerdo con el Informe al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Union sobre la Situacion Fi-
nanciera y los Riesgos del IMSS 2010-2011, se tiene un re-
gistro de 14,898 trabajadores independientes cuya seguri-
dad social depende de una decision voluntaria, individual o
colectiva y no de una obligacion patronal por no existir una
relacion laboral.2

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo en cuanto a los De-
portistas Profesionales indica en su articulo 300 lo si-
guiente:

“Articulo 300.- Son obligaciones especiales de los pa-
trones: 1. Organizar y mantener un servicio médico que
practique reconocimientos periodicos (...)”

Sin embargo, debe precisarse que tal beneficio que otorga
el numeral antes citado, debe de ser conforme a lo estable-
cido en el articulo 123 Constitucional, en su apartado A,
fraccion XXIX, antes citado.

En cuanto a la normativa internacional que tutela el acceso
a la seguridad social como un Derecho Humano, son di-
versos los instrumentos internacionales en los que pueden
encuadrarse las propuestas presentadas en el presente pun-
to de acuerdo. Tales instrumentos, ademas, son obligato-
rios para el Estado mexicano en virtud de la ratificacion o
adhesion que de ellos ha hecho y en virtud de ser parte del
derecho interno mexicano conforme al articulo 133 Cons-
titucional que dispone:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congre-
so de la Union que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aproba-
cion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Consti-
tucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.”

Por si fuera poco, al respecto existen criterios de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion que recalcan su obliga-
toriedad para el Estado mexicano y su supremacia por en-
cima de las leyes federales. De este modo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha emitido, entre otras, la te-
sis namero P.1X/2007, instancia Pleno, Novena Epoca, pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta XXV, abril 2007, que a la letra indica:

Tratados internacionales. Son parte integrante de la
ley suprema de la unién y se ubican jerarquicamen-
te por encima de las leyes generales, federales y loca-
les. Interpretacion del articulo 133 constitucional. La
interpretacion sistematica del articulo 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permi-
te identificar la existencia de un orden juridico superior,
de carécter nacional, integrado por la Constitucion Fe-
deral, los tratados internacionales y las leyes generales.
Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada
con los principios de derecho internacional dispersos en
el texto constitucional, asi como con las normas y pre-
misas fundamentales de esa rama del derecho, se con-
cluye que los tratados internacionales se ubican jerar-
quicamente abajo de la Constitucion Federal y por
encima de las leyes generales, federales y locales, en la
medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Vie-
na Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fun-
damental de derecho internacional consuetudinario pac-
ta sunt servanda, contrae libremente obligaciones fren-
te a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno y
cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una respon-
sabilidad de caracter internacional.

No limitandonos con lo anterior, sefialamos del mismo mo-
do lo que recientemente ha considerado nuestro maximo
tribunal como control de convencionalidad que obliga a los
operadores de normas juridicas de nuestro pais, a aplicar de
manera conjunta e integral tanto la Constitucion, los Trata-
dos Internacionales y la Jurisprudencia Internacional, tra-
tandose de normas que protegen a los Derechos Humanos,
en los cuales estan contenidos, tanto el deporte profesional
en su caracter de actividad laboral, como la seguridad so-
cial; los criterios jurisprudenciales a que se hace referencia
son los siguientes:

Control de convencionalidad en sede interna. Los
tribunales mexicanos estan obligados a ejercerlo.
Tratandose de los derechos humanos, los tribunales del
Estado mexicano como no deben limitarse a aplicar so-
lo las leyes locales, sino también la Constitucion, los
tratados o convenciones internacionales conforme a la
jurisprudencia emitida por cualesquiera de los tribuna-
les internacionales que realicen la interpretacion de los
tratados, pactos, convenciones o acuerdos celebrados
por México; lo cual obliga a ejercer el control de con-
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vencionalidad entre las normas juridicas internas y las
supranacionales, porque éste implica acatar y aplicar en
su ambito competencial, incluyendo las legislativas,
medidas de cualquier orden para asegurar el respeto de
los derechos y garantias, a través de politicas y leyes
que los garanticen.

Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito.

Amparo directo 1060/2008, ******x**x 2 de julio de
2009. Mayoria de votos. Disidente: Hugo Sahuer Her-
nandez. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Vic-
tor Ruiz Contreras.

Tesis: XI1.10.A.T.4A7 K
Tesis Aislada
Asimismo:

Control de convencionalidad. Debe ser ejercido por
los jueces del estado mexicano en los asuntos someti-
dos a su consideracion, a fin de verificar que la legis-
lacion interna no contravenga el objeto y finalidad
de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
emitido criterios en el sentido de que, cuando un Esta-
do, como en este caso México, ha ratificado un tratado
internacional, como lo es la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos, sus Jueces, como parte del apa-
rato estatal, deben velar porque las disposiciones ahi
contenidas no se vean mermadas o limitadas por dispo-
siciones internas que contrarien su objeto y fin, por lo
que se debe ejercer un “control de convencionalidad”
entre las normas de derecho interno y la propia conven-
cion, tomando en cuenta para ello no solo el tratado, si-
no también la interpretacion que de €l se ha realizado.
Lo anterior adquiere relevancia para aquellos 6rganos
que tienen a su cargo funciones jurisdiccionales, pues
deben tratar de suprimir, en todo momento, practicas
que tiendan a denegar o delimitar el derecho de acceso
a la justicia.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Amparo directo 505/2009. Rosalinda Gonzalez Hernan-
dez. 21 de enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Victor

Octavio Luna Escobedo.
Tesis: 1.40.A.91 K
Tesis Aislada

En virtud de la obligatoriedad antes sefialada, hacemos
ahora referencia a los principales instrumentos internacio-
nales en los que se encuadra la presente Proposicion con
Punto de Acuerdo.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948. En tratandose de Seguridad so-
cial sefiala lo siguiente:

“Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la socie-
dad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, me-
diante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Es-
tado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desa-
rrollo de su personalidad.”

Asimismo:
“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, ve-
jez u otros casos de pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

(-m.)"

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion Racial

Este instrumento internacional es vinculante para el Estado
mexicano a partir de su ratificacion el 20 de febrero de
1975, y su publicacion en el DOF el 13 de junio de 1975
(Promulgacion). Para efectos de la presente iniciativa es
importante por lo siguiente:
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“Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales es-
tipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los
Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar
el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y origen nacional o étnico, par-
ticularmente en el goce de los derechos siguientes:

Delaa)alad)...

e) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en
particular:

De lai) a laiii)...

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica,
la seguridad social y los servicios sociales; (...)”

Declaracion americana de los derechos y deberes del
hombre

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Ameri-
cana, en Bogota, Colombia en 1948. En su articulo XVI
dispone:

“Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguri-
dad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, pro-
veniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los me-
dios de subsistencia.”

Protocolo Adicional a la Convencién americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmi-
cos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador)

Este instrumento internacional es vinculante para el Estado
mexicano a partir de su ratificacion el 16 de abril de 1996,
y su publicacion en el DOF el 1° de septiembre de 1998
(Promulgacion). Para efectos de la presente iniciativa es
importante por lo siguiente:

“Articulo 9 “Derecho a la Seguridad social”

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que
la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la in-
capacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decoro-

sa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones
de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran traba-
jando, el derecho a la seguridad social cubrira al menos
la atencion médica y el subsidio o jubilacion en casos de
accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y,
cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por ma-
ternidad antes y después del parto.”

Conferencia Internacional del Trabajo, 892 reunion, in-
forme de la Comision de Seguridad social, resoluciones
y conclusiones relativas a la seguridad social.

En 2001 la Conferencia Internacional del Trabajo, com-
puesta de representantes de los Estados, empleadores y tra-
bajadores, afirmo que la seguridad social “es... un derecho
humano fundamental y un instrumento esencial para crear
cohesion social... La proteccion social tiene también im-
portantes efectos positivos en la sociedad en su conjunto al
promover la cohesion social y un sentimiento general de
sequridad entre sus miembros.”3

Debe sefialarse que a pesar de no ser un tratado internacio-
nal, este criterio emitido por la Conferencia Internacional
del Trabajo es obligatorio para el Estado mexicano en rela-
cion con el control de convencionalidad antes sefialado que
implica la obligacion del Estado mexicano de aplicar las
normas internacional en materia de Derechos Humanos, ra-
tificadas por México, conforme a la interpretacion que de
ellas hagan los Tribunales Internacionales u 6rganos espe-
cializados en la materia.

Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este instrumento internacional es vinculante para el Estado
mexicano a partir de su adhesion el 23 de marzo de 1981,
y su publicacion en el DOF el 20 de mayo de 1981. Para
efectos de la presente iniciativa es importante por lo si-
guiente:

“Articulo 9

Los Estados partes en el presente pacto reconocen el de-
recho de toda persona a la seguridad social, incluso al
seguro social.”

Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de la ONU (en adelante Comité DESC), ela-
bor6 en su 39° periodo de sesiones (2007) la Observacion
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general N° 19 relativa al derecho a la seguridad social. Di-
cha Observacion General es obligatoria para el Estado me-
xicano, pese a no ser un tratado Internacional, en virtud del
Control de la Convencionalidad al cual estan obligados to-
dos los servidores publicos del Estado y que implica, entre
otras cosas, la obligacion de aplicar imperativamente los
criterios, jurisprudencia y/o opiniones vertidas por los or-
ganos internacionales especializados en tratandose de los
Instrumentos Internacionales firmados y ratificados por el
Estado mexicano.

En dicha observacion, el Comité DESC realiza una inter-
pretacion amplia, destacandose lo siguiente:

“El derecho a la seguridad social incluye el derecho a no
ser sometido a restricciones arbitrarias 0 poco razona-
bles de la cobertura social existente, ya sea del sector
publico o del privado, asi como del derecho a la igual-
dad en el disfrute de una proteccion suficiente contra los
riesgos e imprevistos sociales...Si bien los elementos
del derecho a la seguridad social pueden variar segun las
diferentes condiciones, hay una serie de factores funda-
mentales que se aplican en todas las circunstancias, se-
gun se indica a continuacion: (...) El derecho a la segu-
ridad social es de importancia fundamental para
garantizar a todas las personas su dignidad humana
cuando hacen frente a circunstancias que les privan de
su capacidad para ejercer plenamente los derechos reco-
nocidos en el Pacto. El derecho a la seguridad social in-
cluye el derecho a obtener y mantener prestaciones so-
ciales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en par-
ticular contra: a) la falta de ingresos procedentes del tra-
bajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, acci-
dente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos
excesivos de atencion de salud; c) apoyo familiar insu-
ficiente, en particular para los hijos y los familiares a
cargo.”4

De gran importancia es lo que frente al principio de no
discriminacion comenta el Comité DESC: “De confor-
midad con el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, los Es-
tados Partes deben tomar medidas efectivas, y revisarlas
periddicamente en caso necesario, hasta el maximo de
los recursos de que dispongan, para realizar plenamente
el derecho de todas las personas, sin ningun tipo de dis-
criminacion, a la seguridad social, incluido el seguro so-
cial. La formulacion del articulo 9 del Pacto indica que
las medidas que se utilicen para proporcionar las presta-

ciones de seguridad social no pueden definirse de ma-
nera restrictiva y, en todo caso, deben garantizar a toda
persona un disfrute minimo de este derecho humano.™

En este sentido, no habria justificacion alguna para que en
algunos casos la relacion de trabajo permitiera proporcio-
nar a unos trabajadores la mayor proteccion en tratandose
de seguridad social y, en otros casos (como ocurre con los
deportistas profesionales) se carezca en gran medida, de
los minimos exigidos para la seguridad social aun y cuan-
do en ambos casos nos encontramos ante una relacion la-
boral. En estos casos podemos hablar de una violacion al
principio de no discriminacion y, consecuentemente, en
una derivacion de responsabilidad internacional para el Es-
tado mexicano.

Aunado a lo anterior, como comenta el Comité DESC: “La
obligacion de los Estados Partes de garantizar que el dere-
cho a la seguridad social se ejerza sin discriminacion (pa-
rrafo 2 del articulo 2 del Pacto) y en condiciones de igual-
dad entre hombres y mujeres (art. 3) se extiende a todas las
obligaciones previstas en la parte 11 del Pacto. El Pacto
prohibe toda discriminacion, de hecho o de derecho, direc-
ta 0 indirecta, por motivos de raza, color, sexo, edad, idio-
ma, religion, opinion politica o de otra indole, origen na-
cional o social, posicion econdmica, nacimiento,
discapacidad fisica 0 mental, estado de salud (incluido el
VIH/SIDA), orientacion sexual, estado civil o cualquier
otra condicion politica, social o de otro tipo que pretenda o
tenga por efecto anular o menoscabar el igual disfrute o el
gjercicio del derecho a la seguridad social.”

Ahora bien, en cuanto a los sujetos destinatarios de la se-
guridad social, un Estado debe de conceder la mayor prio-
ridad a aquellos sectores que se encuentran en una situa-
cion de especial vulnerabilidad pues “Aunque toda
persona tiene derecho a la seguridad social, los Estados
partes deben prestar especial atencion a las personas y
los grupos que tradicionalmente han tenido dificultades
para ejercer este derecho, en particular las mujeres, los
desempleados, los trabajadores insuficientemente prote-
gidos por la seguridad social, las personas que trabajan
en el sector no estructurado, los trabajadores enfermos o
lesionados, las personas con discapacidad, las personas de
edad, los nifios y adultos a cargo, los trabajadores domésti-
cos, las personas que trabajan en su domicilio, los grupos
minoritarios, los refugiados, los solicitantes de asilo, los
desplazados internos, los repatriados, los no nacionales, los
presos Y los detenidos.”6
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Respecto de los trabajadores insuficientemente protegidos
por la sequridad social, el Comité DESC ha sefialado que
“Los Estados partes deben tomar medidas, hasta el méaximo
de los recursos de que dispongan, para que la cobertura de
los sistemas de seguridad social se extienda a los trabaja-
dores insuficientemente protegidos por la seguridad social,
como los trabajadores a jornada parcial, los trabajadores
ocasionales, los empleados por cuenta propia y las perso-
nas que trabajan en su domicilio. En los casos en que los
planes de seguridad social para estos trabajadores se
basen en la actividad profesional, estos planes deben
adaptarse de manera que los trabajadores tengan con-
diciones equivalentes a las de los trabajadores a jorna-
da completa comparables. Salvo en el caso de los acci-
dentes laborales, esas condiciones podrian determinarse en
proporcion a las horas de trabajo, a las cotizaciones o a los
ingresos, 0 mediante otro método apropiado. Cuando los
planes basados en la actividad profesional no proporcionen
una cobertura adecuada a estos trabajadores, el Estado Par-
te tendra que adoptar medidas complementarias.”’

En lo que atiende a la economia no estructurara el Comité
DESC ha considerado que: “Los Estados Partes deben
adoptar medidas, hasta el maximo de los recursos de que
dispongan, para que la cobertura de los sistemas de seguri-
dad social se extienda a las personas que trabajan en la eco-
nomia no estructurada. La economia no estructurada ha si-
do definida por la Conferencia Internacional del Trabajo
como “el conjunto de actividades econdmicas desarrolla-
das por los trabajadores y las unidades economicas que,
tanto en la legislacion como en la practica, estan insufi-
cientemente contempladas por los sistemas estructurados o
no lo estan en absoluto”. Este deber es particularmente im-
portante en los casos en que los sistemas de seguridad so-
cial se basan en una relacion laboral formal, una unidad
empresarial 0 una residencia registrada. Estas medidas po-
drian incluir: a) la eliminacion de los obstaculos que impi-
den el acceso de esas personas a los planes de seguridad
social no tradicionales, como el seguro comunitario; b) el
otorgamiento de un nivel minimo de cobertura de ries-
gos e imprevistos con una expansion progresiva con el
tiempo; y c) el respeto y el apoyo a los planes de seguri-
dad social desarrollados en el marco de la economia no es-
tructurada, como los planes de microseguro y otros planes
de microcrédito afines. EI Comité observa que en algunos
Estados Partes con importantes sectores de economia no
estructurada se han adoptado programas que atienden las
necesidades del sector no estructurado, por ejemplo pro-
porcionando planes de pensiones y de salud universales
que incluyan a todas las personas.”

Debemos de sefialar que el Estado tiene, en tratandose de
Derechos Sociales, fundamentalmente obligaciones de ca-
racter positivo que implican un “hacer” de parte de €l, a di-
ferencia de lo que ocurre con los derechos civiles y politi-
cos en donde la actuacion del Estado, en la mayor parte de
los casos, se implica una obligacion de “no hacer” o “abs-
tencion”. Si bien es cierto que tanto en uno como en otro
caso, en realidad existen tanto obligaciones de hacer como
de no hacer, en tratdndose de los derechos sociales las obli-
gaciones son por lo general de “hacer”.8

Pues bien, el derecho a la salud, el deporte y la seguridad
social son especies de los llamados “Derechos sociales”
frente a los cuales el Estado tiene el deber de hacerlos efec-
tivizar de manera progresiva (0 como se dice en la doctri-
na: hacerlos justiciables),® para que cada vez més personas
puedan beneficiarse de los mismos.

En cuanto a las obligaciones tradicionales del Estado en
materia de Derechos Humanos, esto es, respecto de las
obligaciones de respetar, investigar, sancionar y garantizar.

La forma en como un Estado puede vulnerar Derechos Hu-
manos puede ser tanto por accion como por omision. En
este Ultimo caso, cuando el Estado no adopta las medidas
necesarias para efectivizar un derecho reconocido tanto en
su propio ordenamiento nacional como en los distintos ins-
trumentos de Derechos Humanos de caracter internacional,
la consecuencia es la responsabilidad internacional del Es-
tado por la violacion a los Derechos Humanos de los go-
bernados (via omision).

En efecto, nuestro Poder Judicial de la Federacion ha sos-
tenido ya que “si bien los Jueces y tribunales mexicanos -
en principio- quedan sujetos a la observancia y aplicacion
del imperio de las disposiciones nacionales, cuando el Es-
tado Mexicano ha ratificado un tratado internacional -co-
mo la Convencion Americana- como parte del aparato del
Estado que son, también quedan sometidos a ésta; por tan-
to, estan obligados a velar porque los efectos de las dispo-
siciones que la integran no se vean mermados por la apli-
cacion de leyes contrarias a su objeto y fin, mediante el
gjercicio del control de convencionalidad entre las normas
juridicas internas y la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, mas aun, la interpretacion que de esa con-
vencion hubiese realizado la Corte Interamericana, como
su ltimo intérprete...”10

Ahora bien, el Control de Convencionalidad al que estan
obligadas todas las autoridades del Estado mexicano se ac-
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tualiza también “cuando el Estado no ha cumplido con el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno (articu-
lo 2 de la Convencion) para garantizar con efectividad el
gjercicio de los Derechos Humanos reconocidos en la Con-
vencion, la Corte Interamericana en sentencia le ordena al
Estado adoptar medidas legislativas (leyes internas) o de
otro caracter que fueren necesarias para obtener dicha efec-
tividad.”11

El no cumplimiento de la normatividad a la que esta obli-
gado el Estado por via de la omision es lo que ha sido de-
nominado “omision legislativa absoluta”, en este caso ocu-
rre que la vulneracion a una obligacion internacionalmente
asumida por el Estado se actualiza por inexistencia de ac-
tuacion del Estado frente a la obligacion a la que se en-
cuentra sujeto.12

En tratindose de la seguridad social, es obligatorio que el
Estado adopte medidas progresivas tendientes a extender
este derecho cada vez a la mayor cantidad de personas. Ac-
tualmente, en nuestro pais, todavia una inmensa cantidad
de individuos se encuentran exentos de la cobertura de la
seguridad social. Las limitaciones econdmicas que pueda
tener un Estado no resultarian justificables cuando a través
de diversos instrumentos como el seguro voluntario, podria
ampliarse la cobertura a la seguridad social a través de los
particulares que disponen de los servicios laborales de tra-
bajadores independientes a su disposicion.

En este sentido, el suscrito, consciente de la compleja pro-
blematica que viven los deportistas profesionales en mate-
ria de seguridad social, vertiendo las consideraciones juri-
dicas y sociales antes sefialadas, acudo a esta tribuna para
solicitar su respaldo para la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a las dependen-
cias federales y estatales del sector salud y de seguridad so-
cial para que en el ambito de sus respectivas competencias,
emprendan acciones que garanticen que los deportistas
profesionales tengan un acceso eficaz a todos y cada uno
de los servicios que proporcionan esas instituciones, en es-
pecial, en su incorporacion dentro de lo que es el seguro so-
cial en sus respectivas modalidades.

Notas:

1 En mdltiples ocasiones, el Congreso de la Unidn se ha pronunciado
por diversos medios a efecto de que tal desigualdad existente pueda re-

ducirse. El Senado de la Republica recientemente considero que “la se-
guridad social es un tema fundamental en el bienestar de la poblacion
en general. De acuerdo con datos oficiales en México, mas del cin-
cuenta por ciento de la poblacidn no cuenta con cobertura de seguridad
social, ya sea del IMSS, el ISSSTE o alguna otra institucion, fenéme-
no que hoy representa uno de los retos mas importantes del Estado,
transitar a un sistema universal de seguridad social para todos.” Pro-
posicion con punto de acuerdo de la Comision de Seguridad social del
Senado de la Republica, en relacion a la Seguridad social de Deportis-
tas Profesionales, aprobado el 11 de octubre de 2011. Del mismo mo-
do, es de destacar la reciente aprobacion hecha por el Senado de la Re-
plblica del “Proyecto de Ley que crea el Fideicomiso que Administrara
el Fondo de Apoyo para el Acceso de Artistas, Creadores y Gestores
Culturales a la Seguridad Social” en la cual se propone la creacion de
un fideicomiso que tendra por objeto otorgar un apoyo econémico a los
artistas, creadores y gestores culturales para su incorporacion volunta-
ria al régimen obligatorio del Seguro Social. Dicha minuta se encuen-
tra remitida a la Camara de Diputados para efectos de continuar el tra-
mite legislativo respectivo.

2 Ibidem.

3 Conferencia Internacional del Trabajo. 89 reunion, 2001. Informe
VI, Seguridad social: temas, retos y perspectivas. Pag. 18. ONLINE.
Consultado el 17/11/11 en: http://www.ilo.org/public/spanish/stan-
dards/relm/ilc/ilc89/pdf/rep-vi.pdf

4 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 19. El de-
recho a la seguridad social (articulo 9). 39° periodo de sesiones
(2007)". En: Recopilacion de las observaciones generales y recomen-
daciones generales adoptadas por 6rganos creados en virtud de trata-
dos de Derechos Humanos. Volumen I. Naciones Unidas, ONO. P4g.
181.

5 Ibidem.

6 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 19. Ob.
Cit. Pag. 187.

7 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 19. Ob.
Cit. Pag. Pag. 188.

8 “Puede reconocerse que la faceta mas visible de los derechos econd-
micos, sociales y culturales son las obligaciones de hacer, y es por ello
que a veces se les denomina «derechos prestacion». Sin embargo, no
resulta dificil descubrir cuando se observa la estructura de estos dere-
chos la existencia concomitante de obligaciones de no hacer: el dere-
cho a la salud conlleva la obligacion estatal de no dafiar la salud; el de-
recho a la educacion supone la obligacion de no empeorar la
educacion; el derecho a la preservacion de un medio ambiente sano im-
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plica la obligacion de no destruir el medio ambiente... desde ya ade-
lantamos que muchas de las acciones legales tendentes a la aplicacion
judicial de los derechos econdmicos, sociales y culturales se dirigen a
corregir la actividad estatal cuando ésta incumple con obligaciones de
no hacer. En suma, los derechos econdmicos, sociales y culturales tam-
bién pueden ser caracterizados como un complejo de obligaciones po-
sitivas y negativas por parte del Estado, aunque en este caso las obli-
gaciones positivas revistan una importancia simbdlica mayor para
identificarlos.” Abramovich, Victor y Christian Courtis. Los derechos
sociales como derechos exigibles. Trotta. 22 Ed. 2004. P4g. 25.

9 Abramovich, Victor y Christian Courtis. Ob. Cit. Pag. 21.

10 Amparo directo 1060/2008. Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, correspon-
diente al 2 de julio de 2009. Morelia, Michoacan. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010. P4gina:
2079y ss.

11 Ibidem.

12 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2011.— Dipu-
tada Lily Fabiola de la Rosa Cortés (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Juventud y Deporte, para
dictamen.

ESTADO DE GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la presente
administracion de Guanajuato, a cargo del diputado Anto-
nio Benitez Lucho, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 79, numeral I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Decia Thomas Jefferson: “Cuando alguien asume un cargo
publico, debe considerarse a si mismo como propiedad pU-
blica”. Evidentemente no se debe entender lo contrario, co-
mo ocurre en Guanajuato, en donde el gobernador asume

que el estado y sus asuntos son cosa personal y en donde se
gobierna con total autarquia, ineficiencia y pésima admi-
nistracion.

Es imprescindible que exista una agenda de responsabili-
dad en el manejo de la deuda publica. Con principios de
transparencia, sustentabilidad, rendicion de cuentas, dispo-
nibilidad de recursos y un balance adecuado entre la deuda
interna y externa. Todo ello con objetivos claros para co-
adyuvar al crecimiento y generacion de empleo en con-
gruencia con el precepto constitucional.

Como es de dominio publico, en esa entidad, el Partido Ac-
cion Nacional (PAN) tiene un hoyo negro en materia de en-
deudamiento estatal: en solo cinco afios la deuda de Gua-
najuato creci 287 por ciento, al pasar de mil 972 millones
de pesos a siete mil 632 millones de pesos.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP), el gobernador Juan Manuel Oliva du-
plico el endeudamiento del estado en dos ocasiones: en los
dos primeros afios de su gobierno pasd de mil 972 millones
de pesos a 3 mil 801 millones de pesos. Y luego, entre 2008
y 2010, este monto se volvi6 a duplicar para llegar a la ci-
fra actual de siete mil 632 millones de pesos.

Para dimensionar el peso del endeudamiento, éste repre-
senta ya 45.3 por ciento de las participaciones federales y
41 por ciento de los ingresos totales del gobierno estatal, es
decir, casi la mitad la debe.

Al inicio de la administracion de Oliva el peso de la deuda
representaba la tercera parte del actual, pues era de 16.1
por ciento de las participaciones que afio con afio da a la
entidad la federacion.

Sobre los acreedores del estado, la Secretaria de Finanzas
de Guanajuato reporta que la mayor parte, 85.15 por cien-
to, son instituciones de la banca comercial: Banco del Ba-
jio, BBV-Bancomer, Banamex, Scotiabank y HSBC, a los
que debe seis mil 499 millones de pesos. Para pagarles tie-
ne como plazo el afio 2027, con lo que estan comprometi-
dos ya los proximos tres gobiernos y al menos la proxima
generacion de guanajuatenses.

A pesar de que el gobernador Oliva Ramirez ha triplicado
la deuda en los cinco afios que han transcurrido de su se-
xenio, Guanajuato es la entidad que mas migrantes expul-
sa a Estados Unidos: en 2010 se fueron de la entidad 118
mil 800 personas, 10.8 por ciento del total de migrantes
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gque abandonaron el pais para buscar una mejor vida, con-
forme a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi).

En rezago educativo Guanajuato se sitia en quinto lugar,
con un millén 838 mil 463 personas que, segun el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), son
analfabetas.

En cuanto a miseria, de acuerdo con el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val), el estado tiene a mas de la mitad de su poblacion en
calidad de pobreza patrimonial. Como lo documenté la
Universidad de Guanajuato, el estado ocupa el primer lugar
nacional en suicidios. Cada vez méas menores de edad se
quitan la vida por falta de perspectivas laborales, por lo que
el problema debe considerarse un asunto grave de sequri-
dad publica y de descomposicion social.

Cada afio 45 mil nifios, nifias y adolescentes guanajuaten-
ses dejan la escuela por migrar a Estados Unidos, comen-
zar a trabajar, o por falta de recursos econdmicos.

Frente a ello, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
ha reportado que Guanajuato es un estado que no entrega
los reportes que le fueron solicitados por los medios de fis-
calizacion local. Entre las deficiencias de control se en-
cuentran el pago de conceptos no financiables, transferen-
cias a cuentas sin destino oficial, pago de compensaciones
0 estimulos no autorizados, ndmina de empleados que no
fueron localizados, pago a personas con cargos de eleccion
popular, pago de multas, errores en facturas, intereses ban-
carios no reportados, transferencias a némina de sindicali-
zados y bienes inmuebles no localizados, entre otros.

Es grave que la Auditoria Superior de la Federacion sefia-
lara 13 observaciones por anomalias en el manejo de re-
cursos federales para la Secretaria de Educacion de Guana-
juato, de las que se emitieron tres recomendaciones,
ademas de una solicitud de aclaracion y tres pliegos de ob-
servaciones. Una de las principales observaciones que emi-
ti6 la ASF, es que se dejaron de ejercer 850 millones de pe-
sos —en el periodo 2009-, relativos a destinarse a
infraestructura educativa, sin que e proporcionara eviden-
cia de su aplicacion.

Frente a estos lamentables hechos, que significan una trai-
cion y faltas graves al estado de derecho, esta Camara de-
be proceder a restituir, en lo pertinente, el curso de la lega-
lidad que merecen los guanajuatenses.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Auditoria Superior de la Federa-
cion, para que realice una auditoria detallada a la presente
administracion del estado de Guanajuato, en especial a su
deuda publica y a los fondos del Ramo 33 y que genere las
acciones legales y administrativas que de sus resultados se
desprendan.

Segundo. Se solicita que la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico conforme un grupo de trabajo plural que in-
vestigue a fondo los hechos detallados y determine lo pro-
cedente conforme a derecho.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2011.— Dipu-
tado Antonio Benitez Lucho (ribrica).»

El primer resolutivo a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, para su atencion
y el Segundo resolutivo a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

ESTADO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la presente
administracion de Jalisco, a cargo del diputado Antonio
Benitez Lucho, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 79, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente proposicion con puntos de
acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Decia Séneca: “El gobierno de si mismo es el mas dificil”.
La incapacidad para asumir los valores que exige gobernar,
como son responsabilidad, transparencia, rectitud y apego
al derecho, conduce al desgobierno y a la mediocridad co-
mo linea de accion politica. Asi se puede resumir la la-
mentable suma de actos, que tienen sumidos en la ver-
glienza y el enojo a los habitantes del estado de Jalisco.
Como muestra del manejo virreinal de esa entidad, se pue-
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de citar el hecho de que las observaciones realizadas por la
Auditoria Superior de la Federacion se han disparado por
arriba de 300 por ciento. En 2009, 9 auditorias arrojaron un
dictamen negativo, sumando mas de 4 mil millones de pe-
sos de fondos federales desviados en la entidad, lo que es
un perjuicio grave a la ley y al erario publico.

Los casos mas graves detectados por las auditorias de 2009
se refieren a mil 497 millones 982 mil pesos enviados al go-
bierno estatal desde la federacion para el fortalecimiento de
las entidades federativas, y mil 839 millones para el acuerdo
de coordinacion en materia de salud. Como puede deducirse
facilmente, estos recursos también se le escatimaron a los
municipios de Jalisco, por parte de la autoridad estatal.

En dias pasados, decia el presidente Felipe Calderdn que si
algo caracteriza al panismo, es su transparencia y capaci-
dad de administracion. Lo que dice hasta con candor el
presidente, se contradice con gran cantidad de irregularida-
des de sus municipios y gobiernos estatales, como Jalisco.
Por cierto, ademas de un gobierno pésimo, el actual gober-
nador es el que mas ha endeudado a su estado, colocando-
lo como la cuarta entidad mas endeudada del pais con 20
mil 931.3 millones de pesos. Desde la llegada de los go-
biernos panistas a la entidad, la deuda publica del estado ha
ido creciendo, cuando en 1993 —antes del arribo de Alber-
to Cérdenas Jiménez- se tenia un débito menor a los 5 mil
millones de pesos.

Tan s6lo en el periodo de 2007 a 2010 el incremento de la
deuda fue de un 147 por ciento, y para este afio esta por al-
canzar el 213 por ciento, es decir, se pasaria de los ocho mil
480 a los 26 mil 531 millones de pesos en menos de cuatro
afios. Y ello, sin rendicion de cuentas, por lo que seria de
interés publico saber en qué proyectos productivos priori-
tarios se han invertido 12 mil 451 millones de pesos y cua-
les han sido sus resultados o porque el titular del Ejecuti-
vo, solicitd 5 mil 600 millones de pesos para deuda de
2011, previo al proceso electoral de 2012.

La contratacion de deuda sera una de las marcas del go-
bierno de Emilio Gonzalez Marquez quien, desde que lle-
g6 al cargo, ha solicitado cinco créditos, que suman 10 mil
348 millones de pesos. Esto representa 58.4 por ciento del
total de los pasivos contratados en la entidad en casi 20
afios, es decir, las Gltimas cuatro administraciones. Ni los
Panamericanos lo salvan de este juicio a su gobierno.

Ante estas irregularidades, en Jalisco, la poblacion de dicha
entidad padece los resultados pésimos de un mal gobierno,

en el que existen 2 millones 718 mil 300 personas que Vi-
ven con algun nivel de pobreza, ya sea extrema o media,
con carencias sociales graves y de ingreso. Si Jalisco reci-
be casi los mismos recursos que Chiapas, Michoacan y Oa-
Xaca, con su ventaja en localizacion y capacidad industrial,
a todas luces los resultados son deficientes y hasta negati-
VOS.

Para corroborar el deterioro social de Jalisco, recordemos
que en julio del afio pasado, el Consulado de Estados Uni-
dos en Jalisco emiti6 un mensaje de alerta a los ciudadanos
norteamericanos que viven o que piensan visitar dicha en-
tidad. En el primer informe cuatrimestral de 2011 de la pre-
sente administracion en Jalisco, se establece que en 9 de 10
indicadores por delitos no se lograron las metas estableci-
das, que consistia en todos los casos en disminuir la inci-
dencia. Los delitos que contintan a la alza son el robo a ve-
hiculos con 3 mil 236, robos a personas con mil 53,
extorsiones telefonicas, robos a negocios con mil 181y ro-
hos a casa habitacion con 2 mil 111.

Ni duda cabe, en Jalisco es preciso impulsar acciones a fa-
vor de la legalidad, el estado de derecho y la transparencia
desde este Poder Legislativo.

Por lo expuesto, presento a esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion conforme los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Auditoria Superior de la Federa-
cion a realizar una auditoria detallada a la presente admi-
nistracion del estado de Jalisco, en especial a su deuda pU-
blica y a los fondos del Ramo 33 y que genere las acciones
legales y administrativas que de sus resultados se despren-
dan.

Segundo. Se solicita que la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico que conforme un grupo de trabajo plural que
investigue a fondo los hechos detallados y determine lo
procedente conforme a derecho.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2011.— Dipu-
tado Antonio Benitez Lucho (ribrica).»

El primer resolutivo a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, para su atencion
y el segundo resolutivo a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 111, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2012 / Anexo

ESTADO DE COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a reconsiderar el acuerdo del Tribunal
Superior Agrario por el que se reubica el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 24, que funcionaba en Saltillo, Coa-
huila, y que fuera publicado en el DOF el 13 de septiembre
de 2006, para que lo restituya a dicho estado, a cargo del
diputado Héctor Fernandez Aguirre, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79 del Re-
glamento de la Camara de Diputados y demas disposicio-
nes juridicas aplicables, el de la voz, diputado Héctor Fer-
nandez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura a nom-
bre de los diputados federales del estado de Coahuila de
Zaragoza, someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El pasado 13 de septiembre de 2006, se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el Acuerdo del Tribunal Supe-
rior Agrario por el que se reubica el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 24, que funcionaba en Saltillo, esta-
bleciéndose su nueva sede en la ciudad de Toluca, Estado
de México, y que modifica la competencia territorial de los
Tribunales Unitarios Agrarios de los Distritos 6, 9, 10 y 20,
con sedes, respectivamente, en las ciudades de Torreon,
Toluca, Naucalpan y Monterrey.

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios establece que
para los efectos de dicha Ley el territorio de la RepUblica
se dividira en Distritos, cuyos limites territoriales determi-
nard el Tribunal Superior Agrario, pudiéndolos modificar
en cualquier tiempo.

Asimismo, dicha Ley confiere al citado Tribunal Superior,
la atribucion de fijar el nimero y limite territorial de los
Distritos en que se divida el territorio de la Republica, asi
como la de establecer el nimero y sede de los Tribunales
Unitarios que existiran en cada uno de los Distritos.

En uso de las facultades que le confiere la ley, el Pleno del
Tribunal Superior Agrario, previo el analisis del volumen
de trabajo, en materia de justicia agraria, en los estados de
Coahuila, Estado de México y Nuevo Ledn; acordo la reu-
bicacion del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 24, se-

fialandose como su nueva sede la ciudad de Toluca, Estado
de México.

Asimismo, se modifico el ambito de competencia territo-
rial del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 6, con sede
en Torredn, que comprendera los siguientes municipios del
Estado de Coahuila: Cuatro Ciénegas, Francisco I. Made-
ro, Matamoros, Ocampo, Parras, San Pedro de las Colo-
nias, Sierra Mojada, Torredn, Viesca.

Por otra parte, el mismo acuerdo modifica el dmbito de
competencia territorial del Tribunal Unitario Agrario del
Distrito 20, con sede en la ciudad de Monterrey, el que
comprendera todos los municipios del Estado de Nuevo
Ledn, para incluir a los 30 municipios restantes del Estado
de Coahuila de Zaragoza, siendo éstos los siguientes: Aba-
solo, Allende, Arteaga, Candela, Castafios, Ciudad Acufia,
Escobedo, Frontera, General Cepeda, Guerrero, Hidalgo,
Jiménez, Jurez, Lamadrid, Monclova, Morelos, Mlzquiz,
Nadadores, Nava, Nueva Rosita, Piedras Negras, Progreso,
Ramos Arizpe, Sabinas, Sacramento, Saltillo, San Buena
Ventura, San Juan de Sabinas, Villa Union y Zaragoza.
(Cabe destacar que en este decreto se mencionan 39 muni-
cipios de Coahuila, sin embargo, hubo una confusion al
considerar a Nueva Rosita como un municipio, cuando en
realidad es la principal comunidad del municipio de San
Juan de Sabinas, por lo que son sélo 38 los municipios del
Estado de Coahuila).

Con relacion a este Acuerdo, en ningin momento se pone
en tela de juicio las facultades que la propia Ley le otorga
al Tribunal Superior Agrario para modificar los limites te-
rritoriales de los Distritos de nuestro pais, lo que se pone en
duda es la falta de sensibilidad y de compromiso de quie-
nes toman este tipo de decisiones, y si en verdad se toman
considerando las mejores opciones para atender a nuestros
productores.

Pareciera que estas modificaciones territoriales responden
a la necesidad de los propios funcionarios de ubicarse en
centros de poblacion que cuentan con todo tipo de servicios
para ellos y no consideran la necesidad de ubicarse en pun-
tos estratégicos, accesibles para la mayor parte beneficio
de los usuarios de este tipo de tribunales.

Mas aun, cuando los usuarios de estos servicios pertenecen
a uno de los sectores mas golpeados y vulnerables de la na-
cion como es el agropecuario. Es por ello que considera-
MOS necesario que este tipo de decisiones vayan encamina-
das a la busqueda de una mayor calidad de vida para las
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familias que viven en el campo y contribuyan a su protec-
cion y arraigo en sus lugares de origen.

Los indicadores ejidales demuestran que las decisiones pa-
recieran descansar en una percepcion equivocada, tal como
sucedio el pasado 13 de septiembre de 2006 con el caso de
la remocion del Tribunal Superior Agrario que se localiza-
ba en la ciudad de Saltillo, del estado de Coahuila de Zara-
goza ya que se evidencia que los funcionarios no conside-
raron que Coahuila cuenta con 869 poblaciones ejidales
ubicadas sobre 15 millones 157 mil 100 kilometros de te-
rritorio y el nimero de casos supera los 720; en tanto que
el estado de Nuevo Ledn, a donde se traslado el citado Tri-
bunal, s6lo cuenta con 568 comunidades ejidales sobre una
extension de 6 millones 492 mil 400 kilémetros y respecto
a este Estado se tramitan 325 asuntos.

Creemos que la decision de trasladar la sede del Tribunal
Unitario Agrario de Saltillo, Coahuila a Monterrey Nuevo
Ledn, no fue acertada y consideramos que el Estado debe
garantizar los derechos de nuestros ejidatarios y proteger
sus intereses por encima de la comodidad de sus propios
funcionarios, recordemos que las instancias de atencion de
los diversos sectores existen para la atencion de los benefi-
ciarios y no al contrario.

Compartimos la idea de un uso racional del presupuesto de
la Federacion, sin embargo, no compartimos la cuestiona-
ble decision que en pro de un malentendido ahorro de re-
cursos, se afecte de manera significativa la precaria econo-
mia de miles de ejidatarios que no tienen la facilidad para
trasladarse a sitios mas alejados y fuera del territorio de su
entidad como se hizo en el estado de Coahuila de Zarago-
za.

Por ello y a fin de que el Estado haga efectivo el acceso a
la “justicia agraria” y todas las prerrogativas que nuestra
Carta Magna contempla para los ejidatarios del estado de
Coahuila de Zaragoza, acudimos a esta tribuna para solici-
tar su apoyo para la siguiente:

Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal para que a través del
area correspondiente, reconsidere el Acuerdo del Tribunal
Superior Agrario por el que se reubica el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 24 que funcionaba en la ciudad de Sal-
tillo, Coahuila y que fuera publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el pasado del 13 de septiembre de 2006 para
que restituya al estado de Coahuila de Zaragoza el Tribunal

en mencion, tal como operaba antes de la publicacion de
dicho acuerdo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
diciembre de 2011.— Diputados: Héctor Fernandez Aguirre, Francis-
co Saracho Navarro, Diana Patricia Gonzélez Soto, Josefina Rodarte
Ayala, Lily Fabiola de la Rosa Cortés, Hugo Héctor Martinez Gonza-
lez, Tereso Medina Ramirez, Melchor Sanchez de La Fuente (ribri-
cas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

ESTADO DE SONORA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a retirar el retén militar de Querobabi,
Sonora, a cargo del diputado Jesus Alberto Cano Vélez, del
Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo establecido en el articulo 79, nume-
rales 1, fraccion 11, y 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, el suscrito,
diputado federal del Grupo Parlamentario del PRI, somete
a consideracion de esta soberania el siguiente punto de
acuerdo:

Exposicion de Motivos

Resulta indiscutible la necesidad de fortalecer el combate
al crimen organizado y es indispensable destacar el papel
fundamental que han jugado nuestras fuerzas armadas en
dicha actividad. Sin embargo, la estrategia seguida por el
Ejecutivo con la instalacion de retenes ha generado costos
para todos los usuarios del sistema carretero que van mas
alla de las molestias propias de la revision.

En 2009 se concluyeron las obras del Punto de Revision
Militar en Querobabi, Sonora con un costo de 154 millones
de pesos mediante una inversion conjunta entre los gobier-
nos federal y estatal. Paralelamente, se cancelaron los pun-
tos de revision “El Desengafio” en Sinaloa y “Oroz” al nor-
te de Cd. Obregon y se reubico el punto de Benjamin Hill.

El proyecto original contemplaba la separacion de vehicu-
los de carga, pasaje y ligeros. Los vehiculos de carga seri-
an canalizados a dos carriles exclusivos hacia dos portales
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de rayos gama, teniendo como objetivo un tiempo de revi-
sion de 3 minutos por camidn.

Sin embargo, la realidad es muy diferente. Actualmente,
los usuarios pierden de 8 a 20 horas diarias en la espera de
una revision, con lo que traslados que se hacian en 16 ho-
ras se han incrementado hasta 35 horas. Esto ocasiona pér-
didas significativas a los transportistas, especialmente los
sonorenses, en dinero y especie.

De acuerdo con la Confederacion Nacional de Transportis-
tas Mexicanos la cuantificacion de estas pérdidas es del or-
den de 98,112 millones de pesos (mdp) anuales tanto por
las horas hombre y mercancias perdidas, como por los re-
trasos en su entrega, asi como 146 mdp adicionales por la
quema de diesel durante la espera.

Aunado a dichos costos debemos de considerar que en el
retén, no existen lugares para descanso o para atender ne-
cesidades basicas y que no hay sefializacion de inicio de fi-
la de revision, lo que conlleva al riesgo latente de acciden-
tes por invasion de carril. Ademas, se presenta
acumulacion de basura y desechos a la orilla de carretera.

Los reclamos de transportistas y los productores son fun-
dados, ya que el retén es una molestia para todos los ciu-
dadanos. La espera y el trato a los particulares y operado-
res, en ocasiones, no es el correcto. Es comdn el temor
entre los usuarios de las carreteras al encontrarse el retén,
cuando deberia de ser todo lo contrario pues su objetivo es
dar paz y seguridad.

Mas aun, la intercepcion terrestre en diversas vias de co-
municacion, integradas con 11 Puestos de Control Estraté-
gicos y 284 Puestos de Control Regionales fueron creados
con el objeto de inhibir el uso del territorio nacional al tra-
fico de drogas, armamento y vehiculos de la delincuencia.
Sin embargo en 3 afios de operacion en este retén se han in-
cautado tan solo la suma 412 millones de pesos, cifra poco
significativa en relacion con otros puntos de revision.

Estos datos nos muestran una relacion costo-beneficio muy
desfavorable. Por més loable que sea el objetivo del retén,
los costos en los que estan incurriendo los empresarios y
productores, los ingresos perdidos por parte de los opera-
dores, el dafio al medio ambiente y el tiempo de todos los
usuarios del tramo carretero, exceden por mucho los bene-
ficios que se obtienen por el retén. Todo esto sin conside-
rar que el retén constituye un impedimento al derecho a la
libertad de transito que lesiona las garantias individuales

gue otorga nuestra Constitucion Politica, algo que tendria
que verse desde una perspectiva juridica en otro ambito.

La lucha contra la delincuencia organizada es un asunto de
seguridad nacional y en ningin momento nos opondremos
a dotar de todos los elementos para que la autoridad reali-
ce de forma mas eficiente su labor. Sin embargo, los meca-
nismos mediante los cuales se lleva a cabo no deben con-
vertirse en barreras para el desarrollo econdmico de toda
una region, sino que se deben adaptarse para llevar al mi-
nimo los costos en los que incurre la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Esta soberania exhorta al titular del Poder Ejecuti-
vo federal, en su caracter de Comandante Supremo del
Ejército Mexicano, a retirar de inmediato el retén ubicado
en Querobabi, Sonora, por generar pérdidas econdmicas
injustificadas y cuantiosas a los sectores econdmicos de la
region, lesionar la libertad de transito y ocasionar actos de
molestia a los usuarios de este tramo carretero.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de
2011.— Diputado Jesus Alberto Cano Vélez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

ESTADO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Sagarpa y al gobernador de Jalisco a pro-
porcionar apoyos para atender la situacion de urgencia de
los apicultores y garantizar la sustentabilidad de su activi-
dad en el estado, a cargo del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Salvador Caro Cabrera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, de conformidad con los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion 1, y 79, numerales 1, fraccion I,
y 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion, mediante
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el cual se exhorta al secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) y al go-
bernador de Jalisco a proporcionar apoyos para atender la
situacion de emergencia que viven los apicultores del esta-
doy a dictar instrucciones a efecto de garantizar la susten-
tabilidad de la apicultura de Jalisco.

Exposicion de Motivos

1. La produccion de miel genera ingresos al estado de Ja-
lisco por mas de 160 millones de pesos anuales; es el se-
gundo estado productor de miel y se estima que cuenta con
193 mil 316 colmenas, en manos de 834 apicultores. No
obstante, en la cosecha de 2010 se recolectd 40 por ciento
de la produccion esperada y para el presente afio se prevé
una muy mala cosecha de miel para la mayor parte del es-
tado de Jalisco.

2. Los apicultores jaliscienses se encuentran en una situa-
cion alarmante, a pesar de que, con gran esfuerzo, han ve-
nido alimentado para la presente cosecha las colonias de
abejas que no han desarrollado poblaciones suficientes; a la
situacion de emergencia sefialada anteriormente se suman
el agotamiento de los ahorros y la pérdida de colonias de
abejas. Las primeras estimaciones son de 40 por ciento de
colmenas despobladas, pero la situacion tiende a gravarse
alin més.

3. Las expectativas de mejora de la situacion apicola en Ja-
lisco se pensaba Ilegarian con las lluvias del huracan Jova,
pero éste sdlo beneficio a la zona sur y sureste, ya que en
la zona costa s6lo hubo dafios por inundacion y arrastre de
colmenas por las crecidas; para la zonas Centro-Ciénega,
Altos y Altos Norte, las pocas lluvias que generd el men-
cionado huracan llegaron demasiado tarde para el ciclo ve-
getativo de la flor, y aunque en varios lugares la flor logro
abrir, ya no logro producie néctar debido a quela cantidad
de agua fue insuficiente.

4. Los apicultores han solicitado apoyos de los fondos de
contingencia o de cualquier otra fuente sin obtener una res-
puesta precisa de las autoridades. Su planteamiento se cen-
tra en un requerimiento urgente porque, ademas de no te-
ner cosecha, estan perdiendo colmenas por falta de
alimento.

5. En este sentido los apicultores de Jalisco han venido de-
nunciado la estrategia de los funcionarios del Consejo Es-
tatal Agricola, de la Sagarpa y de la Secretaria de Desarro-

llo Rural de Jalisco (Seder) consistente en la evasion del
asunto y en el sistematico desinterés institucional, a pesar
de las claros beneficios que la industria apicola ha dejado
en el estado. La solicitud de apoyo concreta es alimento
(azUcar) para sus colmenas mismas que se estan muriendo;
irdnicamente, lo ofrecido por las autoridades es un diplo-
mado. Los apicultores solicitan respuesta rapida expedita,
los requisitos y la mecanica de operacion de los apoyos que
les van a otorgar en respuesta de sus peticiones. Los api-
cultores sospechan que los servidores pablicos estan apos-
tando a extenuarlos en sus demandas hasta hacer que sus
colmenas se pierdan, lo que coadyuvara al deterioro de la
economia de las familias involucradas en esta actividad.

6. En este orden de ideas, en reunion en la Seder de Jalis-
co el pasado 17 de noviembre de 2011 con representantes
regionales del Consejo Estatal Apicola y personal de la Sa-
garpa y la Seder, acordaron los siguientes puntos: 1. Rati-
ficar la consulta a la Coordinacion de Ganaderia de la Sa-
garpa sobre la necesidad de considerar como concepto de
apoyo el azlcar para complemento alimenticio; 2. Analizar
conjuntamente el padron entregado por el ciudadano Feli-
pe de Jesus Becerra Guzman a fin de definir la poblacion
objetivo y los requisitos para acceder a los conceptos de
apoyo que autorice la Sagarpa; de manera preliminar, se
acuerda que la poblacion objetivo seran apicultores del es-
tado de Jalisco que cuenten con UPP y el monto de apoyo
minimo sera de 25 y hasta 200 colmenas. Con la informa-
cion sefalada, la Seder y la Sagarpa emitiran un comuni-
cado especifico que contemple los formatos y requisitos
para relacionar y documentar a los apicultores que seran
sujetos de apoyo. Sera obligacion de los representantes re-
gionales entregar estos padrones el 25 de noviembre de
2011; 3. Con el padrdn entregado, se procedera a su cotejo
oficial, compromiso de recursos y programacion de visitas
de manera aleatoria, con el objetivo de atender la solicitud
de los representantes regionales de visitar directamente a
reproductores afectados; 4. Los representantes regionales
se comprometen a entregar la relacion priorizada de folios
ya documentados en el Programa de Inversion en Infraes-
tructura y Equipamiento de 2011 a mas tardar el lunes 21
de noviembre del presente, con el objetivo de determinar
los proyectos de mayor impacto para las respectivas regio-
nes, priorizando los proyectos colectivos y de productores
apicolas competitivos; 5. La Seder elaborara un comunica-
do ex profeso sobre los requisitos y procedimientos para
los tramites de registro ganadero o patentes de herrar a fin
de que los representantes regiones cuenten con informa-
cion actualizada para comunicarla a sus agremiados y asi
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como para elaborar de parte del Consejo de Productores
Apicolas del estado Jalisco la propuesta de mejora en aten-
cion y casos pendientes para solventarlos; y 6. EI Consejo
de Productores Apicolas del estado de Jalisco revisara los
conceptos y el monto de apoyo para presentar un proyecto
general de focalizacion de los apoyos al sector apicola.

7. En este sentido, existenHay una serie de demandas adi-
cionales para garantizar la sustentabilidad de la apicultura
del estado de Jalisco, tales como incluir en los programas
de apoyo los conceptos de infraestructura o equipo para el
gjercicio de 2012, previo a la publicacion de las reglas de
operacion, e igualmente elaborar un programa general el
cual contenga el padron de productores, la estratificacion
de productores, necesidades de técnicos (participacion en
programa de extensionismo rural) tema de organizacion
(fortalecimiento), entre otros, que los apicultores solicitan
sea tomado en cuenta dentro del plan rector para fortalecer
la produccion apicola en el futuro.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la elevada consideracion
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
caracter de urgente u obvia resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y al go-
bernador del estado de Jalisco a que proporcione los apo-
yO0s necesarios para atender la situacion de emergencia que
viven los apicultores del estado de Jalisco; asimismo, para
que giren las instrucciones correspondientes a efecto de ga-
rantizar la sustentabilidad de la apicultura del estado de Ja-
lisco, considerando lo siguiente:

* La inclusion en los programas de apoyo de los con-
ceptos de infraestructura o equipo para el ejercicio fis-
cal de 2012, previo a la publicacion de las reglas de ope-
racion.

* La elaboracion de un programa general el cual conten-
ga el padron de productores, la estratificacion de pro-
ductores, las necesidades de técnicos y organizacion,
entre otros, para tomarlo en cuenta en el plan rector.

* La implantacion de medidas que permitan el fortaleci-
miento de la produccion apicola en el futuro.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de diciembre de 2011.— Di-
putados: Salvador Caro Cabrera, Julidn Nazar Morales, Federico Ova-
lle Vaquera (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Agricultura y Ganaderia, pa-
ra dictamen.

DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los congresos locales y a la ALDF a adecuar su normativa
constitucional y legal en concordancia con la reforma de la
carta Magna del 10 de junio de 2011, en materia de dere-
chos humanos, a cargo de la diputada Diana Patricia Gon-
zalez Soto, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, integrantes de la coordinacion de la diputa-
cion federal por el estado de Coahuila de Zaragoza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones juridicas aplicables, so-
meten a consideracion del pleno esta proposicion con pun-
tos de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son fundamento y esencia de las
personas, representan la dignidad humana, lo mas extraor-
dinario y preciado del ser. México es participe activo de su
perfeccionamiento progresivo y ha dado muestras de una
actividad permanente con retos que afrontar de avances
significativos en el ambito del derecho internacional de los
derechos humanos.

Con conciencia de ello, el Congreso de la Unidn decidi6 la
histrica reforma y adiciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que fue publicada el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.1

Los cambios sustanciales fueron realizados a los articulos
lo., 30., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105 de la Carta
Magna, con lo que se favorece a la esfera juridica de las
personas y se fortalece a los sistemas no jurisdiccional y ju-
risdiccional de los derechos humanos.
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Asimismo, se logran avances significativos en el proceso
de armonizacion legislativa con los instrumentos interna-
cionales en la materia.

Con esos cambios fundamentales se establece en el marco
juridico mexicano, principalmente lo siguiente:

1. Dar supremacia constitucional a los derechos huma-
nos en México.

2. Evolucionar el constitucionalismo mexicano al inte-
grar el concepto de derechos humanos y sus garantias.

3. Reconocer los derechos humanos, su universalidad,
progresividad e indivisibilidad, conservando siempre la
unidad de la dignidad humana.

4. Establecer el principio pro persona, y que los tratados
internacionales sean fuente directa de derechos en la
Constitucion.

5. Consagrar que la educacion que imparta el Estado de-
be estar basada en el fomento y respeto a los derechos
humanos;

6. Disponer los casos de asilo politico y refugio tratan-
dose de causas de tipo humanitario y sefialar que la po-
litica exterior se basa en el respeto a los derechos hu-
manos.

7. Obligar al sistema penitenciario a organizarse con
fundamento en la obediencia el respeto a los derechos
humanos;

8. Consagrar la base del debido proceso para hacer salir
del pais a personas extranjeras y promover la proteccion
y promocion de los derechos humanos.

9. Disponer un catalogo de derechos que no podran sus-
penderse o restringirse en casos de excepcion.

10. Eliminar la facultad de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para investigar violaciones graves a garan-
tias individuales.

11. Otorgar la competencia a la CNDH para conocer de
asuntos laborales.

12. Posibilitar que la Camara de Senadores cite a fun-
cionarios que rachasen recomendaciones para compare-
cer y explicar sus negativas.

13. Facultar a la CNDH para investigar violaciones gra-
ves a derechos humanos y ampliar sus facultades para
interponer controversias constitucionales contra trata-
dos que limiten derechos humanos.

Para el historico esfuerzo de la reforma lograda, en la que
participaron los diferentes drdenes de gobierno, la sociedad
y los especialistas sobre el tema, es impostergable iniciar
los trabajos de concordancia conducentes para la armoni-
zacion legislativa en las entidades federativas.

A efecto de los importantes cambios constitucionales sur-
gen nuevas necesidades normativas que se disponen como
mandatos constitucionales en el régimen transitorio del de-
creto.

Se trata de estructuras normativas en el &mbito constitucio-
nal y de las leyes de las entidades federativas y del Distri-
to Federal que deberan publicarse, de acuerdo a la Carta
Magna, en fecha 11 de junio de 2012, ya que el articulo 70.
transitorio establece lo siguiente:2

“Séptimo. En lo que se refiere al apartado B del articu-
lo 102 constitucional y a la autonomia de los organis-
mos locales de derechos humanos, las legislaturas loca-
les deberan realizar las adecuaciones que correspondan
en un plazo maximo de un afio contados a partir del ini-
cio de la vigencia de este decreto.”

Al respecto se cita la referencia del apartado B del articulo
102.3

“Articulo 102.
A(.)

B.(...)

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, for-
mularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. To-
do servidor publico esta obligado a responder las reco-
mendaciones que les presenten estos organismos. Cuan-
do las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, és-
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tos deberan fundar, motivar y hacer pablica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores 0 en sus recesos la Co-
mision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, seglin corresponda, podran Ilamar, a solici-
tud de estos organismos, a las autoridades o servidores
publicos responsables para que comparezcan ante di-
chos drganos legislativos, a efecto de que expliquen el
motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.

()

Las Constituciones de los estados y el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal estableceran y garantizaran
la autonomia de los organismos de proteccion de los de-
rechos humanos.

()
()

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los in-
tegrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de
las entidades federativas, se ajustaran a un procedimien-
to de consulta publica, que debera ser transparente, en
los términos y condiciones que determine la ley.

()
()

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra
investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o
lo pidiere el Ejecutivo federal, alguna de las Camaras
del Congreso de la Unidn, el gobernador de un estado,
el jefe de gobierno del Distrito Federal o las legislaturas
de las entidades federativas.”

Como consecuencia de lo anterior, el quehacer legislativo
para cumplir el mandato constitucional se incrementa, y se
hace necesario fortalecer la esfera juridica de las personas
y la dignidad del pueblo mexicano en las entidades de fe-
derativas y en el Distrito Federal.

Los cambios normativos en los estados de la Republica
Mexicana y en la capital del pais, lograrian consolidar en el
territorio de los estados, el marco constitucional reforma-
do. El reto posterior corresponderia al cumplimiento de la
normatividad, al quehacer institucional y a la participacion
de la sociedad mexicana de los estados y del Distrito Fede-
ral.

Para ello sera importante, que las comisiones legislativas
de la Camara de Diputados que se encuentren en proceso
de creacion de las leyes establecidas en el régimen transi-
torio del Decreto publicado el 10 de junio de 2011, parti-
cularmente del articulo octavo transitorio, que a la letra di-
ce: EI Congreso de la Union adecuard la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en un plazo
maximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigen-
cia de este decreto,4 informen a las entidades federativas y
al Distrito Federal sobre los avances sobre dicha reforma,
con la finalidad de que los estados tengan un referente e in-
sumo para sus respectivas reformas.

Por lo anteriormente descrito y fundado, acudimos a esta
tribuna para solicitar su respaldo al siguiente:

Puntos de Acuerdo

Primero. Con pleno respeto a los principios del federalis-
mo establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se les exhorta a las legislaturas de las
31 entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para que adecuen su normatividad en ma-
teria de derechos humanos, en concordancia a lo estableci-
do en el articulo séptimo del Decreto de fecha 10 de junio
de 2011 publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Que la Comision de Derechos Humanos de esta
Camara, de acuerdo a las facultades que le confiere la nor-
matividad vigente, y otras comisiones involucradas, infor-
men a las legislaturas de las entidades federativas y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre los avan-
ces en materia de legislacion de derechos humanos que se
establecen en el articulo octavo transitorio del Decreto de
fecha 10 de junio de 2011, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas:

1 Diario Oficial de la Federacion, México, Primera Seccidn, viernes 10
de junio de 2011.



Afio I11, Segundo Periodo, 9 de febrero de 2012 / Anexo

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

2 Ibidem, Diario Oficial de la Federacion, pagina 5.
3 Ibidem, Diario Oficial de la Federacion, pagina 4.
4 Ibidem, Diario Oficial de la Federacion, pagina 5.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.— Diputa-
dos: Diana Patricia Gonzélez Soto, Francisco Saracho Navarro, Lily
Fabiola de la Rosa Cortés, Josefina Rodarte Ayala, Héctor Fernandez
Aguirre, Hugo Héctor Martinez Gonzalez, Tereso Medina Ramirez (rd-
bricas).»

Se turna a la Comisién de Derechos Humanos, para
dictamen.

SITIOS HISTORICOS Y SAGRADOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a establecer medidas de cumplimiento
del pacto Hauxa Manaka, suscrito en 2008; y a la Secreta-
ria de Economia, a cancelar las concesiones expedidas en
el area de influencia del area natural protegida y sitio sa-
grado natural Wirikuta, tanto en la Sierra de Catorce como
en el Bajio, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya
Mota, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputada federal Claudia Edith Anaya Mo-
ta, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LXI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fracciones
I, 11, IV 'y V, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Con oficio nimero SEL/UEL/311/3396/11, mediante el
cual se comunicd el punto de acuerdo aprobado por el ple-
no de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
en sesion celebrada el 22 de septiembre pasado, en el que
exhorta al presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, licenciado Felipe Calderdn Hinojosa, para que
instruya a los titulares de diversas secretarias, a fin de que
se revisen todas aquellas concesiones otorgadas para la ex-
ploracion y explotacién de recursos mineros en terrenos

donde se localizan lugares sagrados, centros ceremoniales
y sitios histdricos de los pueblos indigenas.

La contestacion de la Secretaria de Gobernacion al comu-
nicado del punto de acuerdo relativo a la proteccion y pre-
servacion de los sitios historicos y sagrados de los pueblos
indigenas, aprobado por la Camara de Diputados, suscrita
por el licenciado Carlos Angulo Parra, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo. En la contestacion la Subsecretaria
del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
sefiala que de conformidad con lo establecido en la frac-
cion XXIX del articulo 34 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, asi como en el precepto 1y la
fraccion VI del articulo 7 de la Ley Minera, corresponde a
la Secretaria de Economia el otorgar concesiones y asigna-
ciones mineras, al igual que resolver sobre su nulidad o
cancelacion o la suspension e insubsistencia de los dere-
chos que deriven de las mismas y concluye que la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social (STPS) no cuenta con fa-
cultades para revisar todas aquellas concesiones otorgadas
para la exploracion y explotacion de recursos mineros en
terrenos donde se localizan lugares sagrados, centros cere-
moniales y sitios historicos de los pueblos indigenas.

La facultad de la STPS se centra en la vigilancia del cum-
plimiento de la normatividad laboral, lo que realiza a tra-
vés de la Inspeccion Federal del Trabajo y de las delega-
ciones federales del trabajo, como instancias normativa y
operativa respectivamente, en los términos de lo dispuesto
por la fraccion | del articulo 40 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, y por el articulo 540 y de-
mas relativos de la Ley Federal del Trabajo (LFT), de con-
formidad con la distribucion de competencias prevista en la
fraccion XXXI, apartado A del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
preceptos 527, 527 -A'y 529 de la LFT, incluyéndose a la
rama industrial minera en la aplicacion de las normas de
trabajo que realicen las autoridades federales.

No obstante lo anterior, continta la contestacion, y a efec-
to de desahogar operativos de inspeccion conjuntos —el Gl-
timo se inicié en mayo de 2011 con una duracion de 90 di-
as habiles- en empresas que por su alto nivel de
peligrosidad asi lo requieran, se practicaron 176 inspeccio-
nes a 107 centros de trabajo; del desahogo de las diligen-
cias se detectaron 941 violaciones directas, se emitieron
714 medidas, fue restringido el acceso en 34 centros de tra-
bajo y se determind la suspension provisional de obras y
trabajos mineros en 19 unidades.
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La contestacion ofrecida a esta Soberania, en lo absoluto
responde a la solicitud formulada en el acuerdo camaral
aprobado:

Unico. Se exhorta a las Secretarias de Energia, Eco-
nomia, de Medio Ambiente y de Trabajo y Prevision
Social para que proporcionen de manera urgente un
informe integral sobre las licitaciones otorgadas en
areas territoriales indigenas, su impacto econémico
en los Ultimos diez afios, la informacion sobre la exis-
tencia de dictdmenes de impacto ambiental y las carac-
teristicas salariales y de relaciones laborales subsisten-
tes, espacialmente en las minas de oro y plata.

Se plantea que dicho informe contenga un apartado especi-
fico de compromisos para enfrentar su problematica con
politicas y programas publicos concretos y en el corto y
mediano plazos.

La informacion es incompleta y no se detalla cuantas de las
176 inspecciones se llevaron a cabo en minas se encuentren
en areas indigenas protegidas o lugares sagrados.

Con respecto a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas nuestra Carta Magna establece con claridad:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habita-
ban en el territorio actual del pais al iniciarse la coloni-
zacion y que conservan sus propias instituciones socia-
les, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y €os-
tumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre deter-
minacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reco-
nocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades fede-
rativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos ante-

riores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre de-
terminacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organi-
zacion social, econdmica, politica y cultural.

I11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimien-
tos y précticas tradicionales, a las autoridades o re-
presentantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los estados.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la in-
tegridad de sus tierras en los términos establecidos en
esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades
de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los re-
cursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las &reas estratégicas, en términos de esta Constitu-
cion. Para estos efectos las comunidades podran aso-
ciarse en términos de ley.

VII. ...

VIII. ...

Las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas estableceran las caracteristicas de libre determi-
nacion y autonomia que mejor expresen las situacio-
nes y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asi como las normas para el reconocimiento de
las comunidades indigenas como entidades de interés
publico.
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B...

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indi-
genas con el proposito de fortalecer las economias lo-
cales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres ordenes
de gobierno, con la participacion de las comunida-
des. Las autoridades municipales determinaran equitati-
vamente las asignaciones presupuestales que las comu-
nidades administraran directamente para fines
especificos.

IL.-VI. ...

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarro-
llo sustentable de las comunidades indigenas me-
diante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimu-
los para las inversiones publicas y privadas que pro-
picien la creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equita-
tivo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. ...

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elabora-
cion del Plan Nacional de Desarrollo y de los estata-
les y municipales y, en su caso, incorporar las reco-
mendaciones y propuestas que realicen.

A respecto, la Constitucion Politica de San Luis Potosi
establece:

Articulo 90. El estado de San Luis Potosi tiene una
composicion pluriétnica, pluricultural y multilinguistica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Re-
conoce la existencia historica y vigente en su territo-
rio de los pueblos nahuas, teének o huastecos, y i 0i 0
pames, asi como la presencia regular de los wirrarika o
huicholes.

Asegurando la unidad de la Nacion la ley establecera
sus derechos y obligaciones conforme a las bases si-
guientes:

. Queda prohibida toda discriminacion por origen ét-
nico, 0 que por cualquier otro motivo atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas;

1. El Estado reconoce a sus pueblos indigenas su uni-
dad, lenguas y derechos historicos, manifiestos éstos
en sus comunidades indigenas a través de sus institu-
ciones politicas, culturales, sociales y econdmicas, asi
como su actual jurisdiccion territorial, formas autono-
micas de gestion y capacidad de organizacion y desa-
rrollo internos;

.y IV...;

V. El Estado reconoce el derecho de los pueblos indi-
genas y sus comunidades a la libre determinacion,
misma que se expresa en el ambito de su autonomia;
ella bajo el principio de la subsidiariedad y comple-
mentariedad en correspondencia con el marco del or-
den juridico vigente;

VI. El Estado otorga a las comunidades indigenas la
calidad de sujetos de derecho publico, con personali-
dad juridica y patrimonio propios ;

VII. Se reconoce la estructura interna de las comu-
nidades indigenas, concebida como un sistema que
comprende una asamblea general, diversos cargos y je-
rarquias;

VI IX...;

X. En los términos que establece la Constitucion fe-
deral y las demas leyes de la materia, y dentro de los
ambitos de competencia del Estado y municipios, los
pueblos y comunidades indigenas tendran derecho a
la preservacion de la naturaleza, y de los recursos
que se encuentran ubicados en sus tierras o en la to-
talidad del habitat que ocupan o disfrutan, asi como
preferencia en el uso y disfrute de los mismos;

XL XIV. ...

XV. La ley reconocerd y protegera a los indigenas
pertenecientes a otro pueblo, o que procedentes de
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otra Entidad federativa residan temporal o0 perma-
nentemente dentro del territorio del Estado, y

XVI. ..
a)-f)..

g) Impulso a las actividades productivas y al desa-
rrollo sustentable de las comunidades.

h)..

i) Consulta a los pueblos indigenas para la elabora-
cion de los planes estatal y municipales sobre el de-
sarrollo integral.

Destaca que la Constitucion de San Luis Potosi reconoce la
existencia historica y vigente en su territorio de los pueblos
Wixarika o Huicholes; reconoce a sus pueblos indigenas su
unidad, lenguas y derechos historico; reconoce el derecho
de los pueblos indigenas y sus comunidades a la libre de-
terminacion, misma que se expresa en el mbito de su au-
tonomia, ella bajo el principio de la subsidiariedad y com-
plementariedad; otorga a las comunidades indigenas la
calidad de sujetos de derecho publico, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios; reconoce y protege a los indi-
genas pertenecientes a otro pueblo, o que procedentes de
otra Entidad federativa residan temporal o permanente-
mente dentro del territorio del Estado; en los términos que
establece la Constitucion federal y las demas leyes de la
materia, y dentro de los &mbitos de competencia del Esta-
do y municipios, los pueblos y comunidades indigenas ten-
dréan derecho a la preservacion de la naturaleza, y de los re-
Cursos que se encuentran ubicados en sus tierras o en la
totalidad del habitat que ocupan o disfrutan, asi como pre-
ferencia en el uso y disfrute de los mismos; y establece la
consulta a los pueblos indigenas para la elaboracion de los
planes Estatal y municipales sobre el desarrollo integral.

En ese tenor y considerando que Wirikuta es un territorio
sagrado con una superficie aproximada de 140 mil 211.85
hectareas que abarca 7 municipios del altiplano potosino,
reconocida por el Estado de San Luis Potosi como “Sitio
Sagrado Natural de Wirikuta y la Ruta Historico Cultural

del Pueblo Huichol” (2001), la cual cuenta con un Plan de
Manejo (2008) asi mismo fue considerado como uno de los
principales sitios sagrados de la cultura wixarika dentro del
Pacto Hauxa Manaka (Durango, 2008), signado por los go-
biernos de los estados de San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco,
Zacatecas y Durango.

Cabe destacar que en 1998 la UNESCO, dentro de su pro-
grama internacional “Conservacion Ambiental con base a
la Cultura para el Desarrollo Sostenible” selecciond a | si-
tio sagrado de Wirikuta y la ruta histdrica cultural de los
wixarikas a la Red Mundial de los 14 Lugares Sagrados
Naturales mas importantes que deben ser protegidos en el
planeta.

El patrimonio cultural de la region de Catorce contempla
importantes vestigios paleontoldgicos y arqueoldgicos, in-
cluyendo la huella humana mas antigua registrada en Mé-
xico: ca. 31,000 afios. Si bien la febril actividad minera de
los siglos XVII1'y XIX transformd radicalmente el paisaje
y provocd la exterminacion de las tribus huachichiles, tam-
bién dejo como huella una de las concentraciones mas im-
portantes de edificaciones, haciendas, empedrados y acue-
ductos en el estado de San Luis Potosi. Adicionalmente, la
via de ferrocarril que atraviesa a Wirikuta dio lugar a algu-
nos de los elementos de patrimonio industrial que afortu-
nadamente empiezan a ser revalorados.

El pueblo Wixarika a través del Consejo Regional de Au-
toridades wixaritari del Frente en Defensa de Wirikuta ha
denunciado que el gobierno federal otorgd 22 concesiones
que abarcan mas de 6 mil hectareas en la Sierra de Cator-
ce, resultando en consecuencia que este territorio sagrado y
area natural protegida se encuentre amenazada por las con-
cesiones mineras otorgadas en la region, dentro de las cua-
les destacan las concesiones otorgadas a las empresas ca-
nadienses First Majestic Silver Corp, por conducto de
Minera Real Bonanza, SA de CV, y West Timmins Mining
por conducto de la Minera Cascabel, SA de CV, y la Mine-
ra La Golondrina, SA de CV.

En particular, y por lo que se refiere a las actividades mi-
neras de West Timmins Mining se prevén en las inmedia-
ciones del altar sagrado Kauyumarietsie, en el Ejido de las
Margaritas, donde recolectan la planta sagrada del hikuri,
ofrendan sus cantos, rezos y flores, pidiendo y agradecien-
do por el bien de su pueblo y la vida en todo el mundo.

Por lo anterior, el pueblo wixarika ha exigido, ademas de la
cancelacion de las concesiones mineras, que se detengan
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las actividades dafiinas realizadas por las empresas jitoma-
teras establecidas en la zona y se emprenda un proyecto al-
ternativo que convierta al territorio sagrado de Wirikuta en
un modelo de conservacion ecoldgica a nivel mundial, en
la que sus pobladores participen de su restauracion y flore-
cimiento mediante un trabajo digno.

El 28 de abril de 2008 en Pueblo Nuevo, Durango el presi-
dente Felipe Calderén Hinojosa, los gobernadores de Du-
rango, San Luis Potosi, Zacatecas, Nayarit y Jalisco, enti-
dades con comunidades wixarikas, firmaron el Pacto
Hauxa Manaka para la Preservacion y Desarrollo de la Cul-
tura Wixarika. En este acto el Presidente sefialo: “hoy me
congratula atestiguar la Firma del Pacto Hauxa Manaka pa-
ra la Preservacion y Desarrollo de la Cultura Wixarika” y
se pronuncid porque “un dia, estos lugares sagrados para la
Cultura Wixarika no solo sean por esas piedras que simbo-
lizan, precisamente, el origen de esta cultura”, sino que
“sean sagrados también por la dignidad de las personas que
aqui habitan y que, acorde con esa dignidad cada quien
pueda tener su sustento, su casa, su vestido y su sustento de
manera también digna.”

El 9 de mayo de 2011 el pueblo Wixarika a través del Con-
sejo Regional de Autoridades wixaritari del Frente en De-
fensa de Wirikuta entregaron comunicacion al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos Felipe Calderdn Hinojo-
sa mediante el cual solicitaron el cumplimiento de los com-
promisos establecidos publicamente en el pacto de Hauxa
Manaka en el afio de 2008, donde se comprometio a respe-
tar y proteger los territorios y lugares sagrados del pueblo
wixarika. Reiterando su exigencia de cancelacion inmedia-
ta de las concesiones y cualquier otra que tenga como fin
sacar minerales y/o destruir en cualquier medida el territo-
rio sagrado Wirikuta.

Hasta la fecha, el pueblo Wixarika a traves del Consejo Re-
gional de Autoridades Wixaritari del Frente en Defensa de
Wirikuta no ha recibido respuesta efectiva del titular del
poder ejecutivo federal.

De acuerdo con el Panorama Minero del Estado de San
Luis Potosi,! septiembre de 2011, se destacan las siguien-
tes cuestiones:

1. Reconoce a Huiricuta (Wirikuta) como area natural
protegida -ANP- con fecha de decreto 27 de octubre de
2001, es decir, el territorio cuenta con al menos 10 afios
con la jerarquia de ANP.

2. El Estado reconoce a Huiricuta (Wirikuta) como “si-
tio sagrado natural”.

3. Los titulos expedidos en lo que va del afio 2011 co-
rresponden a 78, los cuales cubren una superficie de
577,766 hectareas a favor de las empresas Minera Apo-
lo, SA de CV, Industrial Minera México, SA de CV, Mi-
nera Azteca, SA de CV, Minera Agua Tierra, SA de CV,
Minera San Xavier, SA de CV, las Compafiias mineras
Ameca , Apolo y Huajicari, SA de CV, Minera Real Bo-
nanza, SA de CV, Minera Gavilan, SA de CV, Minex-
plot, S de RL de CV, y Minera Lagartos, SA de CV. Las
localidades de mayor superficie denunciada se ubican
en los municipios de Santo Domingo, Villa de Reyes,
Guadalcdzar, Villa de Arriaga, Ahualulco, Charcas, San
Nicolas Tolentino, Vanegas y Cerro de San Pedro.

4. El valor de la produccion de minerales metalicos y no
metalicos del estado en el afio 2010 fue del orden de $
12°452,472,838.72 principalmente en oro y mayor pro-
duccidn de plata, cobre, plomo, zinc y arsénico.

5. Al territorio de Wirikuta —a pesar de ser sagrado- le
han ubicado en la “Region Sierra de Catorce” con po-
tencial produccion de oro, plata, cobre, zinc, fierro, an-
timonio y plomo con formas de yacimiento de vetas,
chimeneas y mantos.

6. La principal empresa minera asentada en la zona sa-
grada es la “Minera Real Bonanza SA de CV” con pro-
duccion de oro, plata, plomo y zinc.

7. En la Region Sierra de Catorce se encuentran en fase
de exploracion los proyectos Satara Fraccionamientos 1
y 2 en el municipio de Real de Catorce por la empresa
Microtal, SA de CV, en blsqueda de todas las sustan-
cias, tipo de exploracion geologia y muestreo; Real de
Catorce fase Il en el municipio de Real de Catorce por
la empresa Normabec Mining Resource LTD en la bis-
queda de oro y plata, tipo de exploracion geologia y
muestreo; Lotes Bonanza en el municipio de Real de
Catorce en busca de antimonio, oro y plata tipo de ex-
ploracion prospeccion geoldgica; y La Virgen en Real
de Catorce por la empresa Luis Rodolfo Luna buscando
oro, de exploracion.

Por otra parte, la situacion en materia ambiental la ha ex-
presado la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat) el 30 de octubre de 2011, en el marco
del compromiso del presidente Felipe Calderdn con repre-
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sentantes de la etnia huichol —bajo el pacto Hauxa Mana-
ka de 2008— de respetar integramente los lugares sagrados
de la Nacion Wixarika, la Semarnat prometi6 que compli-
cara para hacer respetar la promesa presidencial y, al tiem-
po, salvaguardar el derecho ancestral de las comunidades
en la region conocida como Wirikuta en San Luis Potosi,
donde se ha detectado sitios de reproduccion y anidacion
del aguila real, una especie protegida por estar en peligro
de extincion.

En un comunicado la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental, sefialé que hasta el viernes 28 de octu-
bre, la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales
no tenia registro de algun tramite ingresado al Procedi-
miento de Evaluacion de Impacto Ambiental relacionado
con la zona Wirikuta, en el estado de San Luis Potosi. La
Semarnat prometio, de acuerdo con el comunicado, que de
llegar a ingresar alguna solicitud de autorizacion ambiental
para la viabilidad de algun proyecto en dicha zona, esta se-
cretaria actuara “... en estricto apego a la ley, en salvaguar-
da de los derechos de las comunidades, con el compromi-
so de proteger el patrimonio natural de la region, y
coincide de esta forma con la demanda que la etnia huichol
plantea al Gobierno Federal para proteger sus lugares sa-
grados”. La Secretaria reconoce que Wirikuta es reconoci-
da como Area de Importancia para la Conservacion de las
Aves.

La Secretaria reconoce que Wirikuta esta incluida en la lis-
ta indicativa mexicana de Patrimonio Mundial de la
UNESCO como bien mixto (natural y cultural)” y desde
2007, a través de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, y con el apoyo de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad del Fondo Mexi-
cano para la Naturaleza y del pueblo Huichol o Wixarika,
trabaja en esa zona en la preservacion del aguila real, es-
pecie amenazada y simbolo emblematico del pais. La Se-
marnat, ha identificado en San Luis Potosi &reas de anida-
cion del aguila real en los municipios de Catorce, Charcas
y Salinas Hidalgo, en los que se tienen identificados y mo-
nitoreados al menos cuatro nidos activos y tres parejas.

Por lo que se refiere al marco ambiental estatal, la Ley Am-
biental del Estado de San Luis Potosi,2 establece el marco
de las areas naturales protegidas y la industria minera, en
los articulos 36, 40, 41, 57, 60, 65, 66, 117 y 118 lo si-
guiente:

Articulo 36. La Segam promovera la participacion
convergente de sus habitantes, propietarios o poseedo-

res, pueblos indigenas existentes y demas organiza-
ciones sociales, publicas y privadas en el estableci-
miento, administracion y manejo de las areas natu-
rales protegidas de competencia estatal y municipal a
que se refieren los anteriores articulos, con objeto de
propiciar el desarrollo integral de la comunidad y
asegurar la proteccion y conservacion de los ecosiste-
mas.

Articulo 40. La declaratoria que crea una zona de
preservacion ecoldgica de un centro de poblacion, se
entendera que forma parte de pleno derecho del res-
pectivo plan de ordenamiento ecoldgico regional o
local y del plan vigente de desarrollo urbano del centro
de poblacion; cuando no exista éste, la zona de preser-
vacion debera incorporarse al plan y al programa que en
su oportunidad se expida.

Una vez establecido un parque o reserva estatal, so-
lo el Titular del Ejecutivo del Estado podra modifi-
car los usos del suelo permitidos.

Todos los actos, convenios o contratos relativos a la pro-
piedad, posesion o cualquier derecho relacionado con
bienes inmuebles ubicados en areas no expropiadas de-
claradas parques o reservas estatales y zonas de preser-
vacion ecoldgica de los centros de poblacion, asi como
inclusive dreas naturales protegidas de competencia fe-
deral, deberan hacer referencia a la declaratoria co-
rrespondiente y sus datos de publicacion e inscrip-
cion.

Los notarios y demas fedatarios publicos solo po-
drén autorizar las escrituras pablicas, actos, conve-
nios o contratos en los que intervengan, cuando se
cumpla lo dispuesto en el parrafo anterior.

Avrticulo 41. Los planes de manejo de las areas natu-
rales protegidas de competencia estatal y municipal,
contendran por lo menos lo siguiente:

I11. La forma en que se organizara la administracion
del &rea y los mecanismos de participacion de los in-
dividuos y comunidades asentados en la misma, asi
como de todas aquellas personas, instituciones, grupos y
organizaciones sociales interesadas en su proteccion y
aprovechamiento sustentable;

Avrticulo 57. Una vez otorgada la licencia si se detec-
tare a través del procedimiento de inspeccion previs-
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to en esta Ley, que su titular ha causado o sigue cau-
sando por si o por interpdsita persona dafios irrever-
sibles al entorno ambiental del inmueble, 0 no hubie-
re dado cumplimiento con las restricciones federales
0 condicionantes estatales previstas en las autorizacio-
nes respectivas, el ayuntamiento correspondiente po-
dré dejar sin efectos la licencia otorgada, sin perjui-
cio de la aplicacion de las medidas de seguridad y
sanciones establecidas en el presente ordenamiento.

Avrticulo 60. La explotacion de bancos de materiales pa-
ra la construccion, asi como de materiales no concesio-
nables, no metalicos, asi como las actividades que se
realicen preponderantemente por medio de trabajos
a cielo abierto dentro del territorio del Estado, reque-
rird previamente de la autorizacion de la Segam y se
regularan conforme a las normas basicas siguientes:

I1. No debera alterar o dafiar los elementos natura-
les del area de influencia, asi como tampoco la in-
fraestructura existente en su entorno;

V. Se llevara a cabo a cielo abierto en ladera, prohi-
biéndose efectuarla en forma de taneles. La inclina-
cion de taludes debera corresponder al angulo de repo-
so natural del material que se esté explotando y a sus
condiciones de saturacion de humedad;

Articulo 65. La autorizacion para la explotacion de
un banco de materiales para la construccion, asi como
para toda otra actividad que se realice preponderante-
mente por medio de trabajos a cielo abierto, tendra
hasta tres afios de vigencia y podra prorrogarse por
periodos anuales sucesivos, estando obligado el titular
de la autorizacion a solicitar su prorroga.

Articulo 66. Procedera la revocacion de la autorizacion
para la explotacion en los siguientes casos:

I. Cuando se detecte a través del procedimiento de ins-
peccion previsto en esta Ley, la falta de ejecucion en
su caso, de las obras que garanticen la estabilidad de
la explotacion, la no contaminacion del ambiente y la
seguridad de los operarios, contempladas en el proyecto
y memoria explicativa o en la autorizacion respectiva, 0
exigidos por la autoridad en el transcurso del laboreo del
banco;

I1. Por presentar la explotacion en el curso de su la-
boreo, serios peligros que no puedan ser remediados

en forma alguna, y cuando en general, se detecten gra-
ves violaciones a esta Ley, sus reglamentos y a la nor-
matividad ambiental vigente, y

[1l. Cuando se hubiere falseado la informacion en la
correspondiente solicitud y sus anexos, sin perjuicio
de la adopcion por parte de la autoridad de las medidas
de seguridad y aplicacion de sanciones administrativas
que procedan.

Articulo 117. La realizacion de obras y actividades
que puedan causar deterioro ambiental, efectos ne-
gativos sobre el ambiente y que rebasen los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para su proteccion, requerird de la autorizacion de
impacto ambiental por parte de la Segam, con excep-
cion de las obras y actividades que de conformidad con
el articulo 28 de la LGEEPA corresponda a la Semarnap
autorizar su impacto ambiental.

Articulo 118. Para los efectos del articulo anterior re-
querirdn autorizacion de impacto ambiental, quie-
nes pretendan realizar las siguientes obras o activi-
dades ya sean publicas o privadas:

V. Explotacion, extraccion, procesamiento y benefi-
cio de minerales o substancias no reservadas a la fe-
deracion, en los términos establecidos en el parrafo
cuarto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Minera y en esta
Ley, tales como explotacion de bancos de materiales pa-
ra la construccion u ornamento de obras, y aquellas cu-
yos productos se deriven de la descomposicion de las
rocas y cuya explotacion se realice preponderantemente
por medio de trabajos a cielo abierto entre otras;

Podemos afirmar categoricamente que juridicamente, am-
bientalmente, histéricamente, politicamente y econdmica-
mente las concesiones en la zona sagrada de Wirikuta son
plena y absolutamente improcedentes. Para la autorizacion
de concesiones se necesita violar flagrantemente las cons-
tituciones federal y estatal en materia de derechos y cultu-
ra indigena, la ley ambiental local y atentar contra la con-
fianza de los pueblos y comunidades indigenas en sus
gobernantes federales y estatales.

El reclamo ante las actividades de mineras en la zona Wi-
rikuta el pueblo Wixarika a través del Consejo Regional
Wixarika por la Defensa de Wirikuta ha planteado 9 puntos
al Ejecutivo Federal:
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1. Se cancele cualquier actividad minera en Wirikuta y
no se concedan los permisos administrativos necesarios
para que continle o aumente la actividad.

2. No se otorguen nuevas concesiones mineras que pue-
dan afectar de alguna manera el territorio sagrado de de
Wirikuta.

3. Se declare area natural protegida federal la reserva de
Wirikuta.

4. Se decrete la Sierra de Catorce como Paisaje Cultu-
ral.

5. Sea inscrita la Ruta a Wirikuta en la Convencion so-
bre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Na-
tural de la UNESCO, conforme a las caracteristicas que
se presentan en su inscripcion actual en la Lista Indica-
tiva de la Convencion.

6. Se realicen las acciones de rehabilitacion del medio
ambiente de la zona de Wirikuta.

7. Se realicen las acciones de prevencion para garantizar
la salud de los habitantes de Wirikuta.

8. Se asignen recursos e implementen programas fede-
rales y estatales orientados al mejoramiento efectivo de
las condiciones de calidad de vida de las poblaciones
campesinas que habitan la Sierra de Catorce y parte del
Altiplano Potosino, en un marco de sustentabilidad am-
biental y acorde con las caracteristicas agroecoldgicas
de la region.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo Federal para que de manera inmediata establez-
ca los lineamientos y medidas conducentes tendientes a
cumplimentar los objetivos establecidos con referencia al
territorio sagrado denominado Wirikuta y reconocido co-
mo Sitio Sagrado Natural de Wirikuta y la Ruta Historico
Cultural del Pueblo Huichol (Wixarika), y que se estable-
cieron y reconocieron dentro del Pacto Hauxa Manaka sus-
crito en abril del 2008.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Economia cancele todas las concesiones mineras otor-
gadas dentro del territorio sagrado denominado Wirikuta y
reconocido como area natural protegida y sitio sagrado na-
tural de Wirikuta asi como las consideradas en la Sierra de
Catorce como en el Bajio, en virtud que dichas actividades
mineras amenazan de manera directa la continuidad y pre-
servacion de la identidad cultural del pueblo Wixarika
(Huichol) e impactan gravemente el medio ambiental del
area poniendo de igual forma en peligro la salud de los ha-
bitantes de las comunidades de Wirikuta.

Tercero. Con absoluto respeto a la Soberania de las enti-
dades federativas de San Luis Potosi, Jalisco, Durango,
Nayarit y Zacatecas se exhorta a los titulares de sus ejecu-
tivos a implementar las acciones que corresponda con el
objeto de cumplir cabalmente con la proteccion del territo-
rio sagrado denominado Wirikuta y reconocido como Sitio
Sagrado Natural de Wirikuta y la Ruta Historico Cultural
del Pueblo Huichol (Wixarika), consideradas también en el
Pacto Hauxa Manaka suscrito en abril del 2008.

Notas:

1 Panorama Minero del Estado de San Luis Potosi, Secretaria de Eco-
nomia, Servicio Geologico Mexicano, Septiembre 2011,

2
http://201.159.134.50/Estatal/SAN%20LU1S%20POTOSI/Leyes/SLP
LEY046.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de
2011.— Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rlbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Economia, para dictamen. y a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para opinion.

TRANSPORTE ESCOLAR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a disefiar y aplicar por la SEP y demas
autoridades, en coordinacion con los titulares de los go-
biernos estatales, acciones y programas de transporte esco-
lar sustentable en las primarias particulares, a cargo del
diputado Alejandro del Mazo Maza, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM
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El que suscribe, Alejandro del Mazo Maza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y de conformidad con lo previsto en la frac-
cion VIII del articulo 3, en el numeral 1, fraccion 1, del ar-
ticulo 6 y en la fraccion 11 del articulo 79 del Reglamento
de la Cémara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de la expansion demografica nacional, el aumen-
to constante de emision de contaminantes y el elevado con-
sumo de energia eléctrica, en los ultimos afios el fendmeno
del calentamiento global se ha potenciado y hoy comienza
a mostrar sus efectos negativos en la proliferacion y au-
mento de desastres naturales, los cambios extremos e in-
usuales del clima, la degradacion de los ecosistemas y las
afectaciones graves de la salud.

Para mitigar o revertir los efectos del cambio climatico, los
organismos internacionales, y los gobiernos nacionales y
locales, asi como las organizaciones sociales, han impulsa-
do una serie de politicas ambientales.

De acuerdo con datos del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, (PNUD) tres cuartas partes de los
desastres humanitarios guardan relacion con el clima, un
incremento de 50 por ciento respecto de hace un decenio,
mientras que en los Ultimos 20 afios el nimero de desastres
naturales anuales registrados se han duplicado, hasta llegar
a 400.

En este contexto, México es responsable de aproximada-
mente 1.6 por ciento de las emisiones de gases que generan
el cambio climatico, cifra que lo ubica dentro de los 15 pai-
ses con mayores emisiones por quema de combustibles fo-
siles a nivel mundia. De este porcentaje se calculague la
zona metropolitana del valle de México (ZMVM) aporta
aproximadamente 7 por ciento.

Por ello es necesario fortalecer y diversificar las politicas
ambientales, bajo una perspectiva integral e incluyente
que, al mismo tiempo, involucre a la ciudadania en accio-
nes gubernamentales que le hagan corresponsable de la
preservacion y restauracion del ambiente.

Por citar un ejemplo, en 2009 Consulta Mitofsky realizo
dos encuestas dirigidas a conocer la opinion de la pobla-
cion en general, de los padres de familia y de los vecinos
residentes en zonas cercanas a las escuelas en el valle de
México. En todas ellas, el porcentajede aprobacion para
hacer obligatorio el transporte escolar superd 82 por cien-
to, frente al 8 por ciento que la considera innecesaria. EI 70
porciento de los padres de familia considera que el trans-
porte escolar mejoraria el tiempo destinado a sus activida-
des cotidianas. EI 67 por ciento de los padres de familia
considera que mejoraria el transito vehicular y la seguridad
de sus hijos. EI 73 por ciento de los residentes en via o co-
lonias cercanas a una escuela piensa que el transporte es-
colar es una accion eficiente para reducir los problemas de
trafico vehicular.

Por otro lado el doctor Leonardo Martinez, encargado de
elaborar el programa Proaire 2011-2020 de la zona metro-
politana del valle de México, en 2009 realiz6 un estudio
ambiental consistente en el monitoreo del comportamiento
vehicular en 20 escuelas con 29 intersecciones viales con-
flictivas, ubicadas en los municipios den Huixquilucan,
Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlan, Tultitlan, Coacalco,
Ecatepec, Nezahualcoyotl y Valle de Chalco. Los resulta-
dos fueron contundentes, pues segin sus estimaciones, la
velocidad vehicular podria aumentar en un 30 por ciento en
promedio en las inmediaciones de las escuelas y las emi-
siones de contaminantes se reducirian de manera significa-
tiva, con cifras politicamente interesantes, en referencias a
la visibilidad internacional de las acciones emprendidas
por ese gobierno contra el calentamiento global.

Lo que hace evidente ademas de los beneficios ambienta-
les, la reduccion de estos viajes innecesarios tiene como fi-
nes inmediatos mejorar el promedio de la velocidad vehi-
cular en las zonas cercanas a las escuelas; incentivar la
interaccion social entre los alumnos; elevar la calidad de
vida de los padres de familia al poder invertir tiempo que
antes se destinaba al traslado de sus hijos en otras activida-
des, asi como construir una cultura de la corresponsabili-
dad ciudadana en la atencion de los problemas colectivos.

Las lineas de trabajo que se proponen para que el gobierno
federal tome en cuenta en la implantacion de estos progra-
mas de transporte son

« Conocimiento de los diferentes medios de transporte y
sus caracteristicas.
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« Andlisis la demanda existente de cada modo de trans-
porte.

» Disefio de sistemas prioritarios para el transporte.

+ Analisis de las necesidades de estaciones que incluyan
servicios, accesos y localizacion.

» Estudios de intermodalidad.
* Estudios de impacto ambiental.
» Estrategias y planificacion de transporte publico.

Asimismo, estos programas deberan incluir en su planea-
cion
1. Delimitacion del &rea de estudio:
- El &rea de influencia del transporte que se va a ana-
lizar; es decir, la zona de afeccion, la observacion to-
tal del municipio, demarcacion, region o entidad.

2. Zonificacion:

- Proyectar escenarios temporales y de actuacion
permanente a través de estudios y encuestas.

- Limitacion del nimero de residentes en cada zona
de transporte.

3. Estructura territorial y urbanistica:
- Determinacion de elevaciones o depresiones im-
portantes del terreno, de las condiciones naturales de
la zona, es decir, detallar la morfologia y la geogra-
fia del ambito.

- Realizar el recuento de las infraestructuras dispo-
nible en la zona.

4. Estrategia para beneficio ambiental:
- Determinar la cantidad de estudiantes que al llegar
0 salir de estas instalaciones lo realizan en auto pri-
vado o transporte publico.

- Nivel de impacto vial.

- \olumen de emisiones contaminantes a la atmosfe-
ra derivada de fuentes moviles asociadas a la opera-
cion de dichos establecimientos.

En cuanto a los estudios que evidencian los beneficios am-
bientales y en la salud de las personas derivados de la re-
duccion de emisiones contaminantes, a escala mundial hay
una amplia evidencia cientifica sobre los efectos nocivos
de la inhalacion de particulas suspendidas en humanos, pe-
ro también sobre el impacto positivo que tiene la adopcion
de una politica como hacer obligatorio el transporte esco-
lar en minimizar o resolver esta problematica.

Hacer obligatorio el transporte escolar sustentable es una
accion de gobierno acorde con las metas y acciones que en
los planos mundial, nacional y estatal se han planteado pa-
ra hacer frente a los efectos del cambio climatico y mejo-
rar la calidad de vida de las personas, en especial, de quie-
nes viven en las grandes metropolis.

Postergar la implantacion de esta medida en zonas urbanas
con problemas graves de contaminacion atmosférica y con-
gestionamiento viales, convierte a las autoridades encarga-
das de atender estos problemas, en responsables del dete-
rioro de la salud y el ambiente.

El hecho de imponer la prestacion del transporte escolar
sustentable tiene un inevitable efecto econdmico en las co-
legiaturas (y en las finanzas publicas si hay subsidios) y
tiende a generar reacciones contrarias fundadas, basica-
mente, en una cultura del uso irracional del automévil muy
arraigada en la poblacion, asi como en la falta de informa-
cion sobre los beneficios ambientales y sociales de esta po-
litica.

Por ello se debe informar y desarrollar estos programas con
el apoyo de las asociaciones de padres de familia y actores
politicos que han criticado medidas similares implantadas
por gobierno locales a la fecha, ademas de revisar las me-
didas de mitigacion de costos: incentivos econdémicos y fis-
cales, adecuacion de la infraestructura vial, expedicion de
normas técnicas mas estrictas que garanticen la seguridad
de los alumnos y la eficiencia energética del transporte des-
tinado al transporte escolar sustentable.

Por ello, el reto para el gobierno federal sera por que esta-
blezca la mejor planeacion para que los estudiantes no pa-
sen mas de hora y media en el camion durante el recorrido
y por otro lado, que el costo del transporte esté subsidiado
por el mismo gobierno federal.
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Es importante sefialar, que de acuerdo con los datos oficia-
les de la SEP, este programa impactaria a 2 millones 382
mil 978 alumnos que se encuentran inscritos en 26 mil 692
escuelas privadas repartidas en todo el pais.

Finalmente, para completar lo anterior, cito algunas de las
principales razones que apoyan la implantacion de progra-
mas de este tipo por parte de los gobiernos estatales en las
zonas metropolitanas y que logran fundamentar la toma de
decisiones por parte del ejecutivo federal para la genera-
cion de politicas pablicas en materia de transporte escolar
sustentable, por lo que bajo ciertas condiciones y parame-
tros objetivos, a ser obligatorio en transporte escolar sus-
tentable arroja los siguientes beneficios:

* Protege el ambiente y mejora la calidad del aire.

» Beneficia la salud de los habitantes, en particular, de
los grupos mas vulnerables a la inhalacion de gases con-
taminantes: nifios, adultos mayores y personas con pa-
decimientos pulmonares y cardiovasculares.

* Es una medida acorde con las politicas publicas glo-
bales instrumentadas para hacer frente al fenémeno del
calentamiento global.

» Fortalece los programas gubernamentales y metropoli-
tanos orientados al control y reduccion de contaminan-
tes atmosféricos, instrumentados desde la década de
1990.

« Disminuye los congestionamientos viales, pudiendo
aumentar la velocidad vehicular promedio hasta en 30
por ciento en las zonas donde se implante la medida.

* Beneficia la movilidad urbana en las zonas metropoli-
tanas con mayores aforos vehiculares.

» Los padres de familia al optimizar sus viajes y tiempos
de traslado pueden realizar otras actividades vinculadas
con su desarrollo profesional y personal.

» El autobUs escolar sustentable que cumple las normas
técnicas y operativas es un medio de transporte mas se-
guro que el automavil particular.

« Fomenta la construccion de una cultura vial corres-
ponsable sustentada en el uso racional del automovil y
el traslado de las personas por medios no motorizados.

« El transporte escolar también puede ser utilizado como
espacio formativo, integradora y de convivencia social.

* Al reducir la emision de contaminantes y mejorar la
circulacion vial se inhiben factores que incentivan el
nerviosismo, la depresion, la irritabilidad, el cansancio,
|a falta de concentracion y los problemas de suefio y es-
trés.

* Desincentiva el uso del vehiculo particular, logrando
una cultura de traslado no motorizado.

En atencion de lo expuesto, el diputado que suscribe pone
a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el
presente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal para que
por su conducto y de manera inmediata, ordene al titular de
la Secretaria de Educacion Publica y demas autoridades
competentes, para que en coordinacion con los titulares de
los gobiernos estatales, disefien y apliquen de acuerdo a sus
respectivas competencias las acciones y los programas de
transporte escolar sustentable, por municipio o zona urba-
na, poblacion estudiantil y tipo de escuela de educacion ba-
sica nivel primaria (privada).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos,
a 9 de febrero de 2012.— Diputado Alejandro del Mazo Maza (rdbri-
ca).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

ESTADO DE TABASCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador y al magistrado presidente del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje de Tabasco a cumplir los laudos a
favor de los trabajadores de la entidad injustificadamente
despedidos desde 1998, a cargo del diputado José Gerardo
Rodolfo Fernandez Norofia, del Grupo Parlamentario del
PT

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXI Legislatura, en ejercicio de la facul-
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tad le confieren los articulos 3, fraccion XXI, 5, punto 1, 6,
79, numeral 2, fracciones 111 y 1V, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, de
urgente resolucion, para exhortar al gobernador constitu-
cional del estado de Tabasco, Andrés Rafael Granier Melo,
y al magistrado presidente del Tribunal de Conciliacion y
Avrbitraje del Estado de Tabasco, licenciado Juan Vicente
Cano Gomez, a cumplir de manera inmediata con los lau-
dos a favor de los trabajadores del estado de Tabasco que
fueron despedidos injustificadamente desde 1998, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

En 1998 fueron separados de sus empleos trabajadores que
laboraban para diversos entes administrativos del gobierno
del estado de Tabasco, como lo son Central de Maquinaria
de Tabasco, Secretaria de Planeacion y Finanzas, Secreta-
ria de Salud y diversos municipios del estado, razon por la
cual se acudio a demandar en la via laboral a dichas de-
pendencias, todas ellas subalternas del gobierno del estado,
hecha excepcion de los municipios.

Motivo por el cual se tramitaron los expedientes respecti-
vos siguiéndose las etapas procesales correspondientes,
emitiéndose al efecto los laudos respectivos en todos y ca-
da uno de los juicios seguidos, resoluciones frente a las
cuales las autoridades condenadas del gobierno del estado
de Tabasco interpusieron juicios de garantias, en los cuales
se les nego el amparo y proteccion de la justicia federal,
por lo cual el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje ordeno
requerir el cumplimiento a lo laudado en los expedientes de
origen.

Lo cual se ha realizado hasta en cuatro ocasiones a través
de los actuarios designados para tal efecto, encontrandose
con el argumento de las autoridades condenadas de que es-
tan gestionando el dinero ante la Secretaria de Finanzas del
gobierno del estado (lo cual nunca han demostrado fe-
hacientemente), y que en la actualidad no cuentan con las
plazas de la cual gozaban los trabajadores despedidos no
obstante subsistir la fuente de trabajo.

La conducta de los titulares, encargados y directores de las
dependencias estatales y municipales, las cuales dependen
del gobierno del estado, se traduce en una franca y abierta
violacion al estado de derecho, al no someterse al imperio
de la ley y no cumplir con las sentencias de tribunales pre-
viamente establecidos que condenan al pago de salarios re-

tenidos y vencidos, a reinstalar a los trabajadores, a la ga-
sificacion y a otorgarles la inscripcion al Instituto de Segu-
ridad Social del Estado de Tabasco (ISSET).

Con estas graves omisiones por parte de los servidores pU-
blicos del gobierno del estado de Tabasco, se transgreden
los articulos 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, referente a los derechos humanos y sus
garantias, asi como también el convenio que el Estado me-
xicano firmo con la Organizacion Internacional del Traba-
jo en materia de proteccion al salario, establecido en sus ar-
ticulos 1o. y 20.

Los nimeros de expedientes ventilados ante el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje en el estado de Tabasco son
152/1998; 145/1998 de la Central de Maquinaria de Ta-
basco; 125/1998 de la Secretaria de Salud; 143/2001 de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas, dependientes
del poder Ejecutivo; 177/1998, 129/1998, ambos del mu-
nicipio de Nacajuca; 126/1999 del municipio de Taco-
talpa; 256/02 del municipio de Paraiso; 119/2003 del
municipio de Jalpa de Méndez; expedientes que se des-
ahogaron por todos sus tramites procesales.

Durante todo el tiempo transcurrido en los juicios laborales,
incluyendo su ejecucion, se ha buscado la conciliacion di-
rectamente con el patron, que en este caso lo es el gobierno
del estado, a través de diferentes niveles de gobierno (go-
bernador del estado, secretario de gobierno, subsecreta-
rias de gobierno y Consejeria Juridica), buscando llegar a
un acuerdo para que se les reinstale y se cubran las presta-
ciones a las cuales fue condenado el ente patronal a favor
de los trabajadores, sin haber llegado a conciliar.

Compafieros diputados, recientemente se reformo la Cons-
titucion para garantizar los derechos humanos de los traba-
jadores mexicanos, no podemos seguir posponiendo la jus-
ticia en estos casos, cuando las resoluciones de los
tribunales mandatan al gobierno del estado de Tabasco a
cumplir con la Constitucion.

Recordemos que las omisiones graves y sistematicas de las
garantias constitucionales y de los derechos humanos, son
causales de iniciar el juicio politico en contra de los titula-
res del Ejecutivo estatal y del Tribunal de Conciliacion y
Avrbitraje, en el Congreso de la Union.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
el siguiente
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Punto de Acuerdo
De urgente resolucion

Unico. Se exhorta al gobernador constitucional del estado
de Tabasco, Andrés Rafael Granier Melo, y al magistrado
presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Es-
tado de Tabasco, licenciado Juan Vicente Cano Gomez, a
cumplir de manera inmediata con los laudos a favor de los
trabajadores del estado de Tabasco que fueron despedidos
injustificadamente desde 1998, reinstalen de manera inme-
diata a los trabajadores en sus empleos, los basifiquen, les
paguen los salarios vencidos hasta la fecha y que les han si-
do retenidos en forma injustificada y se les inscriba ante el
Instituto de Seguridad Social del Estado a ellos, sus espo-
sas e hijos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a nueve de febrero de
dos mil doce.— Diputado Gerardo Fernandez Norofia (rbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ESTADOS DE JALISCO Y NAYARIT

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos de Jalisco y Nayarit, al INAH, a la Semarnat
y demas autoridades competentes a impulsar y promover
como patrimonio natural de la humanidad Bahia de Bande-
ras, en los limites de dichos estados, suscrita por los dipu-
tados Rafael Yerena Zambrano y Maria Hilaria Dominguez
Arvizu, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados Rafael Yerena Zambrano y
Maria Hilaria Dominguez Arvizu, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en el articulo 79, numeral 1, fraccion Il
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania la presente proposicion
con punto de acuerdo conforme a las siguientes

Consideraciones

Bahia de Banderas es la tercera bahia natural mas grande
de México, se encuentra localizada en el extremo suroeste
del estado de Nayarit, entrante del Océano Pacifico en la
costa de Nayarit y Jalisco y en cuyas costas se encuentra

Puerto Vallarta; se encuentra dividida politicamente entre
los dos estados y tiene su desembocadura en el Rio Ame-
ca, tiene una extension de 4,075 km2 y aproximadamente
115 kilometros lineales de costa.

Bahia de Banderas y Puerto Vallarta se encuentra en la Sie-
rra Madre Occidental siendo el moderador de clima célido,
lo que constituye un importante habitat que provee de re-
fugio a una amplia variedad de vida marina y terrestre co-
mo flora y fauna tropical, recursos naturales, rios, monta-
fas, diversas especies de aves entre las que se encuentra el
pajaro de patas azules, que existe Gnicamente en la Isla Ga-
lapagos en Ecuador declarada patrimonio de la humanidad,
y también mamiferos, incluyendo reptiles. Esta region de la
Sierra Madre Occidental es hogar de una de las biodiversi-
dades mas ricas que se encuentran en América del Norte,
dando resguardo a una amplia variedad de especies anima-
les algunas en peligro de extincion, como el venado de co-
la blanca, jaguar, puma, jabali, ocelote, jaguarundi, arma-
dillo e iguana.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, establece como areas naturales protegidas las
zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la na-
cion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los am-
bientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano o que requieren ser preser-
vadas y restauradas.

Es importante reconocer, garantizar y preservar la riqueza
natural en que se ubica a Bahia de Banderas, Nayarit y
Puerto Vallarta, Jalisco, ya que cuentan con playas ricas en
vida marina como delfines, tortugas marinas, mantarrayas
y la visita de la ballena jorobada; son pocos los paises que
cuentan con un nimero tan alto de especies de cetaceos en
sus mares es por ello que en nuestro pais se ha constituido
como uno de los lugares favoritos del planeta para la ob-
servacion de ballenas contando ademas con siete campa-
mentos tortugueros y como parte de la actividad turistica la
liberacion de tortugas en verano, también cuenta con atrac-
tivos paisajes caracterizados por su riqueza natural.

En lo que se refiere a sus cuerpos de agua existen ademas
rios que cruzan el territorio entre los que se encuentran La
Cucaracha, La Palapa, Galvan, Las Truchas, Las Mesas, El
Indio, La Pefiita, Hustitan, La Quebrada, Charco Hondo,
Calabazas, Las Animas, Carricitos y Bucerias, existe ade-
mas la I;[] el territorio de Bahia de Banderas se divide en
dos regiones hidroldgicas, el sector oeste pertenece a la re-
gion hidroldgica Huicicila y a la cuenca del rio Huicicla-
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San Blas, mientras que el sector este, forma parte de la re-
gion hidrologica Ameca y la cuenca del rio Ameca. [] En lo
que se refiere a sus montafias constituyen una importante
reserva ecoldgica.

Con la declaratoria de patrimonio natural se beneficiaria al
medio ambiente y a la estructura de conservacion. Cabe
mencionar que es uno de los destinos mas relevantes a ni-
vel nacional e internacional, por lo que es de suma impor-
tancia promover a este destino como patrimonio natural, ya
que los ecosistemas con los que cuenta requieren ser cui-
dados y preservados tanto por su belleza unica como por el
valor cientifico e historico que lo compone, por la natura-
leza del lugar.

El turismo es importante factor econémico para ambos es-
tados, por lo que seria favorable el reconocimiento como
patrimonio natural para la captacion de turismo ecol6gico
y no s6lo a Nayarit y Jalisco, sino a todo el pais, logrando
obtener la promocion del turismo nacional y extranjero, la
atraccion de mayor inversion en la industria eco turistica
que genere divisas, trabajo y por ende el desarrollo econo-
mico y social en beneficio de ambos estados.

La proteccion y reconocimiento de los recursos naturales
en la vida marina y terrestre tiene que ser una preocupacion
permanente y debe de estar en los primeros lugares de la
agenda de esta LXI Legislatura al tratarse del planeta y de
la vida.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de esta Soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los gobiernos de los estados de Jalisco
y Nayarit, al Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
ala Semarnat y a las autoridades competentes a impulsar y
promover como patrimonio natural de la humanidad a la
Bahia de Banderas, situada en los limites de los estados de
Jalisco y Nayarit.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de 2012.— Diputa-
dos: Rafael Yerena Zambrano, Maria Hilaria Dominguez Arvizu (r0-
bricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

FIESTA TAURINA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los congresos estatales a prohibir en coordinacion con los
municipios el maltrato animal en corridas de toros, a cargo
del diputado Guillermo Cueva Sada, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Guillermo Cueva Sada, diputado integrante de la LXI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en el articulo 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosa-
mente a los Congresos Estatales para que, en coordinacion
con sus municipios y dentro de sus facultades, se prohiba
el maltrato animal donde se lleven a cabo espectaculos de
corridas de toros, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La fiesta taurina en México, son actos de tortura hacia los
toros de lidia, estos animales que son lastimados dentro de
un espectaculo a través de diversas lesiones hasta ocasio-
narle la muerte.

Asimismo, afio con afio mueren 250,000 toros en el mun-
do, esto a consecuencia de la fiesta brava. Es lamentable
decir que en nuestro pais no se ha hecho nada para la pro-
hibicion de estos actos violentos que no fomentan una cre-
atividad, sino mas bien una tortura injustificada.

Lo que preocupa es que la ciudadania mexicana sea el uni-
CO pais que no tiene ningin municipio, ni Estado que sea
declarado como “antitaurina”, sin embargo existen paises y
ciudades que han prohibido la tauromaquia, a saber:

* En Colombia, se ha logrado que mas del 40% de sus
municipios y ciudades prohiban los espectaculos publi-
cos y privados donde se maltraten a los animales, esto
mediante leyes que regulan y erradiquen el maltrato.

« En Ecuador, se ha logrado un mayor avance al prohi-
bir las corridas de toros.

« En Espafia, se encuentran prohibidas las corridas de to-
ros en mas de 80 municipios, asimismo, en provincias
como Asturias, Andalucia, Canarias, y Catalufia.
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« En Francia, existen ciudades que han sido proclamadas
antitaurinas, tales como Mouans-Sartoux, Montignac,
Bully-les-mines y Joucou (Aude).

* En Perd, se ha implementado una Ley que prohibe el
maltrato y sacrificio animal en espectaculos publicos y
privados, dentro de esta ley se puede observar la prohi-
bicion de las corridas de toros.

« En Portugal, La ciudad de Viana do Castelo fue decla-
rada anti- taurina.

* En Venezuela, existen 2 municipios declarados anti-
taurinos y donde se han prohibido también espectaculos
con animales.

Como se puede apreciar, a nivel internacional existen avan-
ces para erradicar el maltrato de los animales, ciudades que
se han proclamado como antitaurinos.

ES menester mencionar que en México se carece de un
marco normativo que sea eficientemente y que vele por la
proteccion de los animales, por ello la importancia de que
los Congresos locales hagan labores de gestion para buscar
la prohibicion de las corridas de toros.

Los que manifiestan como tradicion taurina, no es mas que
un espectaculo de tortura, que consiste en golpear, debilitar
y encerrar al toro antes de la corrida, para posteriormente
torturarlo, matarlo y mutilarlo publicamente, causando ma-
yor insensibilidad del publico al dolor y sufrimiento del
animal.

La tauromaquia, de acuerdo con la Real Academia Espa-
fiola es “una fiesta que consiste en lidiar cierto niumero de
toros en una plaza cerrada”. El lidiar es “luchar contra el
toro hasta darle muerte”.

Es lamentable decir que el Movimiento Taurino ha mani-
festado que el toreo es un deporte, sin embargo no podria
ser un deporte toda vez que existe el sufrimiento de un ani-
mal, el cual es torturado hasta causarle la muerte, como
puede ser un deporte algo que muestra actos violentos y
Mas aun que se permita que sea hecho por menores de edad
quienes son la formacion y base futura de nuestro pais.

En nuestro pais debemos buscar tradiciones que sean ejem-
plos a sequir para los mexicanos, ya que las tradiciones de-
ben ser el soporte de lo que nos define y construye, pero
también de lo que esperamos en el futuro.

Por otro lado, los taurinos justifican su crueldad mencio-
nando que “el toro muere dignamente”. La dignidad es un
valor y una categoria construida por los humanos pero en
la tauromaquia es utilizada para describir desde la perspec-
tiva del toro lo que la muerte simboliza para él, ;Cémo
puede morir un toro dignamente con actos de tortura?

Para un animal como el toro, el dolor es el dolor y la muer-
te es la muerte, no son dignas ni indignas. La muerte es el
fin de su vida.

Dicho espectaculo es cruel y carente de €tica, pues la for-
ma en que se tortura al animal durante 15 minutos que du-
ra la lidia es mas que inhumana: la puya o pica, es una pun-
ta de acero de 14cm de largo que se utiliza para pinchar al
toro, la cual puede penetrar hasta 30cm de profundidad en
el cuerpo del toro, perforando el pulmoén y causando una
terrible hemorragia interna. Las banderillas —que son arpo-
nes de 6 a 8cm de largo- desgarran el cuello del toro con
cada movimiento que haga mientras los banderilleros las
introducen en su cuerpo para mermar las defensas y agili-
dad del toro, imposibilitandolo de esta manera para defen-
derse.

Estas armas provocan hemorragias intensas, lesiones de
musculos, vértebras y de costillas, causando la insuficien-
cia respiratoria del toro. La estocada -el golpe final del to-
rero- casi nunca penetra en el hoyo de las agujas colocadas
anteriormente, lesionando letalmente bronquios, pulmo-
nes, esdfago, traquea, hasta provocar la paralisis de los
nervios y/o hasta que el toro se ahogue con su propia san-
gre.

Es por ello la importancia de que las corridas de toros de-
ban prohibirse por el salvajismo al que son sometidos los
toros.

Por su parte, es menester hacer mencion que el 4 de octu-
bre de 2011, los integrantes de la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, presentaron iniciativa que re-
forma el articulo 73 Constitucional con la finalidad de
brindar facultades al Congreso para legislar en materia de
proteccion animal, bajo la siguiente exposicion de motivos,
a saber:

“Atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza a toda perso-
na el derecho a vivir en un ambiente adecuado para su de-
sarrollo y bienestar, y a la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente, reglamentaria del texto
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constitucional, que define “ambiente” como “el conjunto
de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos Vvivos que interactdan
en un espacio y tiempo determinados”, y teniendo en cuen-
ta que dentro de este espacio se encuentran todas las espe-
cies de animales que lo rodean, se hace necesario legislar y
establecer medidas para su proteccion.

Al respecto, es importante mencionar que en México exis-
ten diversas leyes federales que tienen como propésito pro-
teger y conservar los recursos naturales, establecer medi-
das que aseguren la sustentabilidad de su aprovechamiento
y garantizar su preservacion (Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; Ley General de Vida Silvestre; Ley
de Pesca, y la misma Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion al Ambiente, entre otras). Sin embargo,
con estos ordenamientos se protege la flora y la fauna sil-
vestre, esto es, a “los organismos que subsisten sujetos a
los procesos de evolucion natural y que se desarrollan |i-
bremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones meno-
res e individuos que se encuentran bajo el control del hom-
bre, asi como los ferales”, y no a aquellas especies que han
sido domesticadas y que conviven con las personas, que
son criadas para su sacrificio y consumo, que son exhibi-
das, que se destinan a la investigacion o que son utilizadas
para monta, carga y tiro.

También es importante sefialar que si bien en la legisla-
cion vigente encontramos dispositivos tendientes a pro-
teger para conservar a los organismos vivos como par-
te de un ecosistema, no encontramos disposiciones que
los protejan del maltrato que sufren de parte de las per-
sonas.

En este sentido, destaca el hecho de que el clima de vio-
lencia por el que atraviesa nuestro pais no solo se da entre
seres humanos, la violencia también se expresa de otras
formas, que finalmente, se relacionan entre si.

El maltrato animal es un claro ejemplo de las distintas va-
riantes de la violencia; es un factor que predispone a la vio-
lencia social y, al mismo tiempo, una consecuencia de la
misma. Forma parte de la cascada de la violencia que nos
va alcanzando a todos como individuos y como sociedad.

La violencia por lo general es dirigida hacia los mas débi-
les, en la familia recae sobre los ancianos, mujeres, nifios y
animales de compafiia.

Es muy comun que el maltrato hacia los animales no sea
mal visto por las personas que estan acostumbradas a vivir
en un ambiente de violencia, por el contrario, se suelen mi-
nimizar las causas, las consecuencias y sobre todo, justifi-
can el maltrato.

En la escala evolutiva los animales se encuentran en un ni-
vel inferior al de nosotros; sin embargo, esto no nos da el
derecho de tratarlos con violencia, por el contrario, somos
responsables de procurar su bienestar.

Las victimas de violencia mas comunes son los perros, en
2007 fueron reportados por los medios, 1,880 casos, 64.5%
eran perros, un 18% gatos y un 25% otros animales como
caballos, vacas, cerdos, etcétera. En el tltimo caso, los ani-
males eran maltratados por la industria carnica (mataderos,
granjas industriales de ganado, entre otros).

En México, cada afio un millon de mascotas, aproximada-
mente, sufre maltrato. Estadisticas de organizaciones pro-
tectoras de animales, muestran que un 100% de los perros
que llegan a los albergues, han sido maltratados, tortura-
dos, o mutilados. La razon de esto, es una falta de educa-
cion, de cultura hacia el respeto de la vida animal.

En México existen alrededor de 23 millones de perros y ga-
tos, poblacion que equivale a un perro o gato por cada 6
mexicanos; de este numero, s6lo 30 por ciento esta en un
hogar, es decir 5.4 millones; el resto son callejeros.

La Organizacion de las Naciones Unidas estima que la ta-
sa de crecimiento de la poblacion canina en México es de
12% al afio, mientras que en el ser humano el crecimiento
es de 5%., es decir, una pareja de perros puede generar en
cinco afios una poblacion de mas de 2 mil nuevos anima-
les.

México, ocupa el primer lugar en tenencia de perros y ga-
tos en comparacion con el resto de América Latina, de ahi
la importancia de desarrollar una cultura que limite su re-
produccion y promueva el cuidado de estos animales.

Es una practica comdn adquirir un animal de compaiiia,
mantenerlo por un tiempo, y posteriormente, cuando ya
crecio demasiado o no fue debidamente educado o cual-
quier otra circunstancia posible, éste sea abandonado por
sus propietarios, muchas veces expuestos a las peores con-
diciones de vida, condenados a vivir en una azotea o terra-
za debajo del rayo del sol, amarrado en algun sitio o sin el
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espacio suficiente para moverse y en el peor de los casos
sin ser alimentado.

La tenencia de un animal de compafiia conlleva una gran
responsabilidad, ya que debemos de ser consientes de que
son seres Vivos que sienten, que sufren y que tienen nece-
sidades como nosotros. Al ser propietarios de uno, estamos
aceptando las obligaciones y el compromiso de otorgarle
las atenciones y los cuidados minimos necesarios.

Hablar de una legislacion que procure el bienestar animal
y sancione el maltrato, no es solo un tema para paises des-
arrollados, existe la creencia de que temas como la protec-
cion al medio ambiente y animales, deben ser atendidos
una vez que se hayan cubierto las necesidades primarias,
pero lo cierto es que un pais no puede desarrollarse por
completo si no cuenta con una cultura minima del respeto
a su entorno y a otros seres Vvivos.

Tolstoi, decia: “Si un hombre aspira a una vida correcta, su
primer acto de abstinencia es el de lastimar animales”. Es
necesario terminar con el abuso en contra de los animales
y practicar el respeto a la vida, reconocer que debemos pro-
curarles un trato digno por el simple hecho de ser seres sen-
sibles.

En otros paises, la preocupacion por el tema se ha visto tra-
ducida en regulaciones correspondientes que protegen a los
animales de compaiiia, establecen las obligaciones mini-
mas que deben cumplir los poseedores de estos, asi como
una serie de sanciones para quienes ejerzan violencia y
cualquier tipo de maltrato en contra de los animales.

En la provincia de Aragon en Espafia, existe la Ley de Pro-
teccion Animal en la Comunidad, que procura el bienestar
y otorga proteccion a los animales domésticos, de abasto,
trabajo o renta. Asimismo, se ocupa de zooldgicos, espec-
taculos con animales, las especies silvestres en cautiverio y
la experimentacion con animales.

En Argentina, la Ley de Proteccion Animal de Argentina,
sanciona el maltrato animal, para animales domésticos y de
trabajo. Sanciona el abandono, la experimentacion y la vio-
lencia en contra de ellos.

Venezuela cuenta con la Ley para la Proteccion de los Ani-
males Domésticos, Dominados, Silvestres y Exoticos, Li-
bres y en Cautiverio, que da proteccion a los animales y
plantea un trato justo. Establece las acciones que garanti-
cen la integridad fisica y psicoldgica de los animales do-

mesticos, en condiciones que no impliquen maltrato, aban-
dono, dafios, crueldad y sufrimiento.

La Ley de Proteccion a los Animales Domésticos y a los
Animales Silvestres mantenidos en cautiverio en Peru, de-
clara de interés nacional la proteccion de todas las especies
de animales domésticos y de animales silvestres manteni-
dos en cautiverio, sanciona todo acto de crueldad causado
o permitido por el hombre que los cause a los animales su-
frimiento innecesario.

En Chile, la Ley de Tenencia Responsable de Mascotas,
pretende garantizar una vida mas digna a los animales e
instaura la eutanasia como una forma de control de la po-
blacion de animales abandonados.

Nicaragua, tiene la Ley de Proteccion y Bienestar Animal,
que establece sanciones para aquellos que maltraten a sus
mascotas y a los animales de trabajo. Promueve la creacion
de albergues para animales abandonados.

Nuestro pais no se encuentra tan rezagado en el tema, exis-
ten ya varias legislaciones locales que garantizan un trato
digno hacia los animales. Estados como: Aguascalientes,
Distrito Federal, Campeche, Jalisco, Michoacan, San Luis
Potosi y Zacatecas, entre otros.

En México no existe unidad para proteger la vida animal.

A nivel federal la Ley Federal de Sanidad Animal regula,
en su reciente reforma el bienestar animal y las buenas
practicas pecuarias de los animales de abasto, exclusiva-
mente. Por otro lado, la Ley General de Vida Silvestre, pre-
viene el maltrato de los ejemplares de fauna silvestre, bajo
el rubro de “Trato Digno y Respetuoso a las Especies”,
donde ademas no existe una definicion operativa de lo que
es dicho trato, por lo que los conceptos resultan inaplica-
bles y sujetos a discrecionalidad y ambigliedad.

Por otra parte, encontramos que el Articulo124 de la Carta
Magna sefiala claramente que:

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federa-
les, se entienden reservadas a los estados.

De lo anterior se desprende que el Congreso no tiene fa-
cultades para legislar en materia de proteccion animal, y
queda reservada a los estados.
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En estos, 21 estados cuentan con Ley de Proteccion a los
Animales, bajo diferentes criterios, lo que debe también
abordarse.

A pesar de estas regulaciones a nivel local, alin seguimos
escuchando de casos en las que nifios, adolescentes o adul-
tos torturan animales hasta provocarles la muerte o dejar-
los gravemente lesionados, sin que nadie los reprenda por
sus acciones o se les haga hacer conciencia sobre sus actos.

Organizaciones Mundiales como la UNESCO y la ONU se
han preocupado por el bienestar de los animales, en 1978
se proclama en Paris la Declaracion Universal de los Dere-
chos de los Animales, que constituye una postura filosofi-
ca en la relacion que debe establecerse entre la especie hu-
mana y otras especies. La filosofia se funda en
conocimiento cientifico moderno, y expresa el principio de
la igualdad de las especies con respecto a vida.

Por afios, hemos permitido que se maltrate a los animales,
incluso hemos sido espectadores involuntarios o volunta-
rios de los abusos que se cometen en contra de ellos en los
espectaculos, rastros, en la calle y en nuestras propias ca-
sas y terminamos siendo complices al callar en lugar de
evitar que las cifras de maltrato sigan en aumento. Aunado
a esto, la falta de disposiciones legales que regulen la pro-
teccion y la prevencion del maltrato animal, asi como la
falta de sanciones hacia las personas que comenten estos
actos, dificultan la atencion adecuada de este problema.

Al tenor de lo hasta aqui expuesto, resulta evidente la ne-
cesidad de legislar para establecer las responsabilidades de
las personas con relacion al respeto, los cuidados y la pro-
teccion de todos los seres vivos, particularmente de los ani-
males con los que conviven, que usan con fines de investi-
gacion o que son criados para su consumo.

Legislar y establecer medidas tendientes a proteger y a lo-
grar el bienestar de los animales, cualquiera que sea su es-
pecie o0 cualquiera que sea el fin que le tenga destinado el
ser humano, sin duda propiciara un medio ambiente mas
saludable en todos los aspectos. Se reivindica asi el dere-
choalaviday la responsabilidad que tenemos de tratar con
respeto y cuidado a todos los seres Vivos.

No obstante, para que esta legislatura esté en la posibilidad
de expedir leyes en materia de proteccion y prevencion de
su maltrato animal, se hace necesario reformar el texto
constitucional y conferirle al Honorable Congreso de la

Union la facultad para expedir leyes en materia de protec-
cion y prevencion del maltrato animal.

En virtud de lo expuesto y fundado, propongo ante el Ple-
no el siguiente proyecto Reforma del Articulo 73, fraccion
XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conferir al H. Congreso de la Union la fa-
cultad de expedir leyes que establezcan la concurrencia de
la Federacion, los Estados y los municipios, en materia de
Proteccion Animal.”

Por ello la importancia de que los miembros de la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, analicen y valoren esta
iniciativa, pues es una reforma medular para buscar la pro-
teccion animal.

Recordemos que los animales son parte del ambiente y en
consecuencia forman parte de una mejor calidad de vida, es
inaceptable que menores o adultos vean el maltrato a los
animales mediante espectaculos, debido a que esto te va
generando un criterio de normalidad en el maltrato, cuan-
do lo que debiera de existir un equilibrio con nuestro am-
biente.

Asimismo, es una forma de disminucion de violencia en
nuestro pais, debido a que con la visualizacion es una for-
ma de aprendizaje, tal es el caso de las corridas de toros,
donde se maltrata al animal hasta desgarralo, y que son
considerados como un espectaculo, sin embargo esto sim-
plemente es un foco de violencia, pintado de diversion, es-
pectaculo, y que se ve reflejado en la formacion de los me-
xicanos. La violencia y la crueldad a los animales solo
genera actitudes desequilibradas del ser humano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a los Congresos es-
tatales para que en coordinacion con sus municipios y den-
tro de sus facultades se prohiban el maltrato animal donde
se lleven a cabo espectaculos de corridas de toros, asimis-
mo, se busque que se declaren antitaurinos.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Comision de
Puntos Constitucionales, para que dictamine la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73
constitucional en materia de proteccion animal, presentada
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por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de esta Camara.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.— Diputado
Guillermo Cueva Sada (r(brica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Agriculturay Ga-
naderiay de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra dictamen.

SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS, a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en
el DF, ala SFP, al IMSS y a la PGJDF a revisar diversas si-
tuaciones juridicas y de hecho relativas al secretario gene-
ral del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro So-
cial, a cargo del diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norofia, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Trabajo en la LXI Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion
1,y 2, fracciones | y II, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente proposicion con puntos de
acuerdo, por los que se exhorta a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS), a la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje en el Distrito Federal, a la Secretaria de la
Funcion Publica, al Instituto Mexicano del Seguro Social y
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
respecto a diversas acciones relativas al secretario general
del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
(SNTSS), al tenor de los siguientes

Antecedentes

El SNTSS es una agrupacion sindical titular del contrato
colectivo de trabajo en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) que naci6 el 6 de abril de 1943, siendo una
organizacion obrera debidamente registrada en el Departa-
mento de Asociaciones de la STPS, con el nimero 1883,
actualmente Direccion General de Registro de Asociacio-
nes (DGRA). Con aproximadamente 415 mil agremiados,
es la mayor organizacion sindical del Apartado A del ar-
ticulo 123 constitucional.

La dirigencia del SNTSS se ejerce a través de la eleccion
de un comité ejecutivo nacional, presidido por un secreta-
rio general. La vida del sindicato se rige por un marco nor-
mativo denominado “estatutos sindicales”, y su maxima
autoridad es el Congreso Nacional. El marco estatutario ri-
ge la forma de eleccion de los dirigentes y las funciones y
facultades del congreso.

Es el caso que con fecha 16 de octubre de 2006, el ciuda-
dano Valdemar Gutiérrez Fragoso asumid la Secretaria Ge-
neral del SNTSS, en el marco del cuadragésimo quinto
congreso nacional ordinario, celebrado en Morelia, Micho-
acan. Dicho congreso tuvo diversas irregularidades; entre
ellas: no se permitio la entrada a delegados electos por los
trabajadores, no se voto debidamente y de acuerdo con lo
marcado en los estatutos, la eleccion del actual secretario
general, ademas de que durd escasos 15 minutos. Tal pro-
ceso fue impugnado por las planillas participantes, sin que
a la fecha se hayan resuelto las controversias. No obstante,
la DGRA de la STPS le entreg6 la toma de nota mediante
el oficio nimero 2011.2.2.4994, de fecha 31 de octubre de
2006, por el periodo social que concluiria el 15 de octubre
de 2010.

En 2008, en el vigésimo cuarto congreso nacional extraor-
dinario, celebrado en Cancln, Quintana Roo, se modifica-
ron los estatutos para ampliar el periodo social del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) de 4 a 6 afios, por lo que el pe-
riodo del actual secretario general se ampli6 hasta el 15 de
octubre de 2012. En ese congreso también se tuvieron irre-
gularidades, ya que en la convocatoria de éste no se sefialo
expresamente que se discutiria la modificacion de los esta-
tutos, ni mucho que se ampliaria el periodo social del CEN,
contrariando el marco legal que rige al sindicato, pues éste
dice claramente que los congresos extraordinarios sdlo tra-
taran los temas que expresamente se sefialen en la convo-
catoria al mismo.

No obstante lo anterior, la STPS vuelve a otorgar la toma
de nota tanto del estatuto reformado con el nimero de ofi-
cio 211.2.2.0934, de fecha 19 de marzo de 2009, como to-
ma de nota de la reestructuracion del CEN con el nimero
de oficio 211.2.2.1258, del 13 de abril de 2010, cuyo pe-
riodo termina el 15 de octubre de 2012. Por ello se inter-
puso una demanda ante la Junta Federal de Conciliacion y
Avrbitraje en el Distrito Federal, radicada en la Secretaria
Auxiliar de Conflictos Colectivos, con el nimero IV-
69/2010, de la cual se dict6 laudo absolutorio y se encuen-
tra actualmente en amparo.
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Cabe sefialar que en dicho congreso se desaparecieron la
mutualidad y el fondo de ayuda sindical por incapacidad
permanente o defuncion, para quedar solo el fondo de ayu-
da sindical. Esta situacion se combatio en la demanda se-
falada en el parrafo que antecede.

En el cuadragésimo noveno congreso nacional ordinario,
celebrado en Nuevo Vallarta, Nayarit, el 10 de octubre de
2010, de forma ilegal y violando el marco estatutario una
vez mas, se tratd en asuntos generales la “prorroga” del pe-
riodo social del secretario general por 6 afios mas, es decir,
del 16 de octubre de 2012 al 15 de octubre de 2018, otor-
gando entonces con 2 afios de anticipacion la Secretaria
General al ciudadano Valdemar Gutiérrez Fragoso. Lo an-
terior, a través de la adicion de un articulo transitorio al
marco estatutario, en el cual se otorgan incluso facultades
extraordinarias para designar al resto del CEN por el mis-
mo periodo.

Al igual que las anteriores ocasiones, la STPS otorg0 la to-
ma de nota de la reeleccion mediante el oficio nimero
211.2.2.4938, de fecha 25 de noviembre de 2010; y asi-
mismo, otorgd la toma de nota de la adicion del articulo
transitorio.

Tal situacion se combate actualmente con cuatro deman-
das, con numeros de expediente 1\V-38/2011 radicada en la
Junta Especial niumero 9; 1V-165/2011, radicada en la Jun-
ta Especial namero 9; y dos mas, todas ellas de la Secreta-
ria Auxiliar de Conflictos Colectivos de la JFCA en el DF.

Cabe mencionar que todas las demandas fueron desecha-
das por la JFCA antes de darles tramite a las mismas, ar-
gumentando la falta de legitimidad de los trabajadores pa-
ra ejercitar la accion que pretendian. Tal situacion se
combatié mediante amparo, el cual ya fue otorgado a la pri-
mera de ellas (y las otras tres estan en espera de sentencia
de amparo), en virtud de que su argumento es una excep-
cion que debe resolverse en el laudo y no un artilugio que
pueda utilizar la autoridad laboral para no darle tramite.
Asi, el 16 de noviembre de 2011 se llevo a cabo la audien-
cia de ley de la primera demanda y actualmente se esta en
espera del laudo correspondiente.

Ante esos hechos violatorios del marco estatutario, varios
trabajadores activos y jubilados del IMSS han realizado ac-
tividades politicas y juridicas para frenar las ilegales accio-
nes realizadas por el actual secretario general y su Comité
Ejecutivo Nacional. Ante ello, la respuesta de la ctpula sin-
dical ha sido un ataque sistematico a los trabajadores, a tra-

Vvés de sanciones que van desde la suspension en sus dere-
chos sindicales hasta por 5 afios o por tiempo indefinido,
suspension de labores hasta por 8 dias, destitucion de car-
gos sindicales y rescisiones de contratos, llegando incluso
a amenazarlos personalmente de que en caso de que no se
desistieran de la demanda contra la reeleccion, serian san-
cionados o suspendidos definitivamente del sindicato y, en
consecuencia, perderian el trabajo.

Cabe mencionar que actualmente dentro del sindicato hay
mas de 5 mil trabajadores sancionados. Las sanciones son
impuestas sin que haya investigacion previa, sin que se den
a conocer a los trabajadores las razones o hechos por los
que se les acusa, ni les permiten tener acceso al expedien-
te, ademas de que dichas sanciones carecen de fundamen-
to legal, violando asi los derechos humanos de los trabaja-
dores de seguridad juridica y garantia de audiencia.

Ante ello, también se interpusieron diversas demandas, en
cuyos laudos la autoridad laboral ha reconocido que las
mismas son ilegales, obligando al sindicato a restituir los
derechos sindicales de los trabajadores y a reconocer la ile-
galidad de los procedimientos.

Por lo expuesto y considerando

Que los estatutos sindicales son la norma superior que rige
la vida, la libertad y la democracia sindical.

Que la STPS tiene facultad de revisar la legalidad de la en-
trega de las tomas de nota.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el Con-
venio 87, sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del De-
recho de Sindicacion, sefiala que al ejercer los derechos
que se les reconocen en el convenio, los trabajadores, los
empleadores y sus organizaciones respectivas estan obliga-
dos, lo mismo que las demas personas o las colectividades
organizadas, a respetar la legalidad.

Que el marco estatutario del SNTSS determina expresa-
mente en el articulo 13, fraccion I, que son obligaciones de
los miembros del sindicato cumplir y hacer cumplir los es-
tatutos. Asimismo, establece en el articulo 64 el procedi-
miento para la eleccion del Comité Ejecutivo Nacional, co-
misiones nacionales, y representantes sindicales de las
comisiones nacionales mixtas; y en el articulo 73 sefiala
que los integrantes del CEN, de las comisiones nacionales
y los representantes sindicales ante las comisiones nacio-
nales mixtas no pueden ser reelegidos para el periodo in-
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mediato en los puestos que ocuparon, Y el secretario gene-
ral nacional no podra en ninguna ocasion volver a ocupar
ningln cargo dentro de la estructura sindical.

Se deduce que en el caso concreto no se siguieron los pro-
cedimientos y las formas legales para elegir al secretario
general y que, de conformidad con el convenio de la OIT
referido, que prevé la libertad sindical y la posibilidad de
que los trabajadores se den un marco legal que los rija, al
otorgar esa facultad al secretario general, les estan negan-
do sus derechos democraticos elementales, pues en el caso
concreto, se priva a los trabajadores el derecho de votar y
ser votado, derecho establecido en el articulo 18 de los es-
tatutos sindicales.

Cabe sefialar que, aunado a todo lo expuesto y derivado del
actuar ilegal del secretario general, se ha interpuesto una
denuncia penal por la probable comision del delito de frau-
de, la cual esta radicada en Fiscalia Desconcentrada en
Cuauhtémoc, Coordinacion Territorial CUH-7, bajo la ave-
riguacion previa FCH/CUH-7/T1/726/11-03, de la Procu-
raduria General de Justicia en el Distrito Federal.

Ademés, existe una demanda por nepotismo, en virtud de
que Valdemar Gutiérrez Fragoso tiene familiares en el
IMSS con niveles de confianza elevados.

Por lo expuesto y fundado, el suscrito, diputado federal, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente proposi-
cion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, a través de la Direccion General de Registro de Aso-
ciaciones, a revisar en cumplimiento de las atribuciones y
facultades que tiene expresamente sefialadas en la Ley Fe-
deral del Trabajo si las tomas de nota 2011.2.2.4994, de fe-
cha 31 de octubre de 2006; 211.2.2.0934, del 19 de marzo
de 2009; 211.2.2.1258, del 13 de abril de 2010;
211.2.2.4938, del 25 de noviembre de 2010; y la otorgada
para la adicion del articulo séptimo transitorio de los esta-
tutos sindicales del Sindicato Nacional del Trabajadores
del Seguro Social, otorgada en 2010 estan ajustadas al mar-
co estatutario que rige al SNTSS.

Segundo. Se exhorta a la Junta Federal de Conciliacion y
Avrbitraje a que en los actos de controversia que se pongan
a su disposicion y que sean derivados de los conflictos ge-

nerados entre el sindicato y sus trabajadores por motivo de
las demandas interpuestas por parte de estos Gltimos al pri-
mero, sea imparcial y revise que los mismos se encuentren
apegados a los estatutos.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de la Funcion Publica
para que en el ambito de sus atribuciones, investigue al ex
secretario del Trabajo y Prevision Social Javier Lozano
Alarcon por el otorgamiento de la toma de nota
211.2.2.4938, de fecha 25 de noviembre de 2010, de ma-
nera anticipada dos afios antes de terminar el periodo social
del actual secretario general del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores del Seguro Social.

Cuarto. Se exhorta al director general del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social para que investigue Y, en su caso,
resolver sobre los niveles de confianza elevados otorgados
a los familiares del actual secretario general del SNTSS,
Valdemar Gutiérrez Fragoso.

Quinto. Se exhorta a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal a que Ileve a cabo las indagatorias ne-
cesarias para resolver la averiguacion previa FCH/CUH-
7/T1/726/11-03, radicada en la Fiscalia Desconcentrada en
Cuauhtémoc, Coordinacion Territorial CUH-7, y —en su ca-
S0- consignar a quien o quienes resulten responsables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 9 de febrero de
2012.— Diputado Gerardo Fernandez Norofia (rdbrica).»

Se turna a las Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON EN ANEXO
(en orden alfabético )

* Aguilar Gongora, Efrain Ernesto (PRI). .......... Ley General de Educacion - Ley Federal
de Radio y Television: 80

* Anaya Mota, Claudia Edith (PRD)............... Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal: 39

* Anaya Mota, Claudia Edith (PRD)............... Sitios histdricos y sagrados de los pue-
blos indigenas: 140

* Benitez Lucho, Antonio (PRI). .. ............... Estado de Guanajuato: 130

* Benitez Lucho, Antonio (PRI). .. ............... Estado de Jalisco: 131

» Campos Villegas, Luis Carlos (PRI). ............ Ley Minera: 87

* Cano Vélez, Jesus Alberto (PRI). ............... Estado de Jalisco: 135

* Cano Vélez, Jesus Alberto (PRI). ............... Estado de Sonora: 134

* Cueva Sada, Guillermo (PVEM). ............... Fiesta taurina: 153

* De la Rosa Cortés, Lily Fabiola (PRI)............ Deportistas profesionales: 122

* Del Mazo Maza, Alejandro (PVEM). . ........... Transporte escolar; 147

* Dominguez Arvizu, Maria Hilaria (PRI). ......... Estados de Jalisco y Nayarit: 152

* Espino Arévalo, Fernando (PRI). ............... Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-

porte Federal: 102

* Espino Arévalo, Fernando (PRI). ............... Secretaria de Educacion Publica: 115

* Fernandez Aguirre, Héctor (PRI)................ Estado de Coahuila: 133

* Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo (PT). .. .. Estado de Tabasco: 150

* Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo (PT). .. .. Sindicato Nacional de Trabajadores del

Seguro Social: 158
* Flores Rico, Carlos (PRI). .................... Avrticulo 47 constitucional: 96
» Gallegos Camarena, Lucila del Carmen (PAN). ....  Articulo 55 constitucional: 19

» Gallegos Camarena, Lucila del Carmen (PAN). ....  Ley General de Educacion: 21
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» Garcia Almanza, Maria Guadalupe (Movimiento Ciu-

» Garcia Bringas, Leandro Rafael (PAN). ..........

» Garcia Corpus, Teofilo Manuel (PRI). ...........

« Garcia Granados, Miguel Angel (PRI)............
» Gonzalez Soto, Diana Patricia (PRI). ............

* Guevara Ramirez, Héctor (PRI).................

* Herrera Soto, Maria Dina (PRD)................
« Jiménez Leon, Pedro (Movimiento Ciudadano). . . . .

* Lara Lagunas, Rodolfo (PRD)..................

« Lara Salazar, Oscar (PRI). ....................

» Lopez Pescador, José Ricardo (PRI). ............

* Lugo Ofiate, Alfredo Francisco (PRI). ...........
* Luna Ruiz, Gloria Trinidad (PAN)...............
* Marroquin Toledo, José Manuel (PAN). ..........
* Martel Lopez, José Ramon (PRI)................
* Martel Lopez, José Ramon (PRI)................
* Martel Lopez, José Ramon (PRI)................

* Martel Lopez, José Ramon (PRI)................

Ley Federal de Competencia Econdmica
- Ley de Comercio Exterior - Ley de De-
sarrollo Sustentable de la Cafia de Azu-
car: 11

Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica: 26

Ley Minera - Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:
112

Empleo laboral de menores: 121
Derechos humanos: 137

Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos - Ley Federal de la Pirotecnia:
49

Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables: 46

Articulos 74, 110 y 111 constitucionales:
32

Ley del Seguro Social: 29

Articulo 50. Constitucional - Ley Gene-
ral de Educacion - Ley Reglamentaria
del Articulo 50., Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal: 42

Articulos 94, 97, 99, 100 y 102 constitu-
cionales: 34

Ley General de Educacion: 95

Ley Federal de Defensoria Publica: 27
Ley de Aguas Nacionales: 23

Articulo 105 constitucional: 70
Articulo 1o. constitucional: 75
Articulo 27 constitucional: 77

Articulo 73 constitucional: 86
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* Martel Lopez, José Ramoén (PRI)................ Ley General de Educacion: 74

* Pedraza Olguin, Héctor (PRI). ................. Ley General de Salud - Ley General de
las Personas con Discapacidad: 64

* Pedraza Olguin, Héctor (PRI). ................. Ley General de Salud: 68

* Pedraza Olguin, Héctor (PRI). ................. Ley para la Coordinacion de la Educa-

cion Superior: 66
* Rodriguez Gonzalez, Rafael (PRI)............... Cadigo de Comercio: 72
* Viggiano Austria, Alma Carolina (PRI). .......... Ley General de Educacion: 91

* Yerena Zambrano, Rafael (PRI)................. Estados de Jalisco y Nayarit: 152



