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CONTINUACION DE LA SESION No. 11
DEL 1lo. DE MARZO DE 2012

LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS -
LEY FEDERAL DE LA PIROTECNIA

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Héctor Guevara Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, y expide la Ley Federal de la Pirotec-
nia.

El diputado Héctor Guevara Ramirez: Compafieros di-
putados, distinguidas legisladoras, someto a su considera-
cion la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, y se expide la Ley de la Pirotecnia.

Soy diputado por el distrito VI, del estado de México, que
comprende los municipios de Coacalco y Tultepec, éste (l-
timo Ilamado la capital de la pirotecnia, principal produc-
tor y comercializador de fuegos artificiales en el pais, que
junto con Almoloya, Amecameca, Ozumba y Zumpango
generan una derrama aproximada de mil 200 millones de
pesos anuales, dando sustento a mas de 40 mil familias en
el estado de México, que es el primer productor de la in-
dustria pirotécnica, aportando, aproximadamente, el 50 por
ciento del total nacional.

Son 14 entidades en las que se ha considerado la fabrica-
cion, manejo, desarrollo y perfeccionamiento de la indus-
tria pirotécnica.

Ese una actividad que implica riesgos, que debe ser bien
regulada, pero sobre todo, que debe ser modernizada.

¢Por qué si existe una importante innovacion en sus mate-
riales, productos y comercializacion, no existe un marco le-
gal especifico que regule la pirotecnia mexicana? ¢Por qué
no consignar en una ley las politicas publicas y las accio-
nes econdmicas que ayuden a su crecimiento y a su protec-
cion? La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos re-
gula solamente de manera tangencial y accesoria algunos
aspectos.

Es claro que las familias pirotécnicas no fabrican armas de
fuego ni preparan explosivos; por ello, es necesario que es-
te Congreso les otorgue una legislacion que les brinde re-
glas claras, especificas y adecuadas que garanticen las me-
didas de proteccion y establezca las obligaciones para
mejorar su actividad, donde se regule la conducta que el
Estado mexicano debe tener en la industria pirotécnica pa-
ra su fortalecimiento.

La ley que propongo consta de 95 articulos, contenida en 8
capitulos; sefiala requisitos para el otorgamiento de permi-
sos, almacenamiento, transportacion, venta, produccion y
fabricacion de fuegos pirotécnicos; adiestramiento y capa-
citacion técnica en materia pirotécnica; proteccion civil, re-
gistro nacional de artesanos pirotécnicos.

Se fortalece la prevencion, define las bases para la expor-
tacion e importacion; considera sanciones administrativas
y punitivas por el mal uso que se haga de estos materiales.

Diputadas y diputados, la industria pirotécnica genera ri-
queza, que sustenta a las familias que se dedican a mante-
ner estas tradiciones y esta actividad econémica; la riqueza
de mujeres y hombres, que habran de heredar a estas gene-
raciones este noble trabajo para subsistir, requiere que los
apoyemos y los respaldemos. Esta actitud enaltecera el tra-
bajo de este Congreso.

Dar a la familia pirotécnica certeza juridica y la seguridad
que le permita mejorar las condiciones de vida es un com-
promiso de este Congreso. Seamos capaces de convertir
con su voto la seguridad para estas familias, que sus aspi-
raciones se conviertan en una realidad, y esta soberania tie-
ne su palabra. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y expide la Ley Federal de
la Pirotecnia, a cargo del diputado Héctor Guevara Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Héctor Guevara Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el Articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; Articulos 6 fraccion I; 76 fraccion I1; 77,
78 y demas correlativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta Honorable Asam-
blea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE DEROGA EL INCISO E, DEL
ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS; Y SE CREA LA LEY FEDE-
RAL DE LA PIROTECNIA, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 73, fraccion X, de la Constitucion Politica Fe-
deral regula la facultad del Congreso para legislar en mate-
ria de pirotecnia. Por tanto, la presente iniciativa tiene co-
mo objeto dotar a esta actividad artesanal e industrial de
una legislacion federal moderna, donde se regule el mane-
jo, produccidn, transportacion, venta, prevencion, protec-
cion civil, entre otras acciones relacionadas.

La palabra pirotecnia etimoldgicamente proviene del tér-
mino griego piros —fuego, y teche- arte o técnica, por tan-
to, significa “técnica en la fabricacion y utilizacion de ma-
teriales explosivos o fuegos artificiales”.

En China tuvo origen la pélvora que se relaciona directa-
mente con la pirotecnia, por tanto, son los iniciadores en la
produccion de fuegos artificiales.

En el siglo XIV, este arte se traslada a Europa por los ara-
bes, donde se perfecciond alin mas esta técnica. Durante
los siglos XV al XVIII, dos escuelas europeas la primera
situada en Italia y la segunda en Alemania, desarrollaron a
la pirotecnia donde fue utilizada para la hospitalidad.

Durante este periodo de la humanidad, los artesanos con
experiencia en el manejo de la pirotecnia vivian alejados y
solo transmitian su conocimiento a sus discipulos bajo si-
gilo, con el fin de que sus recetas no fueran conocidas.

En México, durante los primeros afios de la Colonia, los es-
pafioles realizaron diversas actividades de caracter medie-
val con pirotecnia, esto para amedrentar a los indigenas.
Posteriormente estas acciones se acentuaron en las tradi-
ciones de la nobleza.

En el siglo XIX, los fuegos artificiales se volvieron popu-
lares en Estados Unidos. Este siglo fue el comienzo de la
época moderna de la pirotecnia, donde el francés Chertier,
empled innovadoras sustancias quimicas, siendo el clorato

de potasa y el nitrato de estronciana lo cual le dio colorido
a la pirotecnia.

A mediados del siglo XIX, la Sociedad Quimica de Paris
publicé formulas para fabricar fuegos artificiales, aportan-
do métodos para producir efectos determinados. Con esto,
la pirotecnia enriquecio su actividad por todo el mundo.

Este desarrollo historico en el conocimiento técnico y fa-
bricacion de la pirotecnia llego a diversos estados de la re-
publica mexicana tales como, Aguascalientes, Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Oaxa-
ca Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz, Yucatan, pero so-
bre todo se asento en el estado de México donde genera-
cion en generacion esta destreza ha sido heredada y
perfeccionada.

Cabe destacar, que datos oficiales del Instituto Mexiquense
de la Pirotecnia, sefialan que Tultepec es el principal pro-
ductor y comercializador de fuegos artificiales en el pais;
existiendo después de éste los municipios de Almoloya de
Juarez, Amecameca, Ozumba, y Zumpango, lo que da apro-
ximadamente sustento de forma directa a 40 mil familias.

Econémicamente generan una derrama de 500 a mil 200
millones de pesos mensuales, por ello, el estado de Méxi-
co es el primer productor de articulos pirotécnicos, apor-
tando el 50 por ciento del total nacional.

Otro dato importante que resaltar, es que México ha sido
sede e invitado a eventos internacionales de pirotecnia, tal
y como fue en 2009 en Puerto Vallarta, en el 11 Simposio
Internacional de Juegos Artificiales. Donde arribaron insti-
tuciones que representaron a mas de 32 naciones expertas
en el manejo de la pirotecnia, tales como, el Centro de
Ciencias Ambientales de la Universidad de Tokio, Federa-
cion Nacional de Pirotécnicos de Perd, la representacion
China, entre otras.

Asi también, participaron en este evento internacional or-
ganizaciones de juegos artificiales nacionales como la
Union de Pirotécnicos del Estado de Jalisco, asi como co-
misiones representativas de los estados de Michoacan,
Guanajuato y otras mas.

Al respecto, Carlos Sedano Rodriguez, Director General
del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia del gobierno del
estado de México, refirio ... México es un pais exportador
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de pirotecnia, toda vez que el principal generador de este
mercado se encuentra en China, pero actualmente éste pa-
is tiene problemas en su transportacion hacia paises como
Estados Unidos, Canada y Centro América, asi también el
problema que enfrentan con las aseguradoras que no acep-
tan cargas con pirotecnia de China hacia Estados Unidos u
otros paises por las explosiones que han tenido.

Con esto podemos decir, que hay una oportunidad para
México en la exportacion del producto hacia diferentes
partes del mundo”.

Por tanto, la pirotecnia es parte de la identidad de los me-
xicanos, siendo atractivo para turistas de todas partes del
mundo que nos visitan afio con afio en los festejos del 15
de septiembre, 20 de noviembre, fiestas patronales en las
entidades federativas y municipios, festejos navidefios, en-
tre otros.

En la actualidad la normatividad que regula la actividad pi-
rotécnica encuentra sustento en el Titulo Tercero, Articulo
41, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y
en el reglamento de la mencionada ley, pero se encuentra
de manera aislada, por ello, es necesario fortalecer el mar-
CO normativo en esta materia.

Los artesanos que desempefian este trabajo por todo el pa-
is, deben tener instrumentos juridicos especificos, adecua-
dos y claros donde se garanticen medidas de proteccion y
obligaciones para el desempefio de su actividad.

Por ello, es importante normar responsable y progresiva-
mente en materia de pirotecnia teniendo como presupues-
tos fundamentales, la difusion de nuestra cultura, tradicio-
nes, y el impacto econémico que es satisfactorio para el
pais.

Con la creacion de la Ley Federal de la Pirotecnia los arte-
sanos e industriales fortalecerian las relaciones con las au-
toridades de los tres ambitos de gobierno, para que les se-
falen los requisitos necesarios para solicitar permisos de
almacenamiento, transportacion, venta, produccion y fabri-
cacion de juegos pirotécnicos.

Esto tendria un impacto directo en los comercios clandes-
tinos, evitando la corrupcion y el abuso de las autoridades,
ademas ayudaria a fortalecer al sector establecido. Asi, se-
gun el Consejo Nacional de la Pirotecnia, se estaria legali-
zando aproximadamente 40 mil giros clandestinos que
operan en el pais.

Regularia un registro nacional de artesanos pirotécnicos,
para tener un control de legalidad en esta actividad y evitar
ventas al margen de las autoridades.

Se normara el fomento a la cultura de la prevencion, el ma-
nejo y vigilancia de materiales inflamables mediante ase-
soria y capacitacion a través del Instituto Nacional de la Pi-
rotecnia y sus sedes en las entidades federativas.

Se definiran las normas para la exportacion e importacion,
asi como el aseguramiento, destruccion y decomiso de ma-
teriales ilegales con los que se fabrican pirotecnia.

Habra un apartado que se referira a las sanciones adminis-
trativas y punitivas a quienes comercien ilegalmente mate-
riales para la produccion, fabricacion y trasportacion de
juegos pirotécnicos.

Por lo anterior, las actividades relacionadas con los juegos
pirotécnicos en el pais se realizaran de manera adecuada y
responsable, con la colaboracion de de autoridades y la so-
ciedad.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se deroga el inciso ), del articulo 41
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y se
crea la Ley Federal de la Pirotecnia

Primero. Se deroga el inciso e), del articulo 41 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 41. Las disposiciones de este titulo son aplicables
a todas las actividades relacionadas con las armas, objetos
y materiales que a continuacion se mencionan:
Lalll. ...
IV. Artificios.
a)ad)...
e) Se deroga.
f)...
V...
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Segundo. Se crea la Ley Federal de la Pirotecnia.
Ley Federal de Pirotecnia

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y observancia ge-
neral en todo el territorio nacional.

Articulo 2. El objeto de esta ley es regular la actividad ar-
tesanal e industrial de la pirotecnia, en lo correspondiente
a la fabricacion, produccion, almacenamiento, transporta-
cion, comercializacion, capacitacion, proteccion civil, ex-
portacion, importacion, sanciones administrativas, penales
y demas actividades relacionadas que establezca esta ley.

Articulo 3. La aplicacion de esta Ley corresponde a las Se-
cretarias de Gobernacion, Defensa Nacional y demas auto-
ridades federales en los casos de su competencia.

Las autoridades de los estados, del distrito federal y muni-
cipios, en los respectivos ambitos de su competencia ob-
servaran y aplicaran la presente ley y su respectivo regla-
mento.

Articulo 4. Para efectos de esta ley, se entendera por:

I. AlImacenamiento: accion y efecto de colocar, conser-
var, guardar, custodiar, en un lugar especifico y con las
medidas de seguridad, segun corresponda: artesanias pi-
rotécnicas o sustancias quimicas a ser utilizadas para la
elaboracion o fabricacion de estos productos.

I1. Artificio pirotécnico de uso industrial: Producto
terminado, elaborado o fabricado de manera artesanal o
industrial con materias pirotécnicas que producen efec-
tos luminosos y acusticos, utilizados como auxiliares
para sefializacion en actividades productivas y de servi-
cio, de acuerdo a la clasificacion respectiva.

I11. Artesanias pirotécnicas de uso recreativo o ju-
gueteria: Producto terminado, elaborado o fabricado de
manera artesanal o industrial con sustancias quimicas
que producen efectos de luz, sonido y movimiento de
riesgo reducido.

IV. Artesanias pirotécnicas de uso técnico y de espec-
taculos: Conjunto de artesanias pirotécnicas elaborado

de manera artesanal o industrial con materias pirotécni-
cas que producen efectos de luz, sonido y movimiento,
cuyo manejo requiere de personal especializado en ex-
teriores o interiores.

V. Cancelacion: Sancién administrativa para anular o
dejar sin efectos, en forma definitiva, una licencia o
permiso.

VI. Comercializacion: Actividad mercantil que realiza
la persona fisica 0 moral que cuenta con permiso o li-
cencia correspondiente para adquirir o enajenar artesa-
nias pirotécnicas o sustancias quimicas a ser utilizadas
para la elaboracion o fabricacion de estos productos.

VII. Consumo: Quema, utilizacion o produccion a la
reaccion quimica de artesanias pirotécnicas.

VIII. Espectéaculo pirotécnico: Exhibicion de eventos
pirotécnicos con artificios que realizan personas espe-
cializadas.

IX. Fabricacion: Cualquier proceso industrial o artesa-
nal para elaborar artesanias pirotécnicas o sustancias
quimicas a ser utilizadas para la elaboracion o fabrica-
cion de estos productos.

X. Instituto Nacional de la Pirotecnia: Organismo pU-
blico descentralizado de la Secretaria de la Defensa Na-
cional.

XI1. Medidas de seguridad: Conjunto de acciones que
debe llevar a cabo el licenciatario o permisionario, de
conformidad con el Reglamento de la presente Ley, a fin
de evitar y disminuir accidentes en el manejo de sustan-
cias quimicas y artificios pirotécnicos.

XI1. Permisos especificos: Seran generales, ordinarios
y extraordinarios.

XI1I1. Permisos generales: Son los que se conceden a
personas fisicas y morales que se dedican a la actividad
pirotécnica de manera permanente.

XIV. Permisos ordinarios: Se expiden en caso que per-
sonas fisicas 0 morales que cuenten con permiso gene-
ral, realicen operaciones mercantiles con comerciantes
de cualquier parte del territorio nacional o en el extran-
jero.
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XV. Permisos extraordinarios: Se otorgan de manera
eventual a personas fisicas 0 morales que tengan nece-
sidad de realizar alguna actividad pirotécnica.

XVI. Pirotecnia: Arte de mezclar tipos y cantidades co-
rrectas de sustancias quimicas para elaborar o fabricar
artesanias pirotécnicas para su uso recreativo, de espec-
taculos, técnico e industrial.

XVII. Pirotecnia industrial: Artesanias pirotécnicas
que producen efectos luminosos y acusticos, utilizados
como auxiliares para sefializacion en actividades pro-
ductivas y de servicio, de acuerdo a la clasificacion res-
pectiva.

XVII1. Pirotécnico especializado de exteriores: Persona
fisica que tiene la experiencia y conocimientos para rea-
lizar espectaculos pirotécnicos aéreos.

XI1X. Pirotécnico especializado de interiores: persona
fisica que tiene la experiencia y conocimientos para rea-
lizar espectaculos pirotécnicos que por sus efectos y ca-
racteristicas de equipo, se realicen dentro de recintos ce-
rrados o proximos al espectador.

XX. Pirotécnico experto: Persona fisica que tiene la
experiencia y conocimientos para el manejo, mezclas y
operacion de sustancias quimicas para la elaboracion de
artesanias pirotécnicas.

XXI. Polvorin: Lugar destinado para almacenar artesa-
nias pirotécnicas, asi como sustancias quimicas para la
elaboracion de estos productos.

XXII. Proteccion civil: Conjunto de disposiciones, me-
didas y acciones destinadas a la prevencion, auxilio y
recuperacion de la poblacion ante la eventualidad de un
desastre.

XXIII. Secretaria: La Secretaria de la Defensa Nacio-
nal.

XXIV. Suspension: Sancion administrativa para dejar
sin efectos, en forma temporal una licencia o permiso.

XXV. Sustancia quimica destinada a la elaboracion o
fabricacion de artificios pirotécnicos: Elemento o una
combinacion de éstos, que por sus propiedades quimicas
o fisicoquimicas constituyen la parte activa de un artifi-
cio utilizado para este fin.

XXVI. Transportacion: Traslado de artesanias pirotéc-
nicas o sustancias quimicas destinados a la elaboracion
o fabricacion de estos productos, con las medidas de se-
guridad contenidas en el permiso correspondiente y en
las demas disposiciones legales aplicables.

Capitulo 11
De las secretarias, gobiernos estatales, del
Distrito Federal, municipios y delegaciones

Articulo 4. Las disposiciones de este Capitulo son aplica-
bles a todo tipo de actividades pirotécnicas, asi como a las
sustancias quimicas destinadas a la fabricacion o elabora-
cion de estos productos.

Articulo 5. Corresponde a la secretaria:

I. Emitir las normas oficiales mexicanas en materia de
fabricacion de artesanias pirotécnicas y las correspon-
dientes en el ambito de su competencia, asi como parti-
cipar en la elaboracion de otras normas oficiales mexi-
canas objeto de esta ley;

I1. Llevar el registro, control y supervision de las artesa-
nias pirotécnicas y sustancias quimicas destinadas a la fa-
bricacion o elaboracion de estos productos;

I11. Contar con un registro nacional de las personas fisi-
cas y morales que se dediquen a la actividad pirotecnia;

IV. Otorgar, prorrogar, negar, modificar, suspender o
cancelar los permisos para fabricar todo tipo de pirotec-
nia, asi como comercializar, almacenar, importar o ex-
portar pirotecnia de exteriores e interiores y sustancias
quimicas destinadas a la fabricacion o elaboracion de
estos productos entre los que tengan permisos general y
extraordinario, sin invadir las atribuciones de los muni-
cipios y delegaciones del Distrito Federal con respecto
a la pirotecnia de jugueteria y el consumo de pirotecnia
de exteriores e interiores;

V. Llevar a cabo visitas de inspeccion a instalaciones
gque cuenten con permisos generales y extraordinarios;
pudiendo establecer medidas de seguridad y revision
temporal por si 0 en coordinacion con otras autoridades
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta ley y su reglamento;

VI. Verificar las pruebas de calidad y cantidad de sus-
tancias quimicas destinadas a la elaboracion o fabrica-
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cion de las artesanias pirotécnicas, asi como la clasifi-
cacion de las mismas de acuerdo a las Normas Oficiales
Mexicanas;

VII. Realizar en coordinacion con la Secretaria de Go-
bernacion, de Educacion Piblica y otras autoridades,
campafias de manejo de artesanias pirotécnicas;

VIII. Notificar a las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes, y a la de Trabajo y Prevision Social sobre
los permisos otorgados a aquellas personas fisicas 0 mo-
rales que realicen las actividades reguladas en esta ley;

IX. Imponer las sanciones administrativas que establece
la presente ley; y

X. Para el cumplimiento de sus funciones, establecera
coordinacion con otras dependencias del Poder Ejecuti-
vo, con los gobiernos de los estados, de los municipios,
del Distrito Federal y de sus delegaciones, en los térmi-
nos que sefiale esta ley y su reglamento;

Articulo 6. La Secretaria de Gobernacion, con apoyo de la
Direccion General de Proteccion Civil, expedird las Nor-
mas Oficiales Mexicanas en materia de proteccion civil pa-
ra las zonas donde se fabrique y comercialice artificios pi-
rotécnicos.

Articulo 7. La Secretaria de Economia, le corresponde:

I. Emitir las normas oficiales mexicanas en materia de
informacion comercial y de seguridad en el almacenaje
y comercializacion de las artesanias pirotécnicas de ju-
gueteria en los establecimientos permanentes y tempo-
rales de venta al plblico, asi como en el consumo de es-
tos productos. Lo anterior de acuerdo a la categoria y
tipo; asi como al nivel de riesgo que corresponda; lo
cual se realizara en coordinacion con otras dependen-
cias del Ejecutivo federal en el ambito de sus atribucio-
nes;

I1. Participar en la elaboracion de otras normas oficiales
mexicanas objeto de esta ley; y

I11. Regular en coordinacion con la secretaria, la impor-
tacion y exportacion de las artesanias pirotécnicas y sus-
tancias quimicas destinadas a su elaboracion.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica: promover la investigacion tecnoldgica para el mejo-

ramiento de las técnicas utilizadas en la fabricacion de ar-
tificios pirotécnicos.

Articulos 9. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico notificar a la secretaria cuando en un recinto fis-
cal se encuentren artesanias pirotécnicas para su despacho
en la importacion, exportacion o transito.

Articulo 10. La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes:

I. Emitir y aplicar las Normas Oficiales Mexicanas para
la operacion y explotacion del servicio de auto trans-
porte federal y transporte privado en lo relativo a arte-
sanias pirotécnicas; y

I1. Otorgar los permisos correspondientes con sujecion
a lo dispuesto por la normatividad de la materia.

Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Pu-
blica:

I. Notificar al Ministerio Publico que corresponday a la
secretaria, los incidentes, quejas o denuncias que reciba,
relacionados con artificios y sustancias quimicas para
actividades pirotécnicas; debiendo tomar las medidas
preventivas del caso para salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas, prevenir la comision de de-
litos, asi como preservar la libertad, el orden y la paz so-
cial; y

I1. Vigilar, verificar e inspeccionar los servicios de auto
transporte federal y del transporte privado en lo relativo
a las artesanias pirotécnicas en todos los medios, en el
ambito de su competencia.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision Social:

I. Promover la concertacion con los patrones, de pro-
gramas voluntarios, en cumplimiento con la normativi-
dad de seguridad y salud en el trabajo que se dé en los
centros de trabajo, en los que se realicen actividades de
manejo, almacenamiento y transporte de artesanias pi-
rotécnicas y de las respectivas sustancias quimicas des-
tinadas a su elaboracion o fabricacion;

I1. Realizar cursos de adiestramiento y capacitacion téc-
nica en materia pirotécnica en colaboracion con espe-
cialistas de la Secretaria; y
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I11. Emitir en el ambito de su competencia, las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad y salud en
los centros de trabajo en los que se manejen artesanias
pirotécnicas y sustancias quimicas objeto de esta ley.

Articulo 13. Correspondera a los gobiernos de los estados
y del Distrito Federal:

I. Expedir a los solicitantes el dictamen de proteccion
civil, relacionado con la actividad pirotécnica a desarro-
Ilar;

I1. En los espectaculos pirotécnicos de exteriores, en los
que se invite a artesanos extranjeros, tendra que partici-
par un permisionario mexicano con el 51 por ciento del
espectaculo. Lo anterior, debera estar armonizado con
los tratados internacionales en la materia de los que Mé-
XiCco sea parte; y

I11. Auxiliar en sus respectivos ambitos de competencia
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 14. Corresponde a los gobiernos de los munici-

pios y de las delegaciones del Distrito Federal.

I. Expedir a los solicitantes la licencia respectiva para la
realizacion de las actividades reguladas en esta Ley,
considerando los ordenamientos relativos a: seguridad,
desarrollo urbano, uso de suelo, proteccion civil y de-
mas disposiciones aplicables;

I1. Autorizar, de conformidad con sus facultades, los es-
pectaculos pirotécnicos para exteriores e interiores, asi
como el almacenamiento y la venta de jugueteria piro-
técnica o de uso recreativo, siempre y cuando los esta-
blecimientos, permanentes o temporales, para la comer-
cializacion y almacenamiento de estas artesanias
pirotécnicas se ajusten a las normas oficiales mexica-
nas;

I11. Notificar al Ministerio Publico correspondiente y a
la Secretaria, segun corresponda, los incidentes, quejas
0 denuncias que reciban, relacionadas con materias, ar-
tificios y sustancias quimicas para actividades pirotéc-
nicas; debiendo tomar las medidas preventivas del caso.

IV. Recoger las materias, artificios y sustancias quimi-
cas para actividades pirotécnicas a todas aquellas perso-
nas que, dentro de su jurisdiccion, las empleen sin el
permiso correspondiente 0 cuando teniéndolo hagan

mal uso de las mismas, con sujecion a lo dispuesto en
esta ley, remitiéndolas a la secretaria; y

V. Solicitar a la Secretaria la suspension o cancelacion
de los permisos a quienes contravengan las disposicio-
nes de esta ley y su reglamento. El servidor pablico que
estando obligado por sus funciones a impedir que se co-
meta alguno de los ilicitos previstos en este capitulo y
no lo haga, se le castigara como lo estipula la propia ley.
Capitulo 11
Clasificacion de artesanias
pirotécnicas y sustancias quimicas
Seccion |

Articulo 15. Para efectos de este capitulo, las artesanias pi-
rotécnicas se clasifican de la forma siguiente:

I. Artesanias pirotécnicas de uso recreativo, denomina-
das jugueteria;

I1. Artesanias pirotécnicas de uso técnico y de especta-
culos, en interiores y exteriores.

I11. Pirotecnia industrial.

Articulo 16. Las sustancias quimicas para la elaboracion
de artesanias pirotécnicas se clasifican en:

I. Oxidantes:
a) Clorato de bario, sodio y estroncio.
b) Perclorato de potasio y amonio.
¢) Nitrato de potasio, bario, sodio y estroncio.
d) Clorato de potasio.
I1. Combustibles:
a) Azufre.
b) Magnesio y sus aleaciones.
¢) Fosforo blanco, amarillo y rojo amorfo.

d) Magnalium.



Afio I11, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

e) Sodio.
f) Titanio en polvo.
I11. Iniciadores
a) Mecha de seguridad tipo cafiuela.
b) Mecha de seguridad artesanal tipo pirotecnia.
¢) Mecha pirotécnica nacional de seguridad.

En general, toda sustancia susceptible de ser utilizada para
la elaboracion y fabricacion de los productos regulados por
este Capitulo, que la secretaria determine mediante norma
oficial mexicana.

Las artesanias pirotécnicas elaboradas con clorato de potasio
y de cualquier otra sustancia, se sujetaran a la tabla de canti-
dades y porcentajes de sustancias quimicas para la elabora-
cion y fabricacion de artesanias pirotécnicas, establecidas en
la norma oficial mexicana respectiva.

Seccion 11
Permisos y vigencia

Articulo 17. Se requiere permiso de la secretaria para fa-
bricar, comercializar, importar, exportar y almacenar, arti-
ficios y sustancias quimicas para actividades pirotécnicas
especificas asignadas a esta Dependencia, sin invadir las
atribuciones de los gobiernos estatales y sus municipios,
del distrito federal y sus delegaciones.

Articulo 18. Los permisos que expida la Secretaria, seran:

I. Generales: el que se concede a la persona fisica 0
moral cuyo objeto social sea efectuar las anteriores ac-
tividades pirotécnicas en forma permanente.

I1. Ordinarios: Se expiden en caso que personas fisicas
0 morales que cuenten con permiso general, realicen
operaciones mercantiles con comerciantes de cualquier
parte del territorio nacional o en el extranjero.

I11. Extraordinarios: el que se otorga a la persona fi-
sica 0 moral cuyo objeto social sea efectuar alguna de
las anteriores actividades pirotécnicas de manera even-
tual.

Los permisos previstos en este articulo son intransferibles
y deberan exhibirse al publico de manera visible, segln co-
rresponda.

Articulo 19. Para obtener un permiso general de compra, fa-
bricacion, almacenamiento, venta de productos pirotécnicos
y sustancias quimicas para su elaboracion, el interesado, se-
gun sea el caso, debera cubrir los requisitos siguientes:

I. Solicitud.

I1. Documento mediante el que se autorice a la Secreta-
ria para solicitar al Sistema Nacional de Seguridad PU-
blica y cualquier otra autoridad federal, estatal o muni-
cipal competente, informacion sobre la existencia de
antecedentes penales vinculados con explosivos 0 con
delitos calificados como graves por la Ley del solicitan-
te y, en su caso, de su representante legal.

I11. Comprobante de domicilio fiscal o particular, seglin
corresponda.

IV. Si el solicitante es varon, copia certificada de la car-
tilla del Servicio Militar Nacional liberada y en el caso
de los extranjeros, del documento que acredite su legal
estancia en el pais.

V. Opinion favorable del gobierno del estado o del go-
bierno del Distrito Federal, segln corresponda.

VI. Conformidad de la autoridad delegacional o muni-
cipal correspondiente.

VII. Acta de nacimiento.
VIII. Planos:

a) De conjunto, que comprenda mil metros alrede-
dor del lugar donde se ubica la planta, polvorines o
lugar de consumo a escala 1:4 mil, en el que figuren
en su caso, instalaciones de las Fuerzas Armadas y
de Seguridad Pdblica, vias de comunicacion, lineas
eléctricas, telefonicas, telegraficas, obras de arte, zo-
nas arqueoldgicas, gasoductos, oleoductos, cons-
trucciones para casas-habitacion, instalaciones in-
dustriales y principales accidentes topograficos.

b) Detallado de la construccion del taller y sus pol-
vorines a escala adecuada con especificaciones para
su localizacion.
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IX. Para personas morales, copia certificada del acta
constitutiva; ademas, debera presentar los documen-
tos mencionados anteriormente de cada uno de los
miembros del consejo de administracion o en su caso
de la persona que funja como administrador Unico.
Cuando las solicitudes se hagan por conducto de apo-
derado legal, éste debera acreditar su personalidad ju-
ridica con poder general para actos de administracion
expedido por fedatario publico.

X. Dictamen de seguridad, control, vigilancia y de ca-
pacidad de almacenamiento, emitido por los peritos que
designe la secretaria y las autoridades de proteccion ci-
vil.

En los casos en que no se contemple el almacenamien-
to de los productos controlados por la Secretaria, se ex-
cluiré lo sefialado en la fraccion V111 de este articulo.

El transporte especializado de artesanias pirotécnicas y
sustancias quimicas para su elaboracion, se efectuara de
acuerdo con las normas establecidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Articulo 20. Para obtener un permiso ordinario para im-
portar 0 exportar las materias, y sustancias quimicas pa-
ra actividades pirotécnicas, al amparo de un Permiso
General, Gnicamente se debera presentar lo siguiente:

a) Solicitud de importacion o exportacion.

b) Permiso de importacion o exportacion del gobier-
no del pais a donde se pretenda importar o exportar
las materias primas y artesanias pirotécnicas, cuan-
do el pais de que se trate lo requiera.

Para los permisos de importacion y exportacion queda
exceptuado el requisito de la fraccion VIII de este arti-
culo.

I11. Documento mediante el que se autorice a la secre-
taria para solicitar al Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica y cualquier otra autoridad federal, estatal o muni-
cipal competente, informacion sobre la existencia de
antecedentes penales vinculados con explosivos 0 con
delitos calificados como graves por la Ley del solicitan-
te y, en su caso, de su representante legal,

IV. Comprobante de domicilio fiscal y particular, seglin
corresponda.

V. Conformidad de la primera autoridad administrativa
municipal o delegacional;

VI. Copia certificada del acta constitutiva o acta de na-
cimiento, segun corresponda;

VII. Tratandose de personas morales, identificacion ofi-
cial vigente del representante legal de la empresa, asi
como el poder notarial que lo acredite como tal,

VIII. Planos:

a) De conjunto, que comprenda mil metros alrede-
dor del lugar donde se ubica la planta y polvorines a
escala 1:4 mil en el que figuren en su caso instala-
ciones de las Fuerzas Armadas, vias de comunica-
cion, lineas eléctricas, telefonicas, telegraficas,
obras de arte, zonas arqueoldgicas, gasoductos, ole-
oductos, construcciones para casas-habitacion, ins-
talaciones industriales y principales accidentes topo-
graficos; y

b) Detallado del taller y sus polvorines a escala ade-
cuada para su localizacion con especificaciones se-
gun corresponda.

Articulo 22. Cuando los titulares de permisos generales
pretendan modificar cualquiera de las condiciones sefiala-
das en los mismos, por ubicacion, técnica de trabajo, cam-

Articulo 21. Para obtener un permiso extraordinario de las bio de razdn social u otro motivo que no afecte la clase de

actividades y productos pirotécnicos controlados por la Se- produccion permitida, estan obligados a solicitar a la Se-
cretaria, el interesado debera cubrir los requisitos siguientes: cretaria la autorizacion respectiva.
. Solicitud; Articulo 23. Las personas fisicas y morales que cuenten
con permiso, para la fabricacion de artesanias pirotécnicas
I1. Si el solicitante es varon, copia certificada de la car- deberan adquirir y mantener vigente un seguro de respon-
tilla del Servicio Militar Nacional liberada, y en el caso sabilidad civil, por la capacidad de produccion y riesgos
de los extranjeros, del documento que justifique su legal gue puedan generar.

estancia en el pais;
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Articulo 24. Los permisionarios deben llevar el registro de
cada una de las operaciones relacionadas con materias pri-
mas Y artesanias pirotécnicas de uso técnico y de especta-
culos que realicen con sus clientes o proveedores, especi-
ficando la fecha de la operacion, la cantidad que ampara,
el nombre o razon social y domicilio del cliente o provee-
dor, las caracteristicas de las materias y productos y las de-
mas que establezcan este Capitulo y el permiso correspon-
diente.

Asimismo, rendiran semestralmente a la Secretaria, dentro
de los primeros diez dias del mes correspondiente, un in-
forme detallado de sus actividades, debiendo conservar los
titulares, por el término de cinco afios, toda la documenta-
cion relacionada con dichos permisos.

Articulo 25. El otorgamiento de los permisos a que se re-
fiere esta ley no exime a los interesados de cubrir los re-
quisitos que sefialen otras disposiciones legales, de las
dependencias federales, estatales, municipales y delega-
cionales del Distrito Federal, segun la naturaleza de sus
actividades.

Articulo 26. El permiso general tendra vigencia por un pe-
riodo indeterminado, siempre y cuando continuen prevale-
ciendo las condiciones bajo las que se otorgd el mismo.

Para los efectos del parrafo anterior, el permisionario de-
bera manifestar anualmente a la Secretaria, bajo protesta de
decir verdad, que continGan prevaleciendo las condiciones
bajo las cuales fue otorgado el permiso general de que se
trate, sin perjuicio de las facultades de verificacion que tie-
ne la Secretaria.

El permiso extraordinario tendra vigencia variable segun el
caso, sin que éste pueda exceder de seis meses. El permiso
ordinario tendra la vigencia que la secretaria determine.

La secretaria, previa solicitud del interesado, podra modi-
ficar los permisos a que se refiere este articulo.

Articulo 27. Para resolver sobre las solicitudes de permi-
sos generales, la Secretaria dispondra de un plazo no ma-
yor de cuarenta y cinco dias habiles, una vez que esté sa-
tisfecha la totalidad de los requisitos establecidos en el
presente capitulo.

Articulo 28. Para resolver sobre las solicitudes de Permi-
sos Extraordinarios, la Secretaria dispondra de un plazo no
mayor a veinte dias habiles, una vez que esté satisfecha la

totalidad de los requisitos establecidos en el presente capi-
tulo.

Seccion 111
Suspension y cancelacion
de los permisos

Articulo 29. Los permisos podran ser suspendidos o can-
celados por la Secretaria, tomando en cuenta la gravedad
del caso, a peticion expresa de sus titulares; ademas, sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones que en su caso
procedan, cuando se compruebe que los permisionarios:

I. Realicen cualquier actividad prevista en esta ley, no
considerada en el permiso correspondiente.

I1. Dejen de satisfacer algun requisito de los estipulados
para su expedicion, y lo establecido en el reglamento y
el permiso correspondiente.

I11. Cambien de ubicacidn las instalaciones de fabricas,
talleres o polvorines, sin hacerlo del conocimiento de la
secretaria.

IV. Realicen actividades con material adquirido sin la
autorizacion de la secretaria.

V. Incurran en responsabilidad civil o penal en el de-
sempefio de la actividad permitida.

VI. Utilicen vehiculos para el transporte de materiales
pirotécnicos, en cantidades que excedan lo autorizado,
sin permiso expedido por la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes.

VII. Sean condenados por delito grave cometido por el
mal empleo de artesanias pirotécnicas.

VIII. Almacenen materias, artificios y sustancias qui-
micas para actividades pirotécnicas, que excedan la can-
tidad maxima autorizada, o lo hagan en lugar distinto al
autorizado.

IX. Hagan mal uso del permiso.

X. Fabriquen, almacenen o comercialicen materias o ar-
tesanias pirotécnicas en casa-habitacion.

XI. Utilicen vehiculos no autorizados para transportar
artesanias pirotécnicas de exteriores.
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XI1. Infrinjan los requisitos previstos en esta Ley, el
permiso correspondiente y, en su caso, la norma oficial
mexicana.

Articulo 30. La secretaria podra suspender o cancelar los
permisos cuando sea necesario mantener o restituir la tran-
quilidad y la paz publica, o por resolucion de autoridad ju-
dicial.

Si transcurridos seis meses subsisten las condiciones que
originaron la suspension, la secretaria podra cancelarlo.

Capitulo IV
Actividades de fabricacion,
comercializacion, consumo, importacion,
exportacion, almacenamiento y transporte

Seccion |
Fabricacion

Articulo 31. Los permisos para fabricacion amparan la
produccion de artificios y sustancias quimicas para activi-
dades pirotécnicas.

Articulo 32. La fabricacion de artesanias pirotécnicas con
sustancias quimicas, se realizara nicamente en los lugares
autorizados en el permiso correspondiente y su manufactu-
ra deberd ajustarse a las normas oficiales mexicanas que
sobre el particular se emitan.

Articulo 33. El envase y embalaje de los productos ter-
minados de artesanias pirotécnicas y sustancias quimi-
cas, deberdn contar con el marcaje o etiquetado respecti-
vo de acuerdo a las normas oficiales mexicanas y a las
demas disposiciones establecidas en los tratados interna-
cionales de los que México forma parte.

Seccion 11
Comercializacion y consumo

Articulo 34. Los titulares de permisos generales para la
compra-venta de artesanias pirotécnicas y sustancias qui-
micas para su fabricacion, sélo podran realizar actividades
comerciales con personas fisicas 0 morales, que cuenten
con permiso expedido por la secretaria para el mismo fin.

Articulo 35. Los permisionarios para la compra-venta de
artesanias pirotécnicas de uso técnico y de espectaculos en
exteriores, solo podran realizar actividades comerciales

con personas fisicas 0 morales, que cuenten con permiso
expedido por la secretaria para el mismo fin.

El transporte a los lugares de consumo de estos artificios
queda bajo la responsabilidad del permisionario contratado
para tal fin.

La venta de pirotecnia de espectaculos de exteriores solo se
efectuara en los polvorines expresamente autorizados por
la secretaria.

Articulo 36. Los establecimientos con permiso para la
compra-venta y almacenamiento de artesanias pirotécnicas
de uso recreativo, podran ser permanentes y temporales,
los cuales deben ser locales especializados, de acuerdo con
lo que se establezca en las normas oficiales mexicanas.

La cantidad a vender a las personas se efectuara de acuer-
do con la tabla de capacidad maxima de almacenaje y ven-
ta, misma que se basara en lo establecido en la tabla de can-
tidades y porcentajes de sustancias quimicas para la
elaboracion y fabricacion de artesanias pirotécnicas, esta-
blecidos en la norma oficial mexicana respectiva.

Los comercios de productos pirotécnicos de uso recreativo
se ajustaran, segun sus capacidades y medidas de sequri-
dad, a las cantidades autorizadas por la Secretaria de Eco-
nomia en la Norma Oficial Mexicana en la que se estable-
cera la tabla de capacidad maxima de almacenaje y venta.

Articulo 37. Los artificios de pirotecnia industrial seran
utilizados para el proposito para el cual fueron fabrica-
dos; prohibiéndose su consumo en manifestaciones,
asambleas deliberativas y en general en cualquier reu-
nién publica sin el permiso correspondiente.

Seccion 111
Importacion y exportacion

Articulo 38. Solo se autoriza la importacion de materias,
artificios y sustancias quimicas para actividades pirotécni-
cas que cumplan los requerimientos de esta ley y su regla-
mento.

Articulo 39. La importacion o exportacion de materias, ar-
tificios y sustancias quimicas para actividades pirotécnicas,
se autorizaran a través de un permiso extraordinario. En ca-
so de que el solicitante no sea residente en México, debera
acreditar fehacientemente que tiene al menos un represen-
tante legal en el territorio nacional, 0 que su empresa cuen-
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ta con sucursal debidamente establecida en territorio na-
cional de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 40. Cuando se presenten ante la aduana para su
despacho las materias, artificios y sustancias quimicas
para actividades pirotécnicas, el interesado lo comuni-
cara a la secretaria, para que ésta designe un represen-
tante que intervenga en el despacho de la mercancia, sin
cuyo requisito no podra permitirse su retiro del recinto
fiscal, ni su salida del pais.

Articulo 41. Para la importacion de artesanias pirotécni-
cas, la secretaria debera exigir al importador el marcaje que
sefiala el articulo 23 de la presente ley.

Seccion IV
Almacenamiento

Articulo 42. Los permisos generales para la fabricacion de
artesanias pirotécnicas sefialaran como medidas de seguri-
dad, las cantidades maximas de almacenamiento de mate-
rias pirotécnicas destinadas a la produccion, asi como de
producto terminado.

Articulo 43. Las materias, artificios y sustancias quimicas
para actividades pirotécnicas, solo podran almacenarse
hasta por las cantidades y en los lugares y locales autoriza-
dos en el permiso correspondiente. La recepcion de éstos
se efectuara dentro del area de polvorines.

Articulo 44. EIl almacenamiento de materias y artesanias
pirotécnicas, debe sujetarse a la tabla de compatibilidad y
de distancia-cantidad contenida en la norma oficial mexi-
cana, asi como en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 45. El almacenamiento se realizara en los lugares
que propongan los permisionarios y que cumplan con los
requisitos de seguridad que sefiale la secretaria.

Articulo 46. La persona fisica 0 moral, publica o privada
que por razones de su desempefio o actividad tenga necesi-
dad de almacenar materias y artesanias pirotécnicas, debe-
ra contar con los polvorines, de acuerdo con lo establecido
en la presente ley.

En el caso del almacenamiento de la jugueteria pirotécni-
ca, que sea responsabilidad de los municipios o delegacio-
nes del Distrito Federal, se ajustaran a la tabla de capaci-
dad maxima de almacenaje y venta, establecida en la
norma oficial mexicana respectiva.

Seccion V
Transporte

Articulo 47. La persona fisica 0 moral que cuente con per-
miso general para transporte especializado, debera exigir a
quien contrate sus servicios una copia del permiso, en el
que la Secretaria le autoriza el manejo de los objetos a que
se refiere esta ley.

El auto transporte especializado de materias, artificios y
sustancias quimicas para actividades pirotécnicas, se efec-
tuara de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana aplicable.

Las sustancias quimicas adquiridas para fabricar artesanias
pirotécnicas, solo seran transportadas en vehiculos autori-
zados a los lugares de almacenamiento o consumo previs-
tos en el permiso correspondiente.

Articulo 48. Queda prohibido el envio de materias y arte-
sanias pirotécnicas, mediante el Servicio Postal Mexicano
0 empresas de mensajeria 0 paqueteria, de pasajeros, de
carga en general y cualquier otro transporte no especializa-
do.

Articulo 49. La transportacion que se derive de permisos
concedidos por la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes a personas fisicas 0 morales, para realizar alguna o
algunas de las actividades sefialadas en esta ley, debera
ajustarse a las medidas de seguridad que se precisen en los
permisos y demas disposiciones aplicables.

La transportacion de jugueteria pirotécnica debera ajustar-
se a lo establecido en la tabla de transporte de artesanias de
uso recreativo 0 jugueteria.

Articulo 50. El transporte maritimo, aéreo o terrestre de
materias, artificios y sustancias quimicas para actividades
pirotécnicas, se sujetara a lo regulado por las leyes y nor-
mas oficiales mexicanas correspondientes, asi como a los
tratados internacionales de los que México sea parte.

Capitulo V
Seguridad y adiestramiento

Articulo 51. Los permisionarios son los responsables de
adiestrar y capacitar a los trabajadores contratados sobre
las medidas de seguridad para la manufactura, fabricacion,
manejo y operacion de los productos quimicos y artesanias
pirotécnicas.
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Se prohibe la fabricacion, almacenamiento y comercializa-
cion de materias, artificios y sustancias quimicas para acti-
vidades pirotécnicas en casa-habitacion o en aquellos luga-
res que carezcan del permiso correspondiente de la
secretaria, del municipio o delegacion, segun corresponda.

Articulo 52. Los materiales destinados a la elaboracion de
artesanias pirotécnicas, asi como los productos terminados
deberan cumplir con las medidas de seguridad establecidas
en la normatividad aplicable para reducir los riesgos du-
rante su fabricacion, almacenaje, transporte, comercializa-
cion y consumo.

Articulo 53. Las artesanias pirotécnicas de uso industrial,
técnico y de espectaculos no podran ser operadas por per-
sonas que carezcan de adiestramiento y capacitacion, por
menores de dieciocho afios o por personas que estén bajo
el efecto del alcohol o estupefacientes.

Articulo 54. Los permisionarios deben cumplir, dentro de
sus instalaciones, con las medidas de seguridad estableci-
das en esta ley, su reglamento y la norma oficial mexicana,
asi como colocar los aditamentos para controlar y extinguir
las emergencias, deflagraciones y conflagraciones.

Capitulo VI
Control y vigilancia

Articulo 55. Independientemente de la responsabilidad
que deban ejercer los permisionarios en el control, medidas
de seguridad y vigilancia que les corresponde, la secretaria
controlara y vigilara las actividades de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que competen a otras autori-
dades federales, estatales, municipales, del Distrito Federal
y sus delegaciones.

Igualmente, la Secretaria podra clausurar todo estableci-
miento o actividad regulada por esta Ley, que no cuente
con la autorizacion respectiva. Lo anterior, sin perjuicio de
las sanciones penales o administrativas a que diera lugar.

Articulo 56. Los permisionarios autorizados por la Secre-
taria, deberan llevar el registro de cada una de las opera-
ciones relacionadas con artesanias pirotécnicas y sustan-
cias quimicas para su elaboracion que realicen con sus
clientes o proveedores, especificando la fecha de la opera-
cion, la cantidad y tipo que ampara, el nombre 0 razén so-
cial y domicilio del cliente o proveedor, las caracteristicas
de los productos y las demas que establezcan esta ley y el
permiso correspondiente.

Asimismo, rendiran a la secretaria, dentro de los primeros
diez dias habiles del mes correspondiente, un informe de-
tallado de las actividades autorizadas de acuerdo con lo es-
pecificado en esta Ley y el permiso correspondiente.

En el caso del permiso extraordinario, debera rendir el in-
forme al finalizar sus actividades.

Articulo 57. La secretaria podra llevar a cabo visitas de
inspeccion a quienes tengan permisos otorgados por esa
dependencia, para comprobar las condiciones de control y
seguridad de las instalaciones, asi como corroborar la ve-
racidad de los informes.

Articulo 58. Los remates de artificios pirotécnicos y sus-
tancias quimicas destinadas a la elaboracion o fabricacion
de estos productos, Gnicamente se podran llevar a cabo por
resolucion de la autoridad judicial o administrativa, quie-
nes daran aviso oportuno de su celebracion a la secretaria,
para que designe un representante que asista al acto res-
pectivo y verifique que se cumpla lo sefialado en la pre-
sente ley.

Sdlo se podra adjudicar el objeto de remate a la persona fi-
sica 0 moral que cuente con permiso general o reuna los re-
quisitos establecidos en esta ley.

Articulo 59. En los casos de adjudicacion judicial o admi-
nistrativa de los objetos a que se refiere el articulo anterior,
el adjudicatario, dentro de los quince dias habiles siguien-
tes, debera solicitar el permiso correspondiente para dispo-
ner de los mismos, indicando el destino que pretenda dar-
les.

Capitulo VI
Aseguramiento y destruccion

Articulo 60. Las materias, artificios y sustancias quimicas
para actividades pirotécnicas que se aseguren, decomisen,
recojan, se localicen por hallazgo o que causen abandono,
seran puestos a disposicion de la secretaria a efecto de que
las resguarde y, en su caso, ejecute la resolucion definitiva
que hubiese emitido la autoridad judicial, ministerial o ad-
ministrativa competente, o bien determine lo conducente.

Articulo 61. La autoridad que tenga conocimiento de la re-
alizacion de alguna actividad ilicita relacionada con mate-
rias, artificios y sustancias quimicas para actividades piro-
técnicas, hara la denuncia correspondiente al Ministerio
Publico y en caso de flagrancia pondra sin demora a dispo-
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sicion de esa representacion social al o los probables res-
ponsables, junto con los objetos o instrumentos del delito.

La devolucion, cuando corresponda, se tramitara a través
de la autoridad judicial, ministerial o administrativa res-
pectiva.

Articulo 62. La autoridad que corresponda, durante la ad-
ministracion de las materias, artificios y sustancias quimi-
cas para actividades pirotécnicas, estara obligada a dar las
facilidades y cumplir con los requerimientos de las autori-
dades judiciales o del Ministerio Publico para la practica de
diligencias.

Articulo 63. Por el peligro que representan para las perso-
nas y sus bienes, las materias, artificios y sustancias qui-
micas para actividades pirotécnicas que se recojan, se lo-
calicen por hallazgo o que por resolucion de la autoridad
competente deban ser devueltos y no se reclamen por quien
tenga derecho o acredite su propiedad, en un término de
treinta dias contados a partir de la notificacion correspon-
diente, causaran abandono a favor de la Secretaria, para su
aprovechamiento o destruccion.

Articulo 64. La secretaria podra destruir las materias y ar-
tesanias pirotécnicas cuando:

I. Lo solicite su propietario, siempre y cuando no se en-
cuentren afectas a alguna averiguacion previa, causa pe-
nal o procedimiento administrativo; y

I1. Representen un peligro inminente para las personas
0 instalaciones, previo dictamen técnico de la Secretaria
y a solicitud de la autoridad que los tenga bajo su res-
guardo; la correspondiente que los tenga a su disposi-
cion debera decretar su inmediata destruccion.

Para tal fin, en cada caso se elaborara el acta de destruc-
cion, informe grafico y peritaje respectivo.

Capitulo VI
Infracciones, recurso administrativo y delitos

Seccion |
Infracciones administrativas y punitivas

Articulo 65. El titular de permisos generales de fabrica-
cion, compra-venta de artesanias pirotécnicas de uso técni-
co y de espectaculos que realice actividades comerciales,

con personas fisicas 0 morales que carezcan del permiso
expedido por la Secretaria, sera sancionado con cien a mil
dias multas.

Articulo 66. EIl permisionario que transporte artesanias pi-
rotécnicas de uso técnico y de espectaculos, en transporte
no especializado, sera sancionado con doscientos a qui-
nientos mil dias multa.

Articulo 67. A quien compre, posea o transporte en vehi-
culos no autorizados artesanias pirotécnicas de uso técnico
y de espectaculos sin el permiso correspondiente, sera san-
cionado con ciento cincuenta a mil dias multa.

Articulo 68. El permisionario que no cumpla con lo dis-
puesto por esta ley y su reglamento serd sancionado por la
autoridad competente conforme a las disposiciones aplica-
bles en las leyes federales, estatales y del Distrito Federal,
asi como conforme a la normatividad municipal.

Articulo 69. A quien comercialice artesanias pirotécnicas
de jugueteria en lugares no autorizados o carezca del per-
miso correspondiente, serd sancionado con doscientos a
dos mil dias multa.

Articulo 70. En caso de reiteracion de la conducta en cual-
quiera de las infracciones contenidas en esta ley, la sancion
se aumentara hasta en dos terceras partes.

Articulo 71. Cuando por infracciones a la presente ley o su
reglamento se suspendan o cancelen permisos y licencias
otorgadas por la autoridad correspondiente, ésta podra de-
signar un depositario para la guarda y custodia de las armas
de fuego, municiones, componentes, explosivos y sus arti-
ficios, artesanias pirotécnicas, sustancias quimicas para su
elaboracion y demas materiales regulados por esta ley y, en
su caso, en la resolucion correspondiente se determinara el
destino final de los mismos. Los gastos que se generen por
estos motivos seran cubiertos por el infractor.

Articulo 72. La suspension dejara de tener efectos cuando
el afectado acredite ante la autoridad correspondiente que
ha subsanado la omision o corregido la irregularidad de
que se trate.

Articulo 73. El incumplimiento a las disposiciones previs-
tas en esta ley o su reglamento, que no tengan establecida
una sancion especifica, sera sancionado con veinte hasta
quinientos dias multa.
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Seccion 11
Recurso administrativo

Articulo 74. En contra de las resoluciones administrativas
emitidas por la autoridad de que se trate, en los términos de
esta Ley, procedera el recurso de revision previsto en la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo o el juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa.

Cuando esta ley establezca un plazo para que la autoridad
responda una solicitud, sin que lo hubiese hecho dentro de
dicho término, el particular podra interponer la negativa
ficta en la forma prevista en la legislacion correspondiente,
0 bien esperar a la respuesta conducente.

Seccion 111
Delitos

Articulo 75. Al servidor publico que asegure o recoja arte-
sanias pirotécnicas y sustancias quimicas para su elabora-
cion y omita injustificadamente ponerlos sin demora a dis-
posicion de la autoridad competente en un plazo de hasta
cuarenta y ocho horas, se le impondran de dos a ocho afios
de prision y de cien a mil dias multa, asi como la destitu-
cion e inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos por el mismo plazo de la pena de prision
impuesta.

Articulo 76. A quien elabore o fabrique ilicitamente arte-
sanias pirotécnicas, se le impondran de tres meses a un afio
de prision y de cien a quinientos dias multa, en caso de
reincidencia, la pena se incrementara en dos terceras par-
tes.

Para los efectos del presente articulo, se entendera por fa-
bricacion ilicita, la manufactura o el ensamblado de las ar-
tesanias pirotécnicas y sustancias quimicas para su elabo-
racion, cuya materia prima sea de procedencia ilicita.

Articulo 77. A quien sin el permiso correspondiente fabri-
que, comercialice, almacene o exporte artesanias pirotécni-
cas Yy sustancias quimicas para su elaboracion, se le im-
pondran de tres a siete afios de prision y de cien a
quinientos dias multa.

Articulo 78. A quien dolosamente utilice o disponga de ar-
tesanias pirotécnicas para causar dafio, se le impondran de
tres meses a dos afios de prision y de treinta a doscientos

dias multa; y a quien las use para producir artefactos ex-
plosivos con fines delictivos, de cinco a quince afios de pri-
sion y de quinientos a mil dias multa.

Articulo 79. A quien utilice sustancias quimicas para la
elaboracion de artesanias pirotécnicas que no hayan sido
autorizadas o use cantidades mayores a las establecidas en
la norma oficial mexicana respectiva, se le impondran de
uno a dos afios de prision y de cien a doscientos dias mul-
ta.

Articulo 80. Al permisionario que fabrique o instruya la
fabricacion de artesanias pirotécnicas en lugares distintos a
los autorizados por el permiso correspondiente, se le im-
pondran de uno a cuatro afios de prision y de cien a tres-
cientos dias multa. En caso de reincidencia se aumentara
hasta en una tercera parte el minimo y el maximo de la pe-
na prevista en el presente articulo.

Articulo 81. A quien importe sustancias quimicas, sin que
éstas se ajusten a lo especificado en las normas oficiales
mexicanas, respecto a la calidad, se le impondran de dos a
cinco afios de prision y de trescientos a seiscientos dias
multa. En caso de reincidencia se aumentara hasta en dos
terceras partes el minimo y el maximo de la pena prevista
en el presente articulo.

Articulo 82. A quien exceda las cantidades especificadas
en la tabla de capacidad maxima de almacenaje y venta, y
en la tabla de cantidades y porcentajes de sustancias qui-
micas para la elaboracion y fabricacion de artesanias piro-
técnicas, establecidas en la norma oficial mexicana respec-
tiva, se le impondran de dos a cinco afios de prision y de
trescientos a seiscientos dias multa. En caso de reinciden-
cia se aumentara hasta en dos terceras partes el minimo y
el maximo de la pena prevista en el presente articulo.

Articulo 83. A quien utilice artesanias pirotécnicas de uso
industrial en manifestaciones, asambleas deliberativas y en
general en cualquier reunion puablica sin el permiso corres-
pondiente, se le impondran de seis meses a un afio de pri-
sion y de trescientos a seiscientos dias multa, sin perjuicio
de las penas establecidas en otros ordenamientos legales.

Articulo 84. A quien transporte 0 almacene artesanias pi-
rotécnicas y que por no cumplir las medidas de seguridad
establecidas cometa un delito, sin perjuicio de la pena co-
rrespondiente, se le impondran, ademas, de tres a siete afios
de prision y de cien a quinientos dias multa.
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Articulo 85. Se impondran de diez a veinte afios de prision
y de mil a mil quinientos dias multa, a quien:

I. Introduzca a territorio nacional en forma clandestina,
artesanias pirotécnicas y sustancias quimicas para su
elaboracion.

I1. Adquiera los bienes introducidos clandestinamente,
establecidos en la fraccion anterior para fines mercanti-
les.

Articulo 86. A quien empleando el Servicio Postal Mexi-
cano o servicios de paqueteria y mensajeria envie artificios
0 sustancias quimicas para actividades pirotécnicas, se le
impondran de dos a seis afios de prision y de cien a tres-
cientos dias multa.

Articulo 87. Las sustancias quimicas destinadas a la ela-
boracion o fabricacion de las artesanias pirotécnicas, rela-
cionadas con la comision de delitos previstos en esta Ley,
seran decomisadas por la autoridad judicial competente pa-
ra ser destinados a la secretaria para su aprovechamiento o
destruccion.

Articulo 88. Al servidor publico que participe en la comi-
sion de los delitos previstos en esta Ley, o estando obliga-
do por sus funciones a impedirlo no lo haga, se le impon-
dra, ademas de la pena que corresponda, destitucion e
inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sion publicos por el mismo plazo de la pena de prision im-
puesta.

Articulo 89. Para la aplicacion de la sancion pecuniaria en
dias multa, se estara a lo dispuesto por el salario minimo
vigente en el Distrito Federal.

Capitulo VI
Del Instituto Nacional de la Pirotecnia

Articulo 91. El Instituto Nacional de la Pirotecnia sera un
organismo publico descentralizado de la Secretaria con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 92. El Instituto tendra por objeto:
I. Formular, controlar y vigilar en colaboracion con la

Secretaria las actividades que dispone esta ley para la
fabricacion y comercializacion de pirotecnia;

I1. Coordinar permanentemente la capacitacion y tecno-
logias en materia de pirotecnia en las entidades federa-
tivas; y

I11. Generar medidas de prevencion y seguridad en co-
laboracion con la Direccion General de Proteccion Civil
en lugares donde se fabriquen y comercialice pirotecnia;

IV. Las demas que sefiale esta ley y su reglamento.
Articulo 94. El instituto tendra la siguiente organizacion:

I. Consejo Directivo, quien fungira como direccion y
0rgano maximo;

I1. Un comisionado, quien administrara al instituto; y

I11. Representantes pirotécnicos de las entidades federa-
tivas y municipios.

Articulo 95. El titular del Ejecutivo federal, y los secreta-
rios de Gobernacion, y de la Defensa Nacional, definiran la
organizacion del instituto en el respectivo reglamento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal en el
ambito de su respectiva competencia derogar del Regla-
mento de la ley de Armas de Fuego y Explosivos las dis-
posiciones referentes a la pirotecnia.

Tercero. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal en el
ambito de sus facultades constitucionales a que en un tér-
mino de 90 dias naturales expida el Reglamento de la Ley
Federal de la Pirotecnia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de
2012.— Diputados: Héctor Guevara Ramirez, Emilio Serrano Jiménez,
Amador Monroy Estrada, Carlos Luis Meillon Johnston, Maria Dina
Herrera Soto, Victor Humberto Benitez Trevifio, Manuel Esteban de
Esesarte Pesqueira, Miguel Angel Garcia Granados, Juan José Cuevas
Garcia, Sergio Tolento Hernandez, César Octavio Madrigal Diaz, Pau-
la Angélica Hernandez Olmos, Jestis Maria Rodriguez Hernandez,
Guadalupe Pérez Dominguez, Reginaldo Rivera de la Torre, Narceda-
lia Ramirez Pineda, David Hernandez Vallin, Carlos Cruz Mendoza,
Maria del Carmen Izaguirre Francos, Julieta Octavia Marin Torres, Le-
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ticia Quezada Contreras, José Luis Velasco Lino, Josefina Rodarte
Ayala, Diana Patricia Gonzalez Soto, Laura Felicitas Garcia Davila,
Miguel Ernesto Pompa Corella, Gaston Luken Garza, Elvia Hernandez
Garcia, Héctor Fernandez Aguirre, Sergio Gonzélez Hernandez, Car-
los Martinez Martinez, Julidn Francisco Veldzquez y Llorente, Leandro
Rafael Garcia Bringas (rdbricas).»

Presidencia del diputado
Jesus Maria Rodriguez Hernandez

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tarnese a la Comision de Defensa Nacional,
para dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta PUblica, para opinion.

El diputado Victor Humberto Benitez Trevifio (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Sonido en la curul del diputado Benitez Trevifio,
por favor.

El diputado Victor Humberto Benitez Trevifio (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Para solicitarle al dipu-
tado proponente, primero felicitarlo y después que me au-
torice sumarme a esta iniciativa, por dos razones, sefior
presidente, porque la actividad de los juegos pirotécnicos
no esta regulado.

El diputado proponente esta proponiendo en la iniciativa
una ley federal que regule los permisos para la fabricacion,
venta y distribucion, para crear un registro nacional de pro-
ductores de juegos pirotécnicos, para regular la importa-
cion y exportacion. Creo que es de la mayor importancia
esta iniciativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Estoy seguro que el diputado Héctor Guevara no
tiene inconveniente de su adhesion, asi como las demas di-
putadas y diputados que quieran formularlo.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Sonido en la curul del diputado Emilio Serrano,
por favor.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. Era hace un momento, pero

no es tarde. Efectivamente, como dice el diputado Benitez
Trevifio, hace falta que se regule la fabricacion, el uso de
polvora, porque ha habido muchos accidentes.

En Iztacalco hubo una explosion donde hubo muertos, y
apoyado precisamente por la autoridad delegacional, y la
consecuencia es que en ese accidente fallecieron algunas
personas. Hace falta, y si me permite adherirme a esa ini-
ciativa.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Lo ha autorizado el promovente, asi que puede us-
ted realizarlo. Adelante, compafiera diputada Reynoso Fe-
mat.

LEY GENERAL DE EDUCACION -
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra la diputada Maria de Lourdes
Reynoso Femat, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion y de la Ley Federal de Radio y
Television.

La diputada Maria de Lourdes Reynoso Femat: Con su
anuencia, sefior presidente. Compafieras legisladoras y
compafieros legisladores, es necesario inculcar en los seres
humanos desde pequefios valores que preserven su entorno
familiar, promuevan el cuidado de la familia, como prime-
ra comunidad natural, en donde se solidarice, donde las
personas desarrollan afectos, conocimientos, habilidades,
actitudes y valores.

Dado que es precisamente en este entorno donde los nifios
aprenden habitos y adquieren costumbres, que los marcan
para siempre, es importante que ademas de promover la in-
tegracion familiar, como un valor primordial, se impulsen
programas dirigidos a los padres de familia, que les permi-
tan dar a sus hijos mejores herramientas para su sano y dig-
no desarrollo.

De aqui que la presente iniciativa pretenda brindar mas y
mejores herramientas a los padres de familia para brindar
una mejor formacion a los ciudadanos del mafiana, parte
del hecho de que si toda persona tiene derecho a la educa-
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cion, los padres también tienen derecho de ser si no educa-
dos, al menos informados e incluso formados acerca de la
educacion familiar, como un complemento necesario del
derecho que tienen los hijos, en tanto personas a ser edu-
cados.

Por tanto, en esta iniciativa se pretende impulsar mecanis-
mos que den lugar a una formacion adecuada de los padres.

El ignorarlo puede acarrear consecuencias, que de no solu-
cionarse a tiempo, pudiesen interferir con el equilibrio sa-
ludable de las personas, que a su vez afectara su desarrollo
integral.

Es también que a través de esta iniciativa pretendemos es-
tablecer que las transmisiones de la radio y la television,
como parte de su funcion social, se afirmen en el respeto a
los principios de integracion y desarrollo de la familia, de
tal manera que se consoliden los vinculos familiares a tra-
vés de transmisiones que tengan una orientacion familiar,
(ue sean gratuitas y que éstas sean diarias.

Compafieros y comparieras, es nuestra responsabilidad al-
canzar una sociedad mas equitativa, solidaria y con pro-
fundos valores humanos a través de acciones que fortalez-
can la unidad familiar y al mismo tiempo, al ser la radio y
la television complemento educativo de la familia, debe-
mos cuidar sus contenidos y dotarlos de principios en que
la integracion y el desarrollo de la familia ocupen un lugar
importante en la consolidacion de los vinculos familiares.

Por lo antes expuesto, solicito se tome en consideracion el
siguiente decreto. Muchas gracias por su consideracion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Educacion, y Federal de Radio y
Television, a cargo de la diputada Maria de Lourdes Rey-
noso Femat, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria de Lourdes Reynoso Femat, dipu-
tada de la LXI Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Accion Nacional, con fundamento en lo estableci-
do en la fraccion I del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados la presente iniciativa que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley Federal de Radio y Television, para
impulsar la integracion y desarrollo de la familia.

Exposicion de Motivos

La familia es la unidad fundamental y primaria donde el ser
humano se va desarrollando, es la primera escuela donde
descubre las formas basicas de vida social y en la que
aprende a relacionarse con el otro. Es, en esencia, el am-
biente mas significativo en el desarrollo de la personalidad
y el auto concepto de cualquier individuo. Por tanto, la pro-
mocion de un entorno familiar agradable es algo indispen-
sable para facilitar el buen desarrollo de la personalidad del
nifio.

El hecho de que sea en la familia donde tiene lugar la pri-
mera educacion que recibe un nifio, hace de una alta renta-
bilidad todo el esfuerzo y apoyo que se le dé. Ciertamente,
es en el seno familiar donde el infante se vuelve un sujeto
social, ya que aprende a dar direccion a su comportamien-
to a interiorizar su cultura y a asimilar las reglas no habla-
das que la gente utiliza para mantener el orden entre lo pU-
blico y lo privado.

Por ello son trascendentes los retos para mantenerla unida
y fortalecida, sobre todo para las autoridades gubernamen-
tales. Desarrollar actitudes de solidaridad en los individuos
para crear conciencia sobre la integracion y desarrollo fa-
miliar, como uno de los principales fines de la educacion y
de medios de comunicacion como la radio y la television,
es de suma importancia.

Inculcar a los seres humanos, desde pequefios, valores que
preserven su entorno familiar, promueve el cuidado de la
familia como primera comunidad natural de solidaridad
donde las personas desarrollan afectos, conocimientos, ha-
bilidades, actitudes y valores.

Dado que es precisamente en este entorno donde 1os nifios
aprenden habitos y adquieren costumbres que los marcaran
para siempre, es importante que, ademas de promover la
integracion familiar como un valor primordial, se impul-
sen, programas dirigidos a los padres de familia que les
permitan dar a su hijos mejores herramientas para su sano
y digno desarrollo.

Existen un sinnimero de estudios que muestran que la for-
ma en que el padre y la madre o ambos, crien a sus hijos,
surtira efectos y consecuencias para la vida de los nifios y
nifias, y determinaran, a fin de cuentas, su calidad de vida,
éxitos académicos, socializacion con compafieros de clase,
autoestima, desempefio escolar, afectividad y comprension
del mundo.
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De ahi que la presente iniciativa a fin de brindar mas y me-
jores herramientas a los padres de familia para brindar una
mejor formacion a los ciudadanos del mafiana, parta del
hecho de que si toda persona tiene derecho a la educacion,
los padres tienen también el derecho a ser, si no educados,
al menos informados, e incluso formados, acerca de la edu-
cacion familiar como un complemento necesario del dere-
cho que tienen los hijos, en tanto personas, a ser educados.

Por tanto con esta iniciativa se pretende impulsar mecanis-
mos que den lugar a una formacion adecuada de los padres.
El ignorarlo, puede acarrear consecuencias que, de no so-
lucionarse a tiempo, pudiesen interferir con el equilibrio
saludable de la persona, que a su vez afectara su desarrollo
integral.

Conscientes también de la funcion socializadora de los me-
dios de comunicacion, como la radio y la television, por ser
multiplicadores de valores para la persona y la sociedad.
Consideramos que la familia ha de ser protegida y fortale-
cida también desde la Ley Federal de Radio y Television.
Privilegiando en sus transmisiones el fomento a la calidad
de la comunicacion entre padres e hijos y la formacion en
el amor y respeto a la verdad y de valores como la gratui-
dad, la prudencia, fortaleza y la dignidad de las personas.

Por ello es que también, a través de esta iniciativa preten-
demos establecer que las transmisiones de radio y televi-
sién, como parte de su funcion social, se afirmen el respe-
to a los principios de integracion y desarrollo de la familia,
de tal manera que se consoliden los vinculos familiares.

Comprometidos con el sano desarrollo de las familias y la
sociedad mexicanas, es que a través de este proyecto, de-
seamos impulsar que las transmisiones que efecttan la ra-
dio y la television tengan una orientacion familiar en el
sentido de afirmar el respeto a la integracion y desarrollo
de la familia, a través de sus transmisiones gratuitas diarias
y de la programacion general dirigida a la poblacion infan-
til.

Es nuestra responsabilidad alcanzar una sociedad mas
equitativa, solidaria y con profundos valores humanos a
través de acciones que fortalezcan la unidad familiar.

Seamos capaces de reconocer que en nuestros tiempos es
inaplazable reforzar el rol de la educacion por medio de la
formacion que reciban los educandos en el seno familiar
como un elemento de integracion que permita la cohesion
social.

Al mismo tiempo, al ser la radio y la television comple-
mento educativo de la familia, debemos cuidar sus conte-
nidos y dotarlos de principios en los que la integracion y
desarrollo de la familia ocupen un lugar importante en la
consolidacion de los vinculos familiares.

Por lo expuesto, la suscrita somete a su consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la Ley General de Edu-
cacion y Ley Federal de Radio y Television, en materia
de integracion y desarrollo de la familia

Articulo Primero. Se reforma la fraccion | del articulo 5,
el articulo 59 y la fraccion 11 del articulo 59-Bis de la Ley
Federal de Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

. Afirmar el respeto a los principios de la moral social,
la dignidad humana y la integracion y desarrollo de la
familia de tal manera que se consoliden los vinculos
familiares;

alVv. ...

Articulo 59. Las estaciones de radio y television deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion has-
ta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a di-
fundir temas educativos, culturales, de orientacion fami-
liar y social. El Ejecutivo federal sefialara la dependencia
que deba proporcionar el material para el uso de dicho
tiempo y las emisiones seran coordinadas por el Consejo
Nacional de Radio y Television.

Articulo 59-Bis. ...

I1. Estimular la creatividad, la integracion y desarrollo
familiar y la solidaridad humana.

l.aV. ..

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion X del articulo 7
y la fraccion 1X del articulo 33 de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...



Afio I11, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

lLalX. ...

X. Desarrollar actitudes de solidaridad en los indivi-
duos, para crear conciencia sobre la preservacion de la
salud, la planeacion, integracion y desarrollo familiar y
la paternidad responsable;

Xl.a Xl ...

Articulo 33. ...
[.aVII. ...

IX. Efectuaran programas dirigidos a los padres de fa-
milia, que les permitan dar mejor atencion a sus hijos.
Dichos programas procuraran afirmar, entre otros
valores, el respeto a la integracion, desarrollo y for-
talecimiento de la familia.

X.aXIl. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10. de marzo de 2012.— Dipu-
tada Maria de Lourdes Reynoso Femat (rlbrica).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Turnese a las Comisiones Unidas de Educacion
Publica y Servicios Educativos y de Radio, Television y
Cinematografia, para dictamen.

Esta Presidencia saluda a los alumnos del Colegio Clotel
del Distrito Federal, invitados de la diputada Sandra Ugal-
de Basaldua; asi como a los estudiantes de postgrado en de-
recho de la UNAM, invitados de la diputada Laura Pifia
Olmedo. Sean bienvenidos a la Camara de Diputados. Ade-
lante, diputado.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra el diputado Juan Carlos Regis
Adame, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 20. de la ley de Coordi-
nacion Fiscal.

El diputado Juan Carlos Regis Adame: Gracias, dipu-
tado presidente. Compafieras y compafieros diputados, ha-
cemos uso de esta tribuna para presentar esta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la variable ni de
la formula contenida en el quinto parrafo del articulo 20. de
la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por su servidor del
Grupo Parlamentario del PRD.

Vamos a intentar de alguna manera, en este lapso de tres
minutos, resumir en qué consiste esta iniciativa.

Pone a consideracion la poblacion total como elemento
esencial en los coeficientes de participacion, a fin de con-
siderar el ritmo de crecimiento anual del dato de la pobla-
cion que proviene del censo y no de una encuesta para el
calculo del Fondo General de Participaciones.

En lo fundamental, la iniciativa tiene por objeto rescatar el
federalismo fiscal; procura que ciertos servicios y bienes
publicos estén presentes, independientemente de la capaci-
dad de pago de los gobiernos locales.

Por ejemplo, la imparticion de justicia, la seguridad publi-
ca, la educacion baésica, la atencion a la salud publica, en-
tre otros.

Enfrentar estos problemas no depende solamente de consi-
deraciones econdmicas, sino de la seguridad y la soberania
nacional.

Para hacer frente a estas necesidades se requieren recursos,
los cuales provienen esencialmente, tanto de las aportacio-
nes como de las participaciones federales.

En ese sentido, hacemos una serie de consideraciones téc-
nicas en torno a la utilizacion de hacer el calculo con un da-
to muestral: el de la Encuesta Nacional de Empleo y Ocu-
pacion (ENEO).

De acuerdo a lo que establece el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el cual establece que se utilizara la ul-
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tima informacion oficial de poblacion que hubiere dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, para la entidad, en vez de utilizar el dato de di-
cha encuesta, hemos formulado una serie de planteamien-
tos que permitan razonar sobre la pertinencia de utilizar la
informacion que proviene de los censos nacionales, los
cuales permiten evaluar de mejor manera los cambios es-
tructurales de la poblacion en el tiempo.

El ejercicio demostré mayor consistencia para el clculo de
dichos recursos federales, lo cual beneficia, no s6lo a los
gobiernos de dichas entidades, sino a la poblacion que re-
side en dichos espacios geograficos.

Finalmente, podemos decir que de acuerdo a nuestra pro-
puesta, la diferencia es de 5 mil 180 millones de pesos mas
para las entidades federativas y en todos los casos, la dife-
rencia es mayor respecto al calculo que se hace con el da-
to de la Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacion.

Con fundamento legal, por la fraccion Il del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Fraccion I, numeral 1 de los articulos 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presento al pleno de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el quinto parrafo del articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, al tenor de la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la variable ni de la for-
mula contenida en el quinto parrafo del articulo 20. de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo tnico. Se reforma la variable ni de la formula con-
tenida en el quinto parrafo del articulo 20. de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Avrticulo 20.: EI Fondo General de Participaciones se cons-
tituira con el 20 por ciento de la recaudacion.

Considera también un transitorio.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en la Camara de Diputados de este honorable Con-
greso de la Union.

En si es para otorgarle mas recursos a este Fondo General
de Participaciones a los estados y con esta formula estamos
recuperando mas de cinco mil 180 millones de pesos, don-

de todos los estados crecen en su participacion; por su aten-
cion muchas gracias. ES cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo del diputado Juan Carlos Regis
Adame, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La presente iniciativa propone considerar la poblacion to-
tal como elemento esencial en los coeficientes de partici-
pacion, a fin de considerar el ritmo de crecimiento anual
del dato de la poblacion que proviene del censo (dato cen-
sal) y no de una encuesta (dato muestral) para el calculo del
Fondo General de Participaciones.

De acuerdo a lo expuesto en la Ley de Coordinacion Fis-
cal, se observa que aquellas entidades federativas que se
adhieren al pacto fiscal renuncian practicamente a su capa-
cidad recaudatoria, este hecho origina una gran dependen-
cia tanto de las aportaciones como de las participaciones
federales las cuales forman una parte importante de sus in-
gresos.

En ese sentido, hemos hecho un andlisis historico de la es-
tructura de los ingresos de las entidades federativas, en el
periodo que va de 2000 al afio 2010, el resultado de dicho
analisis comprueba la argumentacion anteriormente formu-
lada, en el caso de las participaciones federales, el monto
menor asignado a la entidad federativa ocurrid el afio de
2009, mientras que el monto maximo corresponde al esta-
do de Yucatan en el afio de 2000, en términos porcentuales
tenemos que dichas transferencias fueron del orden de
18.01 y 79.98 respectivamente.

En el caso de las aportaciones y las participaciones federa-
les en conjunto representan de manera significativa la ma-
yor parte de los ingresos que son transferidos a los estados,
en la serie historica hemos analizado tenemos que en con-
junto estos recursos llegan a representar desde 49.57 por
ciento al 97.25 por ciento, el primero corresponde al afio
2000 y el segundo al 2001. Ver anexo 1.

Hay que mencionar que el Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal,
plantea que “los estados que asi lo desearan podian conve-
nir con la federacion en recibir participaciones a cambio de
respetar las limitaciones a su poder tributario establecidas
en las leyes federales en los convenios. Estos que se llaman
Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordina-
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cion Fiscal, deben celebrarse entre la federacion y el esta-
do que asi lo solicite. Todos los estados han celebrado di-
cho convenio que ha sido aprobado por sus legislaturas y
que ha implicado restricciones a su poder tributario.

En sintesis, los convenios de coordinacion obligan o com-
prometen a los estados y a los municipios a derogar 0 sus-
pender y a no establecer impuestos estatales 0 municipales
sobre el comercio y la industria; la produccion y la indus-
trializacion; las utilidades de las empresas; los servicios in-
dependientes; el otorgamiento del uso o goce de bienes tan-
to de la agricultura como de la ganaderia. Lo anterior ha
traido como consecuencia inmediata la suspension o deroga-
cion de poco mas de cuatrocientos cincuenta gravamenes es-
tatales y municipales...”2, los cuales se compensaron me-
diante el incremento porcentual del Fondo General de
Participaciones.

Se puede decir que el resto de los conceptos que aportan in-
gresos a los estados como lo son: impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras,
otros ingresos, por cuenta de terceros, financiamiento y
disponibilidad inicial, su importancia en la estructura de
los ingresos es minima, de ahi que es necesario disponer de
recursos que les permita enfrentar las necesidades que la
sociedad de sus espacios geograficos demandan. Por esta
razon se considera necesaria una adecuacion al monto de
los recursos federales, sobre todo porque los factores de-
terminantes para la asignacion del Fondo General de Parti-
cipaciones dependen entre otras variables al volumen de
poblacion de cada una de las entidades federativas.

El federalismo fiscal procura que ciertos servicios y bienes
publicos estén presentes independientemente de la capaci-
dad de pago de los gobiernos locales. Por ejemplo, la impar-
ticion de justicia, la seguridad publica, la educacion basica,
la atencion en la salud publica (vacunacion, prevencion de
epidemias, atencion a los nifios y personas de la tercera edad,
etcétera). Enfrentar estos problemas no depende solo de
consideraciones econdmicas sino de la seguridad y sobera-
nia nacionales. De esta forma el gobierno federal los debe
proporcionar por razones éticas y sociales.

Exposicion de Motivos
A partir de los aportes de Montesquieu se pueden distinguir

dos modelos de federalismo que corresponden a dos inter-
pretaciones de la teoria de la division de poderes:

« Division de poderes. Esta es una interpretacion orgé-
nica y corporativa, que destaca el reparto de trabajos y
funciones del estado, y se refiere a la cooperacion y co-
ordinacion entre las instituciones estatales.

» Separacion de poderes. Se refiere a la autonomia de las
distintas unidades estatales, y fue la que inspird la cons-
titucion de Estados Unidos en el siglo XV11I; se confor-
ma de dos componentes principales: el presidencialismo
y la division horizontal entre la administracion del con-
greso y la suprema corte.

La primera interpretacion dio origen al modelo de federa-
lismo intraestatal construido sobre la separacion funcional
de competencias y la cooperacion de poderes; la segunda,
al modelo de federalismo interestatal construido sobre la
separacion de poderes. De esta forma, se puede decir que
el federalismo interestatal es un modelo de federalismo que
se se halla vigente (aunque con diferencias) en paises co-
mo Estados Unidos, Canada y Australia, el cual esta cons-
truido sobre el principio de division vertical de poder y/o
autonomia de los estados miembros; se basa en:

« El dualismo de los elementos estructurales del Estado.
El reparto de las competencias segln areas politicas co-
ordinadas constitucionalmente y no segun tipos de com-
petencias.

* La participacion de los estados miembros en la politica
federal a través de la segunda Camara (de Senadores).

Ahora bien, las participaciones federales en sentido lato so-
lo obedecen a un principio de equidad por tal motivo entre
los integrantes de la federacion, pero claro esta que tal
equidad puede ser trastocada al momento de balancear los
factores determinantes del Fondo General de Participacion.

Asi el federalismo fiscal garantiza una mayor equidad en el
tratamiento fiscal de las transferencias, los subsidios y las
participaciones, como un medio privilegiado para equili-
brar las diferencias de un gobierno local atribuibles a pro-
blemas demograficos, catastrofes naturales, conflictos so-
ciales, falta de recursos naturales. Las transferencias
intergubernamentales se han mantenido y crecido en las di-
recciones anteriores porque son la base que justifica la
existencia del federalismo.3

La esencia del federalismo consiste en la creacion y de ins-
tituciones y procesos que permitan alcanzar una unidad po-
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litica que acomode y aumente el nimero de alternativas
que permita alcanzar una solucion de los problemas de la
vida diaria, en los cuales la democracia, entendida como un
gobierno del pueblo, signifique “autogobierno”.

Ahora bien, el federalismo ofrece solucion a los problemas
de las divisiones étnicas, religiosas, sociales; es una res-
puesta a las divisiones politicas y sociales en ecologias hu-
manas especificas que implica el reconocimiento de que
los intereses y valores en conflicto siempre estan latentes,
y que dicho conflicto es normal. El objeto del federalismo
de reconciliar unidad con diversidad puede ser idealista,
pero es una realidad inevitable: las naciones-estado como
autoridades “soberanas” y unitarias no pueden gobernar
con eficiencia a las sociedades complejas y diversas. Estas
requieren sistemas flexibles y dinamicos de gobierno.

Se entiende entonces que el federalismo puede conciliar in-
tereses, valores, o bien diversas preferencias que le son in-
herentes a la sociedad. De ahi que tal diversidad no sea un
indicador de mal funcionamiento del sistema; por el con-
trario, ella proporciona informacion para disefiar y adaptar
las respuestas institucionales al cambio. Los conflictos son
desafios y procesos normales de la politica.

Se tiene que reconocer que el mundo se encuentra en una
coyuntura de “cambio de paradigma”: de un mundo de Es-
tados inspirados conforme al ideal de las naciones-Estado,
a un mundo de soberania disminuida y crecientes enlaces
interestatales de cardcter federal constitucionalizado.

Con este nuevo paradigma se advierte a un mundo frag-
mentado en lo politico, pero unificado econémicamente, en
el que las confederaciones y alianzas pueden armonizar la
contradiccion.

Desde nuestra perspectiva el federalismo debe cumplir al
menos con dos funciones. Primero, la separacion y delimi-
tacion del poder por medio de una division vertical de po-
deres y, simultaneamente, dar proteccion a las minorias a
través de la autonomia territorial. Segundo, cumplir un pa-
pel integrador en sociedades heterogéneas. El federalismo
tiende a conectar un cierto grado de unidad y un cierto gra-
do de multiplicidad. Su funcion es la de integrar objetivos
sociales diversos.4

En nuestro modo de ver, el federalismo constituye, pues el
principio organizativo del poder politico territorial, el cual
debe servir para unificar criterios diversos, es decir, debe

lograr cohesionar a la sociedad, la cual posee profundas di-
ferencias culturales y sociales.

Por ejemplo en los paises latinoamericanos, las sociedades
son heterogéneas, por lo tanto el federalismo tiene mucho
que aportar, sobre todo, por la gran importancia de la po-
blacion indigena y las diferencias en el desarrollo econo-
mico que presentan las distintas regiones, de las entidades
federativas y los municipios.

Por su parte, “...Dieter Nholen afirma que el federalismo
se define como una forma de organizacion politica en la
cual las funciones y ambitos de tareas se reparten de tal
manera entre los estados miembros y el Estado central, que
cada nivel estatal puede tomar decisiones politicas en va-
rios dmbitos estatales.”

“La Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que son los es-
tados los encargados de disefiar la distribucion de los re-
cursos a los municipios al interior de su estado. Esta me-
dida es congruente con la teoria sobre federalismo fiscal
dado que los estados conocen mejor que el gobierno fe-
deral cual es la situacion al interior de los municipios y
por ende deben contar con mejores elementos para el di-
sefio distributivo mas adecuado de acuerdo a las necesi-
dades y preferencias de los habitantes del estado8,”

En virtud de lo anterior, debemos sefialar que los coefi-
cientes de distribucion de la formula del Fondo General de
Participaciones, busca ponderar los aspectos productivos
de la entidad, al considerar para su calculo el Producto In-
terno Bruto de la entidad, la recaudacion de impuestos y
derechos, asi como un promedio movil de tres afios de las
tasas de crecimiento, en relacion a los impuestos y dere-
chos de la entidad.
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Es fundamental importancia manifestar que en cada uno de
los coeficientes de distribucion C1i,t, C2i,ty C3i,t, los cua-
les como se puede observar arriba, involucra el dato de la
poblacion total de cada entidad federativa y de acuerdo a lo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de enero de
2008, 2009, 2010 y 2011, se ha ocupado el dato de la po-
blacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
en virtud de ello, consideramos pertinente formular las si-
guientes observaciones respecto al dato que se obtiene de
la encuesta, pero antes de hacerlo, examinaremos algunas
ideas en relacion a la dindmica y evolucion de la poblacion.

Ahora bien, debemos decir que los principales componentes
de la dinimica poblacional que son a saber: la fecundidad,
mortalidad y migracion, los primeros dos indicadores deter-
minan la llamada tasa natural de crecimiento, mientras que
la migracion determina la tasa social de crecimiento.

Arriba ya se han sefialado quienes son los factores que de-
terminan las caracteristicas demograficas de una sociedad
determinada, Estos son los fendmenos que, combinandose
de distintos modos y con una intensidad, determinan la va-
riacion del volumen y de la estructura de la poblacion. Es
justamente la importancia el saber que dada la complejidad
de las relaciones que se establecen entre estos factores lo
que ha originado a buscar un mecanismo compensatorio en
el factor utilizado en articulo 20. de la Ley de Coordina-
cion Fiscal que estable en uno de los coeficientes el valor
de la poblacion en la entidad federativa para el calculo de
las participaciones federales, a nuestro modo de ver, si se
utiliza de acuerdo a lo ahi expuesto “el Gltimo dato de po-
blacion proporcionado por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, que de conformidad con la Constitu-
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cion se hard un Censo de Poblacion cada 10 afios, lo que
implica que el Gltimo dato para calculo de las participacio-
nes seria el correspondiente al Ultimo censo levantado, lo
cual implica la siguiente consideracion, es posible que el
calculo realizado por la distribucion de las participaciones
no esté considerando la dindmica poblacional de cada una
de las entidades federativas y podriamos suponer a manera
de hipétesis operativa que dado el resultado de los Censos
Nacionales de 2000 y 2010, el volumen poblacional se ha
incrementado en 14 millones 853 mil 126, en lo que va de
una década.

En razon con lo anterior, se puede afirmar categdricamen-
te que el volumen poblacional depende de las “...combina-
ciones de fecundidad, mortalidad y movilidad (son los que)
determinan la variacion numérica de la poblacion.”” Por tal
motivo, desde nuestro punto de vista considerar la pobla-
cion total como elemento esencial en los coeficientes de
participacion, funge un papel de vital importancia, sobre
todo cuando se debe considerar las caracteristicas estructu-
rales de la poblacion en el tiempo, por lo que es necesario
considerar el ritmo de crecimiento anual del dato de la po-
blacion que proviene del censo y no de una encuesta para
el célculo del Fondo General de Participaciones, a conti-
nuacion expondremos las diferencias entre utilizar el dato
censal y el dato muestral.

El censo consiste en la recopilacion de informacion de ca-
da persona en un determinado grupo. Esto puede incluir in-
formacion sobre la edad, el sexo y el lenguaje, entre otros.
Una encuesta por muestreo por el contrario lo general com-
prende el acopio de datos de solo un sector determinado de
un grupo en particular.
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La principal ventaja de un censo es una variacion de mues-
treo practicamente nula, debido principalmente a los datos
utilizados se extrae de toda la poblacion. Ademas, el detalle
mas preciso en general puede ser recolectada sobre grupos
mas pequefios de la poblacion.

Como para el muestreo, hay una posibilidad de variacion
de muestreo, ya que los datos utilizados se extraen de sélo
una pequefia seccion de la poblacion. Esto hace que el
muestreo de una forma mucho menos precisa de la recogi-
da de datos de un censo. Ademas, la muestra puede ser de-
masiado pequefia para proporcionar una imagen precisa de
la poblacion.

En relacion con las diferencias entre la pertinencia de utili-
zar un dato censal y un dato muestral seran parte del si-
guiente analisis, para lo cual, consideramos valorar los ele-
mentos metodoldgicos de la encuesta, que ha sido utilizada
para hacer el calculo de los coeficientes de participacion
del Fondo General de Participaciones, al mismo tiempo
contrastaremos estos con la consistencia de un dato censal.

“La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENEO) ...se aplica, sobre la base de una seleccion de
viviendas, a los miembros de un hogar. Esto requiere
que el personal de campo del Inegi... acuda a cada una
de las viviendas que aparecen en muestra, identifique a
los hogares y solicite una entrevista a sus residentes.

Si bien esta operacion no tiene escala de un censo de po-
blacion y vivienda, a diferencia de éste se realiza en dis-
tintos puntos a lo largo y ancho del territorio nacio-
nal...”8

De acuerdo a esta explicacion metodoldgica, en este docu-
mento se reconoce el alcance que tiene dicho instrumento,
es decir, es limitado respecto a un censo de poblacion y vi-
vienda, por otra parte, se debe precisar otra diferencia fun-
damental entre ambos instrumentos de captacion, es el ob-
jeto de estudio, pues en el caso de la ENEO, busca obtener
informacion de un segmento de la poblacion, todos aque-
llos que son del rango de edad que va de los 12 y mas,
mientras que el censo su objeto de estudio es la poblacion
total.

En ese sentido, “...cabe sefialar que una encuesta de ocu-
pacion y empleo le importan no sélo las personas que, de
un modo u otro, se encuentran ocupadas, sino también
quienes no lo estan; ya sea intentando incorporarse a los
mercados laborales... 0 que lo estan intentando...”® De

acuerdo a la cita anterior, confirma la argumentacion for-
mulada anteriormente, ahi tenemos que la poblacion obje-
tivo de la encuesta es la poblacion que se halla en posibili-
dades de trabajar, es decir, la poblacion de 12 afios y mas.

En el mismo sentido, la explicacion metodoldgica de la
ENEO, reconoce otra diferencia en relacion a la informa-
cion proveniente de un censo, de ahi que mientras “...que
un censo capta sobre todo caracteristicas estructurales, es
decir, las que cambian o se modifican lentamente, una en-
Cuesta registra tanto las estructurales como las coyuntura-
les (no sélo las que se modifican en el largo plazo, sino
también en el mediano y en el corto) del fendmeno al que
se le da seguimiento.”10

No obstante que, se reconoce y se le da valor a los aspectos
estructurales de la dindmica poblacional, es preciso apuntar
que estos dos instrumentos buscan hacer un registro de di-
chos aspectos, la diferencia sustancial entre ambos, seria en
los siguientes términos, el intervalo de recoleccion en uno es
de 10 afios, respecto a la encuesta recopila informacion tri-
mestralmente, lo cual no constituye, ni es condicion suficien-
te y necesaria para obtener informacion con caracteristicas de
corte estructural.

Finalmente, deseamos exponer los rasgos inherentes a la
cobertura que posee la ENEO, la “...cual inicio con las tres
principales areas metropolitanas del pais (Ciudad de Méxi-
co, Guadalajara y Monterrey); con el paso de los afios lo-
gro tener una cobertura de aproximadamente 93 por ciento
de las areas urbanas del pais, llegando en su punto mas al-
to al tener 48 ciudades en muestra...11 Mientras que para
la parte que no es urbana se dice que la encuesta considera
en muestra “...més de 465 viviendas en el area rural12.”

Abajo hemos elaborado un cuadro estadistico que com-
prende la poblacion total y corresponden a datos censales
en contraste con los proporcionados por la ENEO, y de
acuerdo a nuestra estimacion con la tasa de crecimiento
medio anual TMCA, la cual considera los elementos pro-
pios de la dindmica poblacional de cada una de las entida-
des federativas, asi como su ritmo de crecimiento, es perti-
nente desde nuestro punto de vista utilizar un dato censal
para dicho calculo por las razones expuestas anteriormen-
te, como los son la importancia de las transferencias fede-
rales, y sobre todo porque el dato de la encuesta propor-
ciona una estimacion poblacional menor y que no obedece
a las caracteristicas estructurales propias de los estados.
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Poblacién total por entidad federativa, 2000, 2010 y 2011

TMCA
2000" 2010”7 20117 2011 2000-2010
Total 97,483,412 112,336,538 113,910,608 115,621,292 2.88
Aguascalientes 944,285 1,184,996 1,213,081 1,240,051 4.65
Baja California 2,487,367 3,155,070 3,233,744 3,308,741 4.87
Baja California Sur 424,041 637,026 665,634 691,046 8.48
Campeche 690,689 822,441 836,866 851,666 3.55
Coahuila de Zaragoza 2,298,070 2,748,391 2,798,064 2,848,535 3.64
Colima 542,627 650,555 662,500 674,591 3.69
Chiapas 3,920,892 4,796,580 4,895,919 4,993,914 4.11
Chihuahua 3,052,907 3,406,465 3,440,688 3,481,946 2.22
Distrito Federai 8,605,239 8,851,080 8,857,188 8,901,085 0.56
Durango 1,448,661 1,632,934 1,651,273 1.672,511 2.42
Guanajuato 4,663,032 5,486,372 5,575,128 5,667,723 3.31
Guerrero 3,079,649 3,388,768 3,417,339 3,454,220 1.93
Hidalgo 2,235,591 2,665,018 2,712,170 2,760,334 3.58 -
Jalisco 6,322,002 7,350,682 7,459,528 7,675,691 3.08 ’
México 13,096,686 15,175,862 15,394,536 15,629,740 2.99
Michoacan de Ocampo 3,985,667 4,351,037 4,383,769 4,428,036 1.77
Morelos 1,655,296 1,777,227 1,799,967 1,825,277 2.70
Nayarit 920,185 1,084,979 1,102,756 1,121,323 3.35 .
Nuevo Ledn 3,834,141 4,653,458 4,745,531 4,837,237 3.95
Oaxaca 3,438,765 3,801,962 3,836,122 3,879,081 2.03
Puebla 5,076,686 5,779,829 - 5,851,324 5,931,738 2.63
Querétaro de Arteaga 1,404,306 1,827,937 1,879,047 1,926,909 5.41
Quintana Roo 874,963 . 1,325,578 1,386,473 1,440,418 8.66
San Luis Potosi 2,299,360 2,585,518 2,613,759 2,646,889 2.37
Sinaloa C 2,536,844 2,767,761 2,788,423 2,816,408 1.76
Sonora 2,216,969 2,662,480 2,711,884 2,761,797 3.73
Tabasco 1,891,820 2,238,603 2,276,308 2,315,241 | 342 .
Tamauiipas 2,753,222 3,268,554 3,324,823 3,382,662 3.49
Tiaxcala 962,646 1,169,936 1,193,262 1,216,469 3.8
Veracruz de ignacio de la Llave €,908,975 7,643,184 7,712,364 7.798,148 2.04 -
Yucatan 1,668,210 1,955,577 1,887,769 2,021,166 3.35
Zacatecas 1,363,610 1,490,668 1,503,370 1,619,702 1.95

FUENTE: Elaboracién propia con base de datos de! INEGI.

1/ INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Resultados definitivos.

2/ INEG!, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010. Resultados definitivos.

3/ INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplec. Trimestre de noviembre de 2011.

4/ Estimacion propia de la poblacién total con base a la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA).

La formula que hemos utilizado para el calculo del creci-
miento de la poblacion es de la siguiente forma:

TMCA = (((Afio f/Afio i)1/t)*100-100)
Donde:

TMCA: Tasa de Crecimiento Medio Anual

Afo f Afio final

Ao i Afio inicial
1/t Factor de tiempo
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Integracién del Fondo General de Participacit de dicit de 2012
Fondo General de Participaciones crecimiento
2011
Entidad Pf ;?;;‘:;’;::’;;;7 Primera Parte Cf ~ Segunda parte C2  Tercera parte C3 BET Total

Aguascalientes 253,448,939 66,479,233 34,566,408 2,360,576 728,702 357,583,858
Baja California 635,563,001 169,463,593 84,004,537 22,635,069 2,731,730 914,387,930
Baja California Sur 160,245,947 34,366,715 16,751,658 921,174 714,123 212,999,817
Campeche 226,439,168 46,018,370 24,669,316 1,261,201 751,520 299,139,575
Coahuila de Zaragoza 538,188,157 161,454,892 75,556,389 11,298,522 2,077,810 788,577,870
Colima 164,236,610 38,276,960 19,144,714 846,426 298,362 222,804,072
Chiapas 1,004,369,882 265,176,763 143,477,324 15,554,816 6,733,375 1,435312,170
Chihuahua 629,999,297 179,040,305 87,226,571 27,033,767 7,531,352 930,831,293
Distrito Federal . 2,744,713,747 473,463,995 236,824,137 292,766,754 898,611 3,748,667,244
Durango 288,519,244 88,884,501 42,321,575 2,460,401 3,916,023 426,101,744
Guanajuato 855,324,839 309,531,286 146,687,940 36,370,408 2,370,090 1,350,284,572
Guerrero 493,273,999 186,456,005 94,270,259 9,060,031 303,285 783,363,579
Hidalgo 395,380,932 142,337,479 77,082,396 8,654,051 251,044 623,705,902
Jalisco 1,432,795,987 409,671,556 195,627,879 68,582,114 8,853,699 2,115,531,234
México . . 2,800,368,390 862,908,523 423,069,408 306,739,612 201,779 4,393,287,712
Michoacan de Ocampo 629,287,410 233,347,329 112,320,543 13,980,883 2,269,702 991,205,877
Morelos 323,614,323 98,596,005 48,201,626 2,800,645 417,864 473,630,463
Nayarit 217,191,082 57,877,978 33,827,144 1,705,237 756,904 311,458,325
Nuevo Ledn . 1081831201 257,593,375 132,039,353 48,029,622 2,817,308 1.500,310,85¢
Oaxaca 538,451,268 ° 200,356,405 105,497,227 6,821,835 584,179 551.69‘0,914
Puebla 889,073,482 325,143,516 156,879,834 24,045,373 1,129,082 1,396,271,286
Querétaro de Arteaga 376,413,841 104,091,492 51,332,292 7,422,811 1,327,340 540,587,875
Quintana Roo 265,685,776 74,423,581 35,502,444 5,356,788 49,859 381,020,448
San Luis Potosi 414,546,142 146,141,949 85134000 8,320,549 1,469,945 655,612,675
Sinaloa 533,055,947 151,212,689 76,340,870 12,860,872 8,696,511 782,166,888
Sonora 552,077,699 149,455,482 70,906,194 . 10,993,898 10,568,310 794,001,581
Tabasco 919,495,148 133,917,678 72,222,816 3,905,446 2,276,753 1,131,817,841
Tamaulipas 623,742,505 173,965,870 86,154,023 18,271,621 1,818,511 903,852,530
Tlaxcala 229,036,641 65,438,527 31,157,386 669,888 16,550 326,318,992
Veracruz de Ignacio de la Liave 1,338,567,778 418,495,274 214,745,748 60,877,420 9,065,211 2,041,751,431
Yucatén 350,185,660 108,794,390 55,604,670 3,117,149 1,093,689 516,725,558
Zacatecas . 267,212,803 85,537,771 38,862,971 2,275,078 789,014 394,677,638

FUENTE: Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacion, 31 de enero de 2012.

Ahora bien, con el célculo de la poblacion censal hemos
calculado la integracion del Fondo General de Participa-
cion y podemos constatar que efectivamente el monto
asignable a cada una de las entidades federativas se incre-
menta conforme a las caracteristicas estructurales de cada
una de ellas, en el cuadro de arriba se presenta la forma co-
mo se integra el fondo con el dato de la poblacion de la
ENEO, mientras que en que Se presenta a continuacion es
el que hemos elaborado con base en la informacion censal
y su tasa de crecimiento medio anual y ahi se pueden ob-
servar los incrementos correspondientes a cada entidad fe-
derativa.
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Integracién del Fondo General de Participaciones de diciembre de 2012

Fondo General de Participaciones crecimiento

2011
Entidad P:;;?:i;’:;’:’;;, Primera Parte C1 Segunda parte C2 Tercera parte C3 BET Total
Aguascalientes 253,448,939 66,950,938 34,813,365 14,297,804 728,702 370,239,748
Baja California 635,563,001 170,826,203 84,670,165 137,227,302 2,731,730 : 1,031,018,401
Baja California Sur 160,245,947 35,150,389 17,133,947 5,666,498 714,123 218,910,904
Campeche 226,439,168 46,138,710 24,732,585 7.604,996 751,520 305,666,979
Coahuila de Zaragoza 538,189,157 161,933,185 75,784,325 68,159,360 2,077,910 846,143,936
Colima 164,236,610 38,398,373 19,206,918 5,106,757 299,362 227,248,020
Chiapas 1,004,369,892 266,478,946 144,132,537 94,009,822 6,733,375 1,615,724,573
Chihuahua 629,999,297 178,504,108 86,825,760 162,100,661 7.531,352 - 1,066,061,179
Distrito Federal 2,744,713,747 468,764,517 234,497,926 1,743,292,808 898,611 ) 5,182,167,809
Durango 288,519,244 88,694,517 42,242,575 14,765,819 3,916,023 438,138,179
Guanajuato 855,324,839 310,012,328 146,922,704 219,080,372 2,370,090 1,5633,710,333
Guerrero 483,273,999 185,677,421 93,861,404 54,261,662 303,285 827,377,771
Hidalgo 385,380,932 142,720,046 77,282,307 52,187,409 251,044 667,831,738
Jalisco 1,432,785,087 409,890,175 195,705,839 412,689,353 8,853,699 . 2,459,935054
México 2,800,368,390 863,119,004 423,183,738 1,845,255,716 © 201,778 5,832,128,626
Michoacan de Ocampo 629,287 410 232,213,318 111,766,905 83,676,402 2,269,702 . 1,058,213,738
Morelos 323,614,323 98,501,877 48,145,972 16,827,664 417,864 487,507,700
Nayarit 217,191,062 58,081,121 33,892,607 10,273,950 756,904 320,195,644
Nuevo Ledn 1,061,831,201 258,683,012 132,658,501 278,004,260 2,817,308 1,733,996,282
Qaxaca 538,451,268 199,599,849 105,059,721 40,873,250 564,179 884,548,267
Puebla 889,073,482 324,730,873 156,704,276 144,431,131 1,129,082 1,516,068,844
. Querétaro de Arteaga 376,413,841 105,162,181 51,874,869 45,102,356 1,327,340 579,880,586
Quintana Roo 265,685,776 76,174,253 36,333,818 32,987,173 49,859 411.230,880
San Luis Potosi 414,546,142 145,802,832 84,946,183 49,925,637 1,469,945 696,690,739
Sinaloa 533,055,947 150,468,598 75,935,665 76,967,758 8,696,511 845,124,476
Soriora 552,077,699 149,952,368 71,167,218 66,339,736 10,568,310 850,105,332
Tabasco 919,495,148 134,191,168 72,366,609 23,536,252 2,276,753 . 1,151,865,930
Tamaulipas 623,742,505 174,371,238 86,369,533 1‘10,145,972 1,818,511 996,447,760
Tiaxcala 229,036,641 65,723,358 31,287,276 4,046,402 16,550 330,110,226
Veracruz de ignacio de la Llave 1,338,567,778 416,937,329 213,952,172 364,768,533 8,065,211 2,343,291,024
Yucatan 350,185,660 106,980,702 56,725,125 18,779,984 1,083,689 532,765,160
Zacatecas 267,212,803 85,186,556 38,716,199 13,626,695 789,014 405,531,267

FUENTE: Elaboracion propia con base en Diaric Oficial de la Federacion del 29 de enero de 2010 y 31 de enero de 2012,

Fundamento legal

El suscrito, Juan Carlos Regis Adame, diputado federal de la
LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; fraccion I,
numeral 1, de los articulos 6; 77 y 78, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, presento al pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma, el
quinto pérrafo del articulo segundo de la Ley de Coordina-
cion Fiscal al tenor de la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la variable ni de la formula conte-
nida en el quinto parrafo del articulo segundo de la Ley
de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma la variable ni de la formula
contenida en el quinto parrafo del articulo segundo de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se cons-
tituira con el 20 por ciento de la recaudacion.

El Fondo General de Participaciones se distribuira confor-
me a la formula siguiente:
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Donde:

Clit, C2it, y C3i,t son los coeficientes de distribucion
del Fondo General de Participaciones de la entidad i en
el afio en que se efectua el calculo.

Pi,t es la participacion del fondo a que se refiere este ar-
ticulo, de la entidad i en el afio t.

Pi,07 es la participacion del fondo a que se refiere este
articulo que la entidad i recibi6 en el afio 2007.

?FGP07.t es el crecimiento en el Fondo General de Par-
ticipaciones entre el afio 2007 y el afio t.

PIBi,t-1 es la informacion oficial del Producto Interno
Bruto del ultimo afio que hubiere dado a conocer el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
para la entidad i.

PIBi,t-2 es la informacion oficial del Producto Interno
Bruto del afio anterior al definido en la variable anterior
que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica para la entidad i.

IEit es la informacion relativa a la recaudacion de im-
puestos y derechos locales de la entidad i en el afio t
contenida en la altima cuenta publica oficial. Para tal
efecto, se consideraran impuestos y derechos locales
todos aquellos que se recauden a nivel estatal, asi co-
mo el impuesto predial y los derechos por suministro
de agua. La Comision Permanente de Funcionarios

i

g IE,
i ?Z_] IE,

it j-1

Fiscales podra aprobar otros impuestos y derechos res-
pecto de los cuales exista informacion certera y verifi-
cable, atendiendo a criterios de equidad entre las enti-
dades federativas.

?1Ei,t es un promedio movil de tres afios de las tasas de
crecimiento en la recaudacion de los impuestos y dere-
chos locales de la entidad i, referidos en la variable an-
terior.

nj es la informacion de la Tasa Media de Crecimiento
Anual calculada sobre la base de los resultados definiti-
vos del Censo de Poblacion y Vivienda que hubiere da-
do a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica para la entidad i.

Y es la suma sobre todas las entidades de la variable
~ que le sigue.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Los datos son preliminares.

2 Véase, http://148.202.18.157/sitios/publicacionesite/pperiod/espi-
rallespiralpdf/Espiral8/66-82.pdf
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3 Véase, Ayala Espino, José, Economia del sector ptblico mexicano,
Facultad de Economia, UNAM, México 1999.

4 Al respecto consultese, Rainer-Olaff, Schultze, “El federalismo en
los paises industrializados: una perspectiva comparada”, en D. Nholen,
Descentralizacion politica y consolidacion democratica. Europa-Amé-
rica del Sur, editorial Sintesis Nueva Sociedad, Caracas Venezuela,
1991.

5 lvan H. Pliego Moreno, 200 afios de federalismo en México: una re-
vision historica, honorable Camara de Diputados, Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Piblica, Documento de Trabajo nim. 75, Méxi-
co 2009.

6 Al respecto consultese, http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Institucio-
nal_2 Cesar_Velazquez.pdf

7 Livi-Bacci, Massimo, Introduccion a la demografia, editorial Ariel,
pagina 11, Espafia, 1993.

8 Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005. Una nueva
encuesta para México, ENEO, pagina 1, Aguascalientes, 2005.

9 Ibidem, pagina 2.

10 Ibidem, pagina 2
11 Ibidem, pagina 3.
12 Ibidem, pagina 4.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
a 1o. de marzo de 2012.— Diputado Juan Carlos Regis Adame (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Gracias. Turnese a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

Se retira del orden del dia la iniciativa del diputado Ale-
jandro del Mazo Maza, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 56 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2012.

LEY DE AMPARO - REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS -

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra el diputado Jaime Cardenas Gra-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un articulo 5 Bis a la Ley de Amparo, Reglamentario de los
Avrticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

En razon de ello, en los términos reglamentarios se le con-
cede el tiempo establecido. Dado que presentara cuatro ini-
ciativas el compafiero diputado Jaime Cardenas, se le con-
ceden 10 minutos.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Gracias,
presidente, pero voy a ser muy breve, compafieros, muy
amables por su atencion. Se trata de cuatro iniciativas so-
bre distintos temas.

El primero de ellos —que viene creo que muy a cuento por
los trabajos que esta realizando estos dias la Comision de
Justicia—, tiene que ver con la Ley de Amparo, porque en
la propuesta, la minuta del Senado de la Republica que pro-
pone una nueva Ley de Amparo Reglamentaria de los Ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion, desgraciadamente
no se desarrolla con precision lo referente al amparo co-
lectivo.

Como ustedes saben, la reforma constitucional del afio pa-
sado en materia de amparo, que se publico el 6 de junio de
2011, establece a nivel constitucional la posibilidad de un
amparo colectivo, pero si uno revisa la minuta del Senado
de la Republica, en donde se propone la nueva Ley de Am-
paro, no hay un desarrollo sobre el amparo colectivo.

Me parece fundamental que en nuestra Ley de Amparo 0 en
una futura Ley de Amparo exista una regulacion amplia,
exhaustiva sobre el amparo colectivo, porque el amparo
tradicionalmente ha sido una figura de tutela de derechos
individuales, pero desgraciadamente no ha tutelado los de-
rechos colectivos.

Aqui ya aprobamos, en esta Camara de Diputados hace al-
gunos meses, si ustedes lo recuerdan, una reforma al arti-
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culo 17 de la Constitucion para establecer la figura de ac-
ciones colectivas y posteriormente aprobamos una reforma
al Codigo Federal de Procedimientos Civiles para estable-
cer y regular la figura de acciones colectivas.

La pregunta es, ¢por qué si existe en el ambito civil o enel
ambito del derecho de los consumidores la figura de las ac-
ciones colectivas, no va a existir también en materia de am-
paro un amparo colectivo que proteja derechos individua-
les de incidencia colectiva, que proteja derechos e intereses
difusos y que proteja también derechos fundamentales de
caracter colectivo?

En eso consiste la primera iniciativa que someto a su con-
sideracion es una propuesta para establecer en la Ley de
Amparo un articulo 5 Bis que desarrolla el procedimiento
del amparo colectivo.

La siguiente iniciativa es una iniciativa que propone modi-
ficar el articulo 100 de nuestro Reglamento de la Camara
de Diputados; esta reforma tiene que ver con una discusion
gue hemos tenido en este pleno en distintas ocasiones. To-
dos ustedes saben que el articulo 100 del Reglamento per-
mite la dispensa de tramites cuando se trata de proposicio-
nes con punto de acuerdo; sin embargo, esta dispensa de
tramites no solamente se permite en proposiciones con
punto de acuerdo, sino también se permite, desgraciada-
mente y desde mi punto de vista, en contra de lo que esta-
blece el Reglamento de la Camara, en reformas de ley, en
minutas de reformas constitucionales y eso me parece in-
debido.

Por eso estoy proponiendo, en esta iniciativa al articulo
100 del Reglamento de la Camara de Diputados, que se
prohiba la dispensa de tramites parlamentarios en tratando-
se de dictamenes que versen sobre iniciativas de reforma
de ley 0 modificaciones constitucionales, asi como también
respecto a dictamenes sobre minutas que provengan de la
colegisladora; es decir, tenemos que reducir, tenemos que
limitar la dispensa de tramites y solamente permitirlas pa-
ra puntos de acuerdo o proposiciones con punto de acuer-
do, pero no sobre reformas constitucionales ni sobre refor-
mas legales.

La tercera iniciativa es una reforma que proponemos al ar-
ticulo 212 del Cofipe; el articulo 212 del Cofipe regula la
figura de los precandidatos. Todos también lo saben, por-
que esto trascendio en los medios de comunicacion a fina-
les de diciembre del afio pasado y principios de este afio, en

enero, que hubo una discusion en los 6rganos electorales de
este pais acerca de los derechos que tenia el precandidato
unico o el precandidato designado, tanto en la coalicion del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde,
como en la coalicion integrada por el Partido del Trabajo,
el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Mo-
vimiento Ciudadano existen precandidatos Unicos.

Para algunas fuerzas politicas, en particular para el Partido
Accion Nacional, el precandidato Unico o el precandidato
designado, por ejemplo, no podia participar en reuniones
publicas, en mitines publicos. De hecho, el Partido Accion
Nacional ante la autoridad electoral present6 distintas que-
jas en contra de precandidatos Gnicos de otros partidos,
porque estaban celebrando mitines publicos.

El precandidato de las izquierdas del Movimiento Progre-
sista, Andrés Manuel Lopez Obrador, hizo una consulta al
Tribunal Electoral sobre lo que podia 0 no podia hacer el
precandidato Unico; esa consulta fue turnada al Instituto
Federal Electoral y a finales del afio pasado, el 26 de di-
ciembre, el Consejo General del IFE establecid una serie
de cosas de lo que podia ser el precandidato Gnico.

Establecio, por ejemplo, que el precandidato Unico podia
asistir a mitines publicos, en esos mitines publicos podia
dirigirse a sus simpatizantes, militantes o al electorado en
general.

Establecio también el IFE que lo que no podia hacer el pre-
candidato Unico era solicitar el voto, tampoco podia pre-
sentar en los mitines el precandidato Unico plataforma elec-
toral y desde luego, en los mitines, el precandidato Unico
no puede denigrar a las instituciones o calumniar a las per-
sonas y se le nego a los precandidatos Unicos acceder a los
tiempos de radio y television.

Esta decision del IFE, del Consejo General, de 26 de di-
ciembre de 2011, fue posteriormente recurrida por el Parti-
do Accion Nacional ante el Tribunal Electoral, y en la sen-
tencia SUP-RAP-3/2012, el Tribunal Electoral confirmé y
dijo que el precandidato unico si podia hacer todo lo que
acabo de decir a aqui: podia ir a mitines pablicos, podia di-
rigirse al electorado en lo general, no podia presentar pla-
taformas electorales ni llamar al voto ni tampoco tenia de-
recho de acceso a los tiempos en radio y television.

En esta iniciativa, por lo tanto, lo que recojo es el conteni-
do de esta sentencia del Tribunal Electoral para establecer
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la figura de precandidato Unico, que actualmente no existe
en el Cofipe y todo lo que puede realizar el precandidato
unico en materia electoral.

Finalmente, la cuarta iniciativa que estoy proponiendo a to-
dos ustedes es muy actual, tan actual que el dia de ayer el
Consejo General del IFE se refirid al tema de los debates;
el tema de los debates electorales esta previsto en el articu-
lo 70 del Cofipe, pero esta previsto de una manera muy de-
ficiente.

Como ustedes saben, la literalidad del articulo 70 solamen-
te establece dos debates entre los candidatos presidencia-
les; el articulo 70 del Cofipe actualmente no alude a los de-
bates entre candidatos, por ejemplo, a diputados o
senadores, solamente se refiere a los debates entre candi-
datos presidenciales, y ademas no establece con mucha
precision —el Cofipe— que el tiempo de los spot puede
emplearse para llevar a cabo debates.

En esta iniciativa trato de dar respuesta a todas estas dudas,
a todos estos inconvenientes en materia de debates, y estoy
proponiendo aqui que por lo menos se celebren seis deba-
tes entre los candidatos presidenciales; al menos seis, pu-
diendo celebrarse mas debates.

Estoy proponiendo que se regulen los debates entre candi-
datos a diputados, a senadores, y estoy proponiendo que el
tiempo para los debates, el tiempo de radio y television, el
tiempo del Estado, se utilice del tiempo de los spot, en lu-
gar de tener spot en la television y en la radio, pues lo que
proponemos son debates, mas debates para que haya inter-
cambio de ideas y de propuestas entre los candidatos a di-
putados, senadores y candidatos a presidentes de la RepU-
blica.

En esto consisten, compafieros diputados y compafieras di-
putadas, estas cuatro iniciativas; ojala en su momento, tan-
to en las comisiones como en el pleno, me apoyen para que
estas iniciativas modifiquen el orden juridico nacional. Por
su atencidn, muchas gracias compafieros.

«Iniciativa que adiciona el articulo 5 Bis a la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo
Parlamentario del PT

El suscrito, Jaime Fernando Cardenas Gracia, Diputado
Federal a la LXI Legislatura del Congreso de la Union, in-

tegrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en los articulos 71 fraccion 11 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6
fraccion 1'y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del Pleno de la honorable Camara
de Diputados la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la que adiciona un
articulo 5 Bis a la Ley de Amparo para establecer expresa-
mente la figura de amparo colectivo.

Exposicion de Motivos

El primer parrafo reformado de la fraccion | del articulo
107 de la Constitucion establece: “El juicio de amparo se
seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un inte-
rés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacion fren-
te al orden juridico”.

La reforma citada en el parrafo anterior a la Constitucion,
debe estudiarse también a la luz de la reforma al parrafo
tercero del articulo 17 de la Constitucion en materia de ac-
ciones colectivas y, a partir de la reforma de diversas leyes
secundarias que en ese ambito desarrollaron la modifica-
cion constitucional sobre acciones colectivas y que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
agosto de 2011.

Ambas reformas, la de amparo que alude al interés legiti-
mo colectivo y la de las acciones colectivas de caracter
constitucional y legal, obligan a una reforma a la Ley de
Amparo en vigor, que incorpore un articulo 5 bis para pre-
cisar los sujetos con legitimacion procesal activa que pue-
dan promover amparos colectivos, asi como las reglas y
principios que se deben seguir en este tipo de amparos de
caracter no individual.

En esta iniciativa, que toma en cuenta la experiencia com-
parada en materia de acciones colectivas, se propone a los
sujetos legitimados para instar un amparo colectivo y, esti-
ma que las reglas y procedimientos que deben seguirse en
la tramitacion de este tipo de amparos, ya sea indirectos o
directos, deben ser las de la propia Ley de Amparo y, en lo
no previsto por ella, las del libro quinto del Cddigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles en la parte que corresponde
a las acciones colectivas.
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El instrumento procesal del amparo colectivo dotaria a los
gobernados, grupos e instituciones de un poderoso meca-
nismo de defensa de derechos fundamentales frente a los
abusos de las grandes empresas, instituciones financieras y
respecto a un sinnlimero de corporaciones privadas que ac-
tuan como autoridad y, también frente a las autoridades que
incumplen por accion u omision con sus competencias y fi-
nes juridicos en la tutela debida de los derechos fundamen-
tales.

Consideramos que la percepcion social sobre la crisis del
sistema judicial reside en buena medida en la insuficiencia
de los medios procesales para garantizar a millones de ciu-
dadanos un efectivo acceso a la justicia. La introduccion
del amparo colectivo colocara al sistema judicial mexicano
mas cerca de las personas y de la proteccion de sus dere-
chos fundamentales. Su finalidad es que el entramado ins-
titucional cumpla con el objetivo de servir a los sectores
mas débiles de la sociedad, para que a ellos y no sélo a los
poderosos llegue la justicia.

El amparo colectivo comprende:

- La proteccion jurisdiccional de los intereses difusos y
derechos colectivos pero también derechos e intereses
individuales de incidencia colectiva en cualquier tipo de
materia relacionada con la tutela de los derechos funda-
mentales en los &mbitos del medio ambiente, los dere-
chos de los consumidores, los derechos de los usuarios
de la banca, el patrimonio de la nacion, los recursos na-
turales, el patrimonio histérico o cultural de la Republi-
ca, los derechos a la salud, a la educacion, a la vivienda,
al trabajo, etcétera.

- Concede legitimacion procesal activa a los ciudada-
nos, grupos, partidos, sindicatos y autoridades. Asi se
propone que estén legitimados para promover el juicio
de amparo los individuos, las asociaciones civiles, las
asociaciones publicas, etcétera.l En consonancia con el
tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion y con el
primer parrafo de la fraccion | del articulo 107 constitu-
cional propongo que el amparo colectivo lo puedan pro-
mover: 1) Cualquier persona fisica, para la defensa de
intereses o derechos fundamentales difusos del que sea
titular un grupo, categoria o clase de personas ligadas
por circunstancias de hecho; 2) Cualquier miembro del
grupo, categoria o clase para la defensa de intereses o
derechos fundamentales difusos de que sea titular un
grupo, categoria o clase para la defensa de intereses o

derechos difusos de que sea titular un grupo, categoria o
clase de personas ligadas entre si o con la parte contra-
ria por una relacion juridica base y para la defensa de in-
tereses o derechos individuales homogéneos; 3) La en-
tidad publica relevante, entendida como aquella a cargo
de la proteccion o tutela del derecho fundamental o in-
terés amenazado o vulnerado de acuerdo a la legislacion
aplicable; 4) La Federacion, los Estados, el Distrito Fe-
deral y, los municipios; 5) Asociaciones sin fines de lu-
cro legalmente constituidas que defiendan objetivos so-
ciales juridicamente previstos en sus documentos
constitutivos; 6) EI Ministerio Pablico; y, 7) Los sindi-
catos para la defensa de los intereses y derechos funda-
mentales de sus agremiados y laborales.

- Establece las reglas basicas del procedimiento orien-
tandolo hacia la garantia efectiva de los intereses difu-
sos, derechos colectivos e intereses individuales de inci-
dencia colectiva. El juez de amparo puede acudir a
peticion de parte o de oficio a cualquier medio probato-
rio y dato o elemento proveniente de la ciencia.

- Se determinan las reglas de las sentencias, en particu-
lar la reparacion del dafio a la colectividad y a los
miembros del grupo en los términos de lo previsto en el
libro quinto del Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles.

- Se prevén medidas precautorias para salvaguardar y
proteger derechos colectivos e individuales, asi como
medidas de apremio para que los jueces puedan hacer
cumplir sus determinaciones.

- Se indican las reglas en materia de conexidad y litis-
pendencia en los términos de lo previsto en el libro
quinto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

- Se incorporan figuras novedosas como el amicus cu-
riae para que distintos sectores sociales argumenten y
deliberen sobre las pretensiones objeto de los amparos
colectivos.

- Se establece como principio, que la sentencia tendra
efectos para todos los miembros de la colectividad o
grupo.

- Se determinan las normas en relacion de los gastos y
costas en los términos de lo previsto por el libro quinto
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
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El amparo colectivo es una figura que existe en diversos
paises de latinoamericanos. En Argentina desde tiempo
atras, pero sobre todo con la reforma constitucional de
1994, se plasmaron en el articulo 43 de la Constitucion de
ese pais, dos tipos de amparo colectivo: los de incidencia
colectiva y los generales implicitos. Entre los amparos co-
lectivos de incidencia colectiva se encuentran: los amparos
en contra de la violacion al principio de no discriminacion;
los amparos para proteger el medio ambiente; y, para ga-
rantizar la libre competencia, la salud, los derechos de los
usuarios de servicios y de los consumidores. Los generales
implicitos, son amparos que tienen relacion con la defensa
de derechos fundamentales que involucran a sectores y
grupos sociales.2

En Colombia, la accion de tutela prevista en el articulo 86
de la Constitucion de 1991, establece la procedencia de la
misma contra actos, hechos y omisiones de autoridades y
en algunos casos, de particulares. Faculta al Defensor del
Pueblo a defender y proteger derechos fundamentales de
personas en lo individual pero también de grupos y secto-
res sociales.

La reciente constitucion ecuatoriana de 2008 en su articulo
86 establece un modelo abierto en materia de amparo —ac-
ciones de proteccion- con apoyo en la premisa de que las
violaciones a los derechos fundamentales no pueden ser to-
leradas por la colectividad (actio popularis). En Ecuador
no es necesario que grupos especificos de la sociedad con
identidades historicas o de otro tipo, por ejemplo, los indi-
genas, promuevan el amparo colectivo, segun el texto del
citado articulo 86, “cualquier persona, grupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra presentar las ac-
ciones previstas en la Constitucion”. No se requiere para
ejercer las acciones de proteccion ser el titular del derecho
o representante legal de la comunidad.3

Los ejemplos anteriores muestran la evolucion del ampa-
ro colectivo en los paises latinoamericanos. La importan-
cia de este breve recuento tiene por proposito indicarnos
que en México debemos trascender la esfera del indivi-
dualismo juridico para pensar el derecho y sus sistemas
de proteccion en calve social y colectiva.

Es patente que el sistema juridico mexicano desde sus ini-
cios fue disefiado para proteger derechos e intereses desde
una vision individualista y liberal, sin que el derecho pro-
cesal, incluyendo al constitucional, se entendiese desde
una vertiente colectiva para garantizar derechos e intereses
difusos, generales o colectivos. Con la excepcion primero

del derecho social, agrario y laboral, y posteriormente,
aunque de manera timida, del derecho para la proteccion de
los consumidores, del derecho ambiental e indigena, todo
el derecho nacional esta concebido para proteger situacio-
nes, intereses y derechos individuales. Asi es comprendido
y practicado por los operadores juridicos el juicio de am-
paro que es el principal instrumento interno de tutela de de-
rechos fundamentales en México.

La evolucion en la teoria de los derechos fundamentales,
en donde los instrumentos internacionales garantizan gene-
raciones de derechos (de la primera, segunda, tercera y
cuarta generacion), exige que en el nivel internacional e in-
terno existan instrumentos procesales para proteger dere-
chos fundamentales que no residen solo en los individuos
sino en las colectividades y grupos.4 Igualmente, la reali-
dad de nuestro tiempo, reivindica la proteccion de grupos
y colectividades para generar condiciones igualitarias y
equitativas entre ellos y entre las personas que los confor-
man.

En la doctrina juridica, el término derecho colectivo com-
prende los derechos difusos, colectivos en sentido estricto,
e individuales de incidencia colectiva. Los derechos e inte-
reses difusos y colectivos en sentido estricto son aquellos
derechos e intereses transindividuales, de naturaleza indi-
visible de los que es titular una colectividad indeterminada
(derechos difusos) o determinada (derechos colectivos en
sentido estricto) cuyos miembros se encuentran vinculados
por circunstancias de hecho o de derecho. En cuanto a los
derechos o intereses individuales de incidencia colectiva,
son aquellos de caracter individual y divisible que, por cir-
cunstancias comunes de hecho o de derecho, permiten su
proteccion y defensa en forma colectiva.®

Los sistemas juridicos del common law desde antiguo han
tutelado los intereses o derechos transindividuales. El ins-
trumento procesal mas conocido en el derecho anglosajon
es el de las class actions del derecho norteamericano. Las
class actions estan basadas en la equity y tienen anteceden-
tes en el Bill of Peace del siglo XVII. Las Federal Rules of
Civil Procedure de 1938 fijaron, en la regla 23, las normas
rectoras de las class actions. Posteriormente, el Advisory
Comité on Civil Rules modifico esas normas fundamenta-
les. Las class actions son procedentes en materias tales co-
mo: accidentes, responsabilidad por productos, libre com-
petencia econdmica, derechos de autor, propiedad
industrial, derecho del consumidor, derecho corporativo,
discriminacion y, desempefio administrativo del gobierno,
entre otras.®
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En los sistemas juridicos del civil law corresponde en
América Latina a Brasil la primacia de la introduccion en
su ordenamiento de la tutela de los intereses difusos y co-
lectivos, de naturaleza indivisible mediante la reforma de
1977 ala Ley de la Accion Popular y, posteriormente, a tra-
vés de la ley de 1985 sobre la accion civil pblica. En 1988
se eleva a nivel constitucional la proteccion de los intere-
ses difusos y colectivos y, en 1990 en el Cédigo de Defen-
sa del Consumidor (cuyas disposiciones procesales son
aplicables a la tutela de todo y cualquier interés o derecho
transindividual). Este ordenamiento fue mas alla de la di-
cotomia de los intereses difusos y colectivos y, cred la ca-
tegoria de los intereses individuales homogéneos, que
abrieron camino a las acciones reparadoras de los perjui-
cios individualmente sufridos, las que corresponden en el
sistema norteamericano, a las class actions for damages.
Las decisiones de los jueces brasilefios en la materia tienen
efectos erga omnes.

Tanto por los antecedentes comparados mencionados como
por las reformas constitucionales recientes en nuestro pais,
primero la que introdujo las acciones colectivas al parrafo
tercero del articulo 17 de la Constitucion y, después las re-
formas a la Carta Magna del afio pasado en materia de am-
paro, es que debemos establecer expresamente en la Ley de
Amparo la figura del amparo colectivo para proteger dere-
chos fundamentales transgredidos por autoridades o parti-
culares de naturaleza transindividual. Por ello, sometemos
a esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que adiciona
un articulo 5 Bis a la Ley de Amparo para establecer
expresamente la figura de amparo colectivo

Articulo Unico: Se adiciona un articulo 5 bis a la Ley de
Amparo para introducir el amparo colectivo a fin de que
quede en los siguientes términos:

“Articulo 5 Bis. Estan legitimados para promover am-
paro colectivo: Las personas fisicas, para la defensa de
intereses o derechos fundamentales difusos del que sea
titular un grupo, categoria o clase de personas ligadas
por circunstancias de hecho; Cualquier miembro del
grupo, categoria o clase para la defensa de intereses o
derechos fundamentales difusos de que sea titular un
grupo, categoria o clase para la defensa de intereses o
derechos difusos de que sea titular un grupo, categoria
o clase de personas ligadas entre si 0 con la parte con-
traria por una relacion juridica base y para la defensa
de intereses o derechos individuales homogéneos; La

entidad publica relevante, entendida como aquella a
cargo de la proteccion o tutela del derecho fundamental
0 interés amenazado o vulnerado de acuerdo a la legis-
lacion aplicable; La Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y, los municipios; Asociaciones sin fines de lu-
cro legalmente constituidas que defiendan objetivos so-
ciales juridicamente previstos en sus documentos cons-
titutivos; EI Ministerio Publico; y, Los sindicatos para
la defensa de los intereses y derechos fundamentales de
sus agremiados y laborales.

El amparo colectivo comprende, entre otros, la protec-
cion jurisdiccional de los intereses difusos y derechos
fundamentales colectivos pero también derechos fun-
damentales e intereses individuales de incidencia colec-
tiva en cualquier tipo de materia relacionada con la tu-
tela de los derechos fundamentales en los &mbitos del
medio ambiente, los derechos de los consumidores, los
derechos de los usuarios de la banca, el patrimonio de
la nacion, los recursos naturales, el patrimonio histori-
co o cultural de la Republica, los derechos a la alimen-
tacion, a la salud, a la educacion, a la vivienda y, al tra-
bajo.

Los tribunales de amparo, en los juicios de amparo in-
directo o directo, conoceran de actos, hechos u omisio-
nes de autoridades o particulares que transgredan los
derechos fundamentales de caracter colectivo, difuso, o
individuales de incidencia colectiva.

Los jueces de amparo pueden acudir a peticion de par-
te o de oficio a cualquier medio probatorio y dato o ele-
mento proveniente de la ciencia. Se garantizara en los
amparos colectivos la participacion de los amigos de la
Corte.

Los amparos colectivos se desahogaran atendiendo a las
reglas previstas en esta Ley y a lo establecido en el libro
quinto del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
Igualmente, los tribunales de amparo, podran funda-
mentar sus decisiones atendiendo a las normas del Co-
digo Civil, de la Ley Federal de Competencia Econdmi-
ca, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente y, a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

La reparacion del dafo a la colectividad y a los miem-
bros del grupo se determinara en los términos de lo pre-
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visto en el libro quinto del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

Los tribunales de amparo en materia de suspension tie-
nen amplias competencias para salvaguardar y prote-
ger derechos colectivos e individuales de incidencia co-
lectiva, asi como medidas de apremio para hacer
cumplir sus determinaciones.

En materia de conexidad y litispendencia y, de gastos y
costas, se estara a lo dispuesto en el libro quinto del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles.

Las sentencias tendran efectos para todos los miembros
de la colectividad o grupo.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “El acceso a la justicia de los intereses
de grupo. (Hacia un juicio de amparo colectivo en México), en Dere-
cho procesal constitucional, México, Porrda, 2001, pp. 217-237.

2 Maraniello, Patricio Alejandro, “Génesis y actualidad del amparo co-
lectivo en la Repdblica Argentina”, en Revista Juridica del Perd, Li-
ma, octubre de 2003, p. 14.

3 Avila Santamaria, Ramiro, “Del amparo a la accion de proteccion ju-
risdiccional”, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla,
afio V, nlimero 27, enero-junio de 2011, pp. 95-125.

4 Kymlicka, Will (ed.), The Rights of Minority Cultures, Oxford, Ox-
ford University Press, 1995 y, Lopez Calera, Nicolas, ¢;Hay derechos
colectivos? Individualidad y socialidad en la teorfa de los derechos,
Barcelona, Ariel, 2000.

5 Gidi, Antonio, La tutela de los derechos difusos, colectivos e indivi-
duales homogéneos: hacia un cddigo modelo para Iberoamérica, Mé-
xico, Porrda-Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, 2004; Gu-
tiérrez de Cabiedes, Pablo, La tutela jurisdiccional de los intereses
supraindividuales, Pamplona, Aranzadi, 1999; y, VENTURI, Elton,
Proceso civil colectivo, Sao Paulo, Malheiros, 2007.

6 Gidi, Antonio y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coordinadores), Pro-
cesos colectivos: la tutela de los derechos difusos, colectivos e indivi-
duales en una perspectiva comparada, México, Porrla, 2003.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a 30 de enero de
2012.— Diputados: Jaime Fernando Cérdenas Gracia, Emilio Serrano
Jiménez, Marfa Dina Herrera Soto, Maria Araceli Vazquez Camacho,
Reginaldo Rivera de la Torre, Jests Maria Rodriguez Hernandez, (rd-
bricas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias, sefior diputado. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen, la que tiene que
ver con el decreto que adiciona un articulo 5 Bis a la
Ley de Amparo, que es Reglamentaria de los Articulos
103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: «Inicia-
tiva que reforma el articulo 100 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo del diputado Jaime Fernando
Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jaime Fernando Cardenas Gracia, diputado fe-
deral a la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
fraccion I, 78 y 285 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 100 del
Reglamento de la Camara de Diputados para prohibir al
pleno la dispensa de tramites parlamentarios tratandose de
dictdmenes que versen sobre iniciativas de reforma de ley
0 modificaciones constitucionales, asi como a dictdmenes
sobre minutas que provengan de la colegisladora.

Exposicion de Motivos

Existe en la Cdmara de Diputados de México una practica
indebida consistente en dispensar tramites parlamentarios
respecto a la aprobacion en el pleno de dictdmenes sobre
iniciativas de ley y reformas constitucionales como si fue-
sen asuntos de urgente u obvia resolucion. Esa practica
irregular también se realiza en el pleno en la aprobacion de
dictdmenes de minutas de la colegisladora sobre reformas
a leyes 0 normas constitucionales.

La practica en cuestion se fundamenta indebidamente en el
articulo 100 del reciente Reglamento de la Camara de Di-
putados. El articulo 100 del Reglamento dispone: “Las pro-
posiciones seran anunciadas por el presidente al pleno y las
turnara a comision, en donde se analizaran y se resolveran
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a través de un dictamen, excepto las que por acuerdo de la
Junta, se pongan a consideracion del pleno respecto a su
tramite de urgente u obvia resolucion. El pleno resolvera en
votacion econdmica, las proposiciones que se consideren
de urgente u obvia resolucion, conforme a las fracciones IV
y V del numeral 2 del articulo 79 de este Reglamento”.

Es decir, si atendemos al texto reglamentario, la urgente u
obvia resolucion sélo puede darse y realizarse en materia
de proposiciones con punto de acuerdo pero nunca sobre
dictémenes que aprueben o rechacen iniciativas de ley, re-
formas constitucionales o, para en el pleno aprobar, recha-
zar 0 modificar dictamenes sobre minutas de la colegisla-
dora. La norma reglamentaria es clara en su sentido
gramatical, sistematico y teleoldgico y, sin embargo, el ple-
no de la Camara de Diputados en numerosas ocasiones dis-
pensa tramites legislativos donde no es dable hacerlo.

La urgente u obvia resolucion para dispensar tramites en el
pleno o en comisiones se entiende en el derecho parlamenta-
rio como una excepcion parlamentaria que solo se puede
acordar en materia de disposiciones normativas de jerarquia
inferior a la ley como son las proposiciones. Los dictamenes
sobre leyes y normas constitucionales no son susceptibles de
dispensa de tramites parlamentarios y no merecen ser trata-
dos, por su importancia juridica, como si fuesen asuntos de
urgente u obvia resolucion, pues podria existir, ademas de la
infravaloracion de la norma legal o constitucional dictamina-
da, violacion al proceso legislativo establecido, segin el caso
concreto, en los articulos 72 y 135 constitucionales.

Las razones principales para impedir la dispensa de trami-
tes en dictamenes de leyes o reformas constitucionales, asi
como en dictamenes sobre minutas que tengan por propo-
sito la modificacion de leyes o reformas constitucionales,
descansa en el caracter deliberativo que se requiere preva-
lezca en las instancias legislativas y, en la importancia ju-
ridica que en el ordenamiento tienen las leyes y las normas
constitucionales de acuerdo a los principios de jerarquia
normativa y supremacia constitucional que devienen del
articulo 133 de la Carta Magna.

Es necesario que el quehacer legislativo nacional se desen-
vuelva bajo parametros de reflexion, analisis y discusion
entre los integrantes del pleno o de las comisiones, cuando
se trata de normas en donde queda plasmada la representa-
cion de la soberania nacional.

Las deliberaciones son argumentaciones en donde se valo-
ran las distintas posiciones que ofrece un asunto. La deli-

beracion se rige por las reglas del debate y es el funda-
mento de la dialéctica del proceso parlamentario.l Se trata
de un proceso racional que ayuda a una asamblea a consi-
derar y en su caso a convencer sobre los argumentos que
apoyan para aprobar un punto de acuerdo, un decreto o una
ley. La funcion deliberativa, ademas del proceso racional,
implica una fase politica a través de la cual se dan nego-
ciaciones y compromisos entre los actores deliberantes pa-
ra apoyar o desechar el punto de que se trata, tanto por las
consideraciones 0 argumentaciones vertidas en la delibera-
cion como por los intereses de los grupos parlamentarios.?

En cuanto a los principios de jerarquia normativa y supre-
macia constitucional, las normas mas importantes del sis-
tema juridico, merecen ser la consecuencia en un sistema
democratico, del intercambio de pareceres y de argumentos
en donde las mayorias y las minorias parlamentarias hayan
tenido oportunidad de presentar e intercambiar razones y
puntos de vista sobre los dictimenes. Es gravisimo para los
derechos parlamentarios de las minorias que sus puntos de
vista y argumentos no sean valorados por las mayorias en
la dialéctica del procedimiento parlamentario. Desconocer
y no atender los argumentos de los legisladores y los gru-
pos parlamentarios en el debate legislativo, equivale a que
los jueces dicten sentencias sin agotar las distintas fases
procesales y sin oir a las partes.

En el derecho comparado se restringe la practica de dis-
pensa de tramites. Fernando Santaolalla sefiala que la dis-
pensa de tramites limita la presentacion de enmiendas y,
entiende que supone un severo menoscabo de las faculta-
des legislativas de los diputados y de los grupos parlamen-
tarios. El autor citado, sugiere evitar este procedimiento en
los proyectos legislativos de importancia politica o social
y, propone que solo se haga uso del mismo en ocasiones de
urgencia o en proyectos legislativos cuyo texto sea tan su-
cinto3 (que no quepa mas que aceptarlo o rechazarlo en blo-
que.

Las razones para limitar o restringir la dispensa de tramites
en el trabajo parlamentario son evidentes. EI debate es la
forma normal y democratica de la funcion legislativa. To-
das las decisiones parlamentarias deben ir precedidas o
acompafadas de deliberaciones en las que los parlamenta-
rios puedan manifestar su postura. La naturaleza politica de
los drganos legislativos exige que todas las fuerzas politi-
cas se puedan hacer oir y dejar constancia de sus posicio-
nes, a efecto de que la opinion puablica y social pueda tener
conocimiento y valorar la actitud de los grupos parlamen-
tarios y legisladores en cada asunto.
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En esta iniciativa proponemos que se adicione un tercer pa-
rrafo al articulo 100 del Reglamento de la Camara de Di-
putados para que expresamente se prohiba la dispensa de
tramites respecto a dictamenes que versen sobre iniciativas
de ley o reformas constitucionales asi como respecto a dic-
tamenes sobre minutas que provengan de la colegisladora.
La posibilidad de que un asunto sea de urgente u obvia re-
solucion debe quedar reservada a las proposiciones con
punto de acuerdo, tal como ahora existe en el texto del Re-
glamento, que sin embargo no es acatado por el pleno en
sus términos, lo que ha contribuido desde su vigencia a re-
ducir y a diluir la importancia democratica de la ley y de la
Constitucion.

Para enfrentar la practica antidemocratica y antijuridica de
dispensa de tramites parlamentarios, se precisa someter a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 100
del Reglamento de la Camara de Diputados para pro-
hibir al pleno la dispensa de tramites parlamentarios
tratandose de dictamenes que versen sobre inciativas de
reforma de ley o modificaciones constitucionales, asi co-
mo respecto a dictamenes sobre minutas que provengan
de la colegisladora.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo
100 del Reglamento de la Camara de Diputados para que-
dar en los siguientes términos:

“Articulo 100

1. Las proposiciones seran anunciadas por el presidente al
pleno y las turnara a comision, en donde se analizaran y se
resolveran a través de un dictamen, excepto las que por
acuerdo de la Junta, se pongan a consideracion del pleno
respecto a su tramite de urgente u obvia resolucion.

2. El pleno resolvera en votacion econdmica, las proposi-
ciones que se consideren de urgente u obvia resolucion,
conforme a las fracciones IV y V del numeral 2, del articu-
lo 79 de este Reglamento.

3. Se prohibe la dispensa de tramites parlamentarios en
tratandose de dictdmenes que versen sobre iniciativas
de reforma de ley o modificaciones constitucionales asi
como a dictdmenes sobre minutas que provengan de la
colegisladora.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Tosi, Silvano, Derecho parlamentario, México, Instituto de Investi-
gaciones Legislativas de la Camara de Diputados, Porrla, 1996.

2 Diccionario Universal de términos parlamentarios, México, edito-
rial Porrla y Camara de Diputados, 1998, paginas 328 y 329.

3 Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario espafiol, Madrid, Es-
pasa Calpe, 1990, paginas 286-287.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 2 de febrero de
2012.— Diputados: Marfa Dina Herrera Soto, Marfa Araceli Vazquez
Camacho, Emilio Serrano Jiménez (ribricas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: La que corresponde a la iniciativa enlistada en el
nlmero 22, que tiene que ver con la reforma al articulo 100
del Reglamento de la Camara de diputados, se turna a la
Comision de Régimen, Reglamento y Précticas Parla-
mentarias, para dictamen.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: «Inicia-
tiva que adiciona un cuarto parrafo al articulo 212 del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a cargo del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del
Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jaime Fernando Cardenas Gracia, diputado fe-
deral a la LXI Legislatura del Congreso de la Union, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, frac-
cion 1y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del Pleno de la H. Cémara de
Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona el
parrafo cuarto del articulo 212 del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales a fin de definir las
figuras de precandidato Unico y designado y con el propo-
sito de establecer los derechos y obligaciones de los mis-
mos en el periodo de precampafia.
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Exposicion de Motivos

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales no define el estatus juridico del precandidato Unico.
Durante el presente proceso electoral federal y en anterio-
res de caracter estatal, se han presentado diversas contro-
versias juridicas en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y en el Instituto Federal Electoral, sobre
lo qué le es dable juridicamente realizar a un precandidato
unico o designado en el periodo de precampania.

A. Antecedentes y problematizacion
La accion de inconstitucionalidad 85/2009

El 30 de octubre del 2009, entraron en vigor diversas mo-
dificaciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California, particularmente
a sus articulos 216, 221 y 238. En ellos se prohibian los ac-
tos de propaganda en radio y television durante los perio-
dos de precampafia en el caso de que un partido politico tu-
viera un precandidato tnico o bien un candidato designado
directamente. El entonces Partido Convergencia presento
accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y se conformé el expediente toca:
“Accion de Inconstitucionalidad 85/2009”. La impugna-
cion constitucional fue considerada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion como infundada por la mayoria de
ministros del Pleno, los que reconocieron la validez de las
normas cuestionadas. Sin embargo, confirmaron el criterio
de que los precandidatos unicos, en razon de que no tienen
que contender al interior de su partido politico para obtener
la calidad de candidato no deben realizar actos o propa-
ganda en la fase de precampafia.

Esta resolucion dio lugar a la siguiente tesis jurispruden-
cial:

No. de Registro: 164,770

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo: XXXI, Abril de 2010

Tesis: P./J. 59/2010

Pégina: 1570

Instituciones y procedimientos electorales del estado de
Baja California. Los articulos 216, parrafo segundo y
221, fraccion 1V, parrafo tercero, de la ley relativa, al
condicionar las precampafias a la existencia de dos o
mas precandidatos, no violan el derecho a ser votado.

El articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contiene el derecho fundamen-
tal a ser votado, por virtud del cual el ordenamiento juridi-
co asigna a los ciudadanos una legitima y eficaz participa-
cion en el proceso de conformacion de los Grganos
representativos que ostentan el poder del Estado, previen-
do la posibilidad de que los integren directamente. En ese
tenor, los articulos 216, parrafo segundo y 221, fraccion IV,
parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales del Estado de Baja California, al establecer
como condicionante para que los partidos politicos autori-
cen la realizacion de actos proselitistas o de propaganda en
la fase de precampafia, que existan dos 0 mas precandida-
tos en busca de la nominacion a un mismo cargo de elec-
cion popular, no violan el indicado derecho a ser votado,
toda vez que los precandidatos unicos o candidatos desig-
nados directamente no deben contender al interior del par-
tido politico para obtener la calidad de candidato, dado que
no existe otro precandidato con el cual contender, por en-
de, aquél podra desenvolverse, desde luego, dentro del
marco constitucional y legal respectivo, con plena libertad
en la fase de campafia politica, teniendo la oportunidad de
dar a conocer a la ciudadania su plataforma electoral y con-
tendiendo abiertamente en el proceso electoral, lo cual cul-
minara el dia de la eleccion en la que podra ser votado.

Accion de inconstitucionalidad 85/2009. Partido Politico
Convergencia. 11 de febrero de 2010. Mayoria de nueve
votos en relacion con el articulo 216, parrafo segundo; vo-
taron en contra Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Sergio
A. Valls Hernandez y mayoria de diez votos respecto del
articulo 221, fraccion 1V, parrafo tercero; voto en contra
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: José Francisco Castellanos Madrazo.

El Tribunal Pleno, el doce de abril en curso, aprobd, con el
nimero 59/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. Mé-
xico, Distrito Federal, a doce de abril de dos mil diez.

El juicio de revision constitucional electoral SUP- JRC-
193/2011

En la resolucion SUP-JRC-193/2011 la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en-
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tré al estudio de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en
concreto, del articulo 143, inciso X) de la misma. Esa nor-
ma autoriza a los precandidatos unicos a que realicen actos
de precampafia o de proselitismo. La citada norma dispo-
ne:

“Precandidato Unico, al ciudadano registrado interna-
mente por un partido politico y habilitado mediante avi-
so al Instituto Estatal Electoral podra realizar actos de
precampafia o proselitismo, aun cuando no exista con-
tienda interna, a fin de postularse como candidato de un
partido politico a un cargo de eleccion popular.”

El Partido Accion Nacional impugnd y al respecto sefiald
expresamente que la Sala Constitucional Electoral del Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit al analizar
el recurso que se le habia presentado, no habia aplicado el
criterio seguido por la SCIN en la accion de inconstitucio-
nalidad 85/2009. El Tribunal Superior del Estado determi-
nd que dicho precepto era conforme a la Constitucion lo-
cal y que era producto de la libertad parlamentaria que
tienen los legisladores para configurar las reglas de pre-
campafias locales.

Una vez que el asunto de Nayarit llegd a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ésta considero correcto que en tratandose de normas juridi-
cas que difieren en su contenido (las de Baja California y
de Nayarit) no se aplicara el mismo criterio interpretativo.
Por lo tanto, confirmo la resolucion emitida por la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Nayarit, el veintisiete de junio de 2011, en el
expediente relativo al procedimiento administrativo san-
cionador SC-E-PAES-02/2011.

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
169-2011.

El 24 de junio del 2011, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, emitio un acuerdo en el
cual se declara infundada la queja presentada por el PRD
en contra de Eruviel Avila Villegas, candidato a Goberna-
dor del Estado de México postulado por la Coalicion “Uni-
dos por ti”, por la supuesta realizacion de actos anticipados
de campafia. EI 25 de junio de 2011, el representante su-
plente de la Coalicion “Unidos Podemos Mas” promovio,
per saltum, juicio de revision constitucional electoral en
contra de la determinacion del Instituto Electoral del Esta-
do de México.

La litis en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deraci6n se centrd en determinar, si Eruviel Avila Villegas,
al ser precandidato Unico de su partido, se encontraba im-
pedido para realizar actos de precampafia y, en consecuen-
cia, los actos proselitistas que realizo del 28 al 30 de mar-
zo de 2011, se configuraban como actos anticipados de
campafia, 0 bien, si dichos actos proselitistas son actos de
precampafia, aun tratandose de un precandidato Unico, de
conformidad con el procedimiento que para tal efecto pre-
vé la normatividad interna del PRI.

La Coalicion “Unidos por ti” sostuvo que el Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral del Estado de México realizo
una indebida fundamentacion y motivacion al considerar
que los criterios emitidos por la SCIN en la accion de in-
constitucionalidad 85/2009, no eran aplicables en el Esta-
do de México, al no existir una disposicion idéntica a la
prevista en la legislacion de Baja California.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es-
tablecio que el derecho de Eruviel Avila Villegas para reali-
zar campafia debia limitarse a dar a conocer su propuesta y
plan de trabajo con el inequivoco propdsito de obtener el vo-
to favorable de los delegados, o bien, de los miembros del
partido que participan en los procesos previos en los que se
designan o eligen a los mismos. Sin embargo, no era juridi-
camente permitido que el precandidato Unico realizara reu-
niones, entrevistas y demas actividades masivas en espacios
publicos que tuviesen por objeto promover su imagen perso-
nal ante la ciudadania o el electorado en general, toda vez
que esos destinatarios eran totalmente ajenos al mecanismo
de eleccion de candidatos a través de la convencion de dele-
gados cuando se registra una sola precandidatura. Por lo tan-
to, determind que los actos de precampafia realizados por
Eruviel Avila Villegas, en los municipios de Lerma y
Cuautitlan lzcalli, Estado de México, que se verificaron en
espacios abiertos fueron mas alla del limite permitido, ya
gue no se encontraban dirigidos a obtener la aprobacion de
los delegados asistentes a la Convencion en la cual se apro-
baria la candidatura del PRI a Gobernador del Estado de
México, y en consecuencia, constituyeron actos anticipa-
dos de campafia. El Tribunal revocd la resolucion del Con-
sejo Estatal y orden¢ al Instituto Electoral del Estado de
México que emitiera una nueva resolucion.

Juicio de revision constitucional electoral SUP-RAP-
309/2011.

El Partido Accion Nacional promovid un juicio de revision
constitucional electoral en contra del “Acuerdo del Conse-
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jo General por el que se reforma el Reglamento para regu-
lar los procesos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular y precamparias electorales en el Estado de
Yucatan”. En este reglamento el Consejo Estatal habia
modificado dos articulos: el 24 fraccion VIII y el 25. En
el primero de ellos, suprimia la frase relativa a que toda
propaganda utilizada en precamparias debia contener nece-
sariamente la mencion de que se trataba de propaganda de
precamparia dirigida exclusivamente a miembros o simpa-
tizantes del partido correspondiente. En el articulo 25, se
autorizaba la realizacion de actos de proselitismo con pu-
blicidad exterior a quienes fueran precandidatos Unicos o
de cualquier modo de seleccion previsto estatutariamente,
siempre y cuando el partido, comunicara previamente al
Instituto Estatal de su condicion de precandidato, y cum-
plieran con todas las obligaciones de propaganda y actos de
precampafia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion determind que de las normas de la Cons-
titucion General de la Republica, de la particular del Esta-
do de Yucatan y, de la ley electoral respectiva, no se adver-
tia la posibilidad de que los precandidatos Unicos pudieran
realizar actos de precampafia porque los procesos internos
para la seleccion de candidatos son el conjunto de activi-
dades que realizan los partidos politicos y los precandida-
tos a esos cargos Y, que las precampafias son el conjunto de
actos que realizan los partidos, sus militantes y precandi-
datos a cargos de eleccion popular; asi como que los actos
de precampafia tienen por objeto promover la imagen, ide-
as y propuestas de los aspirantes a candidatos, entre los mi-
litantes y simpatizantes de un partido o, del electorado en
general, con el fin de obtener la nominacion como candi-
dato a un cargo de representacion popular. Por tanto, segun
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
resultaba palmario que la precampafia supone la contienda
entre diversos precandidatos o aspirantes.

Por lo tanto, modificé el Reglamento aprobado por el Con-
sejo Electoral de Yucatan para dejar establecido que toda la
propaganda utilizada en las precampafias debera contener
necesariamente la mencion de que se trata de propaganda
de precampafia. Asimismo, redactd nuevamente el articulo
25 del citado Reglamento, para sefialar que se permitia la
realizacion de actos de proselitismo con publicidad exte-
rior a los precandidatos que participen mediante cualquier
modo de seleccion previsto estatutariamente, siempre que
no tengan la calidad de unicos o sean designados de mane-
ra directa.

Solicitud de aclaracion de oficio a la sentencia recaida
en el SUP-RAP-309/2011 por Andrés Manuel Lopez
Obrador

El dia 22 de diciembre de 2011 el precandidato a la Presi-
dencia de la Republica de los partidos PRD, PT y Movi-
miento Ciudadano, solicitd a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que aclarara
de oficio la sentencia del caso de Yucatan respecto a los
precandidatos Unicos que contienden en el proceso electo-
ral federal. Para tal efecto, formuld el siguiente cuestiona-
rio: ¢Como se garantiza la libertad de expresion y de aso-
ciacion de un precandidato anico a la luz del principio pro
persona previsto en el parrafo segundo del articulo prime-
ro de la Constitucion?; ;Como se garantiza el principio de
equidad del precandidato Unico en relacion con precandi-
datos de otros partidos que si tienen exposicion plblica,
con imagen y nombre, frente a terceros o ciudadanos en ge-
neral en medios de comunicacion electronica y en tiempos
del Estado administrados por el IFE?;;Qué tipo de activi-
dades puede realizar el precandidato Unico en el periodo de
precampafia?;;Qué caracteristicas deben tener los mitines
0 encuentros del precandidato Unico, deben realizarse en
espacios publicos o cerrados? ¢Sdlo con militantes y sim-
patizantes de los partidos de su coalicion y atendiendo a los
procedimientos de seleccion de su precandidatura en cada
partido?; ¢ Tiene derecho el precandidato Unico a que su
imagen y nombre propio aparezcan en los spots de los par-
tidos en los tiempos del Estado administrados por el IFE?;
¢Puede el precandidato Unico participar en foros o semina-
rios de analisis de los problemas nacionales en universida-
des 0 en otras instituciones pablicas o privadas?;;Puede el
precandidato unico tener encuentros con asociaciones afi-
nes a la militancia de los partidos que lo postulan?;;Puede
el precandidato Unico plantear en sus entrevistas o mitines
problemas de caracter nacional? ;Qué tipo de cuestiones
puede plantear en los mitines o reuniones? ;Se puede refe-
rir a cuestiones de la coyuntura nacional?; ;Puede el pre-
candidato unico debatir con militantes de los partidos que
lo postulan?; y. ¢El precandidato Gnico puede acompafiar a
los precandidatos a diputados y senadores de los partidos
que lo postulan a sus giras y mitines? ;Qué actividades
puede realizar en esas circunstancias?

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion remitié el cuestionario al Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral.
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Las respuestas del Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral al cuestionario de Andrés Manuel Lopez
Obrador y la confirmacion de éstas por la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion

El dia 26 de diciembre de 2011, el Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral dio respuesta al cuestionario ante-
riormente mencionado Y sefialo:

1. ¢Como garantiza la libertad de expresion y de asociacion
un precandidato Unico a la luz del principio pro persona
previsto en el parrafo tercero del articulo primero de la
Constitucion?

Para esta autoridad electoral resulta aplicable en forma re-
levante lo dispuesto por los articulos 1°, 6°, 9°, 35, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo dispuesto en los articulos que conforman el Cadi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de los cuales se obtiene lo siguiente:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna in-
quisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico. EI derecho a la infor-
macion sera garantizado por el Estado (articulo 6°).

De acuerdo con nuestra Constitucion (articulo 9°) todos los
ciudadanos de la Republica tienen derecho a reunirse y
asociarse con fines politicos.

Es prerrogativa de los ciudadanos asociarse para tomar par-
te en los asuntos politicos del pais (articulo 35-111)

La Ley determinara las formas especificas de intervencion
en el proceso federal electoral.

La legislacion no establece qué pueden y qué no pueden di-
fundir los partidos politicos en su propaganda (excepto lo
sefialado sobre denigracion y calumnia y uso de simbolos
religiosos).

Ahora bien, el nuevo articulo 1° de la Constitucion estable-
ce como obligacion de todas las autoridades (incluido el
Instituto Federal Electoral) el procurar la interpretacion
mas favorable a los derechos de los individuos (principio
pro personae), ello no implica que existan libertades irres-
trictas o ilimitadas. Todas las libertades fundamentales, in-

cluidas las de expresion y de asociacion aludidas en la pre-
gunta, tienen restricciones intrinsecas (por ejemplo, los de-
rechos de terceros en el primer caso, y el ejercerlas me-
diante determinados procedimientos -como el de
inscribirse a un partido politico- en el segundo), y extrin-
secas que son determinadas por el contexto en el que se
gjercen, como ocurre el tener que ponderarlas con el prin-
cipio de equidad que rige las contiendas electorales.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han
recogido esta tesis al diferenciar entre una limitacion sub-
jetiva (en el primer caso), como una limitacion objetiva (en
el segundo). Asi las cosas, las libertades de los precandida-
tos aludidas, son interpretadas de manera lo mas amplia
posible atendiendo, sin embargo, los principios que la con-
tienda democratica implica, en primera instancia los prin-
cipios de legalidad y de equidad en la competencia.

A mayor abundamiento, y por lo que hace al derecho de li-
bertad de expresion, los articulos 19, parrafo 3, inciso a)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como el 13, paragrafo 2, inciso a) de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, establecen como limita-
ciones: a) el respeto a los derechos 0 a la reputacion de los
demas, y b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico y la salud o la moral publicas.

Asi las cosas, las libertades de los precandidatos aludidas
deben ser interpretadas de la manera mas amplia posible,
atendiendo los principios que la contienda democratica im-
plica. En otras palabras, la vigencia de la libertad en el
marco del desarrollo del proceso electoral, implica la suje-
cion de todos los participantes a lo establecido en los orde-
namientos legales, con el objeto de evitar la generacion de
ventajas indebidas entre ellos.

2. ¢Como garantiza el principio de equidad el precandida-
to Unico en relacion con precandidatos de otros partidos
que si tienen exposicion pablica, con imagen y nombre,
frente a terceros o ciudadanos en general medios de comu-
nicacion electronica y en tiempos del Estado administrados
por el IFE?

La equidad se garantiza al establecer limites comunes e
iguales a las actuaciones de uno y otro tipo de precandida-
tos (sean unicos o no). Es decir, las prohibiciones de actos
anticipados de campafia son validas para todos, en primer
lugar la adquisicion o compra de espacios en radio y tele-
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vision. En segundo lugar, evitar hacer llamados al voto pa-
ra si 0 para los partidos que los postularon pues es esa la
funcion de la campafia y no de la precampafia electoral.

3. ¢QUuE tipo de actividades puede realizar el precandidato
unico en el periodo de precampafia?

Debe decirse que el Instituto se encuentra constrefiido a
respetar la garantia de libertad de expresion y asociacion a
favor de todos y cada uno de los precandidatos, indepen-
dientemente del régimen partidista o calidad en la que se
encuentren, derivado de su proceso interno.

Por lo que no es posible, ni dable juridicamente, hacer un
catalogo mas o menos exhaustivo de lo que puede o no rea-
lizar un precandidato Unico, pues ademas, en su caso, Si
una conducta pudiera 0 no vulnerar los principios que rigen
el proceso federal electoral, sdlo es posible determinarla a
la luz del contexto en que se realiz6 y los elementos pro-
pios del caso.

La unica limitacion que es posible establecer, es la que su-
pone el llamado de voto o la alusion a las plataformas elec-
torales, lo que constituye una prerrogativa de los candida-
tos durante el periodo de campafias, no de precamparias.

4. ;Qué caracteristicas deben tener los mitines o encuen-
tros del precandidato Unico, deben realizarse en espacios
publicos o cerrados? ;S6lo con militantes y simpatizantes
de los partidos de su coalicion y atendiendo a los procedi-
mientos de seleccion de su precandidatura en cada partido?

Como se ha expuesto con anterioridad, el articulo 212 de-
fine el periodo singular de las precampafias de los partidos
politicos, en los siguientes términos:

“1. Se entiende por precampania electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popu-
lar.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el con-
junto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo esta-
blecido por este Cadigo y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular con el propdsito de dar a co-
nocer sus propuestas.”

En todo caso, los precandidatos deberian abstenerse, de
realizar un llamado directo y explicito al voto, a favor
de si mismo o de su partido o coalicion en elecciones
constitucionales.

5. ¢ Tiene derecho el precandidato Unico a que su imagen
y nombre propio aparezcan en los spots de los partidos
en los tiempos del Estado administrados por el IFE?

El articulo 49, parrafo 2, del Codigo Federal Electoral
consigna que los partidos politicos, precandidatos y can-
didatos a cargos de eleccion popular, accederan a la ra-
dio y la television a través del tiempo que la Constitu-
cion otorga como prerrogativa a los primeros, en la
forma y términos establecidos por el presente capitulo.

Si bien el Codigo Electoral Federal no prevé el supues-
to de la “precandidatura Unica”, varias sentencias de la
Sala Superior del Tribunal Electoral han tratado este
asunto y su tendencia es la de no permitir que los tiem-
pos de radio y television -prerrogativa de los partidos y
no de los candidatos o precandidatos- no puedan ser uti-
lizadas en el supuesto de los “precandidatos Gnicos”.

Y no s6lo es el Tribunal Electoral. En la accion de in-
constitucionalidad 85/2009, la Suprema Corte sefialo
que los precandidatos Unicos que sean designados de
modo directo, no deben hacer precampafia, ya que ob-
tienen la candidatura automaticamente.

La Corte sostuvo que permitir actos o propaganda en la
fase de precampafia de candidatos electos en forma di-
recta o de precandidatos Unicos, esto es, cuando no re-
quieren alcanzar su nominacion, seria inequitativo para
los precandidatos de los demas partidos que si deben
someterse a un proceso democratico de seleccion inter-
nay obtener el voto necesario para ser postulados como
candidatos; ya que ello podria generar una difusion o
proyeccion de su imagen previamente a la fase de cam-
pafia.
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El Consejo General del IFE, también ha sostenido que
las precampafias deben cefiirse exclusivamente a los
procedimientos internos de seleccion de candidatos de
cada partido politico o coalicion, por lo que es requisito
necesario para el desarrollo de un proceso de precampa-
fia electoral, la concurrencia de al menos dos precandi-
datos, lo contrario va contra la naturaleza de las pre-
campafias. Bien que se presente un precandidato Unico
0, se trate de una designacion directa, deviene innecesa-
rio realizar actos de precampafia, pues no se requiere
promocion de las propuestas debido a que la candidatu-
ra esta ya definida

Por tanto, los precandidatos Unicos o candidatos electos
por designacion directa, que realicen actos de precam-
pafia que trasciendan al conocimiento de la comunidad,
a fin de publicitar sus plataformas electorales, progra-
mas de gobierno o, posicionar su imagen frente al elec-
torado, incurririan en actos anticipados de campafia,
pues tendrian una ventaja frente al resto de los conten-
dientes que Se encuentran en un proceso interno en su
respectivo partido politico, con lo que se vulnera el prin-
cipio de igualdad, rector de los procesos electorales.

Dados esos argumentos, el Consejo General del IFE,
considera que los precandidatos nicos no pueden tener
acceso a las prerrogativas de radio y television durante
precampafia.

6. ;Puede el precandidato unico participar en foros o se-
minarios de analisis de los problemas nacionales en uni-
versidades o en otras instituciones publicas o privadas?

Desde luego, observando la restriccion varias veces Ci-
tada, de no realizar un llamado directo al voto por si 0
para su partido o coalicion. Mientras el precandidato ob-
serve estas restricciones planteadas a lo largo de este do-
cumento, referentes a no realizar actos dirigidos a la ciu-
dadania, para presentar y promover una candidatura y/o
su plataforma para obtener su voto a favor de esta en
una jornada electoral, no existe restriccion alguna para
asistir o participar en dichos foros.

7. ¢Puede el precandidato Unico tener encuentros con
asociaciones afines a la militancia de los partidos que lo
postulan?

Exactamente en el mismo sentido del punto anterior.

8. ¢Puede el precandidato Unico plantear en sus entre-
vistas 0 mitines problemas de caracter nacional? ;Qué
tipo de cuestiones puede plantear en los mitines o en
reuniones? ;Se puede referir a cuestiones de la coyun-
tura nacional?

Si. Nadie puede pretender que el debate publico sobre
cuestiones de interés colectivo se vea inhibido de las
opiniones de personalidades relevantes del ambito poli-
tico como lo son los precandidatos. Como se ha dicho
antes, los precandidatos deberian abstenerse, de realizar
un llamado directo y explicito al voto, a favor de si mis-
mo o de su partido o coalicion en elecciones constitu-
cionales.

9. ¢Puede el precandidato Unico debatir con militantes
de los partidos que los postulan?

La vida interna de los partidos politico no se suspende,
por el contrario, las precampafias son el tiempo de ma-
yor actividad interna y de mayor interaccion de la mili-
tancia con sus precandidatos, para su eleccion o desig-
nacion.

10. ¢El precandidato tnico puede acompariar a los pre-
candidatos a diputados y senadores de los partidos que
lo postulan a sus giras y mitines? ; Qué actividades pue-
de realizar en esas circunstancias?

El ejercicio del derecho de reunion, asi como de la libertad
de expresion, implica la posibilidad de que el precandidato
unico no pueda acompafiar a los precandidatos a diputados
y senadores de los partidos politicos a sus giras y mitines,
sino también a poder participar de forma activa a través de
la emision de sus pronunciamientos. Sostener lo contario
implicaria una excesiva limitacion que no abona en ningun
aspecto al correcto desarrollo de un Proceso Electoral sus-
tentados en la vigencia de los principios democraticos.

Todo lo cual es posible, siempre y cuando se atienda, como
en los casos previos, a la no comision de un acto anticipa-
do de campafia, esto es absteniéndose de realizar un llama-
do directo y explicito al voto, a favor de si mismo o de su
partido o coalicion en elecciones constitucionales y evitan-
do expresar las plataformas electorales, pues ambos ele-
mentos constituyen una materia de las campafias electora-
les en sentido estricto.

El Partido Accion Nacional promovid recurso de apelacion
en contra de la resolucion del Consejo General del IFE que
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contesto el cuestionario de Andrés Manuel Lopez Obrador.
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en su resolucion SUP-RAP 03/2012, con-
firmd sustancialmente las respuestas del Consejo General
del Instituto Federal Electoral de 26 de diciembre de 2011.

B. Propuesta de solucion legislativa

Aunque interpretativamente existe una solucion a los pro-
blemas que plantean las figuras del precandidato Unico o
del precandidato designado, tal como se ha narrado en los
antecedentes de esta exposicion de motivos, es importante
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establezca, para garantizar la certeza y la lega-
lidad en los procesos electorales federales, una definicion
de lo que es el precandidato Gnico o designado y, que de-
termine que puede dirigirse en reuniones publicas o cerra-
das a los militantes, simpatizantes o a la ciudadania en ge-
neral, siempre y cuando no solicite el voto a su favor o en
contra de otro precandidato, no presente plataforma elec-
toral 0 programa de gobierno, ni utilice simbolos religio-
s0s 0, denigre a las instituciones o calumnie a las perso-
nas Y, desde luego, sin que tenga derecho al acceso a los
tiempos del Estado en radio y television para realizar pro-
selitismo.

Para tal efecto, proponemos una adicion al parrafo cuarto
del articulo 212 del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales para que quede en los siguientes
términos:

Articulo 212

1. Se entiende por precampafia...

2. Se entiende por actos de precampafia...

3. Se entiende por propaganda de precampafia...
4. Precandidato es el ciudadano...

Precandidato unico o designado, es el ciudadano regis-
trado internamente por un partido politico como tal an-
te la autoridad electoral. Puede dirigirse en reuniones
puablicas o cerradas a los militantes, simpatizantes o a la
ciudadania en general, siempre y cuando no solicite el
voto a su favor o en contra de otro precandidato, no
presente plataforma electoral o programa de gobierno,
ni utilice simbolos religiosos o, denigre a las institucio-

nes o calumnie a las personas y, desde luego, sin que
tenga derecho al acceso a los tiempos del Estado en ra-
dio y television para realizar proselitismo.

5. Ningun ciudadano...

Por lo expuesto y fundado, se somete a esta soberania la si-
guiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adicio-
na el parrafo cuarto del articulo 212 del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales a fin
de definir las figuras de precandidato Unico y designa-
do y con el proposito de establecer los derechos y obli-
gaciones de los mismos en el periodo de precampafia

Articulo Unico: Se adiciona el pérrafo cuarto del articulo
212 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 212

1. Se entiende por precampafia...

2. Se entiende por actos de precampafia...

3. Se entiende por propaganda de precampafia...
4. Precandidato es el ciudadano...

Precandidato unico o designado, es el ciudadano regis-
trado internamente por un partido politico como tal an-
te la autoridad electoral. Puede dirigirse en reuniones
puablicas o cerradas a los militantes, simpatizantes o a la
ciudadania en general, siempre y cuando no solicite el
voto a su favor o en contra de otro precandidato, no
presente plataforma electoral o programa de gobierno,
ni utilice simbolos religiosos o, denigre a las institucio-
nes o calumnie a las personas y, desde luego, sin que
tenga derecho al acceso a los tiempos del Estado en ra-
dio y television para realizar proselitismo.

5. Ningun ciudadano...”
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, México, DF, a 1o. de fe-
brero de 2012.— Diputados: Jaime Cardenas GraciaMaria Araceli
Vézquez Camacho, Emilio Serrano Jiménez, Jesus Maria Rodriguez
Hernandez, Guadalupe Pérez Dominguez (rdbricas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: La correspondiente al articulo 212 del Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, regis-
trada en el nimero 30, se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: «Inicia-
tiva que reforma el articulo 70 del Cddigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del dipu-
tado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo
Parlamentario del PT

El suscrito, Jaime Fernando Cardenas Gracia, integrante de
la LXI Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por la que se reforman los
parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 70 del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para promover la celebracion de debates entre los candida-
tos a cargos de eleccion popular:

Exposicion de Motivos

Los debates presidenciales en México iniciaron el 12 de
mayo 1994. En su momento fueron criticados por la rigidez
del “formato” y porque en ellos no participaron todos los
candidatos a la Presidencia de la Republica. En aquella
época se discutio quién debia conducir y organizar los de-
bates, si los medios de comunicacion, la autoridad electo-
ral o los partidos. Fue también motivo de especulacion el
nimero de debates que debian celebrarse.

Muchos de esos cuestionamientos siguen presentes porque
la regulacion electoral en la materia es minima, lo que no
debe asombrarnos porque en otras latitudes ocurre exacta-
mente lo mismo. La experiencia comparada nos muestra
gue no suele haber abundante regulacion juridica en la ma-
teria. En Estados Unidos, el pais con més antecedentes en
el tema, la legislacion es escasa y la organizacion de los de-
bates historicamente ha correspondido a la League of Wo-
men Voters Education Fund y a la Comision para los De-

bates Presidenciales. En los tribunales norteamericanos se
ha litigado la exclusion en los mismos de los candidatos de
partidos minoritarios.

En realidad, el derecho comparado no nos provee de solu-
ciones en esta materia, por lo que es obligado que las auto-
ridades electorales interpreten los principios y las reglas ju-
ridicas existentes para garantizar los principios de equidad
y de libertad de expresion e informacion en la celebracion
de los debates. En esta iniciativa al articulo 70 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pro-
ponemos reglas basicas para promoverlos y extenderlos a
las diferentes candidaturas. Las reglas que sugerimos son
las siguientes: 1) La autoridad electoral debe ser la encar-
gada de organizar la celebracion de debates para garantizar
la equidad entre los candidatos; 2) En materia de candida-
tos presidenciales, la autoridad electoral debe organizar al
menos seis debates durante el periodo de campafia; 3) Res-
pecto a debates entre candidatos a diputados y senadores la
autoridad electoral alentard la celebracion de debates en las
areas geograficas correspondientes; y) El tiempo para la
celebracion de debates se descontara del destinado a la di-
fusion de mensajes en los medios de comunicacion elec-
tronica, por lo que dichos tiempos deben suspenderse y
acumularse para transmitir los debates.

Hace unos dias, Andrés Manuel Lopez Obrador, precandi-
dato de la coalicion Movimiento Progresista a la Presiden-
cia de la Republica, propuso al Instituto Federal Electoral
la celebracion de 12 debates tematicos entre los candidatos
presidenciales durante el periodo de campafia, uno por se-
mana, sobre asuntos de importancia nacional. Indic6 que
los primeros 4 podrian ocuparse de los siguientes temas: 1)
cual es la propuesta de los candidatos presidenciales para
enfrentar y resolver el problema del desempleo; 2) qué
proponen los candidatos presidenciales para atender y re-
solver los problemas de inseguridad y violencia del pais; 3)
como proponen los candidatos presidenciales combatir la
corrupcion; y 4) cual es la propuesta de los candidatos pre-
sidenciales para abatir el rezago educativo de México.

La realizacion de los 12 debates propuestos por Andrés
Manuel Lopez Obrador es fundamental para que la ciuda-
dania conozca las propuestas de los respectivos candidatos
presidenciales; se generen condiciones de mayor equidad
en la contienda; se confronten las ideas y las propuestas de
los candidatos en ambitos de mayor equidad; se promueva
la libre discusion publica de los asuntos nacionales; se ga-
ranticen pro persona los derechos a la libertad de expre-
sion, de informacion y, politicos de los ciudadanos; y, asi,
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los ciudadanos, puedan emitir, el dia de la jornada electo-
ral, un voto libre y razonado.

Desde luego, la celebracion de debates contribuye a cons-
truir ciudadania. Los ciudadanos no solo reciben informa-
cion y argumentos de los candidatos, sino que pueden ana-
lizar las propuestas de cada uno de ellos v, estudiar si los
medios que proponen para materializar sus plataformas
electorales y politicas son idoneos, viables y, posibles. La
celebracion de debates incrementa la calidad del sistema
democratico y es a todas luces preferible al actual método
basado en spots, los que apelan mas a los sentimientos y
emociones que a las razones.

Lopez Obrador pidio que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral resolviera su solicitud con suficiente
tiempo —desde luego, mucho antes del inicio de las campa-
fias— con la finalidad de que el 6rgano electoral federal ma-
ximice los derechos fundamentales de los ciudadanos, los
candidatos organicen adecuadamente sus agendas de cam-
pafia y, el IFE brinde condiciones de mayor equidad y cer-
teza al proceso electoral.

El precandidato de la coalicion Movimiento Progresista a
la Presidencia de la Republica pidi6 al IFE que suspendie-
ran para los candidatos presidenciales los spots de radio y
television para transmitir en su lugar debates. Lopez Obra-
dor estima en su escrito al IFE que lo trascendente para los
ciudadanos en este proceso electoral federal en curso y, pa-
ra nuestro pais, es la discusion publica de los asuntos na-
cionales que interesan a todas las personas.

Para justificar y respaldar su solicitud, Lopez Obrador rea-
liz una serie de consideraciones juridicas que por su opor-
tunidad me permito transcribir:2

La base 11 del articulo 41 de la Constitucion en sus Apar-
tados A y B nos proporciona principios constitucionales
que debemos atender en materia de radio y television. En-
tre ellos destaco el previsto en el Gltimo parrafo del Apar-
tado B de la citada base I1I del articulo 41 de la Constitu-
cion que dispone: “Cuando a juicio del Instituto
Federal Electoral el tiempo total en radio y television a
que se refieren este apartado y el anterior fuese insufi-
ciente para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales, determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiera”.

La norma constitucional que obligo a legislador a desarro-
llar el anterior principio se repite pero no se precisa ni re-
gula en la legislacion secundaria. A este respecto, el articu-
lo 73 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, exclusivamente y como establece la norma
constitucional, faculta al IFE para que determine lo con-
ducente para cubrir el tiempo faltante en radio y televi-
sion a fin de satisfacer los fines del instituto y los de
otras autoridades electorales.

Entre los fines del Instituto Federal Electoral, segln el ar-
ticulo 105 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, estan: contribuir al desarrollo de la vi-
da democratica (de hecho es el primer fin del Instituto);
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politi-
cos; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obli-
gaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de
las elecciones; velar por la autenticidad del sufragio; llevar
a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de
la educacion civica y la cultura democratica; y, fungir co-
mo autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los
objetivos del instituto, de otras autoridades electorales y de
los partidos.

Los anteriores fines son compatibles juridicamente con la
competencia o facultad a cargo de la autoridad electoral pa-
ra ampliar el nimero de debates entre candidatos presiden-
ciales y con la realizacion de éstos, con criterios de calidad,
respeto y garantia de los derechos fundamentales de expre-
sion e informacion a favor de los ciudadanos. Los fines del
IFE, obligan a la autoridad electoral a promover la demo-
cracia mediante la discusion puablica, politica y electoral,
entre partidos y candidatos, de los grandes problemas na-
cionales de cara y frente a la sociedad.

En materia de debates entre candidatos presidenciales, el
articulo 70 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales establece importantisimas reglas que
estimo acordes y atinentes con mi peticion. Resalto las si-
guientes:

El parrafo cuarto de ese articulo nos indica que las estacio-
nes y canales que decidan transmitir, en vivo, los debates
presidenciales, quedan autorizados para suspender, du-
rante el tiempo correspondiente, la transmision de
mensajes gque correspondan a los partidos y a las auto-
ridades electorales. Es decir, es dable juridicamente sus-



Afio I11, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

pender spots de partidos, del IFE y otras autoridades elec-
torales para transmitir debates entre candidatos.

El parrafo tercero de la norma en cuestion, ademas de es-
tablecer que los debates se transmitiran en vivo y, que el
Instituto dispondra lo necesario para la produccion técnica
y difusion de los debates, nos sefiala que el Instituto reali-
zard las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmi-
sion de debates en el mayor nimero de estaciones y cana-
les. La finalidad de la norma es obvia, y consiste, en que el
mayor nimero de ciudadanos tenga acceso en vivo a los
debates entre candidatos presidenciales.

El parrafo segundo del articulo 70 del cédigo faculta al
Consejo General del IFE para determinar lo necesario —pre-
via opinion de los partidos respecto al dia y la hora— para
realizar los debates entre los candidatos presidenciales. La
regla pone en evidencia las amplias competencias del Con-
sejo General del IFE en la materia.

Finalmente, respecto al articulo 70 del Cofipe, que nos in-
dica que con motivo de las campafas para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, el instituto coordinara la reali-
zacion de dos debates, conforme a lo que determine el
Consejo General, expreso que la norma puede ser interpre-
tada, en cuanto a sus alcances juridicos, al menos de dos
maneras. En un sentido restrictivo y limitativo que presu-
ma que s6lo pueden existir dos debates entre candidatos
presidenciales y, en un sentido amplio, en el que el signifi-
cado de la norma sea, el que al menos deben ser dos los de-
bates, pero que podrian realizarse mas.

Estimo que la interpretacion correcta, tanto gramatical y
sistematica como funcionalmente, es la amplia y garantista
con los derechos fundamentales, por las siguientes razones:

Gramaticalmente, el parrafo 1 del articulo 70 del Cofipe
nunca sefiala limitativamente que s6lo seran dos debates.
La norma dice que el instituto coordinara la realizacion de
dos debates, pero no estatuye que solo sean dos. Es mas, la
parte final del parrafo alude a que la realizacion de los de-
bates sera conforme a lo que determine el Consejo Gene-
ral. El parrafo segundo del articulo comienza establecien-
do que los debates seran realizados el dia y a la hora que
determine el Consejo General, escuchando previamente la
opinion de los partidos y, en la segunda parte de ese parra-
fo, se indica para el supuesto de falta de acuerdo entre los
partidos y la autoridad electoral, una temporalidad expresa.
Sin embargo, jamas dichos parrafos incorporan expresio-

7

nes limitativas como: “sélo dos debates”, “exclusivamente

dos debates”, “no podra haber mas de dos debates”, etcéte-
ra. Gramaticalmente, lo que la norma da a entender es que
al menos habra dos debates.

Sistematicamente nuestra interpretacion también esta res-
paldada por mdltiples disposiciones constitucionales, con-
vencionales y legales.

Constitucionalmente mencionamos algunas normas. El ar-
ticulo 3o. de la Carta Magna define la democracia no sola-
mente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante me-
joramiento econdmico, social y cultural del pueblo. El arti-
culo 60. de la Constitucion establece, entre otros, los prin-
cipios y derechos fundamentales de libertad de expresion,
maxima publicidad y la garantia estatal del derecho a la in-
formacion de los ciudadanos. El articulo 39 de la Constitu-
cion indica que la soberania reside esencial y originalmen-
te en el pueblo y que los poderes publicos dimanan del
pueblo y se instituyen para beneficio de éste. El articulo 40
de la Constitucion recoge el principio democratico como
uno de los que constituye la repablica. El articulo 41 de la
Carta Magna dice que los partidos politicos tienen como
fin bésico promover la participacion del pueblo en la vida
democratica. El mismo articulo 41 constitucional confiere
al IFE la facultad de determinar lo conducente para cubrir
el tiempo faltante de radio y television para cumplir sus fi-
nes.

Convencionalmente, los articulos 13 y 23 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, garantizan y
promueven la libertad de expresion, informacion y dere-
chos politicos de los ciudadanos. Asi, el primer parrafo del
articulo 13 del citado instrumento internacional, indica que
las libertades de expresion y pensamiento comprenden la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole. El articulo 23 de la citada convencion ga-
rantiza el derecho para que todos los ciudadanos participen
en la direccion de los asuntos publicos y de votar en elec-
ciones en donde se garantice la libertad de expresion. Los
articulos 1, 2, 29 y 30 de la misma convencion establecen
la obligacion de los Estados parte de cumplir los derechos
fundamentales y de maximizarlos en favor siempre de las
personas y de la libertad.

Legalmente, los fines previstos por el articulo 105 del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
obligan al IFE a realizarlos en la mayor medida posible pa-
ra garantizar los derechos fundamentales de caracter politi-
co de los ciudadanos. Y como se sefialo, los parrafos cuarto
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y tercero del articulo 70 del Cofipe, permiten la suspension
de spots para trasmitir debates, y orientan a las autoridades
electorales para que en los debates entre candidatos presi-
denciales el mayor nimero de ciudadanos tenga acceso a
ellos.

Sistematicamente, el ordenamiento estd construido para
promover y ampliar los derechos fundamentales de las per-
sonas Y de los ciudadanos y para maximizar los principios
y procedimientos democraticos, en primer lugar, como una
forma de vida y fundamento de las instituciones del Estado
y, posteriormente, como una forma de gobierno. De esta
suerte, la interpretacion correcta del primer parrafo del ar-
ticulo 70 del Cofipe debe ser la que amplie los debates y la
participacion de los ciudadanos y no la interpretacion res-
trictiva que limita y empobrece los derechos fundamenta-
les y los principios democraticos que sustentan nuestro or-
den juridico.

Funcional y teleologicamente, la finalidad de la norma le-
gal que reglamenta los debates —¢l articulo 70 del Cofipe-
esta orientada por los valores juridicos de la Constitucion y
los tratados que ha ratificado el Estado mexicano. Ello im-
plica necesariamente promover los derechos fundamenta-
les de las personas y la democracia a través de la garantia
necesaria de las libertades de expresion, informacion y dis-
cusion de los asuntos publicos. Como bien establece el ar-
ticulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, no puede haber elecciones democraticas sin
libertad de expresion. En ese sentido, los debates entre can-
didatos presidenciales deben ser promovidos en cantidad y
calidad, pues es mas constitucional y convencional, esco-
ger la interpretacion amplia y maximizadora del primer pa-
rrafo del articulo 70 del Cofipe que la restrictiva.

Para fundamentar mi peticion agrego que a partir de la re-
forma constitucional sobre derechos humanos publicada el
10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion
—principalmente el parrafo segundo del articulo 1 de la
Carta Magna—, y con apoyo también en la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictada en el expe-
diente Varios 912/2010 (caso Rosendo Radilla Pacheco, su
engrose fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 4 de octubre de 2011) que delimitd el contenido del
control de convencionalidad en nuestro pais, admitio el
control difuso de constitucionalidad y de convencionali-
dad, y reconoci6 que éste debia ejercerse de oficio;3 que es
obligatorio y no potestativo para ese Consejo General, in-
terpretar el primer parrafo del articulo 70 de Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a la luz

de los principios pro homine y favor libertatis. Lo sefiala-
do entrafia para el Instituto Federal Electoral, maximizar
para los ciudadanos el derecho a la libertad de expresion, el
derecho a la informacion v, sus derechos politicos previs-
tos en diversas disposiciones de la Constitucion (articulos
10., 13, 6, 35, 39, 40 y 41, entre otros) y en los articulos 1,
2, 13, 23, 29 y 30 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, misma que es parte de nuestro ordena-
miento juridico, segun lo dispone el articulo 133 de la Car-
ta Magna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el caso Ro-
sendo Radilla, indicé tres niveles para el control de con-
vencionalidad: 1. Los jueces del Poder Judicial de la Fede-
racion, al conocer de controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad y de amparo, pueden de-
clarar en los supuestos que determina el ordenamiento la
invalidez de las normas que contravengan la Constitucion
0 los tratados que reconozcan derechos humanos; 2. Los
demas jueces del pais, en los asuntos de su competencia,
podran desaplicar las normas que infrinjan la Constitucion
0 tratados que reconozcan derechos humanos, solo para
efectos del caso concreto y sin hacer una declaracion de in-
validez de las disposiciones; y 3. Las demas autoridades
del pais que no ejerzan funciones jurisdiccionales deben in-
terpretar los derechos humanos de la manera que mas los
favorezca, sin que estén facultadas para declarar la invali-
dez de las normas o para desaplicarlas en casos concretos.

El control de convencionalidad no implica para el IFE op-
tar por aplicar la normativa o jurisprudencia convencional
y dejar de aplicar la nacional, sino que busca en principio,
armonizar el ordenamiento juridico interno con el conven-
cional a través de una interpretacion “convencional” de la
norma nacional, una interpretacion conforme, como orde-
na el parrafo segundo del articulo 1o. de la Constitucion,
donde se debe atender a lo previsto en la Constitucion, los
tratados, las leyes y demas ordenamientos, para lograr la
mayor efectividad del derecho humano o libertad de que se
trate, con los mayores alcances posibles en términos de los
principios pro homine y favor libertatis.# La obligacion del
control de convencionalidad para el IFE no esta sujeta a
que las partes en un proceso o procedimiento lo soliciten,
ese control debe ejercerse por las autoridades nacionales,
con independencia de que las partes lo invoquen. ES un
control no sélo difuso —a cargo de diversas autoridades- si-
no un control de oficio, en donde la autoridad electoral de-
be tener una participacion proactiva aunque no haya ins-
tancia de parte, pues en este control prevalece el principio
iura novit curia.
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El Instituto Federal Electoral esta obligado a promover y
ampliar la garantia de los derechos a la informacion, a la li-
bertad de expresion y, los derechos politicos, porque sus fi-
nes asi lo sefialan y, la democracia que debe tutelar no es
concebible sin debates constantes y abiertos entre los can-
didatos, en donde la disidencia tenga pleno derecho a ma-
nifestarse. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha dicho: “La libertad de expresion es una piedra angu-
lar en la existencia misma de una sociedad democrati-
ca. Es indispensable para la formacion de la opinion
pablica. Es también conditio sine qua non para que los
partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientifi-
cas y culturales, y en general, quienes pueden influir
sobre la colectividad, puedan desarrollarse plenamente.
Es, en fin, condicion para que la comunidad, a la hora
de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada.
Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no
esté bien informada no es plenamente libre”.> EI mismo
principio lo indica el articulo 4 de la Carta Democratica
Interamericana de 11 de septiembre de 2001.

Los informes de los relatores de la ONU y la OEA en ma-
teria de libertad de expresion muestran su preocupacion so-
bre nuestro pais en cuanto a las deficiencias y limitaciones
del debate democratico. Frank La Rue, Relator Especial
para la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad
de Opinidn y de Expresion de la ONU, en su informe sobre
nuestro pais de 19 de mayo de 2011, manifestd en relacion
con la libertad, pluralismo y la diversidad en el debate de-
mocratico de México, que las instituciones del Estado de-
bian adoptar medidas urgentes para generar un espacio me-
diatico plural y accesible a todos los sectores de la
poblacion. Por su parte, la doctora Catalina Botero, relato-
ra especial para la Libertad de Expresion de la OEA, en su
informe final hecho publico el 7 de marzo de 2011, de ma-
nera aln mas pormenorizada se ocupa del estado deficien-
te de la libertad de expresion en México y, en las recomen-
daciones finales de su documento, pide al Estado mexicano
realizar cambios institucionales para garantizar la salva-
guarda de la libertad de expresion y del pluralismo demo-
cratico”.

Los razonamientos de Lopez Obrador me parecen impeca-
bles, y esperemos generen una respuesta de la autoridad
electoral a favor de la promocion de mas debates en esta
contienda entre los candidatos a la Presidencia de la RepU-
blica, que el IFE organice la celebracion de los debates y
que se suspendan los spots de los candidatos presidenciales
para transmitir debates. En la citada carta existen razones y
argumentos juridicos que la autoridad electoral debe tener

en cuenta y que no puede obviar sin violentar los derechos
fundamentales de millones de mexicanos.

Independientemente del precedente que genere la solicitud
de L6pez Obrador, estimo que en los siguientes procesos
electorales de carécter federal, la autoridad electoral tendra
que organizar un gran nimero de debates y, no sélo entre
candidatos a la Presidencia de la Republica sino entre can-
didatos a diputados y senadores. Por eso estimo que esta
iniciativa es pertinente.

De esta suerte se propone en la presente iniciativa lo si-
guiente:

- Que al menos existan seis debates entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica en el periodo de cam-
pafa;

- Que el IFE organice los debates entre los candidatos a
la Presidencia de la Republica y entre candidatos a di-
putados y senadores;

- Que los debates se celebren a partir de la primera se-
mana del mes de abril del afio de la eleccion;

- La duracion de los debates sera la que acuerden los
respectivos consejos del IFE;

- Las estaciones y los canales transmitiran en vivo los
debates a que se refiere el presente articulo;

- Las citadas estaciones y canales quedan autorizadas a
suspender, por el tiempo equivalente a la duracion de los
respectivos debates, la transmision de los mensajes que
correspondan a los partidos politicos y a las autoridades
electorales; y

- El tiempo para la suspension de mensajes en radio y te-
levision se tomara de manera preferente del tiempo
igualitario que corresponde a los partidos politicos.

Por tanto, el articulo 70 del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales quedaria redactado en los
siguientes términos:

1. Con motivo de las campafias para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electo-
ral organizara la realizacion de al menos seis debates en-
tre los candidatos registrados a dicho cargo, conforme a
lo que determine el Consejo General. En las campafias
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para diputados y senadores, los consejos locales y dis-
tritales organizaran y alentaran la celebracion de deba-
tes entre los respectivos candidatos. EI Consejo General
dictara también las reglas generales para la celebracion
de esos debates.

2. Los debates seran realizados en el dia y hora que de-
termine el Consejo General, los consejos locales y dis-
tritales, escuchando previamente la opinion de los parti-
dos politicos. Los debates se celebraran a partir de la
primera semana de abril del afio de la eleccion; cada de-
bate tendra la duracion que acuerden los respectivos
consejos del Instituto Federal Electoral.

3. ...

4. Las estaciones y canales transmitiran en vivo los de-
bates a que se refiere el presente articulo y, quedan auto-
rizadas a suspender, por el tiempo equivalente a la dura-
cion de los respectivos debates, la transmision de los
mensajes que correspondan a los partidos politicos y a
las autoridades electorales. El tiempo para la suspension
de mensajes en radio y television se tomara de manera
preferente del tiempo igualitario que corresponde a los
partidos politicos.

5.¥6. ...

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos primero,
segundo y cuarto del articulo 70 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para pro-
mover la celebracion de debates entre los candidatos a
cargos de eleccion popular

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos primero, segun-
do y cuarto del articulo 70 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 70

1. Con motivo de las campafias para presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral or-
ganizara la realizacion de al menos seis debates entre los
candidatos registrados a dicho cargo, conforme a lo que de-
termine el Consejo General. En las campafias para diputa-

dos y senadores, los consejos locales y distritales organiza-
rany alentaran la celebracion de debates entre los respecti-
vos candidatos. EI Consejo General dictara también las re-
glas generales para la celebracion de esos debates.

2. Los debates seran realizados en el dia y hora que deter-
mine el Consejo General, los consejos locales y distritales,
escuchando previamente la opinion de los partidos politi-
cos. Los debates se celebraran a partir de la primera sema-
na de abril del afio de la eleccion; cada debate tendra la du-
racion que acuerden los respectivos consejos del Instituto
Federal Electoral.

4. Las estaciones y canales transmitiran en vivo los deba-
tes a que se refiere el presente articulo y, quedan autoriza-
das a suspender, por el tiempo equivalente a la duracion de
los respectivos debates, la transmision de los mensajes que
correspondan a los partidos politicos y a las autoridades
electorales. EI tiempo para la suspension de mensajes en
radio y television se tomara de manera preferente del tiem-
po igualitario que corresponde a los partidos politicos.

5.¥6. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Cérdenas Gracia, Jaime. “La regulacidn juridica de los debates ante
los medios de comunicacion”, en Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, nime-
ro 83, mayo-agosto de 1995, paginas 509-522.

2 La carta completa de Lopez Obrador al IFE fue publicada completa
por el portal de Internet de la agencia de noticias Animal Politico el 19
de enero de 2012.

3 Garcia Ramirez, Sergio. El control judicial interno de convenciona-
lidad, documento de trabajo, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, noviembre de 2011, 27 paginas.

4 Ferrer McGregor, Eduardo. “Reflexiones sobre el control difuso de
convencionalidad a la luz del caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
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México”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nimero 131,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, mayo-agosto
de 2011, paginas 917-967.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, La colegiacion obliga-
toria de periodistas (articulos 13 y 29, Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), opinion consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre
de 1985, parrafo 70.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de
2012.— Diputados; Emilio Serrano Jiménez, Maria Dina Herrera So-
to, Maria Araceli Vdzquez Camacho, Jeslis Maria Rodriguez Hernén-
dez, Guadalupe Pérez Dominguez, (rdbricas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Finalmente, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 70 del Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, enlistada en el nime-
ro 27, se turna a la Comision de Gobernacion, para dic-
tamen.

Sonido en la curul del diputado Emilio Serrano, por favor.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. Sea tan amable de preguntar
al ponente si me permite adherir a sus iniciativas, tomando
en cuenta que nos falta normar muchas cosas todavia y ser
mas precisos en regular los gastos de campafia, que mu-
chos de ellos vienen de dos vias: del gobierno y de la ma-
fia; entonces, creo que hay que precisar mas para evitar que
esto se siga dando. Si me permite adherir.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia: Como
no. Desde luego que si, presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias, sefior diputado.

Tanto al diputado Emilio Serrano como a quienes asi lo re-
suelvan, esta de acuerdo el diputado Jaime Cardenas de
que se puedan adherir a su iniciativa y para ello, pueden pa-
sar a la Secretaria correspondiente.

El diputado Reginaldo Rivera de igual manera se quiere
adherir. Sonido, por favor.

El diputado Reginaldo Rivera de la Torre (desde la cu-
rul): Diputado presidente. La reforma que hicimos en esta
Camara en materia de amparo es trascendente, va a moder-
nizar la justicia federal en el pais y el hecho de haber re-

formado aspectos como el interés juridico por el interés le-
gitimo es trascendente.

La propuesta del diputado Jaime Cardenas es muy intere-
sante por lo que ve al amparo colectivo, y de igual manera
me adhiero, si usted lo permite, diputado, a su iniciativa en
materia de amparo colectivo.

Aprovechamos para saludar a un grupo de personas prove-
nientes del municipio de Naucalpan, estado de México, in-
vitados del compariero diputado Rodrigo Reina Liceaga.

De igual forma, a los alumnos de la Universidad Mexi-
quense de Innovacion de Negocios, Metepec, estado de
Meéxico, invitados del diputado José Luis Velasco Lino.

A los miembros de la Iglesia Nacional Presbiteriana de Co-
yoacan, Distrito Federal, invitados del diputado Ricardo
Ahued Bardahuil.

Asi como a amigos del municipio de Querétaro, invitados
por el diputado Reginaldo Rivera de la Torre.

Todos ustedes sean bienvenidos a la Camara de Diputados.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LAJUVENTUD

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra el diputado Jaime Arturo Véz-
quez Aguilar, para presentar iniciativa, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 4 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud.

El diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar: Con su ve-
nia, diputado presidente. Compafieras y compafieros legis-
ladores, el empleo es un aspecto fundamental para la ade-
cuada readaptacion social; el trabajo constituye uno de los
principales factores que ayuda a los ex reclusos a ser pro-
ductivos y desarrollar habilidades para la vida.

Sin embargo, es una realidad que a los ex reclusos mexica-
nos, principalmente los jovenes, se les dificulta su entrada
en el ambito laboral, porque las empresas, sean publicas y
privadas, consideran que es un riesgo contratar a alguien
que ha sido juzgado por un delito.
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En cualquier caso, hay pocos empresarios y dependencias
gubernamentales dispuestas a contratar de nuevo a una per-
sona con antecedentes penales; un ex convicto que no tie-
ne la posibilidad de incorporarse a la vida productiva tiene
una alta probabilidad de que su destino sea nuevamente la
carcel, cuando las oportunidades y alternativas son mini-
mas 0 inexistentes.

Es factible que los jovenes sean susceptibles de integrarse
a estructuras del crimen organizado y a la Comision de De-
litos. De acuerdo con el sistema nacional penitenciario, el
30 por ciento de los jovenes, entre los 18 y 24 afios de
edad, vuelven a cometer un segundo ilicito, siendo el mas
comun el robo por objetos, que no sobrepasan los mil pe-
S0S.

En este sentido, los principales fallos por los cuales los jo-
venes infractores de las carceles son: robo, las faltas admi-
nistrativas, atentados contra la vida, integridad y seguridad
de las personas, delitos contra la salud, lo cual esta asocia-
do al crimen organizado en circunstancias de trafico y ven-
ta de drogas, mismo que van incrementando dia a dia.

Cifras oficiales nos sefialan que tenemos a cerca de 120 mil
jovenes en las carceles del pais, que al momento de obte-
ner su libertad necesitaran una oportunidad de empleo.

Hoy desafortunadamente no contamos con politicas publi-
cas para solucionar el problema de exclusion y la falta de
oportunidades que padecen miles de jovenes, cuando lo-
gran su readaptacion social.

Si bien es cierto, que hay esfuerzos gubernamentales para
evitar que los jovenes ingresen nuevamente en actividades
delictivas, aun falta mucho por hacer. Necesitamos no cri-
minalizar a los jovenes, otorgarles oportunidades de rea-
daptacion social a través de fuentes de trabajo dignas y
bien remuneradas, pero no cabe duda que mientras no sea-
mos capaces de garantizar el derecho de los jovenes ex
convictos al empleo estaremos condenando a este sector de
la poblacion a la delincuencia organizada y a la muerte.

La presente iniciativa, compafieras y compafieros legisla-
dores, adiciona una fraccion X a la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud y tiene como objetivo principal
otorgar facultades al Injuve, a efecto de que impulse, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal, asi como en la iniciativa pri-
vada y las organizaciones sin fines de lucro, programas pa-

ra la reinsercion laboral y productiva de los jovenes ex con-
victos.

Diputado presidente, le solicito amablemente que el texto
integro de la iniciativa quede inscrito en el Diario de los
Debates, y que mis iniciativas que estan agendadas sean re-
agendadas para la proxima sesion. Compafieras y compa-
fieros diputados, por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado Jaime
Arturo Vazquez Aguilar

El suscrito, diputado Jaime Arturo Véazquez Aguilar inte-
grante de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién'y le-
gislador sin partido, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6 nu-
meral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se que reforma
el articulo 4o de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Existe un amplio acuerdo en que el empleo es el aspecto
fundamental para una adecuada readaptacion social; el tra-
bajo ayuda a los ex reclusos a ser productivos y desarrollar
habilidades para la vida, asi como para la conduccion ape-
gada a las leyes y normas socialmente establecidas.

Sin embargo, es una realidad que a los ex reclusos mexica-
nos, principalmente los jovenes, se les dificulta su entrada
en el dmbito laboral porque las empresas, sean publicas o
privadas, consideran que es un riesgo contratar a alguien
que ha sido juzgado por un determinado delito. En cual-
quier caso, hay pocos empresarios y dependencias guber-
namentales dispuestas a contratar de nuevo a una persona
con antecedentes penales.

Una persona que no tiene la posibilidad de incorporarse a
la vida productiva, tiene una alta probabilidad de que su
destino sea nuevamente la carcel. Cuando las oportunida-
des y alternativas son minimas o inexistentes, es factible
que los jovenes sean susceptibles de integrarse a estructu-
ras del crimen organizado y a la comision de delitos.
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De acuerdo con el Sistema Nacional Penitenciario, tene-
mos cerca de 120 mil jovenes en las carceles del pais que,
al momento de obtener su libertad, necesitaran una oportu-
nidad de empleo. Hoy, no tenemos propuestas concretas
para solucionar el problema de exclusion y la falta de opor-
tunidades a los jovenes ex convictos.

La reincidencia de los jovenes delincuentes es frecuente, el
30% vuelve a cometer un segundo delito. Cerca del 70% de
la poblacion juvenil mayor de edad esta en prision por ro-
bo; la mitad de ellos hurt6 objetos con un valor menor a los
5 mil pesos y una cuarta parte arrebato cosas que no sobre-
pasaban los 1,000 pesos.

En 2009, mas de la mitad de los delitos fueron cometido
por jovenes: del total de homicidios, 32.59% tuvo como
responsables a personas entre los 18 y 24 afios; en ese mis-
mo rango de edad se concentrd la comision de 28.56% de
las violaciones; 39.31% de los robos; 18,53% de los casos
de posesion de armas prohibidas y 18.33% de los casos de
abuso sexual. Cifras oficiales, indican que cerca de 30% de
los jovenes entre 18 y 24 afios que han sido detenidos por
la comision de algun delito, tienen antecedentes de haber
sido adolescentes en conflicto con la ley.

Tan s6lo en 2009, se detuvo a mil 719 personas de edades
entre 18 y 19 afios por presuntos delitos del fuero federal;
de éstos, 949 fueron por delitos relacionados al trafico de
drogas, mientras que 545 mas fueron detenidos por viola-
cion a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Es-
to significa que del total de detenidos en este rango de edad
por delitos del fuero federal, 87% fue por infracciones re-
lacionadas con la delincuencia organizada.

En 2008, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) reportd que hubo 27 mil 961 presuntos delitos co-
metidos por personas entre 20 y 24 afios, de los cuales tres
mil 824 corresponden al delito de lesiones; mil 374, a da-
fio en las cosas; mil 37, a homicidios; mil 35, a posesion
ilegal de armas de fuego, y 16 mil 794, a robo. Segun da-
tos del Cuaderno Mensual de Estadistica Penitenciaria, de
la Direccion del Archivo Nacional de Sentenciados y Esta-
distica Penitenciaria, en ese mismo afio, 14 mil 213 meno-
res infractores fueron detenidos: cuatro mil 502 quedaron
bajo tratamiento interno; siete mil 69, en externo, y dos mil
642 bajo otras medidas.

La Procuraduria General de la Republica informé que en
2008, 946 jovenes fueron puestos a disposicion del Conse-

jo de Menores, de los cuales al menos 30% eran conside-
rados como reincidentes.?

La Secretaria de Seguridad Publica destacd que en 2007 in-
gresaron al Consejo de Menores cuatro mil 207 nifios y
adolescentes que infringieron alguna o algunas leyes. De
estos, tres mil 176 ingresaron por primera vez, mientras
que otros mil 31 eran “reiterantes”.

Desde 2004, el Instituto Mexicano de la Juventud alertd
que 45 mil 593 menores de edad realizaron actividades
consideradas como delictivas, siendo el robo, con 41% de
casos, el delito de mayor incidencia; 29% fueron faltas ad-
ministrativas; 4%, delitos sexuales; 6%, delitos contra la
salud, y 10%, crimenes contra la vida e integridad de otras
personas, entre otras.

La cifra de menores detenidos por la probable comision de
un delito creci6 en 2005 a 61 mil 741, de los cuales, 22 mil
983 fueron encontrados responsables; de ellos, nueve mil
674 infractores fueron sujetos a tratamiento interno, es de-
cir, permanecieron en reclusion; nueve mil 840 recibieron
tratamiento externo y a tres mil 469 se les determiné la
aplicacion de “otro tipo de medidas” de tratamiento.

En ese sentido, los principales fallos por los cuales los jo-
venes infractores son: robo, faltas administrativas, atenta-
dos contra la vida, integridad y seguridad de las personas,
delitos contra la salud, lo cual esté asociado al llamado cri-
men organizado en circunstancias de trafico y venta de dro-
ga, mismos gue se incrementan dia a dia.

Las cifras son contundentes y alarmantes, en México hay
una alta participacion de jovenes en la delincuencia comun
y, mas recientemente, en la organizada. Esto puede obser-
varse en las tasas registradas por el Inegi, sobre la partici-
pacion de jovenes en actividades del narcotréfico.

En todos los paises de la region existen salidas. Esfuerzos
individuales o de pequefias organizaciones que por medio
de oficios, deporte y arte sacan a los jovenes del circulo de
violencia o previenen que ingresen a él. Pero el gobierno
mexicano, al igual que otros en la region, se concentran so-
lo en estrategias policiacas, las cuales siguen fracasando no
s0lo en este pais, sino en todo el mundo.

Es impostergable impulsar programas para jovenes ex
convictos que tengan antecedentes penales no graves, a
fin de garantizar que no reincidan en la comision de de-
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litos. Necesitamos no criminalizar a los jovenes, otorgar-
les oportunidades de readaptacion social a través de fuen-
tes de trabajo. Mientras no seamos capaces de garantizar
el derecho de los jovenes ex convictos al empleo, estare-
mos condenando a este sector de la poblacion delincuen-
cia organizada y a la muerte”.

Es importante brindar apoyos para anclar a los jovenes ex
convictos al trabajo productivo, clave fundamental para
abatir la reincidencia delictiva y su inclusion a las estruc-
turas del crimen organizado. Como sabemos, la carcel ge-
nera exclusion mas que inclusion; tampoco le otorga al pre-
sidiario una segunda oportunidad.

La falta de empleo para jovenes ex reclusos no es un pro-
blema reciente, sino que se viene dando hace muchos afios.
El objetivo es que el IMJUVE, en tanto instancia coordi-
nadora de la politica juvenil, coadyuve a la reintegracion
de los jovenes ex convictos a la sociedad, ofreciendo opor-
tunidades de empleabilidad en el sector publico y privado.

El objetivo central proporcionar oportunidades de empleo,
es decir, facilitar el acceso al trabajo a centenares de hom-
bres y mujeres que egresan de las carceles de nuestro pais.
Hoy, cerca del 90% de los ex convictos se encuentra des-
empleado y son vulnerables a cometer una multiplicidad de
ilicitos.

Por lo expuesto y motivado, someto al pleno de esta Sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion (...) al articulo 4
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para que-
dar como sigue:

Articulo 4. ...

X. Impulsar, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, asi
como con la iniciativa privada y las organizaciones
sin fines de lucro, programas para la reinsercion la-
boral y productiva de jovenes ex convictos.

IX. Las demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables y el Consejo Nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota:

1 De los jovenes que fueron ingresados por la comision de algdn deli-
to, la gran mayoria tenia entre 16 y 17 afios: en ese rango de edad se
encontré mas de 65% de la poblacién juvenil recluida a nivel nacional.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2012.—
Diputados: Jaime Arturo Vézquez Aguilar, Miguel Angel Garcia Gra-
nados, Laura Felicitas Garcia Déavila, Emilio Serrano Jiménez, Juan Jo-
sé Cuevas Garcia, César Octavio Madrigal Diaz, Carlos Luis Meillon
Johnston, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, Leticia Quezada
Contreras, Agustin Carlos Castilla Marroquin, Josefina Rodarte Ayala,
Diana Patricia Gonzalez Soto, Hugo Héctor Martinez Gonzalez (rtibri-
cas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Como lo solicita, que se integre el documento
completo que ha presentado el diputado Vazquez Aguilar.
Se turna a la Comision de Juventud y Deporte, para
dictamen.

Sonido en la curul del diputado Emilio Serrano y luego del
diputado Juan José Cuevas.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. Para que sea tan amable de
preguntarle al ponente —y ojala pueda tomar en cuenta es-
ta opinion— esta propuesta también. Sabemos que los cen-
tros de readaptacion social no tienen nada de readaptacion,
ahi se van a perfeccionar para salir con mas conocimientos
y mas experiencia para delinquir; la propuesta —que ojala
y la tome en cuenta, diputado— es que Se cree un seguro
de desempleo, principalmente para los primo delincuentes,
en este caso los jovenes, porque todos los que salen de los
reclusorios salen marcados.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Diputado Serrano, ;es para adherirse a la iniciati-
va? Lo esta autorizando, puede usted pasar a la Secretaria.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Que tome en cuenta esta propuesta, porque salen marcados
y nadie, nadie les da trabajo, los obligan a delinquir otra
vez; entonces, si me permite adherirme a esa propuesta.
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El diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar: Con mu-
chisimo gusto diputado, es un honor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: También el diputado Juan José Cuevas solicita ad-
herirse. Tiene la autorizacion del promovente, pueden pa-
sar a la Secretaria. Muchas gracias, diputado.

Aprovechamos para saludar a los invitados del compafiero
diputado Héctor Guevara Ramirez, de la Universidad
ETAC, del municipio de Coacalco. Sean bienvenidos a la
Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Se recibi¢ de la diputada Laura Arizmendi Cam-
pos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7
y 8 de la Ley General de Educacion.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Se turna a la Comision de Educacion Pdblicay
Servicios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION -
LEY PARA LAPROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra la compafiera diputada Diana Pa-
tricia Gonzalez Soto, del Grupo Parlamentario del PRI, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes.

La diputada Diana Patricia Gonzalez Soto: Con su ve-
nia, diputado presidente. Buenas tardes compafieras y com-
pafieros diputados. Con la responsabilidad y sensibilidad
gue me dan los afios de servicio como maestra, presento
ante esta soberania una iniciativa que tiene qué ver con una

problematica que me inquieta y es referente a la creciente
pérdida de valores en nuestra nifiez y juventud.

Observamos con tristeza que la mayor parte de los valores
gue nos inculcaron nuestros padres y las actitudes se han
perdido; las actitudes hacia el respeto y el deber han des-
aparecido en un gran porcentaje de nuestras nifias, nifios y
adolescentes.

La problematica anterior no puede ser atribuible Unica-
mente a la falta de acciones gubernamentales, ya que en los
distintos ambitos del sector publico se han impulsado ini-
ciativas con el proposito de reforzar los derechos de los in-
fantes y jovenes.

Por ejemplo, en el plano legislativo y a través de las comi-
siones de Grupos Vulnerables, de la Nifiez, de la Familia,
de Derechos Humanos hemos impulsado una serie de re-
formas en concordancia con la Convencion de los Dere-
chos del Nifio y se han expedido diversas leyes en la mate-
ria.

También votamos a favor del establecimiento de la obliga-
toriedad de la educacion media superior y plasmamos el in-
teres superior de la infancia en nuestra Carta Magna.

Sin embargo, a pesar de estos grandes avances, a pesar de
que cada vez es mayor el nimero de derechos tutelados por
nifias, nifios y adolescentes, a pesar de que cada vez apro-
bamos mayores recursos para la educacion y para los pro-
gramas, que tienen como objetivo beneficiar a nuestra ni-
fiez y juventud, vemos con desaliento que son cada vez
mas los nifios que pierden el respeto a sus padres y a los
mayores; que son cada vez mas los jovenes que ni estudian
ni trabajan; que son cada vez mas los alumnos que acosan
en las escuelas a sus compafieros; que son cada vez mas los
estudiantes que no acreditan las pruebas con las que se les
evalla su desempefio académico, como en el caso de las
pruebas PISAy Enlace, y que desgraciadamente un nime-
ro importante de jovenes integran las bolsa de trabajo para
el narcotrafico.

Asi como estos casos, podria citarles muchos mas, que nos
llevan a reflexionar sobre qué es lo que esta fallando o qué
debemos reforzar; situaciones como las anteriores son
muestra clara que no todo marcha bien en nuestro pais.

Aunque es cierto que los adultos, los padres y quienes te-
Nemos a nuestro cargo las instituciones somos correspon-
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sables, también lo es que la infancia y la juventud necesi-
tan asumir de manera mas comprometida su papel en la
construccion de una familia mejor, de una escuela mas se-
gura y libre de violencia y en general, en la conformacion
de una mejor sociedad, donde nifios y jévenes asuman de
una manera activa la practica de sus deberes y no se limi-
ten solamente a ser sujetos receptores de derechos.

En este punto, en lo referente a las obligaciones y deberes,
considero que es momento de ver lo concerniente al reco-
nocimiento legal de los deberes y las obligaciones de la ni-
fiez y juventud, ya que de un tiempo para aca hemos veni-
do haciendo énfasis de que se refuercen en mucho mayor
medida sus derechos, y de lo cual quiero decirles que estoy
totalmente de acuerdo, pero también debemos reconocer
gue hemos tocado muy poco o casi nada lo referente a sus
deberes y obligaciones.

Como legisladores y participes en la creacion del derecho
debemos tener presente que su esencia, ademas de conce-
der prerrogativas para las personas, también les impone
obligaciones en aras de lograr el orden y la convivencia so-
cial armonica.

En materia de nifias, nifios y adolescentes considero que
hemos dejado el lado del reconocimiento y establecimien-
to de sus deberes y obligaciones como hijos, como estu-
diantes y como integrantes importantes de la sociedad y de
nuestro pais.

Por lo antes expuesto, presento ante esta soberania una ini-
ciativa mediante la cual propongo el reforzamiento en dos
ordenamientos legales vinculados a la nifiez y juventud,
como es el caso de la Ley General de Educacion y la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, para que se adicionen en las mismas un ca-
talogo de deberes y obligaciones a cargo de nuestros nifios
y jovenes para con ellos mismos, para con sus congéneres,
para con sus padres, para con la autoridad educativa y en
general, con la comunidad y la sociedad, los cuales son
acordes a su edad, a sus capacidades, actividades y dentro
de los limites de lo que se puede y debe esperar de ellos,
sin que los mismos sobrepasen y extralimiten su condicion
de infantes y jovenes.

Por lo anteriormente expuesto, solicito atentamente a la
Mesa Directiva que se inserte el texto integro de la presen-
te iniciativa en el Diario de los Debates, tal como fue pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

Compafieras y compafieros, me queda claro que si educa-
MOs a nuestros nifios en el presente no habra necesidad de
castigar a los adultos en el futuro. Por su atencion, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Educacion; y para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Diana Patricia Gonzalez Soto, del Grupo Parla-
mentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 60., fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Céamara de Diputados, la de la voz, Diana Patricia
Gonzalez Soto, en nombre de los diputados federales de
Coahuila del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXI Legislatura, presenta a esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
la seccion 1 Bis al capitulo V11 de la Ley General de Edu-
cacion y reforma el titulo segundo de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
adiciona a éste el capitulo décimo cuarto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El reconocimiento legal de los derechos y garantias de la
nifiez y juventud es una gran conguista obtenida a favor de
estos grupos que por su situacion y caracteristicas peculia-
res, requieren de una legislacion especial en concordancia
con sus necesidades especificas.

Asi, desde tiempo atras, en el &mbito internacional se han
impulsado diversos instrumentos y acciones que buscan tu-
telar las prerrogativas fundamentales de las nifias, nifios y
jOvenes; destacando entre los mismos, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas en 1989.

Este instrumento fue el primero en el plano internacional
que establecio que todas las nifias, nifios y adolescentes tie-
nen derechos y su cumplimiento es obligatorio para todos
los paises que lo han firmado. México lo ratifico el 21 de
septiembre de 1990 y en virtud de ello, los nifios pasaron a
ser concebidos como sujetos de derecho. A la vez, al firmar
la convencidn, se asumié el compromiso por el Estado me-
xicano de cumplir cabalmente sus disposiciones, adecuar
las leyes nacionales a sus principios, colocar a la infancia
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en el centro de la agenda a través del desarrollo de politi-
cas publicas y a destinar el mayor nimero de recursos po-
sibles para la nifiez y la adolescencia.

Como resultado de lo anterior, México implantd diversas
acciones legislativas y politicas publicas a favor de la nifiez
y juventud en diversos ordenes de gobierno. Algunas de
ellas fueron la implantacion de diversas reformas y adicio-
nes legales como el establecimiento en nuestra Carta Mag-
na del interés superior de la nifiez y la obligatoriedad de la
educacion media superior, asi como las reformas efectua-
das a distintos ordenamientos juridicos —tanto en el &mbito
federal como en el local- que contribuyeron a fortalecer los
derechos humanos y en especial, la proteccion y tutela de
las prerrogativas inherentes de la infancia y juventud en el
pais.

Ademés de las reformas y adiciones mencionadas -y con
posterioridad a la suscripcion de la Convencion de los De-
rechos del Nifio por el pais—, se expidieron diversos cuer-
pos legales en la materia, como la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la repablica en materia federal (Diario
Oficial de la Federacion, DOF, 24 de diciembre de 1991);
la Ley General de Educacion (DOF, 13 de julio de 1993);
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (DOF, 6 de
enero de 1999) y la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes (DOF, 29 de mayo de
2000), por mencionar algunas de las normas que tienen co-
mo objeto directo la tutela de la nifiez y juventud mexica-
nas.

Las normas enunciadas en el parrafo anterior comprenden
una serie de medidas, acciones, obligaciones y atribuciones
para autoridades, padres, maestros y la comunidad, que tie-
nen como proposito reforzar los derechos de los infantes y
jovenes, pero del analisis de las mismas se observa con cla-
ridad, como estos cuerpos legales —particularmente la Ley
General de Educacion y la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes— Unicamente
consideran obligaciones y deberes a cargo de los sujetos
que se acaban de mencionar y omiten la enunciacion ex-
presa de deberes para nifios y jovenes, mencionando Uni-
camente la Ley para la Proteccion de los Derechos de la
Nifiez y Juventud una enunciacion muy genérica de sus de-
beres en el articulo 9.

Al continuar el analisis de las normas en mencion y por ci-
tar algunos casos ilustrativos, podemos revisar que en el

contenido de la Ley General de Educacion se encuentran
establecidas de manera expresa las obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad o la tutela —articulo 66-, lo cual
nos parece importante porque esto posibilita el cumpli-
miento y respeto de los derechos de nifios y de jovenes, pe-
ro consideramos que seria oportuno también que en ella se
incluyeran los deberes de los educandos, como el de poner
su maximo empefio en la educacion que el Estado y sus pa-
dres les proporcionan. Otro ejemplo de la aseveracion an-
terior, es que en la misma ley se establece el deber a cargo
de la autoridad educativa de fomentar una educacion basa-
da en la practica de valores y la solidaridad, pero no se es-
tablece la correlativa obligacion por parte de los alumnos
de respetar y ser solidarios con sus compafieros de aula y
de escuela.

Otro ejemplo de lo anterior seria el observado en la Ley pa-
ra la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en la cual se establece la obligacion a cargo de
cualquier autoridad, la comunidad y en general de todos los
integrantes de la sociedad, de asegurar la proteccion y ejer-
cicio de los derechos de nifios y de jovenes y, de forma si-
milar a la enunciada en la Ley General de Educacion, esta
ley comprende un capitulo que establece las obligaciones
de ascendientes, tutores y custodios —capitulo segundo del
titulo primero-, pero no considera algun capitulo que con-
signe expresamente los deberes de nifios y de adolescentes,
solamente el articulo 9 de la misma, establece de manera
genérica:

Nifios y adolescentes tienen los deberes que exige el res-
peto de todas las personas, el cuidado de los bienes pro-
pios, de la familia y de la comunidad, y el aprovecha-
miento de los recursos que se dispongan para Su
desarrollo.

()

De acuerdo con lo anterior, es necesario complementar y
perfeccionar la esfera juridica de los nifios y de los adoles-
centes, a fin de crear elementos normativos que permitan
fundar los procesos de ensefianza y aprendizaje en las ins-
tituciones educativas, asi como enriquecer en la practica
las finalidades de la educacion y sus valores. Como se ha
visto en la realidad contemporanea, diversos problemas se
han incrementado de manera inusitada en el pais, como la
pérdida de valores, la creciente problemética de violencia 'y
acoso escolares —bullying— que viven dia a dia miles de ni-
fos y de jovenes, los tristes indices de reprobacion y, en ge-
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neral, la constante descomposicion social que también se
ve reproducida en las esferas infantil y juvenil.

Partiendo de estas problematicas, consideramos necesario
impulsar en las leyes vinculadas directamente con la nifiez
y la juventud, la adicion de capitulos que contengan debe-
res y obligaciones a cargo de nifios y de jovenes, con el
propdsito de que los padres y todos los adultos que estan en
contacto y dirigen su labor hacia la nifiez y juventud, cuen-
ten con el respaldo de normas juridicas que les permitan re-
cibir y esperar de nifios y jovenes la misma respuesta que
estos Gltimos esperan de nosotros; es decir, que haya co-
rrespondencia y equilibrio entre derechos y deberes en las
relaciones de adulto a infante/joven, de maestro a alumno,
de padre a hijo e incluso de nifio a nifio, de joven a joven.
Logrando asi que el establecimiento de los deberes y obli-
gaciones no se constrifia solamente a un grupo, sino que
abarque a ambos sujetos o grupos de la relacion.

Si nos remontamos a la esencia misma del derecho, es con-
veniente recordar que éste, ademas de conceder derechos y
prerrogativas para las personas, también les impone obli-
gaciones y deberes en aras de lograr el orden y la convi-
vencia armonica en la sociedad. Asimismo, el derecho
siempre busca tutelar de una manera preferente a aquellos
grupos que por sus circunstancias peculiares requieren de
una proteccion especial, tal como ha sido el caso en la tu-
tela de los derechos de distintos grupos vulnerables, como
lo son precisamente la nifiez y juventud, las mujeres, los in-
digenas, los adultos mayores y personas con discapacidad,
por citar algunos.

Por lo que toca al robustecimiento de los derechos de la ju-
ventud y de la infancia que se ha venido realizando en el
pais, reconocemos la loable labor del Legislativo federal y
de las instancias ejecutivas de los diversos 6rdenes de go-
bierno, ya que hoy los nifios y los jovenes cuentan con mas
instrumentos juridicos, con mas programas y con mas ac-
ciones gubernamentales que los protegen.

Sin embargo, pese a estos avances, también es oportuno fi-
jar nuestra atencion en el hecho de que pese a los esfuerzos
anteriores, la nifiez y la juventud mexicanas pasan por un
severo periodo de crisis, citemos algunos casos: México
presenta un alarmante problema de violencia y acoso esco-
lar entre los alumnos —bullying—, tan grave que se estima
que 90 por ciento de los estudiantes lo han vivido e inclu-
so cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos! colocan a nuestro pais como el pri-

mer lugar en violencia contra menores, posicion en la cual
sin duda alguna, la violencia generada por el bullying con-
tribuye a consolidar esta nada grata primera posicion; asi-
mismo, los resultados de las pruebas de evaluacion que se
practican a los educandos, como las pruebas PISA 'y EN-
LACE demuestran que algo no anda bien en el sistema
educativo y que la culpa y responsabilidad no es solamen-
te de padres y maestros, sino también de los mismos alum-
nos que tienen el deber de estudiar con empefio y dedica-
cion; también se ha estimado? que aproximadamente 6.7
millones de jovenes de 14 afios en adelante no estudian ni
trabajan, desperdiciando asi valiosos afios de energia y ju-
ventud que les podrian permitir superarse y construir un
mafiana mejor; por otra lado, una enorme parte de jovenes
integran la bolsa de trabajo para el narcotrafico y diversos
estudios sefialan que en México “30 mil mexicanos meno-
res de edad participan en algin eslabon de la delincuencia
—de acuerdo con los datos mas conservadores—. Por su par-
te, algunos calculan que incluso mas de 50 mil adolescen-
tes estarian colaborando con el crimen organizado,3 princi-
palmente pandilleros.

Situaciones como las anteriores son muestra clara de que
no todo marcha bien en nuestro pais y aunque es cierto que
los adultos, los padres y quienes tenemos a nuestro cargo
las instituciones somos corresponsables de dicha situacion,
también lo es, que la infancia y juventud necesitan asumir
de manera méas comprometida y proactiva su papel en la
construccion de una familia mejor, de una escuela mas se-
gura y libre de violencia, en la consecucion de un 6ptimo
aprendizaje en sus estudios y en general en la formacion de
una mejor sociedad donde nifios y jovenes asuman de una
manera activa la practica de sus deberes y no se limiten so-
lamente a ser sujetos receptores de derechos.

La debida correspondencia entre derechos y deberes a car-
go de los sujetos es reconocida por el pais en distintos pla-
nos normativos. En el dmbito internacional, México en su
caracter de miembro de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA) tiene el deber de observar la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la cual
a pesar de haber sido adoptada como una declaracion y no
como un tratado, constituye una fuente de obligaciones in-
ternacionales para los Estados miembros de la OEA tal co-
mo han sostenido# la Comision y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; a la vez, esta Declaracion dispone
en el segundo pérrafo del preambulo:

()
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El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del
derecho de todos. Derechos y deberes se integran corre-
lativamente en toda actividad social y politica del hom-
bre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los
deberes expresan la dignidad de esa libertad.

Asimismo, este documento internacional se integra por dos
capitulos: el primero que consigna una gama de derechos
para las personas y el segundo que contiene un conjunto de
deberes cuya observancia corresponde a los individuos, en-
tre los cuales se contienen: el deber de convivir con los de-
mas de una manera armonica que posibilite el desenvolvi-
miento integral de la personalidad -articulo XXIX-,
deberes para con los hijos y los padres —articulo XXX-, de-
beres de instruccion —articulo XXXI-, deber de sufragio
—articulo XXXI1-, deber de obediencia a la ley -articulo
XXXI11-, deber de servir a la comunidad y a la nacion —ar-
ticulo XXXIV-, deber de asistencia y comunidad sociales
—articulo XXXV-, deber de pagar impuestos -articulo
XXXVI-, deber de trabajo —articulo XXXVII-, deber de
abstenerse de actividades politicas en pais extranjero —arti-
culo XXXVIII.

De igual manera, la Carta Magna reconoce de manera pa-
ralela a los derechos humanos y garantias de que disfruta
cada persona, una serie de obligaciones para los mexicanos
y los ciudadanos de la republica —articulos 31 y 36 de la
Constitucion federal.

De los casos anteriores, podemos observar como nuestra
nacion reconoce la correlatividad entre derechos, deberes y
obligaciones para las personas; por lo que, trasladando di-
cha ldgica al plano de las relaciones vinculadas con los in-
fantes y jovenes, ya sea entre éstos o entre ellos y los adul-
tos, consideramos oportuno y legitimo establecer en las
leyes deberes y obligaciones expresas a cargo de ellos y
que sean acordes a sus capacidades, actividades y dentro de
los limites de lo que se puede y debe esperar de ellos, sin
que los mismos sobrepasen ni extralimiten su condicion de
infantes y jovenes. Asimismo, es oportuno resaltar que di-
chos deberes y obligaciones para los mismos, lejos de ser
impuestos desde fuera, son parte intrinseca de la comuni-

dad mexicana y los mismos son acordes a los fines que per-
sigue la educacion -articulos 29 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y 7 de la Ley General de Educa-
cion-y la adopcion de las reformas y adiciones planteadas
se encuentran en concordancia con las observaciones he-
chas por el Comité de los Derechos del Nifio de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, en materia de derechos hu-
manos.®

Adicionalmente, con el establecimiento de tales deberes y
obligaciones se dotard a las autoridades ejecutivas para
que elaboren reglamentos y otras disposiciones que con-
templen los mismos y que estén basados en las disposicio-
nes normativas que se plantean introducir; ademas, se po-
dra fomentar con base en tales disposiciones —a la par de
la difusion del ejercicio de sus derechos- la practica de sus
deberes y obligaciones, tal como lo realizd la Comision
Especial de la Nifiez de esta soberania en la campafia de
difusion de los derechos y deberes de las nifias, nifios y
adolescentes, publicitando los primeros con fundamento
en la normatividad supranacional y nacional vigente y los
segundos con base en una buena estimacion, pero sin un
respaldo legal expreso como en el caso de los derechos.

Consideramos necesario establecer un catalogo de deberes
en las leyes en comento, mismos que permitira a las auto-
ridades gubernamentales contar con elementos normativos
para el disefio de otras deposiciones legales y con ello pro-
mover en los nifios y en los adolescentes una cultura del
respeto y promocion de los derechos humanos, la solidari-
dad humana, la democracia como una forma de vida, el
compafierismo y otros valores para la mejor convivencia
social.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que adiciona la seccion 1 Bis al capitulo VII de
la Ley General de Educacion; y reforma el titulo se-
gundo de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para denominarlo “De los
derechos, deberes y obligaciones de nifias, nifios y ado-
lescentes”, y adiciona a €l el capitulo décimo cuarto

Primero. Se adiciona la seccion 1 Bis, denominada “De
los educandos”, al capitulo VII, “De la participacion social
en la educacion”, de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:
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Capitulo VI
De la Participacion Social en la Educacion

(.-)

Articulo 65. (...)
Articulo 66. (...)
Articulo 67. (...)

Seccidn 1 Bis
De los Educandos

Articulo 67 Bis. Son obligaciones de los educandos

I. Poner su maximo empefio en la adquisicion de co-
nocimientos, habilidades, capacidades, destrezas y el
acrecentamiento de su cultura;

I1. Conducirse en el proceso educativo, de manera
activa, propositiva, critica y con sentido de responsa-
bilidad social;

I11. Ejercer de manera plena y responsable sus capa-
cidades humanas y esforzarse por fortalecer su ca-
pacidad de observacion, analisis y reflexion;

IV. Conducirse con respeto y amor a México, obser-
vando en todo momento la conciencia de su naciona-
lidad y soberania, el aprecio por la historia, los sim-
bolos patrios y las instituciones nacionales, asi como
la valoracion de las tradiciones y la diversidad cultu-
ral;

V. Reconocer y respetar la pluralidad social, étnica y
lingtistica de la nacion;

VI. Procurar sumarse a la practica de la disciplina
escolar y la innovacion en los distintos ambitos del
conocimiento;

VII. Aprender y consolidar una cultura de valores y
respeto por la humanidad, los bienes propios y los
que integran el patrimonio cultural de la nacion y
universal;

VIII. Cuidar de su salud mediante la practica cons-
tante del deporte, la ingesta de una alimentacion
adecuada, el ejercicio responsable de la sexualidad,

asi como mediante el rechazo a los vicios y adiccio-
nes;

IX. Desarrollar actitudes solidarias con sus compa-
fieros, padres, profesores y con todos los miembros
de la comunidad;

X. Respetar en todo momento la libertad y dignidad
humanas de todos sus semejantes;

XI. Velar por el cumplimiento y respeto de los postu-
lados fundamentales de la ciencia ambiental, el desa-
rrollo sustentable, la prevencion del cambio climati-
co, asi como de la proteccion y conservacion del
ambiente;

XI1. Desarrollar la cultura de la lectura y el conoci-
miento del arte;

XII1. Evitar la realizacion de cualquier conducta ili-
cita que pueda dafar o perjudicar a cualquier indi-
viduo;

XIV. Orientar su actuar a una vida libre de prejui-
cios, estereotipos, discriminacion y violencia;

XV. Velar en todo momento por la mejor convivencia
humana, observando siempre el aprecio por las per-
sonas, la integridad de la familia y la conviccion del
interés general de la sociedad:;

XVI. Luchar por sustentar los ideales de fraterni-
dad, sororidad e igualdad de derechos de todos los
hombres y mujeres, evitando la discriminacion por
motivos de raza, religion, grupo social, sexo, disca-
pacidad o cualquier otra condicion no prevista en es-
te articulo;

XVII. Asistir a clases y participar en las actividades
académicas, civicas, artisticas, culturales, deportivas,
de bienestar social, extraescolares y de cualquier otra
indole, organizadas por sus planteles y autoridades
educativas que complementen y contribuyan a su cre-
cimiento y desarrollo personal, asi como cumplir con
el estudio de los contenidos de los planes y programas
de estudio y el calendario escolar que fije la autoridad
educativa;

XVIII. Utilizar adecuadamente los libros de texto
gratuito que se les proporcionen al inicio de cada ci-
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clo escolar y conservarlos en buen estado para su de-
volucion al final del mismo;

X1X. Guardar respeto y consideracion a sus educa-
dores, autoridades educativas y compafieros, dentro
y fuera de los planteles escolares;

XX. Evitar transgredir la integridad fisica, psicoldgi-
ca y social de sus compafieros;

XXI. Esforzarse por lograr la permanencia en sus es-
tudios y evitar el atraso y la desercion escolar;

XXII. Respetar la cultura de la igualdad, la equidad

social incluyente y la perspectiva de género;

XXII1. Hacer del conocimiento de sus educadores y
autoridades educativas la comision de delitos y/o
conductas perjudiciales en agravio sus compafieros
educandos;

XXIV. Prestar el servicio social en los tipos educati-
vos que lo requieran;

XXV. Cuidar las instalaciones educativas y hacer uso
Optimo de los materiales y recursos didacticos que el
Estado y sus padres pongan a su disposicion;

XXVI. Aprovechar el uso de los recursos tecnoldgi-
cos y didacticos disponibles;

XXVII. Colaborar en las acciones de participacion,
coordinacion y difusion necesarias para la protec-
cion civil y la emergencia escolar;

XXVIII. Prepararse y poner su maximo esfuerzo en
las pruebas con las que se evalGe su desempefio y ca-
pacidad académica; y

XXIX. Las demas que sean necesarias para lograr el
Optimo desarrollo del educando y que sean acordes
con lo establecido en la presente ley.

Segundo. Se reforma el titulo segundo de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, para denominarlo “De los derechos, deberes y obliga-
ciones de nifias, nifios y adolescentes”, y se adiciona a él el
capitulo décimo cuarto, “De los deberes y obligaciones de
nifias, nifios y adolescentes”.

Titulo Segundo
De los Derechos, Deberes y
Obligaciones de Nifas, Nifios y Adolescentes

()

Capitulo Décimo Cuarto
De los Deberes y Obligaciones

Articulo 42 Bis. En la proteccion y respeto de sus dere-
chos, las nifias, nifios y adolescentes deben observar co-
rrelativos deberes y obligaciones, por lo que ademas de
lo enunciado en el articulo 9 de esta ley, les correspon-
de de manera enunciativa y no limitativa:

A. Abstenerse de inferir a otras nifias, nifios y ado-
lescentes cualquier forma de maltrato, dafo, agre-
sion y/o abuso;

B. Respetar el derecho a la vida de sus semejantes,
procurando en todo momento su supervivencia y de-
sarrollo;

C. Respetar el derecho a la igualdad de la nifiez y ju-
ventud y abstenerse de realizar cualquier tipo de dis-
criminacion por razones de raza, color, sexo, idioma
0 lengua, religion; opiniones; origen étnico, nacional
0 social; posicion economica; discapacidad fisica, in-
telectual y/o sensorial; circunstancias de nacimiento
0 cualquier otra condicion no prevista en este articu-
lo;

D. Dar un trato igualitario a sus congéneres;

E. Contribuir con sus padres, tutores o custodios en
la consecucion del crecimiento sano, armonioso, fisi-
co, mental, material, espiritual, moral y social que
requieren;

F. Respetar la dignidad y libertad de sus semejantes,
procurando en todo tiempo la abstencion de conduc-
tas que maltraten o impliquen un abuso de cualquier
tipo contra sus iguales;

G. Proporcionar respeto y consideracion a sus ascen-
dientes y familiares, asi como a toda persona mayor
que esté encargada de su cuidado o con quien tengan
interaccion;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 111, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012

H. Cuidar de su salud, procurar alimentarse sana-
mente, practicar deporte y actividades sanas, evitar
el consumo de alimentos y sustancias dafiinas y va-
cunarse;

I. Denunciar los casos de violencia familiar y escolar
de gue tengan conocimiento, asi como de cualquier
hecho que se considere ilicito o delito;

J. Estudiar con dedicacion y respetar la dignidad de
sus comparieros en el marco de un espiritu de com-
prension, paz y tolerancia;

K. Conocer y respetar los derechos humanos de los
nifos, en especial los referentes a la no discrimina-
cion y la convivencia sin violencia;

L. Participar en los mecanismos de participacion de-
mocratica que se organicen por motivo de activida-
des escolares, sociales e institucionales;

M. Respetar la libertad de pensamiento, de expre-
sion, opiniones y la cultura e identidad personal de
las demas nifias, nifios, adolescentes y adultos; y

N. Al reunirse o asociarse tienen el deber de reali-
zarlo de manera pacifica y sin menoscabar y/o afec-
tar el derecho de terceros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Sénchez, Julian. EI Universal, publicado el 19 de noviembre de 2010
[consultado en linea el 11 de abril de 2011] http://www.eluniversal.
com.mx/notas/724632.html

2 Alcantara, Liliana. “La mitad de los jovenes desempleados, en po-
breza”, El Universal, 18 de agosto de 2010. Citada por Turati, Marce-
la. Fuego cruzado, las victimas atrapadas en la guerra del narco, Mé-
xico, DF, Grijalbo, enero de 2011, pagina 117.

3 Informe Alternativo sobre Protocolo Facultativo de la Convencion de
los Derechos del Nifio Relativo a la Participacion de Nifios en Con-
flictos Armados, Red por los Derechos de la Infancia en México, Mé-
xico, abril de 2010, pagina 25. Obra citada, pagina 111.

4 Véase CIDH. Resolucion nimero 3/87, caso 9647, James Terry Ro-
ach y Jay Pinkerton (Estados Unidos de América), Informe Anual
1986-1987, 22 de septiembre de 1987, parrafos 46-49. CIDH. Informe
nimero 51/01, caso 9903, Rafael Ferrer-Mazorra (Estados Unidos de
Ameérica), Informe Anual 2000, 4 de abril de 2001; Corte IDH. Inter-
pretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en el Marco del Articulo 64 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-10/89 del 14 de julio
de 1989, Serie A, nimero 10, parrafos 35-45. Véase también el articu-
lo 20 del Estatuto de la CIDH.

5 Véase Comité de los Derechos del Nifio. Convencion de los Dere-
chos del Nifio, anexo IX, observacion general nimero 1 (2001), parra-
fo 1 del articulo 29, “Propdsitos de la educacion”, 17 de abril de 2001.
Y la observacion general nimero 5 (2003), Medidas Generales de
Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4
y 42 y pérrafo 6 del articulo 44), 27 de noviembre de 2003.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2012.—
Diputados: Diana Patricia Gonzélez Soto, Francisco Saracho Navarro,
Hugo Héctor Martinez Gonzélez, Josefina Rodarte Ayala, Héctor Fer-
nandez Aguirre, Lily Fabiola de la Rosa Cortés, Tereso Medina Rami-
rez, Guadalupe Pérez Dominguez, Laura Felicitas Garcia Davila, Ma-
ria del Pilar Torre Canales, Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, Arturo
Santana Alfaro, Marfa Isabel Pérez Santos, Carlos Cruz Mendoza, He-
ladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, Carlos Luis Meillon Johnston,
César Octavio Madrigal Diaz, Paula Angélica Hernandez Olmos, Leti-
cia Quezada Contreras, Victor Manuel Castro Cosio (ribricas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Como lo solicita, intégrese totalmente el texto de
la iniciativa presentada por la diputada Diana Patricia Gon-
zélez Soto en el Diario de los Debates. Se turna a la Co-
misiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos y de Atencién a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Sonido en la curul del diputado Santana.

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul): Si,
diputado presidente, nada mas, por su conducto, preguntar-
le a la diputada Gonzalez Soto, si nos permite adherirnos a
su iniciativa.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Lo acepta. Asi que tanto el diputado Santana co-
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mo las demas compafieras diputadas y los demas compa-
fieros diputados que soliciten adherirse pueden pasar a la
Secretaria para formalizarlo.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: «Iniciativa que reforma el articulo 109 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Laura
Viviana Agundiz Pérez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Laura Viviana Aglndiz
Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion | del
numeral 1 del articulo 6 y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccion X del articulo 109 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de lo siguiente:

La presente iniciativa de reforma la Ley del Impuesto so-
bre la Renta tiene como objetivo establecer que no se pa-
gara impuesto sobre la renta por los recursos que obtengan
las personas que han estado sujetas a una relacion laboral,
en el momento de su Separacion siempre que presenten an-
te la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un proyecto
de inversion por medio del cual se genere empleo, con lo
que se persigue promover proyectos de inversion, la crea-
cion de empleos y la activacion econdmica del pais.

Exposicion de Motivos

Durante el siglo XIX la sociedad mexicana emprendi6 la
constitucion de un nuevo modelo de nacidn que incorporo
el valor moral por el trabajo. La modernizacion y el pro-
greso figuraron como elementos conformadores y se esti-
mo al individuo segun su grado de capacidades de contri-
bucion nacional. La imagen de ciudadano se vincula
estrechamente con el trabajo y, por este motivo, las perso-
nas ociosas, jugadoras o sin oficio pertenecian al rango de
los inditiles.1

El trabajo, principio primario de la produccion y del pro-
greso, constituia la oposicion de la sociedad ociosa y la

meédula pristina de las buenas costumbres. EI compromiso
social residia en un papel reciproco: por un lado, una auto-
ridad dedicada a combatir cualquier inquietud y perturba-
cion de la paz publica y, por el otro: un trabajador consa-
grado a sus operaciones individuales.

Posteriormente, con la lucha por la consagracion de los de-
rechos sociales dada a partir de la revolucion, el trabajo o
el empleo se concibe como uno de los derechos fundamen-
tales establecidos en nuestra Carta Magna, particularmen-
te, en su articulo 123.

El derecho al trabajo, es consagrado también en multiples
instrumentos internacionales. A este respecto, la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), define trabajo decen-
te como:

“Las aspiraciones de los individuos en lo que concierne
a sus vidas laborales, e implica oportunidades de obte-
ner un trabajo productivo con una remuneracion justa,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social pa-
ra las familias, mejores perspectivas para el desarrollo
personal y la integracion social, libertad para que los in-
dividuos manifiesten sus preocupaciones, se organicen
y participen en la toma de aquellas decisiones que afec-
tan a sus vidas, asi como la igualdad de oportunidades y
de trato para mujeres y hombres.”

Lamentablemente, a pesar de ser un derecho consagrado en
las mas altas normas nacionales e internacionales, factores
como la reciente crisis econdmica mundial han provocado
que las empresas se vean en la necesidad de reducir su
planta laboral y de despedir a gran parte de su personal, en-
tre el que se encuentra una poblacion importante de perso-
nas mayores de 40 afios.

Lo anterior, representa un problema social de gran trascen-
dencia pues si bien es cierto, dichos trabajadores reciben
una suma de dinero por concepto de liquidacion, también
lo es que dicha suma se ve seriamente disminuida con el
pago del impuesto sobre la renta, que le es retenido por el
patron, por lo que de no encontrar un nuevo empleo rapi-
damente su estabilidad econdmica, social y familiar se ve
seriamente afectada.

Esta situacion se agrava si tomamos en consideracion que
de acuerdo con estadisticas nacionales sobre el mercado la-
boral del 2009, el 90% de las ofertas de empleo dejan fue-
ra a las personas mayores de 35 afios. La Asociacion por la
No Discriminacion Laboral por Edad o Género ha sefiala-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 111, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012

do que s6lo 10% de las opciones de trabajo consideran a
mayores de 35 afios, pero de ellas Unicamente 2.7% son
empleos reales y formales (guardias de seguridad o perso-
nal de limpieza) y el resto se trata de “ventas engafiosas”
como telemarketing o fraudes, en los cuales los obligan a
comprar productos para revenderlos.

A fin de prevenir y evitar que estas desafortunadas situa-
ciones continden deteriorando el capital social de nuestro
pais y con él su desarrollo, resulta indispensable adoptar
todas las medidas que estén a nuestro alcance para impul-
sar y facilitar la labor empresarial, pues un ambiente em-
presarial positivo deriva en mas y mejores negocios, mas
empleo y mayor desarrollo y crecimiento econdémico para
el pais.

De acuerdo con expertos, 8 de cada 10 empleos en México
son generados por las empresas. Las empresas mexicanas
contribuyen a generar el 83% del producto interno bruto.

Cabe destacar que al referirnos a impulsar la labor empre-
sarial no hablamos sdlo de las grandes empresas. Empresas
son también el taller mecanico, la miscelanea, la panaderia
0 la papeleria. Y aunque en ocasiones no tomamos en cuen-
ta su importante papel en el crecimiento del pais, en Méxi-
co existen mas de 3 millones de micro, pequefias y media-
nas empresas (Mipymes), todas ellas generando empleos,
razon por la que son consideradas columna vertebral de la
economia nacional.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, en México existen aproximadamente 4 millo-
nes 15 mil unidades empresariales, de las cuales 99.8% son
Mipymes que generan 52% del Producto Interno Bruto
(PIB) y 72% del empleo en el pais.

A este respecto el presidente Felipe Calderon Hinojosa ha
sefialado que dada la importancia de las Mipymes, es fun-
damental instrumentar acciones para mejorar el entorno
econémico y apoyar directamente a las empresas, con el
propdsito de crear las condiciones que contribuyan a su es-
tablecimiento, desarrollo y consolidacion.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) sefiala
gue en un mundo globalizado, el Estado debe promover las
condiciones necesarias para la inclusion de un México
competitivo en el nuevo orden econémico mundial. Por lo
anterior, se debe generar una economia cada vez mas com-
petitiva para atraer las inversiones que, en consecuencia, se

traduciran en empleos formales, dignos y con la prevision
y sequridad social requeridas.

Acorde con lo anterior el mismo PND adopta como una de
sus estrategias: “Favorecer el aumento de la productividad
de las Mipymes e incrementar el desarrollo de productos
acorde con sus necesidades.

Adicionalmente, se apoyara el desarrollo de proyectos pro-
ductivos y empresas sociales, que generen empleos y que
permitan a los mexicanos tener un ingreso digno y mejores
niveles de vida.”

En este orden de ideas, consideramos que si los trabajado-
res que por cualquier motivo son separados de sus emple-
0s invierten los recursos obtenidos en razon de esta separa-
cion en un negocio, no s6lo se estaran autoempleando y
generando recursos para su bienestar y el de sus familias,
también estaran creando empleos y contribuyendo al creci-
miento economico del pais y a la construccion de un futu-
ro mas prospero para todos.

Con el fin de incentivar a estas personas a emprender un
nuevo negocio y de que cuenten con mayor capital para ha-
cerlo, consideramos necesario realizar una reforma a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, con el objeto de exentar
del pago del ISR sobre los recursos obtenidos con motivo
de su liquidacion, a todas aquellas personas que han sido
separadas de sus puestos de trabajo y que presenten, ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un proyecto de
inversion de cuando menos el 65% de dichos recursos,
siempre que a traves de éste se genere empleo.

Sabemos que esta reforma traera consigo un impacto en el
presupuesto del pais. Sin embargo, estamos seguros que di-
cho impacto se vera subsanado y superado al momento de
que los nuevos empleos generados a partir del proyecto de
inversion comiencen a producir ingresos fiscales.

Compafieras y comparieros Diputados es indispensable im-
pulsar y promover una cultura emprendedora que genere
los empleos necesarios para el crecimiento y desarrollo
econoémico y social de nuestro pais. A mas empresas, mas
empleos; a mas empleos, mayor bienestar en las familias; a
mayor bienestar, mayor desarrollo nacional.

En atencion a lo expuesto, sometemos a consideracion de
esta honorable Comision Permanente la siguiente iniciati-
va con proyecto de
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Decreto que reforma la fraccion X del articulo 109 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 109, para
quedar como sigue:

Articulo 109. ...
lLalX. ...

X. Los que obtengan las personas que han estado suje-
tas a una relacion laboral en el momento de su separa-
cion, siempre que presenten ante la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, un proyecto de inversion,
de cuando menos el 65% de los mismos, mediante el
cual se genere empleo.

En caso de no cumplir con el requisito establecido en
el parrafo anterior, los que éstas personas obtengan
por concepto de primas de antigliedad, retiro e indemni-
zaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con car-
go a la subcuenta del seguro de retiro 0 a la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas
en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los tra-
bajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta in-
dividual del sistema de ahorro para el retiro, prevista en
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, hasta por el equivalente a
noventa veces el salario minimo general del area geo-
grafica del contribuyente por cada afio de servicio o de
contribucion en el caso de la subcuenta del seguro de re-
tiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanza-
da y vejez o de la cuenta individual del sistema de aho-
rro para el retiro. Los afios de servicio seran los que se
hubieran considerado para el calculo de los conceptos
mencionados. Toda fraccion de mas de seis meses se
considerara un afio completo. Por el excedente se paga-
ra el impuesto en los términos de este Titulo.

XILAXXVII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
cuenta con un periodo de 90 dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, a efecto de emitir los linea-
mientos en los se establezcan los requisitos que debera
contener el proyecto de inversion a que se hace referencia
en el texto de éste decreto.

Nota:

Miranda Ojeda Pedro. La importancia Social del Trabajo en el Méxi-
co del Siglo XIX. Sao Paulo. Puede verse en: http://iwww.scielo.br/
pdf/his/v25n1/a06v25n1.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10. de marzo de
2012.— Diputada Laura Viviana Aglndiz Pérez (rlbrica).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS
GENERADAS POR LA VIOLENCIA

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra la diputada Teresa del Carmen In-
chaustegui Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que expide la Ley General de Pro-
teccion y Reparacion Integral a las Victimas de Violacio-
nes a Derechos Humanos generadas por la Violencia.

La diputada Teresa del Carmen Inchaustegui Romero:
Gracias, sefior presidente. Diputadas y diputados, la vio-
lencia que ahoga a nuestro pais es parte de un triunvirato
que corona diaria y miserablemente nuestras vidas; prime-
ro, por la violencia objetiva de criminales que se han ense-
fioreado de bastas zonas del pais, imponiendo su ley de
fuego y asedio a la poblacion; segundo, la violencia de ins-
tituciones y autoridades sistematicamente omisas en la pro-
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curacion e imparticion de justicia a las victimas y que han
renunciado practicamente a perseguir a los delincuentes;
tercero, la violencia simbdlica de un lenguaje de poder, que
impone a todos un sentido de privacion de derechos y li-
bertades, ya que bajo el sefiuelo de una de una guerra de
exterminio —que no osa decir su nombre— se condena a
las y los jovenes a una guerra —los jovenes pobres—, a la
calidad de dafios colaterales.

Es decir, victimas sacrificables, efectos destructivos no
considerados en la estrategia que han de perecer, para que
la droga no llegue a los sectores, a los hogares de los otros
—no pobres—, que a juicio de este Poder si merecen la
proteccion y el derecho a la seguridad.

Son ya incontables los muertos; el barémetro de la Univer-
sidad de Heidelberg, en Alemania, en 2010 calificd a Mé-
Xico como el pais mas violento incluso que Somalia, que
Irak, que Afganistan y otros paises.

La violencia ha escalado en victimas y zonas afectadas; en
2006 se registraban dos mil 120 victimas del llamado cri-
men organizado y la violencia imperaba en 46 municipios;
para 2011 el niumero de muertos en diciembre llegaba a 51
mil y se habia extendido a 277 municipios del pais.

Las cifras oficiales son inciertas, no solamente por la rapi-
dez con la que se agregan dia a dia los fallecidos y las des-
apariciones, sino porque se han vuelto objeto de manipula-
cion politica; se han multiplicado las categorias de los
registros y las tipificaciones a modo.

Hoy tenemos homicidios calificados de ejecuciones; asesi-
natos tipificados como homicidios por presunta rivalidad
delincuencial; agresiones por enfrentamiento; agresiones
directas a las Fuerzas Armadas, que no existen en los cddi-
gos penales y que parten de un supuesto perverso, a la luz
de los derechos a la justicia y al proceso debido, porque se
trata de no investigar los casos, no abrir expedientes y
agregar a las victimas, a las decenas de miles de muertos de
esta estrategia fallida.

Pero hay otra serie de victimas: las hijas, los hijos, de huér-
fanos, tanto de los que fueron responsables como de los
gue no se sabe si son 0 no son responsables de estos deli-
tos; estan los que han sido desplazados de sus lugares de
vivienda, los que han perdido familiares, estan los que han
sido despojados de tierras, de bienes, de propiedades.

El panorama es desolador, porque esta guerra ha desnuda-
do las falencias del sistema de seguridad y de justicia en to-
dos los niveles; se ha exhibido la ruptura del cemento so-
cial, que aglutind en algin momento de nuestra historia al
hombre opulento con el trabajador pobre, como miembros
ambos de la misma nacion.

También, porque a través de estas decenas de miles de
muertos —muchos de ellos probablemente inocentes— he-
mos observado el precario valor de nuestros derechos co-
mo ciudadanos, porque a través de los jovenes asesinados
0 reclutados por bandas criminales, hemos visto quebran-
tada la esperanza de llegar a ser una nacion prospera y po-
derosa.

Este es un holocausto, éste es nuestro holocausto y esta
desnudando lo que somos en materia de justicia, en mate-
ria de derechos, en materia de ciudadania. Por eso tenemos
que aprender de este holocausto.

Este es el Fobaproa de este gobierno, ésta es la deuda so-
cial que va a heredar quien venga a gobernar.

Por eso estamos planteando esta iniciativa, en donde todas
las victimas directas e indirectas tienen que ser objeto de la
responsabilidad del Estado ante los derechos violados y an-
te los bienes perdidos y ante la esperanza quebrantada de
muchas nifias, nifios y jovenes.

En ese sentido, la ley establece las victimas indirectas y di-
rectas a aquellas personas que individual o colectivamente,
a partir del 1o. de enero del 2007, han sufrido menoscabo
en sus derechos o tienen lesiones transitorias 0 permanen-
tes.

Estan también los derechos de las victimas que engloban
aspectos judiciales de acceso a la justicia, de atencion psi-
colégica y médica, de asistencia social, de reparacion del
dafio, de reinsercion social, de proteccion y salvaguarda, de
su proteccion y de su integridad.

Esta también la disposicion para establecer un conjunto de
medidas, programas y recursos de orden econémico, médi-
co y social, a cargo del Estado para establecer la vigencia
efectiva de los derechos de las victimas.

También se especifican las obligaciones de las dependen-
cias federales involucradas en la atencion, proteccion de
las victimas y se establece también un registro nacional de
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victimas, en donde se incluya no sélo la informacion de
conformidad con las averiguaciones previas que se hayan
iniciado, sino también toda la informacion proporcionada
por otras dependencias como la Secretaria de Seguridad
Publica, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria
de Marina, de Salud, etcétera.

Este es un instrumento que nos permitira sanar nuestra he-
ridas, reconocernos en esas fallas y darle a México, a par-
tir del 10. de diciembre de este 2012, un horizonte en don-
de todos seamos parte de ese México y abracemos a las
victimas para poder seguir adelante y no tener esa llaga en
nuestro pais. ES cuanto, gracias.

«Iniciativa que expide la Ley General de Proteccion y Re-
paracion Integral a Victimas de Violaciones a Derechos
Humanos Generadas por la Violencia, a cargo de la dipu-
tada Teresa del Carmen Inchaustegui Romero, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

I. Sobre la llamada Guerra contra el narcotréafico y sus
alcances

La violencia que ahoga a México es parte de un triunvira-
to que corona diaria y miserablemente nuestras vidas. Pri-
mero: la violencia objetiva de criminales que se han ense-
fioreado de vastas zonas del pais, imponiendo su ley de
fuego y asedio a la poblacion. Segundo: la violencia de ins-
tituciones y autoridades sistematicamente omisas en la pro-
curacion e imparticion de justicia a las victimas, y que han
renunciado a perseguir a los delincuentes. Tercero: la vio-
lencia simbodlica de un leguaje de poder, que impone a to-
dos un sentido de privacion de derechos y libertades. Y que
bajo el sefiuelo de una guerra de exterminio que no osa de-
cir su nombre, condena a las y los jovenes de sectores po-
bres, a la calidad de dafios colaterales. Es decir victimas
sacrificables, consideradas como efectos destructivos no
considerados en la estrategia, que han de perecer, “para que
la droga no llegue” a los sectores de los “otros sectores no
pobres” que, a juicio de este Poder si merecen la proteccion
y el derecho a la seguridad.

Esta guerra ha dejado en cinco afios mas muertos y lesio-
nados que cualquier otro conflicto armado de la actualidad.
El Barometro de Conflictos 2010, de la Universidad de
Heidelberg, en Alemania, situd a México en niveles de in-
seguridad de México similares a los de Somalia, Sudan,
Irak, Afganistan y Pakistan. De acuerdo al nimero anual de

asesinados (mas de diez mil ese afio), México fue catalo-
gado en Gltimo plano de la escala de 1 a 5 que equivale a
una “guerra”.

El Observatorio de Desplazamiento Interno del Consejo
Noruego para Refugiados, reporto que durante 2010, fue-
ron desplazadas de sus lugares habituales de vivienda 230
mil personas, de las cuales 120 mil lo hicieron por insegu-
ridad.

La violencia ha escalado en victimas y zonas afectadas. En
2006, cuando inici6 esta guerra sin nombre, se registraban
2 mil 120 victimas del llamado crimen organizado —que co-
mo se sabe incluye a cualquier delito que haya sido perpe-
trado por al menos tres personas, segun la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada-. Y la violencia cubria a 46
municipios.

Para 2011 el nimero de muertos llegaba en el mes de sep-
tiembre a 25 mil 806 y la violencia se habia extendido, co-
mo las manchas de una epidemia, hasta 277 municipios del
pais. Para concluir el afio, el nimero de asesinatos alcanzo
la cifra de 51 mil.

Tan solo las muertes ocurridas durante los primeros seis
meses de 2011 son 13 veces mayores a las que ocurrieron
en Afganistan en el mismo periodo. Considerando estas ci-
fras, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) asegur6 que nues-
tro pais vive una “violencia intensiva” por la lucha contra
el narcotrafico que ha superado en los tltimos afios a las re-
gistradas en Afganistan.

De acuerdo a expertos (Eduardo Guerrero, 2011) los esce-
narios de la violencia hacia el final de 2012 arrojan un pro-
medio de 70 mil muertos. Si asi fuera habria perecido en
seis afios 5.38 por ciento de la poblacion del pais, equiva-
lente a 15.5 por ciento de los muertos ocasionados por la
peor epidemia de influenza que ha vivido el pais, que fue
la Ilamada “Influenza Espafiola” en los afios cuarenta. Aun-
que esta epidemia de violencia hoy se ha llevado a los mas
jovenes entre 20 y 29 afios, que representan a 35 por cien-
to del total.

I1. Las victimas y el significado de la violencia

Las cifras sobre las victimas cambian dia a dia. La cifras
oficiales son inciertas, no sélo por la rapidez con que cam-
bian, sino porque se han vuelto objeto de manipulacion po-
litica. El sequimiento puede ser mas dificil de realizar en
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2012, por ser afio electoral, en el cual seguramente el ros-
tro de la violencia va a ser emasculado por el de una calma
chicha.

La cotidianidad de asesinatos, desapariciones y lesionados,
han superado la capacidad de los servicios periciales y fo-
renses en al menos una decena de entidades del pais. Ac-
tualmente en mas de 70 por ciento de las muertes violentas
con presuncion de homicidio doloso, no se realizan ne-
cropsias, ni se llenan los certificados de defuncion por mé-
dicos forenses. Los hallazgos de cadaveres descompuestos
en fosas; la ausencia de mecanismos cientificos de identi-
ficacion de cadaveres; la falta de mecanismos expeditos
para publicitar los resultados de la identificacion, son si-
tuaciones que Ilevan a muchos de estos cuerpos no sean re-
cogidos por sus familiares y se van a la fosa coman, sin re-
cibir en su Ultima morada un trato humano y digno.

Ademas de estas victimas directas, muchas de ellas ino-
centes, existe otro grupo de victimas que no se ha registra-
do ni esta incluida en ningun registro del gobierno federal
y que nos merecen especial atencion. Se trata de todas
aquellas personas que sin tener vinculos o relaciones con la
delincuencia organizada han perdido la vida de manera
violenta ya sea en enfrentamientos, fuegos cruzados, rete-
nes, ejecuciones extrajudiciales o de cualquier otra forma,
y que se han invisibilizado tanto en las cifras como en las
medidas de atencion y reparacion del dafio. Estan también
los hijos, hijas, esposas, familias que ha perdido algin
miembro de la familia, en los enfrentamientos y fuegos
cruzados; los deudos y huérfanos de los que han muerto
violentamente y calificados sumariamente como crimina-
les, sin mediar investigaciones ni procesos. Los que buscan
a familiares desaparecidos; los que claman justicia a sus
ejecutados o desaparecidos a manos de desconocidos o por
abusos de las fuerzas del orden. Estan también quienes han
sido despojados de sus bienes por extorcion; los que han
abandonado sus tierras y viviendas por temor.

El panorama social que deriva de este escenario es desola-
dor. Las huellas del dolor, de la descomposicion, del aban-
dono y el miedo, en muchos de estos territorios no se bo-
rraran facilmente. Sobre todo no podra haber superacion ni
cicatrizacion social sin una intervencion deliberada y sos-
tenida del estado para hacer justicia y reparar los dafios en
el tejido social de las comunidades traumatizadas por esta
violencia y sus secuelas.

Porque en esta guerra insensata se han desnudado las fa-
lencias del sistema de seguridad y de justicia a todos los ni-

veles; se ha perdido la confianza en la fuerza de la ley; se
ha exhibido la ruptura del cemento social que agluting en
algtn momento de nuestra historia, al hombre opulento con
el trabajador pobre, como miembros ambos de una misma
nacion.

Porque a través de las decenas de miles de muertos y des-
aparecidos, muchos de ellos probablemente inocentes, he-
mos observado el precario valor de nuestros derechos co-
mo ciudadanos.

Porque a través de las y los jovenes asesinados, o recluta-
dos por las bandas criminales, hemos visto quebrantada la
esperanza de llegar a ser una nacion prospera y civilizada.

Porque en las multiples expresiones de extrema crueldad de
esta violencia, hemos escuchado el grito sordo de un pueblo
pobre, envilecido por la ignorancia y falta de alternativas y
oportunidades, un pueblo despojado de su dignidad ciudada-
na, sin canales para expresar su hartazgo del abuso y la co-
rrupcion de autoridades y poderes facticos, siempre impunes
y siempre triunfantes.

Porque en este lamentable sangriento episodio de nuestra
historia, los mexicanos hemos vivido nuestro propio Holo-
causto y para sanearnos debemos asumir amorosa y civica-
mente, el deber de la renovacion, de la conciliacion, de la
paz con dignidad, justicia y democracia.

I11. La responsabilidad de reparacion por parte del es-
tado

Cualquiera de las modalidades y situaciones descritas, im-
plica una gran responsabilidad por parte del Estado mexi-
cano, en algunos casos de manera completa y en otras de
manera subsidiaria.

No s6lo por elegir y aplicar sorda y pertinazmente una es-
trategia de extrema violencia sin considerar previamente
los costos; o por desestimarlos, a pesar del crecimiento ex-
ponencial de las pérdidas en vidas humanas. Sino por care-
cer de acciones para potenciar las capacidades institucio-
nales para procurar justicia a las victimas, reparar los dafios
y restablecer la convivencia pacifica y civilizada. Ademas
de atender con recursos suficientes y programas adecua-
dos, las condiciones sociales que han propiciado la pene-
tracion de las actividades criminales en el tejido social y re-
parar las secuelas de la crueldad y la violencia en los
grupos y zonas mas vulnerables.
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En estos hechos es inexcusable la responsabilidad del es-
tado. No hay nivel de gobierno que pueda, en derecho y en
responsabilidad publica, eximirse de estas obligaciones
arguyendo ya sea la conducta moral de las y los involu-
crados, o suponiendo la probable pertenencia de una per-
sona a algun grupo de la delincuencia organizada. Porque
usar esa operacion discursiva para tratar a las victimas y a
los posibles delincuentes, es extenderles tacitamente una
calificacion de minusvalia ciudadana, colocandolos en el
extremo inferior de la escala social, como una escoria hu-
mana prescindible, sacrificable, y por tanto indocumenta-
da.

La calificacion de “civiles” por oposicion a los que son mi-
litares o fuerzas del orden, para referirse a las personas que
pierden la vida sin aparentemente tener ningln vinculo con
grupos delictivos” reconoce implicitamente que aquellos
que pudieran tener alguna relacion con grupos criminales
,no son por lo tanto civiles, abriendo una sub-clasificacion
y un vacio juridico y denominativo, que ha derivado en la
invisibilidad, opacidad y desatencion, de decenas de miles
de mexicanos y mexicanos, que han sido borrados para la
justicia durante estos Gltimos 5 afios.

La omision de las autoridades para hacer valer las leyes y
la justicia quedan plenamente documentadas con los nive-
les de impunidad que hay en el pais. De acuerdo a cifras
dadas por el presidente de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos (CNDH), en marzo de 2011, mas de 98 por
ciento de los asesinatos en el pais permanecen impunes,
generando un ambiente de frustracion, decepcion y miedo
entre la poblacion. La confianza en estas instituciones esta
derruida como lo prueba el hecho de que entre los 13y 15
millones de delitos que se cometen al afio, s6lo se denun-
cia 1.5 millones (10 por ciento) y solo se sentencia a 1.5
por ciento del total (150 mil sentencias penales en todos los
tribunales del pais).

Tanto por los dafios sociales, como por la “desclasifica-
cion” de las victimas, la carencia de registros y la ausencia
de una politica de estado clara y puntual para atender a las
victimas de esta cruzada de violencia encabezada por al go-
bierno federal, es que resulta indispensable contar con una
legislacion especializada que nos permita, en los proximos
afios, recuperar a nuestros jovenes de las garras de las adic-
ciones y la criminalidad; restafiar y propiciar en los hoga-
res y en las comunidades urbanas y rurales, la convivencia
pacifica, el respeto mutuo, el trabajo fecundo y satisfacto-
rio.

Edificando la fe y la confianza en la ley y las instituciones
gue nos gobiernan, sobre una nueva moralidad publica.

IV. Violaciones de derechos humanos y abuso de poder

En las operaciones de enfrentamiento contra los grupos cri-
minales, se ha registrado un sinfin de violaciones a los de-
rechos humanos, por accion u omision de autoridades civi-
les, policiacas y/o militares o, debidas al ejercicio del
abuso de poder de estos funcionarios, que equivocamente
han actuado bajo la premisa de priorizar la seguridad, a la
legalidad que dicen representar y preservar.

El uso de las fuerzas armadas en una estrategia de ataque
frontal, haciendo tareas que corresponden a los cuerpos de
seguridad publica e incluso suplantando a autoridades civi-
les en muchos de los operativos efectuados, no estando ha-
bilitados para dichas tareas, han provocado o favorecido de
manera voluntaria e involuntaria, que sus efectivos incu-
rran en diversas violaciones a los derechos humanos. Lo
que ha multiplicado el universo de victimas de esta politi-
ca de seguridad, por el uso de la fuerza desmedida.

La militarizacion del enfoque estratégico de esta lucha, su-
mada al desplazamiento de la atencion en materia de pro-
curacion de justicia que ésta lleva implicita, han llevado a
que todas aquellas personas o grupos de ciudadanos y ciu-
dadanas que se dan a tarea de pedir cuentas a las autorida-
des civiles, de las desapariciones, levantones, feminicidios,
abusos, u omisiones de autoridades diversas, en contra de
sus familiares, amigos o conocidos, sean tratados como
obstaculos 0 agentes antagonicos de la estrategia, e incluso
puedan sufrir ellos mismos el acoso, el aniquilamiento o la
desaparicion.

De enero de 2006 a octubre de 2011, la CNDH recibi6 11
mil 680 quejas de violaciones a los derechos humanos. En
el Gltimo se concentraron 6 mil 241 quejas en contra de las
autoridades el sector seguridad ?Procuraduria General de
la Republica (PGR), Secretaria de Seguridad Publica, Se-
cretaria de Marina, Secretaria de la Defensa Nacional? en
relacion con hechos violatorios, tales como: alteracion de
las escenas de los hechos; cateos ilegales, privacion de la
vida, detencion arbitraria, trato cruel, inhumano o degra-
dante, empleo arbitrario de la fuerza publica, retencion ile-
gal e integracion irregular o deficiente de la averiguacion
previa y dilacion en la procuracion de justicia.
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V. La doble victimizacion ante el sistema de procura-
cion e imparticion de justicia

El respeto a los derechos fundamentales de las victimas es
un elemento primordial para consolidar un estado demo-
cratico de derecho, lo cual implica identificar fallos que re-
solver y necesidades que atender estableciendo las medidas
legales y administrativas indispensables para el adecuado
funcionamiento de los servicios de procuracion de justicia
y atencion oportuna y precisa en materia de salud u otros
que sea menester proporcionar a la poblacion afectada.

En nuestro pais, la atencion a las victimas fue impulsada en
sus inicios por parte de organizaciones civiles de mujeres,
dedicadas a la defensa de los derechos de las victimas de
delitos sexuales y violencia familiar. A este esfuerzo se su-
maron afios después las propias instituciones publicas, a
partir de la primera reforma al articulo 20 de la Constitu-
cion en 1993 que elevo a rango constitucional los derechos
de las victimas?.

Las reformas a este mismo articulo de los afios 20002,
20083 y 20114, permitieron a las victimas del delito, en el
lapso de casi dos décadas, gozar de reconocimiento consti-
tucional de sus derechos en el proceso procuracion e im-
particion de justicia, ademas de contar con pautas legislati-
vas minimas que resguardan su participacion® y acceso a la
deliberacion constitucional en el juicio de amparo.6

Este importante avance es empero insuficiente, entre otras
razones, por la ausencia de una politica publica de colabo-
racion institucional uniforme y coordinada entre los diver-
sos Ordenes de gobierno, e incluso entre las distintas de-
pendencias de cada uno de ellos.

Una politica que permita desplegar un enfoque integral de
atencion, a fin de que las victimas reciban apoyo juridico,
meédico y psicoldgico de calidad, o canalizarlas a otros de
los que haya necesidad.

Ya que se ha detectado que el personal que tiene contacto
con ellas, como lo es el adscrito a las agencias del Minis-
terio PUblico (elementos de policia ministerial, peritos, mé-
dicos), y a los servicios de salud (en las salas de urgencia),
carece de la capacitacion y de la actitud debida para aten-
der y apoyar a personas en crisis. Ademas de que, en fre-
cuentes ocasiones, su actuacion lejos de asistir en los nece-
sario a las personas en su trance de agravio, prodigando
una atencion eficiente y apegada a la legalidad, las revicti-

mizan agregandoles ofensas, en el desempefio de estas ta-
reas.

En conclusion, desde la perspectiva de la victima, el acce-
s0 a la justicia y la reparacion del dafio, se perciben fuera
de su alcance.

Por otra parte, no obstante la gama de condiciones fisicas o
emocionales de las victimas que es muy variado, la aten-
cion y los servicios que se les brinda, es similar, sin tomar
en cuenta el tipo de ofensas o delitos infringidos, ni la si-
tuacion especifica de cada victima, que altere su percep-
cion de seguridad y bienestar.

En ocasiones, el apoyo terapéutico es mas asequible a tra-
vés de asociaciones sociales o privadas que en instituciones
publicas, y cuando se llega a prestar, el personal institucio-
nal suele carecer de mecanismos que faciliten los trata-
mientos y le permitan manejar y combatir el paulatino dis-
tanciamiento e insensibilizacion respecto de la situacion y
la perspectiva de las victimas. Se ha observado igualmente
desaprovechamiento del personal y de los recursos mate-
riales de las instituciones que tienen contacto con las victi-
mas o0 sus familiares.

El primer punto de contacto de la victima son los servicios
de urgencias, ya sean médicos, de seguridad publica o de
procuracion de justicia, generalmente se lleva a cabo a tra-
vés de la atencion telefonica, pero la falta de informacion
sobre los servicios profesionales e instituciones que atien-
den a las victimas ocasiona que éstas se vean insertas en un
laberinto de dependencias, tramites y esperas, que tiene co-
MO consecuencia una victimizacion secundaria que genera
desconfianza, y a su vez, ocasiona que opten por no dar
parte a las autoridades.

De igual forma, en el desarrollo de las investigaciones 0 a
través del proceso penal, a las victimas se le da el trato per-
sona ajena al problema, 0 son consideradas como poco
oportunas por parte de los servidores publicos por lo que
es comun que se les niegue la informacion o que no se le
permita intervenir en el desarrollo del procedimiento. En
consecuencia, terminan por convertirse en simples especta-
dores, sin olvidar que generalmente la afectacion o dafio a
las victimas, se extiende a testigos, familias, abogados y
demas personas que les presten ayuda.

En este sentido, el respeto a los derechos de las victimas y
su participacion activa en el proceso penal cobra importan-
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cia de orden publico. En primera instancia su actuacion es
la inica mirada y voz ciudadana dentro de la procuracion e
imparticion de justicia. En segunda instancia, su voz es in-
dispensable para conocer y actuar en contra de los proble-
mas que nos aquejan como sociedad. Si las victimas callan
¢Quién va a saber lo que pasa? En este sentido, la protec-
cion y libertad de las victimas para hablar, denunciar y ve-
rificar procesos efectivos de procuracion e imparticion de
justicia es un requisito para resguardar el interés social de
la persecucion del delito.

Por ello, resulta fundamental colocar la proteccion y aten-
cion a victimas en el marco de los derechos de éstas y no
solo de los deberes morales que las autoridades del estado
les deben en razon a estos atributos.

Es preciso ampliar los servicios de proteccion y apoyo en
funcion de las necesidades diversas de los grupos agravia-
dos por la marejada de violencia delictiva imperante en
vastas zonas del pais; de los abusos de las fuerzas del or-
den y las secuelas del despojo, la afectacion de su escaso
patrimonio, asi como la pérdida de fuentes de ingreso por
el decaimiento de las actividades productivas.

El 6 de septiembre de 2011, el Titular del Ejecutivo Fede-
ral publico el “Decreto por el que se crea la Procuraduria
Social de Atencion a Victimas de Delitos, como un orga-
nisn710 descentralizado de la administracion publica fede-
ral”’.

Esta instancia creada para “maximizar esfuerzos para que
se ponga al alcance de las victimas u ofendidos del delito,
una institucion identificada inequivocamente por la socie-
dad, que reciba a toda persona de manera oportuna y sin
distinguir su particular situacion o tipo de requerimiento,
proporcionandole la atencion personalizada e inmediata
que merece, inclusive apoyandola en la defensa legar de
sus derechos...”. Agregando que “el organismo prestara
un servicio integral y centralizado de atencion a victimas u
ofendidos”.

Sin embargo se trata de una instancia sin presupuesto, cen-
tralizada en el gobierno federal, que replica funciones ya
asignadas a las subprocuradurias de atencion a victimas, y
que carece de la concurrencia de otras areas de politica pU-
blica que se integren en un enfoque de politica de atencion
adecuado al espectro de la diversidad de condiciones de
vulnerabilidad y agravio de las victimas, asi como a la plu-
ralidad de agentes que provocan la victimizacion ?agentes

del Estado, grupos criminales, familiares, etcétera.?, cen-
tralizan la atencion a victimas no resulta lo mas efectivo ni
lo mas eficaz.

Al no considerar estos elementos, parece que la medida re-
alizada por el Ejecutivo Federal, no es tendiente a evitar la
“revictimizacion” como lo refiere en el Decreto de crea-
cion de la Procuraduria Social, sino a concentrar las de-
mandas de las victimas. En la practica esta institucion ac-
tla como una gestora para que las victimas accedan a
programas asistenciales ?mismos a los que de antemano ya
tienen derecho? y reciban atencion médica, juridica y psi-
coldgica.

Esta vision, esta ademas muy lejos de tratar a las victimas
como sujetos de derechos, planteandose los servicios como
una asistencia y no como una obligacion por parte del es-
tado.

El escenario actual de nuestro pais exige una clara defini-
cion de como, para qué y quiénes deben brindar atencion y
proteccion a las victimas del delito. La respuesta a estas
preguntas puede encontrarse, por lo menos parcialmente y
mediante aproximaciones, en los dos drdenes de relevancia
antes mencionados: los derechos de la victima como parte
del proceso de investigacion e imparticion de justicia y el
interés de la sociedad en la libertad y proteccion de las vic-
timas para resguardar la persecucion del delito como un
asunto de interés publico.

En ambos drdenes las acciones del estado se constituyen
como obligaciones constitucionales necesarias para dar
cumplimiento a un cimulo de derechos individuales y el
interés pablico que implican. En este sentido, dichas accio-
nes no pueden quedar sujetas a programas inestables o sus-
ceptibles de alteracion por criterio. Las obligaciones del es-
tado hacia las victimas del delito deben ser mandato
legislativo expreso y claro.

VI. Combate a la impunidad, premisa fundamental pa-
ra la paz

En una sociedad en donde los delitos en su mayoria no se
castigan y las victimas de éstos no son atendidas y repara-
das: las tan anheladas paz y reconciliacion no se cristalizan
pues la impunidad las diluye hasta convertirlas en espejis-
mo. Por ende, es dificil concebir un estado de derecho ga-
rante de los derechos humanos en cual una faccion de la so-
ciedad se encuentre impune y por encima de la ley.
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La verdad, la justicia y la reparacion del dafio son la base
para que una sociedad democratica se consolide. La impu-
nidad engendra desesperanza en la sociedad; la violencia e
injusticia adquieren categoria de valor supremo. La resig-
nacion y el silencio se convierten en norma de convivencia
social y en Unica alternativa para las victimas. La impuni-
dad alienta la criminalidad y la tolerancia de lo injusto.
Cuando hay impunidad, como lo sefialara Wilder Tayler,

“la nocion misma de justicia, sustento esencial de la
convivencia democratica, se ve profundamente distor-
sionada. Los responsables de tales violaciones, al cons-
tatar que pueden violar la ley impunemente, encuentran
aliento para sequir cometiendo esos crimenes”s.

Sin embargo, tal como reza el principio 1 del Conjunto de
principios actualizados para la proteccion y la promocion
de los derechos humanos mediante la lucha contra la im-
punidad,

La impunidad constituye una infraccion de las obligacio-
nes que tienen los Estados de investigar las violaciones,
adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores, espe-
cialmente en la esfera de la justicia, para que las personas
sospechosas de responsabilidad penal sean procesadas, juz-
gadas y condenadas a penas apropiadas, de garantizar a las
victimas recursos eficaces y la reparacion de los perjuicios
sufridos de garantizar el derecho inalienable a conocer la
verdad y de tomar todas las medidas necesarias para evitar
la repeticion de dichas violaciones.

A nivel internacional se hay tres principales instrumentos
sobre derechos de las victimas son:

» La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Prin-
cipios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder

* Principios y Directrices Basicos de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de
las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a interponer recur-
s0s Yy obtener reparaciones (Los “Principios de Van Bo-
ven/Bassiouni”)

« El Conjunto de Principios para la Proteccion y la Pro-
mocion de los Derechos Humanos mediante la lucha
contra la Impunidad de las Naciones Unidas (Los “Prin-
cipios de Joinet/Orentlicher”)

En 1985 la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la Declaracion Sobre los Principios Fundamenta-
les de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder®, estableciendo los derechos de las victimas en los
procedimientos de justicia penal, incluidos el derecho al
acceso a la justicia, el derecho a ser tratado con normas mi-
nimas de respeto y dignidad, el derecho a la proteccion y la
asistencia y el derecho a la reparacion. Esta declaracion ha
servido como un pilar para establecer los derechos juridi-
cos de las victimas bajo el derecho internacional.

Este instrumento concierne principalmente la posicion de
las victimas ante los sistemas penales nacionales, pero los
principios generales son igualmente aplicables al sistema
internacional. Las pautas sobre el uso y la aplicacion de la
declaracion se detallan en el Manual sobre Justicia para las
Victimas?0,

“Las victimas (...) tendran derecho al acceso a los meca-
nismos de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que
hayan sufrido”. Declaracion de la ONU sobre la Justicia
para las Victimas, de 1985, principio 4.

El objetivo de la Declaracion de la ONU sobre la Justicia
para las Victimas es “asegurar que todas las victimas ten-
gan acceso al sistema judicial asi como apoyo durante el
proceso judicial”. La Declaracion ofrece pautas concretas
para el disefio de los sistemas judiciales con la finalidad de
minimizar los obstaculos que pueden enfrentar las victimas
en su lucha por la obtencion de justicia.

Los “Principios y directrices basicos de las Naciones
Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho interna-
cional humanitario a interponer recursos y obtener re-
paraciones. Los Principios de Van Boven/Bassiouni”11
fueron adoptados por la Comision de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas y por la Asamblea General
en 2005. Estos establecen los derechos de las victimas
de violaciones manifiestas de los derechos humanos o
de graves infracciones al derecho internacional humani-
tario a acceder a medidas a un recurso efectivo y obte-
ner reparacion y las obligaciones de los estados en pre-
venir violaciones, investigar, perseguir y sancionar a los
perpetradores, brindar un acceso efectivo a la justicia a
las victimas y otorgar una reparacion integrall2.

Los principios de Van Boven/Bossiouni sefialan:
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“Reconociendo que, al hacer valer el derecho de las vic-
timas a interponer recursos y obtener reparaciones, la
comunidad internacional hace honor a su palabra res-
pecto del sufrimiento de las victimas, los supervivientes
y las generaciones futuras y reafirma el derecho inter-
nacional en la materia”. Predmbulo a los Principios de
Van Boven/Bassiouni.

Los Principios de Joinet/Orentlicher!3 establecen el de-
ber de los estados de investigar violaciones de los dere-
chos humanos y del derecho internacional humanitario
y llevar ante la justicia a los perpetradores.

Durante su sexageésima primera sesion en 2005, la Co-
mision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
tomd nota de los Principios Joinet/Orentlicher4, recor-
dando que los principios “ya han sido aplicados a nivel
regional y nacional” y alentaron a los gobiernos, orga-
nizaciones intergubernamentales y organizaciones no
gubernamentales a desarrollar e implementar medidas
efectivas para combatir la impunidad.1®

El principio 10., define la obligacion general de los estados
de tomar acciones efectivas para combatir la impunidad:

“La impunidad constituye una infraccion de las obliga-
ciones que tienen los estados de investigar las violacio-
nes, adoptar medidas apropiadas respecto de sus auto-
res, especialmente en la esfera de la justicia, para que las
personas sospechosas de responsabilidad penal sean
procesadas, juzgadas y condenadas a penas apropiadas,
de garantizar a las victimas recursos eficaces y la repa-
racion de los perjuicios sufridos de garantizar el derecho
inalienable a conocer la verdad y de tomar todas las me-
didas necesarias para evitar la repeticion de dichas vio-
laciones”.

En México, durante la reforma constitucional de 2008, los
derechos de las victimas quedaron establecidas en el apar-
tado C del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los cuales consisten en:

1. Recibir asesoria juridica, ser informado de los dere-
chos que se establecen en su favor, y conocer del desa-
rrollo del procedimiento penal.

2. Coadyuvar con el Ministerio Publico y aportar prue-
bas desde la investigacion y en el proceso, desahogan-
dose las diligencias correspondientes.

3. Recibir, desde la comision del delito, atencion médi-
ca y psicoldgica de urgencia.

4. A la reparacion del dafio, que el Ministerio Piblico
estd obligado a solicitar y el juzgador a ordenar, siempre
que hay sentencia condenatoria.

5. Solicitar todas las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restitucion de sus dere-
chos.

Esta reforma ampli6 de forma significativa los derechos de
las victimas, dandoles participacion activa durante la in-
vestigacion y el proceso. Es por ello, que la impunidad es
contraria a las nuevas reformas constitucionales en materia
de derechos humanos, pues se erige como un obstaculo
mayor para el pleno goce de los derechos humanos y la vi-
gencia del estado de derecho.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (en adelante, ColDH), el estado esta en el deber ju-
ridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los
derechos humanos, de investigar seriamente con los me-
dios a su alcance las violaciones que se hayan cometido
dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a
los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y
de asegurar a la victima una adecuada reparacion16.

A esta obligacion juridica, se le llama el deber de garantia
y tiene su origen en diversos tratados en materia de dere-
chos humanos. De acuerdo con la jurisprudencia de tribu-
nales internacionales de derechos humanos asi como de or-
ganos cuasi-jurisdiccionales de derechos humanos, como
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el de-
ber de garantia esta integrado por cinco obligaciones esen-
ciales que el estado debe cumplir de buena fe:

- La obligacion de investigar las graves violaciones a los
derechos humanos;

- La obligacion de brindar un recurso efectivo a las vic-
timas de violaciones de derechos humanos;

- La obligacion llevar ante la justicia y sancionar a los
responsables de graves violaciones de derechos huma-
nos;

- La obligacion de brindar justa y adecuada reparacion a
las victimas y sus familiares; y
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- La obligacion de establecer la verdad de los hechos.

Las obligaciones que integran el deber de garantia son de
naturaleza complementaria y no son alternativas ni sustitu-
tivas. Asi, por ejemplo, lo ha explicado el relator especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitra-
rias, de las Naciones Unidas:

“el reconocimiento del derecho de las victimas o de sus
familiares a recibir una reparacion adecuada equivale a
reconocer la responsabilidad del Estado por los actos de
sus Organos y es expresion de respeto hacia el ser hu-
mano. Conceder una reparacion presupone el cumpli-
miento de la obligacion de investigar las denuncias de
violaciones de derechos humanos para identificar y pro-
cesar a los autores. Sin embargo, el pago de una com-
pensacion monetaria o de otro tipo a las victimas o sus
familiares antes o al finalizar esas investigaciones no
eximela7los gobiernos de la obligacion de llevarlas a tér-
mino”!.

Argumentacion

Ante este escenario desalentador que se vive en nuestro pa-
is, resulta indispensable el contar con un instrumento legal
capaz de asegurar la atencion, la proteccion y la reparacion
de las victimas de los actos de grupos criminales y de los
abusos de poder del propio Estado. Por lo anterior, asi se ha
enmarcado la presente iniciativa, la cual se debera inter-
pretar con los principios de oportunidad, calidez, no discri-
minacion, pro persona, confidencialidad, proporcionalidad,
buena fe, honestidad, respeto a la dignidad y debida dili-
gencia.

La ley presentada establece las definiciones de victimay de
victima indirecta, y sefiala quienes no seran consideradas
como victimas. Estos conceptos resultan ser medulares pa-
ra la presente iniciativa. Asi, se consideraran victima direc-
ta: a aquellas personas que individual o colectivamente y
que desde el 1 de enero de 2007, hayan sufrido menoscabo
en sus derechos como lesiones transitorias 0 permanentes
que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica o psiquica
0 algun menoscabo de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones realizadas por los miembros de
los grupos armados al margen de la ley, o bien sean conse-
cuencia de acciones, culposas o dolosas, realizadas por in-
tegrantes de las fuerzas policiacas federales o por las fuer-
zas armadas.

Como una excluyente en la calificacion de victima se reco-
nocer a los integrantes de los grupos criminales no seran
considerados como tales y por ende no podran invocar los
contenidos de esta propia Ley. Sin embargo, el o la conyu-
ge, compafiero o compafiera permanente, o los parientes de
los miembros de grupos armados organizados al margen de
la ley pueden ser considerados victimas directas por el da-
fio sufrido en sus derechos, pero no como victimas indirec-
tas por el dafio sufrido a los miembros de dichos grupos.

La definicion de victima se amplia, al considerar como vic-
timas indirectas al o la conyuge, compafiero o compariera
permanente, el concubinario o concubina conforme a la
ley; las hijas o los hijos; y familiares en primer grado de
consanguinidad, asi como la persona que dependa econo-
micamente de la victima.

De la misma forma, se consideran victimas a las personas
que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la vic-
tima en peligro o para prevenir la victimizacion y que ha-
yan sufrido un menoscabo en sus derechos fundamentales.

Las victimas de la violencia, han visto no solo menoscaba-
dos sus derechos sino que incluso muchos de ellos ni si-
quiera son reconocidos por las autoridades, por lo que esta
iniciativa los enuncia y describe detalladamente con la fi-
nalidad de que éstos puedan ser exigibles y respetables por
todas las autoridades competentes. Los derechos de las vic-
timas engloban los aspectos judiciales y de acceso a la jus-
ticia, de atencion psicoldgica y médica, de asistencia so-
cial, de reparacion del dafio, de reinsercion social, de
proteccion y salvaguarda de su integridad, de proteccion a
su imagen propia y su vida privada, entre otros, a la luz de
los estandares internacionales que en materia de derechos
humanos se han desarrollado.

Se define que la asistencia a las victimas es el conjunto in-
tegrado de medidas, programas y recursos de orden econo-
mico, médico y social, entre otros, a cargo del Estado,
orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos
de las victimas de la violencia, que incluye brindarles con-
diciones para llevar una vida digna, facilitar su incorpora-
cion a la vida social, econémica y politica, redefiniendo la
asistencia mas alla de las meras acciones sociales o paliati-
vas del trauma sufrido, elevandolas a acciones integrales
tendientes a restablecer justamente la vigencia de todos los
derechos violentados 0 menoscabados.

En la iniciativa se especifican las obligaciones de las de-
pendencias federales involucradas en la atencion, protec-
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cion y reparacion de las victimas de la violencia, y sienta el
marco de la actuacion frente a dichas victimas de manera
general de la Procuraduria General de la Republica a quien
le impone brindar tanto a las victimas directas como a las
indirectas entre otros los siguientes servicios: Acompafia-
miento juridico gratuito, canalizacion a recibir la atencion
meédica y psicologica que requiera; pagar los gatos funera-
rios, sin intermediarios, cuando la victima indirecta sefiale
que no cuenta con recursos econdmicos para solventarlos,
brindar la asistencia consular en los casos pertinentes, la
realizacion de una rapida identificacion y localizacion de
los familiares en casos de menores de edad, entre otros.

Y sefiala para la misma Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR) las obligaciones de actuar con la debida dili-
gencia en la investigacion; de informar a la victima del es-
tado de guarde la misma; de garantizar la coadyuvancia de
la victima en la investigacion; de informar sobre los dere-
chos que tiene la victima y sobre el tramite para la solici-
tud del fondo de reparacion para victimas asi como a reali-
zar los tramites necesarios para acceder a dicho fondo.

En el Titulo 11 de esta Ley se establecen dos aspectos de su-
ma importancia para el contexto de violencia que vive
nuestro pais, y que lamentablemente no han sido atendidos
debidamente por las autoridades: Registro Nacional de vic-
timas, que incluyan no solo la informacion de conformidad
con las averiguaciones previas que hayan iniciado por ac-
tos cometidos por las fuerzas policiacas federales, miem-
bros de las fuerzas armadas y por integrantes de los grupos
armados al margen de la ley; sino por las informacion pro-
porcionada por otras dependencias como Secretaria de Se-
guridad Publica, Secretaria de la Defensa Nacional, Secre-
taria de Marina, Secretaria de Salud, Secretaria de
Desarrollo Social, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia'y la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
con el objetivo de contar con un registro con informacion
consolidada.

El otro aspecto fundamental, que se incorpora en este Titu-
lo es la creacion e instrumentacion de un Programa de Pro-
teccion a victimas y testigos, el cual estara a cargo de la
PGR. Este mecanismo, tienen la finalidad de garantizar que
la integridad y seguridad de las personas que declaren o
que esteén dispuestas a declarar ante esta autoridad ministe-
rial pueda ser salvaguardada en todo momento como una
accion clara de responsabilidad del Estado mexicano fren-
te a la colaboracion de las victimas y de los testigos en las
investigaciones delictivas.

La creacion e instrumentacion de un Programa de Protec-
cion a victimas y testigos en manos de la PGR, tiene la fi-
nalidad de garantizar que la integridad y seguridad de las
personas que declaren o que estén dispuestas a declarar an-
te esta autoridad ministerial pueda ser salvaguardada en to-
do momento como una accion clara de responsabilidad del
Estado Mexicano frente a la colaboracion de las victimas y
de los testigos en las investigaciones delictivas.

En el titulo 111 de la iniciativa se incorpora la creacion de
la Coordinacion Nacional de Atencion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas, la cual estara constituida por el con-
junto de instituciones encargadas de formular y ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas, ten-
dientes a la atencion y reparacion integral de las victimas,
asi como representantes de organizaciones de la sociedad
civil y representantes de organizaciones de victimas. Para
alcanzar sus objetivos, la Coordinacion debera desarrollar
un Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.

Finalmente el titulo IV establece las caracteristicas gene-
rales del fondo de reparacion a victimas, los recursos con
los que se integrard, los criterios para su asignacion. Co-
mo parte de este titulo se especifican cuales son las medi-
das de reparacion, describiendo con especial énfasis las
medidas para la reparacion del dafio, de conformidad con
los estandares internacionales.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 77 y 78, del Reglamento de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, someto a
consideracion de este pleno.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de

Decreto que crea la Ley General de Proteccion y Repa-
racion Integral a Victimas de Violaciones a Derechos
Humanos Generadas por la Violencia

Unico. Se crea la Ley General de Proteccién y Reparacion

Integral a Victimas de Violaciones a Derechos Humanos
Generadas por la Violencia
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Ley General de Proteccion y Reparacion Integral a Vic-
timas de Violaciones a Derechos Humanos Generadas
por la Violencia

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de or-
den publico e interés social y de aplicacion y observancia
obligatoria en todo el territorio nacional.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto regular y esta-
blecer un conjunto de medidas administrativas, judiciales,
sociales y economicas de atencion y reparacion integral en
beneficio de victimas que han sufrido violaciones a sus de-
rechos humanos ocurridos con motivo de la violencia ge-
nerada por grupos criminales o por integrantes de las fuer-
zas policiacas federales, estatales 0 municipales, o de las
Fuerzas Armadas. A fin de hacer efectivo el goce de los de-
rechos establecidos por la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los instrumentos internaciona-
les de los que los Estados Unidos Mexicanos forman parte,
de modo que se reconozca y dignifique su condicion de
victimas para hacer efectivo su derecho de acceso a la jus-
ticia, asi como la recuperacion de su identidad y memoria
Y, en su caso, la recuperacion de todos sus derechos como
ciudadanos.

Articulo 3. Las disposiciones contenidas en la presente ley
son complementarias y se deben observar sin perjuicio de
los derechos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los codigos procesales penales, y de-
mas normas generales establecen en favor de las victimas
y ofendidos del delito.
Articulo 4. Son principios rectores de la presente ley:

. Oportunidad:;

II. Calidez;

[11. No discriminacion;

IV. Confidencialidad;

V. Proporcionalidad;

V1. Buena fe;

VII. Honestidad y
VIII. Respeto a su dignidad.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por:

. Coordinacion: la Coordinacion Nacional para la Aten-
cion y la Reparacion Integral a las Victimas;

[1. Constitucion: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

[11. Dafio emergente: las pérdidas econdmicas, efectiva-
mente sufridas y valuables con certeza, que han sufrido
las victimas como resultado directo de la violacion a sus
derechos;

IV. Debida diligencia: la obligacion de los servidores
publicos, de dar respuesta eficiente, eficaz, oportuna y
responsable para garantizar los derechos de las victi-
mas;

V. Fondo: el Fondo Econdmico para Victimas;

VI. Grupos criminales: Grupo de personas que por me-
dio del uso de las armas comenten delitos, ejercen vio-
lencia y distintos de violaciones a derechos humanos en
contra de la poblacion

VII. Instrumentos internacionales: los tratados y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por
México, de observancia obligatoria.

VIII. Lucro cesante: la pérdida de ingresos economicos
0 beneficios que se dejan de obtener con ocasion del he-
cho violatorio y que es posible cuantificar, a partir de in-
dicadores objetivos y mensurables, tales como la edad y
la actividad que realizaba la victima al momento de los
hechos; la expectativa de vida de la victima de acuerdo
a la expectativa de vida en México; y los ingresos o sa-
larios percibidos anual 0 mensualmente por ella;

IX. Nifio, nifia y adolescente: toda persona menor de 18
afnos;

X. Plan: el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas;
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XI. Programa: el Programa de Proteccion a Victimas y
Testigos;

XII. Registro: el Registro Nacional de Victimas;

XII1. Testigo: persona fisica que sabe y le consta el
acontecimiento que violenta los derechos de las victi-
mas, por haberlo presenciado directamente;

XIV. Victimas: las victimas directas o indirectas de la
violencia, en términos del Capitulo I del Titulo Segun-
do.

Titulo Segundo
De las victimas

Capitulo |
Victimas directas e indirectas

Articulo 6. Son victimas aquellas personas que, individual
0 colectivamente, han sido objeto de violaciones a dere-
chos protegidos por la Constitucion o por los instrumentos
internacionales, cometidas por grupos criminales o por cor-
poraciones militares y policiales federales, estales y muni-
cipales a partir del 12 de diciembre de 2006.

Articulo 7. Se consideran victimas directas aquellas perso-
nas que individual o colectivamente:

l. Hayan sido asesinadas, lesionadas transitoria o per-
manentemente, desplazadas y despojadas de sus tierras,
propiedades, secuestradas en sus diferentes modalida-
des, en acciones realizadas por grupos criminales; o

[I. Hayan sido ejecutadas sumariamente, torturadas, de-
tenidas arbitrariamente, desplazadas o despojadas de sus
tierras, propiedades o hayan sufrido desaparicion forza-
da, como consecuencia de acciones culposas o dolosas
realizadas por integrantes de las fuerzas policiacas fede-
rales, estatales o municipales, o de las Fuerzas Armadas.

No se podra discriminar de esta definicion a la o el conyu-
ge, la concubina o concubinario, los hijos e hijas menores
de edad y quienes dependen econémicamente de los miem-
bros de grupos criminales, en caso de sufrir directamente al-
gun dafio en términos de la presente ley.

Articulo 8. Se consideran victimas indirectas:

. Al conyuge, compafiero o compafiera permanente, el
concubinario o concubina conforme a la ley; a las hijas
y los hijos menores de edad o personas que dependan
econémicamente de la victima directa y quienes ejerzan
la patria potestad, o la tutela en tratdndose de nifios ni-
fias y adolescentes; cuando a la victima directa se le ha-
ya dado muerte, se encontrara afectada por lesion inca-
pacitante de forma permanente 0 estuviera
desaparecida.

1. A las personas que hayan sufrido un dafio al interve-
nir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion de la misma;

Articulo 9. Las victimas tienen derecho, en cualquier eta-
pa del procedimiento penal, segun corresponda:

. A ser enterados oportunamente de los derechos que en
su favor establece la Constitucion y, cuando asi lo soli-
citen, ser informados del desarrollo del procedimiento
penal y de las consecuencias legales de sus actuaciones
dentro del mismo;

[. A que el Ministerio Publico y sus auxiliares les pres-
ten los servicios que constitucionalmente tienen enco-
mendados con legalidad, honradez, lealtad, imparciali-
dad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la
maxima y debida diligencia;

[1I. A que los servidores pablicos los traten con la aten-
cion y respeto debido a su dignidad humana, abstenién-
dose de cualquier acto u omision discriminatoria que cau-
se la suspension o deficiencia de dicho servicio, abuso 0
gjercicio indebido de la autoridad;

IV. A que se les procure justicia debida de manera pron-
ta, gratuita e imparcial respecto de sus denuncias o que-
rellas, practicando todas las diligencias necesarias para
poder realizar la investigacion correspondiente;

V. A recibir asesoria juridica gratuita por parte de la Pro-
curaduria General de la Republica y el Instituto Federal
de Defensoria Publica respecto de sus denuncias o que-
rellas y, en su caso, ser auxiliados por intérpretes tra-
ductores cuando pertenezcan a un grupo étnico o pue-
blos indigenas, no conozcan o no comprendan bien el
idioma espafiol, 0 padezcan alguna discapacidad que les
impida oir o hablar;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

253

Afio 111, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012

VI. A contar con todas las facilidades para identificar al
probable responsable;

VII. A recibir en forma, gratuita copia simple de su de-
nuncia o querella ratificada debidamente o copia certifi-
cada cuando la solicite;

VII1. A comparecer ante el Ministerio Pablico para poner
a su disposicion todos los datos conducentes a acreditar el
cuerpo del delito, la responsabilidad del indiciado y el
monto del dafio y de su reparacion y a que el Ministerio
Publico integre dichos datos a la averiguacion;

IX. A coadyuvar con el Ministerio Publico en la investi-
gacion de los hechos;

X.

XI. A tener acceso al expediente para informarse sobre
el estado y avance de la investigacion y/o el proceso;

XI1. A que se les preste atencion médica y psicoldgica
de urgencia cuando la requieran;

XI11. A que el Ministerio Publico solicite debidamente
la reparacion del dafio y a que se les satisfaga, cuando
ésta proceda;

XIV. A recibir auxilio psicoldgico en los casos necesa-
rios y, en caso de delitos que atenten contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual, a recibir este auxilio
por una persona de su Mismo sexo;

XV. A ser restituidos en sus derechos, cuando éstos es-
tén acreditados:

XVI. A la no discriminacion, motivada por origen étni-
co o0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas, por lo que la proteccion de sus
derechos se hara sin distincion alguna;

XVII. Aser asistidas en las diligencias que se practiquen
por persona que ejerza la patria potestad, tutela o cura-
tela 0, en su defecto, por la psicéloga adscrita, cuando la
victima sea menor 0 incapaz y comparezca ante el Mi-
nisterio Publico;

XVIII. A solicitar el desahogo de las diligencias;
XIX. A recibir apoyo econémico del Fondo;

XX. A solicitar las medidas y providencias para prote-
ger su vida, integridad fisica y moral, bienes, posesiones
0 derechos, incluyendo los de familiares directos y de
los testigos en su favor, contra todo acto de intimidacion
y represalia, 0 bien cuando existan datos suficientes que
demuestren que éstos podrian ser afectados por los pro-
bables responsables del delito o por terceros implicados;

XXI. A que se le gestione una ocupacion laboral estable
0 Una contraprestacion econémica razonable, cuando la
medida de proteccion otorgada implique la separacion
de su actividad laboral anterior;

XXII. A tener un seguro por riesgo a cargo del Progra-
ma, en caso de lesion o muerte durante el proceso;

XXIII. Atener a su disposicion, en el tribunal donde se
esté ventilando el proceso judicial contra el responsable
del delito, un area que esté separada del imputado;

XXIV. A que se faciliten la salida del pais y la residen-
cia en el extranjero, cuando resulte necesario para pro-
teger su vida o su integridad fisica como persona prote-
gida;

XXV. A que no se capten y/o se transmitan imagenes de
su persona ni de sus familiares, que permitan su identi-
ficacion como victima, testigo o sujeto interviniente en
el caso por el cual se le protege;

XXVI. A que se mantenga la confidencialidad de la in-
formacion sobre su direccion y sus nameros telefonicos,
cuando asi lo estime necesario para su seguridad perso-
nal y la de sus familiares, asi como el privilegio de la co-
municacion que tenga con su abogado, psicélogo o mé-
dico;

XXVII. A ser escuchada, antes del otorgamiento, la mo-
dificacion o la supresion de la medida de proteccion que
se le haya conferido;

XXVIII. A solicitar el cese de las medidas 0 a rechazar
su aplicacion;

XXIX. A ser notificadas de todas las resoluciones im-
pugnables;
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XXX. A tener a su disposicion, en el tribunal donde se
esté ventilando el proceso judicial contra el responsable
del delito, un &rea que esté separada del imputado.

XXXI. Derecho a conocer la verdad acerca de los moti-
vos Y las circunstancias en que se cometieron las viola-
ciones a derechos humanos v, en caso de fallecimiento
0 desaparicion, acerca de la suerte que corrid la victima;

XXXII. Derecho a la justicia, lo que implica a contar
por parte del Estado con una investigacion efectiva que
conduzca a la identificacion, captura, juicio y sancion
de las personas responsables de las violaciones a dere-
chos humanos, el esclarecimiento de los hechos y la
adecuada reparacion.

XXXIII. Asi como todos los derechos reconocidos en
las normas internacionales de derechos humanos y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
favoreciendo en todo momento a las victimas la protec-
cion mas amplia.

Articulo 10. La condicion de victima directa o indirecta se
adquiere con independencia de que se aprehenda, procese
0 condene al autor de la conducta punible, de la individua-
lizacion de la pena y, en su caso, de la relacion familiar que
exista entre el autor y la victima.

Articulo 11. Los integrantes de grupos criminales no son
considerados victimas, salvo en los casos en los que los ni-
fios, nifias 0 adolescentes involucrados en estos grupos, ha-
yan dejado de pertenecer a estos antes de alcanzar la ma-
yoria de edad.

Articulo 12. Las victimas de actos realizados, dolosamen-
te 0 culposamente, por parte de las fuerzas policiacas fede-
rales, de las entidades federativas o municipales o de las
Fuerzas Armadas, tienen derecho a una reparacion de dafio
y garantias de no repeticion por parte del Estado mexica-
no, independientemente del monto fijado por el juez al in-
culpado o los inculpados de la comision de ese delito.

Las victimas de actos realizados por los grupos criminales,
tendran derecho a la asistencia y apoyo econémico por par-
te del Estado.

Articulo 13. Cuando los miembros de la fuerza piblica y
fuerzas armadas sean victimas en los términos del articulo
anterior, su reparacion econdmica correspondera por todo
concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen es-

pecial que les sea aplicable. De la misma forma, tendran
derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no re-
peticion sefialadas en la presente ley.

Capitulo 11
Asistencia a las victimas

Articulo 15. Se entiende por asistencia a las victimas al
conjunto de medidas, programas, atencion y recursos de or-
den economico, juridico, médico y social, entre otros, a
cargo del estado, orientado a restablecer la vigencia efecti-
va de los derechos de las victimas de la violencia, brindar-
les condiciones para llevar una vida digna, asi como facili-
tar su incorporacion a la vida social, econdmica y politica.

Articulo 16. Todos los servicios y apoyos previstos en es-
ta ley a favor de la victima del delito, son gratuitos.

Articulo 17. Corresponde proporcionar atencion y apoyo a
las victimas u ofendidos del delito, en sus respectivos am-
bitos de competencia, a las instancias siguientes:

. La Procuraduria General de la Republica y las Procu-
radurias de Justicia de las entidades federativas;

1. La Secretarias de Salud federal y de las entidades fe-
derativas;

1. La Secretaria de Desarrollo Social y las dependen-
cias encargadas del ramo en las entidades federativas;

IV. La Secretaria de Economia y las secretarias encarga-
das del ramo en las entidades federativas;

V. La Secretaria de Educacion Publica y las secretarias
de educacion de las entidades federativas;

VI. La Secretaria de Seguridad Publica y las dependen-
cias encargadas del ramo en las entidades federativas y
los municipios;

VII. La Secretaria de la Defensa Nacional;

VIII. La Secretaria de Marina;

IX. La Secretaria de Relaciones Exteriores;

X. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familiaa
nivel federal y de las entidades federativas;
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XI. El Instituto Federal de Defensoria Publica y defen-
sorias publicas de las entidades federativas.

Articulo 18. La Procuraduria General de la Republicay las
procuradurias de justicia de las entidades federativas, tie-
nen las siguientes obligaciones:

tos cometidos por las fuerzas policiacas, miembros de
las Fuerzas Armadas o por integrantes de los grupos cri-
minales;

XI11. Concentrar la informacion que se genere por parte
de las Procuradurias Generales de Justicia Estatales o

. Brindar a la victima asistencia juridica gratuita, asis-
tiéndole en todos los actos en que deba intervenir para
la defensa de sus derechos, incluyendo la interposicion
de recursos en los procesos judiciales;

1. Canalizar a la victima a las instituciones de salud que
correspondan, a fin de que reciba la atencion médica y
psicoldgica que requiera;

[1l. Pagar los gastos funerarios, sin intermediarios,
cuando la victima indirecta sefiale que no cuenta con re-
cursos econémicos para solventarlos;

IV. Actuar con la debida diligencia en la investigacion;

V. Informar en todo momento a la victima del estado
que guarda la investigacion;

VI. Garantizar la coadyuvancia de la victima en la in-
vestigacion;

VII. Informar a la victima sus derechos y sobre el tra-
mite para la solicitud de recursos del Fondo;

VII1. Atender con cortesia a las victimas, evitando en to-
do momento cualquier acto de discriminacion o revicti-
mizacion, asi como cualquier prejuzgamiento sobre su
responsabilidad o involucramiento en hechos delictivos;

IX. Realizar los tramites necesarios para que la victima
acceda a los recursos del Fondo;

X. Solicitar la reparacion del dafio ante la autoridad ju-
dicial;

XI. Determinar la identidad de toda persona que haya si-
do privada de la vida, desaparecida, lesionada o hayan su-
frido algin perjuicio en términos de la presente Ley. Pa-
ra ello, deberan realizar todas las diligencias necesarias
para lograr dicho fin, en un plazo no mayor a 72 horas.

XII. Realizar un registro de las victimas, de conformi-
dad con las investigaciones que hayan iniciado por ac-

Fiscalias Generales de las entidades federativa de las in-
vestigaciones iniciadas por actos cometidos por las fuer-
zas policiacas o por integrantes de grupos criminales;

XIV. Instrumentar un programa de proteccion a victimas
y testigos.

Articulo 19. Las Secretarias de Salud federal y de las enti-
dades federativas, tienen la obligacion de proporcionar gra-
tuitamente la atencion médica necesaria de manera oportu-
na, la cual incluira

. Hospitalizacion;

[I. Material médico-quirtrgico, de osteosintesis y Orte-
Sis;

[1l. Medicamentos;
IV. Honorarios médicos;

V. Servicios de apoyo tales como bancos de sangre, la-
boratorios e imagenes diagndsticas;

VI. Transporte;

VII. Servicios de rehabilitacion fisica, por el tiempo y
conforme a los criterios técnicos que establezca la Se-
cretaria de Salud;

VIII. Servicios de rehabilitacion psicoldgica cuando la
persona quede afectada para desarrollar una vida nor-
mal. Por el tiempo y conforme con los criterios técnicos
que fije la Secretaria de Salud;

IX. Cuando se cometan delitos que atenten contra la li-
bertad y el normal desarrollo psicosexual, la explora-
cion médica, ginecoldgica y de cualquier otro tipo que
se practique a la victima, se hara con su consentimiento
y debera estar a cargo de una persona de su mismo se-
X0.

Articulo 20. Las instituciones médicas privadas en todo el
territorio nacional, tienen la obligacion de prestar atencion
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de emergencia de manera inmediata a las victimas que la
requieran, sin discriminacion por motivos étnicos, religio-
s0s, socioculturales, econdmicos, preferencias, edad, géne-
ro o cualquier otra causa o condicion, y sin exigir condicion
previa para su admision.

Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo Social y las de-
pendencias encargadas del ramo en las entidades federati-
vas tienen las siguientes obligaciones:

. Elaborar programas y acciones que beneficien a las
victimas con créditos accesibles, otorgamiento y mejo-
ramiento de vivienda, entre otros;

1. Elaborar un programa especifico para el otorgamien-
to de apoyos econdmicos mensuales a las victimas.

Articulo 22. La Secretaria de Economia y las dependen-
cias encargadas del ramo en las entidades federativas tie-
nen las siguientes obligaciones:

. Elaborar programas especificos para el otorgamiento
de microcréditos para las victimas en lo individual y co-
lectivamente;

1. Elaborar programas especificos de capacitacion para
el empleo.

Articulo 23. La Secretaria de Educacion Publica y las de-
pendencias encargadas del ramo en las entidades federati-
vas tienen las siguientes obligaciones:

. Garantizar que los nifios, nifias y adolescentes victi-
mas y aquéllos que se hayan desvinculado de los grupos
criminales, accedan o se reincorporen al sistema educa-
tivo nacional;

1. Instrumentar un programa especifico para el otorga-
miento de becas a las victimas directas o indirectas en
edad escolar.

[1. Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrollo de las victimas directas o indirectas en edad
escolar, estableciendo para ello programas de recrea-
cion, artisticos, deportivos y de atencion a nifias, nifios
y adolescentes afectados.

Articulo 24. Las Secretarias de Seguridad Publica federal,
de las entidades federativas y de los municipios tienen las
siguientes obligaciones:

. Implementar las medidas cautelares que ordene el Mi-
nisterio Publico para proteger la seguridad, la integridad
y la vida de las victimas;

[I. Garantizar la atencion médica inmediata a las victi-
mas, en los operativos en los que participen;

[11. Realizar un registro de las victimas en cada uno de
los eventos en los que participen sus integrantes;

IV. Canalizar de inmediato a las victimas con el Minis-
terio Publico, para su atencion y asesoria;

V. Pagar a las victimas las indemnizaciones por viola-
ciones a derechos humanos cometidas por miembros de
las corporaciones policiales a su cargo;

VI. Tratar con respeto a las victimas, evitando en todo
momento su revictimizacion, asi como cualquier prejuz-
gamiento sobre su responsabilidad o involucramiento en
hechos delictivos.

Articulo 25. La Secretaria de la Defensa Nacional tiene las
siguientes obligaciones:

. Pagar a las victimas las indemnizaciones por viola-
ciones a derechos humanos cometidas por sus integran-
tes;

[I. Garantizar la atencion médica inmediata a las victi-
mas, en los operativos en los que participen;

[11. Canalizar de inmediato a las victimas con las auto-
ridades civiles correspondientes para su atencion y ase-
soria;

IV. Tratar con cortesia a las victimas, evitando en todo
momento su revictimizacion, asi como cualquier prejuz-
gamiento sobre su responsabilidad o involucramiento en
hechos delictivos;

V. Realizar un registro de las victimas en cada uno de
los eventos en los que participen sus integrantes.

Articulo 26. La Secretaria de Marina tiene las siguientes
obligaciones:

. Pagar a las victimas las indemnizaciones por viola-
ciones a derechos humanos cometidas por sus integran-
tes;
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[I. Garantizar la atencion médica inmediata a las victi-
mas, en los operativos en los que participen;

[1I. Canalizar de inmediato a las victimas con las auto-
ridades civiles correspondientes para su atencion y ase-
soria;

IV. Tratar con cortesia a las victimas, evitando en todo
momento su revictimizacion, asi como cualquier prejuz-
gamiento sobre su responsabilidad o involucramiento en
hechos delictivos;

V. Realizar un registro de las victimas en cada uno de
los eventos en los que participen sus integrantes.

Articulo 27. La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene

las siguientes obligaciones:

I. Mantener comunicacion con las victimas que se en-
cuentren en el exterior, garantizando en todo momento
el resguardo de su identidad y datos personales;

1. Informar y orientar a las victimas que Se encuentren
en el exterior, acerca de sus derechos y de su situacion
legal;

[I. Instrumentar, los mecanismos necesarios para brin-
dar proteccion y asistencia legal a las victimas en el ex-
terior.

adultas mayores, nifias y nifios 0 que tengan algun tipo
de discapacidad.

Articulo 29. El Instituto Federal de Defensoria Publicay la
defensoria publica de las entidades federativas, tienen las
siguientes obligaciones:

. Brindar el servicio de defensoria publica, a fin de ga-
rantizar el derecho a la defensa y el acceso a la justicia
mediante la orientacion, asesoria y representacion juri-
dica de las victimas.

[I. Brindar el servicio de defensoria publica bajo los
principios de gratuidad, probidad, honradez y profesio-
nalismo y obligatoriedad.

[1l. Representar y ejercer ante las autoridades compe-
tentes los intereses y los derechos juridicos de las victi-
mas, a cuyo efecto haran valer acciones, opondran ex-
cepciones o defensas, interpondran incidentes o
recursos y realizaran cualquier otro tramite o gestion
que proceda conforme a derecho que resulte en una efi-
caz defensa;

IV. Asistir a las victimas en todas las etapas del proce-
dimiento y en cada uno de los actos procesales, evitan-
do en todo momento la indefension de aquéllas;

V. Vigilar el respeto a los derechos humanos de las vic-
timas;

Articulo 28. En materia de atencion a victimas de la vio-
lencia, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia esta obligado a:

VI. Llevar un registro y formar un expediente de control
de todos los procedimientos 0 asuntos en que interven-

. Brindar acompafiamiento juridico y social especiali-
zado a personas adultas mayores, menores de edad o
con discapacidad que se encuentren en situacion de vic-
timas;

gan, desde que se les turnen hasta que termine su inter-
vencion;

VII. Atender con cortesia a los usuarios y prestar sus
servicios con diligencia, responsabilidad e iniciativa.

Para el cumplimiento de sus obligaciones, el Instituto Fede-
ral de Defensoria Piblica y la defensoria pablica de las enti-
dades federativas deben contar con un area especifica de
abogados victimales especializados en atencion a victimas.

1. Verificar que las personas adultas mayores, menores
de edad o con discapacidad que se encuentren en situa-
cion de victimas, reciban los beneficios que hace refe-
rencia esta ley;

Articulo 30. Los registros de victimas elaborados por la
Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Se-
guridad Publica, La Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina, deben ser remitidos a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, incluyendo como mi-
nimo con la siguiente informacion:

[11. Instrumentar un programa especifico para el otorga-
miento de becas a las victimas directas o indirectas en
edad escolar;

IV. Instrumentar un programa especifico para brindar
apoyos econdmicos mensuales a las victimas que sean
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I. Nombre de la victima directa y en su caso de las vic-
timas indirectas;

II. Edad;

[11. Ocupacion;

IV. Lugar donde ocurrio el evento;

V. Tipo de afectacion que sufrid la victima;

VI. Circunstancias y autores de la afectacion; y
VII. Tipo de atencion que se proporciono a la victima.

Articulo 31. La Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos Yy las comisiones de derechos humanos de las enti-
dades federativas podran realizar por cuenta propia, un re-
gistro de victimas por actos realizados por las
corporaciones policiacas, por las Fuerzas Armadas y por
los grupos criminales, en los términos establecidos en el
Titulo Cuarto de la presente ley.

Capitulo I11
Programa de proteccion a victimas
y testigos

Articulo 32. La Procuraduria General de la Republica debe
contar con un programa integral de proteccion a victimas y
testigos que contemple medidas de proteccion y ampare sin
discriminacion alguna a las victimas y testigos cuya vida, se-
guridad y libertad estén en riesgo por virtud de su participa-
cidn en una investigacion o proceso. Para tal efecto debe con-
tar con un drea especifica encargada de la instrumentacion de
dicho programa.

Para los efectos del Programa establecido en la presente
Ley, no se consideran testigos a los autores o participes de
un delito que presten ayuda para su investigacion y perse-
cucion.

Articulo 33. Las medidas de proteccion se deben imple-
mentar con base en los siguientes principios:

I. Principio de proteccion: considera primordial la pro-
teccion de la vida, la integridad fisica, la libertad y la se-
guridad de las personas;

[1. Principio de necesidad y proporcionalidad: las medi-
das de proteccion deben responder al nivel de riesgo o

peligro en que se encuentre la persona destinataria, y so-
lo pueden ser aplicadas en cuanto sean necesarias para
garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

[11. Principio de confidencialidad: toda la informacion y
actividad administrativa o jurisdiccional relacionada
con el ambito de proteccion de las personas, debe ser re-
servada para los fines de la investigacion o del proceso
respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas de-
ben ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes pa-
ra la proteccion de la victima o testigo, y deben ser otor-
gadas e implementadas a partir del momento y durante el
tiempo que garanticen su objetivo.

Articulo 34. EI Programa debe contemplar:

|. Medidas y providencias para proteger la vida, integri-
dad fisica y moral, bienes, posesiones o derechos, inclu-
yendo los de familiares directos y de los testigos, contra
todo acto de intimidacion o represalia, 0 bien cuando
existan datos suficientes que demuestren que éstos podri-
an ser afectados por los probables responsables del delito
0 por terceros implicados;

[I. Medidas para garantizar la ocupacion laboral estable
0 una contraprestacion econémica razonable para las
victimas o testigos, cuando la medida de proteccion
otorgada implique la separacion de su actividad laboral
anterior;

[11. Seguro de riesgo a las victimas o testigos durante el
proceso, a cargo del propio Programa;

IV. Medidas para el cambio de residencia o incluso la
salida del pais de las victimas o testigos;

V. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan
imagenes de la victima o testigo, que permitan su iden-
tificacion o la de sus familiares;

VI. Proteccion policiaca permanente a la victima o tes-
tigo, asi como a su familia;

VII. Proteccion por seguridad privada, en los casos que
sea necesario;

VIII. Utilizacion de herramientas tecnoldgicas que per-
mitan brindar seguridad a las victimas o testigos.
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Articulo 35. La Procuraduria General de la Republica de-
be informar previamente a la victima o testigo los criterios
para la evaluacion del riesgo y determinacion de la medida
de proteccion mas adecuada, de acuerdo con las circuns-
tancias particulares del caso.

Articulo 36. Las entrevistas realizadas con las victimas
dentro del marco del programa de proteccion deben efec-
tuarse en sitios seguros y confidenciales.

Articulo 37. El riesgo para la victima o testigo debe ser
evaluado periddicamente y las medidas pueden ser actuali-
zadas con base en dicha evaluacion.

Articulo 38. La Procuraduria General de la Republica de-
be proporcionar informacion de manera permanente a las
autoridades judiciales y administrativas correspondientes,
con la finalidad de que en el transcurso del proceso se ten-
ga en cuenta la situacion de la victima y testigo.

La autoridad judicial debe tomar en consideracion las ra-
zones que impidan o dificulten la participacion de la victi-
ma o testigo en las diligencias, a fin de ordenar que se
adopten medidas correctivas para que la participacion de
éste no se vea obstaculizada.

Articulo 39. El programa debe estar en coordinacion per-
manente con los programas de atencion a victimas, con el
fin de atender las secuelas psicologicas causadas por el he-
cho victimizante y la situacion de riesgo generada.

Articulo 40. El Programa debe mantener la confidenciali-
dad de los datos de las victimas y testigos.

Articulo 41. EI funcionamiento general del programa se
debe realizar de conformidad con lo establecido en esta ley,
asi como en su reglamento.

Titulo Tercero
Atencion a victimas

Capitulo |
Coordinacion Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas

Articulo 42. Se crea la Coordinacion Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, constituida por el
conjunto de entidades publicas de los tres ordenes de go-
bierno, encargadas de formular y ejecutar los planes, pro-

gramas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la
atencion y reparacion integral de las victimas.

Articulo 43. Las dependencias del Gobierno Federal que
forman parte de la Coordinacion son:

|. Secretaria de Gobernacion;

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

[11. Secretaria de Desarrollo Social;

IV. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria de Salud;

VI. Procuraduria General de la Republica; y

VII. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
La Coordinacion puede invitar a otras dependencias del go-
bierno federal o de los gobiernos locales, segln se consi-

dere necesario para el proceso de reparacion.

Articulo 44. Son atribuciones de la Coordinacion las si-
guientes:

|. Disefiar y proponer a los gobiernos federal, estatales,
municipales y del Distrito Federal, el Plan Nacional pa-
ra la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

[I. Adoptar las medidas integrales de reparacion que
contribuyan a garantizar la reparacion efectiva y eficaz
de las victimas que hubieren sufrido violacion de sus
Derechos Humanos.

[1l. Determinar y evaluar los planes y programas des-
arrollados por las diferentes entidades que conforman la
Coordinacion, a fin de garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos de las victimas.

IV. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la
adecuada atencion integral y garantia de los derechos
humanos que les asisten a las victimas.

V. Establecer un mecanismo que permita la adecuada re-
paracion integral de las victimas.

VI. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos
los recursos humanos, técnicos, administrativos y eco-
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ndmicos que sean indispensables para la atencion y re-
paracion integral de las victimas.

VII. Establecer un sistema de informacion que permita
evaluar y dar seguimiento a los casos de atencion y re-
paracion integral de las victimas.

VIII. Apoyar los esfuerzos de las organizaciones de la
sociedad civil que busquen acompafiar a las victimas y
hacer seguimiento al proceso de reparacion.

Para alcanzar los anteriores objetivos, la Coordinacion
debe contar con un Plan Nacional para la Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas.

Articulo 45. La Coordinacion esta dirigida por la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, cuyo presidente
tiene las siguientes facultades:

. Supervisar la implementacion de la presente Ley;

[I. Fungir como Coordinador Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

1. Realizar seguimiento y aplicar instrumentos de cer-
tificacion a las entidades que conforman el sistema res-
pecto su contribucion en el goce efectivo de los dere-
chos a la verdad, justicia y reparacion integral a las
victimas.

IV. Vigilar que las dependencias encargadas de cumplir
con la reparacion del dafio a las victimas asignen el pre-
supuesto necesario.

V. Proponer y vigilar los mecanismos y estrategias para
la efectiva participacion de las victimas.

V1. Designar al Secretario Técnico de la Coordinacion.

VII. Administrar el Fondo para la Reparacion de las
Victimas.

Articulo 46. La Coordinacion debe contar con un Secreta-
rio Técnico, encargado de ejecutar y dar seguimiento a las
resoluciones y acuerdos de la Coordinacion, asi como de
recibir y tramitar las solicitudes de reparacion.

Articulo 47. EI Secretario Técnico de la Coordinacion de-
be reunir para su eleccion los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politi-
C0S;

[1. Tener méas de treinta afios de edad, el dia de su elec-
cion;

[1. Contar con experiencia en materia de derechos hu-
manos, o actividades afines reconocidas por las leyes
mexicanas Y los instrumentos juridicos internacionales;

IV. No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de di-
reccion nacional o estatal, en algun partido politico en
los cinco afios anteriores a su designacion;

V. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de Se-
cretario 0 Subsecretario de Estado, Procurador General
de la Republica, Gobernador o procurador general de
justicia de alguna entidad federativa, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal o Presidente Municipal, en los cin-
co afios anteriores a su designacion;

VI. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito doloso, ni inhabilitado como servidor
publico, ni haber sido objeto de recomendacion por vio-
lacion a derechos humanos.

Articulo 48. La Coordinacion debe presentar un informe
anual sobre los avances en la ejecucion de la presente ley.
Este informe se realiza de manera publica y debe ser di-
vulgado en los portales de internet de todas las entidades
que componen la Coordinacion.

Capitulo 11
Plan Nacional para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas

Articulo 49. La Coordinacion debe disefiar el Plan Nacio-
nal para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
el cual establecera las bases de una politica integral de
atencion y reparacion a las victimas que permita la articu-
lacion de las actuaciones de todos los niveles de gobierno.

En la elaboracion del Plan deben participar instituciones
académicas, ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil.

Para el cumplimiento del Plan por parte de todos los nive-
les de gobierno se requiere de la implementacion del dise-
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fio institucional a nivel nacional y territorial, y que los pro-
gramas satisfagan las necesidades de atencion y el derecho
a la reparacion de las victimas.

Articulo 50. Son objetivos del Plan:

. Adoptar las medidas de asistencia y atencion a las vic-
timas sefialadas en la presente ley, en la legislacion vi-
gente y en los criterios establecidos por los organismos
internacionales reconocidos por el Estado Mexicano.

1. Establecer las medidas que todos los niveles de go-
bierno deben adoptar para garantizar la reparacion a las
victimas, teniendo en cuenta las normas internacionales
de derechos humanos, las normas constitucionales y le-
gales vigentes sobre la materia, asi como los criterios
de reparacion enunciados por la jurisprudencia interna-
cional.

[11. Instrumentar mecanismos que faciliten la asistencia
legal a las victimas para garantizar su derecho a la ver-
dad, la justicia, la restitucion de los derechos vulnerados
y de sus bienes patrimoniales, asi como el derecho a la
reparacion integral.

IV. Disefiar y adoptar medidas que garanticen a las vic-
timas su acceso a planes, programas y proyectos inte-
grales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los me-
dios necesarios para la reparacion del dafio sufrido,
evitando procesos de revictimizacion.

V. Brindar atencion especial a mujeres y nifios, prefe-
rencialmente a las viudas, mujeres cabeza de familia y
huérfanos.

VI. Garantizar atencion especial a las comunidades in-
digenas, en correspondencia con sus usos y costumbres.

VII. Procurar la plena coordinacion entre las institucio-
nes de todos los niveles de gobierno, cuando por la na-
turaleza del caso dicha coordinacion resulte necesaria, a
fin de garantizar la eficacia y eficiencia en materia de
atencion y reparacion integral a las victimas.

VIII. Evaluar y dar seguimiento a los casos de atencion
y reparacion integral de las victimas.

Articulo 51. La Secretaria de Gobernacién debera:

. Vigilar e informar al Titular del Ejecutivo sobre el
cumplimiento de las instituciones federales de las obli-
gaciones que les establece el Plan.

[I. En aquellos casos que se requiera el cumplimiento
del Plan en materia de seguridad publica y con la parti-
cipacion de los tres niveles de gobierno, a través del se-
cretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad
publica, dara seguimiento a los acuerdos para su cum-
plimiento.

Capitulo I11
Fondo Econdémico para Victimas

Articulo 52. Se crea el fondo econdmico para victimas de
los actos realizados por grupos criminales y actos violato-
rios, dolosos o culposos, realizados por las fuerzas armadas
y fuerzas policiacas federales.

Este fondo se integra con:

I. Los recursos previstos expresamente para dicho fin en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

1. Los rendimientos que se obtengan de las inversiones
y reinversiones de los recursos asignados al Fondo;

[11. Los recursos obtenidos por la enajenacion de bienes
decomisados en procesos penales federales;

IV. Los recursos provenientes de las fianzas o garantias
que se hagan efectivas cuando los procesados incum-
plan con las obligaciones impuestas por la autoridad ju-
dicial;

V. Las donaciones 0 aportaciones hechas a su favor por
particulares, garantizando mecanismos de control y
transparencia, y previa acreditacion del origen licito de
dichos recursos;

El Fondo se constituye en los términos y porcentajes que
establece el Reglamento respectivo.

Articulo 53. Los recursos del Fondo se aplican para auxi-
liar econdmicamente a la victima del delito cometido por
grupos criminales o cuyos derechos hubieran sido vulnera-
dos con motivo de la intervencion de las fuerzas policiacas
federales y fuerzas armadas, de conformidad con su dispo-
nibilidad financiera.
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Asimismo, este Fondo se utiliza para la reparacion subsi-
diaria por parte del Estado, en los casos de dafios o lesio-
nes provocadas con motivo de la intervencion de las fuer-
zas policiacas federales y fuerzas armadas, de conformidad
con su disponibilidad financiera.

Articulo 54. El presidente de la Coordinacion administra
el Fondo, siguiendo los criterios de transparencia, oportu-
nidad, eficiencia y racionalidad que deben ser plasmados
en el Reglamento correspondiente.

Capitulo IV
De la reparacion del dafo

Articulo 55. La reparacion del dafio tiene como finalidad
procurar la plena restitucion a la victima del delito, a través
del restablecimiento de la situacion anterior al dafio, 0 en
su defecto a la situacion mas proxima a aquélla, a través de
formas sustitutivas como la reparacion de las consecuen-
cias del delito y la indemnizacion del dafio material y mo-
ral.

Articulo 56. Las victimas a las que hace referencia la pre-
sente Ley, tienen derecho a ser reparadas por el o los auto-
res de la violacion a derechos humanos, de conformidad
con lo establecido en la sentencia firme dictada en el pro-
cedimiento correspondiente.

Articulo 57. Cuando los responsables del dafio contra la
victima sean agentes pertenecientes a las fuerzas armadas
o fuerzas policiacas federales, el Estado tiene la obligacion
de reparar el dafio de forma subsidiaria en los términos de
la presente ley, considerando los derechos vulnerados y sin
que ello implique reconocimiento alguno de responsabili-
dad de su parte.

Articulo 58. Para lograr la reparacion integral de las victi-
mas, la Coordinacion debe establecer en cada caso las me-
didas pertinentes tendientes a garantizar la restitucion, in-
demnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, mate-
rial, moral y simbolica.

Articulo 59. El dafio indemnizable debe ser personal, di-
recto y cierto.

La reparacion del dafio debe otorgarse a quien lo sufre,
acreditando que el hecho punible le causé en forma direc-
ta un perjuicio especifico y certero. El dafio eventual o hi-
potético no otorga derecho a indemnizacion.

Articulo 60. La cuantificacion del dafio se realiza median-
te una apreciacion prudente y razonable del menoscabo pa-
trimonial y de los perjuicios, vistas las circunstancias de
cada caso particular, para lo cual se puede solicitar de ofi-
cio la informacion y demas pruebas conducentes para de-
terminar la reparacion del dafio a las dependencias, hospi-
tales, empresas, negocios 0 a cualquier persona que posea
datos para fundar su calculo.

Articulo 61. La Coordinacion debe determinar la adopcion
de medidas de satisfaccion y de no repeticion de las viola-
ciones a derechos humanos, como parte de la reparacion
del dafio

Estas medidas se establecen conforme a los criterios esta-
blecidos en la jurisprudencia internacional en materia de
derechos humanos, entre las que se consideraran:

. El cese de la situacion de violencia;

. La verificacion de los hechos y la publicidad de la
verdad;

[11. La declaracion oficial o la decision judicial de repa-
racion de la dignidad, de la reputacion y de otros dere-
chos de las victimas;

IV. La disculpa y el reconocimiento publico de los he-
chos y de las responsabilidades;

V. Las conmemoraciones y los homenajes a las victi-
mas;

VI. La ensefianza y la difusion de la verdad historica.

VII. En los casos de que en los actos de violencia parti-
ciparan agentes del Estado, deberan ser investigados y
sancionados.

VIII. Las demas que sean determinadas para los casos
en particular.

Articulo 62. En los casos de violaciones a derechos huma-
nos cometidas por los integrantes de las fuerzas armadas,
se debe establecer como una medida de satisfaccion una
disculpa publica, realizada por el titular de la dependencia
a la que pertenece el o los responsables.

Articulo 63. Las personas que tienen derecho a la repara-
cion del dafio son:
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. La victima directa, a titulo propio;
1. La victima indirecta, en calidad de:

a) Conyuge sobreviviente, que haya vivido con la
victima hasta el momento de su muerte;

b) Concubinario o concubina;

¢) Hijos e hijas menores de edad o con alguna disca-
pacidad, a través de la persona que legalmente ejer-
za la custodia o que los tenga bajo su cargo;

d) Ascendientes; y
e) Dependientes econdmicos de la victima directa.

Articulo 64. La indemnizacion busca resarcir pecuniaria-
mente los dafios materiales, morales y los generados por la
alteracion a las condiciones de vida sufridos por la victima.

Articulo 65. El dafio material representa las consecuencias
patrimoniales, cuantificables en dinero, que se derivan di-
rectamente de la afectacion a la victima bajo la forma de
dafio emergente y lucro cesante.

Articulo 66. Cuando el dafio material se concreta en el fa-
llecimiento de la victima, se cuantifica atendiendo lo si-
guiente:

|. El dafio emergente indemnizable comprende los egre-
s0s economicos Y las obligaciones contraidas a causa de
la muerte, tasadas razonablemente, y

1. El lucro cesante esta representado en las aportaciones
economicas que la victima daba a sus dependientes.

Articulo 67. Cuando el dafio material se concreta en lesio-
nes sufridas por la victima, se cuantifica atendiendo lo si-
guiente:

|. El dafio emergente, esta representado en los gastos ne-
cesarios para el restablecimiento de su salud y los que
contribuyan a que su situacion personal quede alterada
lo menos posible, y

1. El lucro cesante, comprende las ganancias que habria
recibido la victima sino hubiera quedado incapacitada
para trabajar. Para su cuantificacion se debe considerar

el grado de la incapacidad y la profesion u oficio de la
victima, de acuerdo con lo establecido por la Ley Fede-
ral del Trabajo.

Articulo 68. El dafio moral es el que proviene de los efec-
tos psiquicos sufridos como consecuencia del delito y se in-
demniza conforme a los principios de equidad.

Articulo 69. El dafio moral se cuantifica con fundamento
en un dictamen psicoldgico emitido por un perito en la ma-
teria, en el que se determinen las consecuencias psiquicas
nocivas que haya generado el hecho punible en la victima.

El dafio moral se indemniza en forma independiente al ma-
terial, y puede ser decretado aun cuando éste ultimo no
exista.

Articulo 70. El dafio por la alteracion a las condiciones de
vida, es el que genera una modificacion anormal en el cur-
so de la existencia de la victima, implicando cambios no
deseados en su ocupacion, habitos o proyectos.

Articulo 71. El dafio causado por la alteracion a las condi-
ciones de vida se cuantifica con base en el dictamen de un
perito experto en la materia, que determine las secuelas que
genera la modificacion anormal a la clase o calidad de vi-
da de la victima.

El dafio por la alteracion a las condiciones de vida se in-
demniza en forma independiente al material y moral.

Capitulo V
Proteccion y reparacion integral a
los nifios, nifias y adolescentes victimas

Articulo 72. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violaciones a los derechos humanos gozan de todos los de-
rechos que establece la presente ley, con el carcter de pre-
ferente.

Articulo 73. Los nifios, nifias y adolescentes victimas, en
los términos de la presente ley, tienen derecho a la repara-
cion integral. Este derecho incluye las medidas de indem-
nizacion, rehabilitacion, satisfaccion, restitucion y garanti-
as de no repeticion.

La reparacion integral prevista en este articulo debe ser su-
pervisada por el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia.
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La Coordinacion debe disefiar los lineamientos especificos
para procurar un proceso de reparacion integral para los ni-
fios, nifias y adolescentes victimas.

Articulo 74. Los nifios, nifias y adolescentes victimas tie-
nen el derecho a la obtencion de una indemnizacion. Quien
ejerza la patria potestad o la tutela, podra reclamar como
representante legal del nifio, nifia o adolescente, la indem-
nizacion a la que estos tengan derecho.

Cuando los nifios, nifias 0 adolescentes hubieren sido vic-
timas de reclutamiento forzado, deben haber sido desvin-
culados del grupo criminal para acceder a la indemniza-
cion.

Articulo 75. En los casos de indemnizacion a favor de un
nifio, nifia 0 adolescente, la Coordinacion debe ordenar, en
todos los casos, la constitucion de un fideicomiso a favor
de los mismos, asegurandose que se trate del que ofrezca
los mayores rendimientos financieros en el mercado. La
suma de dinero les sera entregada una vez alcancen la ma-
yoria de edad, o con posterioridad a los 15 afios si se de-
muestra su capacidad de administrar los recursos.

Articulo 76. Es obligacion del Estado investigar, perse-
guir, capturar, enjuiciar y sancionar a los autores y partici-
pes de las violaciones a los derechos humanos de las que
sean victimas los nifios, nifias y adolescentes.

Para el efecto, la Coordinacion debe disefiar los mecanis-
MOS para garantizar su participacion, con miras a la efecti-
va realizacion de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion.

Articulo 77. Todos los nifios, nifias y adolescentes huérfa-
nos a consecuencia de la violencia en los términos de la
presente ley, tienen derecho a la reparacion integral. Cual-
quier servidor publico que tenga conocimiento de que un
nifio, nifia 0 adolescente ha quedado huérfano de padre y
madre 0 de uno solo de ellos, por violaciones a los dere-
chos humanos, debe comunicar tal situacion de manera in-
mediata al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia o a la Coordinacion, para que se inicien los tra-
mites orientados a la reparacion integral del dafio.

Articulo 78. Todos los nifios, nifias y adolescentes victi-
mas del reclutamiento y utilizacion que se hayan desvincu-
lado de los grupos criminales antes de alcanzar la mayoria
de edad, tienen derecho:

. Ala restitucion de sus derechos y a la reparacion inte-
gral en los términos de la presente ley;

1. A reclamar la reparacion del menoscabo de derechos;

[1I. A la reintegracion social y econdmica en sus ambi-
tos familiar, comunitario y social, y

IV. A la proteccion contra toda forma de violencia, per-
juicio o abuso fisico o mental, malos tratos o explota-
cion, incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamien-
to forzado, las minas antipersonal y las municiones sin
explotar y la violencia sexual.

El Estado esta obligado a proteger y garantizar la vida y la
integridad fisica y psicoldgica del nifio, nifia 0 adolescente
desvinculado de un grupo criminal.

Articulo 79. Las normas del presente Capitulo se deben
aplicar sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones.
En caso de duda se aplicara la disposicion mas favorable
para el nifio, nifia 0 adolescente, en consonancia con el in-
terés superior del nifio.

Titulo Cuarto
Registro Nacional De Victimas

Capitulo Unico

Articulo 80. La Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos es la institucion encargada disefiar y mantener el
Registro Nacional de Victimas por actos realizados por
fuerzas policiacas federales, fuerzas armadas y por actos
realizados por los grupos criminales. Este Registro debe
contener la informacion de los registros de eventos en los
que participaron miembros de las fuerzas policiacas y las
fuerzas armadas, realizados por la Secretaria de Seguridad
Publica, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria
de Marina y la Procuraduria General de la Republica, asi
como el registro que se desprenda de investigaciones reali-
zadas por ésta Gltima.

Articulo 81. El Registro debe contar como minimo con la
siguiente informacion:

I. Nombre de la victima directa y en su caso de las vic-
timas indirectas;

[l. Edad;
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[11. Ocupacion;

IV. Lugar donde ocurrio el evento;

V. Tipo de afectacion que sufrid la victima;

VI. Circunstancias y autores de la afectacion;

VII. Autoridades que tomaron conocimiento del asunto.
VIII. Tipo de atencidn que se proporciond a la victima.

Articulo 82. Las comisiones de derechos humanos de las
entidades federativas deben realizar un registro de victimas
por actos realizados por las corporaciones policiacas, por
las Fuerzas Armadas y por los grupos criminales, en el te-
rritorio de sus respectivas entidades. Dicha informacion
debe ser remitida a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos con el fin de que sea integrada al Registro.

Articulo 83. La informacion estadistica del Registro debe
hacerse publica, resguardando debidamente los datos per-
sonales de las victimas.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Coordinacion Nacional para la Atencion y la
Reparacion Integral a las Victimas debera instalarse a los
treinta dias siguientes a la publicacion de la presente ley.

Tercero. El Ejecutivo federal debera emitir el reglamento
dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion de la
presente ley.

El reglamento de la presente ley debera contar con la opi-
nion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Cuarto. El Registro Nacional de Victimas debera integrar-
se dentro de los tres meses posteriores a la entrada en vigor
de la presente ley.

Quinto. El Plan Nacional para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas debera publicarse dentro de los seis
meses siguientes a la instalacion de la Coordinacion Na-
cional para la Atencion y la Reparacion Integral a las Vic-
timas.

Notas:

1. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion Ge-
neral nimero 14 sobre los Derechos de las Victimas”, México D.F. 27
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el apartado C al articulo 20 Constitucional para establecer los derechos
de las victimas y ofendidos del delito.
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miento en las Naciones Unidas —Notas para la reflexion—, en Revista
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9. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 29 de
noviembre de 1985. Resolucién 40/34, disponible en:
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10. Manual de la ONU sobre Justicia para las Victimas, disponible s6-
lo en inglés. UN Handbook on Justice for Victims, United Nations Of-
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11. Principios y directrices basicos de las Naciones Unidas sobre el de-
recho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas interna-
cionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho in-
ternacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
(*“Principios de Van Boven/Bassiouni’’), adoptado por la Asamblea Ge-
neral. Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005, disponible en:
http://www.ohchr.org/spanish/law/reparaciones.htm; y en el anexo de
este capitulo. Ver también el estudio preliminar y el primer borrador del
los principios del Sr. Theo Van Boven, Relator Especial, Estudio relati-
vo al derecho de restitucion, compensacion y rehabilitacion para victi-
mas de violaciones flagrantes a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, E/CN.4/Sub.2/1993/8, 2 de julio de 1993, disponible en:
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256a5h00375566?0pendocument. EI Sr. Cherif Bassiouni fue elegido
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cipios.

12. Principios de Van Boven/Bassiouni, principio 3.

13. Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promo-
cion de los derechos humanos mediante la lucha contra

la impunidad, 18 de febrero de 2005, E/CN.4/2005/102/Add.1; Véase
también Informe de Diane Orentlicher, experta

independiente encargada de actualizar el conjunto de principios para la
lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102,

disponible en:
http://ap.ohchr.org/documents/sdpage_s.aspx?h=1&se=59&t=9.

14. Resolucidn sobre la impunidad 2005/81, 21 de abril de 2005, pa-
rrafo 20, disponible en: http://ap.ohchr.org/documents/S/CHR/resolu-
tions/E-CN_4-RES-2005-81.doc. .

15. Ibid., parrafo 21.

16. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Ro-
driguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4,
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17. Informe del Relator Especial sobre las Ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, Documento de Naciones Unidas,
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.— Diputa-
dos: Teresa del Carmen Inchaustegui Romero, Lizbeth Garcia Corona-
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renas Morales, Ilich Augusto Lozano Herrera, Lizbeth Garcia Corona-
do, Bélgica Nabil Carmona Cabrera, Indira Vizcaino Silva, Mary Tel-
ma Guajardo Villarreal, Domingo Rodriguez Martell, Rigoberto
Salgado Vézquez, Agustin Guerrero Castillo, Alejandro de la Fuente,
Rodolfo Lara Lagunas, Martha Angélica Bernardino Rojas, Leticia
Quezada Contreras, Marcos Carlos Cruz Martinez, Juan Carlos Regis
A., Martin Garcia Avilés, Jos¢ Luis Jaime Correa, Dolores de los An-
geles Nazares Jeronimo, Federico Ovalle Vaquera, Luis Hernandez
Cruz, Marfa Araceli Vazquez Camacho, Victor Manuel Castro Cosio,
Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rdbricas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tarnese a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Justicia, para dictamen y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

Se ha recibido comunicacion de la Junta de Coordinacion
Politica, con propuesta de Acuerdo por el que se crea una
Secretaria adicional en las comisiones de Defensa Nacio-
nal, Especial de Vigilancia y Seguimiento de la Industria
Azucarera y Especial de Seguimiento a las Aportaciones de
los Ex Trabajadores Mexicanos Braceros. Le solicito a la
Secretaria dé cuenta de la misma.

Entretanto, saludamos a los alumnos del sexto semestre de
la carrera de derecho del Instituto de Estudios Superiores
del Colegio Holandés, invitados por el diputado Omar Ro-
driguez Cisneros. Sean bienvenidos a la Camara de Dipu-
tados.

MESAS DIRECTIVAS DE
COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
crea una secretaria adicional en las Comisiones de Defen-
sa Nacional, Especial de vigilancia y seguimiento de la in-
dustria azucarera, y Especial de seguimiento a los fondos
aportados por los ex trabajadores mexicanos braceros
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La Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33,
34, numeral 1, inciso c), 39, 40y 43 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del pleno el presente acuerdo con ba-
se en las siguientes

Consideraciones

. Que la Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano co-
legiado en el que se impulsan entendimientos y conver-
gencias politicas con las instancias y 6rganos que resul-
ten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.

1. Que es atribucion de este 6rgano de gobierno propo-
ner al pleno la integracion de las comisiones, con el se-
fialamiento de la conformacion de sus respectivas juntas
directivas.

[1I. Que la Junta, al proponer la integracion de las co-
misiones, postulara también a los diputados que deban
presidirlas y fungir como secretarios.

IV. Que en la propuesta se cuidara incorporar a los di-
putados pertenecientes a los distintos grupos parlamen-
tarios, de tal suerte que se refleje la proporcion que re-
presenten en el pleno, y tome en cuenta los antecedentes
y la experiencia legislativa de los diputados.

V. Que el 29 de septiembre de 2009, el pleno de la Ca-
mara de Diputados aprob6 el acuerdo para la constitu-
cion e integracion de las 44 comisiones ordinarias y sus
respectivas juntas directivas.

VI. Que el 10 de diciembre de 2009, el pleno aprobo el
“acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que
se crean veintiocho comisiones especiales de la Camara
de Diputados de la LXI Legislatura”, entre las que se
encuentran las de Vigilancia y Seguimiento de la Indus-
tria Azucarera, y de Seguimiento a los Fondos Aporta-
dos por los ex Trabajadores Mexicanos Braceros.

VII. Que para contribuir a la mejor distribucion de los
asuntos, competencia de las comisiones, se ha autoriza-
do la creacion de secretarias adicionales a la propuesta
de origen.

VIII. Que de conformidad con los registros parlamenta-
rios, la Comision de Defensa Nacional fue constituida
con 30 miembros y se encuentra actualmente integrada
por 27 diputados distribuidos de la siguiente forma:
PRI, 13; PAN, 7; PRD, 3; PVEM, 2; PT, 1; y Nueva
Alianza, 1.

IX. Que de conformidad con los registros parlamenta-
rios, la Comision Especial de vigilancia y seguimiento
de la industria azucarera fue constituida por 16 miem-
bros y se encuentra integrada actualmente por 9 diputa-
das y diputados, distribuidos de la siguiente manera:
PRI, 5; PAN, 3; PRD, 0; PVEM, 0; PT, 0; Nueva Alian-
za, 0; Movimiento Ciudadano, 1.

X. Que de conformidad con los registros parlamenta-
rios, la Comision Especial de seguimiento a los fondos
aportados por los ex trabajadores mexicanos braceros
fue constituida con 16 miembros y se encuentra actual-
mente integrada por 15 diputadas y diputados, distribui-
dos de la siguiente forma: PRI, 6; PAN, 4; PRD, 2; PT,
1; Nueva Alianza, 1; y Movimiento Ciudadano, 1.

XI. Que para fortalecer los trabajos de las Comisiones
de Defensa Nacional, Especial de vigilancia y segui-
miento de la industria azucarera, y Especial de segui-
miento a los fondos aportados por los ex trabajadores
mexicanos braceros, las cuales tienen a su cargo impor-
tantes asuntos pendientes de dictamen o atencidn, se re-
quiere crear una secretaria adicional para cada una de
ellas.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con las
disposiciones invocadas en el proemio, la Junta de Coordi-
nacion Politica somete a consideracion del pleno el si-
guiente

Acuerdo

Primero. Se crea una secretaria en la Comision de Defen-
sa Nacional, adicional a las ya existentes, que sera asigna-
da al Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Segundo. Se crea una secretaria en la Comision Especial
de vigilancia y seguimiento de la industria azucarera, adi-
cional a las ya existentes, que sera asignada al Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Tercero. Se crea una secretaria en la Comision Especial de
seguimiento a los fondos aportados por los ex trabajadores
mexicanos braceros, adicional a las ya existentes, que sera
asignada al Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Cuarto. Los coordinadores de los Grupos Parlamentarios
del Partido de la Revolucion Democrética, del Partido Re-
volucionario Institucional y del Partido Accion Nacional
haran llegar a la Junta de Coordinacion Politica la pro-
puesta de designacion de la secretaria de la comision que
les corresponde, motivo del presente acuerdo, que seran so-
metidas en su oportunidad a consideracion del pleno.

Quinto. Las secretarias en mencidn no contaran con recur-
sos técnicos, administrativos o financieros para el desarro-
llo de sus actividades.

Sexto. Comuniquese a la Mesa Directiva y publiquese en
la Gaceta Parlamentaria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de
2012.— Diputado Armando Rios Piter (r(brica), Presidente y Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica; Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rdbrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia (rdbrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado Juan
José Guerra Abud, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Diputado Pedro Vazquez Gonzalez, Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado
Jorge Kahwagi Macari, Coordinador del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza; Diputado Pedro Jiménez Ledn, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Muchas gracias. No habiendo oradores, consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se
aprueba.

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta si se aprueba. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Aprobado. Insértese el texto integro en el Dia-
rio de los Debates. Comuniquese.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra el diputado Herén Agustin Esco-
bar Garcia, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrito por el diputado Oscar Gonzalez
Yéfiez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Herdn Agustin Escobar Garcia: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compafieros diputados y comparieras
diputadas, en el afio del 57, a raiz de la iniciativa encabe-
zada por el insigne artista David Alfaro Siqueiros y el li-
cenciado Hugo B. Margain, director del Impuesto Sobre la
Renta, con el beneplacito del entonces secretario de Ha-
cienda, Antonio Carrillo Flores, establecieron un programa
mediante el cual los artistas cubrian el pago de los impues-
tos federales con obras plasticas.

Este esfuerzo ha permitido, no sin obstaculos, aglutinar y
preservar un nimero muy importante de obras reconocidas
de artistas mexicanos y que estan en ciernes de serlo; las
obras de artistas plasticos que han sido recibidas como pa-
go en especie incluyen a personalidades del mundo del ar-
te, como Leonora Carrington, Francisco Toledo, Vicente
Rojo, Juan Soriano, Alberto Gironella, Radl Anguiano, Jo-
sé Luis Cuevas, Manuel Felguérez, Rafael Coronel y mu-
chos otros mas.

Es preciso destacar que con el Programa de Pago con Obra
de Artistica se abre la posibilidad de que sean presentadas
en distintos proyectos de difusion, tanto en México como
en el extranjero, lo que puede beneficiar para proyectar una
mejor imagen de nuestro pais.

La posibilidad de poder cubrir los impuestos federales con
la propia obra que el artista genera, ha provocado que los
artistas puedan gozar de un estimulo de caracter adminis-
trativo, que facilita el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

Es tal la aceptacion de esta modalidad, que incluso creado-
res que se auxilian de las nuevas tecnologias para producir
arte han aprovechado el beneficio que les permite el pago
en especie.

La informacion dada a conocer por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico sefiala que para finales de 2010,
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las obras dadas bajo la modalidad pago en especie suman
mas de 6 mil de 703 artistas, siendo asi una de las mas im-
portantes en el pais, desde la perspectiva de los acervos pU-
blicos en materia del arte.

Es necesario destacar que parte del acervo de esta colec-
cion se distribuye entre las entidades federativas y el Dis-
trito Federal, para que puedan enriquecer sus propias co-
lecciones.

La presente iniciativa busca dar mayor certeza juridica a
los creadores y a los artistas, al incorporar a la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta las disposiciones relativas al decreto
que les otorga la facilidad de cubrir sus impuestos federa-
les con obra.

Los legisladores del Partido del Trabajo consideramos que
incorporar la modalidad de pago en especie en la Ley del
ISR, en lugar de un decreto, que es facultad discrecional
del Ejecutivo federal, podra fortalecer el impacto positivo
de la medida de dar un tratamiento especifico en materia
tributaria a los artistas y creadores.

Incorporar en la ley disposiciones que actualmente estan en
una norma de caracter administrativo permitiran al contri-
buyente tener mayor certeza juridica y permitiran al legis-
lador planear las modificaciones necesarias para hacer el
régimen sencillo y Gtil para quienes va dirigido.

Solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva insertar inte-
gra esta iniciativa en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de los Impuestos sobre la Renta, y al Valor
Agregado, a cargo de Heron Agustin Escobar Garcia y sus-
crita por Oscar Gonzélez Yéfiez, diputados del Grupo Par-
lamentario del PT

Los suscritos, diputados, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo en la LXI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona los articulos 229 al 241,
adicionando el Titulo V111 Del pago en especie para artis-
tas plasticos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el afio de 1957, a raiz de una iniciativa encabezada por
el insigne artista David Alfaro Siqueiros y el licenciado
Hugo B. Margain director del impuesto sobre la renta, con
el beneplacito del entonces secretario de Hacienda Antonio
Carrillo Flores, establecieron un programa mediante el cual
los artistas cubrian el pago de los impuestos federales con
obras plasticas.

Este esfuerzo ha permitido, no sin obstaculos, aglutinar y
preservar un nimero muy importante de obras de recono-
cidos artistas mexicanos y de otros que estan en ciernes de
serlo.

Las obras de artistas plasticos que han sido recibidas como
pago en especie incluyen a artistas como: Leonora Ca-
rrington, Francisco Toledo, Vicente Rojo, Juan Soriano,
Alberto Gironella, Raul Anguiano, José Luis Cuevas, Ma-
nuel Felguérez, Rafael Coronel, Federico Silva, Gilberto
Aceves Navarro, Feliciano Béjar, Pedro Friedeberg, Marta
Palau, Susana Sierra y Luis Nishizawa, entre muchos mas.

Cabe sefialar que las obras dadas en esta modalidad son
susceptibles de ser presentadas en distintos proyectos de
difusion tanto en México como en el extranjero, lo que
puede beneficiar para proyectar una mejor imagen de nues-
tro pais y atraer turismo del extranjero.

La posibilidad de poder cubrir los impuestos federales con la
propia obra que el artista genera, ha provocado que los artis-
tas puedan gozar de un estimulo de caracter administrativo
que facilita el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Es tal la aceptacion de esta modalidad que incluso creado-
res que se auxilian de las nuevas tecnologias para producir
arte han aprovechado el beneficio que les permite el pago
en especie.

La informacion dada a conocer por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico sefiala que para finales de 2010,
las obras dadas bajo la modalidad “pago en especie” suman
mas de 6 mil de 703 artistas plasticos, siendo asi, una de las
mas importantes en el pais desde la perspectiva de los acer-
vos publicos en materia de arte.

Es necesario destacar que parte del acervo de esta colec-
cion se distribuye entre las entidades federativas y el Dis-
trito Federal, para que puedan enriquecer sus propias co-
lecciones.
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Las piezas recibidas bajo esta modalidad son registradas,
inventariadas y catalogadas, para después ser interpretados
curatorialmente y puedan formar parte de las exposiciones
del Museo de Arte de la SHCP, antiguo Colegio del Arzo-
bispado.

Tras una primera exhibicion, después pueden ser expuestas
al publico en general, por medio de las instituciones edu-
cativas, los estados y el extranjero. El registro que se tiene
en el afio 2011, es que se han realizado 29 exposiciones en
universidades.

La presente iniciativa busca dar mayor certeza juridica a
los creadores y a los artistas al incorporar a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, las disposiciones relativas al decre-
to que les otorga la facilidad de cubrir sus impuestos fede-
rales con obra.

Los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo consideramos que incorporar la modalidad de pa-
go en especie en la Ley del ISR, en lugar de un decreto, que
es facultad discrecional del Ejecutivo federal, podra forta-
lecer el impacto positivo de la medida de dar un tratamien-
to especifico en materia tributaria a los artistas y creadores.

Incorporar en la ley disposiciones que actualmente estan en
una norma de cardcter administrativo permitiran al contri-
buyente tener mayor certeza juridica y permitiran al legis-
lador planear las modificaciones necesarias para hacer el
régimen sencillo y Gtil para quienes va dirigido.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a su consi-
deracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona los articulos 229 a 241, en el titu-
lo V111, “Del pago en especie para artistas plasticos”, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 229, 230,
231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 38, 239, 240 y 241, pa-
ra quedar como sigue:

Titulo VI
Del pago en especie

Articulo 229. Las personas fisicas residentes en el pais, de-
dicadas a las artes plasticas en forma independiente, po-
dréan optar por pagar el impuesto sobre la renta a que estén

obligadas por los ingresos que obtengan por el valor de la
enajenacion de sus pinturas, grabados y esculturas, me-
diante la entrega de obras producidas por el propio artista
en el afio a que corresponda el pago, siempre que cumplan
con los requisitos que se establecen en esta ley. También
podran ejercer esta opcion las personas fisicas residentes
en el extranjero que elaboren total o parcialmente obras de
artes plasticas en el pais por las que estén obligadas al pa-
go de impuestos federales relacionados con la enajenacion
de dichas obras en México.

Para los efectos de esta ley se considera obra grafica la que
estd firmada, numerada, su tiraje no exceda de 100 graba-
dos, y siempre que la matriz se destruya o cancele antes de
que sea presentada.

Articulo 230. El pago del impuesto a que se refiere este de-
creto, debera efectuarse con obras de artes plasticas que
sean representativas de la produccion del artista, correspon-
diente al afio de calendario por el cual efectda el pago o a
cualquiera de los dos anteriores, conforme a lo siguiente:

Obras enajenadas obras en pago
Hasta 5

1
De6a8

2
De9all

3
De 12 a 15

4
De 16 a 20

5
De 21 en adelante

6

Cuando por virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior
exista diferencia en el pago del ISR, se entendera condo-
nada.

Se consideran representativas de la produccion del artista
las obras que sean similares en tamafio y técnica a las ena-
jenadas durante el trienio anterior.
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Si las obras de arte se encuentran incorporadas o adheridas
a inmuebles, s6lo se aceptaran en pago si el citado inmue-
ble es propiedad federal.

Articulo 231. Los artistas que por lo menos entreguen dos
obras como pago del impuesto, podran disminuir en una
obra el niamero de las que estén obligados a presentar en los
términos del articulo anterior, siempre que dentro del ejerci-
cio por el cual efectuen el pago, o durante los primeros cua-
tro meses del siguiente, realicen donaciones no onerosas ni
remunerativas de cuando menos una obra de su produccion
amuseos que pertenezcan a la Federacion, a una Entidad Fe-
derativa, Municipio u organismo descentralizado de alguno
de ellos, 0 que éstos sean propiedad de una asociacion que
tenga autorizacion para recibir donativos deducibles del ISR.

Las instituciones propietarias de los museos deberan com-
prometerse a exhibir la obra, no enajenarla, asi como con-
servarla e informar en los mismos términos en que se obli-
guen las pinacotecas de las Entidades Federativas a que se
refiere el articulo 236.

Articulo 232. Los artistas interesados en efectuar el pago
del Impuesto sobre la Renta a su cargo deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

|. Presentar ante las oficinas autorizadas por la SHCP du-
rante los meses de enero, febrero, marzo o abril, aviso por
escrito en el que manifiesten su opcion por esta forma de
pago, el cual debera reunir los requisitos que mediante re-
glas de caracter general dicte dicha dependencia . Una vez
efectuada la opcion sefialada en este articulo, se entendera
que continua por los siguientes afios de calendario, salvo
que presente ante la SHCP durante los meses de enero, fe-
brero o marzo del ejercicio posterior del que se trate, escri-
to en el que abandone la opcion de pago en especie.

1. Presentar cada afio, durante los meses de febrero, marzo
0 abril, ante las oficinas autorizadas, declaracion sefialando
el nimero de obras vendidas el afio anterior, acompafiando
las obras que proponga en pago, mismas que deberan reu-
nir los siguientes requisitos:

a) Tratandose de pinturas y grabados, deberan estar fir-
mados, fechados, enmarcados, armellados y alambra-
dos. Tratandose de grabados, deberan ademas tener ni-
mero de serie.

b) Tratandose de esculturas, deberan estar firmadas, fe-
chadas y con nimero de serie.

El artista que tenga derecho a disminuir una obra en los tér-
minos del articulo 231, debera acompafiar constancia del
donativo, asi como la informacion y la fotografia de la obra
donada, conforme a las reglas generales que establezca la
SHCP.

Cuando un artista que haya optado por pagar el impuesto
en los términos de este titulo no enajene obra de su pro-
duccidn en un afio o resida dicho afio en el extranjero, bas-
tara que presente la declaracion a que se refiere la fraccion
Il de este articulo, sefialando tal circunstancia, pudiendo
acompafiar alguna obra de su produccion si asi lo deseara.

Si el artista no presentara las obras que debe acompafiar a
su declaracion en el plazo que se sefiala en la fraccion 11 de
este articulo, se entendera que abandona la opcién de pago
en especie, a no ser que presente la declaracion después del
plazo sefialado, acompafiando una obra adicional por cada
cuatro meses o fraccion de retraso.

Articulo 233. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co, en consulta con un Comité integrado por un represen-
tante del INBA'y por especialistas en la materia, aceptara
las obras de los artistas que opten por efectuar el pago del
impuesto conforme a lo dispuesto en este titulo, cuando las
mismas sean representativas de la produccion del artista
correspondiente al trienio por el que se efecte dicho pago.

Las autoridades fiscales quedan obligadas a mantener un
registro de consulta publica de todas las obras recibidas por
concepto de pago en especie que sean conservadas como
patrimonio cultural de la Nacion, sefialando su ubicacion
asi como las exposiciones en las que participen.

Articulo 234. Si la obra no es aceptada por las autoridades
fiscales por no ser representativa de la produccion del ar-
tista, el contribuyente podra optar, hasta en dos ocasiones,
por presentar otras obras o bien, dispondra de un plazo de
treinta dias contados a partir de aquél en que surta efectos
la notificacion correspondiente, para efectuar ante la ofici-
na autorizada el pago en efectivo del impuesto actualizado
a su cargo, asi como los recargos correspondientes a los ca-
sos de pago diferido con autorizacion de autoridad compe-
tente. En este mismo término se le devolveran las obras
respectivas no aceptadas.

Cuando las autoridades fiscales en el ejercicio de sus fa-
cultades de comprobacion determinen que el namero de
obras enajenadas declaradas por el contribuyente fue infe-
rior a las realmente efectuadas, podran exigir el pago del
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impuesto en efectivo con los accesorios de ley, en cuyo ca-
so se devolveran las obras respectivas 0 se compensara su
importe de enajenacion. También podran aceptar, si asi lo
propone el contribuyente, el doble de las que debid entre-
gar en pago, de haber sido fidedigna su declaracion de
obras enajenadas.

Para los efectos de este articulo, se entendera que el artista
no desea sustituir su obra si al mes después de haber reci-
bido la comunicacion, solicitandole la sustitucion, no la
efectlia. En este caso debera pagar sus impuestos en efecti-
vo, pudiendo reanudar la opcion de pago en especie en el
siguiente ejercicio.

Articulo 235. Los contribuyentes a quienes se les acepten
las obras presentadas, quedaran relevados de efectuar pa-
gos provisionales del impuesto a su cargo por la enajena-
cion de las obras de artes plasticas que produzcan, hasta el
afio de calendario en el cual presenten el escrito con el que
se abandone la opcion de pago en especie.

Las personas morales que adquieran obras de artes plasti-
cas de los contribuyentes a que se refiere este titulo, no
efectuarn la retencion sefialada en el articulo 86 de esta
Ley. Para estos efectos, los artistas que enajenen sus obras
a dichas personas deberan comunicar a éstas, por escrito
que el pago de los impuestos sobre la renta y al valor agre-
gado a su cargo, lo hacen con obras de su produccion.

Asimismo, las personas morales que adquieran obras de los
contribuyentes a que se refiere este titulo, deberan propor-
cionar en la declaracion sefialada en el pendltimo parrafo
del articulo 86 de esta ley, la informacion correspondiente
a los contribuyentes que se encuentren en el supuesto del
parrafo anterior, para poder, en su caso, efectuar la deduc-
cion respectiva de conformidad con lo establecido por la
fraccion V del Art. 24 de la Ley de la materia.

Articulo 236. Con el propésito de que las entidades fede-
rativas tengan o establezcan una pinacoteca abierta al pU-
blico, la SHCP les transferira en propiedad la tercera parte
de las obras de arte que recaude en los términos de este ti-
tulo, coordinandose con las entidades que estén adheridas
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, mediante el
anexo respectivo.

Las pinacotecas a que se refiere el parrafo anterior, debe-
ran reunir los requisitos que mediante reglas de caracter ge-
neral establezca la SHCP relativas a la conservacion y se-
guro de las obras citadas.

En diciembre de cada afio, la autoridad encargada de reci-
bir las obras por pago en especie efectuara un sorteo, en
presencia de representantes de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales, de las obras que se destinen al pa-
trimonio cultural de la nacion para distribuir al azar, y por
partes iguales, las obras que correspondan a las entidades
federativas. Cada afio, 16 entidades determinadas en orden
alfabético, recibiran las obras que les correspondan.

Articulo 237. Cuando alguno de los artistas interesados en
efectuar el pago de conformidad con lo establecido en el
presente titulo, done a la federacion, a un estado o munici-
pio, una coleccion de obras de artes plasticas de su pro-
duccion, o de bienes con valor artistico o historico de su
propiedad, que constituyan un museo o una parte significa-
tiva del mismo, podra deducir para efectos del ISR, la can-
tidad correspondiente en el ejercicio de que se trate y apli-
car el remanente en los siguientes ejercicios hasta agotarlo,
guedando obligado a proporcionar una obra de su produc-
cion anual como pago del VA durante los afios que tarde
en aplicar dicho remanente.

Articulo 238. Las personas fisicas que enajenen obras de
artes plasticas o antigiiedades que no sean de su produccion
y no hayan sido destinadas o utilizadas por el enajenante
para la obtencion de sus ingresos, siempre que el adquiren-
te sea una persona moral residente en México que se dedi-
que a la comercializacion de las mismas, podran optar por
pagar el ISR a su cargo por dichas enajenaciones, median-
te retencion que efectde el adquirente, a la tasa de 8 por
ciento sobre el monto de la contraprestacion pactada, sin
deduccion alguna, la cual tendra el caracter de pago defini-
tivo. También podra ejercerse la opcion a que se refiere es-
te articulo, cuando se celebre un contrato de comision mer-
cantil en el que el comisionista sea la persona moral
sefialada en este parrafo y el comitente permita que la mis-
ma recaude el 8 por ciento antes indicado.

El retenedor debera proporcionar constancia de la reten-
cion efectuada, asi como enterar el impuesto retenido en la
declaracion que corresponda a sus pagos provisionales.

Articulo 239. La SHCP, mediante disposiciones de carac-
ter general, dara a conocer las reglas para la aplicacion de
este decreto.

El comité a que se refiere el articulo 233, determinara las
obras que aconseje pasen a formar parte del patrimonio
cultural de la Nacion. Aquellas que no integren dicho pa-
trimonio podran ser enajenadas por la SHCP 'y su producto
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debera ser destinado a los gastos que representen el envio
de las obras a las entidades federativas, la celebracion de
exposiciones y el mantenimiento de las obras. EI comité
formulara las bases de la subasta y podra invitar a determi-
nados artistas a participar en una subasta con obras de su
propiedad, a condicion de que el 10% del precio de la ena-
jenacion se destine a los fines antes sefialados.

Articulo 240. Las personas a que se refiere el primer pa-
rrafo del articulo 229 podran optar por efectuar el pago del
ISR, respecto de las obras de artes plasticas de su produc-
cion, distintas de la pintura, grabados y escultura, cuando
se cumpla con lo siguiente:

. Las obras de arte plasticas podran utilizar un soporte
fisico diferente a los empleados tradicionalmente en las
pinturas, grabados y esculturas.

No quedan comprendidas en este articulo las obras in-
dustriales, artesanales, utilitarias, cinematograficas, las
correspondientes a las denominadas artes aplicadas, las
de disefio industrial ni las de arquitectura.

1. El contribuyente debera entregar para su exhibicion
y conservacion la obra de arte plastica de que se trate a
un museo de arte contemporaneo que tenga en su acer-
vo obras de arte actual, abierto al piblico en general, re-
conocido con tal caracter por la autoridad cultural com-
petente, ya sea de la federacion o de las entidades
federativas.

[11. EI museo interesado en recibir la obra de arte plasti-
ca de que se trate se debera comprometer a exhibirla 'y
conservarla. La conservacion y mantenimiento debera
efectuarse con cargo al patrimonio del museo corres-
pondiente, durante un periodo de noventa y nueve afios.
El SAT, escuchando la opinion del comité a que alude el
articulo 7-B de la Ley del SAT, podra emitir reglas que
faciliten la conservacion de la obra o que, en situaciones
excepcionales, permitan su devolucion al autor, cuando
el costo de conservacion y mantenimiento de la obra sea
muy oneroso. En ningun caso la devolucion se podra
efectuar durante los primeros tres afios siguientes a la
entrega a que se refiere la fraccion anterior.

IV. El museo durante los meses de febrero, marzo o abril
del afio de calendario inmediato posterior al del ejerci-
cio por el que el artista pretenda efectuar el pago, debe-
ra someter a consideracion del Comité mencionado en
la fraccion anterior si la obra se acepta 0 no como pago

para los efectos del presente decreto, para lo cual acom-
pafiara las fotografias y cualquier otro medio que per-
mita al Comité conocer e identificar la obra artistica.

V. El comité a que alude la fraccion 111 de este articulo
determinara si se trata de una obra artistica, representa-
tiva de la produccion del artista y comunicara al museo
su aceptacion o rechazo. Cuando la obra sea aceptada, el
SAT autorizara la custodia de la obra al museo de que se
trate.

Articulo 241. Para los efectos de este titulo, se entendera
que cuando se paga el ISR también queda cubierto el im-
puesto empresarial a tasa unica que corresponda a la enaje-
nacion de obras producidas.

Articulo Segundo. Se adiciona un ultimo parrafo al arti-
culo 1 de la Ley del IVAYy los articulos 1-D, 1-E y 1-F, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

lLalV. ...

Cuando un artista realice la donacion a que se refiere el
articulo 7-C de la Ley del SAT, quedara liberado del pa-
go del IVA correspondiente a la enajenacion de sus
obras realizada durante el afio en el que se efectde la do-
nacion y los dos siguientes. Lo dispuesto en este parra-
fo sera aplicable siempre que el artista no traslade al ad-
quirente de sus obras cantidad alguna por concepto del
IVA o ni efectle acreditamiento alguno del impuesto
mencionado que le hayan trasladado en las erogaciones
necesarias para realizar la enajenacion de las obras cita-
das.

Articulo 1-D. La SHCP en consulta con un comité inte-
grado por un representante del INBA'y por especialis-
tas en la materia, aceptara las obras de los artistas que
opten por efectuar el pago de los impuestos federales
conforme a lo dispuesto en este Decreto, cuando las
mismas sean representativas de la produccion del artis-
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ta correspondiente al trienio por el que se efectde dicho
pago.

Articulo 1-E.- Si la obra no es aceptada por las autori-
dades fiscales por no ser representativa de la produc-
cion del artista, el contribuyente podra optar, hasta en
dos ocasiones, por presentar otras obras o bien, dispon-
dré de un plazo de treinta dias contados a partir de
aqueél en que surta efectos la notificacion correspon-
diente, para efectuar ante la oficina autorizada el pago
en efectivo de los impuestos federales actualizados a su
cargo, asi como los recargos correspondientes a los ca-
sos de pago diferido con autorizacion de autoridad
competente. En este mismo término se le devolveran las
obras respectivas no aceptadas.

Articulo 1-F.- Las personas a que se refiere el Ultimo pa-
rrafo del articulo 1 de esta Ley, podran optar por efectuar
el pago del VA, conforme se sefiala en el titulo VII de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, respecto de las obras de
arte plasticas de su produccion, distintas de la pintura, gra-
bado y escultura, cuando se cumpla con lo siguiente:

. Las obras de arte plasticas podran utilizar un soporte
fisico diferente a los empleados tradicionalmente en las
pinturas, grabados y esculturas.

No quedan comprendidas en este articulo las obras in-
dustriales, artesanales, utilitarias, cinematograficas, las
correspondientes a las denominadas artes aplicadas, las
de disefio industrial ni las de arquitectura.

1. El contribuyente debera entregar para su exhibicion
y conservacion la obra de arte plastica de que se trate a
un museo de arte contemporaneo que tenga en su acer-
vo obras de arte actual, abierto al piblico en general, re-
conocido con tal caracter por la autoridad cultural com-
petente, ya sea de la federacion o de las entidades
federativas.

[11. EI museo interesado en recibir la obra de arte plasti-
ca de que se trate se debera comprometer a exhibirla 'y
conservarla. La conservacion y mantenimiento debera
efectuarse con cargo al patrimonio del museo corres-
pondiente, durante un periodo de noventa y nueve afios.
El SAT, escuchando la opinion del comité a que alude el
articulo 7-B Ley del SAT de su propia ley, podra emitir
reglas que faciliten la conservacion de la obra o que, en
situaciones excepcionales, permitan su devolucion al
autor, cuando el costo de conservacion y mantenimien-

to de la obra sea muy oneroso. En ningln caso la devo-
lucion se podra efectuar durante los primeros tres afios
siguientes a la entrega a que se refiere la fraccion ante-
rior.

IV. El museo durante los meses de febrero, marzo o abril
del afio de calendario inmediato posterior al del ejerci-
cio por el que el artista pretenda efectuar el pago, debe-
ra someter a consideracion del comité mencionado en la
fraccion anterior si la obra se acepta 0 no como pago,
para lo cual acompafiara las fotografias y cualquier otro
medio que permita al Comité conocer e identificar la
obra artistica.

V. El Comité a que alude la fraccion 11 de este articulo
determinara si se trata de una obra artistica, representa-
tiva de la produccion del artista y comunicara al museo
su aceptacion o rechazo. Cuando la obra sea aceptada, el
SAT autorizara la custodia de la obra al museo de que se
trate.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el DOF.

Segundo. Se abroga el decreto que autoriza a la SHCP a
aceptar en pago de los impuestos federales que aqui se se-
falan, que causen las personas dedicadas a las artes plasti-
cas, con obras de su produccion, publicado el 9 de marzo
de 1984.

Tercero. Los artistas que hayan optado en los ejercicios de
1991, 1992 0 1993 por pagar en especie, quedan liberados
de presentar el aviso a que se refiere el Art. cuarto de este
Decreto; los demas, contaran hasta abril de 1995 para cum-
plir con lo dispuesto en dicho articulo.

Cuarto. Los artistas que hayan optado en cualquiera de los
gjercicios de 1991, 1992 y 1993 por pagar en especie, y que
no hayan tenido que presentar declaracion por algin con-
cepto diferente al que corresponda a la enajenacion de las
obras de su produccion, quedan relevados de la obligacion
de presentar declaracion por dichos ejercicios y se condo-
nan las multas que por este motivo se les hayan impuesto.

Quinto. Dentro de los ocho meses siguientes a la entrada
en vigor de este decreto, la SHCP debera proporcionar a las
entidades federativas a que se refiere el articulo octavo, el
33 por ciento de las obras que haya recaudado como pago
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en especie. La autoridad encargada de recibir las obras de
pago en especie efectuara dentro de los cuatro meses si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto un sorteo,
en presencia de representantes de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales, de las obras que se destinen a las
entidades federativas para distribuirlas al azar, y por partes
iguales, entre las mismas. La transmision de las obras estara
sujeta a las condiciones que establece el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los catorce dias del
mes de febrero de dos mil doce.— Diputados: Herén Escobar Garcia,
Oscar Gonzélez Yafiez (rubricas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Como lo solicita, insértese integramente el texto
de la iniciativa en el Diario de los Debates. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

Entre tanto, se retira del orden del dia la iniciativa presen-
tada por la diputada Maria Guadalupe Garcia Almanza, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 60. de la Ley General
de Salud.

LEY QUE CREA EL FONDO DE GARANTIA
Y FOMENTO A LAAGRICULTURA,
GANADERIAY AVICULTURA

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra el diputado Rafael Rodriguez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
30. de la Ley que Crea el Fondo de Garantia y Fomento a
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.

El diputado Rafael Rodriguez Gonzalez: Con su permi-
so, diputado presidente. Compafieros diputados, compafrie-
ras diputadas, uno de los grandes problemas nacionales es
que existen acaparadores que se apropian de la riqueza ge-
nerada por los campesinos que da la sustentabilidad al pa-
is. Esta afirmacion no por ser actual implica que sea re-
ciente, fue escrita por Andrés Molina Enriquez en 1909, en:
200 afios de Historia de México.

Las demandas en lo que respecta al México rural siguen
siendo las mismas; a diferencia de hace 100 afios, hoy la

miseria campesina se ha vuelto tan comdn, que ya no con-
mueve enterarse de los problemas que ocurren en las aleja-
das zonas rurales, muchos menos los campesinos que con
los pies descalzos han llegado hasta esta jungla de asfalto
a pedir ayuda. No se puede hablar de progreso si éste no
llega a todos los rincones del pais.

Hay que corregir los errores legislativos de los altimos 200
afios; por eso en el PRI sabemos que de poco ayuda pensar
que los campesinos son pobrecitos, que necesitan de nues-
tra ayuda como un pilar fundamental para vivir mejor.

En realidad, los productores del campo, como cualquier
otro mexicano, buscan condiciones de equidad para ganar-
se la vida, sobre todo cuando la entrada de México al libre
comercio perjudicd a gran parte de los productores agrope-
cuarios, pequefios, que no contaban con acceso al crédito,
la tecnologia y los sistemas organizativos que si tenian sus
competidores internacionales.

En el caso opuesto, la agroindustria multiplicé sus ganan-
cias gracias a la ampliacion de su cartera de clientes.

Bien dicen que Veracruz —mi estado— es cuatro veces he-
roica, refiriéndose a las invasiones que desde Veracruz de-
fendimos.

Yo corrijo, en Veracruz todos los dias hay héroes que tra-
bajan el campo y son los responsables de que en nuestra
mesa haya alimentos; son héroes, porque pasan la mayor
parte del afio sembrando y cuidando su cosecha, esperando
que puedan comercializar sus productos a un precio justo,
que les paguen a tiempo y que no les quieran hacer des-
cuentos de cualquier otro tipo.

Imaginen cobrar el trabajo de todo un afio en dos semanas,
sintiendo el riesgo constante de ser defraudado por los
grandes compradores.

La Unica proteccion que da la ley actualmente son largos
juicios que los pequefios productores no pueden pagar y
que por lo tanto, los coloca en una situacion de indefension
practica.

Segun estudios de la Organizacion para la Alimentacion y
la Agricultura de los Productores Mexicanos, el 10 por
ciento con menores ingresos es el que menos acceso tiene
a créditos seguros y produccion por contrato, por lo que su
riesgo de perder la inversion es mas alto; si alguno de es-
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tos productores sufre un abuso de parte de su comprador,
como atraso en el pago, cambio del precio pactado o falta
de liquidacion, no cuenta con una herramienta legal para
reclamar su dinero.

En México no existe una legislacion que proteja a los pro-
ductores de abusos generados por la naturaleza de sus pro-
ductos.

Actualmente existen fondos publicos para financiamiento
de la produccion, compra de insumos, seguros contra de-
sastres naturales, incluso para promover los productos
agropecuarios en el mercado nacional y extranjero, pero no
existe un fondo pablico que proteja las transacciones co-
merciales de productos perecederos; un fondo con estas ca-
racteristicas servira para proteger a los pequefios producto-
res de abusos y excesos ocasionados en la diferencia de
poder de mercado.

El objetivo de la iniciativa que hoy vengo a presentar es
crear un marco regulatorio para las transacciones comer-
ciales de productos perecederos, que garantice la equidad
de las partes comerciales.

Esto se logra mediante la ampliacion de facultades a los fi-
deicomisos de FIRA; se propone que estas nuevas faculta-
des sean utilizadas para crear un fideicomiso que garantice
que los contratos comerciales de bienes perecederos se lle-
ven a cabo con justicia y equidad, tanto para productores
como compradores.

El fideicomiso actuara como colateral ante alguna posible
violacion al contrato, encargandose de pagar a la parte
afectada y cobrar mediante los procesos judiciales necesa-
rios a la parte defraudadora.

Para asegurar el cumplimiento de los contratos de produc-
tos perecederos, ademas del proceso juridico, sera necesa-
rio generar un sistema de informacion de productores y
compradores de bienes perecederos para que exista un con-
trol Unico de los agentes del mercado. Cualquier deuda o
falta al fideicomiso causaria la imposibilidad de adquirir un
nuevo contrato bajo la proteccion del mismo.

La pertenencia a dicho sistema de informacion debe ser
obligatoria para los actores grandes; de tal manera que to-
dos aquellos que comercien con ellos tengan que entrar en
el padrén en consecuencia.

Ademés, para la resolucion de controversias el fideicomiso
contara con un panel técnico de validacion, que deberd ins-
peccionar tanto a peticion de parte como de manera aleato-
ria la realizacion de los contratos en las condiciones pacta-
das inicialmente.

La nueva facultad de los fideicomisos de FIRA debera ser
util al menos para cubrir los riesgos que afectan la produc-
cion, comercializacion y venta final de productos perece-
deros, principalmente debe evitar que haya cambios en la
calidad, el precio o la fecha de pago acordada en el contra-
to; cambio de la calidad pactada en la transaccion.

Actualmente, la agricultura mexicana se posiciona a nivel
mundial como la principal exportadora de jitomate, chile,
limén, pepino y aguacate, ademas de estar en los 10 pri-
meros paises exportadores de otros 28 productos perecede-
ros.

Durante 2011, las actividades del sector primario represen-
taron un ingreso de 309 mil millones de pesos y la produc-
cion agroindustrial un ingreso de 449 mil 221 millones de
pesos, generando una participacion del PIB nacional del
3.5y 5, respectivamente.

Amigos diputados, es momento de que todas estas cifras se
traduzcan en mejores condiciones de vida para los millones
de familias mexicanas que viven en el campo. La iniciati-
va que hoy presento y que busco que ustedes apoyen, es el
primer paso para lograrlo. Es cuanto, sefior presidente. Mu-
chas gracias, amigos.

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Ley que crea el
Fondo de Garantia y Fomento a la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura, a cargo del diputado Rafael Rodriguez Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Rafael Rodriguez Gonzalez, diputado a la LXI
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy 6,
fraccion 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion del pleno de la honorable Cé-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion al articulo 3o. de la Ley
que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricul-
tura, Ganaderia y Avicultura, a cargo del diputado Rafael
Rodriguez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Exposicion de Motivos

Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultu-
ra (FIRA), nacieron el 31 de diciembre de 1954 por decre-
to presidencial, con la creacion del Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura. Es-
te fondo se cred como un fideicomiso del gobierno federal,
donde el fiduciario es el Banco de México. El surgimiento
de este fondo respondia a la necesidad de tener un inter-
mediario de fomento que tuviera estandares rigurosos y es-
tuviera desvinculado de los intereses politicos del sector
agropecuario, y que, en vez de ser un canalizador de re-
cursos del estado, involucrara a la banca privada y otros in-
termediarios privados en el financiamiento al sector a tra-
vés de mecanismos de descuento.

FIRA es, al dia de hoy, un intermediario financiero lider
para el sector agropecuario en México. Esta constituido por
cuatro fideicomisos: Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura (Fondo), Fondo Especial para Fomentos Agro-
pecuarios (FEFA, creado en 1965), Fondo Especial de
Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
(FEGA, creado en 1972), Fondo de Garantia y Fomento
para las Actividades Pesqueras (Fopesca, creado en 1989).
Una caracteristica de FIRA es que ha sido un intermediario
de fomento que ha logrado mantener un buen desempefio y
adaptarse a los cambios en la economia del pais..

Sin embargo, el entorno internacional para México, en el
sector agropecuario ha cambiado mucho a partir de 1994,
cuando entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio. Esto
coincidio con una contraccion del crédito de la banca de
desarrollo.
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La entrada de México al comercio libre perjudico a gran
parte de los productores agropecuarios pequefios que no
contaban con acceso al crédito, la tecnologia y los sistemas
organizativos que si tenian sus competidores internaciona-

les. En el caso opuesto, la agroindustria multiplico sus ga-
nancias gracias a la ampliacion de su cartera de clientes.

En particular para el mercado de bienes perecederos, la dis-
tancia entre los pequefios productores y las grandes com-
pafiias agroindustriales se ha aumentado cada afio. Esto ha
generado que la agroindustria cuente con actores dominan-
tes: en 2008, el 78.9 por ciento de las ventas se concentra-
ron en cinco grandes empresas. La situacion empeora
cuando el 43 por ciento de los subsidios gubernamentales
se concentran en las 10 empresas mas grandes.?

Actualmente existen fondos publicos para financiamiento
de la produccion, compra de insumos, seguros contra de-
sastres naturales, incluso para promover los productos
agropecuarios en el mercado nacional y extranjero. Sin
embargo no existe un fondo publico que proteja las trans-
acciones comerciales de productos perecederos en especi-
fico fuera de las garantias incluidas en el codigo de comer-
cio. Un fondo con estas caracteristicas serviria para
proteger a los pequefios productores de abusos y excesos
ocasionados en la diferencia de poder de mercado; no es
poco comun saber que pequefios productores no reciben
sus pagos a tiempo, se les cambia el precio al momento de
la entrega o, incluso, no se les paga.

Cuando de productos perecederos se trata, la situacion es
mas grave porque los pequefios productores tienen un pe-
riodo de comercializacion de sus productos muy corto y
tiempos de inversion muy largos.

Esta asimetria genera que los productos perecederos re-
quieren de una legislacion especifica pues su produccion,
manipulacion y comercializacion es diferente a aquellos
productos que no sufren una rapida depreciacion producto
de las condiciones naturales donde en las que se les co-
mercia.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La caracteristica de perecedero es la que impone condi-
ciones de desventaja comercial a ambas partes de la
transaccion. Un producto perecedero no proviene de un
sistema de produccion en serie que pueda garantizar la
calidad y durabilidad de los productos, por el contrario la
calidad de un producto perecedero depende de ciertas ca-
racteristicas fisicas unicas de cada producto en un deter-
minado margen de tiempo. La volatilidad de la calidad de
los productos obliga a los comerciantes a generar trans-
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acciones en el mejor tiempo posible de acuerdo a la edad
bioldgica de los productos que comercian. La misma ca-
racteristica condiciona el pago seguro del producto, ya
que la edad bioldgica del producto no permite que este se
pueda tomar como valor de cambio en una transaccion de
devolucion o reventa para liquidar un adeudo.

Actualmente, la agricultura mexicana se posiciona a nivel
mundial como la principal exportadora de jitomate, chile,
limén, pepino y aguacate, ademas de estar en los 10 pri-
meros paises exportadores de otros 28 productos perecede-
ros.

Durante el 2011 las actividades del sector primario (agri-
cultura y ganaderia) representaron un ingreso de 309 mil
89 millones de pesos y la produccion agroindustrial un in-
greso de 449 mil 211 millones de pesos, generando una
participacion del PIB nacional de 3.5 y 5 respectivamente.

Segun el Gltimo censo agropecuario realizado por el Inegi
en México existen 4 millones 67 mil 618 unidades de pro-
duccion agropecuaria, de las cuales 172 mil 585 cuentan
con un crédito, un seguro 0 ambos, es decir Gnicamente el
4.2 por ciento de las unidades cuentan con una fianza o
apoyo financiero que les permite tener certidumbre para
planear a largo plazo.

Los estados de Jalisco, Veracruz y Michoacan son los que
mas aportan al PIB primario nacional, mientras que el es-
tado de México, Jalisco y el Distrito Federal son los que
mas aportan al PIB agroindustrial.

Segun el Sistema de informacion Empresarial Mexicano el
92 por ciento de las empresas del sector agroalimentario
(agropecuario, pesquero y agroindustrial) elaboran produc-
tos de consumo, es decir que van directamente al consumi-
dor final, lo que implica que el 8 por ciento de las empre-
sas se dedican al sector agroindustrial.

Uno de los factores que inhibe la produccion de productos
con valor agregado es la falta de regulacion local para ga-
rantizar las transacciones comerciales. Uno de los motivos
por los que México exporta productos sin valor agregado,
lo cual no permite el desarrollo extensivo de la agroindus-
tria, debido a las inseguridades de las transacciones locales,
en comparacion con marcos legales mas afines a los pro-
ductores en el extranjero.

En la experiencia internacional, destaca la legislacion esta-
dounidense Ley de Mercancia Agricola Perecedera (PA-

CA, por sus siglas en inglés), que desde 1930 regula las
transacciones comerciales de bienes perecederos. Median-
te la regulacion del Departamento de Agricultura y la crea-
cion de un fideicomiso especial, garantiza la equidad en es-
te tipo de transacciones.

Ley PACA americana establece algunas reglas sencillas y
utiles para que el comercio de bienes perecederos se lleve
a cabo en condiciones seguras para los productores. Desta-
can las siguientes:

1. El tiempo de rechazo maximo por incumplimiento de
contrato en una transaccion es de entre 8y 48 horas.

2. En caso de controversia, se tiene el derecho a una ins-
peccion de calidad por un inspector independiente.

3. Establece un limite de 5 por ciento del volumen de
mercancia comercializada, para que el receptor pueda
deshacer el contrato.

4. No puede haber ajuste en los precios del contrato sin
una constancia de calidad del inspector independiente.

Cabe sefialar que esta legislacion es aplicable no s6lo para
los comerciantes locales de bienes perecederos, sino tam-
bién para exportadores internacionales que realicen trans-
acciones en Estados Unidos. La garantia del fideicomiso
también puede ser invocada por compaiiias internaciona-
les, siempre que el contrato haya aclarado que se regularan
por dicha la Ley PACA.

Fundamento legal

En el articulo primero de la Ley que crea el Fondo de Ga-
rantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicul-
tura, se establece que:

La canalizacion y el uso de los recursos del Fondo de Ga-
rantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultu-
ra, para el desarrollo del sector agropecuario y forestal, se
haran a través de las instituciones de banca multiple, de las
uniones de crédito, de los almacenes generales de deposito
y de los demas intermediarios financieros no bancarios que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Al
efecto, las tasas de interés, primas de garantias y demas re-
quisitos que se aplicaran a las instituciones de banca multi-
ple, a las uniones de crédito, a los almacenes generales de
depdsito y a los demas intermediarios financieros no banca-
rios que operen con el Fondo, deberan ser aprobados por el
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Comité Técnico, considerando el riesgo financiero y cali-
dad crediticia que representen los intermediarios financie-
ros y sus acreditados finales”.

Ademés, en el articulo 50. de la misma ley, se menciona
que las operaciones a las que esta facultado el fondo se su-
jetaran a:

l. Solo se efectuaran en relacion con financiamientos
que hayan sido otorgados o concertados a personas fisi-
cas 0 morales cuyas actividades se encuentren relacio-
nadas con la produccion, acopio y distribucion de bienes
y servicios de o para los sectores agropecuario y fores-
tal, asi como de la agroindustria y de otras actividades
conexas 0 afines, o que se desarrollen en el medio rural.

Por lo tanto, se considera que una ampliacion a las faculta-
des del fondo, seria la mejor forma, tanto juridica como pa-
ra evitar la duplicacion de funciones en los drganos de la
administracion publica federal, para implantar la iniciativa
propuesta.

Contenido de la propuesta

Actualmente FIRA otorga créditos y garantias a producto-
res e intermediarios financieros para contribuir al desarro-
llo sostenible y competitivo del sector agropecuario en Mé-
xico. Su funcion se concentra en la intermediacion
financiera, la redistribucion de recursos y la cobertura de
riesgos.

Mediante la reforma al articulo 3o. de la Ley que crea el
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganade-
ria y Avicultura, se pretende otorgar una ampliacion de fa-
cultades de los Fideicomisos de FIRA para garantizar me-
jores condiciones para la realizacion de transacciones
comerciales de bienes perecederos y potencializar el desa-
rrollo de la produccion agricola de valor agregado.

Se propone que estas nuevas facultades sean utilizadas pa-
ra crear un fideicomiso que garantice que los contratos co-
merciales de bienes perecederos se lleven a cabo con justi-
cia y equidad, tanto productores como compradores.

El fideicomiso actuaria como colateral ante alguna posible
violacion al contrato, siendo el fideicomiso mismo el en-
cargado de pagar a la parte afectada y cobrar, mediante los
procesos judiciales necesarias, a la parte defraudadora.

Para asegurar el cumplimiento de los contratos de produc-
tos perecederos, ademas del proceso juridico, seria necesa-
rio generar un Sistema de Informacion de Productores y
Compradores de Bienes Perecederos para que existiera un
control Unico de los agentes del mercado. Cualquier deuda
o falta al fideicomiso, causaria la imposibilidad de adquirir
un nuevo contrato bajo la proteccion de éste.

La pertenencia a dicho sistema de informacion debe ser
obligatoria para los actores de gran escala, de tal mane-
ra que todos aquellos que comercien con ellos, tengan
que entrar en el padron en consecuencia y el Sistema de
Informacion sea lo mas completo posible.

Para el financiamiento del fideicomiso, ademas de los re-
cursos que pueda aportar la Federacion, también se sugie-
re cobrar una prima para acceder a la garantia del fideico-
miso, la cual debe ser obligatoria para aquellos que quieran
gozar de sus beneficios.

Ademés, para la resolucion de controversias, el fideicomi-
so contara con un panel técnico de validacion que debera
inspeccionar tanto a peticion de parte, como de manera ale-
atoria, la realizacion de los contratos en las condiciones
pactadas inicialmente.

Todos estos elementos deben ser considerados al momento
de modificar el Reglamento de la Ley que crea el Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avi-
cultura y demas normas pertinentes para la ejecucion de la
facultad propuesta.
La nueva facultad de los fideicomisos de FIRA debera ser
util, al menos, para cubrir los siguientes riesgos que afec-
tan la produccion, comercializacion y venta final de pro-
ductos perecederos:

a. Cambio de la calidad pactada en la transaccion.

b. Cambio del precio pactado en la transaccion.

¢. Cambio de fecha en el pago de la transaccion.

d. Falta de pago.

e. Recurrencia de violacion

En cuanto a la implementacion, se debe tener un periodo de
maximo de un afio para que el sistema de informacion con-
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temple los datos de los productores y compradores a gran
escala, y maximo de un afio y medio para la operatividad
del nuevo fideicomiso.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion al articulo 3o. de la
Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura, ganaderia y Avicultura

Articulo Unico: Se adiciona una fraccion V, al articulo 3o.
de la Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura, para quedar como si-
gue:

Articulo 30. Dentro de las limitaciones establecidas en la
presente ley y las que se establezcan en las reglas de ope-
racion respectivas y en el contrato de fideicomiso, el Fidu-
ciario podra realizar las siguientes operaciones:

lLalV. ...

V. Garantizar el cumplimiento de los contratos que
involucren productos perecederos operados con el
fondo, con el objeto de asegurar equidad en las
transacciones comerciales entre productores agrope-
cuarios, intermediarios financieros y sociedades
agroindustriales.

Transitorios
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 “Transformaciones del Crédito Agropecuario. El caso de FIRA en
perspectiva historica”; Mobarak, Gustavo. CIDE, 2005.

2 Diaz, Pedro. “Las 10 hermanas del campo mexicano”. Eme-equis,
niimero 125.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero de 2012.— Diputa-
dos: Rafael Rodriguez Gonzélez, Jestis Maria Rodriguez Hernandez,
Guadalupe Pérez Dominguez (rdbricas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: TUrnese a las Comisiones Unidas de Hacienda

y Crédito Publico y de Agricultura y Ganaderia, para
dictamen.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra la diputada Mirna Lucrecia Ca-
macho Pedrero, del Grupo Parlamentario de Accion Nacio-
nal, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 134 y adiciona un articulo 220 Ter al
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

La diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero: Con su
permiso, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados, la violencia contra las mujeres es una ofensa a
la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hom-
bres.

En nuestra legislacion, la Ley General de Acceso a las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 6, nos
precisa tipos de violencia en contra de las mujeres, tales
como la violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econo-
mica, sexual, y cualquiera de otras formas analogas que le-
sionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad
0 libertad de las mujeres.

Esta legislacion ha permitido que la violencia en contra de
las mujeres sea atendida y sancionada por las autoridades
correspondientes, pero, ¢qué sucede cuando una mujer lle-
va varios afios viviendo en un entorno de violencia y las
circunstancias la llevan a quitarle la vida a su agresor? El
Cadigo Penal Federal, en su articulo 302, indica que se co-
mete el delito de homicidio al que priva de la vida a otro.

Bajo este criterio, la mujer que vive en este entorno de vio-
lencia ha sido victimizada por las circunstancias, y confor-
me lo establece el articulo anterior, pasa a ser victimaria; es
decir, se convierte en una delincuente que ante el delito co-
metido tendrd que ser sentenciada a una pena hasta de 60
afios, como se indica en el supuesto del articulo antes men-
cionado.

¢Seria justo que una mujer pague una condena tan amplia,
cuando lo Unico que busco fue sobrevivir a una situacion
imposible de sobrellevar?
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Ahora bien, el articulo 310 del mismo cddigo establece una
atenuante llamada emocion violenta, que es definida como
el cambio en la personalidad de quien comete el hecho, en
virtud de un estimulo externo, que altera transitoriamente
el comportamiento habitual de esa persona y pidiéndole
dominar sus impulsos y lo llevan a obrar irreflexivamente,
aunque si conscientemente.

Esta condicion se aplica de manera habitual al acto perso-
nal de ira o de arrebato por parte del ofendido en ese mo-
mento; si bien esta condicion es una atenuante en la culpa-
bilidad de quien comete el homicidio, es necesario que
dicha atenuante sea considerada y pueda suceder por moti-
vos de género.

La presente iniciativa propone la incorporacion en el mar-
co del Codigo Federal de Procedimientos Penales, la crea-
cion de la figura juridica del historial de violencia, que ten-
dria como finalidad brindar al juez, por parte del Ministerio
Publico, aquella informacion de todos los actos de violen-
cia que se generaron durante la convivencia familiar por
motivos de género, en grado de parentela, no importando la
condicion civil, a efecto de atenuar las penas previstas en
el citado delito.

Lo anterior permitiria que la aplicacion de la justicia sea
mas justa y menos dréstica, en especial para aguellas mu-
jeres que en un acto de desesperacion lo nico que busca-
ron fue resguardar su vida, y muy seguramente la de sus se-
res queridos.

Juzgar con perspectiva de género es reconocer que hoy se
necesita tratar de manera diferente a los diferentes, y mos-
trar sensibilidad y conciencia de esta realidad poco conoci-
da.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versos articulos al Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales.

Avrticulo tnico. Se reforma el articulo 134 y se adiciona el
articulo 220 Ter para quedar como sigue.

Avrticulo 134. En cuanto aparezca en la averiguacion previa
que se han acreditado el cuerpo del delito y la probable res-
ponsabilidad del indiciado, en los términos del articulo
168, el Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante
los tribunales y expresara, sin necesidad de acreditarlo ple-
namente, la forma de realizacion de la conducta, los ele-

mentos subjetivos especificos cuando la descripcion tipica
lo requiera, asi como las demas circunstancias que la ley
prevea, y en los casos de lesiones y homicidio cometidos
por motivos de género presentara el historial de violencia.

Avrticulo 220 Ter. Cuando existan indicios de que los deli-
tos de lesiones u homicidio se cometieron por motivos de
género, el Ministerio Pablico ordenara un historial de vio-
lencia, conformado por la existencia de datos que acrediten
la ejecucion de actos violentos en contra del inculpado, ba-
sados en su género, que les cause dafio o sufrimiento psi-
coldgico, fisico, patrimonial, econémico o sexual.

Solicito, sefior presidente, se inserte integro el texto de la
presente iniciativa en el Diario de los Debates. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 134 y adiciona el 220
Ter al Codigo Federal de Procedimientos Penales, a cargo
de la diputada Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, del Gru-
po Parlamentario del PAN

Fundamento Legal

La que suscribe, diputada Mirna L. Camacho Pedrero, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articu-
los 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, presento ante esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 134 y adiciona el articulo 220 Ter, del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, ante la siguiente

Exposicion de Motivos

En la plataforma de accion adoptada en la Cuarta Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se
define la violencia contra la mujer como una de las doce es-
feras de especial preocupacion que deben ser objeto de par-
ticular hincapié por parte de los gobiernos, la comunidad in-
ternacional y la sociedad civil.

La violencia contra las mujeres es definida como un fend-
meno violatorio de los derechos humanos. No conoce limi-
tes geograficos, culturales o econdmicos. Y mientras conti-
nle, no podremos afirmar que hemos realmente avanzado
hacia la igualdad, el desarrollo y la paz.
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Han sido muchos los esfuerzos nacionales e internaciona-
les por combatir la violencia contra las mujeres, sin em-
bargo es una realidad latente y dramatica a la cual nos se-
guimos enfrentando.

A nivel internacional, la convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
llamada Convencion de Belém do Para, adoptada y abierta
a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su
vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones, del 9 de ju-
nio de 1994, en Belem do Para, Brasil. Entra en vigor: 5 de
marzo de 1995 de conformidad con el articulo 21, nos
menciona lo siguiente respecto al &mbito de la violencia:

Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad domés-
tica 0 en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea
que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual;

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, viola-
cion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo,
asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y

¢. Que sea perpetrada o tolerada por el estado o sus agen-
tes, donde quiera que ocurra.

Este instrumento internacional, nos precisa de forma pun-
tual, que la violencia no sélo es aquella de tipo fisico, sino
que es también de tipo sexual y psicoldgico, describiendo
ademas el entorno en donde se pueden desarrollar; y el ho-
gar es un espacio que genera cifras alarmantes de violencia.

La violencia en el hogar, especialmente los golpes, es tal vez
la forma mas generalizada de violencia contra la mujer. En
México de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Violencia
Intrafamiliar (ENVIF), se informa de que mas de 20 por
ciento de las mujeres han sido victimas de maltrato por los
hombres con los que viven.

En respuesta a la Plataforma de Accion de Beijing, los esta-
dos miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas y
la comunidad internacional han tratado de encontrar la ma-
nera de combatir mas eficazmente la violencia en el hogar.

Muchos estados han promulgado leyes en que se reconoce
que la violencia ejercida por los maridos debe ser tratada de
la misma forma que la ejercida por extrafios. En Suecia esos
actos se definen como graves violaciones de la integridad de
la mujer, y se someten a penas mas severas que en los casos
en que esos mismos actos sean realizados por extrafios.

En nuestra legislacion nacional, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 6,
nos precisa otros tipos de violencia en contra de las mujeres,
tales como:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indi-
ferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, recha-
zo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamien-
to, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

I1. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio
no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de ar-
ma u objeto que pueda provocar 0 no lesiones ya sean in-
ternas, externas, 0 ambas;

I11. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omi-
sion que afecta la supervivencia de la victima. Se ma-
nifiesta en la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos perso-
nales, bienes y valores, derechos patrimoniales o re-
cursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesi-
dades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes
0 propios de la victima;

IV. Violencia econdmica. Es toda accion u omision del
agresor que afecta la supervivencia econémica de la vic-
tima. Se manifiesta a través de limitaciones encamina-
das a controlar el ingreso de sus percepciones econémi-
cas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
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V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Un ejemplo claro de lo expresado con anterioridad, nos lo
muestra la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2009 (Endireh), indicandonos
los siguientes puntos en referencia a la violencia que sufren
las mujeres:

a) La violencia de género se presenta en todos los estra-
tos socioecondmicos, lo que varia es su prevalencia y
expresiones.

b) Las consecuencias de la violencia en parejas o0 ex pa-
rejas son iguales 0 mas graves que las que resultan de
agresiones de extrafios. Por ejemplo, en Estados Unidos,
mas de 80 por ciento de todas las agresiones cometidas
por conyuges y ex conyuges (en comparacion con 54
por ciento de las agresiones de parte de extrafios) resul-
tan en lesiones.

¢) Las mujeres pueden agredir y ser violentas pero la
mayor parte de la violencia fisica, sexual y emocional o
psicoldgica es cometida por el hombre contra la mujer.
Los datos con que se cuenta para diversos paises sefia-
lan que entre 60 y mas de 90 por ciento de los agresores
de mujeres son hombres. En el caso del descuido y mal-
trato infantil, la agresora suele ser la mujer, pero en el de
abuso sexual infantil el agresor es generalmente un
hombre.

d) La mayoria de los hombres que agreden a la mujer no
exhiben psicopatologia diagnosticable, ejercen lo que
socialmente se ha considerado su potestad: la de domi-
nar, tutelar y corregir a la mujer.

e) El consumo de alcohol puede exacerbar, pero no pro-
voca la violencia contra la mujer. Segln un estudio de
Levinson (1989, citado por Heise, op. cit., p. 22) en 90
sociedades campesinas, en 77 de ellas el consumo de al-
cohol no guarda mayor relacion con el maltrato de la
mujer, en 5 encontrd que el consumo de alcohol es un

componente esencial en los episodios de violencia con-
tra la esposa y en 8 se presenté una situacion interme-
dia, abusos tanto vinculados como no relacionados con
el consumo de alcohol.

Todos estos tipos de violencia como se ha mencionado, en-
cuentran un espacio constante en el hogar.

La violencia que se desarrolla en contra de las mujeres en
espacio de convivencia como lo es el hogar, es sumamente
comun y reiterado. La ley de acceso ya mencionada, nos
define varios tipos de violencia como lo es la violencia do-
mestica y en su articulo 7, nos dice que es:

“El acto abusivo de poder u omision intencional, dirigi-
do a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fi-
sica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica y se-
xual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubi-
nato 0 mantengan o hayan mantenido una relacion de
hecho.”

Estas leyes y otras a nivel nacional, han permitido que la
violencia en contra de las mujeres sea atendida y sanciona-
da por las autoridades correspondientes, pero ¢qué sucede
cuando una mujer lleva varios afios viviendo en un entorno
de violencia fisica, psicoldgica, sexual, economica y las
circunstancias la llevan a quitarle la vida a su agresor?

El Cddigo Penal Federal en su articulo 302, nos dice que
comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a
otro.

Bajo este criterio, la mujer que vive en este entorno de vio-
lencia, ha vivido victimizada por las circunstancias y con-
forme lo establece el articulo anterior, pasa a ser victima-
ria, es decir, se convierte en una delincuente, que ante el
delito cometido tendra que ser sentenciada a una pena de
hasta sesenta afios como se indica en el supuesto del arti-
culo 320 del cddigo en estudio.

¢Seria justo que una mujer pague una condena tan amplia,
cuando lo Unico que busco fue sobrevivir a una situacion
imposible de sobre llevar?

Ahora bien el articulo 310, del mismo codigo, establece
una atenuante llamada emocion violenta que es definida
como el cambio en la personalidad de quien comete el
hecho, en virtud de un estimulo externo, que altera
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transitoriamente el comportamiento habitual de esa
persona, impidiéndole dominar sus impulsos, y lo lle-
van a obrar irreflexivamente, aunque si conscientemen-
te.

Esta condicion se aplica de manera habitual, al acto perso-
nal de ira o de arrebato, por parte del ofendido y que en ese
momento se encuentra nublado de su entendimiento, por
algin acto que lo afecta emocionalmente, como lo seria,
sorprender a su pareja en un acto de infidelidad y que en la
reaccion que toma, solo busca quitar la vida a quien resul-
taba ser el depositario de su confianza.

Si bien esta condicion es una atenuante en la culpabilidad
de quién comete el homicidio, es necesario que dicha ate-
nuante, sea considerada y que puede suceder por motivos
de género.

La presente iniciativa propone la incorporacion en el mar-
co del Codigo Federal de Procedimientos Penales, la crea-
cion de la figura juridica del historial de violencia que ten-
dria como finalidad brindar al juez por parte del ministerio
publico aguella informacion de todos los actos de violencia
que se generaron durante la convivencia familiar por moti-
vos de género, en grado de parentela, no importando la
condicion civil, a efecto de atenuar las penas previstas en
el citado delito.

Otro de los objetivos de la presente iniciativa es que el Mi-
nisterio Publico esté obligado a presentar ante el drgano ju-
risdiccional el historial de violencia en los casos de lesio-
nes y homicidio cometidos en estado de emocidn violenta.

Con esta figura juridica, se busca ayudar a que el juez ten-
ga una vision mas amplia de los hechos y que el historial
de violencia le ayude a evaluar las condiciones reales en
que sucedio el delito y se pueda determinar el grado de la
pena a que fuera acreedora la mujer o el hombre en turno.

Lo anterior permitiria que la aplicacion de la justicia sea mas
justay menos drastica en especial para con aquellas mujeres,
que en un acto de desesperacion, lo tnico que buscaron fue
resguardar el bien juridico mayor, que era su vida y muy se-
guramente la de sus seres queridos.

Son muchas las mujeres que han sido sentenciadas sin ha-
ber una consideracion para conocer y evaluar aquellas
condiciones que, muchas veces, las llevaron a cometer el
delito.

Nuestro sistema de justicia necesita reconfigurar varios de
los delitos, en especial aquellos que se aplican, sin consi-
derar situaciones previas, como lo seria el caso que hoy se
expone. En la medida que adecuemos nuestra legislacion
penal, a estas nuevas condiciones que suceden en nuestra
sociedad, en esa medida estaremos haciendo del acceso a la
justicia para las mujeres una realidad acorde a nuestro
tiempo.

Juzgar con perspectiva de género es reconocer que hoy se
necesita tratar de manera diferente a las diferentes y mos-
trar sensibilidad y conciencia de esta realidad poco conoci-
da.

Por ultimo, esta iniciativa busca, de manera especial, la rei-
vindicacion de todas aquellas mujeres que han sido tratadas
como delincuentes, cuando en realidad fue su dignidad pi-
soteada y lastimada por afios.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 134 y se adicionan
el articulo 220 Ter, para quedar como sigue:

Articulo 134. En cuanto aparezca de la averiguacion pre-
via que se han acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo
168, el Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante
los tribunales y expresara, sin necesidad de acreditarlo ple-
namente, la forma de realizacion de la conducta, los ele-
mentos subjetivos especificos cuando la descripcion tipica
lo requiera, asi como las demas circunstancias que la ley
prevea y en los casos de lesiones u homicidio, cometidos
por motivos de género, presentara el historial de vio-
lencia.

Articulo 220. ...

Articulo 220 Bis. ...

Articulo 220 Ter. Cuando existan indicios de que los de-
litos de lesiones u homicidio se cometieron por motivos
de género, el Ministerio Publico ordenara un historial
de violencia conformado por la existencia de datos que
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acrediten la ejecucion de actos violentos en contra del
inculpado, basados en su género, que les cause dafio 0
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial; econémico
0 sexual.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10. de marzo de 2012.— Diputa-
dos: Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez, Gaston Luken Garza, Carlos Luis Meillon Johnston, César Oc-
tavio Madrigal Diaz, Jesus Gerardo Cortez Mendoza (rdbruicas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Se obsequia la solicitud y se turna a la Comi-
sion de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra la diputada Susana Hurtado Va-
llejo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley Federal del Trabajo, has-
ta por tres minutos.

La diputada Susana Hurtado Vallejo: Con su venia,
diputado presidente. Compafieros, comparieras diputados y
curules presentes que me van a escuchar. No puede ser po-
sible que esté solo el pleno. Estan los que de alguna forma
cumplen con —ahora si— su compromiso.

En sesiones pasadas, en este pleno aprobamos una minuta
que tiene como proposito el que los profesionales de la sa-
lud puedan prescribir medicamentos, ya sean los médicos
homedpatas, cirujanos dentistas, médicos veterinarios, esto
lo haran en el area de su competencia.

De igual manera, se incluye a los licenciados en enferme-
ria, facultando a estos Gltimos a prescribir medicamentos
del cuadro basico; sin embargo, esta facultad que se pre-

tende otorgar a los profesionales en enfermeria —misma
iniciativa que cuenta con mi aprobacion—, de nada valdria
sin el reconocimiento expreso de su desarrollo laboral y
profesional en las legislaciones correspondientes.

Es un sector que ha venido siendo afectado; un sector del
cual son casi 300 mil enfermeros que no les reconocen su
profesionalismo; enfermeros que de alguna forma son li-
cenciados, son médicos y doctores y siguen ganando como
técnicos en enfermeria.

Ya que la profesion de enfermeria ha enfrentado diversos
problemas a través de su evolucion, estos se han derivado
de una mala practica laboral y formacion académica.

Ante la actual situacion, los profesionales en enfermeria
han buscado y aplicado soluciones, que en pocas ocasiones
han erradicado los conflictos y muchas de las veces han si-
do solamente paliativos.

En este sentido, México presenta un rezago profesional
educativo y laboral, aun contando con licenciatura y maes-
tria en dicha profesion, ya que paises como Venezuela, Ar-
gentina, Guatemala, Estados Unidos, paises desarrollados
y subdesarrollados, cuentan con un ordenamiento juridico
que regula el ejercicio profesional de enfermeria, donde se
les otorga el reconocimiento de su desarrollo profesional y
laboral.

El ejercicio profesional de la enfermeria en México es una
de las 10 profesiones mal remuneradas y de escasas opor-
tunidades de desarrollo laboral, porque cada dia aparecen
escuelas fantasmas donde en menos de tres meses se im-
parten clases de enfermeria sin registro ante la Secretaria
de Educacion Piblica y mucho menos estan apegados a los
planes de programas educativos oficiales, poniendo en
riesgo la salud de las personas que estan...

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Concluya la oradora.

La diputada Susana Hurtado Vallejo: Poniendo en ries-
go la salud de las personas que estan bajo cuidado de al-
guien que ejerce la enfermeria, ya que no cuenta con los
conocimientos basicos y necesarios profesionales; si real-
mente queremos un servicio que garantice un buen cuida-
do de salud, empecemos por darles el reconocimiento pro-
fesional que se merecen los profesionistas que ejercen la
enfermeria.
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Es por ello que se decreta, que reforma y adiciona un arti-
culo, el 79 Bis, tres parrafos del articulo 89, y tres parrafos
del articulo 469 de la Ley General de Salud, que modifica
el nombre del titulo del capitulo dieciséis, la fraccion IV'y
el articulo 353 A, y se adiciona un articulo Bis de la Ley
Federal del Trabajo.

Este es un tema que de alguna forma necesitaria mas tiem-
po; sin embargo, comparieros, que estan presentes, les pido
que su colaboracion y su apoyo para que esta iniciativa sea
votada a favor, porque es a favor de este sector, que de al-
guna forma nos merece mucho respeto. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Salud, y Federal del Trabajo, a car-
go de la diputada Susana Hurtado Vallejo, del Grupo Par-
lamentario del PRI

La que suscribe, diputada Susana Hurtado Vallejo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
72 'y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas
disposiciones juridicas aplicables, presenta ante el pleno
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan un articulo 79 Bis, tres parra-
fos al articulo 82 y tres parrafos al articulo 469 de la Ley
General de Salud; el nombre del Titulo del Capitulo XVI,
la fraccion IV del articulo 353-A'y se adiciona un articulo
353-1 Bis de la Ley Federal del Trabajo, a fin de incorpo-
rar los elementos juridicos que eleven la calidad profesio-
nal del trabajo de enfermeria en la prestacion de los servi-
cios de salud, en virtud de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La profesion de enfermeria ha enfrentado diversos proble-
mas a través de su desarrollo y evolucion; estos se han deri-
vado de una mala practica laboral y formacion académica.

Ante esta situacion, los profesionales en enfermeria han
buscado y aplicado soluciones que en pocas ocasiones han
erradicado los conflictos, y muchas de las veces han sido
solo paliativos.

El interés por desarrollar servicios de salud de calidad, re-
miten a quienes administran sistemas e instituciones sani-

tarias, a la investigacion sobre diversos problemas que
afectan de manera directa la capacidad de respuesta perti-
nente y oportuna de la atencion que demandan las personas
para preservar su salud. En este sentido no hay duda de la
influencia que tienen los recursos humanos, sobre todo los
profesionales en enfermeria, en la dinamica de los servi-
cios; es por ello que los avances cientificos y tecnoldgicos
actuales y sus perspectivas de cambio, asi como los objeti-
vos, politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo,
demandan a los profesionales de enfermeria un alto nivel
de calidad y eficiencia.

Hay que resaltar que hoy en dia existen en la actualidad 593
escuelas de enfermeria en el pais, de las cuales 103 impar-
ten el nivel licenciatura, 7 el técnico superior universitario
y 490 el nivel técnico, por lo que hacen falta enfermeras de
alto nivel, de manera que el reto es que la enfermeria tiene
que alcanzar el valor que corresponde a una practica formal,
de profesionistas, pues su mision es el servicio, la investi-
gacion y la docencia.

Con lo anterior, las condiciones de salud de la poblacion
requieren una nueva cultura profesional que dé respuesta a
las necesidades de bienestar y de desarrollo de los mexica-
nos, ya que la salud es un derecho constitucional de la ciu-
dadania y ejercerlo plenamente requiere de acciones espe-
cificas para lograr una calidad y estilos de vida saludables,
a fin de prevenir enfermedades, restituir la integridad fisi-
ca y mental de los individuos en todas las areas donde se
les requiera, lo cual demanda a la profesion de enfermeria
una formacion competitiva para su colaboracion de la mas
alta eficiencia.

La enfermeria en el contexto nacional se ha mantenido en
un rezago académico, social y laboral que han limitado su
desarrollo y reconocimiento profesional; actualmente la
Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, que re-
gula las profesiones determina que para ejercer la profesion
de enfermeria se requiere titulo y cedula profesional, de
igual forma existe inequidad profesional en los salarios que
se asignan como profesionista; por otro lado, la contrata-
cion y funciones del personal no son claras, asi como en la
formacion del mismo.

Tenemos mucho que hacer para asegurar nuevas genera-
ciones en nimero y calidad de educacion para los tiempos
futuros, sensibilizar a quien deba tomar decisiones y un
mayor reconocimiento sobre el valor de la profesion en en-
fermeria, a partir de reconocer el valor que tienen las per-
sonas que se dedican a la delicada tarea de cuidar la vida,
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y de reconocer el valor en términos de entereza, que tienen
quienes cultivan esta profesion tan loable, a pesar de las
circunstancias en que todos los dias realizan su trabajo. De-
bemos atraer a las nuevas generaciones para quienes quie-
ran ser enfermeras y enfermeros que México necesita, pe-
ro también para ello hace falta definir una nueva politica y
nuevas formas de organizacion interna para la practica de
la profesion.

Por lo anterior se propone modificar la ley general de salud
y la ley federal del trabajo, garantizando la profesionaliza-
cion de la enfermeria, asi como garantizar su remuneracion
laboral como profesionista.

En razon de las consideraciones expuestas, se somete a
consideracion de esta soberania el presente

Decreto por el que se reforma y adicionan un articulo
79 Bis, tres parrafos al articulo 82 y tres parrafos al ar-
ticulo 469 de la Ley General de Salud; el nombre del ti-
tulo del capitulo XVI, la fraccion 1V del articulo 353-A
y se adiciona un articulo 353-1 Bis de la Ley Federal del
Trabajo.

Primero. Se reforma y adicionan un articulo 79 Bis, tres
parrafos al articulo 82y tres parrafos al articulo 469 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 79. ...

Articulo 79 Bis. Para efectos de esta ley, se entendera
por el ejercicio profesional de enfermeria, la practica y
el cuidado de la salud del individuo, la familia, la co-
munidad, tomando en cuenta la promocion de la salud
y calidad de vida, la prevencion de la enfermedad y la
participacion de su tratamiento, incluyendo la rehabili-
tacion de las personas, independientemente de la etapa
de crecimiento y desarrollo en que se encuentre, de-
biendo mantener al méaximo el bienestar fisico y mental
del ser humano.

Articulo 82. ...

La Secretaria en coordinacion con las autoridades co-
rrespondientes y los colegios de enfermeria, implemen-
taran los planes y programas de estudios que se aplica-
ran en las instituciones educativas a fin de
profesionalizar el ejercicio de la enfermeria, sin contra-
venir los ordenamientos aplicables en la materia.

La Secretaria certificara periddicamente los conoci-
mientos profesionales de las enfermeras y enfermeros
en su actividad profesional.

La Secretaria tomara en cuenta la opinion de los profe-
sionistas y a los colegios de enfermeria para la elabora-
cion del programa nacional de salud a fin de ir a la van-
guardia tecnologia de la salud mundial.

Articulo 469. ...

Todo aquel que tuviera conocimiento profesional de en-
fermeria con motivo o en razon de su ejercicio no podra
darse a conocer y constituye un secreto profesional; el
secreto profesional es inherente al ejercicio de la enfer-
meria y se impone para la proteccion del enfermo o en-
ferma y de la familia, al amparo y salvaguarda del ho-
nor de la profesion de la enfermeria y de la dignidad
humana.

No existira violacion al secreto profesional cuando:
1. La revelacion se haga por mandato de ley;
2. La persona autoriza para que se revele; y
3. Se trate de salvar la vida de una persona.

Las sanciones disciplinarias y administrativas se apli-
caran sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a
que haya lugar, como consecuencia de la accion u omi-
sion, impericia, imprudencia o negligencia en el ejerci-
cio profesional de la enfermeria.

Segundo. Se reforma el nombre del titulo del capitulo
XVI, y adiciona la fraccion IV al articulo 353-A y un arti-
culo 353-1 Bis a la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Capitulo XVI
Trabajos de profesional de enfermeria,
y de medicos residentes en periodo de
adiestramiento en una especialidad

Articulo 353-A.
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IV. El enfermero o enfermera es un profesional con
titulo legalmente expedido y registrado ante las au-
toridades competentes, con conocimientos, habilida-
des y destrezas que se ocupan del cuidado de las per-
sonas, familias y comunidades durante todas las
fases del proceso de crecimiento y desarrollo, en la
salud y en la enfermedad, durante la discapacidad,
la rehabilitacion, y hasta en la muerte, asi como la
gestion del cuidado y servicio.

Articulo 353-I. ...

Articulo 353-1 Bis. Por lo que hace a los profesionales
en enfermeria:

I El ejercicio de la enfermeria sera remunerado a ni-
vel profesional y no como carrera técnica, y podra
gjercerse en instituciones del sector publico y priva-
do, 0 de manera independiente,

I1. El profesional de enfermeria es libre de ejercer el
derecho de asociacion en los colegios o federaciones
que para tal efecto le convenga a fin de obtener me-
joramiento, defensa, capacitacion y actualizacion de
sus derechos en el ejercicio de su profesion, sin que
contravenga lo establecido en la presente ley.

Transitorio

Unico. La reforma del presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de
2012.— Diputados: Susana Hurtado Vallejo, Heladio Gerardo Verver y
Vargas Ramirez, Diana Patricia Gonzalez Soto, Josefina Rodarte Ayala,
Hugo Héctor Martinez Gonzélez, Maria Elena Perla Lpez Loyo, Leti-
cia Quezada Contreras, Jests Maria Rodriguez Hernandez (ribricas).»

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Turnese a las Comisiones Unidas de Salud y de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Presidente, para solicitar sumarme a la iniciativa de la
diputada.

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Puede pasar a la Secretaria a firmarla, diputado
Serrano.

ARTICULO 8o. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jesus Maria Rodriguez Her-
nandez: Tiene la palabra el diputado Edgardo Chaire Cha-
vero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Edgardo Chaire Chavero: Con su venia, se-
fior presidente. EI Constituyente del 5 de febrero de 1917
establecio el derecho de peticion en el articulo 80.; la voz
peticion denota una solicitud, es considerado como un ver-
dadero derecho democratico que implica el ejercicio de
otros derechos pablicos, subjetivos consagrados en la
Constitucion a favor de los habitantes de la Reptblica me-
Xicana como una consecuencia inmediata de la exigencia
juridica y social del Estado de derecho.

Por consiguiente, el derecho de peticion se encuentra esta-
blecido en nuestra Constitucion Politica vigente en los ar-
ticulos 8o., 90., parrafo segundo y 35, fraccion V; la peti-
cion debe formularse de manera pacifica y respetuosa, ser
dirigida a una autoridad y recabarse la constancia de que
fue entregada, ademas que el peticionario ha de proporcio-
nar el domicilio para recibir la respuesta.

La autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, en-
tendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticion.

El derecho de respuesta se debe considerar como un se-
gundo acto dentro del derecho petitorio, el cual se contem-
pla en el segundo parrafo del articulo 8o. constitucional;
consiste en una serie de elementos con la actuacion del or-
gano o servidor publico, al conocer y decidir sobre la peti-
cion que se les formule y consiste en la obligacion de los
organos o servidores publicos, de acordar la peticion, que
este acuerdo sea por escrito, que se haga reconocer al peti-
cionario en breve término del acuerdo recaido.

La respuesta debe ser congruente. En muchas ocasiones las
respuestas de las autoridades constituyen evasivas ambi-
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guas o bien, son carentes de congruencia con lo solicitado;
por lo que no se satisface el derecho del gobernado.

Cabe sefialar que con ello no se obliga a contestar en sen-
tido favorable, sino que la actuacion sea acorde a lo pedi-
do y solicitado.

En cuanto al breve término, el Constituyente de 1916 no
incorpord un plazo especifico en el articulo 8o. para que la
autoridad dé respuesta, por la amplia naturaleza de las pe-
ticiones y por ende, lo dificil que seria para una autoridad
tener un tiempo especifico para contestar una solicitud que
pudiera llevar mas tiempo establecido en la Constitucion.

Las circunstancias en comparacion del Constituyente del
16 son distintas, tomando en cuenta el cambio tecnoldgico,
que permite un mayor dinamismo en la administracion pd-
blica; por lo que es prudente retomar el concepto de breve
término por el cual la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ya se pronuncid y al respecto dice que no puede ser
mayor el tiempo de contestacion al peticionario, mayor a
cuatro meses.

En consecuencia y de acuerdo a la diferencia que existe en-
tre término y plazo, resulta necesario y procedente refor-
mar el articulo 8o. constitucional en su segundo parrafo, a
efecto de terminar la ambigiiedad que ocasiona el breve
término. Por tanto, la violacion a ese articulo constitucio-
nal, por consecuencia daria lugar al juicio de amparo.

La presente propuesta de proyecto es reformar el segundo
parrafo del articulo 8o. Con lo siguiente:

El acuerdo debe ser congruente con la solicitud pedida; la
autoridad tiene la obligacion de hacerlo conocer en los pla-
zos que dispongan las leyes de cada materia; en ningun ca-
so excedera cuatro meses, como determina la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; a toda peticion debera re-
caer un acuerdo.

Este acuerdo debe ser congruente con la solicitud pedida y
la autoridad tiene la obligacion de hacerlo conocer en los
plazos que dispongan las leyes en cada materia y en ningun
caso excedera de cuatro meses. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Edgardo Chaire Chavero, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El suscrito, diputado federal Edgardo Chaire Chavero, In-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que me confiere el arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union el presente proyecto de Iniciativa
que reforma el articulo 8o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su segundo parrafo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Constituyente del 5 de Febrero de 1917, establecid el
derecho de peticion en el articulo 8o., la voz peticion de-
nota una solicitud (del latin petere, dirigirse hacia un lugar,
solicitar). Es considerado como un verdadero derecho de-
mocratico, que implica el ejercicio de otros derechos pU-
blicos subjetivos consagrados en la Constitucion, a favor
de los habitantes de la Republica Mexicana, como una con-
secuencia inmediata de la exigencia juridica y social en el
Estado de Derecho. Por consiguiente el derecho de peticion
se encuentra establecido en nuestra Constitucion Politica
vigente en los articulos 8o., 9, parrafo segundo, y 35, frac-
cion V.

El articulo 80. establece lo siguiente:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
gjercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule de manera pacifica y respetuosa, pero en mate-
ria politica solo podran hacer uso de ese derecho los
Ciudadanos de la Republica.

A Toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
cion de hacerlo conocer en breve término al peticiona-

ro-.

Por su parte el articulo 9 de nuestra Norma Suprema en su
Parrafo Segundo establece: “...No se considerara ilegal y
no podra ser disuelta, una asamblea o reunion que tenga
por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por
algn acto a una autoridad, si no se profieren injurias con-
tra ésta, ni se hiciere uso de violencia 0 amenazas para in-
timidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee”.
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Por otro lado, el articulo 35 constitucional, Fraccion V es-
tablece: “Son prerrogativas del ciudadano: ...V. Ejercer en
toda clase de negocios el derecho de peticion”.

Ahora bien, dentro del marco de los antecedentes histori-
cos, se destaca principalmente lo siguiente:

* En el afio de 1814, por primera ocasion se establecio
en el articulo 37 del Decreto Constitucional para la Li-
bertad de la América Mexicana de José Maria Morelos
y Pavon, lo siguiente: a ningun ciudadano debe coartar-
se la libertad de reclamar sus derechos ante los funcio-
narios de la autoridad publica.

» La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1857, por su parte establecid lo siguiente: “Es
inviolable el derecho de peticion ejercido por escrito, de
manera pacifica y respetuosa: pero en materia politica
solo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Republica, A
toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la auto-
ridad a quien se haya dirigido, y ésta tiene obligacion de
hacer conocer el resultado al peticionario”.

* El articulo 1006 del Cddigo Penal para el Distrito Fe-
deral del 20 de diciembre de 1871, determinaba las pe-
nas y sanciones para los funcionarios publicos al no
contestar una solicitud 6 de comunicar el resultado al
peticionario.

* Venustiano Carranza presento el 6 de diciembre de
1916 su proyecto de Constitucion, al Congreso Consti-
tuyente referente al articulo 8o., se aprob6 por 168 vo-
tos. La Comision de Correccion y Estilo presenté modi-
ficaciones que fueron aprobadas el 25 de enero de 1917,
finalmente el articulo establece desde entonces que: los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejerci-
cio del derecho de peticion, siempre que éste se formu-
le por escrito, de manera pacifica y respetuosa, pero en
materia politica, s6lo podran hacer uso de este derecho
los ciudadanos de la Republica.

* A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
cion de hacerlo conocer en breve término al peticiona-
rio. (Publicacion 5 de febrero de 1917)

En cuanto al breve término, el Constituyente de 1916 no
incorpord un plazo especifico en el articulo 8o. para que la
autoridad dé respuesta por la amplia naturaleza de las peti-
ciones y por ende lo dificil que seria para una autoridad te-

ner un tiempo especifico para contestar una solicitud que
pudiera llevar mas del tiempo establecido en la Constitu-
cion.

Argumentos del ciudadano Calderon y del ciudadano Re-
cio, respecto a la inclusion de breve término en el articulo
80. constitucional en el Congreso Constituyente de 1916:

Ciudadano Calderdn: Comenzaré por llamar vuestra aten-
cion sobre la segunda parte del articulo citado, en la forma
que lo propone la comision dictaminadora.

Indudablemente que la Comision, al proponer esta condi-
cion, en breve término, tuvo el proposito loable de que en
el menor tiempo posible recaiga acuerdo sobre cualquier
peticion, y que el funcionario que la reciba, deba comuni-
carla sin pérdida de tiempo al interesado.

Indudablemente que nada conseguiriamos en fijar un tér-
mino de unos cuantos dias para dar a conocer esa contesta-
cion en unos seis, ocho o diez dias, puesto que los negocios
no todos requieren igual cantidad de tiempo para poder ser
resueltos.

En consecuencia, toda recomendacion que se haga a este
respecto seria indtil. Si un estado tiene mal organizada su
administracion de justicia, saldria sobrando de aqui, en la
Constitucion, se dijese a los jueces: tienes veinticuatro o
cuarenta y ocho horas para contestar. Si en la secretaria de
Gobierno de un estado o en la Direccion de rentas,

Por ejemplo, no tienen el personal suficiente y la organiza-
cion no responde a las necesidades de la oficina, los docu-
mentos pueden rodar en el despacho o hasta perderse.

El ciudadano Recio: Sefiores diputados:

... Tampoco como dijo el sefior Calderdn, puede sefia-
larse un plazo determinado para contestar, pues depen-
de de los intereses o del motivo que origine la peticion;
pero puede ser un asunto grave, sobre el cual haya ne-
cesidad de tomar datos en poblaciones distintas y, natu-
ralmente, se requiere determinado lapso de tiempo para
contestar...

Este articulo constitucional no ha sido reformado desde
1917 y también carece de Ley reglamentaria. Las circuns-
tancias en comparacion al constituyente de 1916 son dis-
tintas tomando en cuenta el cambio tecnoldgico que permi-
te un mayor dinamismo en la Administracion Publica por
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lo que es prudente retomar el concepto de “Breve Termino”
por el cual la Corte ya se pronunci6 al respecto y dice que
no puede ser mayor el tiempo de contestacion al peticiona-
rio mayor a cuatro meses.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su ar-
ticulo 17 establece que “salvo en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se establezca otro plazo,
no podra exceder de tres meses el tiempo para que la de-
pendencia u organismo descentralizado resuelva lo que co-
rresponda”.

Conforme a los criterios de jurisprudencia del Poder Judi-
cial de la Federacion los elementos del derecho de peticion
son los siguientes:

1. La peticion: Debe de formularse de manera pacifica y
respetuosa; ser dirigida a una autoridad, y recabarse la
constancia de que fue entregada; ademas de que el peti-
cionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la
respuesta.

2. Larespuesta: La autoridad debe emitir un acuerdo en
breve término, entendiéndose por este el que racional-
mente se requiera para estudiar la peticion; la autoridad
debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma
personal al gobernado en el domicilio que sefialo para
tales efectos; no existe obligacion de resolver en deter-
minado sentido, esto es el ejercicio del derecho de peti-
cion no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a
que provea necesariamente de conformidad lo solicita-
do por el promovente, sino que esta en libertad de re-
solver de conformidad con los ordenamientos legales
que resulten aplicables al caso; y, la respuesta o tramite
que se dé a la peticion debe ser comunicado precisa-
mente por la autoridad ante quien se ejercito el derecho,
y no por autoridad diversa, sin que sea juridicamente va-
lido considerar que la notificacion de la respuesta a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 8o. constitu-
cional se tenga por hecha a partir de las notificaciones o
de la vista que se practiquen con motivo del juicio de
amparo. El derecho de peticion es fundamental pues es
inherente a la persona humana, pero esta tiene que for-
mular dicha peticion de manera respetuosa. Este dere-
cho faculta a las personas a dirigirse a los Poderes PU-
blicos.

En el ambito de aplicacion del referido derecho, se da prin-
cipalmente en el sector de la Administracion Publica por lo
que se le considera como un derecho administrativo por

cuanto aparece entorno de la relacion que se da entre el ciu-
dadano y los 6rganos de la administracion.

El derecho de respuesta se debe considerar como un se-
gundo acto dentro del derecho petitorio el cual se contem-
pla en el segundo parrafo del articulo 8o. constitucional.

Consiste en una serie de elementos con la actuacion del or-
gano o servidor Publico al conocer y decidir sobre la peti-
cion que se les formule y consiste en:

1. La obligacion de los drganos o servidores publicos de
acordar la peticion.

2. Que éste acuerdo Sea por escrito.

3. Que se haga conocer al peticionario en breve término
del acuerdo recaido.

El derecho de respuesta, opera como una garantia al peti-
cionario de que el 6rgano o servidor pablico ha conocido
de la peticion y ha dictado un acuerdo sobre tal conoci-
miento de la misma.

Este acuerdo ofrece los mas variados contenidos depen-
diendo del tipo de peticion: proporcionar informacion, ex-
pedir documentacion, realizar una inscripcion, eliminar un
registro, otorgar una prestacion, conceder un permiso 0 una
licencia, restringir una actividad publica o privada, otorgar
un beneficio, conocer de una queja, que se adopte de una
posicion respecto a un ambito de interés publico. EI dere-
cho de respuesta, la cual debe entenderse como la facultad
que tienen los ciudadanos de, una vez ejercido el derecho
de peticion, recibir una respuesta en los plazos legalmente
establecidos, es necesario aclarar que “el derecho de peti-
cion no se satisface si no se da una respuesta oportuna y
congruente con lo solicitado, independientemente del sen-
tido de la contestacion”.

La Respuesta debe ser congruente, en muchas ocasiones
las respuestas de las autoridades constituyen evasivas o
ambiguas, o bien, son carentes de congruencia con lo soli-
citado, por lo que no se satisface el derecho del gobernado;
Cabe sefialar que con ello no se obliga a contestar en sen-
tido favorable, sino a que la actuacion sea acorde a lo pe-
dido o solicitado. Este elemento normativo potencializa y
maxima el derecho de peticion, ademas que es acorde con
diversas tesis de jurisprudencia, que a continuacion se ci-
tan:
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Quinta Epoca Registro No. 309322, Instancia: Primera
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
LXI1V, Tesis Aislada, Materia(s): Penal, Pagina: 1280.

Derecho de peticion.

No puede estimarse cumplido lo dispuesto por el articu-
lo 8o. constitucional, si no hay congruencia entre lo
pedido y lo acordado, concediéndose o negandose lo
que se solicita. Ahora bien, si uno de los indiciados en
una averiguacion penal, solicita del juzgado que sobre-
sea, por no haber delito que perseguir, 0 que la continue
por sus tramites legales, para que en definitiva resuelva
lo procedente y se determine la situacion juridica del
propio indiciado, previa vista que se dé con la promo-
cion, al Ministerio Pablico; y habiéndose dado la vista,
el representante de aquella institucion no formuld pedi-
mento alguno; el indiciado hizo nueva promocion para
que se acordara lo anterior; y el Juez, en vez de decidir
sobre aquella, ordend se diera conocimiento del escrito
al Ministerio Publico, como es indudable que en mate-
ria penal la secuela de los procesos no puede quedar a
merced del representante de la sociedad, cuando no
cumple con su mision, porque eso daria lugar a que se
conculcara en perjuicio de los acusados la garantia que
consigna la fraccion VIII del articulo 20 constitucional,
si el Ministerio Publico no contesta oportunamente la
vista que se le mando dar para que promueva lo que a
los intereses de su representacion convenga, o no la con-
teste dentro del término legal, el tribunal respectivo es-
ta obligado a resolver aquellas, ya que de no ser asi, se
dejaria en manos de la parte acusadora la administracion
de justicia. Sin que sea de aceptarse el argumento de que
solo compete al Ministerio Publico la persecucion de los
delitos y que, por tanto, el Juez no esta capacitado para
continuar los procedimientos, sin que el acusador lo so-
licite, porque aunque al Ministerio Pablico compete al
gjercicio la accion penal, la peticion del quejoso para
que se continden las averiguaciones, no invade la esfera
de actividades del representante social, ya que el indi-
ciado no hizo mas que pedir se activara la causa o se die-
ra por concluida, en atencion a que, en su concepto, no
existia delito que perseguir, y debe concederse el ampa-
ro contra la resolucion que mando dar la segunda vista al
Ministerio Publico, concesion que tiene por efecto, que
la autoridad responsable, teniendo en cuenta el estado de
la consignacion y las constancias que obran en autos, re-
suelva sobre lo pedido, accediendo a ello o0 negando lo
que se le pidid.

Novena Epoca Registro No. 173716, Instancia: Segun-
da Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a.J.
183/2006, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Pagina: 207

Peticion. Para resolver en forma congruente sobre lo
solicitado por un gobernado la autoridad respectiva
debe considerar, en principio, si tiene competencia.

Conforme a la interpretacion jurisprudencial del articu-
lo 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a toda peticion de los gobernados presenta-
da por escrito ante cualquier servidor pablico, de mane-
ra respetuosa y pacifica, éste debera responderla por
escrito y en forma congruente, haciéndolo del conoci-
miento de aquéllos en breve plazo, sin que el servidor
esté vinculado a responder favorablemente a los intere-
ses del solicitante. Ahora bien, en virtud de que las au-
toridades Unicamente pueden resolver respecto de las
cuestiones que sean de su competencia, en términos que
fundada y motivadamente lo estimen conducente, la au-
toridad ante la que se haya instado debera considerar, en
principio, si dentro del cumulo de facultades que le con-
fiere el orden juridico se encuentra la de resolver lo
planteado y, de no ser asi, para cumplir con el derecho
de peticion mediante una resolucion congruente, debera
dictar y notificar un acuerdo donde precise que carece
de competencia para pronunciarse sobre lo pedido.

Novena Epoca, Registro No. 162603, Instancia: Tribu-
nales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta XXXIII, Marzo de
2011, Pagina: 2167, Tesis: XXL.10.P.A. J/27, Jurispru-
dencia, Materia(s): Constitucional

Derecho de peticion. Sus elementos.

El denominado “derecho de peticion”, acorde con los
criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Fede-
racion, es la garantia individual consagrada en el articu-
lo 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en funcion de la cual cualquier gobernado
que presente una peticion ante una autoridad, tiene de-
recho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el
particular y la correlativa obligacion de la autoridad de
producir una respuesta, se caracterizan por los elemen-
tos siguientes: A. La peticion: debe formularse de ma-
nera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y
recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de
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que el peticionario ha de proporcionar el domicilio para
recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe
emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por
éste el que racionalmente se requiera para estudiar la pe-
ticion y acordarla, que tendra que ser congruente con la
peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido
a la peticion en forma personal al gobernado en el do-
micilio que sefial¢ para tales efectos, sin que exista obli-
gacion de resolver en determinado sentido, esto es, el
gjercicio del derecho de peticion no constrifie a la autori-
dad ante quien se formulo, a que provea de conformidad
lo solicitado por el promovente, sino que esta en libertad
de resolver de conformidad con los ordenamientos que
resulten aplicables al caso, y la respuesta o tramite que
se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente
por la autoridad ante quien se ejercito el derecho, y no
por otra diversa.

Séptima Epoca, Registro No. 252257, Instancia: Tribu-
nales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion, 115-120 Sexta Parte Pagina: 123,
Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa

Peticion, derecho de. Respuestas ambiguas.

El articulo 8o. constitucional garantiza, como derecho
constitucional de los gobernados, que a toda peticion
debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacer conocer
ese acuerdo en breve término al peticionario. Ahora
bien, si ese derecho constitucional debe tener algln sen-
tido y no ser una mera norma hueca e inoperante, es cla-
ro que cuando la peticion elevada a la autoridad contie-
ne la solicitud de una conducta de dar o de hacer a la que
el peticionario estima tener derecho, y si esa peticion se
funda y motivo, la respuesta de la autoridad no debe
ser evasiva, o sibilina, o limitarse a dar largas al
asunto, ni a embrollarlo, sino que en forma clara y
directa debe resolver sobre la pretension deducida.
Si las autoridades consideran que la pretension es in-
fundada, asi deben decirlo claramente, expresando tam-
bién claramente, por qué estiman improcedente o infun-
dada la peticion, a fin de dar al peticionario una
respuesta congruente con su peticion, en un sentido o en
otro, pero en un sentido que ese peticionario pueda aca-
tar o impugnar con pleno y cabal conocimiento de cau-
sa. Resultaria contrario al espiritu de la norma constitu-
cional que si la peticion no cuenta con el beneplécito de
la autoridad, dicha peticion se tenga por contestada, in-
congruentemente, con respuestas evasivas, 0 ambiguas,

imprecisas: eso no es satisfacer el derecho de peticion,
sino disfrazar la negativa a satisfacerlo, y deja al peti-
cionario en situacion de indefension, violandose de pa-
so el debido proceso legal que consagran los articulos
14y 16 constitucionales. Es decir, para que no se respi-
re un clima de opresion y de decisiones no sujetas a de-
recho, sino un clima de paz y precisamente el corres-
pondiente a un estado de derecho, es menester que las
autoridades resuelvan las peticiones en forma franca
clara, dando razén completa del por qué no se otor-
ga lo solicitado, y dando al gobernado los elementos
para aceptar o impugnar su negativa, de manera que di-
chas autoridades tengan por mayor interés que sus con-
flictos con los gobernados sean compuestos (aun judi-
cialmente) en cuanto al mérito de sus pretensiones, que
negar lo que no quieren conceder mediante el camino de
las imprecisiones los laberintos, lo que mas bien da im-
presion de que se pretende obstaculizar la peticion del
quejoso y el que pueda llegar a plantearla sélidamente
ante los tribunales, o sea, el prevalecer de la potestad so-
bre el derecho. Y es fundada la argumentacion del que-
joso de que la respuesta recaida a su peticion no es con-
gruente con ella, si esa respuesta no resuelve sobre si
procede 0 no, conceder la pretension que deduce, sino
que en forma ambigua, imprecisa, se limita a decir que
una vez que se cumpla con los requisitos de ciertos pre-
ceptos “y demas relativos” se procedera en los términos
que ordenan los mismos. Para que la respuesta hubiera
sido congruente, debi6 decirse con toda claridad y pre-
cision cuales eran todos los preceptos aplicables, qué re-
quisitos concretos debi¢ satisfacer el peticionario en
opinion de la autoridad, y cuales serian las consecuen-
cias de satisfacerlos o no, a fin de que con esa respues-
ta el gobernado supiese ya a qué atenerse respecto a su
pretension, o del acatamiento o de la impugnacion de la
respuesta recibida.

Hoy en dia este precepto constitucional enfrenta varios
problemas, al establecer que a toda peticion debera re-
caer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer
en breve término al peticionario. Ya que es comdn de las
autoridades dilatar la contestacion a las peticiones o so-
licitudes de los particulares, lo que genera un estado de
incertidumbre juridica ante la inexistencia de la res-
puesta de la autoridad, y es motivo por el cual la autori-
dad en general debe tener como obligacion un plazo ma-
Ximo en especifico, como deber para dar la solicitada
respuesta al peticionario.
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La respuesta de la autoridad no debe ser evasiva, o sibi-
lina, o limitarse a dar largas al asunto, ni a embrollarlo,
sino que en forma clara y directa debe resolver sobre la
pretension deducida. Cabe sefialar que en varias mate-
rias las autoridades de acuerdo a las leyes secundarias
establecen en algunos casos 60, 45, 30, 15 dias habiles
como plazos, para dar respuesta al solicitante o peticio-
nario, pero la medida que debemos tomar es que se tie-
ne que establecer un plazo general maximo, y no asi
permitir que las leyes secundarias puedan establecer un
plazo mayor que haga nugatorio el derecho de peticion
de los gobernados, con ello se establece un control cons-
titucional al poder legislador ordinario, para que la au-
toridad conteste a dicha peticion y no sea omisa, pues se
da el caso que las autoridades no contestan en sus pla-
zos sefialados por su reglamentacion, ain cuando el pe-
ticionario cumplié con los requisitos del articulo en
mencion, en lo que se refiere al hacer llegar por escrito
de manera pacifica y respetuosa la peticion. La solicitud
pedida indispensablemente requiere de una respuesta
oportuna y congruente con lo solicitado, independiente-
mente del sentido de la contestacion. Es decir la autori-
dad tendra un plazo necesario para revisar y analizar la
solicitud para efectos de dar respuesta coherente o razo-
nable con lo que se le solicita, sin estar obligada a con-
testar en sentido afirmativo. Lo anterior constrifie a que
la autoridad motive y fundamente dicha respuesta con-
forme a la ley.

Ahora bien, el tiempo que la autoridad utilice para hacer
la contestacion a un particular que ejercid su derecho de
peticion, debe ser aquel que racionalmente se requiera
para estudiar la peticion y acordarla, lo que dependera
de cada caso en particular.

En consecuencia, habra peticiones sencillas y rapidas de
acordar; y otras que resulten mas complejas o volumi-
nosas por lo que se requerira de un plazo mayor, por lo
que ante tales contingencias el Constituyente debe me-
diar entre un plazo suficiente tanto para los particulares
como para los gobernados, considerando que este plazo
debe ser de cuatro meses, como tiempo suficiente y ne-
cesario para que se analice y resuelva la peticion.

Por lo anterior es viable e indispensable una reforma
constitucional al articulo en mencion, determinando con
precision dicho plazo, y conste la obligacion de dar res-
puesta, en el plazo de cuatro meses, el cual se debe con-
siderar como breve término, pues la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, ya sea pronunciado al respecto por
lo que tenemos lo siguiente:

Peticion. Derecho de. Concepto de breve término.

La expresion “breve término”, a que se refiere el arti-
culo 8o. constitucional, que ordena que a cada peticion
debe recaer un acuerdo correspondiente, es aquel que
individualizado al caso concreto, sea necesario para que
la autoridad estudie y acuerde la peticion respectiva sin
que, desde luego, en ningln caso exceda de cuatro me-
ses.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
de Primer Circuito.

Amparo en revision 1244/93. Isidro Landa Mendoza. 4
de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Jai-
me C. Ramos Carredn. Secretaria: Mayra Villafuerte
Coello.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el derecho de respuesta se cumple cuando el 6rgano
0 servidor publico dicta un acuerdo escrito sobre la pe-
ticion hecha, y que el texto constitucional no condicio-
na en ningtn momento que la solucion sea favorable o
no a lo solicitado por el peticionario pero ademas indi-
cando en los supuestos que lo exijan, los requisitos o
tramites que deben seguirse para que la peticion sea fa-
vorable.

En lo que respecta al entorno Internacional, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, el derecho
de peticion esta implicitamente recogido en los articulos 18
al 21, relacionados con el derecho a participar en los asun-
tos publicos, dichos articulos establecen:

Avrticulo 18: Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.

Articulo 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinidn y de expresion.

Avrticulo 20: Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas.

Avrticulo 21: Toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 111, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012

En cuanto al derecho de peticion propiamente dicho, el ar-
ticulo XXIV de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho de presentar peticiones res-
petuosas a cualquier autoridad competente, ya sea por
motivo de interés general, ya de interés particular, y el
de obtener pronta resolucion.

Por otro lado, en el ejercicio del derecho en comento, es
consuetudinario encontrar diversos obstaculos que le cir-
cundan, como lo son:

El silencio administrativo, aparece por la inactividad de las
autoridades administrativas, frente a las solicitudes o peti-
ciones de los gobernados, en donde la ley por el solo trans-
curso del tiempo, le atribuye un solo efecto juridico de no
conceder la citada peticion. En consecuencia se puede in-
terponer Juicio de Amparo por violaciones a los siguientes
preceptos constitucionales: 8o., 14, 16,17, por lo que se
acudira ante el Juez de Distrito, en términos de lo dispues-
to por el articulo 114 de la Ley de Amparo. La Falta de No-
tificacion o comunicacion de el resultado al peticionario
solicitante, es violatorio también del articulo 8o. constitu-
cional y por consiguiente de los articulos anteriormente
mencionados que contemplan la seguridad juridica de los
todos los habitantes de la Republica Mexicana.

Estos problemas se dan constantemente por falta de regla-
mentacion a este precepto constitucional. Ahora bien, tene-
mos basicamente la necesidad de sefialar y aclarar la dife-
rencia que existe entre término y plazo, la diferencia es:

El término existe, cuando se sefiala un momento temporal
concreto, por ejemplo el dia primero de febrero, y el plazo
existe, cuando se sefiala un conjunto de momentos tempo-
rales sucesivos treinta dias, tres meses, cuatro meses, etce-
tera.

En consecuencia, y de acuerdo a la diferencia que existe
entre término y plazo, resulta necesario y procedente refor-
mar el articulo 8o. constitucional, en su segundo parrafo, a
efecto de eliminar la ambigiiedad que ocasiona el breve
término. Por lo tanto la violacion a este articulo constitu-
cional por consecuencia daria lugar al Juicio de Amparo
como medida protectora de los Derechos Humanos y sus
Garantias que tienen todos los mexicanos, se tendra certe-
za juridica, puesto que quedara establecido un plazo espe-
cifico para saber cuando la autoridad viola este precepto, y
a partir de tal fecha se podra promover tal medio de defen-

sa. El acuerdo debe de ser congruente con la solicitud pe-
dida, la autoridad tiene la obligacion de hacerlo conocer en
los plazos que dispongan las leyes de cada materia que en
ningln caso excedera de cuatro meses como lo determina
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me
permito someter a consideracion de esta soberania el si-
guiente

Decreto que reforma el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar en los siguientes términos:

Articulo 8o.....

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la au-
toridad a quien se haya dirigido, este acuerdo debe ser
congruente con la solicitud pedida, y la autoridad tiene
la obligacion de hacerlo conocer en los plazos que dis-
pongan las leyes de cada materia que en ningln caso ex-
cederd de cuatro meses.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. EI Congreso de la Union adecuara la legislacion
conforme a lo que dispone el presente Decreto, y las Le-
gislaturas de los Estados haran lo correspondiente en las
Constituciones y legislacion local.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10. de marzo 2012.— Diputados:
Edgardo Chaire Chavero, Carlos Luis Meillén Johnston, César Octavio
Madrigal Diaz, Jestis Gerardo Cortez Mendoza (ribricas).»

El diputado Carlos Luis Meillon Johnston (desde la cu-
rul): Presidente.

Presidencia del diputado
Guadalupe Acosta Naranjo

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Si,
sefior diputado.



Afio I11, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El diputado Carlos Luis Meillon Johnston (desde la cu-
rul): Si el diputado me permite adherirme a su iniciativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Diputado, le solicitan permiso para adherirse a su iniciati-
va.

El diputado Edgardo Chaire Chavero: Adelante.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: El
y todos los diputados que lo quieran hacer, pueden pasar
ante la Secretaria. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su dictamen.

ARTICULOS 94, 97, 99, 100 Y 102
CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene por ultimo la palabra el diputado José Ricardo Lopez
Pescador, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado José Ricardo Lopez Pescador: Gracias, se-
fior presidente. Compafieras y comparieros diputados, la si-
tuacion excepcional que vive el pais inspira esta propuesta
que pretende ser el sustento de una verdadera politica de
Estado, que modifique la estructura organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion, con tres objetivos centrales; uno,
hacer viable la independencia de los jueces, otorgando au-
tonomia constitucional al Consejo de la Judicatura; dos, se-
parar de manera definitiva y sin excepciones de ninguna in-
dole las funciones jurisdiccionales de las administrativas y
de gobierno, reasignando al consejo las funciones no juris-
diccionales que actualmente retiene la Suprema Corte, y
tres, otorgar al Consejo de la Judicatura Federal funciones
para que administre el estatuto del Ministerio Publico.

La iniciativa también propone reformar diversos preceptos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El articulo 94, con la finalidad de que el Consejo de la Ju-
dicatura Federal asuma las funciones de administracion, vi-

gilancia y disciplina en el ambito de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El articulo 97, para precisar que los juzgadores federales
protesten el desempefio de su encargo exclusivamente ante
el Consejo de la Judicatura.

El articulo 99, para desaparecer la Comision Especial de
Administracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y otorgar sus funciones al Consejo de la
Judicatura Federal.

La iniciativa propone una reforma profunda al articulo 100
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con la finalidad de cambiar la naturaleza juridica del
consejo, por el de un organismo publico, auténomo, per-
mitiéndole cumplir con sus atribuciones tradicionales y ad-
ministrar el estatuto del Ministerio Publico evitando el po-
sible conflicto de intereses.

Se plantea que el consejo se integre por 11 consejeros, eli-
giéndose su presidente de entre ellos cada dos afios.

El 6rgano contara con dos secciones, una para atender las
funciones no jurisdiccionales del Poder Judicial y la otra,
para administrar el estatuto del Ministerio Publico.

De los 11 consejeros, seis seran electos por un colegio elec-
toral, conformado exclusivamente por los juzgadores fede-
rales, dos designados por el Ejecutivo Federal y tres por el
Senado de la Republica.

Se incorpora un novedoso sistema de eleccion de los con-
sejeros proveniente del ambito judicial mediante la elec-
cion por listas, prohibiendo la propaganda, campafias o
cualquier acto de proselitismo.

Al Colegio Electoral de Juzgadores Federales concurriran
en forma individual los sefiores ministros, magistrados y
jueces de distrito en circunstancias de igualdad para elegir
0 ser electos consejeros.

Los procedimientos electorales y la conformacion de los
organos electorales, incluyendo la comision encargada de
vigilar, declarar resultados y resolver impugnaciones, esta-
ran regulados por la ley.

Finalmente, se propone reformar el articulo 102 para otor-
gar al Consejo de la Judicatura la administracion del esta-
tuto del Ministerio Pablico.
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Las propuestas que someto a su consideracion, comparieras
y compafieros diputados, trastocan de manera radical el
modelo institucional del Poder Judicial. Este es un paso in-
dispensable que debemos dar; la modernizacion del Poder
Judicial es un reclamo social para consolidar nuestro esta-
do de derecho y resulta una medida necesaria que exige
nuestro pais. ES cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado José Ricardo Lopez Pes-
cador, del Grupo Parlamentario del PRI

José Ricardo Lopez Pescador, diputado del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
72'y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 60., fraccion I, 77, 78,
182 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados, someto a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con la finalidad de proponer un
nuevo disefio institucional para la organizacion del Poder
Judicial de la Federacion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La inseguridad que priva en nuestro pais, derivada de la ac-
cion mas decidida de la delincuencia organizada para dis-
putar territorios e imponer su voluntad por encima del es-
tado de derecho, desafia, no sdlo a la organizacion politica
estatal, sino a la sociedad misma. El avance de los grupos
delictivos ha puesto de manifiesto la red de complicidades
que existe entre personas que tienen encomendada una
funcion pablica y los integrantes de la delincuencia orga-
nizada.

Esa connivencia hace ineficaz el aparato de seguridad na-
cional, asi como las politicas publicas para mejorar las
areas de procuracion e imparticion de justicia. EI propio
presidente de la Republica ha denunciado plblicamente la
ineficacia del sistema judicial en nuestro pais, y la vulne-
rabilidad de los cuerpos encargados de la procuracion de
justicia.

Las reformas aprobadas en materia penal, cuya implemen-
tacion se encuentra en proceso, mediante la cual se im-

plant6 en México un nuevo sistema de enjuiciamiento e in-
corpora los juicios orales, asi como la mas reciente accion
ciudadana que pretende enfatizar sobre la necesidad de vi-
deograbar los procesos penales, a partir de la exhibicion
del documental denominado Presunto culpable, son medi-
das buenas y deseables, pero insuficientes, por estar referi-
das a un ambito limitado del grave problema, mas amplio
y complejo de la justicia mexicana que, sin duda, se ex-
tiende a todos los procedimientos judiciales de las diversas
ramas del derecho.

Por esa razon se requiere de la participacion decidida e
imaginativa de todos los sectores de la sociedad mexicana,
para disefiar propuestas con una incidencia transversal que
modifique radicalmente nuestro sistema de administracion
de justicia, en todos los aspectos que resulta deseable y ne-
cesario mejorar, sin desatender las practicas positivas que
han probado su eficacia. Esta propuesta de reforma consti-
tucional se inscribe en ese contexto, toda vez que pretende
ser el sustento de una verdadera politica publica que modi-
fique la estructura organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, con tres objetivos centrales: 1. Hacer viable la in-
dependencia a los jueces, incluso respecto de entes del
propio sistema judicial, evitando la determinacion politica
y subjetiva que impera en el nombramiento y promocion de
los servidores del Poder Judicial; 2. Separar de manera de-
finitiva y sin excepciones de ninguna indole las funciones
jurisdiccionales de las relativa a la administracion y go-
bierno de la organizacion judicial que desafortunadamente
en el Poder Judicial Federal de México contintian desem-
pefiandose por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), circunstancia que pone en una situacion muy vul-
nerable a los sefiores ministros, en la medida en que cual-
quier error, 0 alguna decision que se estime inoportuna, en
la administracion de recursos publicos podria utilizarse co-
mo medida de presion, por los factores reales de poder pa-
ra orientar la resolucion tendenciosa en casos dificiles y su-
jetos a interpretacion, ademas del natural conflicto de
intereses que se generan con esa funcion no jurisdiccional;
y 3. Otorgar al Consejo de la Judicatura Federal funciones
para que administre el estatuto del Ministerio Publico, me-
dida que en forma gradual conducira, sin duda, a la auto-
nomia de esa institucion, por un medio institucional y se-
guro.

Las vertientes de la reforma se fundan en la experiencia de
la consolidacion de los consejos de la Magistratura y de la
Judicatura que sin restricciones o limitaciones se han im-
plantado, con gran conviccion politica y vision de estado,
respetandoles la independencia y autonomia que requieren,
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en paises pertenecientes al mismo sistema que el nuestro,
donde han dado magnificos resultados y han contribuido
como en el caso italiano a minar los indices de corrupcion
y el restablecimiento de la paz social y del estado de dere-
cho, opacando la accion de las mafias y fincando las res-
ponsabilidades a los servidores publicos, sin distincion al-
guna.

La iniciativa propone reformar los articulos 94, 97, 99, 100
y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El articulo 94, con la finalidad de eliminar la
excepcion de que el Consejo de la Judicatura Federal asu-
ma las funciones de administracion, vigilancia y disciplina
en el dmbito, respecto de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN). Esta extrafia excepcion es tipica de Mé-
Xico, por eso se propone derogarla, con la finalidad de que
el consejo asuma en plenitud las funciones no jurisdiccio-
nales del Poder Judicial de la Federacion.

El altimo pérrafo del articulo 97 debe modificarse para pre-
cisar que los magistrados de circuito y los jueces de distri-
to deberan protestar el desempefio de su encargo, en los
términos exigidos por la Constitucion, exclusivamente an-
te el Consejo de la Judicatura, derogandose la obligacion
de hacerlo ante la SCJN, formalismo mediante el cual se
acentua la vision de dependencia de los jueces respecto de
la SCIN, cuando de manera practica debe protestarse el
cargo, ante la autoridad que tiene la facultad exclusiva pa-
ra designar a esos servidores judiciales.

Se propone modificar los parrafos segundo, décimo y duo-
décimo del articulo 99 con la finalidad de reconocer las fa-
cultades que debe tener el Consejo de la Judicatura Federal
en materia de administracion, vigilancia, disciplina y pre-
supuestales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, derogando las que dan sustento y otorgan esas
facultades a la Comision Especial de integracion mixta,
donde se reconoce participacion a dos magistrados de la sa-
la superior de ese tribunal, uno de ellos el presidente quien
asumia ademas la presidencia de dicha comision. Asimis-
mo, se propone modificar el sistema de eleccion de los ma-
gistrados electorales que integran las salas regionales, para
que los designe, mediante procedimientos objetivos, im-
parciales y transparentes el Consejo de la Judicatura Fede-
ral, eliminando la participacion de los 6rganos politicos
gue actualmente concurren para su designacion, es decir el
presidente de la Republica y el Senado de la Republica.

La iniciativa que someto a consideracion de esta soberania,
propone una reforma profunda del articulo 100 de la Cons-

titucion, que afecta a los parrafos, primero, segundo, cuar-
to, quinto, séptimo, octavo y décimo, con la finalidad de
cambiar la naturaleza juridica del consejo por el de un or-
ganismo publico autonomo, el cual asumira las funciones
no jurisdiccionales de los tribunales, en forma auténoma e
independiente de las atribuciones jurisdiccionales exclusi-
vas de los jueces, ademas, la autonomia planteada permiti-
ra al consejo administrar el estatuto del Ministerio Publico,
evitando el posible conflicto de intereses, entre las funcio-
nes ministeriales de investigacion o de parte acusatoria en
los procesos, que la representacion social asume, y las pro-
piamente jurisdiccionales.

Para que el renovado Consejo de la Judicatura Federal
cumpla con las la nuevas atribuciones que se le otorgan, se
propone modificar su composicion y estructura. De esta
forma se plantea que el consejo se integre por once conse-
jeros, uno de ellos los presidira, por periodos de dos afios.
El 6rgano contara con dos secciones, una para atender las
funciones no jurisdiccionales del Poder Judicial y la otra
para administrar el estatuto del Ministerio Publico. El pre-
sidente del consejo, quien en términos que establezca la ley
tendra la representacion del mismo y dirigira las sesiones
del pleno, no integrara seccion.

Asimismo, se propone que de los once consejeros seis, es
decir, la mayoria, provengan de la rama judicial, dos de-
signados por el Ejecutivo federal y tres por el Senado de la
Republica, los designados por éstos organos de representa-
cion popular, deben provenir preferentemente de la activi-
dad profesional independiente, de la academia y del servi-
cio publico no judicial, para cumplir con el propdsito de
evitar la toma de decisiones con vision parcial. Se incorpo-
ra un novedoso sistema de eleccion de los consejeros pro-
venientes del ambito judicial, mediante la eleccion por lis-
ta, prohibiendo la propaganda, campafias o cualquier acto
de proselitismo, sancionandose con la perdida permanente
a ser electo para ese encargo a quienes infrinjan dicha pro-
hibicion. Los electores conformaran un Colegio Electoral
de Juzgadores Federales, al que concurriran en forma indi-
vidual los sefiores ministros, magistrados y jueces de dis-
trito, en circunstancias de igualdad, para elegir y ser elec-
tos consejeros. Los procedimientos electorales y la
conformacion de los 6rganos electorales, incluyendo la co-
mision encargada de vigilar, declarar resultados y resolver
impugnaciones, estaran regulados por la ley, apegandose a
los principios enunciados. Esta forma de eleccion que im-
pide la politizacion de los procesos, pero garantiza que el
organo encargado del estatuto de los jueces y ministerio
publico no esté sujeto a una decision autoritaria, ni obe-
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dezca a grupo de poder alguno, le permitira actuar en sus
decisiones de manera imparcial y permeara a todo el siste-
ma, concretandose la posibilidad de que los servidores pU-
blicos que tienen encomendadas labores de procuracion y
administracion de justicia sean personas con verdadera vo-
cacion, con el perfil y la capacitacion adecuada, para apli-
car invariablemente el contenido de la norma juridica.

Por otra parte, se reconoce al consejo la facultad para emi-
tir acuerdos generales que sdlo seran impugnados por las
partes a quienes les cause un agravio, ante la SCIN. De
igual forma, se elimina la potestad de la SCIN para dictar
los lineamientos que debe acatar el consejo para emitir
acuerdos en el &mbito de su competencia. Se deja como po-
testativa la atribucion del consejo para recabar opinion de
la SCIN o del procurador general de la RepUblica, sin que
sea vinculatoria, en la emision de acuerdos generales, con
la finalidad de respetar el grado de autonomia constitucio-
nal que se otorga al organismo.

Finalmente se plantea dar un paso inicial en un proceso que
podria ser gradual, para que en el mbito de una institucion
consolidada, como lo es el Consejo de la Judicatura Fede-
ral, se administre fuera del &mbito del Poder Ejecutivo el
estatuto del Ministerio Pablico, por primera vez, después
de la emision de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que redundara en una autonomia,
especializacion y posibilidad de una carrera ministerial que
pudiere alternarse con la judicial, por eso se establece la
atribucion correspondiente del consejo en el articulo 102
del texto fundamental.

Las propuestas que someto a su consideracion trastocan de
manera radical el modelo institucional de organizacion ju-
dicial, pero resulta una medida necesaria, para ubicar la ac-
cion legislativa a la altura de las circunstancias que exige
nuestro pais, no olvidemos que estamos en una situacion de
emergencia y no podemos darnos el lujo de seguir espe-
rando el transcurso del tiempo para tomar las determina-
ciones que nos corresponde, y nos exigen las nuevas gene-
raciones, por encima de los privilegios de la jerarquia
judicial, pues el modelo actual fue rebasado en varios de
sus componentes, y por ello solicito iniciar el dialogo cons-
tructivo que genere los concesos en torno a la reforma
constitucional contenida en la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones invocadas en el proemio, someto a la conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versos articulos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman, adicionan y derogan los ar-
ticulos 94, 97, 99, 100 y 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 94. ...
La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Ju-
dicial de la Federacion, estaran a cargo del Consejo de la

Judicatura Federal en los términos que, conforme a las
bases que sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes.

Articulo 97. ...
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Los magistrados de circuito y los jueces de distrito protes-
taran ante el Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 99. ...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el tribunal funcionara
en forma permanente con una sala superior y salas regio-
nales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los tér-
minos que determine la ley. Contara con el personal juridi-
co y administrativo necesario para su adecuado

funcionamiento, conforme a la autorizacion del Consejo
de la Judicatura Federal.

1. ...

V. ...

V...

VI. El Consejo de la Judicatura Federal resolvera los con-
flictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral
y sus servidores, en los términos que establezca la ley.
VII. ...

VIIL. ...

IX. ..

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tri-
bunal Electoral corresponderan, al Consejo de la Ju-
dicatura Federal. EIl presupuesto del tribunal sera
preparado por el citado consejo que lo integrara al
Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Fe-
deracion. El tribunal expedira su reglamento interno
y los acuerdos generales para su adecuado funciona-
miento.

Los Magistrados Electorales que integren la sala supe-
rior seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Los Magistrados Electorales que integren las salas
regionales seran designados por el Consejo de la Ju-
dicatura Federal, siguiendo el mismo procedimiento
para el nombramiento de los magistrados de Circui-
to del Poder Judicial de la Federacion. La eleccion de
quienes las integren sera escalonada, conforme a las re-
glas y al procedimiento que sefiale la ley.

Articulo 100. EI Consejo de la Judicatura Federal sera
un organismo puablico autdnomo con independencia
de gestion y presupuestaria, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios.

El Consejo se integrara por once miembros; seis conse-
jeros provenientes del Poder Judicial de la Federa-
cion, electos por el Colegio Electoral de Juzgadores
Federales, 6rgano que estara integrado por la totali-
dad de los sefiores ministros, magistrados y jueces,
quienes concurriran individualmente y sin diferen-
cia tendrén derecho a un voto. La eleccion de los
consejeros se realizard mediante la votacion por lis-
tas, quedando estrictamente prohibido cualquier ac-
to de proselitismo, campafia o difusion, por parte de
los juzgadores con posibilidad de ser electos conseje-
ros, sancionandose a los infractores con la inhabili-
tacion permanente para ser considerado a ese cargo.
La ley organica establecera los requisitos de elegibi-
lidad, regulara el procedimiento de eleccion, asi co-
mo la conformacion administrativa y competencia
del Colegio Electoral de Juzgadores Federales y de
los 6rganos encargados de vigilar, declarar los resul-
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tados y resolver las impugnaciones del proceso de
eleccion de los consejeros provenientes del Poder Ju-
dicial de la Federacion. Los otros cinco consejeros
seran designados dos por el presidente de la Repu-
blica y tres por el Senado de la Republica, de profe-
sionistas independientes, académicos o servidores
puablicos que no provengan de la carrera judicial o de
las areas de procuracion de justicia. EI primer dia
habil de cada dos afios, el pleno del consejo elegira de
entre sus miembros al consejero presidente.

El consejo funcionara en pleno o en comisiones. El
pleno resolvera sobre la designacion, adscripcion, rati-
ficacion y remocion de magistrados, jueces y agentes
de ministerio publico federal, asi como de los demas
asuntos que la ley determine. Se conformaran dos sec-
ciones compuestas por 5 consejeros, una encargada
del estatuto judicial y la otra del estatuto del minis-
terio publico, alternandose el 1o. de enero de cada
afo los integrantes de las secciones; el presidente del
Consejo de la Judicatura Federal no integrara nin-
guna de las secciones. Los consejeros, con indepen-
dencia de la seccion a la que se les adscriba, deberan
participar en las comisiones del consejo.

Los consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran
substituidos de manera escalonada, y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

La ley establecera las bases para la formacion y actuali-
zacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial y del ministerio publico, las cuales se
regiran por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el con-
sejo estara facultado para expedir acuerdos genera-
les para el adecuado ejercicio de sus funciones. El
consejo podra solicitar a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion y al procurador general de la Repd-
blica, opinion para expedir los acuerdos generales
que considere necesarios para asegurar un adecuado
gjercicio de la funcion jurisdiccional federal y del es-
tatuto del ministerio publico. La ley establecera los
términos y procedimientos para impugnar, por par-
te de los afectados, mediante recurso de revision los

referidos acuerdos ante el pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, mismos que podran in-
aplicarse a los recurrentes cuando se haya decretado
su invalidez, por mayoria de cuando menos ocho vo-
tos de los sefiores ministros.

El consejo elaborara el presupuesto del Poder Judi-
cial de la Federacion, incluyendo el de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y del Ministerio
Publico de la Federacion. El presupuesto asi elaborado
sera remitido por el presidente del Consejo de la Judi-
catura para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion. La administracion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspon-
dera al Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 102.

A. La ley organizara al Ministerio Publico de la Fede-
racion, cuyos agentes seran nombrados y removidos
por el Consejo de la Judicatura Federal, de conformi-
dad con el estatuto que establezca la ley respectiva. El
Ministerio Piblico de la Federacion estara presidido por un
procurador general de la Republica, designado por el titu-
lar del Ejecutivo federal con ratificacion del Senado o, en
sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser procura-
dor se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia
de la designacion; contar, con antigliedad minima de diez
afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; go-
zar de buena reputacion, y no haber sido condenado por de-
lito doloso. El procurador podra ser removido libremente
por el Ejecutivo.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los consejeros que estan en funciones las con-
cluiran, segln el periodo para el que fueron electos, con ex-
cepcion del presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que dejara su funcion de presidente del consejo
al momento en que se integre el nuevo Consejo de la Judi-
catura Federal. Para complementar la nueva integracion,
los 6rganos encargados de elegir o designar lo haran en un
plazo de sesenta dias a partir de que entre en vigor la re-
forma de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion y de la Procuraduria General de la Republica, para in-
corporar las reformas contenidas en el presente decreto.

Tercero. El legislador ordinario debera realizar la reforma
legal para incorporar el contenido del presente decreto,
dentro del improrrogable plazo de sesenta dias posteriores
a la entrada en vigor de éste instrumento.

Cuarto. La alternancia de los consejeros en las secciones
en que se divide a que se refiere el cuarto parrafo del arti-
culo 100 del texto reformado de la Constitucion, se reali-
zard a partir del primer dia del afio calendario del que en-
tre en funciones el nuevo Consejo de la Judicatura, siempre
que se hubieren tenido, en esa primera ocasion, una ads-
cripcion minima de seis meses en las secciones, antes de la
fecha de cambio, de lo contrario por Unica ocasion para re-
gularizar esa circunstancia, se prorrogara por el periodo del
afio calendario siguiente la adscripcion en las secciones.

Quinto. La transferencia de los recursos materiales, finan-
cieros y presupuestarios, asi como la reasignacion de los
servidores publicos en términos de la presente reforma se
realizara sesenta dias después de la entrada en vigor de la
reforma legislativa sefialada en los articulos segundo y ter-
Cero transitorios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10. de marzo de 2012.— Diputa-
dos: José Ricardo Lopez Pescador, Miguel Angel Garcia Granados,
Paula Angélica Hernandez Olmos, Hugo Héctor Martinez Gonzélez,
Diana Patricia Gonzalez Soto, Héctor Fernandez Aguirre, Maria del Pi-
lar Torre Canales, Josefina Rodarte Ayala, Reyna Aracekli Tirado Gal-
vez, Leticia Quezada Contreras, Victor Manuel Castro Cosio, Jesus
Maria Rodriguez Hernandez, Guadalupe Pérez Dominguez (rtbri-
cas).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: A
usted, sefior diputado. Si, diputado Granados.

El diputado Miguel Angel Garcia Granados (desde la
curul): Presidente, solamente para pedirle formule al ini-
ciador una pregunta, que si me permite sumarme a esta ini-
ciativa, en razon de que la considero interesante, no sola-
mente por los conceptos que ha vertido, sino que contiene
otros de profundo contenido, que siento que van funda-
mentalmente en el sentido de tanto fortalecer el Consejo de
la Judicatura Federal, como evitar ya la intervencion de
otros entes en la designacion de jueces y magistrados, co-
mo es el propio presidente de la Republica y el Senado de
la Republica.

Me parece que es una propuesta interesante y quisiera ver
si me permite sumarme a la misma.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
¢Sefior diputado?

El diputado José Ricardo Lopez Pescador: Con todo
gusto y gracias, diputado Miguel Angel, porque usted es un
hombre acucioso, un diputado que siempre esta al pen-
diente de las iniciativas. Con todo gusto acepto que Se su-
me a la misma.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Muy bien, gracias, diputado. Puede pasar a la Secretaria el
diputado y quien desee ademas sumarse a la iniciativa.
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra su dictamen.

* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: En
términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento, las ini-
ciativas y las proposiciones seran turnadas a las comisiones
gue correspondan, salvo las que en este momento se solici-
te de viva voz, ante la Secretaria, el registro para la si-
guiente sesion, como ya lo ha hecho el diputado Jaime
Cardenas Gracia y el diputado Jaime Arturo Vazquez Agui-
lar. Quien desee lo puede hacer ante la Secretaria.

* Las iniciativas y proposiciones enlistadas se encuentran en el
Anexo | del Diario de los Debates de esta fecha.
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«Con fundamento en los articulos 100 y 102 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se informa a la honora-
ble asamblea de los turnos dictados a las iniciativas con
proyecto de decreto y a las proposiciones con punto de
acuerdo que no fueron abordadas en el orden del dia del
jueves 1 de marzo de 2012, para su remision a las comi-
siones correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10. de marzo de 2012.— Dipu-
tado Guadalupe Acosta Naranjo (rdbrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, del Co-
digo de Justicia Militar, de la Ley Organica de la Armada
de México y de la Ley Organica de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, a cargo del diputado Pedro Vazquez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo.

Turno: Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de
Justicia, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 41 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado David
Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH,
para que proponga ante la UNESCO la inscripcion de la
Lucha Libre Profesional como patrimonio cultural inmate-
rial de México, a cargo del diputado Francisco Saracho
Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se reconocen y felici-
tan las acciones de la PGR, para lograr el desmantelamien-
to de una red de trata de personas que operaba en México-
Estados Unidos, via Tlaxcala-Nueva-York, asi como la
detencion de siete integrantes; y se exhorta a las entidades
federativas que intensifiquen operativos que posibiliten la
obtencion de resultados en el rescate, deteccion y castigo

de la trata de personas, a cargo de la diputada Rosi Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica.

3. Con Punto de Acuerdo relativo a la celebracion de una
Sesion Solemne para conmemorar el 125 Aniversario de la
Benemérita Escuela Nacional de Maestros y el inicio del
normalismo en México, a cargo del diputado Ramoén Jimé-
nez Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica.

4. Con Punto de Acuerdo en relacion a los servicios que de-
beran considerar como limitativos los contadores publicos
registrados para la emision de dictdmenes de caracter fis-
cal, a fin de evitar confusiones, a cargo de la diputada Cla-
ra Gomez Caro, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo Federal, para que implemente la regionalizacion de las
reglas de operacion de los programas federales y asi lograr
distribuir de manera igualitaria, prioritaria y suficiente, los
apoyos generados mediante los programas existentes, a
cargo del diputado Jesus Gerardo Cortez Mendoza, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la SEP, para implantar acciones que satisfagan las necesi-
dades de educacion especial de nifios con trastorno por dé-
ficit de atencion e hiperactividad, a cargo de la diputada
Daniela Nadal Riquelme, del Grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
inicie la construccion y rehabilitacion de infraestructura de
espacios deportivos en escuelas publicas de nivel basico de
todo el pais y designe el presupuesto necesario para la am-
pliacion de horas de clase de Educacion y Cultura Fisica en
dichas escuelas, con la finalidad de contribuir en la aten-
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cion de la obesidad infantil, a cargo del diputado Jesus Ge-
rardo Cortez Mendoza, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.»

Contine la Secretaria.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Diputado
presidente, los asuntos en cartera se han agotado.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo (a
las 15:11): Se levanta la sesion y se cita para la que tendra
lugar el martes 6 de marzo, a las 11 horas. Se les informa
que el sistema electronico estara abierto a partir de las 9
horas.

o
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RESUMEN DE ACTIVIDADES
* Tiempo de duracion: 4 horas 47 minutos
¢ Qudrum a la apertura de sesion: 255 diputados
» Asistencia al cierre de registro: 260 diputados
* Diputado que se reincorpora: 1
* Diputado que solicita licencia: 1
» Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 2

* NUmero de diputados que participaron o aportaron algin tema: 76

PRI 30
PAN 14
PRD 16
PVEM 3
PT 10
Movimiento Ciudadano 2
Diputado Independiente 1

Se recibi6 o presento:

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, por el que remite el informe sobre el comportamiento de los
ingresos de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, observados durante el ejerci-
cio fiscal 2011,

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, por el que solicita el permiso constitucional necesario para dos
ciudadanos puedan prestar servicios en la embajada en diversas representaciones diplomaticas, respecti-
vamente; e informa que un ciudadano ha dejado de prestar servicios en el Consulado de los Estados Uni-
dos de América en Tijuana, Baja California;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacidn, con los que se remite contestaciones a puntos de acuerdos
aprobados por la Camara de Diputados;

» 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidn, con el que se remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente;

» 1 oficio del ciudadano César Antonio Prieto Palma, por el que solicita el permiso constitucional necesa-
rio para prestar servicios en la embajada de Finlandia;

* 8 iniciativas del PRI:
* 4 iniciativas del PAN;

* 3 iniciativas del PRD;
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* 2 iniciativas del PVEM;

* 7 iniciativas del PRI;

* 2 iniciativas de Movimiento Ciudadano;
* 1 iniciativa de Dip. Ind.;

* 7 proposiciones con puntos de acuerdo.
Declaratoria de publicidad de dictamen:

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma la
fraccion 11 del articulo 127 y adiciona la XXIV al 122, de la Ley General de Vida Silvestre;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma la
fraccion IV del articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma el
primer parrafo del articulo 62, de la Ley General de Vida Silvestre;

+ 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 163 de la Ley General de
Salud;

+ 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 305; y el primer parrafo
del articulo 376 de la Ley General de Salud;

+ 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma la fraccion | del articulo 100 y adi-
ciona un tercer parrafo al 97 de la Ley General de Salud

Dictdmenes aprobados:

+ 1 de las Comisiones Unidas de Justicia, de Comunicaciones y de Seguridad Puablica, con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, de la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica;

+ 1 de la Comision de Economia, con proyecto de decreto que adiciona al articulo 1391 una fraccion
VI, recorriendo la actual V111 para quedar como IX del Codigo de Comercio;

+ 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que adiciona un ultimo parra-
fo al articulo 4o. y reforma la fraccion XXI1X-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

* 69 dictdmenes de diversas Comisiones que desechan iniciativas y minutas con proyectos de decreto.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Aguirre Maldonado, Maria de Jests (PRI).........

Agundiz Pérez, Laura Viviana (PAN).. ............
* Arizmendi Campos, Laura (Movimiento Ciudadano).
« Avila Nevérez, Pedro (PRI)....................
« Avila Ruiz, Daniel Gabriel (PAN)...............
* Benitez Lucho, Antonio (PRI). . ................

* Benitez Trevifio, Victor Humberto (PRI)..........

* Benitez Trevifio, Victor Humberto (PRI)..........

« Camacho Pedrero, Mirna Lucrecia (PAN). ........

» Cardenas Gracia, Jaime Fernando (PT). ..........

» Cardenas Gracia, Jaime Fernando (PRI). .........

» Cardenas Gracia, Jaime Fernando (PT). ..........

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 106

Ley del Impuesto sobre la Renta: 238
Ley General de Educacion: 170
Temas politicos: 50

Articulo 73 constitucional: 130
Temas politicos: 49

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 100

Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos - Ley Federal de la Pirotecnia:
191

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les: 280

Articulo 73 constitucional: 123, 129

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 103

Caddigo de Comercio: 115
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» Cardenas Gracia, Jaime Fernando (PT). ..........

» Cardenas Gracia, Jaime Fernando (PT). ..........
* Cuadra Garcia, Radl Gerardo (PAN). . ...........
* Cuevas Garcia, Juan José (PAN). ...............
* Chaire Chavero, Edgardo (PAN). . ..............
* De la Garza Malacara, Adolfo (PRI). ............

* Di Costanzo Armenta, Mario Alberto (PT).........

 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria (PRI). .........
» Encinas Rodriguez, Alejandro de Jesds (PRD).. . . ..

» Escobar Garcia, Heron Agustin (PT). ............

* Flores Ramirez, Juan Gerardo (PVEM)...........

» Garcia Avilés, Martin (PRD). . .. ...............

» Garcia Avilés, Martin (PRD). . .. ...............

Ley de Amparo - Reglamento de la Ca-
mara de Diputados - Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electora-
les: 204

Orden del dia: 23

Cadigo de Comercio: 116
Temas politicos: 50

Articulo 80. constitucional: 288
Articulo 73 constitucional: 128

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 104

Temas politicos: 49
Articulo 73 constitucional: 131

Ley del Impuesto sobre la Renta - Ley
del Impuesto al Valor Agregado: 268

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 109

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 104

Orden del dia; 24
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« Garcia Granados, Miguel Angel (PRI)............ Articulos 94, 97, 99, 100 y 102 constitu-
cionales: 302
» Gonzalez Soto, Diana Patricia (PRI). ............ Ley General de Educacion - Ley para la

Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes: 230

» Gonzalez Ulloa, Nancy (PAN).................. Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 105

* Guevara Ramirez, Héctor (PRI)................. Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos - Ley Federal de la Pirotecnia:
175

* Herrera Martinez, Jorge (PVEM)................ Cadigo Federal de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales - Ley del Servicio
Exterior Mexicano: 156

* Hurtado Vallejo, Susana (PRI).. . ............... Ley General de Salud - Ley Federal del
Trabajo: 285

* |barra Pedroza, Juan Enrique (PT)............... Articulo 73 constitucional: 126, 130

* Inchaustegui Romero, Teresa del Carmen (PRD)....  Ley General de Proteccion y Reparacion

Integral a las Victimas de Violaciones a
Derechos Humanos generadas por la

Violencia: 240
« Jiménez de Ledn, Pedro (Movimiento Ciudadano).. . nglamento de la Camara de Diputados:
« Landero Gutiérrez, José Francisco Javier (PAN). ...  Articulo 73 constitucional: 125
» Lopez Pescador, José Ricardo (PRI). ............ Articulos 94, 97, 99, 100 y 102 constitu-
cionales: 296
o Luken Garza, Gaston (PAN). .................. Cadigo Federal de Procedimientos Pena-

les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 109
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* Llerenas Morales, Vidal (PRD). . ...............

* Llerenas Morales, Vidal (PRD). . ...............

* Meillon Johnston, Carlos Luis (PAN). ...........

* Nadal Riquelme, Daniela (PRI).................

* Navarrete Prida, Jesus Alfonso (PRI).............
* Norberto Sanchez, Nazario (PRD)...............

» Pacchiano Alaman, Rafael (PVEM)..............

* Pompa Corella, Miguel Ernesto (PRI). ...........

* Regis Adame, Juan Carlos (PRD). ..............

* Reyes Sahagun, Teresa Guadalupe (PRD). .. ......

* Reynoso Femat, Maria de Lourdes (PAN). ........

* Rios Piter, Armando (PRD). . . .................

* Rivera de la Torre, Reginaldo (PRI)..............

Caddigo de Comercio: 114

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 101

Articulo 8o. constitucional; 296

Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes: 144

Orden del dia: 23
Articulo 73 constitucional: 124

Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable: 163

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 110

Ley de Coordinacion Fiscal: 194

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 110

Ley General de Educacion - Ley Federal
de Radio y Television: 191

Ley para el Desarrollo Integral y Equita-
tivo de las y los Jovenes: 146

Articulo 73 constitucional: 122
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* Rivera de la Torre, Reginaldo (PRI)..............

* Rodriguez Gonzalez, Rafael (PRI)...............

* Rubi Salazar, José Adan Ignacio (PRI). ..........

» Saldafia del Moral, Fausto Sergio (PRI)...........

« Santana Alfaro, Arturo (PRD). . ................

» Saracho Navarro, Francisco (PRI)...............
» Saracho Navarro, Francisco (PRI)...............

» Serrano Jiménez, Emilio (PRD).................

» Serrano Jiménez, Emilio (PRD).................

» Serrano Jiménez, Emilio (PRD).................

» Serrano Jiménez, Emilio (PRD).................

» Tirado Gélvez, Reyna Araceli (PRI). ............

Ley de Amparo - Reglamento de la Ca-
mara de Diputados - Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electora-
les: 226

Ley que crea el Fondo de Garantia y Fo-
mento a la Agricultura, Ganaderia y Avi-
cultura: 275

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 101, 108

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 102

Ley General de Educacion - Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes: 237

Avrticulo 73 constitucional: 140

Melchor Muzquiz: 137

Ley de Amparo - Reglamento de la Ca-
mara de Diputados - Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electora-
les: 226

Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud: 229

Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos - Ley Federal de la Pirotecnia:
191

Ley General de Salud - Ley Federal del
Trabajo: 288

Articulo 73 constitucional: 127
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Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
» VVazquez Aguilar, Jaime Arturo (Dip. Ind.)......... tud: 226

Cadigo Federal de Procedimientos Pena-

o Zamora Jiménez, Arturo (PRI).................. les - Codigo Penal Federal - Ley Federal
de Telecomunicaciones - Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados - Ley
General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 107
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AFI
Bansefi

Bullying

Capufe
CBTIS

CEDAW

Ceresos
Circo
CIVS

CNDH
Cocopa
Cofepris
Cofetel
Cofipe
Conagua
Coneval
CURP
Endireh
ENEO
ENLACE
ENVIF

FAO

FEFA

SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS Y ACRONIMOS INCLUIDOS

Agencia Federal de Investigaciones
Banco de Servicios Financieros

violencia verbal, fisica, psicoldgica y social entre los alumnos de los establecimientos escolares de
educacion basica (término inglés)

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
Centro de Bachillerato Tecnoldgico, Industrial y de Servicios

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (por sus si-
glas en inglés)

Centros de Readaptacion Social

Predios o Instalaciones que manejan vida silvestre de forma confinada fuera de su habitat natural
Centros para la Conservacion e Investigacion de Vida Silvestre
Comision Nacional de los Derechos Humanos

Comision Bicamaral de Concordia y Pacificacion en Chiapas
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
Comision Federal de Telecomunicaciones

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Comision Nacional del Agua

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Clave Unica de Registro de Poblacién

Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
Encuesta Nacional sobre Violencia Intrafamiliar

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (por sus siglas en inglés
Food and Agriculture Organization of the United Nations)

Fondo Especial para Fomentos Agropecuarios
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FEGA
FIRA
Fobaproa
Fopesca
GPS
IFE
Imjuve
Inacipe
ISR
ISSSTE
Mipymes
OEA
OoIT
ONU
OPS
PACE
PAN
Panal
PGR
PISA
PND
PRD
PREP
PRI

Procer

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

Sistema de posicionamiento ( por sus siglas en inglés: global Global Positioning System)
Instituto Federal Electoral

Instituto Mexicano de la Juventud

Instituto Nacional de Ciencias Penales

Impuesto sobre la Renta

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion Panamericana de la Salud

Programas de Accion para la Conservacion de Especies

Partido Accion Nacional

Partido Nueva Alianza

Procuraduria General de la Republica

Programa Internacional de Evaluacion de Alumnos

Plan Nacional de Desarrollo

Partido de la Revolucion Democratica

Proyectos de Recuperacion de Especies Prioritarias

Partido Revolucionario Institucional

Programa de Conservacion de Especies en Riesgo



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 315 Afio 111, Segundo Periodo, 1o. de marzo de 2012

Profeco  Procuraduria Federal del Consumidor
Profepa  Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México
Renaut Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
SAT  Servicio de Administracion Tributaria
SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SIDA  Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
STPS  Secretaria del Trabajo y Prevision Social
UICN Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza
UNAM  Universidad Nacional Autonoma de México

VIH Virus de Inmudeficiencia Humana
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE COMUNICACIONES, Y DE SEGURIDAD PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS CODIGOS FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y PENAL FEDERAL, ASi
COMO DE LAS LEYES FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SEN-

TENCIADOS, Y GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Acosta Gutiérrez, Manuel Ignacio Maloro
2 Agiero Tovar, José Manuel

3 Aguilar Géngora, Efrain Ernesto

4 Aguilar Alvarez, Jaime

5 Aguilar Gonzalez, José Oscar

6 Aguirre Maldonado, Maria de Jess
7 Aguirre Romero, Andrés

8 Ahued Bardahuil, Ricardo

9 Albarran Mendoza, Esteban

10 Alonzo Morales, Maria Esther

11 Alvarado Arroyo, Fermin Gerardo
12 Alvarez Martinez, José Luis

13 Alvarez Santamaria, Miguel

14 Ambrosio Cipriano, Heriberto

15 Avila Nevarez, Pedro

16 Aysa Bernat, José Antonio

17 Béez Pinal, Armando Jesls

18 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso
19 Bautista Concepcion, Sabino

20 Bellizia Aboaf, Nicolas Carlos

21 Benitez Lucho, Antonio

22 Benitez Trevifio, Victor Humberto
23 Bojérquez Gutiérrez, Rolando

24 Borja Texocotitla, Felipe

25 Cadena Morales, Manuel

26 Callejas Arroyo, Juan Nicolas

27 Campos Villegas, Luis Carlos

28 Cano Ricaud, Alejandro

29 Cano Vélez, Jesus Alberto

30 Casique Vences, Guillermina

31 Castillo Ruz, Martin Enrique

32 Castro Rios, Soffa

33 Cebhallos Llerenas, Hilda

34 Cerda Pérez, Rogelio

35 Chirinos del Angel, Patricio

36 Chuayffet Chemor, Emilio

37 Clariond Reyes Retana, Benjamin
38 Concha Arellano, Elpidio Desiderio
39 Contreras Garcia, German

40 Cérdova Hernandez, José del Pilar
41 Corona Rivera, Armando

42 Cruz Mendoza, Carlos

43 Curmina Cervera, Beatriz

44 David David, Sami

45 De Esesarte Pesqueira, Manuel Esteban
46 De la Garza Malacara, Adolfo

47 De la Rosa Cortes, Lily Fabiola
48 De la Torre Valdez, Yolanda

49 De Lucas Hopkins, Ermesto

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

50 Diaz Azuara, Norberta

51 Diaz Brown Ramsburgh, Rogelio Manuel
52 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
53 Diaz Salazar, Marfa Cristina

54 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
55 Dominguez Rex, Radl

56 Duran Rico, Ana Estela

57 Enriquez Fuentes, Jes(s Ricardo
58 Espino Arévalo, Fernando

59 Fayad Meneses, Omar

60 Fernandez Aguirre, Héctor

61 Fernandez Martinez, Silvia

62 Ferreyra Olivares, Fernando

63 Flores Castarieda, Jaime

64 Flores Morales, Victor Félix

65 Flores Rico, Carlos

66 Franco Vargas, Jorge Fernando

67 Galicia Avila, Victor Manuel Anastasio
68 Gallegos Soto, Margarita

69 Garcia Ayala, Marco Antonio

70 Garcia Barrén, Oscar

71 Garcia Corpus, Tedfilo Manuel

72 Garcia Davila, Laura Felicitas

73 Garcia Granados, Miguel Angel
74 Garcia Silva, Luis

75 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
76 Gil Ortiz, Francisco Javier Martin
77 Goémez Caro, Clara

78 Gomez Montero Fatima del Sol
79 Gonzalez Diaz, Joel

80 Gonzélez llescas, Jorge Venustiano
81 Gonzalez Morales, José Alberto
82 Gonzalez Soto, Diana

83 Gonzalez Tostado, Janet Graciela
84 Granja Peniche, Daniel Jests

85 Guajardo Villarreal, lldefonso

86 Guerra Castillo, Marcela

87 Guerrero Coronado, Delia

88 Guevara Cobos, Luis Alejandro
89 Guevara Ramirez, Héctor

90 Guillén Padilla, Olivia

91 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen
92 Gutiérrez Burciaga, Lilia Isabel
93 Gutiérrez de la Torre, Cuauhtémoc
94 Hernandez Garcia, Elvia

95 Hernandez Hernandez, Jorge

96 Hernandez Olmos, Paula Angélica
97 Hernandez Pérez, David

98 Hernandez Silva, Héctor

99 Hernandez Vallin, David

100 Herrera Jiménez, Francisco

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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101 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
102 Hurtado Vallejo, Susana

103 Ibarra Pifia, Inocencio

104 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
105 Jiménez Concha, Juan Pablo

106 Jiménez Hernandez, Blanca Estela
107 Jiménez Merino, Francisco Alberto
108 Joaquin Gonzalez, Carlos Manuel
109 Juraidini Rumilla, Jorge Alberto
110 Kidnie de la Cruz, Victor Manuel
111 Kuri Grajales, Fidel

112 Lagos Galindo, Silvio

113 Lara Aréchiga, Oscar Javier

114 Lara Salazar, Oscar

115 Lastiri Quirds, Juan Carlos

116 Ledesma Magafia, Israel Reyes
117 Leon Perea, José Luis Marcos

118 Lepe Lepe, Humberto

119 Lerdo de Tejada Covarrubias, Sebastian
120 Levin Coppel, Oscar Guillermo
121 Liborio Arrazola, Margarita

122 Lobato Garcia, Sergio

123 Lépez Aguilar, Cruz

124 Lépez Loyo, Maria Elena Perla
125 Lépez Pescador, José Ricardo

126 Lapez Portillo Basave, Jorge Humberto
127 Lugo Ofiate, Alfredo Francisco
128 Luna Munguia, Miguel Angel

129 Mancilla Zayas, Sergio

130 Marin Torres, Julieta Octavia

131 Mariscales Delgadillo, Onésimo
132 Mérquez Lizalde, Manuel Guillermo
133 Martel Lopez, José Ramon

134 Martinez Armengol, Luis Antonio
135 Martinez Gonzalez, Hugo Héctor
136 Massieu Fernandez, Andrés

137 Mazari Espin, Rosalina

138 Medina Ramirez, Tereso

139 Melhem Salinas, Edgardo

140 Méndez Hernandez, Sandra

141 Mendoza Kaplan, Emilio Andrés
142 Merlo Talavera, Marfa Isabel

143 Meza Manjarrez, Salma

144 Miranda Herrera, Nely Edith

145 Monroy Estrada, Amador

146 Montes Cavazos, Fermin

147 Morales Martinez, Fernando

148 Moreno Arcos, Mario

149 Moreno Merino, Francisco Alejandro
150 Nadal Riquelme, Daniela

151 Navarrete Prida, Jesus Alfonso
152 Nazar Morales, Julian

153 Neyra Chéavez, Armando

154 Ochoa Millan, Maurilio

155 Orantes Lopez, Hernan de JesUs
156 Ortiz Gonzalez, Graciela

157 Pacheco Castro, Carlos Oznerol
158 Padilla Lopez, José Trinidad

159 Pedraza Olguin, Héctor

160 Pedroza Jiménez, Héctor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor

161 Peralta Galicia, Anibal

162 Pérez Dominguez, Guadalupe

163 Pérez Magafia, Eviel

164 Pérez Santos, Maria Isabel

165 Pichardo Lechuga, José Ignacio
166 Pompa Corella, Miguel Ernesto
167 Porras Valles, Gloria

168 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
169 Quiroz Cruz, Sergio Lorenzo

170 Rébago Castillo, José Francisco
171 Ramirez Marin, Jorge Carlos

172 Ramirez Pineda, Narcedalia

173 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
174 Ramos Montafio, Francisco

175 Rebollo Mendoza, Ricardo Armando
176 Rebollo Vivero, Roberto

177 Reina Liceaga, Rodrigo

178 Rivera de la Torre, Reginaldo

179 Robles Colin, Leticia

180 Robles Morales, Adela

181 Rodarte Ayala, Josefina

182 Rodriguez Cisneros, Omar

183 Rodriguez Hernandez, Jests Maria
184 Rodriguez Gonzélez, Rafael

185 Rodriguez Sosa, Luis Félix

186 Rojas Gutiérrez, Francisco José
187 Rojas San Roman, Francisco Lauro
188 Rojo Garcia de Alba, Jorge

189 Romero Romero, Jorge

190 Rosas Peralta, Frida Celeste

191 Rosas Ramirez, Enrique Salomon
192 Rubi Salazar, José Adén Ignacio
193 Rubio Barthell, Eric Luis

194 Ruiz de Teresa, Guillermo Raul
195 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
196 Saldafia del Moral, Fausto Sergio
197 Salgado Romero, Cuauhtémoc
198 Sanchez Galvez, Ricardo

199 Sanchez Garcia, Gerardo

200 S&nchez Guevara, David Ricardo
201 Sénchez Vélez, Jaime

202 Santiago Ramirez, César Augusto
203 Saracho Navarro, Francisco

204 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesls

205 Serrano Hernandez, Maricela
206 Solis Acero, Felipe

207 Soria Morales, Blanca Juana
208 Soto Martinez, Leobardo

209 Soto Oseguera, José Luis

210 Soto Plata, Blanca Luz

211 Teran Velazquez, Maria Esther
212 Terrazas Porras, Adriana

213 Terron Mendoza, Miguel Angel
214 Tirado Galvez, Araceli

215 Torres Huitron, José Alfredo
216 Trujillo Zentella, Georgina

217 Urzua Rivera, Ricardo

218 Valdés Huezo, Josué Cirino
219 Vézquez Gongora, Alejandro Canek
220 Véazquez Pérez, Noé Martin

Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
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221 Velasco Lino, José Luis

222 Velasco Monroy, Héctor Eduardo
223 Vieyra Alamilla, Marcela

224 Viggiano Austria, Alma Carolina
225 Villegas Arreola, Alfredo

226 Yafiez Montafio, J. Eduardo

227 Yerena Zambrano, Rafael

228 Yglesias Arreola, José Antonio
229 Zamora Cabrera, Cristabell

230 Zamora Jiménez, Arturo

231 Zamora Villalva, Alicia Elizabeth
232 Zapata Lucero, Ana Georgina
233 Zarzosa Sanchez, Eduardo

234 Zubia Rivera, Rolando

Favor: 162
Contra: 0
Abstencion: 4
Quorum: 0
Ausentes: 68
Total: 234

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz, Velia Idalia

2 Aglndiz Pérez, Laura Viviana

3 Ardmbula Ldpez, José Antonio

4 Arce Paniagua, Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez, Rubén

6 Arévalo Sosa, Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas, Justino Eugenio

8 Avila Ruiz, Daniel Gabriel

9 Bahena Flores, Alejandro

10 Balderas Vaquera, Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba, Mario Alberto
12 Bello Otero, Carlos

13 Bermudez Méndez, José Erandi
14 Camacho Pedrero, Mirna Lucrecia
15 Cantli Rodriguez, Felipe de Jes(s
16 Castellanos Flores, Gumercindo
17 Castellanos Ramirez, Julio

18 Castilla Marroquin, Agustin Carlos
19 Castillo Andrade, Oscar Saul

20 Chaire Chavero, Edgardo

21 Corral Jurado, Javier

22 Cortazar Ramos, Ovidio

23 Cortés Ledn, Yulenny Guylaine
24 Cortez Mendoza, Jesus Gerardo
25 Cuadra Garcia, Radl Gerardo

26 Cuevas Barron, Gabriela

27 Cuevas Garcia, Juan José

28 De los Cobos Silva, José Gerardo
29 Del Rio Sanchez, Marfa Dolores
30 Diaz de Rivera Hernandez, Augusta Valentina
31 Diaz Lizama, Rosa Adriana

32 Escobar Martinez, Juan Pablo

33 Esquer Gutiérrez, Alberto

34 Estrada Rodriguez, Laura Elena

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Abstencion

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

35 Fuentes Cortés, Adriana

36 Gallegos Camarena, Lucila del Carmen
37 Gama Dufour, Sergio

38 Garcia Bringas, Leandro Rafael

39 Garcia Gomez, Martha Elena

40 Garcia Portillo, Arturo

41 German Olivares, Sergio Octavio

42 Giles Sanchez, Jests

43 Gonzalez Hernandez, Gustavo

44 Gonzalez Hernandez, Sergio

45 Gonzélez Madruga, César Daniel

46 Gonzélez Ulloa, Nancy

47 Guillén Medina, Leonardo Arturo

48 Gutiérrez Cortina, Paz

49 Gutiérrez Fragoso, Valdemar

50 Gutiérrez Ramirez, Tomas

51 Guzman Lozano, Maria del Carmen
52 Herrera Rivera, Bonifacio

53 Hinojosa Céspedes, Adriana de Lourdes
54 Hinojosa Pérez, José Manuel

55 Hurtado Leija, Gregorio

56 Ifiiguez Gamez, José Luis

57 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
58 Lopez Hernandez, Oralia

59 Lopez Rabadan, Kenia

60 Lugo Martinez, Ruth Esperanza

61 Luken Garza, Gaston

62 Luna Ruiz, Gloria Trinidad

63 Madrigal Diaz, César Octavio

64 Mancillas Amador, César

65 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
66 Marroquin Toledo, José Manuel

67 Martin Lopez, Miguel

68 Martinez Martinez, Carlos

69 Martinez Montemayor, Baltazar

70 Martinez Pefialoza, Miguel

71 Meillon Johnston, Carlos Luis

72 Méndez Herrera, Alba Leonila

73 Mendoza Diaz, Sonia

74 Mendoza Sanchez, Maria de Jests

75 Mercado Sénchez, Luis Enrique

76 Merino Loo, Ramén

77 Monge Villalobos, Silvia Isabel

78 Montalvo Ldpez, Yolanda del Carmen
79 Moran Séanchez, Leoncio Alfonso

80 Nava Véazquez, José César

81 Novoa Mossberger, Maria Joann

82 Oliva Ramirez, Jaime

83 Ordufio Valdez, Francisco Javier

84 Orozco, Rosi

85 Ortega Joaquin, Gustavo Antonio Miguel
86 Osuna Millan, Miguel Antonio

87 Ovando Patrén, José Luis

88 Paredes Arciga, Ana Elia

89 Parra Becerra, Marfa Felicitas

90 Pedroza Gaitan, César Octavio

91 Peralta Rivas, Pedro

92 Pérez Ceballos, Silvia Esther

93 Pérez Cuevas, Carlos Alberto

94 Pérez de Tejada Romero, Maria Elena

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
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95 Pérez Esquer, Marcos

96 Pérez Reyes, Maria Antonieta

97 Quezada Naranjo, Benigno

98 Quintana Padilla, Aranzaz(

99 Ramirez Acufia, Francisco Javier
100 Ramirez Bucio, Arturo

101 Ramirez Puente, Camilo

102 Ramos Cardenas, Liev Vladimir
103 Rangel Vargas, Felipe de Jesus
104 Rétiz Gutiérrez, Ezequiel

105 Reyes Hernandez, lvideliza

106 Reynoso Femat, Ma. de Lourdes
107 Rico Jiménez, Martin

108 Robles Medina, Guadalupe Eduardo
109 Rodriguez Davila, Alfredo Javier
110 Rodriguez Galarza, Wendy Guadalupe
111 Rojo Montoya, Adolfo

112 Romero Ledn, Gloria

113 Salazar Blanco, Iridia

114 Salazar Saenz, Francisco Javier
115 Salazar Vazquez, Norma Leticia
116 Saldafia Moran, Julio

117 Sanchez Romero, Norma

118 Santamaria Prieto, Fernando

119 Seara Sierra, José Ignacio

120 Sudrez Gonzélez, Laura Margarita
121 Téllez Gonzalez, Ignacio

122 Téllez Juarez, Bernardo Margarito
123 Tolento Hernéndez, Sergio

124 Torres Delgado, Enrique

125 Torres Ibarrola, Agustin

126 Torres Peimbert, Maria Marcela
127 Torres Santos, Sergio Arturo

128 Trejo Azuara, Enrique Octavio
129 Trigueras Durdn, Dora Evelyn
130 Ugalde Basaldua, Marfa Sandra
131 Usabiaga Arroyo, Javier Bernardo
132 Valdés Gonzalez Mayra Lucila
133 Valencia Vales, Maria Yolanda
134 Valenzuela Cabrales, Guadalupe
135 Valls Esponda, Maricarmen

136 Vega de Lamadrid, Francisco Arturo
137 Velazquez y Llorente, Julian Francisco
138 Vera Hernandez, J. Guadalupe
139 Vives Preciado, Tomasa

140 Zetina Soto, Sixto Alfonso

Favor: 87
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 53
Total: 140

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe
2 Anaya Mota, Claudia Edith
3 Barraza Chavez, Héctor Elias

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor

4 Bernardino Rojas, Martha Angélica
5 Burelo Burelo, César Francisco

6 Carmona Cabrera, Bélgica Nabil

7 Castro Cosio, Victor Manuel

8 Castro y Castro, Juventino Victor

9 Cruz Cruz, Juanita Arcelia

10 Cruz Martinez, Marcos Carlos

11 Damian Peralta, Esthela

12 De la Fuente Godinez, Alejandro
13 Diaz Judrez, Pavel

14 Eguia Pérez, Luis Felipe

15 Encinas Rodriguez, Alejandro de Jesus
16 Espinosa Morales, Olga Luz

17 Garcia Avilés, Martin

18 Garcia Ayala, Celia

19 Garcia Coronado, Lizbeth

20 Gatica Garzon, Rodolfina

21 Gomez Ledn, Ariel

22 Gonzalez Diaz, José Alfredo

23 Guajardo Villarreal, Mary Telma

24 Guerrero Castillo, Agustin

25 Gutiérrez Villanueva, Sergio Ernesto
26 Hernandez Cruz, Luis

27 Hernandez Juarez, Francisco

28 Hernandez Rodriguez, Héctor Hugo
29 Herrera Chavez, Samuel

30 Herrera Soto, Maria Dina

31 Inchdustegui Romero, Teresa del Carmen

32 Jaime Correa, José Luis

33 Jiménez Fuentes, Ramoén

34 Jiménez Lopez, Ramén

35 Lara Lagunas, Rodolfo

36 Leyva Hernandez, Gerardo

37 Llerenas Morales, Vidal

38 Lobato Ramirez, Ana Luz

39 Lozano Herrera, Ilich Augusto
40 Madrigal Ceja, Israel

41 Marin Diaz, Feliciano Rosendo
42 Méndez Rangel, Avelino

43 Mendoza Arellano, Eduardo
44 Meza Castro, Francisco Armando
45 Navarro Aguilar, Filemdn

46 Nazares Jer6nimo, Dolores de los Angeles

47 Norberto Sanchez, Nazario

48 Ovalle Vaquera, Federico

49 Puppo Gastélum, Silvia

50 Quezada Contreras, Leticia

51 Ramirez Hernandez, Socorro Sofio
52 Regis Adame, Juan Carlos

53 Rios Piter, Armando

54 Rodriguez Martell, Domingo

55 Rosario Morales, Florentina

56 Salgado Vazquez, Rigoberto

57 Santana Alfaro, Arturo

58 Serrano Jiménez, Emilio

59 Toledo Gutiérrez, Mauricio Alonso
60 Torres Abarca, Obdulia Magdalena
61 Torres Robledo, José M.

62 Uranga Mufioz, Enoé Margarita
63 Valencia Barajas, José Maria

Favor
Contra
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Contra
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
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64 Vargas Cortez, Balfre Favor
65 Vazquez Camacho, Maria Araceli Favor
66 Velazquez Esquivel, Emiliano Favor
67 Verver y Vargas Ramirez, Heladio Gerardo Favor
68 Vizcaino Silva, Indira Ausente
Favor: 44

Contra: 2

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 22

Total: 68

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez, Maria del Rosario Ausente
2 Carabias Icaza, Alejandro Favor
3 Cinta Martinez, Alberto Emiliano Favor
4 Cirigo Vasquez, Victor Hugo Favor
5 Corona Valdés, Lorena Favor
6 Cueva Sada, Guillermo Ausente
7 Del Mazo Maza, Alejandro Favor
8 Escudero Morales, Pablo Favor
9 Ezeta Salcedo, Carlos Alberto Favor
10 Flores Ramirez, Juan Gerardo Favor
11 Guerra Abud, Juan José Favor
12 Herrera Martinez, Jorge Ausente
13 Ledesma Romo, Eduardo Ausente
14 Moreno Teran, Carlos Samuel Ausente
15 Natale Lopez, Juan Carlos Ausente
16 Orozco Torres, Norma Leticia Favor
17 Pacchiano Alaman, Rafael Favor
18 Pérezalonso Gonzélez, Rodrigo Ausente
19 Pifia Olmedo, Laura Ausente
20 Séenz Vargas, Caritina Favor
21 Salinas Sada, Ninfa Clara Ausente
22 Sarur Torre, Adriana Favor
23 Vidal Aguilar, Liborio Favor
Favor: 14

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 9

Total: 23

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Cardenas Gracia, Jaime Fernando Contra
2 Castillo Juarez, Laura ltzel Ausente
3 Di Costanzo Armenta, Mario Alberto Contra
4 Escobar Garcia, Heron Agustin Contra
5 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo Abstencion
6 Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo Ausente
7 Gonzélez Yéfiez, Oscar Ausente

8 Ibarra Pedroza, Juan Enrique Abstencién

9 Martinez Hernandez, Ifigenia Martha

10 Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, Porfirio Alejandro
11 Reyes Sahagun, Teresa Guadalupe

12 Rios Vazquez, Alfonso Primitivo

13 Vdzquez Gonzélez, Pedro

Favor: 2
Contra: 4
Abstencion: 2
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 13

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Del Mazo Morales, Gerardo

2 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
3 Martinez Pefia, Elsa Marfa

4 Meza Elizondo, José

5 Pérez de Alva Blanco, Roberto
6 Pinedo Alonso, Cora Cecilia

7 Torre Canales, Maria del Pilar

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 7

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Cisneros, Jaime

2 Arizmendi Campos, Laura

3 Garcia Almaza, Marfa

4 Gertz Manero, Alejandro

5 Jiménez Lebn, Pedro

6 Ochoa Mejia, Ma. Teresa Rosaura

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 6

DIPUTADOS SIN PARTIDO

1 Clouthier Carrillo, Manuel Jests
2 Vézquez Aguilar, Jaime Arturo

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 2

Favor
Ausente
Contra
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

Favor
Ausente
Ausente

Abstencion
Ausente
Ausente

Ausente
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA AL ARTICULO 1391 uNA FRACCION VIII, RECO-
RRIENDO LA ACTUAL VIII PARA QUEDAR como IX, DEL CoDIGO DE COMERCIO (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 50 Diaz Azuara, Norberta Favor

51 Diaz Brown Ramsburgh, Rogelio Manuel Favor

1 Acosta Gutiérrez, Manuel Ignacio Maloro Ausente 52 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos Favor
2 Agiero Tovar, José Manuel Ausente 53 Diaz Salazar, Marfa Cristina Favor
3 Aguilar Géngora, Efrain Ernesto Favor 54 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria Ausente
4 Aguilar Alvarez, Jaime Ausente 55 Dominguez Rex, Radl Favor
5 Aguilar Gonzalez, José Oscar Favor 56 Durén Rico, Ana Estela Ausente
6 Aguirre Maldonado, Maria de Jess Favor 57 Enriquez Fuentes, Jesds Ricardo Ausente
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 58 Espino Arévalo, Fernando Favor
8 Ahued Bardahuil, Ricardo Favor 59 Fayad Meneses, Omar Favor
9 Albarran Mendoza, Esteban Favor 60 Fernandez Aguirre, Héctor Favor
10 Alonzo Morales, Maria Esther Favor 61 Fernandez Martinez, Silvia Favor
11 Alvarado Arroyo, Fermin Gerardo Ausente 62 Ferreyra Olivares, Fernando Favor
12 Alvarez Martinez, José Luis Favor 63 Flores Castafieda, Jaime Favor
13 Alvarez Santamaria, Miguel Favor 64 Flores Morales, Victor Félix Favor
14 Ambrosio Cipriano, Heriberto Favor 65 Flores Rico, Carlos Ausente
15 Avila Nevarez, Pedro Favor 66 Franco Vargas, Jorge Fernando Ausente
16 Aysa Bernat, José Antonio Favor 67 Galicia Avila, Victor Manuel Anastasio Favor
17 Béez Pinal, Armando Jesls Ausente 68 Gallegos Soto, Margarita Favor
18 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Ausente 69 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
19 Bautista Concepcion, Sabino Favor 70 Garcia Barrén, Oscar Ausente
20 Bellizia Aboaf, Nicolas Carlos Ausente 71 Garcia Corpus, Tedfilo Manuel Favor
21 Benitez Lucho, Antonio Favor 72 Garcia Davila, Laura Felicitas Favor
22 Benitez Trevifio, Victor Humberto Favor 73 Garcia Granados, Miguel Angel Favor
23 Bojorquez Gutiérrez, Rolando Ausente 74 Garcia Silva, Luis Favor
24 Borja Texocotitla, Felipe Favor 75 Gastélum Bajo, Diva Hadamira Ausente
25 Cadena Morales, Manuel Ausente 76 Gil Ortiz, Francisco Javier Martin Favor
26 Callejas Arroyo, Juan Nicolas Favor 77 Gomez Caro, Clara Favor
27 Campos Villegas, Luis Carlos Favor 78 Gomez Montero Fatima del Sol Ausente
28 Cano Ricaud, Alejandro Favor 79 Gonzélez Diaz, Joel Ausente
29 Cano Vélez, Jests Alberto Favor 80 Gonzélez llescas, Jorge Venustiano Ausente
30 Casique Vences, Guillermina Favor 81 Gonzalez Morales, José Alberto Favor
31 Castillo Ruz, Martin Enrique Ausente 82 Gonzalez Soto, Diana Favor
32 Castro Rios, Soffa Favor 83 Gonzalez Tostado, Janet Graciela Favor
33 Ceballos Llerenas, Hilda Ausente 84 Granja Peniche, Daniel Jests Ausente
34 Cerda Pérez, Rogelio Ausente 85 Guajardo Villarreal, lldefonso Favor
35 Chirinos del Angel, Patricio Favor 86 Guerra Castillo, Marcela Favor
36 Chuayffet Chemor, Emilio Favor 87 Guerrero Coronado, Delia Favor
37 Clariond Reyes Retana, Benjamin Favor 88 Guevara Cobos, Luis Alejandro Favor
38 Concha Arellano, Elpidio Desiderio Favor 89 Guevara Ramirez, Héctor Favor
39 Contreras Garcia, German Favor 90 Guillén Padilla, Olivia Favor
40 Cérdova Hernandez, José del Pilar Ausente 91 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
41 Corona Rivera, Armando Favor 92 Gutiérrez Burciaga, Lilia Isabel Favor
42 Cruz Mendoza, Carlos Favor 93 Gutiérrez de la Torre, Cuauhtémoc Ausente
43 Curmina Cervera, Beatriz Favor 94 Hernandez Garcia, Elvia Favor
44 David David, Sami Favor 95 Hernandez Hernandez, Jorge Favor
45 De Esesarte Pesqueira, Manuel Esteban Favor 96 Hernandez Olmos, Paula Angélica Favor
46 De la Garza Malacara, Adolfo Favor 97 Hernandez Pérez, David Favor
47 De la Rosa Cortes, Lily Fabiola Favor 98 Hernandez Silva, Héctor Favor
48 De la Torre Valdez, Yolanda Favor 99 Hernandez Vallin, David Favor
49 De Lucas Hopkins, Eresto Favor 100 Herrera Jiménez, Francisco Favor
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101 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
102 Hurtado Vallejo, Susana

103 Ibarra Pifia, Inocencio

104 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
105 Jiménez Concha, Juan Pablo

106 Jiménez Hernandez, Blanca Estela
107 Jiménez Merino, Francisco Alberto
108 Joaquin Gonzalez, Carlos Manuel
109 Juraidini Rumilla, Jorge Alberto
110 Kidnie de la Cruz, Victor Manuel
111 Kuri Grajales, Fidel

112 Lagos Galindo, Silvio

113 Lara Aréchiga, Oscar Javier

114 Lara Salazar, Oscar

115 Lastiri Quirds, Juan Carlos

116 Ledesma Magafia, Israel Reyes
117 Leon Perea, José Luis Marcos

118 Lepe Lepe, Humberto

119 Lerdo de Tejada Covarrubias, Sebastian
120 Levin Coppel, Oscar Guillermo
121 Liborio Arrazola, Margarita

122 Lobato Garcia, Sergio

123 Lépez Aguilar, Cruz

124 Lépez Loyo, Maria Elena Perla
125 Lépez Pescador, José Ricardo

126 Lapez Portillo Basave, Jorge Humberto
127 Lugo Ofiate, Alfredo Francisco
128 Luna Munguia, Miguel Angel

129 Mancilla Zayas, Sergio

130 Marin Torres, Julieta Octavia

131 Mariscales Delgadillo, Onésimo
132 Mérquez Lizalde, Manuel Guillermo
133 Martel Lopez, José Ramon

134 Martinez Armengol, Luis Antonio
135 Martinez Gonzalez, Hugo Héctor
136 Massieu Fernandez, Andrés

137 Mazari Espin, Rosalina

138 Medina Ramirez, Tereso

139 Melhem Salinas, Edgardo

140 Méndez Hernandez, Sandra

141 Mendoza Kaplan, Emilio Andrés
142 Merlo Talavera, Marfa Isabel

143 Meza Manjarrez, Salma

144 Miranda Herrera, Nely Edith

145 Monroy Estrada, Amador

146 Montes Cavazos, Fermin

147 Morales Martinez, Fernando

148 Moreno Arcos, Mario

149 Moreno Merino, Francisco Alejandro
150 Nadal Riquelme, Daniela

151 Navarrete Prida, Jesus Alfonso
152 Nazar Morales, Julian

153 Neyra Chéavez, Armando

154 Ochoa Millan, Maurilio

155 Orantes Lopez, Hernan de JesUs
156 Ortiz Gonzalez, Graciela

157 Pacheco Castro, Carlos Oznerol
158 Padilla Lopez, José Trinidad

159 Pedraza Olguin, Héctor

160 Pedroza Jiménez, Héctor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor

161 Peralta Galicia, Anibal

162 Pérez Dominguez, Guadalupe

163 Pérez Magafia, Eviel

164 Pérez Santos, Maria Isabel

165 Pichardo Lechuga, José Ignacio
166 Pompa Corella, Miguel Ernesto
167 Porras Valles, Gloria

168 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
169 Quiroz Cruz, Sergio Lorenzo

170 Rébago Castillo, José Francisco
171 Ramirez Marin, Jorge Carlos

172 Ramirez Pineda, Narcedalia

173 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
174 Ramos Montafio, Francisco

175 Rebollo Mendoza, Ricardo Armando
176 Rebollo Vivero, Roberto

177 Reina Liceaga, Rodrigo

178 Rivera de la Torre, Reginaldo

179 Robles Colin, Leticia

180 Robles Morales, Adela

181 Rodarte Ayala, Josefina

182 Rodriguez Cisneros, Omar

183 Rodriguez Hernandez, Jests Maria
184 Rodriguez Gonzélez, Rafael

185 Rodriguez Sosa, Luis Félix

186 Rojas Gutiérrez, Francisco José
187 Rojas San Roman, Francisco Lauro
188 Rojo Garcia de Alba, Jorge

189 Romero Romero, Jorge

190 Rosas Peralta, Frida Celeste

191 Rosas Ramirez, Enrique Salomon
192 Rubi Salazar, José Adéan Ignacio
193 Rubio Barthell, Eric Luis

194 Ruiz de Teresa, Guillermo Raul
195 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
196 Saldafia del Moral, Fausto Sergio
197 Salgado Romero, Cuauhtémoc
198 Sanchez Galvez, Ricardo

199 Sanchez Garcia, Gerardo

200 S&nchez Guevara, David Ricardo
201 Sénchez Vélez, Jaime

202 Santiago Ramirez, César Augusto
203 Saracho Navarro, Francisco

204 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesls

205 Serrano Hernandez, Maricela
206 Solis Acero, Felipe

207 Soria Morales, Blanca Juana
208 Soto Martinez, Leobardo

209 Soto Oseguera, José Luis

210 Soto Plata, Blanca Luz

211 Teran Velazquez, Maria Esther
212 Terrazas Porras, Adriana

213 Terron Mendoza, Miguel Angel
214 Tirado Galvez, Araceli

215 Torres Huitron, José Alfredo
216 Trujillo Zentella, Georgina

217 Urzua Rivera, Ricardo

218 Valdés Huezo, Josué Cirino
219 Vézquez Gongora, Alejandro Canek
220 Véazquez Pérez, Noé Martin

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
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221 Velasco Lino, José Luis

222 Velasco Monroy, Héctor Eduardo
223 Vieyra Alamilla, Marcela

224 Viggiano Austria, Alma Carolina
225 Villegas Arreola, Alfredo

226 Yafiez Montafio, J. Eduardo

227 Yerena Zambrano, Rafael

228 Yglesias Arreola, José Antonio
229 Zamora Cabrera, Cristabell

230 Zamora Jiménez, Arturo

231 Zamora Villalva, Alicia Elizabeth
232 Zapata Lucero, Ana Georgina
233 Zarzosa Sanchez, Eduardo

234 Zubia Rivera, Rolando

Favor: 162
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 72
Total: 234

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz, Velia Idalia

2 Aglndiz Pérez, Laura Viviana

3 Ardmbula Ldpez, José Antonio

4 Arce Paniagua, Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez, Rubén

6 Arévalo Sosa, Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas, Justino Eugenio

8 Avila Ruiz, Daniel Gabriel

9 Bahena Flores, Alejandro

10 Balderas Vaquera, Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba, Mario Alberto
12 Bello Otero, Carlos

13 Bermudez Méndez, José Erandi
14 Camacho Pedrero, Mirna Lucrecia
15 Cantli Rodriguez, Felipe de Jes(s
16 Castellanos Flores, Gumercindo
17 Castellanos Ramirez, Julio

18 Castilla Marroquin, Agustin Carlos
19 Castillo Andrade, Oscar Saul

20 Chaire Chavero, Edgardo

21 Corral Jurado, Javier

22 Cortazar Ramos, Ovidio

23 Cortés Ledn, Yulenny Guylaine
24 Cortez Mendoza, Jesus Gerardo
25 Cuadra Garcia, Radl Gerardo

26 Cuevas Barron, Gabriela

27 Cuevas Garcia, Juan José

28 De los Cobos Silva, José Gerardo
29 Del Rio Sanchez, Marfa Dolores
30 Diaz de Rivera Hernandez, Augusta Valentina
31 Diaz Lizama, Rosa Adriana

32 Escobar Martinez, Juan Pablo

33 Esquer Gutiérrez, Alberto

34 Estrada Rodriguez, Laura Elena

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor

Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

35 Fuentes Cortés, Adriana

36 Gallegos Camarena, Lucila del Carmen
37 Gama Dufour, Sergio

38 Garcia Bringas, Leandro Rafael

39 Garcia Gomez, Martha Elena

40 Garcia Portillo, Arturo

41 German Olivares, Sergio Octavio

42 Giles Sanchez, Jests

43 Gonzalez Hernandez, Gustavo

44 Gonzalez Hernandez, Sergio

45 Gonzélez Madruga, César Daniel

46 Gonzélez Ulloa, Nancy

47 Guillén Medina, Leonardo Arturo

48 Gutiérrez Cortina, Paz

49 Gutiérrez Fragoso, Valdemar

50 Gutiérrez Ramirez, Tomas

51 Guzman Lozano, Maria del Carmen
52 Herrera Rivera, Bonifacio

53 Hinojosa Céspedes, Adriana de Lourdes
54 Hinojosa Pérez, José Manuel

55 Hurtado Leija, Gregorio

56 Ifiiguez Gamez, José Luis

57 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
58 Lopez Hernandez, Oralia

59 Lopez Rabadan, Kenia

60 Lugo Martinez, Ruth Esperanza

61 Luken Garza, Gaston

62 Luna Ruiz, Gloria Trinidad

63 Madrigal Diaz, César Octavio

64 Mancillas Amador, César

65 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
66 Marroquin Toledo, José Manuel

67 Martin Lopez, Miguel

68 Martinez Martinez, Carlos

69 Martinez Montemayor, Baltazar

70 Martinez Pefialoza, Miguel

71 Meillon Johnston, Carlos Luis

72 Méndez Herrera, Alba Leonila

73 Mendoza Diaz, Sonia

74 Mendoza Sanchez, Maria de Jests

75 Mercado Sénchez, Luis Enrique

76 Merino Loo, Ramén

77 Monge Villalobos, Silvia Isabel

78 Montalvo Ldpez, Yolanda del Carmen
79 Moran Séanchez, Leoncio Alfonso

80 Nava Véazquez, José César

81 Novoa Mossberger, Maria Joann

82 Oliva Ramirez, Jaime

83 Ordufio Valdez, Francisco Javier

84 Orozco, Rosi

85 Ortega Joaquin, Gustavo Antonio Miguel
86 Osuna Millan, Miguel Antonio

87 Ovando Patrén, José Luis

88 Paredes Arciga, Ana Elia

89 Parra Becerra, Marfa Felicitas

90 Pedroza Gaitan, César Octavio

91 Peralta Rivas, Pedro

92 Pérez Ceballos, Silvia Esther

93 Pérez Cuevas, Carlos Alberto

94 Pérez de Tejada Romero, Maria Elena

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
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95 Pérez Esquer, Marcos

96 Pérez Reyes, Maria Antonieta

97 Quezada Naranjo, Benigno

98 Quintana Padilla, Aranzaz(

99 Ramirez Acufia, Francisco Javier
100 Ramirez Bucio, Arturo

101 Ramirez Puente, Camilo

102 Ramos Cardenas, Liev Vladimir
103 Rangel Vargas, Felipe de Jesus
104 Rétiz Gutiérrez, Ezequiel

105 Reyes Hernandez, lvideliza

106 Reynoso Femat, Ma. de Lourdes
107 Rico Jiménez, Martin

108 Robles Medina, Guadalupe Eduardo
109 Rodriguez Davila, Alfredo Javier
110 Rodriguez Galarza, Wendy Guadalupe
111 Rojo Montoya, Adolfo

112 Romero Ledn, Gloria

113 Salazar Blanco, Iridia

114 Salazar Saenz, Francisco Javier
115 Salazar Vazquez, Norma Leticia
116 Saldafia Moran, Julio

117 Sanchez Romero, Norma

118 Santamaria Prieto, Fernando

119 Seara Sierra, José Ignacio

120 Sudrez Gonzélez, Laura Margarita
121 Téllez Gonzalez, Ignacio

122 Téllez Juarez, Bernardo Margarito
123 Tolento Hernéndez, Sergio

124 Torres Delgado, Enrique

125 Torres Ibarrola, Agustin

126 Torres Peimbert, Maria Marcela
127 Torres Santos, Sergio Arturo

128 Trejo Azuara, Enrique Octavio
129 Trigueras Durdn, Dora Evelyn
130 Ugalde Basaldua, Marfa Sandra
131 Usabiaga Arroyo, Javier Bernardo
132 Valdés Gonzalez Mayra Lucila
133 Valencia Vales, Maria Yolanda
134 Valenzuela Cabrales, Guadalupe
135 Valls Esponda, Maricarmen

136 Vega de Lamadrid, Francisco Arturo
137 Velazquez y Llorente, Julian Francisco
138 Vera Hernandez, J. Guadalupe
139 Vives Preciado, Tomasa

140 Zetina Soto, Sixto Alfonso

Favor: 83
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 57
Total: 140

PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe
2 Anaya Mota, Claudia Edith
3 Barraza Chavez, Héctor Elias

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor

4 Bernardino Rojas, Martha Angélica
5 Burelo Burelo, César Francisco

6 Carmona Cabrera, Bélgica Nabil

7 Castro Cosio, Victor Manuel

8 Castro y Castro, Juventino Victor

9 Cruz Cruz, Juanita Arcelia

10 Cruz Martinez, Marcos Carlos

11 Damian Peralta, Esthela

12 De la Fuente Godinez, Alejandro
13 Diaz Juérez, Pavel

14 Eguia Pérez, Luis Felipe

15 Encinas Rodriguez, Alejandro de Jesus
16 Espinosa Morales, Olga Luz

17 Garcia Avilés, Martin

18 Garcia Ayala, Celia

19 Garcia Coronado, Lizbeth

20 Gatica Garzon, Rodolfina

21 Goémez Leon, Ariel

22 Gonzalez Diaz, José Alfredo

23 Guajardo Villarreal, Mary Telma
24 Guerrero Castillo, Agustin

25 Gutiérrez Villanueva, Sergio Ernesto
26 Hernandez Cruz, Luis

27 Hernandez Juarez, Francisco

28 Hernandez Rodriguez, Héctor Hugo
29 Herrera Chavez, Samuel

30 Herrera Soto, Marfa Dina

31 Inchdustegui Romero, Teresa del Carmen
32 Jaime Correa, José Luis

33 Jiménez Fuentes, Ramoén

34 Jiménez Lopez, Ramén

35 Lara Lagunas, Rodolfo

36 Leyva Hernandez, Gerardo

37 Llerenas Morales, Vidal

38 Lobato Ramirez, Ana Luz

39 Lozano Herrera, Ilich Augusto

40 Madrigal Ceja, Israel

41 Marin Diaz, Feliciano Rosendo

42 Méndez Rangel, Avelino

43 Mendoza Arellano, Eduardo

44 Meza Castro, Francisco Armando
45 Navarro Aguilar, Filemon

46 Nazares Jer6nimo, Dolores de los Angeles
47 Norberto Sanchez, Nazario

48 Ovalle Vaquera, Federico

49 Puppo Gastélum, Silvia

50 Quezada Contreras, Leticia

51 Ramirez Hernandez, Socorro Sofio
52 Regis Adame, Juan Carlos

53 Rios Piter, Armando

54 Rodriguez Martell, Domingo

55 Rosario Morales, Florentina

56 Salgado Vazquez, Rigoberto

57 Santana Alfaro, Arturo

58 Serrano Jiménez, Emilio

59 Toledo Gutiérrez, Mauricio Alonso
60 Torres Abarca, Obdulia Magdalena
61 Torres Robledo, José M.

62 Uranga Mufioz, Enoé Margarita
63 Valencia Barajas, José Maria

Favor
Contra
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
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Ausente
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64 Vargas Cortez, Balfre Abstencion
65 Vazquez Camacho, Maria Araceli Favor
66 Velazquez Esquivel, Emiliano Favor
67 Verver y Vargas Ramirez, Heladio Gerardo Favor
68 Vizcaino Silva, Indira Ausente
Favor: 42

Contra: 1

Abstencion: 2

Quorum: 0

Ausentes: 23

Total: 68

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez, Maria del Rosario Ausente
2 Carabias Icaza, Alejandro Favor
3 Cinta Martinez, Alberto Emiliano Ausente
4 Cirigo Vasquez, Victor Hugo Favor
5 Corona Valdés, Lorena Favor
6 Cueva Sada, Guillermo Ausente
7 Del Mazo Maza, Alejandro Favor
8 Escudero Morales, Pablo Ausente
9 Ezeta Salcedo, Carlos Alberto Favor
10 Flores Ramirez, Juan Gerardo Favor
11 Guerra Abud, Juan José Favor
12 Herrera Martinez, Jorge Ausente
13 Ledesma Romo, Eduardo Ausente
14 Moreno Teran, Carlos Samuel Ausente
15 Natale Lopez, Juan Carlos Ausente
16 Orozco Torres, Norma Leticia Favor
17 Pacchiano Alaman, Rafael Favor
18 Pérezalonso Gonzélez, Rodrigo Ausente
19 Pifia Olmedo, Laura Ausente
20 Séenz Vargas, Caritina Favor
21 Salinas Sada, Ninfa Clara Ausente
22 Sarur Torre, Adriana Favor
23 Vidal Aguilar, Liborio Favor
Favor: 12

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 11

Total: 23

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Cardenas Gracia, Jaime Fernando Contra
2 Castillo Juarez, Laura ltzel Ausente
3 Di Costanzo Armenta, Mario Alberto Contra
4 Escobar Garcia, Heron Agustin Contra
5 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo Favor
6 Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo Ausente
7 Gonzélez Yéfiez, Oscar Ausente

8 Ibarra Pedroza, Juan Enrique Abstencién

9 Martinez Hernandez, Ifigenia Martha

10 Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, Porfirio Alejandro
11 Reyes Sahagun, Teresa Guadalupe

12 Rios Vazquez, Alfonso Primitivo

13 Vézquez Gonzélez, Pedro

Favor: 2
Contra: 4
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 13

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Del Mazo Morales, Gerardo

2 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
3 Martinez Pefia, Elsa Marfa

4 Meza Elizondo, José

5 Pérez de Alva Blanco, Roberto
6 Pinedo Alonso, Cora Cecilia

7 Torre Canales, Maria del Pilar

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 7

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Cisneros, Jaime

2 Arizmendi Campos, Laura

3 Garcia Almaza, Marfa

4 Gertz Manero, Alejandro

5 Jiménez Lebn, Pedro

6 Ochoa Mejia, Ma. Teresa Rosaura

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 6

DIPUTADOS SIN PARTIDO

1 Clouthier Carrillo, Manuel Jests
2 Vézquez Aguilar, Jaime Arturo

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 2

Favor
Ausente
Contra
Ausente
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor

Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Ausente
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTI-
CULO 40. Y REFORMA LA FRACCION XXIX J DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (EN LO

GENERAL Y EN LO PARTICULAR LOS ARTICULOS NO RESERVADOS)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Acosta Gutiérrez, Manuel Ignacio Maloro Ausente
2 Agiero Tovar, José Manuel Ausente
3 Aguilar Géngora, Efrain Ernesto Favor
4 Aguilar Alvarez, Jaime Favor
5 Aguilar Gonzalez, José Oscar Favor
6 Aguirre Maldonado, Maria de Jests Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor
8 Ahued Bardahuil, Ricardo Favor
9 Albarran Mendoza, Esteban Favor
10 Alonzo Morales, Maria Esther Favor
11 Alvarado Arroyo, Fermin Gerardo Ausente
12 Alvarez Martinez, José Luis Favor
13 Alvarez Santamaria, Miguel Favor
14 Ambrosio Cipriano, Heriberto Favor
15 Avila Nevarez, Pedro Favor
16 Aysa Bernat, José Antonio Favor
17 Béez Pinal, Armando Jesls Ausente
18 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Ausente
19 Bautista Concepcion, Sabino Favor
20 Bellizia Aboaf, Nicolas Carlos Ausente
21 Benitez Lucho, Antonio Favor
22 Benitez Trevifio, Victor Humberto Favor
23 Bojérquez Gutiérrez, Rolando Ausente
24 Borja Texocotitla, Felipe Favor
25 Cadena Morales, Manuel Favor
26 Callejas Arroyo, Juan Nicolas Favor
27 Campos Villegas, Luis Carlos Favor
28 Cano Ricaud, Alejandro Favor
29 Cano Vélez, Jesus Alberto Favor
30 Casique Vences, Guillermina Favor
31 Castillo Ruz, Martin Enrique Ausente
32 Castro Rios, Soffa Ausente
33 Cebhallos Llerenas, Hilda Ausente
34 Cerda Pérez, Rogelio Ausente
35 Chirinos del Angel, Patricio Favor
36 Chuayffet Chemor, Emilio Favor
37 Clariond Reyes Retana, Benjamin Favor
38 Concha Arellano, Elpidio Desiderio Favor
39 Contreras Garcia, German Favor
40 Cérdova Hernandez, José del Pilar Ausente
41 Corona Rivera, Armando Favor
42 Cruz Mendoza, Carlos Favor
43 Curmina Cervera, Beatriz Favor
44 David David, Sami Favor
45 De Esesarte Pesqueira, Manuel Esteban Ausente
46 De la Garza Malacara, Adolfo Favor
47 De la Rosa Cortes, Lily Fabiola Favor
48 De la Torre Valdez, Yolanda Favor

49 De Lucas Hopkins, Ermesto Favor

50 Diaz Azuara, Norberta

51 Diaz Brown Ramsburgh, Rogelio Manuel
52 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos
53 Diaz Salazar, Marfa Cristina

54 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria
55 Dominguez Rex, Radl

56 Duran Rico, Ana Estela

57 Enriquez Fuentes, Jes(s Ricardo
58 Espino Arévalo, Fernando

59 Fayad Meneses, Omar

60 Fernandez Aguirre, Héctor

61 Fernandez Martinez, Silvia

62 Ferreyra Olivares, Fernando

63 Flores Castarieda, Jaime

64 Flores Morales, Victor Félix

65 Flores Rico, Carlos

66 Franco Vargas, Jorge Fernando

67 Galicia Avila, Victor Manuel Anastasio
68 Gallegos Soto, Margarita

69 Garcia Ayala, Marco Antonio

70 Garcia Barrén, Oscar

71 Garcia Corpus, Tedfilo Manuel

72 Garcia Davila, Laura Felicitas

73 Garcia Granados, Miguel Angel
74 Garcia Silva, Luis

75 Gastélum Bajo, Diva Hadamira
76 Gil Ortiz, Francisco Javier Martin
77 Goémez Caro, Clara

78 Gomez Montero Fatima del Sol
79 Gonzalez Diaz, Joel

80 Gonzélez llescas, Jorge Venustiano
81 Gonzalez Morales, José Alberto
82 Gonzalez Soto, Diana

83 Gonzalez Tostado, Janet Graciela
84 Granja Peniche, Daniel Jests

85 Guajardo Villarreal, lldefonso

86 Guerra Castillo, Marcela

87 Guerrero Coronado, Delia

88 Guevara Cobos, Luis Alejandro
89 Guevara Ramirez, Héctor

90 Guillén Padilla, Olivia

91 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen
92 Gutiérrez Burciaga, Lilia Isabel
93 Gutiérrez de la Torre, Cuauhtémoc
94 Hernandez Garcia, Elvia

95 Hernandez Hernandez, Jorge

96 Hernandez Olmos, Paula Angélica
97 Hernandez Pérez, David

98 Hernandez Silva, Héctor

99 Hernandez Vallin, David

100 Herrera Jiménez, Francisco

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Quorum
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
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Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
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Favor
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Favor
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Favor
Favor
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101 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
102 Hurtado Vallejo, Susana

103 Ibarra Pifia, Inocencio

104 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
105 Jiménez Concha, Juan Pablo

106 Jiménez Hernandez, Blanca Estela
107 Jiménez Merino, Francisco Alberto
108 Joaquin Gonzalez, Carlos Manuel
109 Juraidini Rumilla, Jorge Alberto
110 Kidnie de la Cruz, Victor Manuel
111 Kuri Grajales, Fidel

112 Lagos Galindo, Silvio

113 Lara Aréchiga, Oscar Javier

114 Lara Salazar, Oscar

115 Lastiri Quirds, Juan Carlos

116 Ledesma Magafia, Israel Reyes
117 Leon Perea, José Luis Marcos

118 Lepe Lepe, Humberto

119 Lerdo de Tejada Covarrubias, Sebastian
120 Levin Coppel, Oscar Guillermo
121 Liborio Arrazola, Margarita

122 Lobato Garcia, Sergio

123 Lépez Aguilar, Cruz

124 Lépez Loyo, Maria Elena Perla
125 Lépez Pescador, José Ricardo

126 Lapez Portillo Basave, Jorge Humberto
127 Lugo Ofiate, Alfredo Francisco
128 Luna Munguia, Miguel Angel

129 Mancilla Zayas, Sergio

130 Marin Torres, Julieta Octavia

131 Mariscales Delgadillo, Onésimo
132 Mérquez Lizalde, Manuel Guillermo
133 Martel Lopez, José Ramon

134 Martinez Armengol, Luis Antonio
135 Martinez Gonzalez, Hugo Héctor
136 Massieu Fernandez, Andrés

137 Mazari Espin, Rosalina

138 Medina Ramirez, Tereso

139 Melhem Salinas, Edgardo

140 Méndez Hernandez, Sandra

141 Mendoza Kaplan, Emilio Andrés
142 Merlo Talavera, Marfa Isabel

143 Meza Manjarrez, Salma

144 Miranda Herrera, Nely Edith

145 Monroy Estrada, Amador

146 Montes Cavazos, Fermin

147 Morales Martinez, Fernando

148 Moreno Arcos, Mario

149 Moreno Merino, Francisco Alejandro
150 Nadal Riquelme, Daniela

151 Navarrete Prida, Jesus Alfonso
152 Nazar Morales, Julian

153 Neyra Chéavez, Armando

154 Ochoa Millan, Maurilio

155 Orantes Lopez, Hernan de JesUs
156 Ortiz Gonzalez, Graciela

157 Pacheco Castro, Carlos Oznerol
158 Padilla Lopez, José Trinidad

159 Pedraza Olguin, Héctor

160 Pedroza Jiménez, Héctor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
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Favor
Favor
Ausente
Favor
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Favor
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Ausente
Favor
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Ausente
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Ausente
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Ausente
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Ausente
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Ausente
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161 Peralta Galicia, Anibal

162 Pérez Dominguez, Guadalupe

163 Pérez Magafia, Eviel

164 Pérez Santos, Maria Isabel

165 Pichardo Lechuga, José Ignacio
166 Pompa Corella, Miguel Ernesto
167 Porras Valles, Gloria

168 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
169 Quiroz Cruz, Sergio Lorenzo

170 Rébago Castillo, José Francisco
171 Ramirez Marin, Jorge Carlos

172 Ramirez Pineda, Narcedalia

173 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
174 Ramos Montafio, Francisco

175 Rebollo Mendoza, Ricardo Armando
176 Rebollo Vivero, Roberto

177 Reina Liceaga, Rodrigo

178 Rivera de la Torre, Reginaldo

179 Robles Colin, Leticia

180 Robles Morales, Adela

181 Rodarte Ayala, Josefina

182 Rodriguez Cisneros, Omar

183 Rodriguez Hernandez, Jests Maria
184 Rodriguez Gonzélez, Rafael

185 Rodriguez Sosa, Luis Félix

186 Rojas Gutiérrez, Francisco José
187 Rojas San Roman, Francisco Lauro
188 Rojo Garcia de Alba, Jorge

189 Romero Romero, Jorge

190 Rosas Peralta, Frida Celeste

191 Rosas Ramirez, Enrique Salomon
192 Rubi Salazar, José Adén Ignacio
193 Rubio Barthell, Eric Luis

194 Ruiz de Teresa, Guillermo Raul
195 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
196 Saldafia del Moral, Fausto Sergio
197 Salgado Romero, Cuauhtémoc

198 Sanchez Galvez, Ricardo

199 Sanchez Garcia, Gerardo

200 S&nchez Guevara, David Ricardo
201 Sénchez Vélez, Jaime

202 Santiago Ramirez, César Augusto
203 Saracho Navarro, Francisco

204 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesls
205 Serrano Hernandez, Maricela

206 Solis Acero, Felipe

207 Soria Morales, Blanca Juana

208 Soto Martinez, Leobardo

209 Soto Oseguera, José Luis

210 Soto Plata, Blanca Luz

211 Teran Velazquez, Maria Esther

212 Terrazas Porras, Adriana

213 Terron Mendoza, Miguel Angel
214 Tirado Galvez, Araceli

215 Torres Huitron, José Alfredo

216 Trujillo Zentella, Georgina

217 Urzua Rivera, Ricardo

218 Valdés Huezo, Josué Cirino

219 Vézquez Gongora, Alejandro Canek
220 Véazquez Pérez, Noé Martin
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221 Velasco Lino, José Luis

222 Velasco Monroy, Héctor Eduardo
223 Vieyra Alamilla, Marcela

224 Viggiano Austria, Alma Carolina
225 Villegas Arreola, Alfredo

226 Yafiez Montafio, J. Eduardo

227 Yerena Zambrano, Rafael

228 Yglesias Arreola, José Antonio
229 Zamora Cabrera, Cristabell

230 Zamora Jiménez, Arturo

231 Zamora Villalva, Alicia Elizabeth
232 Zapata Lucero, Ana Georgina
233 Zarzosa Sanchez, Eduardo

234 Zubia Rivera, Rolando

Favor: 158
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 75
Total: 234

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz, Velia Idalia

2 Aglndiz Pérez, Laura Viviana

3 Ardmbula Ldpez, José Antonio

4 Arce Paniagua, Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez, Rubén

6 Arévalo Sosa, Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas, Justino Eugenio

8 Avila Ruiz, Daniel Gabriel

9 Bahena Flores, Alejandro

10 Balderas Vaquera, Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba, Mario Alberto
12 Bello Otero, Carlos

13 Bermudez Méndez, José Erandi
14 Camacho Pedrero, Mirna Lucrecia
15 Cantli Rodriguez, Felipe de Jes(s
16 Castellanos Flores, Gumercindo
17 Castellanos Ramirez, Julio

18 Castilla Marroquin, Agustin Carlos
19 Castillo Andrade, Oscar Saul

20 Chaire Chavero, Edgardo

21 Corral Jurado, Javier

22 Cortazar Ramos, Ovidio

23 Cortés Ledn, Yulenny Guylaine
24 Cortez Mendoza, Jesus Gerardo
25 Cuadra Garcia, Radl Gerardo

26 Cuevas Barron, Gabriela

27 Cuevas Garcia, Juan José

28 De los Cobos Silva, José Gerardo
29 Del Rio Sanchez, Marfa Dolores
30 Diaz de Rivera Hernandez, Augusta Valentina
31 Diaz Lizama, Rosa Adriana

32 Escobar Martinez, Juan Pablo

33 Esquer Gutiérrez, Alberto

34 Estrada Rodriguez, Laura Elena

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

35 Fuentes Cortés, Adriana

36 Gallegos Camarena, Lucila del Carmen
37 Gama Dufour, Sergio

38 Garcia Bringas, Leandro Rafael

39 Garcia Gomez, Martha Elena

40 Garcia Portillo, Arturo

41 German Olivares, Sergio Octavio

42 Giles Sanchez, Jests

43 Gonzalez Hernandez, Gustavo

44 Gonzalez Hernandez, Sergio

45 Gonzélez Madruga, César Daniel

46 Gonzélez Ulloa, Nancy

47 Guillén Medina, Leonardo Arturo

48 Gutiérrez Cortina, Paz

49 Gutiérrez Fragoso, Valdemar

50 Gutiérrez Ramirez, Tomas

51 Guzman Lozano, Maria del Carmen
52 Herrera Rivera, Bonifacio

53 Hinojosa Céspedes, Adriana de Lourdes
54 Hinojosa Pérez, José Manuel

55 Hurtado Leija, Gregorio

56 Ifiiguez Gamez, José Luis

57 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
58 Lopez Hernandez, Oralia

59 Lopez Rabadan, Kenia

60 Lugo Martinez, Ruth Esperanza

61 Luken Garza, Gaston

62 Luna Ruiz, Gloria Trinidad

63 Madrigal Diaz, César Octavio

64 Mancillas Amador, César

65 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
66 Marroquin Toledo, José Manuel

67 Martin Lopez, Miguel

68 Martinez Martinez, Carlos

69 Martinez Montemayor, Baltazar

70 Martinez Pefialoza, Miguel

71 Meillon Johnston, Carlos Luis

72 Méndez Herrera, Alba Leonila

73 Mendoza Diaz, Sonia

74 Mendoza Sanchez, Maria de Jests

75 Mercado Sénchez, Luis Enrique

76 Merino Loo, Ramén

77 Monge Villalobos, Silvia Isabel

78 Montalvo Ldpez, Yolanda del Carmen
79 Moran Séanchez, Leoncio Alfonso

80 Nava Véazquez, José César

81 Novoa Mossberger, Maria Joann

82 Oliva Ramirez, Jaime

83 Ordufio Valdez, Francisco Javier

84 Orozco, Rosi

85 Ortega Joaquin, Gustavo Antonio Miguel
86 Osuna Millan, Miguel Antonio

87 Ovando Patrén, José Luis

88 Paredes Arciga, Ana Elia

89 Parra Becerra, Marfa Felicitas

90 Pedroza Gaitan, César Octavio

91 Peralta Rivas, Pedro

92 Pérez Ceballos, Silvia Esther

93 Pérez Cuevas, Carlos Alberto

94 Pérez de Tejada Romero, Maria Elena

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Abstencion
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente
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95 Pérez Esquer, Marcos

96 Pérez Reyes, Maria Antonieta

97 Quezada Naranjo, Benigno

98 Quintana Padilla, Aranzaz(

99 Ramirez Acufia, Francisco Javier
100 Ramirez Bucio, Arturo

101 Ramirez Puente, Camilo

102 Ramos Cardenas, Liev Vladimir
103 Rangel Vargas, Felipe de Jesus
104 Rétiz Gutiérrez, Ezequiel

105 Reyes Hernandez, lvideliza

106 Reynoso Femat, Ma. de Lourdes
107 Rico Jiménez, Martin

108 Robles Medina, Guadalupe Eduardo
109 Rodriguez Davila, Alfredo Javier
110 Rodriguez Galarza, Wendy Guadalupe
111 Rojo Montoya, Adolfo

112 Romero Ledn, Gloria

113 Salazar Blanco, Iridia

114 Salazar Saenz, Francisco Javier
115 Salazar Vazquez, Norma Leticia
116 Saldafia Moran, Julio

117 Sanchez Romero, Norma

118 Santamaria Prieto, Fernando

119 Seara Sierra, José Ignacio

120 Sudrez Gonzélez, Laura Margarita
121 Téllez Gonzalez, Ignacio

122 Téllez Juarez, Bernardo Margarito
123 Tolento Hernéndez, Sergio

124 Torres Delgado, Enrique

125 Torres Ibarrola, Agustin

126 Torres Peimbert, Maria Marcela
127 Torres Santos, Sergio Arturo

128 Trejo Azuara, Enrique Octavio
129 Trigueras Durdn, Dora Evelyn
130 Ugalde Basaldua, Marfa Sandra
131 Usabiaga Arroyo, Javier Bernardo
132 Valdés Gonzalez Mayra Lucila
133 Valencia Vales, Maria Yolanda
134 Valenzuela Cabrales, Guadalupe
135 Valls Esponda, Maricarmen

136 Vega de Lamadrid, Francisco Arturo
137 Velazquez y Llorente, Julian Francisco
138 Vera Hernandez, J. Guadalupe
139 Vives Preciado, Tomasa

140 Zetina Soto, Sixto Alfonso

Favor: 82
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 57
Total: 140

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe
2 Anaya Mota, Claudia Edith
3 Barraza Chavez, Héctor Elias

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor

4 Bernardino Rojas, Martha Angélica
5 Burelo Burelo, César Francisco

6 Carmona Cabrera, Bélgica Nabil

7 Castro Cosio, Victor Manuel

8 Castro y Castro, Juventino Victor

9 Cruz Cruz, Juanita Arcelia

10 Cruz Martinez, Marcos Carlos

11 Damian Peralta, Esthela

12 De la Fuente Godinez, Alejandro
13 Diaz Judrez, Pavel

14 Eguia Pérez, Luis Felipe

15 Encinas Rodriguez, Alejandro de Jesus
16 Espinosa Morales, Olga Luz

17 Garcia Avilés, Martin

18 Garcia Ayala, Celia

19 Garcia Coronado, Lizbeth

20 Gatica Garzon, Rodolfina

21 Gomez Ledn, Ariel

22 Gonzalez Diaz, José Alfredo

23 Guajardo Villarreal, Mary Telma

24 Guerrero Castillo, Agustin

25 Gutiérrez Villanueva, Sergio Ernesto
26 Hernandez Cruz, Luis

27 Hernandez Juarez, Francisco

28 Hernandez Rodriguez, Héctor Hugo
29 Herrera Chavez, Samuel

30 Herrera Soto, Maria Dina

31 Inchdustegui Romero, Teresa del Carmen

32 Jaime Correa, José Luis

33 Jiménez Fuentes, Ramoén

34 Jiménez Lopez, Ramén

35 Lara Lagunas, Rodolfo

36 Leyva Hernandez, Gerardo

37 Llerenas Morales, Vidal

38 Lobato Ramirez, Ana Luz

39 Lozano Herrera, Ilich Augusto
40 Madrigal Ceja, Israel

41 Marin Diaz, Feliciano Rosendo
42 Méndez Rangel, Avelino

43 Mendoza Arellano, Eduardo
44 Meza Castro, Francisco Armando
45 Navarro Aguilar, Filemdn

46 Nazares Jer6nimo, Dolores de los Angeles

47 Norberto Sanchez, Nazario

48 Ovalle Vaquera, Federico

49 Puppo Gastélum, Silvia

50 Quezada Contreras, Leticia

51 Ramirez Hernandez, Socorro Sofio
52 Regis Adame, Juan Carlos

53 Rios Piter, Armando

54 Rodriguez Martell, Domingo

55 Rosario Morales, Florentina

56 Salgado Vazquez, Rigoberto

57 Santana Alfaro, Arturo

58 Serrano Jiménez, Emilio

59 Toledo Gutiérrez, Mauricio Alonso
60 Torres Abarca, Obdulia Magdalena
61 Torres Robledo, José M.

62 Uranga Mufioz, Enoé Margarita
63 Valencia Barajas, José Maria

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
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64 Vargas Cortez, Balfre

65 Vazquez Camacho, Maria Araceli

66 Velazquez Esquivel, Emiliano

67 Verver y Vargas Ramirez, Heladio Gerardo
68 Vizcaino Silva, Indira

Favor: 40
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 28
Total: 68

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez, Maria del Rosario
2 Carabias Icaza, Alejandro

3 Cinta Martinez, Alberto Emiliano
4 Cirigo Vasquez, Victor Hugo

5 Corona Valdés, Lorena

6 Cueva Sada, Guillermo

7 Del Mazo Maza, Alejandro

8 Escudero Morales, Pablo

9 Ezeta Salcedo, Carlos Alberto
10 Flores Ramirez, Juan Gerardo
11 Guerra Abud, Juan José

12 Herrera Martinez, Jorge

13 Ledesma Romo, Eduardo

14 Moreno Teran, Carlos Samuel
15 Natale Lopez, Juan Carlos

16 Orozco Torres, Norma Leticia
17 Pacchiano Alaman, Rafael

18 Pérezalonso Gonzélez, Rodrigo
19 Pifia Olmedo, Laura

20 Séenz Vargas, Caritina

21 Salinas Sada, Ninfa Clara

22 Sarur Torre, Adriana

23 Vidal Aguilar, Liborio

Favor: 11
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 12
Total: 23

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Cardenas Gracia, Jaime Fernando

2 Castillo Juarez, Laura ltzel

3 Di Costanzo Armenta, Mario Alberto

4 Escobar Garcia, Heron Agustin

5 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo

6 Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo
7 Gonzélez Yéfiez, Oscar

8 Ibarra Pedroza, Juan Enrique

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Abstencion
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente

Abstencion

9 Martinez Hernandez, Ifigenia Martha

10 Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, Porfirio Alejandro
11 Reyes Sahagun, Teresa Guadalupe

12 Rios Vazquez, Alfonso Primitivo

13 Vdzquez Gonzélez, Pedro

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 3
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 13

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Del Mazo Morales, Gerardo

2 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
3 Martinez Pefia, Elsa Marfa

4 Meza Elizondo, José

5 Pérez de Alva Blanco, Roberto
6 Pinedo Alonso, Cora Cecilia

7 Torre Canales, Maria del Pilar

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 7

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Cisneros, Jaime

2 Arizmendi Campos, Laura

3 Garcia Almaza, Marfa

4 Gertz Manero, Alejandro

5 Jiménez Lebn, Pedro

6 Ochoa Mejia, Ma. Teresa Rosaura

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 6

DIPUTADOS SIN PARTIDO

1 Clouthier Carrillo, Manuel Jests
2 Vézquez Aguilar, Jaime Arturo

Favor: 0
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 1
Ausentes: 1
Total: 2

Favor
Ausente
Abstencion
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor

Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Quorum
Ausente
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COoMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTI-
CULO 40. Y REFORMA LA FRACCION XXIX J DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (EN LO
PARTICULAR LA FRACCION XXIX J DEL ARTICULO 73, RESERVADO, CON LA MODIFICACION PROPUESTA POR EL DIPUTADO JAIME FERNANDO
CARDENAS GRACIA Y ACEPTADA POR LA ASAMBLEA)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 50 Diaz Azuara, Norberta Favor

51 Diaz Brown Ramsburgh, Rogelio Manuel Favor
1 Acosta Gutiérrez, Manuel Ignacio Maloro Ausente 52 Diaz Escarraga, Heliodoro Carlos Favor
2 Agiero Tovar, José Manuel Ausente 53 Diaz Salazar, Marfa Cristina Ausente
3 Aguilar Géngora, Efrain Ernesto Ausente 54 Dominguez Arvizu, Maria Hilaria Favor
4 Aguilar Alvarez, Jaime Favor 55 Dominguez Rex, Raul Favor
5 Aguilar Gonzalez, José Oscar Favor 56 Durén Rico, Ana Estela Ausente
6 Aguirre Maldonado, Maria de Jess Favor 57 Enriquez Fuentes, Jesds Ricardo Ausente
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 58 Espino Arévalo, Fernando Favor
8 Ahued Bardahuil, Ricardo Favor 59 Fayad Meneses, Omar Ausente
9 Albarran Mendoza, Esteban Favor 60 Fernandez Aguirre, Héctor Favor
10 Alonzo Morales, Maria Esther Favor 61 Fernandez Martinez, Silvia Favor
11 Alvarado Arroyo, Fermin Gerardo Ausente 62 Ferreyra Olivares, Fernando Favor
12 Alvarez Martinez, José Luis Favor 63 Flores Castafieda, Jaime Favor
13 Alvarez Santamaria, Miguel Quorum 64 Flores Morales, Victor Félix Favor
14 Ambrosio Cipriano, Heriberto Favor 65 Flores Rico, Carlos Ausente
15 Avila Nevarez, Pedro Favor 66 Franco Vargas, Jorge Fernando Ausente
16 Aysa Bernat, José Antonio Favor 67 Galicia Avila, Victor Manuel Anastasio Ausente
17 Béez Pinal, Armando Jesls Ausente 68 Gallegos Soto, Margarita Favor
18 Bailey Elizondo, Eduardo Alonso Ausente 69 Garcia Ayala, Marco Antonio Ausente
19 Bautista Concepcion, Sabino Favor 70 Garcia Barrén, Oscar Abstencion
20 Bellizia Aboaf, Nicolas Carlos Ausente 71 Garcia Corpus, Tedfilo Manuel Favor
21 Benitez Lucho, Antonio Favor 72 Garcia Davila, Laura Felicitas Favor
22 Benitez Trevifio, Victor Humberto Ausente 73 Garcia Granados, Miguel Angel Favor
23 Bojorquez Gutiérrez, Rolando Ausente 74 Garcia Silva, Luis Favor
24 Borja Texocotitla, Felipe Favor 75 Gastélum Bajo, Diva Hadamira Ausente
25 Cadena Morales, Manuel Favor 76 Gil Ortiz, Francisco Javier Martin Ausente
26 Callejas Arroyo, Juan Nicolas Favor 77 Gomez Caro, Clara Favor
27 Campos Villegas, Luis Carlos Favor 78 Gomez Montero Fatima del Sol Ausente
28 Cano Ricaud, Alejandro Favor 79 Gonzélez Diaz, Joel Ausente
29 Cano Vélez, Jests Alberto Favor 80 Gonzélez llescas, Jorge Venustiano Ausente
30 Casique Vences, Guillermina Favor 81 Gonzalez Morales, José Alberto Ausente
31 Castillo Ruz, Martin Enrique Ausente 82 Gonzalez Soto, Diana Favor
32 Castro Rios, Soffa Ausente 83 Gonzalez Tostado, Janet Graciela Ausente
33 Ceballos Llerenas, Hilda Ausente 84 Granja Peniche, Daniel Jests Ausente
34 Cerda Pérez, Rogelio Ausente 85 Guajardo Villarreal, lldefonso Favor
35 Chirinos del Angel, Patricio Ausente 86 Guerra Castillo, Marcela Favor
36 Chuayffet Chemor, Emilio Favor 87 Guerrero Coronado, Delia Favor
37 Clariond Reyes Retana, Benjamin Favor 88 Guevara Cobos, Luis Alejandro Favor
38 Concha Arellano, Elpidio Desiderio Favor 89 Guevara Ramirez, Héctor Ausente
39 Contreras Garcia, German Favor 90 Guillén Padilla, Olivia Favor
40 Cérdova Hernandez, José del Pilar Ausente 91 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
41 Corona Rivera, Armando Favor 92 Gutiérrez Burciaga, Lilia Isabel Favor
42 Cruz Mendoza, Carlos Favor 93 Gutiérrez de la Torre, Cuauhtémoc Ausente
43 Curmina Cervera, Beatriz Favor 94 Hernandez Garcia, Elvia Favor
44 David David, Sami Favor 95 Hernandez Hernandez, Jorge Favor
45 De Esesarte Pesqueira, Manuel Esteban Favor 96 Hernandez Olmos, Paula Angélica Favor
46 De la Garza Malacara, Adolfo Favor 97 Hernandez Pérez, David Favor
47 De la Rosa Cortes, Lily Fabiola Favor 98 Hernandez Silva, Héctor Favor
48 De la Torre Valdez, Yolanda Favor 99 Hernandez Vallin, David Favor
49 De Lucas Hopkins, Eresto Ausente 100 Herrera Jiménez, Francisco Favor
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101 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
102 Hurtado Vallejo, Susana

103 Ibarra Pifia, Inocencio

104 1zaguirre Francos, Maria del Carmen
105 Jiménez Concha, Juan Pablo

106 Jiménez Hernandez, Blanca Estela
107 Jiménez Merino, Francisco Alberto
108 Joaquin Gonzalez, Carlos Manuel
109 Juraidini Rumilla, Jorge Alberto
110 Kidnie de la Cruz, Victor Manuel
111 Kuri Grajales, Fidel

112 Lagos Galindo, Silvio

113 Lara Aréchiga, Oscar Javier

114 Lara Salazar, Oscar

115 Lastiri Quirds, Juan Carlos

116 Ledesma Magafia, Israel Reyes
117 Leon Perea, José Luis Marcos

118 Lepe Lepe, Humberto

119 Lerdo de Tejada Covarrubias, Sebastian
120 Levin Coppel, Oscar Guillermo
121 Liborio Arrazola, Margarita

122 Lobato Garcia, Sergio

123 Lépez Aguilar, Cruz

124 Lépez Loyo, Maria Elena Perla
125 Lépez Pescador, José Ricardo

126 Lapez Portillo Basave, Jorge Humberto
127 Lugo Ofiate, Alfredo Francisco
128 Luna Munguia, Miguel Angel

129 Mancilla Zayas, Sergio

130 Marin Torres, Julieta Octavia

131 Mariscales Delgadillo, Onésimo
132 Mérquez Lizalde, Manuel Guillermo
133 Martel Lopez, José Ramon

134 Martinez Armengol, Luis Antonio
135 Martinez Gonzalez, Hugo Héctor
136 Massieu Fernandez, Andrés

137 Mazari Espin, Rosalina

138 Medina Ramirez, Tereso

139 Melhem Salinas, Edgardo

140 Méndez Hernandez, Sandra

141 Mendoza Kaplan, Emilio Andrés
142 Merlo Talavera, Marfa Isabel

143 Meza Manjarrez, Salma

144 Miranda Herrera, Nely Edith

145 Monroy Estrada, Amador

146 Montes Cavazos, Fermin

147 Morales Martinez, Fernando

148 Moreno Arcos, Mario

149 Moreno Merino, Francisco Alejandro
150 Nadal Riquelme, Daniela

151 Navarrete Prida, Jesus Alfonso
152 Nazar Morales, Julian

153 Neyra Chéavez, Armando

154 Ochoa Millan, Maurilio

155 Orantes Lopez, Hernan de JesUs
156 Ortiz Gonzalez, Graciela

157 Pacheco Castro, Carlos Oznerol
158 Padilla Lopez, José Trinidad

159 Pedraza Olguin, Héctor

160 Pedroza Jiménez, Héctor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente

161 Peralta Galicia, Anibal

162 Pérez Dominguez, Guadalupe

163 Pérez Magafia, Eviel

164 Pérez Santos, Maria Isabel

165 Pichardo Lechuga, José Ignacio
166 Pompa Corella, Miguel Ernesto
167 Porras Valles, Gloria

168 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
169 Quiroz Cruz, Sergio Lorenzo

170 Rébago Castillo, José Francisco
171 Ramirez Marin, Jorge Carlos

172 Ramirez Pineda, Narcedalia

173 Ramirez Puga Leyva, Héctor Pablo
174 Ramos Montafio, Francisco

175 Rebollo Mendoza, Ricardo Armando
176 Rebollo Vivero, Roberto

177 Reina Liceaga, Rodrigo

178 Rivera de la Torre, Reginaldo

179 Robles Colin, Leticia

180 Robles Morales, Adela

181 Rodarte Ayala, Josefina

182 Rodriguez Cisneros, Omar

183 Rodriguez Hernandez, Jests Maria
184 Rodriguez Gonzélez, Rafael

185 Rodriguez Sosa, Luis Félix

186 Rojas Gutiérrez, Francisco José
187 Rojas San Roman, Francisco Lauro
188 Rojo Garcia de Alba, Jorge

189 Romero Romero, Jorge

190 Rosas Peralta, Frida Celeste

191 Rosas Ramirez, Enrique Salomon
192 Rubi Salazar, José Adéan Ignacio
193 Rubio Barthell, Eric Luis

194 Ruiz de Teresa, Guillermo Raul
195 Ruiz Massieu Salinas, Claudia
196 Saldafia del Moral, Fausto Sergio
197 Salgado Romero, Cuauhtémoc

198 Sanchez Galvez, Ricardo

199 Sanchez Garcia, Gerardo

200 S&nchez Guevara, David Ricardo
201 Sénchez Vélez, Jaime

202 Santiago Ramirez, César Augusto
203 Saracho Navarro, Francisco

204 Scherman Leafio, Maria Esther de Jesls
205 Serrano Hernandez, Maricela

206 Solis Acero, Felipe

207 Soria Morales, Blanca Juana

208 Soto Martinez, Leobardo

209 Soto Oseguera, José Luis

210 Soto Plata, Blanca Luz

211 Teran Velazquez, Maria Esther

212 Terrazas Porras, Adriana

213 Terron Mendoza, Miguel Angel
214 Tirado Galvez, Araceli

215 Torres Huitron, José Alfredo

216 Trujillo Zentella, Georgina

217 Urzua Rivera, Ricardo

218 Valdés Huezo, Josué Cirino

219 Vézquez Gongora, Alejandro Canek
220 Véazquez Pérez, Noé Martin

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
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221 Velasco Lino, José Luis

222 Velasco Monroy, Héctor Eduardo
223 Vieyra Alamilla, Marcela

224 Viggiano Austria, Alma Carolina
225 Villegas Arreola, Alfredo

226 Yafiez Montafio, J. Eduardo

227 Yerena Zambrano, Rafael

228 Yglesias Arreola, José Antonio
229 Zamora Cabrera, Cristabell

230 Zamora Jiménez, Arturo

231 Zamora Villalva, Alicia Elizabeth
232 Zapata Lucero, Ana Georgina
233 Zarzosa Sanchez, Eduardo

234 Zubia Rivera, Rolando

Favor: 135
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 1
Ausentes: 97
Total: 234

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz, Velia Idalia

2 Aglndiz Pérez, Laura Viviana

3 Ardmbula Ldpez, José Antonio

4 Arce Paniagua, Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez, Rubén

6 Arévalo Sosa, Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas, Justino Eugenio

8 Avila Ruiz, Daniel Gabriel

9 Bahena Flores, Alejandro

10 Balderas Vaquera, Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba, Mario Alberto
12 Bello Otero, Carlos

13 Bermudez Méndez, José Erandi
14 Camacho Pedrero, Mirna Lucrecia
15 Cantli Rodriguez, Felipe de Jes(s
16 Castellanos Flores, Gumercindo
17 Castellanos Ramirez, Julio

18 Castilla Marroquin, Agustin Carlos
19 Castillo Andrade, Oscar Saul

20 Chaire Chavero, Edgardo

21 Corral Jurado, Javier

22 Cortazar Ramos, Ovidio

23 Cortés Ledn, Yulenny Guylaine
24 Cortez Mendoza, Jesus Gerardo
25 Cuadra Garcia, Radl Gerardo

26 Cuevas Barron, Gabriela

27 Cuevas Garcia, Juan José

28 De los Cobos Silva, José Gerardo
29 Del Rio Sanchez, Marfa Dolores
30 Diaz de Rivera Hernandez, Augusta Valentina
31 Diaz Lizama, Rosa Adriana

32 Escobar Martinez, Juan Pablo

33 Esquer Gutiérrez, Alberto

34 Estrada Rodriguez, Laura Elena

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

35 Fuentes Cortés, Adriana

36 Gallegos Camarena, Lucila del Carmen
37 Gama Dufour, Sergio

38 Garcia Bringas, Leandro Rafael

39 Garcia Gomez, Martha Elena

40 Garcia Portillo, Arturo

41 German Olivares, Sergio Octavio

42 Giles Sanchez, Jests

43 Gonzalez Hernandez, Gustavo

44 Gonzalez Hernandez, Sergio

45 Gonzélez Madruga, César Daniel

46 Gonzélez Ulloa, Nancy

47 Guillén Medina, Leonardo Arturo

48 Gutiérrez Cortina, Paz

49 Gutiérrez Fragoso, Valdemar

50 Gutiérrez Ramirez, Tomas

51 Guzman Lozano, Maria del Carmen
52 Herrera Rivera, Bonifacio

53 Hinojosa Céspedes, Adriana de Lourdes
54 Hinojosa Pérez, José Manuel

55 Hurtado Leija, Gregorio

56 Ifiiguez Gamez, José Luis

57 Landero Gutiérrez, José Francisco Javier
58 Lopez Hernandez, Oralia

59 Lopez Rabadan, Kenia

60 Lugo Martinez, Ruth Esperanza

61 Luken Garza, Gaston

62 Luna Ruiz, Gloria Trinidad

63 Madrigal Diaz, César Octavio

64 Mancillas Amador, César

65 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
66 Marroquin Toledo, José Manuel

67 Martin Lopez, Miguel

68 Martinez Martinez, Carlos

69 Martinez Montemayor, Baltazar

70 Martinez Pefialoza, Miguel

71 Meillon Johnston, Carlos Luis

72 Méndez Herrera, Alba Leonila

73 Mendoza Diaz, Sonia

74 Mendoza Sanchez, Maria de Jests

75 Mercado Sénchez, Luis Enrique

76 Merino Loo, Ramén

77 Monge Villalobos, Silvia Isabel

78 Montalvo Ldpez, Yolanda del Carmen
79 Moran Séanchez, Leoncio Alfonso

80 Nava Véazquez, José César

81 Novoa Mossberger, Maria Joann

82 Oliva Ramirez, Jaime

83 Ordufio Valdez, Francisco Javier

84 Orozco, Rosi

85 Ortega Joaquin, Gustavo Antonio Miguel
86 Osuna Millan, Miguel Antonio

87 Ovando Patrén, José Luis

88 Paredes Arciga, Ana Elia

89 Parra Becerra, Marfa Felicitas

90 Pedroza Gaitan, César Octavio

91 Peralta Rivas, Pedro

92 Pérez Ceballos, Silvia Esther

93 Pérez Cuevas, Carlos Alberto

94 Pérez de Tejada Romero, Maria Elena

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
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Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente
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95 Pérez Esquer, Marcos

96 Pérez Reyes, Maria Antonieta

97 Quezada Naranjo, Benigno

98 Quintana Padilla, Aranzaz(

99 Ramirez Acufia, Francisco Javier
100 Ramirez Bucio, Arturo

101 Ramirez Puente, Camilo

102 Ramos Cardenas, Liev Vladimir
103 Rangel Vargas, Felipe de Jesus
104 Rétiz Gutiérrez, Ezequiel

105 Reyes Hernandez, lvideliza

106 Reynoso Femat, Ma. de Lourdes
107 Rico Jiménez, Martin

108 Robles Medina, Guadalupe Eduardo
109 Rodriguez Davila, Alfredo Javier
110 Rodriguez Galarza, Wendy Guadalupe
111 Rojo Montoya, Adolfo

112 Romero Ledn, Gloria

113 Salazar Blanco, Iridia

114 Salazar Saenz, Francisco Javier
115 Salazar Vazquez, Norma Leticia
116 Saldafia Moran, Julio

117 Sanchez Romero, Norma

118 Santamaria Prieto, Fernando

119 Seara Sierra, José Ignacio

120 Sudrez Gonzélez, Laura Margarita
121 Téllez Gonzalez, Ignacio

122 Téllez Juarez, Bernardo Margarito
123 Tolento Hernéndez, Sergio

124 Torres Delgado, Enrique

125 Torres Ibarrola, Agustin

126 Torres Peimbert, Maria Marcela
127 Torres Santos, Sergio Arturo

128 Trejo Azuara, Enrique Octavio
129 Trigueras Durdn, Dora Evelyn
130 Ugalde Basaldua, Marfa Sandra
131 Usabiaga Arroyo, Javier Bernardo
132 Valdés Gonzalez Mayra Lucila
133 Valencia Vales, Maria Yolanda
134 Valenzuela Cabrales, Guadalupe
135 Valls Esponda, Maricarmen

136 Vega de Lamadrid, Francisco Arturo
137 Velazquez y Llorente, Julian Francisco
138 Vera Hernandez, J. Guadalupe
139 Vives Preciado, Tomasa

140 Zetina Soto, Sixto Alfonso

Favor: 75
Contra: 0
Abstencion: 2
Quorum: 1
Ausentes: 62
Total: 140

PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe
2 Anaya Mota, Claudia Edith
3 Barraza Chavez, Héctor Elias

Ausente
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Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
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Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Quorum
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Favor
Ausente
Favor

4 Bernardino Rojas, Martha Angélica
5 Burelo Burelo, César Francisco

6 Carmona Cabrera, Bélgica Nabil

7 Castro Cosio, Victor Manuel

8 Castro y Castro, Juventino Victor

9 Cruz Cruz, Juanita Arcelia

10 Cruz Martinez, Marcos Carlos

11 Damian Peralta, Esthela

12 De la Fuente Godinez, Alejandro
13 Diaz Judrez, Pavel

14 Eguia Pérez, Luis Felipe

15 Encinas Rodriguez, Alejandro de Jesus
16 Espinosa Morales, Olga Luz

17 Garcia Avilés, Martin

18 Garcia Ayala, Celia

19 Garcia Coronado, Lizbeth

20 Gatica Garzon, Rodolfina

21 Gomez Ledn, Ariel

22 Gonzalez Diaz, José Alfredo

23 Guajardo Villarreal, Mary Telma

24 Guerrero Castillo, Agustin

25 Gutiérrez Villanueva, Sergio Ernesto
26 Hernandez Cruz, Luis

27 Hernandez Juarez, Francisco

28 Hernandez Rodriguez, Héctor Hugo
29 Herrera Chavez, Samuel

30 Herrera Soto, Maria Dina

31 Inchdustegui Romero, Teresa del Carmen

32 Jaime Correa, José Luis

33 Jiménez Fuentes, Ramoén

34 Jiménez Lopez, Ramén

35 Lara Lagunas, Rodolfo

36 Leyva Hernandez, Gerardo

37 Llerenas Morales, Vidal

38 Lobato Ramirez, Ana Luz

39 Lozano Herrera, Ilich Augusto
40 Madrigal Ceja, Israel

41 Marin Diaz, Feliciano Rosendo
42 Méndez Rangel, Avelino

43 Mendoza Arellano, Eduardo
44 Meza Castro, Francisco Armando
45 Navarro Aguilar, Filemon

46 Nazares Jer6nimo, Dolores de los Angeles

47 Norberto Sanchez, Nazario

48 Ovalle Vaquera, Federico

49 Puppo Gastélum, Silvia

50 Quezada Contreras, Leticia

51 Ramirez Hernandez, Socorro Sofio
52 Regis Adame, Juan Carlos

53 Rios Piter, Armando

54 Rodriguez Martell, Domingo

55 Rosario Morales, Florentina

56 Salgado Vazquez, Rigoberto

57 Santana Alfaro, Arturo

58 Serrano Jiménez, Emilio

59 Toledo Gutiérrez, Mauricio Alonso
60 Torres Abarca, Obdulia Magdalena
61 Torres Robledo, José M.

62 Uranga Mufioz, Enoé Margarita
63 Valencia Barajas, José Maria
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Favor
Ausente
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Favor
Ausente
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Ausente
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Ausente
Favor
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Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente



Afio I11, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

64 Vargas Cortez, Balfre Favor
65 Vazquez Camacho, Maria Araceli Favor
66 Velazquez Esquivel, Emiliano Favor
67 Verver y Vargas Ramirez, Heladio Gerardo Ausente
68 Vizcaino Silva, Indira Ausente
Favor: 37

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 31

Total: 68

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez, Maria del Rosario Ausente
2 Carabias Icaza, Alejandro Ausente
3 Cinta Martinez, Alberto Emiliano Favor
4 Cirigo Vasquez, Victor Hugo Ausente
5 Corona Valdés, Lorena Favor
6 Cueva Sada, Guillermo Ausente
7 Del Mazo Maza, Alejandro Favor
8 Escudero Morales, Pablo Favor
9 Ezeta Salcedo, Carlos Alberto Favor
10 Flores Ramirez, Juan Gerardo Ausente
11 Guerra Abud, Juan José Favor
12 Herrera Martinez, Jorge Ausente
13 Ledesma Romo, Eduardo Ausente
14 Moreno Teran, Carlos Samuel Ausente
15 Natale Lopez, Juan Carlos Ausente
16 Orozco Torres, Norma Leticia Favor
17 Pacchiano Alaman, Rafael Ausente
18 Pérezalonso Gonzélez, Rodrigo Ausente
19 Pifia Olmedo, Laura Ausente
20 Séenz Vargas, Caritina Favor
21 Salinas Sada, Ninfa Clara Ausente
22 Sarur Torre, Adriana Ausente
23 Vidal Aguilar, Liborio Favor
Favor: 9

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 14

Total: 23

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Cardenas Gracia, Jaime Fernando Favor
2 Castillo Juarez, Laura ltzel Ausente
3 Di Costanzo Armenta, Mario Alberto Favor
4 Escobar Garcia, Heron Agustin Favor
5 Espinosa Ramos, Francisco Amadeo Favor
6 Fernandez Norofia, José Gerardo Rodolfo Ausente
7 Gonzélez Yéfiez, Oscar Ausente

8 Ibarra Pedroza, Juan Enrique Favor

9 Martinez Hernandez, Ifigenia Martha

10 Mufioz Ledo y Lazo de la Vega, Porfirio Alejandro
11 Reyes Sahagun, Teresa Guadalupe

12 Rios Vazquez, Alfonso Primitivo

13 Vézquez Gonzélez, Pedro

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 13

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Del Mazo Morales, Gerardo

2 Kahwagi Macari, Jorge Antonio
3 Martinez Pefia, Elsa Marfa

4 Meza Elizondo, José

5 Pérez de Alva Blanco, Roberto
6 Pinedo Alonso, Cora Cecilia

7 Torre Canales, Maria del Pilar

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 7

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Cisneros, Jaime

2 Arizmendi Campos, Laura

3 Garcia Almaza, Marfa

4 Gertz Manero, Alejandro

5 Jiménez Lebn, Pedro

6 Ochoa Mejia, Ma. Teresa Rosaura

Favor: 0
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 6

DIPUTADOS SIN PARTIDO

1 Clouthier Carrillo, Manuel Jests
2 Vézquez Aguilar, Jaime Arturo

Favor: 2
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 2

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor

Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Favor
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA  PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES

PRI 126 50 4 8 0 38 7 233
PAN 73 18 2 6 0 38 3 140
PRD 33 12 2 15 0 4 2 68
PVEM 6 9 0 3 0 5 0 23
PT 5 4 0 0 0 4 0 13
NA 3 2 1 1 0 0 0 7
MC 2 1 0 0 0 3 0 6
IND 1 1 0 0 0 0 0 2
TOTAL 249 97 9 33 0 92 12 492

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 23 Bojorquez Gutiérrez Rolando INASISTENCIA

24 Borja Texocotitla Felipe CEDULA

1 Acosta Gutiérrez Manuel Ignacio INASISTENCIA 25 Cadena Morales Manuel CEDULA
2 Aguero Tovar José Manuel INASISTENCIA 26 Callejas Arroyo Juan Nicolas ASISTENCIA
3 Aguilar Géngora Efrain Ernesto ASISTENCIA 27 Campos Villegas Luis Carlos ASISTENCIA
4 Aguilar Gonzalez José Oscar ASISTENCIA 28 Cano Ricaud Alejandro ASISTENCIA
5 Aguilar Alvarez y Mazarrasa Jaime ASISTENCIA 29 Cano Vélez Jests Alberto ASISTENCIA
6 Aguirre Maldonado Ma. de Jes(s ASISTENCIA 30 Casique Vences Guillermina CEDULA
7 Aguirre Romero Andrés ASISTENCIA 31 Castillo Ruz Martin Enrique NO PRESENTE EN
8 Ahued Bardahuil Ricardo CEDULA LA MITAD DE
9 Albarran Mendoza Esteban CEDULA LAS VOTACIONES
10 Alonzo Morales Marfa Ester ASISTENCIA 32 Castro Rios Sofia ASISTENCIA
11 Alvarado Arroyo Fermin Gerardo INASISTENCIA 33 Ceballos Llerenas Hilda INASISTENCIA
12 Alvarez Martinez José Luis ASISTENCIA 34 Cerda Pérez Rogelio INASISTENCIA
13 Alvarez Santamaria Miguel ASISTENCIA 35 Clariond Reyes Retana Benjamin ASISTENCIA
14 Ambrosio Cipriano Heriberto ASISTENCIA 36 Concha Arellano Elpidio Desiderio ASISTENCIA
15 Avila Nevérez Pedro CEDULA 37 Contreras Garcia German ASISTENCIA
16 Aysa Bernat José Antonio ASISTENCIA 38 Cordova Hernandez José del Pilar INASISTENCIA
17 Béez Pinal Armando Jesus INASISTENCIA 39 Corona Rivera Armando ASISTENCIA
18 Bailey Elizondo Eduardo Alonso INASISTENCIA 40 Cruz Mendoza Carlos ASISTENCIA
19 Bautista Concepcion Sabino CEDULA 41 Curmina Cervera Margarita Beatriz de la ASISTENCIA
20 Bellizia Aboaf Nicolés Carlos INASISTENCIA 42 Chirinos del Angel Patricio ASISTENCIA
21 Benitez Lucho Antonio ASISTENCIA 43 Chuayffet Chemor Emilio ASISTENCIA

22 Benitez Trevifio Victor Humberto ASISTENCIA 44 David David Sami CEDULA
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45 De Esesarte Pesqueira Manuel Esteban
46 De la Garza Malacara Adolfo

47 De la Rosa Cortés Lily Fabiola

48 De la Torre Valdez Yolanda

49 De Lucas Hopkins Ernesto

50 Diaz Azuara Norberta Adalmira

51 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos

52 Diaz Salazar Maria Cristina

53 Diaz Brown Ramshurgh Rogelio Manuel

54 Dominguez Arvizu Marfa Hilaria
55 Dominguez Rex Radl

56 Durén Rico Ana Estela

57 Enriquez Fuentes Jests Ricardo
58 Espino Arévalo Fernando

59 Fayad Meneses Omar

60 Fernandez Aguirre Héctor

61 Fernandez Martinez Silvia

62 Ferreyra Olivares Fernando

63 Flores Castafieda Jaime

64 Flores Morales Victor Félix

65 Flores Rico Carlos

66 Franco Vargas Jorge Fernando
67 Galicia Avila VVictor Manuel Anastasio
68 Gallegos Soto Margarita

69 Garcia Ayala Marco Antonio
70 Garcia Barrn Oscar

71 Garcia Corpus Ted6filo Manuel
72 Garcia Davila Laura Felicitas
73 Garcia Granados Miguel Angel
74 Garcia Silva Luis

75 Gastélum Bajo Diva Hadamira

76 Gil Ortiz Francisco Javier Martin
77 Goémez Caro Clara

78 Gomez Montero Fatima del Sol
79 Gonzalez llescas Jorge Venustiano
80 Gonzalez Morales José Alberto
81 Gonzalez Soto Diana Patricia

82 Gonzélez Tostado Janet Graciela
83 Granja Peniche Daniel JesUs

84 Guajardo Villarreal lldefonso

85 Guerra Castillo Marcela

86 Guerrero Coronado Delia

87 Guevara Cobos Luis Alejandro
88 Guevara Ramirez Héctor

89 Guillén Padilla Olivia

90 Guillén Vicente Mercedes del Carmen
91 Gutiérrez Burciaga Lilia Isabel

92 Gutiérrez de la Torre Cuauhtémoc
93 Hernandez Garcia Elvia

94 Hernandez Hernéndez Jorge

95 Hernandez Olmos Paula Angélica
96 Hernandez Pérez David

97 Hernandez Silva Héctor

98 Hernandez Vallin David
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CEDULA

INASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA

INASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA

ASISTENCIA

99 Herrera Jiménez Francisco

100 Hinojosa Ochoa Baltazar Manuel
101 Hurtado Vallejo Susana

102 Ibarra Pifia Inocencio

103 Izaguirre Francos Maria del Carmen
104 Jiménez Concha Juan Pablo

105 Jiménez Hernandez Blanca Estela
106 Jiménez Merino Francisco Alberto
107 Joaquin Gonzalez Carlos Manuel
108 Juraidini Rumilla Jorge Alberto

109 Kidnie De La Cruz Victor Manuel
110 Kuri Grajales Fidel

111 Lagos Galindo Silvio

112 Lara Aréchiga Oscar Javier

113 Lara Salazar Oscar

114 Lastiri Quirés Juan Carlos

115 Ledesma Magafia Israel Reyes

116 Ledn Perea José Luis Marcos

117 Lepe Lepe Humberto

118 Lerdo de Tejada Covarrubias Sebastian
119 Levin Coppel Oscar Guillermo

120 Liborio Arrazola Margarita

121 Lobato Garcia Sergio

122 Lépez Aguilar Cruz

123 Lépez Loyo Marfa Elena Perla

124 Lépez Pescador José Ricardo

125 Lépez-Portillo Basave Jorge Humberto
126 Lugo Ofiate Alfredo Francisco

127 Luna Mungula Miguel Angel

128 Mancilla Zayas Sergio

129 Marin Torres Julieta Octavia

130 Mariscales Delgadillo Onésimo

131 Mérquez Lizalde Manuel Guillermo
132 Martel Lopez José Ramon

133 Martinez Armengol Luis Antonio

134 Martinez Gonzalez Hugo Héctor

135 Massieu Fernandez Andrés

136 Mazari Espin Rosalina

137 Medina Ramirez Tereso

138 Melhem Salinas Edgardo

139 Méndez Hernandez Sandra

140 Mendoza Kaplan Emilio Andrés
141 Merlo Talavera Maria Isabel
142 Meza Manjarrez Salma

143 Miranda Herrera Nely Edith
144 Monroy Estrada Amador

145 Montes Cavazos Fermin

146 Morales Martinez Fernando

147 Moreno Arcos Mario

148 Moreno Merino Francisco Alejandro
149 Nadal Riquelme Daniela

150 Navarrete Prida Jests Alfonso
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151 Nazar Morales Julian
152 Neyra Chavez Armando

153 Ochoa Millan Maurilio

154 Orantes Ldopez Hernan de Jesus
155 Ortiz Gonzalez Graciela

156 Pacheco Castro Carlos Oznerol
157 Padilla Lopez José Trinidad

158 Pedraza Olguin Héctor

159 Pedroza Jiménez Héctor

160 Peralta Galicia Anibal

161 Pérez Dominguez Guadalupe

162 Pérez Magafia Eviel

163 Pérez Santos Maria Isabel

164 Pichardo Lechuga José Ignacio
165 Pompa Corella Miguel Ernesto
166 Porras Valles Gloria

167 Quifiones Cornejo Maria de la Paz
168 Quiroz Cruz Sergio Lorenzo

169 Rébago Castillo José Francisco
170 Ramirez Marin Jorge Carlos

171 Ramirez Pineda Narcedalia

172 Ramirez Puga Leyva Héctor Pablo

173 Ramos Montafio Francisco

174 Rebollo Mendoza Ricardo Armando

175 Rebollo Vivero Roberto

176 Reina Liceaga Rodrigo

177 Rivera de la Torre Reginaldo
178 Robles Colin Leticia

179 Robles Morales Adela

180 Rodarte Ayala Josefina

181 Rodriguez Cisneros Omar

182 Rodriguez Gonzélez Rafael
183 Rodriguez Hernandez Jesus Maria
184 Rodriguez Sosa Luis Félix
185 Rojas Gutiérrez Francisco José

186 Rojas San Roman Francisco Lauro

187 Rojo Garcia de Alba Jorge

188 Romero Romero Jorge

189 Rosas Peralta Frida Celeste

190 Rosas Ramirez Enrique Salomon

191 Rubi Salazar José Adan Ignacio
192 Rubio Barthell Eric Luis

193 Ruiz de Teresa Guillermo Radl
194 Ruiz Massieu Salinas Claudia
195 Saldafia del Moral Fausto Sergio
196 Salgado Romero Cuauhtémoc
197 Sanchez Galvez Ricardo

198 Séanchez Garcia Gerardo

199 Sanchez Guevara David Ricardo
200 Sanchez Vélez Jaime

201 Santiago Ramirez César Augusto
202 Saracho Navarro Francisco

203 Scherman Leafio Maria Esther de Jesus
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CEDULA
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204 Serrano Hernandez Maricela
205 Solis Acero Felipe

206 Soria Morales Blanca Juana
207 Soto Martinez Leobardo
208 Soto Oseguera José Luis

209 Soto Plata Blanca Luz Purificacion Dalila

210 Teran Velazquez Maria Esther
211 Terrazas Porras Adriana

212 Terron Mendoza Miguel Angel
213 Tirado Gélvez Reyna Araceli
214 Torres Huitron José Alfredo
215 Trujillo Zentella Georgina

216 Urzla Rivera Ricardo

217 Valdés Huezo Josué Cirino

218 Vazquez Gongora Canek

219 Vazquez Pérez Noé Martin

220 Velasco Lino José Luis

221 Velasco Monroy Héctor Eduardo
222 Vieyra Alamilla Marcela

223 Viggiano Austria Alma Carolina
224 Villegas Arreola Alfredo

225 Yéafiez Montafio J. Eduardo

226 Yerena Zambrano Rafael

227 Yglesias Arreola José Antonio
228 Zamora Cabrera Cristabell

229 Zamora Jiménez Arturo

230 Zamora Villalva Alicia Elizabeth
231 Zapata Lucero Ana Georgina
232 Zarzosa Sanchez Eduardo

233 Zubia Rivera Rolando

Asistencias: 126

Asistencias por cédula: 50
Asistencias comision oficial: 4
Permiso Mesa Directiva: 8
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 38

No presentes en la mitad de las votaciones: 7

Total diputados: 233

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Armendariz Velia Idalia
2 Aglndiz Pérez Laura Viviana

3 Arambula Lopez José Antonio
4 Arce Paniagua Oscar Martin

5 Arellano Rodriguez Rubén

6 Arévalo Sosa Cecilia Soledad

7 Arriaga Rojas Justino Eugenio

8 Avila Ruiz Daniel Gabriel

9 Bahena Flores Alejandro

10 Balderas Vaquera Victor Alejandro
11 Becerra Pocoroba Mario Alberto
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12 Bello Otero Carlos

13 Bermidez Méndez José Erandi
14 Camacho Pedrero Mirna Lucrecia
15 Cantli Rodriguez Felipe de Jests
16 Castellanos Flores Gumercindo
17 Castellanos Ramirez Julio

18 Castilla Marroquin Agustin Carlos
19 Castillo Andrade Oscar Sadl

20 Corral Jurado Javier

21 Cortazar Ramos Ovidio

22 Cortés Ledn Yulenny Guylaine
23 Cortez Mendoza JesUs Gerardo
24 Cuadra Garcia Raul Gerardo

25 Cuevas Barron Gabriela

26 Cuevas Garcia Juan José

27 Chaire Chavero Edgardo

28 De los Cobos Silva José Gerardo
29 Del Rio Sanchez Maria Dolores
30 Diaz Lizama Rosa Adriana

31 Diaz de Rivera Hernandez Augusta Valentina

32 Escobar Martinez Juan Pablo

33 Esquer Gutiérrez Alberto

34 Estrada Rodriguez Laura Elena

35 Fuentes Cortés Adriana

36 Gallegos Camarena Lucila del Carmen
37 Gama Dufour Sergio

38 Garcia Bringas Leandro Rafael

39 Garcia Glmez Martha Elena

40 Garcia Portillo Arturo

41 German Olivares Sergio Octavio
42 Giles Sanchez Jesus

43 Gonzalez Hernandez Gustavo

44 Gonzalez Hernandez Sergio

45 Gonzalez Madruga César Daniel
46 Gonzélez Ulloa Nancy

47 Guillén Medina Leonardo Arturo
48 Gutiérrez Cortina Paz

49 Gutiérrez Fragoso Valdemar

50 Gutiérrez Ramirez Tomés

51 Guzman Lozano Maria del Carmen
52 Herrera Rivera Bonifacio

53 Hinojosa Céspedes Adriana de Lourdes
54 Hinojosa Pérez José Manuel

55 Hurtado Leija Gregorio

56 Ifliguez Gamez José Luis

57 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
58 Ldpez Hernandez Oralia

59 L6pez Rabadan Kenia

60 Lugo Martinez Ruth Esperanza

61 Luken Garza Gaston

62 Luna Ruiz Gloria Trinidad

63 Madrigal Diaz César Octavio

64 Mancillas Amador César

65 Marquez Zapata Nelly Del Carmen
66 Marroquin Toledo José Manuel

67 Martin L6pez Miguel

68 Martinez Martinez Carlos

69 Martinez Montemayor Baltazar

70 Martinez Pefialoza Miguel

71 Meillén Johnston Carlos Luis

CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA

72 Méndez Herrera Alba Leonila
73 Mendoza Diaz Sonia

74 Mendoza Sanchez Marfa de Jests
75 Mercado Sanchez Luis Enrique

76 Merino Loo Ramén

77 Monge Villalobos Silvia Isabel

78 Montalvo Ldpez Yolanda del Carmen
79 Moran Sénchez Leoncio Alfonso

80 Nava Vazquez José César

81 Novoa Mossherger Maria Joann

82 Oliva Ramirez Jaime

83 Ordufio Valdez Francisco Javier

84 Orozco Rosi

85 Ortega Joaquin Gustavo Antonio Miguel
86 Osuna Millan Miguel Antonio

87 Ovando Patron José Luis

88 Paredes Arciga Ana Elia

89 Parra Becerra Maria Felicitas

90 Pedroza Gaitan César Octavio
91 Peralta Rivas Pedro

92 Pérez Ceballos Silvia Esther
93 Pérez Cuevas Carlos Alberto

94 Pérez Esquer Marcos

95 Pérez Reyes Maria Antonieta

96 Pérez de Tejada Romero Ma. Elena
97 Quezada Naranjo Benigno

98 Quintana Padilla Aranzazu

99 Ramirez Acufia Francisco Javier
100 Ramirez Bucio Arturo

101 Ramirez Puente Camilo

102 Ramos Cérdenas Liev Vladimir
103 Rangel Vargas Felipe de Jests
104 Rétiz Gutiérrez Ezequiel

105 Reyes Hernéndez lvideliza

106 Reynoso Femat Ma. de Lourdes
107 Rico Jiménez Martin

108 Robles Medina Guadalupe Eduardo
109 Rodriguez Davila Alfredo Javier
110 Rodriguez Galarza Wendy Guadalupe
111 Rojo Montoya Adolfo

112 Romero Ledn Gloria

113 Salazar Blanco Iridia

114 Salazar Séenz Francisco Javier
115 Salazar Vazquez Norma Leticia
116 Saldafia Morén Julio

117 Sanchez Romero Norma

118 Santamaria Prieto Fernando

119 Seara Sierra José Ignacio

120 Suérez Gonzélez Laura Margarita
121 Téllez Gonzalez Ignacio

122 Téllez Juarez Bernardo Margarito

123 Tolento Hernandez Sergio

INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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124 Torres Delgado Enrique INASISTENCIA
125 Torres Ibarrola Agustin CEDULA
126 Torres Peimbert Maria Marcela ASISTENCIA
127 Torres Santos Sergio Arturo ASISTENCIA
128 Trejo Azuara Enrique Octavio NO PRESENTE EN
LA MITAD DE

LAS VOTACIONES

129 Trigueras Durén Dora Evelyn ASISTENCIA
130 Ugalde Basalddia Marfa Sandra ASISTENCIA
131 Usabiaga Arroyo Javier Bernardo ASISTENCIA
132 Valdés Gonzalez Mayra Lucila ASISTENCIA
133 Valencia Vales Maria Yolanda ASISTENCIA
134 Valenzuela Cabrales Guadalupe ASISTENCIA
135 Valls Esponda Maricarmen ASISTENCIA
136 Vega De Lamadrid Francisco Arturo PERMISO
MESA DIRECTIVA

137 Velazquez y Llorente Julidn Francisco ASISTENCIA
138 Vera Hernandez J. Guadalupe INASISTENCIA
139 Vives Preciado Tomasa INASISTENCIA
140 Zetina Soto Sixto Alfonso ASISTENCIA

Asistencias: 73

Asistencias por cédula: 18

Asistencias comision oficial: 2

Permiso Mesa Directiva: 6

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 38

No presentes en la mitad de las votaciones: 3
Total diputados: 140

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo Guadalupe CEDULA
2 Anaya Mota Claudia Edith ASISTENCIA
3 Barraza Chavez Héctor Elias ASISTENCIA
4 Bernardino Rojas Martha Angélica PERMISO

MESA DIRECTIVA
5 Burelo Burelo César Francisco CEDULA
6 Carmona Cabrera Bélgica Nabil ASISTENCIA
7 Castro Cosio Victor Manuel ASISTENCIA
8 Castro y Castro Juventino Victor PERMISO

MESA DIRECTIVA
9 Cruz Cruz Juanita Arcelia ASISTENCIA
10 Cruz Martinez Marcos Carlos ASISTENCIA
11 Damian Peralta Esthela INASISTENCIA
12 De la Fuente Godinez Alejandro ASISTENCIA
13 Diaz Juérez Pavel PERMISO

MESA DIRECTIVA
14 Eguia Pérez Luis Felipe PERMISO

MESA DIRECTIVA
15 Encinas Rodriguez Alejandro de Jests ASISTENCIA
16 Espinosa Morales Olga Luz CEDULA
17 Garcia Avilés Martin ASISTENCIA
18 Garcia Ayala Celia ASISTENCIA
19 Garcia Coronado Lizbeth PERMISO

MESA DIRECTIVA

20 Gatica Garzon Rodolfina

21 GOmez Ledn Ariel

22 Gonzélez Diaz José Alfredo

23 Guajardo Villarreal Mary Telma

24 Guerrero Castillo Agustin

25 Gutiérrez Villanueva Sergio Ernesto

26 Hernandez Cruz Luis

27 Hernandez Juarez Francisco

28 Hernandez Rodriguez Héctor Hugo

29 Herrera Chavez Samuel

30 Herrera Soto Ma. Dina

31 Inchaustegui Romero Teresa del Carmen
32 Jaime Correa José Luis

33 Jiménez Fuentes Ramdn
34 Jiménez Lopez Ramon

35 Lara Lagunas Rodolfo

36 Leyva Hernandez Gerardo

37 Lobato Ramirez Ana Luz

38 Lozano Herrera Ilich Augusto
39 Llerenas Morales Vidal

40 Madrigal Ceja Israel

41 Marin Diaz Feliciano Rosendo

42 Méndez Rangel Avelino

43 Mendoza Arellano Eduardo

44 Meza Castro Francisco Armando
45 Navarro Aguilar Filemon

46 Nazares Jeronimo Dolores de los Angeles
47 Norberto Sanchez Nazario

48 Ovalle Vaquera Federico

49 Puppo Gastélum Silvia

50 Quezada Contreras Leticia
51 Ramirez Hernandez Socorro Sofio
52 Regis Adame Juan Carlos

53 Rios Piter Armando

54 Rodriguez Martell Domingo
55 Rosario Morales Florentina
56 Salgado Vzquez Rigoberto
57 Santana Alfaro Arturo

58 Serrano Jiménez Emilio
59 Toledo Gutiérrez Mauricio Alonso

60 Torres Abarca O. Magdalena

61 Torres Robledo José M.

62 Uranga Mufioz Enoé Margarita
63 Valencia Barajas José Maria

64 Vargas Cortez Balfre

65 Vazquez Camacho Maria Araceli

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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66 Velazquez Esquivel Emiliano
67 Verver y Vargas Ramirez Heladio Gerardo
68 Vizcaino Silva Indira

Asistencias: 33

Asistencias por cédula: 12

Asistencias comision oficial: 2

Permiso Mesa Directiva: 15

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 4

No presentes en la mitad de las votaciones: 2
Total diputados: 68

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Brindis Alvarez Marfa del Rosario
2 Carabias Icaza Alejandro

3 Cinta Martinez Alberto Emiliano
4 Cirigo Vasquez Victor Hugo

5 Corona Valdés Lorena

6 Cueva Sada Guillermo

7 Del Mazo Maza Alejandro

8 Escudero Morales Pablo

9 Ezeta Salcedo Carlos Alberto

10 Flores Ramirez Juan Gerardo
11 Guerra Abud Juan José

12 Herrera Martinez Jorge

13 Ledesma Romo Eduardo

14 Moreno Teran Carlos Samuel

15 Natale Lépez Juan Carlos

16 Orozco Torres Norma Leticia
17 Pacchiano Alaman Rafael

18 Pérez-Alonso Gonzalez Rodrigo
19 Pifia Olmedo Laura

20 Séenz Vargas Caritina
21 Salinas Sada Ninfa Clara
22 Sarur Torre Adriana

23 Vidal Aguilar Liborio

Asistencias: 6

Asistencias por cédula: 9

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 3

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 5

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 23

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Cérdenas Gracia Jaime Fernando

2 Castillo Judrez Laura ltzel

3 Di Costanzo Armenta Mario Alberto
4 Escobar Garcia Heron Agustin

ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

INASISTENCIA
CEDULA
CEDULA

ASISTENCIA
CEDULA

ASISTENCIA

INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
CEDULA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

5 Espinosa Ramos Francisco Amadeo

6 Fernandez Norofia José Gerardo Rodolfo
7 Gonzalez Yéfiez Oscar

8 Ibarra Pedroza Juan Enrique

9 Martinez y Hernéndez Ifigenia Martha
10 Mufioz Ledo Porfirio

11 Reyes Sahagn Teresa Guadalupe

12 Rios Vazquez Alfonso Primitivo

13 Vazquez Gonzalez Pedro

Asistencias: 5

Asistencias por cédula: 4

Asistencias comision oficial; 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 4

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 13

NUEVA ALIANZA

1 Del Mazo Morales Gerardo

2 Kahwagi Macari Jorge Antonio
3 Martinez Pefia Elsa Maria

4 Meza Elizondo José Isabel

5 Pérez de Alva Blanco Roberto
6 Pinedo Alonso Cora
7 Torre Canales Maria del Pilar

Asistencias: 3

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 1

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 7

ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA

CEDULA

CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Cisneros Jaime

2 Arizmendi Campos Laura

3 Garcia Almanza Maria Guadalupe
4 Gertz Manero Alejandro

5 Jiménez Ledn Pedro

6 Ochoa Mejia Ma. Teresa Rosaura

Asistencias: 2

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 3

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 6

INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
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DIPUTADOS SIN PARTIDO

ASISTENCIA
CEDULA

1 Clouthier Carrillo Manuel Jesds
2 Vazquez Aguilar Jaime Arturo

Asistencias: 1

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 2

SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Acosta Gutiérrez Manuel Ignacio
2 Aguero Tovar José Manuel

3 Alvarado Arroyo Fermin Gerardo
4 Béez Pinal Armando Jes(s

5 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
6 Bellizia Aboaf Nicolas Carlos

7 Bojorquez Gutiérrez Rolando

8 Castillo Ruz Martin Enrique

9 Ceballos Llerenas Hilda

10 Cerda Pérez Rogelio

11 Cérdova Hernandez José del Pilar
12 De Lucas Hopkins Ernesto

13 Enriquez Fuentes Jesus Ricardo
14 Flores Rico Carlos

15 Franco Vargas Jorge Fernando
16 Gastélum Bajo Diva Hadamira
17 Gomez Montero Fatima del Sol
18 Granja Peniche Daniel Jesls

19 Guevara Cobos Luis Alejandro
20 Gutiérrez de la Torre Cuauhtémoc
21 Hernandez Hernéndez Jorge

22 Ledesma Magafia Israel Reyes
23 Liborio Arrazola Margarita

24 Lugo Ofiate Alfredo Francisco
25 Martinez Armengol Luis Antonio
26 Martinez Gonzélez Hugo Héctor
27 Massieu Fernandez Andrés

28 Miranda Herrera Nely Edith

29 Montes Cavazos Fermin

30 Moreno Merino Francisco Alejandro
31 Neyra Chéavez Armando

32 Ortiz Gonzélez Graciela

33 Pacheco Castro Carlos Oznerol
34 Padilla Lopez José Trinidad

35 Pichardo Lechuga José Ignacio
36 Rodriguez Sosa Luis Félix

37 Rojo Garcia de Alba Jorge

38 Romero Romero Jorge

39 Rosas Ramirez Enrique Salomon
40 Ruiz Massieu Salinas Claudia
41 Soria Morales Blanca Juana

42 Soto Martinez Leobardo

43 Velasco Lino José Luis

44 Yerena Zambrano Rafael

45 Zamora Villalva Alicia Elizabeth

Faltas por grupo: 45
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PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Aguilar Armendariz Velia Idalia
2 Aglndiz Pérez Laura Viviana

3 Ardmbula L6pez José Antonio

4 Arce Paniagua Oscar Martin

5 Arévalo Sosa Cecilia Soledad

6 Arriaga Rojas Justino Eugenio

7 Becerra Pocoroba Mario Alberto
8 BermUdez Méndez José Erandi

9 Castellanos Flores Gumercindo
10 Castillo Andrade Oscar Sadl

11 Cortés Ledn Yulenny Guylaine
12 De los Cobos Silva José Gerardo
13 Del Rio Sénchez Maria Dolores
14 Esquer Gutiérrez Alberto

15 German Olivares Sergio Octavio
16 Giles Sanchez Jests

17 Gonzalez Hernandez Gustavo
18 Gonzalez Madruga César Daniel
19 Hinojosa Pérez José Manuel

20 Ifiiguez Gdmez José Luis

21 Martin L6pez Miguel

22 Méndez Herrera Alba Leonila
23 Mercado Sanchez Luis Enrique
24 Merino Loo Ramén

25 Ortega Joaquin Gustavo Antonio Miguel
26 Parra Becerra Maria Felicitas

27 Peralta Rivas Pedro

28 Quintana Padilla Aranzazu

29 Ramirez Puente Camilo

30 Ramos Cérdenas Liev Vladimir
31 Rodriguez Davila Alfredo Javier
32 Rojo Montoya Adolfo

33 Salazar Vazquez Norma Leticia
34 Saldafia Moran Julio

35 Santamaria Prieto Fernando

36 Suarez Gonzalez Laura Margarita
37 Téllez Gonzalez Ignacio

38 Torres Delgado Enrique

39 Trejo Azuara Enrique Octavio
40 Vera Hernandez J. Guadalupe
41 Vives Preciado Tomasa

Faltas por grupo: 41

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Damian Peralta Esthela

2 Gutiérrez Villanueva Sergio Emesto
3 Lozano Herrera Ilich Augusto

4 Marin Diaz Feliciano Rosendo

5 Torres Abarca O. Magdalena

6 Vizcaino Silva Indira

Faltas por grupo: 6

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado

1 Cueva Sada Guillermo

2 Herrera Martinez Jorge

3 Natale Lopez Juan Carlos

4 Pérez-Alonso Gonzalez Rodrigo
5 Salinas Sada Ninfa Clara

Faltas por grupo: 5

PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado

1 Castillo Juarez Laura ltzel

2 Fernandez Norofia José Gerardo Rodolfo
3 Mufioz Ledo Porfirio

4 Vézquez Gonzalez Pedro

Faltas por grupo: 4

MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputado

1 Alvarez Cisneros Jaime

2 Garcia Almanza Maria Guadalupe
3 Jiménez Ledn Pedro

Faltas por grupo: 3



