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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON PUNTOS DE
ACUERDO POR LOS QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DE(SRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

RESPONSABILIDAD HACENDARIA
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la LXI Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, propuesta por el Diputado
Omar Fayad Méneses del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional y suscrita integrantes de distintos Grupos Parlamentarios.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 39, nuni,eral 3; 45,
numeral 6, incisos ¢€) y f) y deméas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80,
numeral 1, fracciéon II; 82, numéral 1; 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccién IV y demaés relativos del Reglamento de la Camara de
' Diputados, somete a su consideracién el presente dictamen al tenor de los

siguientes:
ANTECEDENTES

1. En sesion de pleno de la Camara de Diputados celebrada el 10 de marzo

de 2011, el Diputado Omar Fayad Meneses del Grupo Parlamentario del -
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON PUNTOS DE
ACUERDO POR LOS QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTicULO 19 DE LA LeEYy FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que
confiere el articulo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados
Unido.s Mexicanos; asi como los articulos 62, numeral 2; 68; 69, numeral
1; 76, numeral 1, fraccién II; 77; 78; 89, numeral 2; 97; 102; 105y 239 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenté la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

2. El 29 de marzo de 2011, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta
Camara de Diputados turné la iniciativa en comento a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su analisis y elaboracién del dictamen

correspondiente.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Omar Fayad Meneses sefiala en la exposiciéon de motivos de
su iniciativa que uno de los grandes problemas qﬁe enfrenta elrpa'is es la
insuficiencia de los servicios béasicos como el agua, alcantarillado,
alumbrado publico, bacheo y seguridad publica en los municipios, por lo
que estos servicios que la poblacion obtiene de manera directa a través de
los municipios, claramente deberian mejorarse. A su vez, hace especial
énfasis en aquellos municipios que se ven afectados por las actividades
petroleras llevadas a cabo dentro de su territorio, con las que se ocasionan

destrozos a la tierra, al ecosistema y por ende a la poblacién.

El Diputado Fayad manifiesta que una forma de resarcir estos dafos
ocasionados a los municipios, es beneficidndolos con el reparto de los

excedentes fiscales que dejan los altos precios del petréleo en el mercado
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internacional.

En este sentido, la modificacién planteada consiste en reducir en 5% la
proporciéon que por concepto de ingresos excedentes se destina al Fondo de
Estabilizacién para la Inversion en Infraestructura de Petréleos Mexicanos
(FEIIPEMEX), lo anterior con la finalidad de que dicho porcentaje de
recursosv se destine a programas y proyectos de inversibn en

infraestructura y equipamiento en los municipios del pais.
VALORACIGN DE IMPACTO #RESUPUESTAL, REGULATCRIO U OTRO

En la practica, existen ejercicios fiscales en los que se presentan ingresos
por arriba de los previstos en la Ley de Ingresos de la Federacion,
naturalmente también existe la posibilidad de que los ingresos previstos
disminuyan durante el afio. Cuando esto Ultimo sucede, se llevan a cabo
distintas formas de compensacién que permiten mantener la relacién entre
ingresos y~,gaétos aprobados; en este sentido, el primer mecanismo de
compensacién al que se recurre consiste en que aquellos rubros de
ingresos que sufren d_isminﬁciones son subsanados con aquellos que, en

su caso, presentaron incrementos.

Los ingresos excedentes resultantes de aplicar dicha compensacién, en
caso de haberse realizado, con excepcién de los ingresos excedentes
propios de las entidades de control directo y de aquellos que por
disposicién de leyes de caracter fiscal o de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tengan un destino especifico, se asignan de la siguiente

manera:
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1. 25% al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF).

2. 25% al Fondo de Estabilizacién para la Inversién en Infraestructura
de Petréleos Mexicanos (FEIIPEMEX).

3. 40% al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP).

4. 10% a programas y proyectos de inversién en infraestructura y

equipamiento de las entidades federativas.

Ahora Wien, esta-claro que estos ingresos excedentes son de' cardcter =
incierto, es decir, al momento de aprobarse tanto la Ley de Ingresos como
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, no existe el supuesto de que al

final del gjercicio fiscal se presentaran excedentes por ingresos.

Es asi, que la iniciativa en la que se plantea el hecho de extraer el 5% de
los ingresos excedentes al FEIIPEMEX con el propésito de financiar
progfamas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiénto de
los municipios, no implicaria un impacto presupuestario, toda vez que los
ingre's'o-s ‘excedentes no son recursos ..que se tengan contemplados

anticipadamente dentro del erario publico.
ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR

Los integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
compartimos la idea del Diputado Omar Fayad Meneses de que se requiere
fortalecer el desarrollo de los municipios del pais y de esta forma mejorar

las condiciones de vida de los mexicanos. Ha sido menester de esta
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Comisién dentro de cada proceso presupuestario, la gestion de recursos

para el desarrollo y fortalecimiento de los municipios.

Dentro de la exposicién de motivos de su iniciativa el Diputado Fayad
muestra especial preocupaciéon por aquellos municipios donde Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) ocasiona problemas con su expldracién, explotacion,
conduccidén e infraestructura, asi como el de resarcirle el dafio a estos
municipios; en este sentido, la iniciativa materia de este anélisis no

puntualiza apoyos a los municipios afectados en especifico.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVOS PROPUESTOS

Debido a que los recursos del FEIIPEMEX son utilizados para compensar
posibles disminuciones de los ingresos propios de PEMEX asociadas a
caidas en el precio del petroleo .y de otros hidrocarburos o a movimientos
del tipo de cambio del peso respecto del ddlar, por debajo de los estimados
cen la Ley de Ingresos de la Federacién, no se considera viéble la
implementacién de las modificaciones contenidas en la iniciativa, toda vez
que se estaria limitando la capacidad de PEMEX para hacer frente a
posibles eventualidades; a su vez, se estaria descapitalizando una
industria que enfrenta la necesidad constante de ampliacion y

mantenimiento de infraestructura.

Por ultimo, cabe también destacar que PEMEX es la mas importante
fuente de ingresos fiscales, por lo que socavar su capacidad de inversién
en infraestructura en el presente, puede significar menores ingresos

fiscales en afios posteriores.
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta PUblica sometemos a la consideracién del Pleno de

la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniédn, el siguiente:
Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, presentada por el Diputadu-Omar fayad Meneses del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y suscrita por

integrantes de distintos Grupos Parlamentarios, el 10 de marzo de 2011.

Segundo. Archivese el presente expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON PUNTOS DE
ACUERDO POR LOS QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA EL ARTiCcULO 111 BIS Y REFORMA EL ARTiCcULO 114 DE 1A LEY

FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la LXI Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa
" con proyecto de decreto que adiciona el articulo 111 Bis'y reforma el
articulo 114 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, propuesta por el Diputado Pedro Jiménez Leén, integrante del
entonces Grupo Parlamentario Convergencia, actualmente Movimiento

Ciudadano.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
de lé LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 39, numerai 3; 45,
numeral 6, incisos e) y f) y demés relativos de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanes; asi como los articulos 80,
numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1; 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccién IV y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a su consideracién el presente dictamen al tenor de los

siguientes:
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ANTECEDENTES

1. En sesién de pleno de la Camara de Diputados celebrada el 31 de marzo
de 2011, el Diputado Pedro Jiménez Ledn, integrante del entonces Grupo
Parlamentario Convergencia, actualmente Movimiento Ciudadano, en
gjercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccién II; 72 y 78 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
o articulo 111 Bis y reforma el articulo 114 de laLey Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria.

2. El 5 de abril de 2011, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta
Camara de Diputados turné la iniciativa con proyecto de decreto en
comento a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para su analisis

y elaboracién del dictamen correspondiente.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Pedro Jiménez Lebén sefiala en la exposiciéon de motivos de su
iniciativa su preocupacién por la forma en que se ejerce el presupuesto
federal, ya que “pese a las previsiones que se han adoptado para evitar el
mal uso de los fondos publicos, ya sea por servidores publicos o por las
entidades responsables de su ejecucién, se ha observado de manera
reiterada una practica que se lleva a cabo de manera constante, la cuai
consiste en la falta de cumplimiehto y aplicacién de los recursos publicos

aprobados por la Camara de Diputados”.
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Indica que los subejercicios son una manifestacion de la falta de aplicacién
de los recursos asignados para la ejecucion ya sea de programas o de las
actividades que compete desarrolla a los organismos responsables y
propone una serie de medidas que a su juicio, de ser aprobada la iniciativa
que propone, evitarian que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
destine recursos a fines diversos a los originalmente aprobados en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para evitar estas practicas propshe dotar a la Camara de Diputados de la
facultad para verificar permanentemente el ejercicio del gasto publico y el
avance programatico y para realizar ajustes al presupuesto, con lo que se
dejaria de incurrir en subejercicios, asi mismo, propone sancionar a los
servidores publicos que retrasen el ejercicio del gasto o desvien la
aplicaciéon de los recursos publicos aprobados por la Céamara de

Diputados.
VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL, REGULATORIO U OTRO

En razéon de que la Iniciativa que adiciona un articulo 111 Bis y reforma el
articulo 114 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria tiene un contenido fundamentalmente normativo ya que se
limita a la adicién y modificacién de las disposiciones legales sin implicar
que su eventual aplicacién signifique recursos presupuestales adicionales
a los aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, su

aprobacioén no generaria un impacto presupuestario.
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En cuanto al impacto normativo, de aprobarse la-propuesta en sus
términos, se requeririan ajustes al reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a la normatividad

administrativa expedida por la Secretaria de Hacienda.

En efecto, el articulo 89 fraccién I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos determina que es facultad del Presidente de la
Republica “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”, es
decir, el titutar =xlel Ejecutivo Federal tiene la potestad de normar = =
administrativamente las disposiciones que se emiten en el Congreso de la
Unién, en este caso, al cambiar el supuesto normativo contenido en la ley,
el reglamento que la norma en lo administrativo y las demas disposiciones

de la misma naturaleza que dependen de éste deberan ser modificadas.
ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR

Los integrantes de la-Comisién de Présupuesto y Cuenta Publica
compartimos la idea del Diputado Pedro Jiménez Ledn, con relacién a que
es importante que en la Camara de Diputados se dé seguimiento
permanente al ejercicio del gasto ptblico, con el fin de verificar su correcta

aplicacién y de esta manera evitar subejercicios. -

Estamos también de acuerdo en que los recursos publicos autorizados por
la Camara de Diputados deberian destinarse a los programas y proyectos
autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion v que los

subejercicios deben evitarse.
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Los integrantes de esta Comisién coincidimos con el Diputado Jiménez
Lebn en que es imperativa la aplicacién de sanciones a aquellos servidores
publicos que hagan mal uso de los recursos del Presupuesto de Egresos de
la Federacion incurriendo en desviaciones de los mismos u omisiones que

no permitan su uso oportuno y eficaz.

El Diputado proponente afirma que los subejercicios son un mecanismo al
que recurren las autoridades hacendarias y los servidores publicos
encargados de ejercer el gasto, con el propésito de emplear de-manera
distinta los recursos presupuestales. Sustenta su argumentacién, con
diversas citas del documento denominado Evaluacién de los gastos
publicos presupuestarios elaborado por la Unidad de Evaluacién y Control
de la Camara de Diputados en ocasién de la revisiéon de la cuenta puiblica
del ano 2009, entre otras: “los tres renglones principales del balance
financiero del sector publico presupuestario donde hay importantes
disponibilidades no ejercidas son: a. fideicomisos, mandatos y analogos;...
Ello significa que “la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recurre
tanto a la creacién de las figuras ‘como ﬁdeicémisos, mandatos y anélogos
para llevar a cabo procedimientos que tienen la intencién de utilizar
montos del presupuesto, de formas distintas a las que se establecieron
inicialmente en su aprobacién”, y afirma que “no se trata de un asunto
menor pues la dimensién de los recursos que son fnanejados de la forma
descrita representaron en el ejercicio 2009, un 12.8 por ciento del
presupuesto total, mientras que en el afio de 2008 representé el 17.5 por

ciento”.
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[43

en diferentes revisiones a programas de gobierno cuyo gasto se ejerce a
través de fideicomisos, mandatos y figuras anéalogas, la Auditoria Superior
de la Federacién ha sefialado que la forma de administracién de estos
recursos por €l gobierno, permite lo siguiente: a) ejercer el gasto con
amplia discrecionalidad realizando reasigriaciones al margen de lo
dispuesto por el Congreso; b) encubrir subejercicios; y ¢) cubrir los déficits

del balance financiero del gobierno.”

El diputado iniciador sefiala en la exposicién de motivos de su iniciativa
= © - gue “es evidente que los subejercicios no son-un hecho aislado ni
pertenecen a un solo ejercicio fiscal. De lo que se trata es de una estrategia
cuya intenciéon fundamental es pasar por alto tanto la autorizacion de la
Camara de Diputados, de los recursos asignados via el Presupuesto de
Egresos, asi como el emitir con oportunidad sus observaciones y

recomendaciones para enmendar desviaciones detectadas”

Concluye afirmando sobre los subejercicios que “éstos obedecen a lo que
podriamos denominar. como una estrategia concebida por las autoridades
hacendarias para contar con una disponibilidad - presupuestaria a la que
arriban por procedimientos contrarios a la normatividad, ya que lo
cuantioso de los montos, no dejan lugar _a' dudas acerca de la

intencionalidad que anima dicho ejercicio”.
ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXT0OS NORMATIVOS PROPUESTOS

La iniciativa que adiciona el articulo 111 Bis de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en sus términos: “La
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Camara de Diputados verificara permanentemente el ejercicio del gasto
publico; asi como el avance programatico, para identificar la eficacia y

eficiencia del mismo, con el propésito de evitar subejercicios.

En el caso de que se presente atraso en la ejecuciéon de los recursos
publicos, la Camara de Diputados, realizard los ajustes al presupuesto, a
fin de que los recursos publicos se apliquen en acciones y obras
prioritarias para cada entidad federativa y que la camara de Diputados

haya previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacién”.

Por lo que corresponde al primer parrafo del articulo, es importante
sefialar que la facultad de verificacién ya se contempla en la ley. En este
tenor, resulta fundamental mencionar que, en razén del control
constitucional entre poderes, es decir, el sistema de pesos y contrapesos,
compete al Poder Legislativo, particularmente a la Camara de Diputados
dicho control que se concreta a través de los Informes sobre la Situacién
Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que ei Poder
Ejecutivo tiene obligacién de rendir de manera trimestral ante la Camara

- de Diputados por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

En los informes se contiene informacién sobre el estado de los ingresos
obtenidos y la ejecucién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asl
como la situacién econdémica y las finanzas pflblicas del ejercicio, se
incluyen también los principales indicadores sobre los resultados y
avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y
metas y de su impacto social. Con esta informacién la Céamara de

Diputados, a través de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, da
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puntual seguimiento a la ejecucion del gasto.

Constitucionalmente existe otro importante mecanismo no sélo de
supervisiéon sino de control, que es el ejercido por la Camara de Diputados
a través del 6rgano superior de fiscalizacién que mediante las diversas
auditorias aplicadas a las entidades, dependencias, organismos
constitucionales auténomos, poder judicial y estados y en su caso
municipios que ejercen recursos federales detecta desviaciones y concede
términos para solventarlas, hace recomendaciones y evalta el gjercicio del
gasto, asi tambiémr propone el fincar responsabilidades en los casos -

procedentes.

Por lo que corresponde al segundo parrafo que establece la facultad de la
Camara de Diputados de realizar ajustes al presupuesto, esta Con’ﬁsién
considera que la propuesta que se dictamina va mas alla de lo- que
establece el articulo 74 fraccién VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que de aprobarse, se estaria violentando la
separacién- de poderes al invadirse la esfera de facultades del poder

ejecutivo por el legislativo.

El precepto constitucional, en la parte conducente establece: “articulo 74
“Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: Fraccion I. Aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién precio examen,
discusién, y en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal...” de este se despfende que la Camara de Diputados cuenta con
facultades para aprobar el proyecto de presupuesto, no asi para

modificar el presupuesto, Las adecuaciones presupuestarias son
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competencia Unica del Poder Ejecutivo y de los 6rganos que cuentan con
autonomia presupuestaria y se encuentran definidas en el articulo 2
fraccién 11 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

y reguladas a lo largo de ésta.

Es decir, la- facultad de modificacion a que se refiere el articulo
constitucional esta vinculada al proyecto de presupuesto, se ejerce cuando
se realizan las reasignaciones y se agota una vez aprobado el Presupuesto,
no existe disposicién constitucional que faculte al a Camara de Diputados
a reaiizar ajustes-ai presupuesto en el curso del ejercicio fiscal. Introduacir

esta disposicién a la ley viola un precepto juridico fundamental.

Por lo que toca a la reforma propuesta al articulo 114 consistente en
adicionar la fraccién XI a los supuestos de la aplicacién de sanciones en la

que se establece:

Articulo 114. Se sancionara en los términos de las disposiciones
aplicables a los servidores publicos que incurran en alguno de los

siguientes supuestos:

«“X1. Que en el ejercicio del presupuesto y en el cumplimiento de objetivos y
metas de programas y proyectos de inversién aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, no ministren de manera oportuna y eficaz los
recursos autorizados, o que, con tal propésito atiendan fuera de tiempo,
destinen a otro fin los recursos u omitan la observancia de los términos
establecidos en las reglas de operacién, asi como que no cumplan con los

criterios de esta ley y los contenidos en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacién.

Se consideraran como falta grave los supuestos contenidos en esta
fraccién, los cuales se sancionaran conforme a lo senalado en esta ley y de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos”

Sobre esta adicion, la Comisién de Presupuesto estima que se sobre regula
el articulo 114 y que los supuestos contenidos en la disposicién propuesta

- = tienencabida en las fracciones II, VIII, IX y X que a la letia dicen: -~

“II. No cumplan con las disposiciones generales en materia de
programacioén, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico federal establecidas en esta Ley y el reglamento, asi como en el

Decreto de Presupuesto de Egresos de la federacién.

VIII. Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio eficiente, eficaz
y oportuno de los recursos y el logro de los objetivos y metas anuales de

las dependencias, unidades responsables y programas;

[X Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen
subejercicios por un incumplimiento de los objetivos y metas anuales en

sus presupuestos, y

X. Infrinjan las disposiciones generales que emitan la Secretaria, la
Funciéon Puablica y la Auditoria, en el ambito de sus respectivas

atribuciones”.
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La Comisioén considera que en estas fracciones se contienen de manera
amplia los supuestos que se pretenden incorporar a la ley y que resultan
casuisticos, ademas de que en ellos no se distingue el elemento volitivo de
la intencionalidad con la que la conducta puede ser desplegada, lo cual
resulta de especial relevancia en la aplicacién de sanciones. No es lo
mismo que un servidor pflblico deje de cumplir una obligacién de manera
intencional a que cometa un error involuntario o incluso, se vea impedido
a ministrar recursos por falta de cumplimiento de requisitos, y la
- propuesta no acota la responsabilidad, por lo que la aplicaciéon de una
sancién bajo estos términos es facilmente recurrible. El riesgo de aprobar

la propuesta en sus términos es que sea impugnada por estas razones.

Por otra parte, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
servidores publicos, también establece una serie de supuestos de

conductas sancionadas en las que caben las propuestas:
“ARTICULO 8.- Todo servidor ptiblico tendra las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisidén que cause la suspensiéon o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,

cargo o comisién;

II.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos

correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la
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normatividad que determinen el manejo de recursos econdmicos

publicos;

III.-Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le
hayan sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o

comisién, exclusivamente para los fines a que estan afectos; ...”

Como se observa en diversas hipétesis juridicas se encuentran englobados
los que propone la iniciativa, por lo que no resulta procedente la

modificacién legal que se-dictamina. -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica sometemos a consideracion del Pleno de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, €l siguiente:
Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 111 Bisy refbrma el articulo 114 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, propuesta por el Diputado Pedro Jiménez
Leén del entonces Grupo Parlamentario Convergencia, actualmente

‘Movimiento Ciudadano.

Segundo. Archivese el presente expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON PUNTOS DE
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RESPONSABILIDAD HACENDARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la LXI Législatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciocna un articulo 32 Bis a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, propuesta por el Diputado Jaime
Arturo Vazquez Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva

Alianza.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cémara de Diputados de la
LX! Legislatura, con fundamento en los articulos 39, numeral 3 y 45 numeral 6,
incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica dél Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion Hl, 82,
numeral 1; 157, numeral 1, fraccion |y 158 numeral 1, fraccion IV, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su conéideraciéh

el presente dictamen al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El 16 de febrero de 2010, el Diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, con fundamento en el articulo
71, fraccion It de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,

fraccion Il y 56 del Reglémento para el Gobierno Interior del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, presento la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un articulo 32 Bis a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

2 En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados turné la iniciativa en comento a la Comision de Presupuesto y Cuenta

Publica, para su analisis y elaboraciéon del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar sefiala en la exposicion de motivos de
su iniciativa que el pobre desempefio de nuestra economia en los Ultimos arios,
hace necesario reformar y reforzar nuestros instrumentos juridico-econémicos
para posibilitar niveles de crecimiento positivo, estable y sostenido de nuestra
economia. Sobre todo, manifiesta que se deben buscar alternativas que posibiliten
aumentar sustantivamente los recursos destinados al desarrolio de la ciencia, la

tecnologia, la innovacién y el desarrollo de nuevos productos.

El Diputado Vazquez Aguilar afirma que nuestro pais debe posibilitar el desarrolio
de la ciencia y la tecnologia, para estar a nivel de estandares internacionales, por

lo que debemos destinar mas del 1 por ciento del producto interno bruto.

También manifiesta que es importante posibilitar un sistema de apoyos
presupuestales que obligue a destinar recursos por la via del disefio de
presupuestos minimos que apoyen y dinamicen optimamente el fomento y

desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
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En este sentido, la modificacion propuesta consiste en adicionar un articulo 32 Bis
a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el propésito
de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se prevean,
en un capitulo especifico, los presupuestos minimos para el fomento a la ciencia y
tecnologia con el fin de construir reservas presupuestales incrementales que
impulsen la investigacién y desarrollo en agro tecnologia, educacién, robética,

energia, hidroelectricidad, biodiversidad, medio ambiente y cambio climatico.

VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL, REGULATORIO U OTRO
La presente iniciativa tiene por objeto establecer en un capitulo especifico del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, los presupuestos minimos
para el fomento a la ciencia y tecnologia a fin de construir reservas presupuestales
incrementales. No se pude determinar el impacto présupuestal de la propuesta
toda vez que no se aportan los elementos necesarios para conocer cual es el

monto minimo.
ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR

Los integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica compartimos la
preocupacién del Diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar para fortalecer el
desarrolio de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, con el objeto de mejorar el

bienestar econdmico y social de los mexicanos.

En efecto, dentro de los paises que-forman parte de la Organizacién para la -
Cooperacion y el Desarrolio Econémicos (OCDE) México ocupa el Ultimo lugar en
esta area. El promedio del gasto destinado por los paises de la OCDE a

investigacion y desarrollo es equivalente al 2.3 del PIB. El pais mas avanzado es
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Suecia que destina el 3.8 de su PIB, seguido por Finlandia, Japon y Corea del Sur.
Estados Unidos destina un 2.7 del PIB a investigacién y desarrollo. Nuestro pais
es superado incluso por Turquia y Grecia. También México ocupa el tltimo puesto
en personal ocupado que se desembeﬁa en las areas cientificas y tecnologicas y
en registro de patentes de acuerdo con la OCDE. La inversion de un pais en
ciencia y tecnologia es muy importante para el crecimiento econémico. Un ejemplo
de ello es China cuya economia se ha posicionado en el mundo debido a que

invierte en estos rubros.

En nuestro pafs la Ley de Ciencia y Tecnologia es el instrumento rector en la
materia pues proporciona el marco en el que se desenvuelve el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. El Sistema constituye la estructura por medio de la que
se promueven y desarrollan las actividades cientificas, tecnologicas y de
-innovacién; esta integrado por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y de los gobiernos de las entidades federativas que promueven
estas actividades, los centros e instituciones de investigacion publicos y privados,

las Instituciones de Educacién Superior y las empresas.

En la Ley de Ciencia y Tecnologia también se establece el Programa Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual tiene naturaleza transversal ya que
comprende a todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y contiene las politicas nacionales para el avance de la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién que apoyen el desarrolio

nacional.

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se propone avanzar
hacia un desarrollo econémico nacional mas equilibrado, promover la investigacién

cientifica en instituciones de educacidon superior y centros de investigacion, e
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impulsar el desarrolio tecnolégico y la innovacién en las empresas, buscando la
vinculacién entre todos los agentes del sector ciencia y tecnologia para lograr un

mayor impacto social.

Por su parte el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2012, sefiala en el Anexo 9 el monto total de los recursos previstos

para el Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVOS PROPUESTOS
Se adiciona un articulo 32 Bis a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con el propésito de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién se prevean, en un capitulo especifico, los presupuestos minimos
para el fomento a la ciencia y tecnologia con el fin de construir reservas
presupuestales incrementales que impulsen la investigacion y desarrollo en agro
tecnologia, educacién, robdtica, energia, hidroelectricidad, biodiversidad, medio

ambiente y cambio climatico.

Ahora bien, el articulo 3° fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que el Estado, ademas de impartir la educacion

basica, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Esta disposicion constitucional se encuentra reglamentada en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, la cual tiene por objeto, entre ofros, regular los apoyos que el
Gobierno Federal est4 obligado a otorgar para impulsar, fortalecer, desarrollar y
consolidar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en

general en el pais.
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De igual manera, el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia establece que
el Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad Federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten
aplicables, concurriran al financiamiento de la investigacion cientifica y desarrolio

tecnolégico.

El mismo articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia determina que el monto
anual que el Estado -Federacién, entidades federativas y municipios- destinen a
las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, debera ser tal
que el gasto nacional en este rubro no podra ser menar al 1% del producto interno
bruto del pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos previstos en

dicha ley.

Ademas el articulo 22 de la Ley de Ciencia y Tecnologia establece que el
CONACYT vy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico consolidaran la
informacién programética y presupuestal de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, para realizar actividadés y apovar la in'vestigacién
cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion, la competitividad y la
productividad, para efectos de su presentacion y éprobacién por:'el Consejo

General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacion.

La parte final del mismo articulo 22 de la mencionada ley dispone que en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién se consignara el
presupuesto consolidado destinado a ciencia, ' tecnologia e innovacién que

apruebe el Consejo General.
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En este contexto, tomando en consideracion que en la Ley de Ciencia y
Tecnologia ya se establecen el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de naturaleza transversal
con la participacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, y que en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2012, se sefiala en el Anexo 9 el monto total de los recursos
previstos para el Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, consideramos
improcedente la adicién de un articulo 32 Bis de Ia Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a efecto de que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion se prevesn, an un capitulo especifico, los presupuestos

minimos para el fomento a la ciencia y tecnologia.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica sometemos a la consideracién del Pleno de la Cémara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo
32 Bis a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, propuesta
por el Diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Nueva Alianza, el 16 de febrero de 2010.

Segundo. Archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente

concluido. - - - : -

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON PUNTOS DE
ACUERDO POR LOS QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTicULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

RESPONSABILIDAD HACENDARIA
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la LXI Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el inciso d) de la fraccion V del articulo 19 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en materia de uso 56
los recursos del Fondo de Apoyo para la Restructura de Pensiones (FARP),
presentada por el Diputado Vidal Llerenas Morales del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucién Democratica.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de la
LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral 6,
-~ incisos €} y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion II, 82, numeral 1; 157,
numeral 1, fraccién I y 158 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a su consideracién el presente dictamen al tenor de los

siguientes:
ANTECEDENTES

1. E1 8 de abril de 2010, el Diputado Vidal Llerenas Morales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democréatica con fundamento en el
articulo 71, fraccidn II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 55, fraccidén Il y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 43 Afio 111, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012 / Anexo |l

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON PUNTOS DE
ACUERDO POR LOS QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTicuLO 19 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

LX] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, present6 la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en materia de uso de los recursos del Fondo

de Apoyo para la Reestructura de Pensiones.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados turné la iniciativa en comento a la Comisién de Presupuesto y Cuenta

Publica, para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Vidal Llerenas Morales presenta esta iniciativa, a fin de agregar un
parrafo al inciso d) del articulo 19 de la LFPRH, en el cual se sefiala lo siguiente:
“Los recursos acumulados en este fondo deberan ser invertidos en instrumentos
financieros productivos. También podran ser utilizados para financiar inversiones
en infraestructura que garanticen rendimientos similares o superiores a las
inversiones financieras. El uso final de los recursos acumulados en este fondo asi
como los productos generados, para apoyar la reestructura de pensiones, sélo

podra llevarse a cabo previa autorizacion de la Camara de Diputados.”
VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL REGULATORIO U OTRO

En opinién de esta dictaminadora la eventual aplicacién de la reforma legal
presentada, no tendria impacto presupuestario en virtud de que la modificacion
no implica la erogacién de recursos publicos, debido a que s6lo se amplia el rango

instrumentos en los que estos recursos pueden invertirse
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ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS

El Diputado Vidal Llerenas Morales plantea en la exposicion de motivos de su
iniciativa que la falta de regulaciéon respecto al Fondo de Apoyo para la
Reestructura de Pensiones (FARP) en la LFPRH permitié a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico hacer un uso discrecional, abusivo y posiblemente

ilegal de los recursos ahi acumulados.

Para dar ejemplo de ello el Diputado seflala los casos en los que en los afios
2006, 2007 y 2008 se generaron recursos por ingresos petroleros cercanos a los
100 mil millones de pesos. Sin embargo, de acuerdo al Informe de la Revisién de
la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal de 2007 y 2008 se detectaron desviaciones
por 8 mil 500 millones de pesos y 25 mil millones de pesos respectivamente, para
completar el pago de cuotas del Gobierno Federal en el ISSSTE y no para apoyar

la reestructura de las pensiones.

Seniala ademéas que se observd un dafio al erario plblico por mil 921 millones de
pesos por no generar intereses de la cuenta donde la Secretaria de Hacienda

mantuvo depositados esos fondos.

También manifiesta que para el ejercicio fiscal del 2009 los fondos del FARP
pasaron de 63 mil 687 millones de pesos en diciembre de 2008, a 58 mil 210
millones de pesos a diciembre de 2009, lo que permite presumir una utilizacién

de 5 mil 473 millones de pesos, sin destino atn identificado.

En este sentido, la modificacién propuesta consiste en- agregar un parrafo al
inciso d) del articulo 19 de la LFPRH, en el cual se sefala lo siguiente: “Los
recursos acumulados en este fondo deberan ser repartidos en instrumentos
financieros productivos. También podran ser utilizados para financiar inversiones

en infraestructura que garanticen rendimientos similares o superiores a las
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inversiones financieras. El uso final de los recursos acumulados en este fondo asi
como los productos generados, para apoyar la reestructura de pensiones, sblo

podra llevarse a cabo previa autorizacién de la Camara de Diputados.”
ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVOS

Los integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica compartimos la
preocupacién del Diputado Vidal Llerenas Morales para ofrecer soluciones al
posible uso discrecional de los recursos, estamos de acuerdo en que se debe
legislar en favor de la transparencia y la rendicién de cuentas de la gestion
publica, lo cual concuerda cou el argumento de la iniciativa que busca
precisamente, impedir que los recursos se destinen a fines distintos a los que la

ley establece.

Sin embargo, en opinién de esta dictaminadora, el sentido de la iniciativa deberia
plantear un cambio de supuestos normativos que limiten el uso indebido de los
recursos del Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones, pero
juridicamente no es procedente sujetarlos a la previa autorizaciéon de la Camara

de Diputados.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 74, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las facultades exclusivas de la
Céamara de Diputados, se encuentra la de aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, previo examen, discusién y, en su caso, modificaciéon
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal. Esta disposiciéon constitucional no
confiere a la Camara de Diputados la facultad especifica de hacer modificaciones
en el ejercicio de los recursos aprobados, situacién que plantea la iniciativa en

comento.
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Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria “El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria, estara a cargo de la programacién y presupuestacién del gasto
publico federal correspondiente a las dependencias y entidades. El control y la
evaluacién de dicho gasto corresponderan a la Secretaria y a la Funcion Publica,
en el ambito de sus respectivas atribuciones. Asi mismo, la Funcién Publica
inspeccionara y vigilara el cumplimiento de las disﬁosiciones dé ‘ésta “Ley y de las

que de ella emanen, respecto de dicho gasto.”

Ademas en el articulo 19 d¢ la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad - -
Hacendaria se establece que “El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de
Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes-de ingresos propios de las

entidades.”

En este sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié los
lineamientos del Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de 2007, que tienen por
objeto establecer las disposiciones a las que se sujeta la operacién, manejo €

inversién de los recursos que integran dicho fondo.

De esta forma, con la aprobacién de la presente iniciativa se invadirian
competencias del Poder Ejecutivo Federal y al mismo tiempo se romperia con el
principio de anualidad de la facultad de aprobacién presupuestal de la Camara

de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisiéon de Presupuesto y

Cuenta Publica sometemos a la consideracién del Pleno de la Camara de
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Diputados del H. Congreso de la Unidn, el siguiente:
Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en materia de
uso de los recursos del Fc_)ﬁdo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones,
proﬁuesta por el Diputado Vidal Llerenas Morales, integrante del Grrupo‘

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, el 8 de abril de 2010.

Segundo. Arciiivese el presente expediente, como asunto total y definitivameute

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON PUNTOS DE
AGCUERDO POR LOS QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la LXI Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con
proyecto e decrete que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y .
Responsabilidad Hacendaria, propuesta por los diputados del Estado de Coahuila
Francisco Saracho Navarro, Hugo Héctor Martinez Gonzalez, Diana Patricia
Gonzélez Soto, Héctor Fernandez Aguirre, Héctor Franco Lépez, Noé Fernando
Garza Flores, Tereso Medina Ramirez, Melchor Sanchez de la Fuente y Josefina
Rodarte Ayala, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

institucional.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Camara de Diputados de la
LXIFLegislatura, cori.fundament'c:)‘en los articulos 39, numeral 3 y 45 numeral 6,
incisos e) y ), y demas relativos de la Ley Organica deI'Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articuios 80, numeral 1, fraccion i, 82,
numeral 1; 157, numeral 1, fraccién | y 158 numeral 1, fraccion IV, y demas
relativos del Reglamenfo de la Camara de Diputados, somete a su consideracion

el presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. EI 12 de abril de 2011, el Diputado Francisco Saracho Navarro, con fundamento

en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos‘
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Mexicanos y 55, fraccion Il y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentd, en nombre de los
diputados federales del Estado de Coahuila del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el

articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados turné la iniciativa en comento a la Comisién de Presupuesto y Cuenta

Publica, para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los diputados proponentes sefialan en la exposicién de motivos de su iniciativa
que el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
no ha canalizado recursos del Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones
(en adelante FARP), que sefiala la fraccion V, inciso d) del articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarié a entidades federativas,
que a pesar de cumplir con los requisitos que se establecen en los Lineamientos
del Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones, emitidos por la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2007, se les ha negado el acceso a dichos
recursos. Sefialan el caso concreto del Estado de Sinaloa que ha solicitado por

maés de dos afios recursos de dicho fondo sin resultado alguno a la fecha.

Para documentar la problematica que presenta la falta de acceso a los recursos
del FARP, los proponentes mencionan el acuerdo adoptado por la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) en 2009 por el que solicitan replantear los

lineamientos sefalados en el parrafo anterior y permitir el acceso inmediato a los
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recursos del Fondo.

Sustentan también la iniciativa con el Informe de Resultados de la Auditorfa
Superior de la Federacion de la Cuenta Publica 2009 por lo que se refiere al
FARP, en el que destacan las auditorias 314, 321 y 327 realizadas en las
revisiones de las cuentas publicas 2007 y 2008. En todas ellas se detectd por ése
6rgano de fiscalizacién que los recursos del FARP se aplicaron Unicamente al
fondeo del IMSS y del ISSSTE y no en cambio a la totalidad del sistema publico de
pensiones de la federacién, incumpliendo con ello los Lineamientos establecidos
por la SHCP. Por ello, recomienda modificar dichcs linesamientos para que los
recursos de que dispone el FARP se apliquen exclusivamente para el apoyo de
procesos de reestructura de pensiones y no para cubrir la obligacion ineludible del

Ejecutivo Federal en el rubro de pensiones y jubilaciones del IMSS e ISSSTE.

Los legisladores proponentes establecen de manera muy clara que el propésito de
su iniciativa es agilizar y hacer efectivo el acceso a los recursos disponibles del
FARP a las entidades federativas y en general a todos los sistemas publicos de

pensiones.
VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL, REGULATORIO U OTRO

La presente iniciativa no tiene impacto presupuestal ya que Unicamente se
establece una regulaciéon mas especifica para la forma distribucién de los recursos
con los que cuenta el FARP, y no se contempla un porcentaje distinto al
establecido en el texto vigente de la fracciéon V, inciso d) del articulo 18 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En cambio, de aprobarse en sus términos la iniciativa de meérito, si tendria un
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impacto regulatorio, ya que en el segundo transitorio de la misma, se obliga a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a emitir en un plazo no mayor a 60 dias
los lineamientos del Fondo Concursable a que hace mencién el texto de la

iniciativa.
ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR

Los integrantes de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica suscribimos la
problematica expuesta por los proponentes respecto a la grave situacion financiera
de los sistemas plblicos de pensiones tanto federales como estatales. Es un tema
de la mayor relevancia ya que impacta no solo el equilibrio financiero de la
federacion sino la viabilidad misma de todas las instituciones publicas de

seguridad social.

También coincidimos en la necesidad de que los recursos disponibles del FARP
se utilicen y se apliquen de manera proporcional y equitativa, respetando lo
establecido en el articulo octavo fraccion IV de los Lin.eémientos el cual dispone
que los recursos del Fondo podran aplicarse para apoyar las obligaciones de los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, municipales, asi como de las
universidades publicas que resulten de los programas de reestructuracion a los

sistemas de pensiones pUblicos que cumplan con los requisitos.

En lo referente al pronunciamiento emitido po~r la CONAGO en el afio 2009 sobre
el FARP, citado por los proponentes en su exposicion de motivos, esta
dictaminadora revisé su sitio de internet www.conago.org.mx para encontrar los
antecedentes que dieron origen al mismo. Sobre el particular, se localizéd un
documento elaborado por la Comisién de Seguridad Social y Pensiones de dicha

Conferencia, en el que menciona que se obtuvo informacion actuarial de 15
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Estados de la Republica de sus respectivos institutos de seguridad social, que le
permitid evaluar- la situacion financiera actual y de largo. plazo de dichos

organismos.

Las conclusiones del estudio de referencia (no disponible en su sitio web), sefialan
que el total de pasivos de los institﬁtos-analizados asciende a mas de 1.2 billones
de pesos, lo que les genera desequilibrios actuariales que comprometen su
viabilidad financiera en el largo plazo. Ante esta situacién, puntualizan que el
FARP representa una gran oportunidad para rescatar dichas instituciones ya que
se conétituyc’x-eon el fin de contribuir a consolidar un Sistema Nacional. de- -
Pensiones con un enfoque integral, mas equitativo y con mayor cobertura. Sin
embargo, la citada Comisién de Seguridad Social y Pensiones de CONAGO afirma
que debido a que los lineamientos expedidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico son restrictivos y permiten alto grado de discrecionalidad, a partir

de la creacion del FARP ninguna entidad ha podido tener acceso a sus recursos.

Por otra parte, no debe dejar de sefialarse que en la éxbosicién de motivos de la
presente iniciativa, se aluden a observaciones derivadas de diversas auditorias
efectuadas por la Auditoria Superior de la Federacién respecto del proceso de
gestién y aplicacion de los recursos del FARP. Sin embargo, los proponentes son
omisos en documentar la respuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica respecto de dichas observaciones y si éstas, es su caso, quedaron o no
debidamente solventadas para el érgano fiscalizador. Se trata, a juicio de esta
dictaminadora, de un dato relevante por conocer que permitiria tener un panorama

completo e integral de la forma en que el gobierno federal utiliza este Fondo. - o

A falta de esa informacion, tampoco los proponentes abundan en casos

paradigmaticos, como el caso aludido de Sinaloa, en los que otras entidades
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federativas que se encuentren en el mismo supuesto no hayan podido acceder a
los recursos del FARP o bien si estas no accedieron a los recursos por no cumplir

con los requisitos que sefiala el articulo noveno de los Lineamientos.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVOS PROPUESTOS

Se réfbrma el articulo 19 dé'la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad'
Hacendaria, para adicionar a la fraccion V, inciso d) cuatro subincisos y seis

. _-parrafes . S -

Del andlisis del texto legal propuesto, se desprende que los proponentes
incorporan de forma literal a su propuesta la redaccién de los articulos octavo y
noveno de los Lineamientos del FARP con adiciones destacables como la de
incluir en los criterios para las reformas de los sistemas de pensiones el de
garantizar la disminucién del monto del pasivo actuarial y la de establecer
mecanismos para la portabilidad de beneficios. No obstante Io anteriof, se incurre
en una practica legislativa com(n, pero nociva, de establecer en ley disposiciones

de caracter reglamentario.

Se crea un Fondo Concursable para los recursos del FARP que se entregan a
entidades federativas con una féormuia de distribucion por criterios especificos, no
obstante que en el segundo transitorio de la iniciativa sé establece la obligacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para emitir lineamientos para éste
Fondo. Nuevamente se pretende establecer en ley disposiciones de naturaleza

reglamentaria.

Por otro lado, no hay una justificaciéon técnica ni financiera de los porcentajes que
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asignaron los proponentes para la distribucion de los recursos del FARP. En
opinion de esta dictaminadora, la iniciativa adolece en su exposicion de motivos de
~indicadores financieros que sustenten una asignacion de porcentajes como los
gue se proponen en los subincisos i), ii), iii y iv) de la iniciativa en comento. En un
tema tan delicado y relevante, consideramos que se debe contar con toda la
informacién disponible y verificable para introducir una reforma legislativa que
tendria serias implicaciones en los recursos que se otorgan a los sistemas
publicos de pensiones en nuestro Pais. Estimamos que no seria un ejercicio
legislativo responsable dictaminar favorablemente una iniciativa de estas

- caracteristicas sin el debido sustento técnico.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados del H. Congreso de Ila Unioén, el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, propuesta
por los diputados federales del Estado de Coahuila, integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 12 de abril de 2011.

Segundo. Archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2012.
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DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente, la-iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 390 Bis a 390 Quintus y reforma el articulo 194, fraccion |, Inciso 18 del
Cébdigo de Procedimientos Penales.

Esta Comision de Justicia de la LXI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

L. En sesion celebra el 6 de octubre de 2010 por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, el Diputado Eduardo Mendoza
Arellano del Grupo Parlamentario de la Revolucién Democratica,
presento la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
los articulos 390 Bis a 390 Quintus del Codigo Penal Federal y reforma
el articulo 194, fracmon [, Inciso 18 del Codigo de Procedimientos
Penales.

il En la misma fecha, la Mesa Directiva de la LIX Legislatura de la Cémara
de Diputados del Honorable Congteso de la Unién, mediante oficio
D.G.P.L. 61-1-8-542 turné la Iniciativa en -comento a la Comisién de
Justicia, para efectos de su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. :
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CONTENIDODE LAINICIATIVA

La iniciativa del diputado Eduardo Mendoza Arellano propone incorporar los articulos
390 Bis a 390 Quintus del Codigo Penal Federal y reformar el articulo 194 fraccion |,
Inciso 18 del Cddigo de Procedimientos Penales, a fin de crear un tipo penal
equiparado de extorsion, llamado “extorsion equiparada, en modalidad de venta de
proteccion”.

Los cuatro articulos que se proponen adicionar (Bis, Ter, Quater y Quintus), al Codigo
Penal Federal, justifican su contenido en la iniciativa con los algunos de los siguientes
argumentos:

“La extorsion se ha convertido en un alarmante problema para la sociedad mexicana,
pues dicha conducta hoy tiene diversas modalidades, pero todas encaminadas a un
mismo fin: amenazar, presionar e infundir miedo y panico, al sector social de este
pais, motivo este, por el que hoy, lo mismo empresarios, trabajadores y comerciante,
se ven sumergidos en situaciones fuera de control y de seguridad juridica”.

“Otros datos emitidos por el Consejo para la Ley y Derechos Humanos, AC, nos
hacen reflexionar respecto del incremento en las cifras sefialadas, las cuales se
ven incrementadas de manera preocupante pues, se sefiala, que: “En el 2008 se
intentaron 1,314.000 extorsiones, de las cuales, el 34% pagd la extorsion”; “del
2001 al 2009, el monto a nivel nacional obtenido por extorsionadores, supero los
705 millones de pesos”, y dentro de este mismo periodo, 7,324.660 personas
han perdido entre mil y 50 mil pesos”.

“Asi las cosas, no es solucion lievar a cabo diagndsticos con el fin de combatir
este tipo de delitos, como sefiala la Secretaria de Seguridad Publica en su
informe en comento, pues lo que se debe llevar a cabo, son acciones para
modificar la ley penal federal en su parte de extorsion como la que aqui se
propone, pues si esperamos a que la Secretaria de Seguridad Publica federal
termine de “determinar las acciones que permitan un adecuado proceso de
reinsercion segun lo establece el articulo 18 constitucional”, seguramente para
entonces, no habra en México mas empresarios, ni comerciantes, ni encargados
de negocios, ni ambulantes, ni ninglin otro ciudadano honrado y trabajador, pues
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para entonces, la delincuencia organizada, ya se habra apoderado hasta de la
propia Secretaria de Seguridad Publica”.

TEXT O DE LA INICIATIVA

a) Por lo que respecta al Codigo Penal Federal se propone la adicion de los
siguientes articulos:

Articulo 390 Bis. No existe.

extorsién equiparada, en modalidad de
| venta de proteccion, y se le impondra
una pena de ocho a veinte afios de
prisién, a quien sin derecho y con el
animo de obtener cualquier
remuneracién en dinero o en especie,
ofrezca, brinde, venda, permute,
arriende, otorgue o proporcione de
cualquier forma, algin tipo de
proteccion a industrias, empresas,
negocios, ambulantes, - casas,
empleados o particulares, bajo la
amenaza de ser violentados sus socios,
propietarios, encargados, empleados,
familiares, amigos o conocidos, por si,
por terceros, por grupos de delincuencia
organizada o delincuenciales.

Este delito es de los contemplados
dentro del articulo 194 del Coddigo
Federal de Procedimientos Penales, se
perseguira de oficio, y su persecucion
se iniciard de manera inmediata una vez
4 ' que la autoridad competente, tenga
conocimiento del hecho delictuoso,
gozando de anonimato aquella o
aquellas personas que denuncien el
hecho o pongan en conocimiento de la
autoridad ministerial, el delito que aqui
se contempla.
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adiciona los articulos 390 Bis a 390 Quintus del Cédigo
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18 del Codigo de Procedimientos Penales. . E

Articulo 390 Ter.- No existe.

Articulo 390 Ter, La penas contempladas
en el articulo anterior, se elevaran en un
cincuenta por ciento, cuando quien
cometa el delito de extorsion por
equiparacion en su modalidad de venta
de proteccion, pertenezca a una
organizacion delictiva, grupo
delincuencial o de delincuencia
organizada; o que hubiere pertenecido o
pertenezca a un cuerpo policiaco, al
ejército o las fuerzas armadas
nacionales 0 extranjeras,
imponiéndosele a estos Ultimos, las
penas que en materia de migracién
| correspondan. :

En este caso, se impondra ademas al
servidor o ex-servidor publico y al
miembro o ex-miembro de alguna
corporacion policial, la destitucion del
empleo, cargo o comision y la
inhabilitacion permanente para
desempefiar cargo o comisién plblico, y
si se ftratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza
Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de cinco a diez afios para
desempefiar cargos. o  comision
publicos.

Articulo 390 Quaéter.- No existe.

Articulo 390 Quater. Se impondra una
pena igual mas tres cuartos de la
sancion sefialada en el articulo 390 Bis,
a quien siendo propietario, socio,
administrador, gerente, encargado o
empleado d_er aquellas empresas de
seguridad privada, que habiendo
obtenido los permisos y licencias
correspondientes para oforgar el
servicio de seguridad privada, se
aprovechen de su posicién para
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proporcionar a cualquier persona,
funcionario 0 ex-funcionario,
organizacion, grupo delincuencial o de
delincuencia organizada; que hubiere
pertenecido o pertenezca a un cuerpo
policiaco, al ejército o las fuerzas
armadas nacionales o extranjeras, en
situacién de retiro, de reserva o en
activo, cualquier tipo de informacion que
conduzca al conocimiento de la posicion
social, econdmica, politica, familiar, de
los bienes o modo de vivir de la victima,
sin autorizacion por escrito de esta, y
con la intencion de obtener, cualquier
| remuneracién en dinero o en especie, a
cambio de ofrecer, brindar, vender,
permutar, arrendar, otorgar o}
proporcionar de cualquier forma, algtn
tipo de proteccion en términos de los
articulos precedentes.
Articulo 390 Quintus,. No existe. Articulo 390 Quintus. Se impondra el
doble de las penas sefialadas en el
articulo 390 Bis de este Codigo, a quien
siendo familiar en cualquier grado,
‘empleado o ex empleado de la victima,
hubiere proporcionado o proporcione a
terceros, cualquier tipo de informacion
que sirva para conocer el estado o
situacion econoémica, social, politica o
familiar de aquella, de sus familiares o
amigos, sin la autorizacion de la victima
por escrito, y con la intencién de
obtener, cualquier remuneracién en
dinero o en especie, a cambio de
ofrecer, brindar, vender, permutar,
arrendar, oforgar o proporcionar de
cualquier forma alguan tipo de
proteccion en términos de los articulos
precedentes,
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b) En cuanto al Codigo Federal de Procedlmlentos Penales se propone reformar

el siguiente articulo:

Articulo 194. Se califican como delitos graves,
para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de la

Articulo 194. Se cakli‘ﬁcan como delitos graves,
para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de la

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

sociedad, los previstos en los ordenamientos
legales siguientes:

sociedad, los previstos en los ordenamientos
legales siguientes:

I. Del Codigo Penal Federal, los delitos | . Del Codigo Penal Federal, los delitos
siguientes: siguientes:
1.-17. ... 1.-17. ..

18. Se deroga. 18. “Extorsién equiparada en su modalidad
de Venta de Proteccion, previsto en los
articulos 390 Bis, 390 Ter, 390 Quater y 390

Quintus del Cédigo Penal Federal.”

19.-36. ...
19.-36. ...

Il - XVII. ...
.- XVIIL ...

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Justica de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, que suscriben
el presente dictamen, exponen las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Los articulos que se propone adicionar, sancionan conductas tales como 1o
establece el tipo propuesto en la iniciativa “a quien sin derecho o con el
animo...ofrezca, brinde, venda, permute, arriende, otorgue o proporcione de
cualquier forma. Estas conductas ya se encuentran actualmente sancionadas
el articulo 390 del Codigo Penal Federal, como son el dar, hacer, dejar de
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hacer o tolerar algo. Aunado a esto, el tipo penal de extorsion no exige
expresamente la concurrencia de violencia o intimidacion, solo que se centra
en que el sujeto pasivo realice un conducta de accidn u omision en contra de
su voluntad, lo que normalmente implica la concurrencia de violencia o
intimidacion, omision que se presenta en el tipo penal propuesto, ya que no
hace ninguna referencia a esa accion de obligar sin derecho al pasivo.

2. Lainiciativa propone que el delito sea grave. De conformidad con lo establecido
en el articulo 194, fraccion |1, inciso 32, ya es considerado como delito grave,
por considerarse que afecta de manera importante valores fundamentales de la
sociedad y con los efectos legales correspondientes.

3. Por cuanto a crear un tipo equiparado del delito de extorsion, en este caso las
penas tendrian que ser iguales o con tendencia a ser inferiores, toda vez que
ambos tipos protegen al mismo bien juridico protegido y el dafio que se le
puede causar con la conducta ilicita; por lo que no se considera favorable la
propuesta de aumentar las penas de forma tan desequilibrada en relacion con
la establecida en el tipo penal existente.

Derivado del Principio de proporcionalidad; “No sélo es preciso que pueda culparse al
autor de aquello que motiva la pena, sino que la-gravedad de esta resulte
proporcionada a la del hecho cometido [...] la proporcionalidad es necesaria para
graduar las penas, por lo que ha de erigirse en principio general de todo el Derecho
Penal.”, el castigo a través de la pena privativa de la libertad que se fija en cualquier
delito tiene que ser proporcional al hecho, esto es, que la pena que se propone tiene
que guardar correspondencia con la indole del hecho ilicito cometido y su
peligrosidad. No todos los delitos deben ser reprimidos con la misma fuerza, y por lo
tanto el Ieglslador debe cuidar que la sancion y la afectacion a los bienes juridicos
tengan proporcion.

Sirve de ilustracion a lo anterior, la tesis cuyo rubro y datos de identificacion son los
siguientes: ‘ 8

¥

 Mir Puig, Santiago, Derecho Penal Parte General, 52 Ed., Edit. Barcelona, Espafia, 1998. pp. 99-100.
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“Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de
Federacion y su Gaceta, XXIII, Abril de 2006, Tesis: 1a. LXIX/2006, Péagina:
158, PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL
PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA
EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicion de las mismas,
no cuenta con libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que
debe atender a diversos principios como lo es el de la proporcionalidad entre
delifo y pena, ya que de ello dependera si su_aplicacion es no humanitaria,
infamante, cruel o excesiva, o0 por el contrario, es acorde a los postulados
constitucionales. La proporcion entre delito v pena, en el caso del Poder
Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma
abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito
cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto
permite advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique,
en todos los casos y en forma expresa, en el proceso.de creacion de la ley,
cuales son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de
aplicacion de las mismas, para cuando una persona desplieqa una conducta
considerada como delito. Lo anterior, permitira que en un problema de
constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones expuestas por los
organos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido
0 a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi,
lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que al
corresponderle al legislador sefialar expresamente las razones de mérito, el
érgano de control constitucional contara con otro elemento valioso cuyo
analisis le permitird llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad o
inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.”

En sintesis, el contenido y la razon de existir de la iniciativa que se platea, tienden a
erradicar un mal que se ha jncrementado y aquejado a la poblacion en general en
estos tiempos, sin embargo la misma, al encontrarse ya contemplada en el Codigo
Penal Federal crearia un conflicto de competencias.
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El articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece la
competencia para conocer de los delitos a los juzgados de distrito y precisamente los
supuestos que en esta iniciativa se platean, limitan su ambito de aplicacién a la
sociedad en general, ya que solo seran perseguibles por la autoridad federal,
tnicamente cuando se sitlen en las fracciones del ordinal antes aludido y, en su caso,
cuando se trate de delincuencia organizada. De tal modo que solo unos cuantos de
los delitos aludidos serdn procesados en el fuero federal, mientras que, la gran
mayoria serian competencia de un Juez de la localidad en donde se cometa el hecho
ilicito.

Aunado a esto, entre mas se especialice el tipo penal, més limitada se encuentra la
facultad de accion tanto del Ministerio Publico, como de la propia sociedad para

~ denunciar, pues si bien se pretende castigar esta conducta, por ofra parte se acorta a
circunstancias muy especificas su persecucion con esta propuesta.

Por todo lo anterior expuesto y con fundamento en el articulo 45 numeral 6 incido f) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de la Comision de Justicia emiten el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articulos
390 Bis a 390 Quintus y reforma el articulo 194, fraccion |, Inciso 18 del Codigo de
Procedimientos Penales, formulada por el Diputado Eduardo Mendoza Arellano del
Grupo Parlamentario de la Revolucion Democrética, presentada ante el Pleno de esta
Soberania en sesion ordinaria del 6 de octubre de 2010.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes febrero de 2012.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y
GANADERIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 21 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, A
CARGO DEL DIPUTADO PRIMITIVO RIiOS VAZQUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Ganaderia, le fue turnada para su estudio, analisis
y Dictamen correspondiente la Iniciativa de Ley con proyecto de decreto que
reforma el Segundo Parrafo del articulo 21 de la Ley Federal de Sanidad Animal, a
cargo del Dip. Primitivo Rios VAzquez, del Grupo Parlamentario del PT.

Con fundamento de los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 69,
80, 81, 82, 84, 102, 157, 175, 176, 180, y demas aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, la Comisién de Agricultura y Ganaderfa dictamina la
presente Iniciativa a partir de la siguiente:

Metodologia

Con fundamento en lo dispuesto en él articulo 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comisién presenta el dictamen con los siguientes elementos:

|.- ANTECEDENTES: Se da constancia del inicio y desarrollo del proceso
legislativo.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA: Donde sintetiza el alcance de la propuesta
en estudio.

lIl.- CONSIDERACIONES: Expresa los motivos y fundamentos que sustentan la
resolucion de la Comision Dictaminadora, y

IV.- CONCLUSIONES
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. ANTECEDENTES.

El 6 de diciembre de 2011, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, turné a la Comisién de Agricultura y Ganaderia de la LXI Legislatura,
con ndmero de oficio: D.G.P.L. 61-1{-8-1903 y nimero de expediente 6,146 para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa de ley con proyecto de
decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 21 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, a cargo del Dip. Primitivo Rios Vazquez, del Grupo Parlamentario
del PT.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Establece que los animales deberédn estar sujetos a un programa que debera
incluir medidas para prevenir la proliferacién indiscriminada de las especies
domeésticas y silvestres.

lll. CONSIDERANDOS.

Tenemos conocimiento que los animales que se han adquirido como mascotas o
de proteccién, muchas veces se convierten en una carga para los poseedores ya
que, no cumplen con la expectativa que se esperaba, o simplemente han crecido y
perdido su atractivo como figura decorativa de su propietario, dejandolos en el
olvido y é echandolo simplemente a la calle. ' L

Es necesario hacer mencién, sobre la accién irresponsable de los poseedores 0
duefios de animales domésticos o de protecciéon, que han causado sobre los
animales que en un tiempo tuvieron duefio y casa actualmente anden
deambulando por las calles y jardines, credndose verdaderas jaurias de estos
animales y por ende sean un peligro para la ciudadania ya que se convierten en
fauna nociva, que producen algin dario fisico o ambiental para el ser humano, ya
que en la vida libre se crean las condiciones incontrolables de su reproduccion.

Las heces fecales son un serio prohlema para la salud publica, el hecho de existir
en la via publica animales que se’ convierten en reservorios de enfermedades
causantes de zoonosis que perjudican al hombre, se convierte en una necesidad
de motivar las condiciones de salud de los animales en condiciones de calle.

Coincidimos con el promovente de que se requiere que haya un control de estos
animales que se han convertido en animales plaga en los lugares donde se
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encuentran, no quisiéramos contravenir al legislador en su pretension, sin
embargo la legislacion vigente en esta materia senala:

La Ley General de Salud, tiene por objeto crear, conservar y mejorar las
condiciones de salud para toda la poblacién, por lo que establece el compromiso
de realizar promocion a la salud y entre una de esas acciones a dicha promocion
es el fomento sanitario.

Por otro lado, establece las medidas que se requieren para la prevencién y control
de las enfermedades, entre las que se encuentra la destruccion o control de
vectores y reservorios fuentes de infeccion que representen un peligro para la
salud.

Una de las competencias de la Secretaria de Salud, es la de adoptar las medidas
que procedan para la vigilancia sanitaria de las personas y animales que
representen un riesgo para la salud de la poblacion.

En el Titulo Décimo Octavo, Capitulo | sobre las medidas de seguridad de la
misma Ley indica:

Articulo 403.- Son competentes para ordenar o ejecutar medidas de
seguridad, la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias.

La participacion de los municipios y de las autoridades de las
comunidades indigenas estara determinada por los convenios que
celebren con los gobiernos de las respectivas entidades federativas y
por lo que dispongan los ordenamientos locales.

Articulo 404.- Son medidas de seguridad sanitaria las siguientes:

VI. La destruccién o control de insectos u otra fauna transmisora y
nociva,
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Son de inmediata ejecucién las medidas de seguridad sehaladas en el
presente articulo.

Articulo 409.- Las autoridades sanitarias competentes podran ordenar o
proceder a la vacunacién de animales que puedan constituirse en
transmisores de enfermedades al hombre 0 que pongan en riesgo su
salud, en coordinacién, en su caso, con las dependencias encargadas
de la sanidad animal.

Articulo 410.- Las autoridades sanitarias competentes ejecutaran las
medidas necesarias para la destruccidn o control de insectos u otra
fauna transmisora y nociva, cuando éstos constituyan un peligro grave
para la salud de las personas.

En todo caso, se dara a las dependencias encargadas de la sanidad
animal la intervencién que corresponda.

La reforma propuesta por el legislador al Segundo Parrafo articulo 21 de la Ley
Federal de Sanidad Animal para someter al programa de medicina preventiva a 10s
animales, propone incluir medidas de prevencion de proliferacién indiscriminada
de estos, dicha pretensién queda rebasada por los preceptos que establece la Ley
General de Salud.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderla Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
public el 20 de septiembre del 2007 el Acuerdo mediante el cual se enlistan las
enfermedades y plagas de los animales, exdticas y endémicas de notificacion
obligatoria en los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 1 sefiala:

“El presente Acuerdo- tiene por objeto establecer grupos y
caracteristicas de enfermedades y plagas de los animales que deben
ser notificadas a las autoridades de sanidad animal del pais.”

Es necesario mencionar que se encuentran vigentes diversas Normas Oficiales
Mexicanas, que regulan el control natal y zoosanitario de los animales domesticos,
de compania y callejeros, entre las que se encuentran:

NOM-011-SSA2-1993, Para la Prevencion y Control de la Rabia.

NOM-033-Z00-1995, Sacrificio humanitario de los animales domeésticos
y silvestres.
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NOM-042-SSA2-2006, Prevencidon y control de enfermedades.
Especificaciones sanitarias para los centros de atencién canina.

De acuerdo al andlisis realizado a la iniciativa propuesta por el Dip. Primitivo Rios,
podemos determinar las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

1. La Ley General de Salud ya tiene por objetivo crear, conservar y
mejorar las condiciones de salud de la poblacion ademés de establecer
medidas para la prevencion y control de las enfermedades, como la
destruccidn o control de vectores o reservorios y de fuentes de infeccion
que representen un peligro para la salud de la gente.

2. Sefalando que las autoridades sanitarias, procederan a la vacunacion
de animales que puedan constituirse en transmisores de enfermedades
al hombre o que pongan en riesgo su salud; también dichas autoridades
ejecutaran las medidas necesarias para la destruccion o control de
insectos, asi como de cualquier otra fauna transmisora y nociva, que
constituyan un peligro grave para la salud de las personas. '

3. Las Normas Oficiales Mexicanas especificamente la NOM-011-SSA2-
1993, para la Prevencién y Control de la Rabia, indica las acciones a
tomar con la finalidad de controlar los animales que pongan en riesgo a
la poblacion.

4. La propuesta invade competencias que le corresponden a los Estados y
Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Agricultura y Ganaderia
presentamos a consideracion de esta Honorable Asambiea, el siguiente:

Acuerdo

Unico: Se desecha la Iniciativa de Ley con proyecto de decreto que
reforma el Segundo Péarrafo'del articuio 21 de la Ley Federal de Sanidad
Animal, a cargo del Dip. Primitivo Rios Vazquez, del Grupo Parlamentario
del PT, en virtud de que la pretension de la iniciativa se encuentra
totalmente satisfecha en la Legislacion vigente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de febrero de 2012.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 1, 3, 43, 45 numerales 6 inciso f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 1587 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho

ordenamiento, presenta el siguiente:
DICTAMEN
. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de diciembre del 2010, el DIPUTADO MALCO RAMIREZ
MARTINEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL  PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, presentd Iniciativa con Proyecto de

decreto que reforma el articulo 177 de la Ley General de Salud.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud para
su estudio y dictamen.

1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Facultar a la Secretaria de Salud para promover el establecimiento del Banco

Nacional de protesis, ortesis y ayudas funcionales.
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Articulo 177.- La Secretaria de
través del organismo a que alude el
Articulo 172 de esta Ley, y los gobiernos
de las entidades federativas,

coordinadamente y en sus respectivos.

ambitos de competencia, promoveran el
establecimiento de centros y servicios de
rehabilitacion somatica, psicolégica, social
y ocupacional para las personas que
sufran cualquier tipo de invalidez, asi como
acciones que faciliten la disponibilidad y

Salud a

Sia.ic GRE

Articulo 177. La Secretaria de Salud, a
través del organismo a que alude el
articulo 172 de esta ley, .y los gobiernos de
las entidades federativas,
coordinadamente y -en sus respectivos
ambitos de competencia, promoveran el
establecimiento de centros y servicios de
rehabilitacion somatica, psicoldgica, social
y ocupacional para las personas que
sufran cualquier tipo de invalidez, asi
como el banco nacional de prétesis,

ortesis y ayudas funcionales, que
facilite su disponibilidad y adaptacién .

adaptacion de protesis, ortesis y ayudas
funcionales

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. -Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

consagra el derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.... Y
ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL,
CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE
ESTA CONSTITUCION”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho

social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 77 Afio 111, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012 / Anexo |l

COMISION DE SALUD

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

de la salud sea un bien tutelado por los diversos érdenes de gobiemo, a través de
la delimitacion del campo de la actividad gubernamental, social e individual,

siendo ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccién de la salud, es un derecho social y universal,
independiente de la situacién de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que,
ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para

eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevo en 1983 a
rango constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste
como una responsabilidad compartida entre los diversos érdenes de gobierno, el

individuo y la sociedad en su conjunto.

SEGUNDA. Se reforma el articulo 177° de la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:

- Arﬁcu'lo- ‘f/’?.-'Lé Secretaria de Salud a través del organismo a que alude el
Articulo 172 de esta Ley, y los gobiemos de las entidades federativas,
coordinadamente y en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran
el establecimiento de centros y servicios de rehabilitacion somética,
psicolégica, social y ocupacional para las personas que sufran cualquier tipo
de invalidez, asi oomb el Banco Nacional de Prétesis, Ortesis y Ayudas

Funcionales, que facilite su disponibilidad y adaptacion.

TERCERA. En la exposicién de Motivos de la Iniciativa en cuestion establece que
la discapacidad en México es un problema social de caracter nacional y que, de

acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas, afecta entre un 7 'y 12% de los
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mexicanos. Asi mismo sefialan estadisticas especificas segun el INEGI en su
censo del afio 2000, que las personas con algun tipo de discapacidad abarcan el
1.8% de la poblacion mexicana total, asi mismo mencionan que segln
estadisticas de la Secretaria de Salud y el Programa Nacional de Salud 2000 -
2006 se presentan cada afio 125,000 casos nuevos de discapacidad como
consecuencia de fracturas graves, 67,000 por malformaéi-ones congénitas, 43000
por secuelas de Enfermedad Vascular Cerebral , 20000 por secuelas de trauma
craneo encefalico, 12000 por paralisis cerebral infantii y 2400 de sordera
congénita, en sumatoria, se generan 267,000 casos nuevos anuales de
discapacidades. Sefialan que la atencién que brindan el IMSS y el ISSSTE a los
derechohabientes con alguna discapacidéd, el DIF, el Centro Nacional de
Rehabilitacion y la FIDEPROTESIS (cuyo fin es constituir un fondo de inversién
que permita crear mecanismos de financiamiento accesibles a pensionados y
jubilados, para la adquisicibn de prétesis y aparatos ortopédicos) no son

suficientes para abarcar a toda la poblacion con alteraciones de discapacidad.

CUARTA. Sefiala que el Banco Nacional de Prétesis en cuestion, podria recibir
recursos publicos Federales, Estatales, Privados y de las dependencias de
asistencia privada. A través de fideicomisos y figuras juridicas que permitan a las
las empresas otorgar donativos deducibles de impuestos para financiar el objetivo
social del Banco de Proétesis, Ortesis y Ayudas Técnicas, asi mismo mencionan
que esto permitiria que las personas que necesitan ayuda técnica, accedan a ella
de manera mas rapida y en caso de ser necesario por su condicidn econdmica, de

manera gratuita.

QUINTA. Dadas las anteriores consideraciones, esta dictaminadora coincide con

el proponente respecto a la ausencia y limitacion que la poblacién presenta con
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respecto a esta problematica ademas de que es de importancia especificar por
quien estara conformado, quienes seran los directivos, de que dependencia sera
dependiente, quienes seran los pacientes beneficiados vy justificar mas

ampliamente la propuesta.

SEXTA. Del mismo modo, esta dictaminadora considera importante sefialar que la
existencia del Instituto Nacional de Rehabilitacion cumple con la propuesta de la
iniciativa, tal y como establece la Ley de los Institutos Nacionales de Salud en su

articulo 6, fraccion ViIl:
Articulo 6. A los Institutos Nacionales de Salud les correspondera:
l.aVi ...
VIl. Prestar servicios de salud en aspectos preventivos,
médices, quirtirgicos y de rehabilitacion en sus &reas de
especializacion;

XIV. ...

Es por lo anteriormente expuesto, que la Comisién de Salud somete a la

consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados el siguiente:
RESOLUTIVO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa Proyecto de decreto que reforma el articulo
177 de la Ley General de Salud, a cargo del Diputado Malco Ramirez Martinez,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de febrero del 2012.
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Dictamen en senfido negativo respacto de Ia Iniciafiva con Proyecto de decreto que reforma el articulo
177 de la Ley General de Salud. Dip. Malco Ramirez Martinez. Aprobado en la 17* Reunidn
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LX! Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos e) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién | y 158 numeral 1.fraccién IV del
Reglamento de la Camara de Diputados vy demas relativos de dicho

ordenamiento, presentan el siguiente:-

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de septiembre de 2010, el DIPUTADO ARIEL GOMEZ LEON,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto que

reforma el articulo 3° de la Ley General de Salud.

2.-Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud para su analisis y Dictamen

correspondiente.

Il. METODOLOGIA

La Comisién de Salud encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se describe:
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En el apartado denominado “Antecedentes’, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Contenido de la inibiativa”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
Iif. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Incluir como materia de salubridad general, el tratamiento integral de los trastornos

generalizados del desarrollo, como son el sindrome autista, Sindrome de “Rett”,

trastorno desintegrativo de la infancia, Sindrome de Asperger y el trastorno

generalizado del desarrollo no especificado.

B OVIGENTEE S @ e el N
Articulo 30. En los términos de esta ley, es | Articulo 3o. ...
materia de salubridad general: '

LaV... ' lLaV...
VL. La salud mental; VI. La salud mental;
VI a XXVIL. ... VI Bis. El tratamiento integral de los

Trastornos Generalizados del Desarrolio,
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como son el sindrome autista, Sindrome de
Rett, trastorno desintegrativo de la infancia,
Sindrome de Asperger y el trastorno
generalizado del desarrollo no especificado.

VIL, a XXV ...

V. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

consagra el derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.... Y
ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL,
CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE
ESTA CONSTITUCION”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social,:que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccién
de la salud sea un bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobiermno, a través de
la delimitacion del campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo

ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccién de la salud, es un derecho social y universal,

independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que,
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ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para

eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevd en 1983 a
rango constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste
como una responsabilidad compartida entre los diversos érdenes de gobierno, el

individuo y la sociedad en su conjunto.

SEGUNDA.- Los TGD (Trastornos Generalizados del Desarrollo) son una
perturbacion grave y generalizada de varias areas del desarrolio: habilidades para
la interaccion social, habilidades para la comunicacién o la presencia de
comportamientos, intereses y actividades estereotipadas. Entre los TGD se
encuentran el Trastorno de Rett, el Trastorno de Asperger, el Trastorno de

Tourette, el trastorno desintegrativo infantil y el autismo.

TERCERA.- Dentro de la exposicién de motivos, el proponente hace mencion a
que los nifios que padecen alguna TGD requieren de una atencién
multidisciplinaria y el costo para acceder a las distintas especialidades y terapias
es muy elevado, ya que no existen los suficientes centros de asistencia
apropiados para el tratamiento que necesitan en todo el pais. Por ejemplo, los
tratamientos recomendados e indiscutidos para el autismo y que han demostrado
ser eficaces en todo el mundo como el tratamiento cognitivo conductual, floorfime,
tratamientos dietarios, tratamientos biomédicos y suplementos vitaminicos, no
estan al alcance de estos nifios. Entonces, ante la falta de especialistas, se retrasa
el diagnéstico hasta ya avanzada edad. Aunque no existe cura para los nifios

menores que padecen de TGD, la intervencién temprana y el tratamiento pueden
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ayudar a desarrollar aptitudes y alcanzar su mejor potencial. Sin embargo, la
atencion medica a infantes con esta limitante es insuficiente, tanto en centros de
salud publicos como privados, por lo que en los siguientes afios sera necesario
realizar un esfuerzo mayor para cubrir las necesidades de este sector de la
poblacién que esta en constante crecimiento, y hoy nos toca a nosotros iniciar el

camino legislativo para los mexicanos del futuro.

CUARTA.- La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) tiene una “Clasificacion
internacional de enfermedades mentales, CIE-10”, y una de sus divisiones incluye
a los Trastornos Generalizados del Desarrollo. Entre estos trastornos se
encuentran el autismo, el Sindrome de Rett, el trastorno desintegrativo de la
infancia, el Sindrome de Asperger y el trastorno generalizado del desarrollo no

especificado.

QUINTA.- Con respecto a la reforma del articulo 3° de la Ley General de Salud, es
importante mencionar que en el Capitulo VIl de dicha Ley se ‘encuentran
disposiciones sobre la Salud Mental. El articulo 72 de la Ley, incluida en este

Capitulo, establece lo siguiente:

Articulo  72.- La prevencién de Jos trastornos mentales y del
comportamiento es de caracter prioritario. Se basaré en el conocimiento de
los factores que afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de
la conducta, los métodos de prevencién y control multidisciplinario de dichos

trastornos, asi como otros aspectos relacionados con la salud mental.
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SEXTA.- Con base en lo expuesto en las dos consideraciones anteriores, si se
toma en cuenta que de acuerdo con la OMS los Trastornos Generalizados del
Desarrollo entran en la clasificacion de trastornos mentales, y estos se encuentran
en la Ley General de Salud como aspectos relacionados de la salud mental,
entonces, al ser esta categoria materia de salubridad general, seria repetitivo

establecer como dentro de esta misma materia a los TGD.

SEPTIMA.- Los integrantes de esta comision consideran que el siguiente dictamen
es inviable debido a que se quiere adicionar en la Ley General de Salud esta
contenido en la misma y Unicamente seria repetitivo, ademas de que ya se ha
trabajado una reforma previa a este dictamen el cual se encuentra en votacion por
el Pleno de la H. Camara de Diputados, que incluye el espiritu de la iniciativa en

comento.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el articulo 72, fraccion g), de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
Comisidon de Salud de la LXI Legislatura sometemos a consideracién del .pleno el

siguiente:
RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 3o de la Ley General de Salud, presentada por el DIPUTADO ARIEL
GOMEZ LEON, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, el 23 de septiembre de 2010.
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SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de febrero del 2012.
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DIP. MIGUEL ANTONIO OSUNA MILLAN ﬂ
PRESIDENTE ﬁ\/

DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA -
SECRETARIO

DIP. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR.
SECRETARIA

DIP. ANTONIO BENITEZ LUCHO
SECRETARIO

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
SECRETARIA

DIP, RODRIGO REINA LICEAGA
SECRETARIO

DIP. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ
SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA
SECRETARIO

DIP. SILVIA ESTHER PEREZ CEBALLOS
SECRETARIA

DIP. HELADIO GERARDO VERVER Y VARGA!
RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO EZETA SALCEDO
SECRETARIO

DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES
SECRETARIA

DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA
INTEGRANTE

DIP. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
INTEGRANTE

DIP. OLGA LUZ ESPINOSA MORALES
INTEGRANTE

DIP. LEANDRO RAFAEL GARCIA BRINGAS
INTEGRANTE

DIP. DELIA GUERRERO CORONADO
INTEGRANTE

DIP. JOSE MANUEL HINOJOSA PEREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
INTEGRANTE

DIP. ALEFONSO PRIMITIVO RIOS VAZQUEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA ELIA PAREDES ARCIGA
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE EDUARDO ROBLES MEDIN,
INTEGRANTE =
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INTEGRANTE
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DIP. SERGIO TOLENTO HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. LAURA PINA OLMEDO
INTEGRANTE

DIP. LETICIA QUEZADA CONTRERAS
INTEGRANTE

DIP. ORALIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. MARCELA VIEYRA ALAMILLA
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS,
POR EL QUE SE DESECHA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 Y 42 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, PARA INCLUIR 45 MINUTOS DIARIOS DE ACTIVACION
FISICA EN TODOS LOS GRADOS DE LA EDUCACION BASICA

A la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién de la LX! Legislatura, le fue turnada para su estudio y
analisis la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7
Y 42 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PARA INCLUIR 45 MINUTOS DIARIOS DE
ACTIVACION FiSICA EN TODOS LOS GRADOS DE LA EDUCACION BASICA.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo

2 enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente

" DICTAMEN -
l. Antecedentes

1. Con fecha 26 de enero de 2011 el Diputado Federal Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXI
Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona y
reforma los articulos 7 y 42 de la Ley General de Educacién, en materia de
educacién fisica en el nivel basico.

2. La Comisién Permanente dispuso que fuera turnada a la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos para su estudio y dictamen,
mediante el expediente numero 3798.
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De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
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3. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio el trdmite de
recibo correspondiente e inicié el andlisis correspondiente.

. Descripcidn de la Iniciativa

Mediante esta Iniciativa se busca establecer en la Ley General de Educacion la
disposicién de que las autoridades educativas “adecuen sus horarios de clase para
destinar como minimo 45 minutos al dia” para la “practica de alguna disciplina
deportiva aerdbica”. Se considera que éste es el tiempo adecuado para que el
organismo consuma grasas y no solo glucégeno.

La propuesta pretende atender el grave problema de salud publica que México
enfrenta en cuanto a la obesidad infantil y juvenil. Se considera que el problema tiene
origen en la falta de buenos habitos en el consumo de alimentos y en la poca
“actividad fisico atlética” que actualmente se realiza en las escuelas.

Se afirma que “la actividad fisica, en la infancia y adolescencia contribuye al desarrollo
de las estructuras neuronales y motoras, necesario para la evolucién cognitiva, por lo
tanto la educacién fisica se convierte en una herramlenta imprescindible donde se
educa al menor a través del movimiento para desarrollar sus aspectos tanto motores,
cognitivos como socio emocionales.”

El Proyecto de Decreto es el siguiente:

Articulo 7. ...
l.aVlil. ...
“IX. Estimular la educacién fisica y la practica del deporte para crear conciencia

sobre la preservacién de la salud, basada en una adecuada imparticién de la
educacién fisica, privilegiando las actividades aerdbicas de 45 minutos diarios
en promedio, y también promoviendo los beneficios de una alimentacién
balanceada.

Articulo 42. En la imparticion de educacién para menores de edad se tomaran
medidas que aseguren al educando la proteccién y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre la base del respeto a su
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dignidad, y que la aplicacién de la disciplina escolar sea compatible con su
edad. Estas medidas también deberan ser consideradas en lo relativo a la
prevencién del deterioro de la salud provocadas por la obesidad y el
sobrepeso, para los educandos en edad de cursar su educacién basica.

. Consideraciones de la Comision

La dictaminadora coincide con el promovente al reconocer el problema de salud
publica que la obesidad y el sobrepeso —relacionados con el excesivo sedentarismo y
los malos habitos en el consumo de alimentos- representan para la poblacién
mexicana, en particular para los nifios y jévenes. ’

Sin eémbargo, un primer elemento a considerar es que el sobrepeso y la obesidad
coexisten con el problema de desnutricién adn presente de la poblacién infantil. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006 (ENSANUT), a nivel
nacional la prevalencia de baja talla o desmedro “para hombres de 5 a 11 afios de
edad fue de 10.4% (representativos de 7’865,900 nifios) y 9.5% para mujeres del
mismo grupo de edad, representativas de 7'915,300 nifias en toda la nacién.”

Ademis, el sobrepeso y la obesidad no afectan por igual a la poblacién rural que a la
urbana. De acuerdo con.la ENSANUT 2006: '

“el sobrepeso estd presente en 19.3% de las nifias residentes en localidades urbanas y
en 14.9% de las nifias que viven en dreas rurales; en cambio, en los varones las
prevalencias son menores, 18.6% en los nifios de localidades urbanas y 11.1% en los
de zonas rurales. En relacién con la obesidad, hay una mayor prevalencia en los
habitdntes de localidades urbanas de ambos sexos que en los de dreas rurales. En la
localidad urbana, el comportamiento de la prevalencia es similar por sexo: nifios
(10.9%) y nifias (10.8%); por su parte, en la localidad rural la obesidad es mds
prevalente en los nifios con 5.4% respecto de las nifias con 3.3%.”

! Instituto Nacional de Salud Pblica y Secretaria de Salud, 2006.
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Dictamen LXI/11/2/080

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacion, para incluir 45 minutos diarios de activacién
fisica en todos los grados de la educacion bésica

Ante este panorama, esta Comisidn considera poco pertinente instalar una medida
que tiene como propésito la baja de peso corporal dirigida a fa poblacién en general.
No todos los nifios en edad escolar necesitan bajar de peso.

De manera mas especifica, la propuesta no se considera viable en razén de las
siguientes consideraciones:

1. Consideraciones de naturaleza legal y de proceso legislativo:

1.1 La definicién del curriculo en educacién basica es facultad del Poder Ejecutivo
y no del Legislativo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12 v 48 de
la Ley General de Educacion:

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

l.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para
la educacidn preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacién basica, a cuyo efecto se considerara la
opinién de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion en los términos del articulo 48;

Articulo 48.- La Secretarfa determinard los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacidn
preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y demas para la
formacidn de maestros de educacién basica, de conformidad a los principios y
criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las autoridades
educativas locales, y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacién, expresadas a través del Consejo Nacional Técnico de la Educacion y
del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacién a que se refiere el
articulo 72. ' '

Las autoridades educativas locales, previa consulta al Consejo Estatal Técnico
de Educacidn correspondiente, propondran para consideracidn y, en su caso,
autorizacién de la Secretaria, contenidos regionales que -sin mengua del
caracter nacional de los planes y programas citados- permitan que los
educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geograffa, las
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costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y demds aspectos propios de la
entidad y municipios respectivos.

La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones sistemadticas y continuas de
los planes y programas a que se refiere el presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados.

Los planes y programas que la Secretaria determine en cumplimiento del
presente articulo, asi como sus modificaciones, deberdn publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y en el érgano informativo oficial de cada
entidad federativa.

1.2 En el marco de sus atribuciones, en febrero de 2010 esta Comisién aprohd
dos reformas a la ley General de Educacién gque buscan fortalecer la
formacién de conductas saludables en los alumnos de la educacién basica

La primera reforma es la siguiente:

Articulo 7.- lLa educacidn que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacidén o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el
segundo pdrrafo del articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes: ‘

laVIil.-...

IX.- Fomentar la educacién en materia de nutricion y estimular la educacion
fisica y la practica del deporte;

X.-a XIV.- ...

La segunda consiste en lo siguiente:

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

l-aXl...

Xl bis.- Establecer la normatividad para el fomento, organizacién y
supervision de las cooperativas y tiendas escolares, y —en colaboracién con
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la Secretaria de Salud- los lineamientos respecto al tipo de alimentos y
bebidas que por sus altos valores nutricionales pueden comercializarse en
los establecimientos escolares;

Xita Xill.- ...

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

lLalVv...

IV bis. Observar la normatividad que la autoridad educativa federal
establezca para el fomento, organizacién y supervision de las cooperativas y
tiendas escolares, asi como vigilar la aplicacion de los lineamientos respecto
al tipo de alimentos y bebidas que pueden comercializarse en los centros
escolares, establecidos en colaboracidon con [a Secretaria de Salud;

V.aVll.- ...

Articulo 57. Los particulares que impartan educacién con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

Latll. ..

It bis. Cumplir con la normatividad que la autoridad educativa federal
establezca para e! fomento, organizacién y supervision de las cooperativas y
tiendas escolares, y con la que, en colaboracién con la Secretaria de Salud,
se establezca respecto al tipo de alimentos y bebidas que pueden
comercializarse en los establecimientos escolares;

V. a Vil.- ..

Articulo 59. Los particulares que presten servicios por los que se impartan
- estudios sin reconocimiento de validez oficial, deberdn mencionario en su
correspondiente documentacién y publicidad.

En el caso de educacién inicial y de preescolar deberén, ademas, contar con
personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion;
contar con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagogicas que la autoridad educativa determine; cumplir los
requisitos a que alude la fraccién VIl del articulo 12; tomar las medidas a que
se refiere el articulo 42; cumplir con la normatividad que establezcan la
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Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de Salud relativa al tipo de
alimentos y bebidas que pueden comercializarse en los establecimientos
escolares, y facilitar la inspeccién y vigilancia de las autoridades competentes.

Articulo 67. Las asociaciones de padres de familia tendran por objeto:
l.- ...

il.- Colaborar para una adecuada integracion de la comunidad escolar; en la
operacién, mejora y vigilancia de las cooperativas, tiendas y comedores
escolares, asi como en el mejoramiento de los planteles;

ifl.-aV.-..

Articulo 72 Bis. Los consejos de participacién social a los que se refiere esta
seccion colaboraran en la vigilancia de la aplicacion de las normas
establecidas para el funcionamiento de las cooperativas y tiendas escolares,
asi como la relativa al tipo de alimentos y bebidas que pueden
comercializarse en los establecimientos escolares.

Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
l-aVil- ... o ‘

VIil.- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar que
fomente el consumo, asi como realizar o permitir la comercializacién de
bienes o servicios notoriamente ajenos al proceso educativo, distintos de
alimentos, o bien de éstos cuando no cumplan con los lineamientos
establecidos por la Secretaria de Educacién Publica —en colaboracién con la

" Secretaria de Salud- respecto al tipo de alimentos y bebidas que pueden
comercializarse en los centros escolares;

IX.-a XV.-..

Como puede observarse, la Dictaminadora ha traducido su preocupacién por
el tema en reformas concretas a la Ley General de Educacidon que buscan
fortalecer el papel de la escuela en el combate al sobrepeso y la obesidad,
mismas que estdn en proceso de andlisis en el Senado de la Republica.
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2. Consideraciones de orden pedagdgico y de gestién escolar

2.1 El tiempo escolar es escaso y es_indispensable establecer prioridades
formativas

El tiempo que se dedica a la ensefianza es uno de los factores que mas inciden
en el logro del aprendizaje. Diversos estudios muestran que, en general, en
los pafses de mayor ingreso y desarrollo educativo el tiempo de ensefianza es
mayor que en los subdesarrollados.?

En nuestro pais, el articulo 51 de la Ley General de Educacién establece que el
calendario escolar anual debe contener doscientos dias de clase tanto para la
educaciéon bdsica como para la normal. En los planes de estudio
correspondientes, la SEP prevé una jornada de trabajo de 3.5 horas para la
educacién preescolar, de 4.5 para la primaria y de 7 horas para la secundaria.
Asi, se parte del supuesto de que los propdsitos educativos establecidos para
cada nivel pueden lograrse en 700, 900 y 1400 horas anuales,
respectivamente.

Sin embargo, el tiempo real destinado al trabajo escolar generalmente es
mucho menor que el previsto en los planes de estudio. Para empezar, los
horarios escolares no corresponden en todos los casos con lo establecido por
la SEP; el caso mds peculiar es el de secundaria general, ya que en algunas
entidades federativas —como Nuevo Ledn, por ejemplo- se trabajan sélo 5
horas diarias, es decir, 1000 horas en cada ciclo.

Adicionalmente, diversos estudios realizados en escuelas mexicanas

- confirman que el tiempo efectivo dedicado a la ensefianza disminuye
considerablemente debido a las diversas actividades que se realizan en los
planteles. Esta situacidn afecta a todos los niveles y modalidades-de la
educacién basica, pero es especialmente critica en las escuelas rurales mas
alejadas:

? Lockheed, E., Verspoor, A., et al (1991). Improving primary education in developing countries,
pp. 57ss. World Bank-Oxford University Press. Citado en Ezpeleta, Justa y Eduardo Weiss
(2002). Cambiar la escuela rural evaluacion cualitativa del Programa para Abatir el Rezago
Educativo. México, DIE.
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“Son pocos los planteles en los que las actividades escolares dan inicio a las
8:30 horas, ya que lo habitual, cuando los alumnos residen en comunidades
dispersas, es comenzar la jornada entre las 9:00 y las 9:30 horas y terminarla
entre las 13:30 y las 14:00 horas. El tiempo real de ensefianza oscila entre dos
horas y media y tres.” (Ezpeleta y Weiss, 2002).

Existen otros rasgos del funcionamiento de las escuelas mexicanas que
disminuyen el tiempo dedicado a la ensefianza, como la gran cantidad de
programas federales de distintas dependencias, estatales, de sector y de zona
escolar a los que los maestros deben dedicar tiempo.

Pese a las limitaciones impuestas por el tiempo disponible, a la escuela se le
encomienda un nimero cada vez mayor de tareas y se espera que logre en los
alumnos un conjunto cada vez mas amplio de propdsitos educativos. A juicio
de esta Comisién, no es posible determinar la inclusién en los planes de
estudio de una nueva asignatura que implicaria restarle tiempo a otra; cabe
mencionar que en la iniciativa en andlisis no se plantea alguna prevision
respecto al espacio curricular que ocuparia Ia propuesta (150 horas en el
ciclo escolar).

2.2 Enlos tres niveles de bdésica existen espacios curriculares para la ejercitacidn
fisica, con propdsitos formativos gue no se limitan a la pérdida de peso

corporal

La propuesta de trabajo de la Iniciativa tiene un sentido distinto a la
orientacion pedagdgica que se le da a esta actividad en planes y programas de
estudio, como puede apreciarse en los propésitos planteados para la
educacion fisica en los tres niveles de la educacion basica:

Preescolar

— El Eje Desarrollo Fisico y Salud considera —entre otros- aspectos de
coordinacion, fuerza y equilibrio. Se busca que el nifio desarrolle las
siguientes competencias:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 99 Afio 111, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012 / Anexo |l

_oNDOS 4,

e#fm;}?j‘é\&\ Comision de Educacién Piblica
i@%@y - y Servicios Educativos
% Q s )y
by Dictamen LX1/1l/2/080

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacion, para incluir 45 minutos diarios de activacion
LX| LEGISLATURA fisica en todos los grados de la educacién bdsica

CAMARA DE DIPUTADOS

e Mantener el equilibrio y control de movimientos que
implican fuerza, resistencia, flexibilidad e impulso, en juegos
y actividades de ejercicio fisico.

e Utilizar objetos e instrumentos de trabajo que le permiten
resolver problemas y realizar actividades diversas.

— En este programa no hay una distribucién predeterminada del tiempo
para el trabajo pedagédgico en la jornada diaria sino que su
distribucién es decision de la educadora, tomando como base la
secuencia de situaciones didacticas previstas en el plan mensual y el
avance que la educadora aprecie en los pequefios.’

Primaria

— En la escuela primaria “la educacién fisica constituye una forma de
intervencién pedagdgica que se extiende como préctica social y
humanista (...), favorece las experiencias motrices de los nifios, sus
gustos, motivaciones, aficiones y necesidades de movimiento”.* Se
plantea que la Educacion Fisica no es sélo un apéndice del deporte,
sino una practica pedagdgica que tiene como propdsito central
“incidir en la formacién del educando a través del desarrollo de su
corporeidad, con la firme intencién de conocerla, cultivarla y sobre
todo aceptarla”.® : o

— Entre las competencias que se espera desarrollar en el marco de la
educacién fisica, se encuentran las siguientes:

e Desarrollar capacidades para expresarse y comunicarse al
generar competencias cognitivas y motrices (...), y favorecer
que, junto con el lenguaje, se incremente la capacidad
comunicativa, de relacién y por consiguiente de'aprendizaje.

e Ser capaz de adaptarse y manejar los cambios que implica la
actividad motriz, es decir, tener el contro! de si mismo tanto
en el plano afectivo como en el desempefio motriz, lo cual

* SEP (2004). Programa de educacion preescolar 2004. México, SEP, pp. 126-127,
*SEP (2009). Plan de estudios 2009. Educacién bdsica. Primaria. México, SEP, p. 273.
® fdem, p. 277.
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Secundaria

Comision de Educacion Publica

y Servicios Educativos

Dictamen LXI/1i/2/080

De la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la Ley
General de Educacion, para incluir 45 minutos diarios de activacion
fisica en todos los grados de la educacién bdsica

permite que se construya el pensamiento y, en
consecuencia, la accion creativa.

Proponer, comprender y aplicar reglas para la convivencia en
el juego, la iniciacién deportiva y el deporte escolar, tanto en
el contexto de la escuela como fuera de ella.

Desarrollar el sentido cooperativo.

Aprender a cuidar la salud mediante la adquisicion de
informacién, el fomento de habitos, la practica constante de
la actividad motriz como forma de vida saludable y la

prevencion de accidentes dentro y fuera de la escuela.’

— Se busca -que los adolescentes disfruten de la actividad fisica, los
juegos, la iniciacién deportiva y el deporte educativo como una forma
de realizacién personal, asi como ayudarlos a afianzar su personalidad

aceptdndose a si mismos, a desinhibirse, a expresarse, a descubrir y

apreciar su cuerpo como elemento fundamental de su persona,
ademds de que asuman conductas de cooperacién.’
Mediante esta asignatura se pretende que los alumnos:

Exploren, descubran y-disfruten las acciones corporales a
través de la practica de actividades fisicas, juegos y deportes
que les permitan reencontrarse consigo mismos, logrando la
satisfaccion por lo realizado personalmente y el gusto por el
trabajo colectivo.

Mejoren su competencia fisica a partir del reconocimiento
de sus posibilidades corporales, y del conocimiento de un
estilo de vida activo y saludable.

Tomen decisiones, imaginativas,
elaboren estrategias para enfrentar diversas situaciones y

solucionen problemas en actividades de cancha.

presenten respuestas

® f[dem, p. 288.

7SEp (2006). Plan de estudios 2006. Educacion bdsica. Secundaria. México, SEP.

Diario de los Debates de la Camara de Diputados
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e Practiquen deportes acordes con sus expectativas e
intereses, asuman con responsabilidad actitudes y valores
hacia la coparticipacién entre géneros, reconozcan las
ventajas del juego limpio, y colaboren en forma placentera
con los demas.

e Participen en acciones organizadas y reglamentadas de
confrontacién lidica, analicen los distintos roles de
participacion y vinculen los procesos de pensamiento con la
actuacién estratégica, la accion motriz y la expresién de la
actividad fisica.

Es evidente que frente a estos propdsitos de la educacién fisica, resulta .
excesiva la pretension de definir desde el Poder Legislativo no solamente una
asignatura, sino también un enfoque para su ensefianza.

3. Consideraciones de orden presupuestal

3.1 Insuficiencia de maestros de educacién fisica y de instalaciones escolares

adecuadas

De acuerdo con datos del ciclo escolar 2009-2010, poco mas del 75% de las
escuelas de nivel bdsico en nuestro pais carece de maestros de educacion
fisica, aunque existen diferencias notables por nivel y modalidad. Es de
destacar que ni en educacién comunitaria ni en indigena existe esta figura,
tanto en preescolar como en primaria. Como puede apreciarse en la tabla
siguiente, la implementacion de la medida propuesta en la Iniciativa
implicarfa cubrir los casi 150 mil planteles que actualmente carecen de
maestro de educacion fisica.
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De la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de Ia Ley
General de Educacién, para incluir 45 minutos diarios de activacién
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Escuelas publicas de educacion basica
con y sin maestros de educacion fisica, ciclo 2009-2010

: E [ iblicas
— pzorll arofesores Total de
Modalidad sin profesores de P B escuelas
. de educacion .
educacion fisica o plblicas
fisica
preescolar 19,680 0 19,680
comunitario
preescolar general 35,134 10,382 45,516
preescolar indigena 9,546 0 9,546
primaria comunitaria 11,435 0 11,435
primaria general 41,363 28,358 69,721
primaria indigena 9,964 0 9,964
secunc!ari.a 1,850 2 1,852
comunitaria
secundaria general 1,263 5,716 6,979
se'cundaria para 1 1 2
migrantes
secundaria tcnica 413 3,786 4,199
secundaria para
trabajadores 273 3 308
telesecundaria 17477 154 17,631
Total 148,979 48,718 197,697

i Fuente: Centro de Estudlos de Ias Flnanzas Pdblicas, con base en eI formato 911 de SEP

Aun cuando se planteara la posibilidad de que los maestros de grupo
atendieran la imparticion de la educacién fisica diariamente, serfa necesario
desplegar una estrategia de actualizacién que les permitiera asumir la nueva
tarea con criterios minimos de calidad.

Un elemento mds a considerar en términos de impacto presupuestal es la
infraestructura escolar existente. De acuerdo con datos del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién,® por lo menos 6 mil escuelas primarias del

® INEE (2007). infraestructura escolar en las primarias y secundarias de México. México, INEE.
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pafs no cuentan con patio de recreo y casi 8 mil secundarias carecen de
cancha o espacios deportivos.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccién G
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Educacién
Publica y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea que el presente
Proyecto de Decreto que reforma la Ley General de Educacién sea desechado y
archivado como total y definitivamente concluido, para efecto de que no vuelva a ser
presentado en las sesiones del afo legislativo en curso.

Por lo anterior, la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos somete a
consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente: '

ACUERDO
PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la Ley General
de Educacién, presentada por el Dip. Alfonso Primitivo Rios Védzquez, del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo, el 26 de enero de 2011.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de abril de 2011
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. Comision de Educacién Puiblica

y Servicios Educativos

Dictamen LXi/1/2/080

De la Comisidn de Educacién Piblica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de la
Ley General de Educacién, para Incluir 45 minutos diarios de

todos los grados de

Nombre En contra

Dip. José Trinidad Padilla Lépez
Presidente

Dip. Jorge Romero Romero
Secretario

Dip. Héctor Herndndez Sitva
Secretario

Dip. José Alberto Gonzélez Morales
Secretarlo

Dip. Germdn Contreras Garcia
Secretario

Dip. Jaime Oliva Ramfrez
Secretario

Dip. Victor Manuel Castro Cosio
Secretario

Dip. Lorena Corona Valdés

Abstencién

Secretaria J

Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos

Secretario

Dip. Roberto Pérez de Alba Blanco

Secretario

Dip. Carlos Cruz Mendoza

Secretario

Dip. Paz Gutiérrez Cortina
Secretaria

Dip. Marfa de Lourdes Reynoso Femat
Secretaria

Dip. Eduardo Alonso Baley Elizondo
Integrante

Dlp. Elpidio Desiderio Concha Arellano
Integrante

Dip. Oscar Lara Satazar

Integrante

Dip. José Antonio Aysa Bernat

Integrante

Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel 0

Integrante

Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo
Integrante

Dip. Francisco Herrera Jiménez
Integrante

Dip. Alejandro Bahena Flores%”MWE_—

Integronte

Dip. José Francisco Javier Landero Gutiérrez
Integrante

_ .Pégina2de3 _
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Comision de Educacion Pblica
y Servicios Educativos

‘Dictamen LXI/1i/2/080

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos por el
que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 7 y 42 de Ia
Ley General de Educacién, para incluir 45 minutos diarios de
activacién flsica en todos los grados e Is educacién bisica

Nombre En contra

Dip. Manuel Jesus Clouthier Carrillo

Abstencién

Integrante

Dip. Marfa Sandra Ugalde Basaldua
Integrante

Dip. Yolanda del Carmen Montalvo Lépez
Integrante

Dip. Obdulia Magdalena Torres Abarca
Integrante

Dip. Maria Araceli Vézquez Camacho
Integrante

Dip. Ana Luz Lobato Ramirez

Integrante

Dip. Reyes S. Tamez Guerra

Integrante

Dip. Blanca J. Soria Morales

Integrante
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DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y
GANADERIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 4, 21 Y 171 DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD.
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DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 4, 21 Y 171 DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL PILAR TORRE CANALES,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Ganaderfa, le fue turnada la presente Iniciativa,
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,
102, 157, 176 y 180 del Reglamento de la Camara de Diputados, se da a la tarea
de analizar y valorar para su dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 4, 21 y 171 de la Ley Federal de Sanidad Animal, a cargo de
la Diputada Maria del Pilar Torre Canales, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza.

METODOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comision presenta el dictamen con los siguientes elementos:

l.- ANTECEDENTES: En el que se da constancia del inicio y desarrollo del
proceso legislativo. -

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA: Donde sintetiza el alcance de la propuesta
en estudio. ‘ '

ll.- CONSIDERACIONES: Se expresan los motivos y fundamentos que sustentan
la resolucién de la Comision Dictaminadora. y

V.- CONCLUSIONES
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REFORMA LOS ARTICULOS 4, 21 Y 171 DE LA LEY FEDERAL DE
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I. ANTECEDENTES

El 10 de marzo de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXI
Legislatura, envié Oficio No. D.G.P.L. 61-11-2-1069, turnando a la Comision de.
Agricultura y Ganaderia, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 4, 21 y 171 de la Ley Federal de Sanidad Animal, a cargo de la Diputada
Maria del Pilar Torre Canales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Incluir en la Ley Federal de Sanidad Animal las definiciones de los conceptos
de Animal Doméstico y Animal Silvestre.

Establecer que los animales deberan contar con un refugio en el cual, puedan
llevar a cabo sus necesidades asi como tener un adecuado desarrollo, de
acuerdo a sus dimensiones y necesidades particulares.

Sancionar pecuniariamente a quien mediante cualquier acto u omision,
produzca lesiones de cualquier tipo o la muerte de los animales domesticos,
con los montos de 50 a 150 dias de salario minimo general vigente (SMGV),
cuando se infiere cualquier lesién; de 151 a 500 dias de SMGV, cuando se
cause la muerte y si se trata de animales utilizados en espectaculos publicos, la
multa a imponer serd mayor a 501 dias de SMGV. Estas sanciones, se
aplicaran independientemente de la responsabilidad que incurran los
infractores en las materias civil, penal, l[aboral o administrativa.

. CONSIDER:ACIONES.

La Iniciativa propone adicionar al articulo 4, en donde se establecen las
definiciones que aplican a la Ley Federal de Sanidad Animal, los conceptos de
Animal Doméstico y Animal Silvestre.

Que la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA), establece el compromiso de
buenas practicas pecuarias, bajo la condicién de buen trato y bienestar a los
animales; en el articulo 21 de la citada Ley establece:
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“Los propietarios 0 poseedores de animales domésticos o silvestres en
cautiverio, deberan proporcionarles alimento y agua en cantidad y calidad
adecuada de acuerdo a su especie y etapa productiva.

Los animales deberdn estar sujetos a un programa de medicina
preventiva bajo supervisién de un médico veterinario, y deberan ser
revisados y atendidos regularmente. Asi mismo se les proporcionara
atencién inmediata en caso de enfermedad o lesion.”

Que si bien es cierto, la mencionada Ley no define los conceptos de Animal
Doméstico, ni Animal Silvestre, el articulo 21 sentencia que los propietarios o
duefios de estos, les ofrezcan un trato digno, ofreciéndoles agua, alimento y
acogerlos a un programa de medicina preventiva.

Que la pretensién de esta Iniciativa, es adicionar un parrafo tercero al articulo 21
de la Ley Federal de Sanidad Animal, y asi dotar a los animales de un refugio para
que puedan desarrollarse fisiolégicamente.

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 122
en forma particular faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a legislar
en materia de proteccién animal, siendo omisa con los estados, desprendiéndose
el principio constitucional de que lo que no estd reservado a la Federacion se
entiende competencia local y se deduce que la proteccién de los animales es
materia estatal. '

Que en nuestro pais se ha legislado en esta materia en 23 Congresos Locales,
dado que se han-percatado de la necesidad de darle garantias de bienestar y
cuidado a los animales, no sélo a los de corral o domésticos, sino también
ofrecerles protéccion a los silvestres o ferales. Como se ha planteado en otras
ocasiones, se debe de preservar a la fauna que se encuentre en peligro de
extincién y que forma parte de nuestros recursos naturales. '

Que las legislaciones locales consideran algunos elementos sobre el buen trato,
como es el caso de obligar a los propietarios de ofrecerles alimento y agua en
calidad y cantidad, ademds de tenerles un espacio especifico para su resguardo;
asi también deberan contar los animales con un programa de medicina preventiva.
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Que sin embargo, es necesario mencionar que el tipo a trato a darles no sélo a los
animales domésticos, de corral o silvestres, dependera del nivel cultural de la
sociedad, mismo que se reflejara en la posibilidad de ofrecer mejores condiciones
de vida, por lo que seria adecuado considerar en los planes de estudio de nivel
basico, los principios de cuidado animal y ambiental, para poder armonizar las
practicas de civilidad hacia nuestro medio ambiente, con principios eticos y
morales.

La adici6n al articulo 171 a la Ley Federal de Sanidad Animal, donde pretende
establecer las sanciones a quien maltrate, lesione o de muerte a los animales
domeésticos.

En referencia en la propuesta de la diputada promovente, las legislaciones locales
ya consideran sobre el Bienestar Animal, las infracciones, sanciones, multas o
castigo a quienes en forma imprudencial o con dolo dafien o perjudiquen a los
animales domésticos, las mismas indican que para imponer las sanciones,
infracciones o castigos la autoridad debera de considerar:

. La gravedad de la infraccion

. Los darios y perjuicios causados

. La intencion con la cual fue cometida la falta -

. Los antecedentes, circunstancias y situacion socio-econémica del infractor.

En consecuencia podemos sefialar que la pretension de la diputada promovente a
las reformas propuestas a la ley en comento, ya se prevé dentro de la legislacion
federal y de las legislaciones locales vigentes.

7

IV. CONCLUSIONES

La Ley Federal de Sanidad Animal vigente, contempla a los animales domesticos y
silvestres para otorgarles garantias necesarias, ofreciéndoles un espacio
necesario para su desarrollo, alimento y agua en cantidad y calidad para su sano
desarrollo, ademés de someterlos a un programa de salud preventiva.
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Las legislaciones estatales y del Distrito Federal vigentes, en materia de Bienestar
Animal, contemplan un marco juridico que obliga a los propietarios a que
proporcionen refugio a los animales silvestres que se encuentren en cautiverio, a
los animales de corral y domésticos.

Las legislaciones estatales y del Distrito Federal vigentes, en materia de Bienestar
Animal, establecen lineamientos y sanciones, infracciones, multas o castigos a
quienes lesionen a cualquier animal, por lo que la autoridad correspondiente
tendra que valorar de acuerdo a:

La gravedad de la infraccion

LLos dafos y perjuicios causados

La intencién con la cual fue cometida la falta

Los antecedentes, circunstancias y situacién socio-econdmica del infractor.

Por las razones expuestas en el presente analisis, se concluye que las propuestas
ya se encuentran contenidas y satisfechas en la normatividad vigentes, por lo que
sometemos a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma los
articulos 4, 21 y 171 de la Ley Federal de Sanidad Animal; propuesta por la
Diputada Maria del Pilar Torre Canales, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza. :

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

L

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de mayo de 2011.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos e) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccién IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho

ordenamiento, presentan el siguiente:
DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada con 5_, de abril de 2011, el DIPUTADO SIXTO ALFONSO
ZETINA SOTO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
el articulo 307 de la Ley Gener_al de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este drgano Legislativo, turné la
mencionada iniciativa a la Comision de Salud, para su estudio y posterior

dictamen.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente propuesta de reforma, tiene como finalidad regular las camparias de
productos con personajes de moda entre los nifios, o cualquier tipo de promocion

dentro de las comidas o0 empaques, con el objetivo de reducir la alta promocion de
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los alimentos densamente energéticos y bebidas azucaradas, ya que mediante
ésta publicidad se sobrepasa el limite de kilocalorias recomendadas del

requerimiento diario de acuerdo a su edad.

Articulo 307.- Tratandose de publicidad de | Articulo 307. Tratandose de publicidad de
alimentos y bebidas no alcoholicas, ésta no | alimentos y bebidas no alcohdlicas, ésta no
debera asociarse directa 0 indirectamente con | debera asociarse directa o indirectamente
el consumo de bebidas alcohdlicas. con el consumo de bebidas alcohélicas.

La publicidad no debera inducir a habitos de
alimentacién nocivos, ni atribuir a los alimentos
industrializados un valor superior o distinto al
gue tengan en realidad.

La publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas debera incluir en forma visual,
auditiva o visual y auditiva, segln sea para
impresos, radio o cine y television,
respectivamente, mensajes precautorios de la
condicién del producto o mensajes promotores
de una alimentacion equilibrada.

Queda prohibido todo tipo de promociones
yl/o regalos en alimentos con alto contenido
de energéticos, bebidas azucaradas,
refrescos y aguas carbonatadas.

La Secretaria establecera a que tipo de
alimentos sera aplicable el supuesto
establecido en el parrafo que antecede, con
base en los contenidos energéticos y
caléricos de cada uno.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

consagra el derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.... Y
ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS
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ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL,

CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE
ESTA CONSTITUCION?, '

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion
de la salud sea un bien tutelado por los diversos érdenes de gobierno, a través de
la delimitacién del campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo

ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal,
independiente de la situaciéon de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que,
ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para

eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevé en 1983 a
rango constitucional el derecho a la proteccién de la salud, se considera a éste
como una responsabilidad compartida entre los diversos érdenes de gobierno, el

individuo y la sociedad en su conjunto.

SEGUNDA. Para iniciar el dictamen se deja en claro diferentes definiciones que

son de caracter esencial para generar una adecuada conclusion:

1 Aspectos basicos de la calorimetria. La cantidad de oxigeno (0% que se
requiere para metabolizar cada sustrato es diferente, asi como difiere ia cantidad
de CO? (Diéxido de Carbono) que se librea con la combustién de cada uno de
elios. La relacion entre el CO? producido y el O? consumido se conoce como

cociente respiratorio (CR). Los cocientes respiratorios se calculan como sigue:
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* Hidratos de Carbono. Para la oxidacion de una mol de glucosa se
requieren seis moles de oxigeno y se producen asi seis moles de CO2.

* Acidos grasos. Para la oxidacién de un acido graso se requiere mas
oxigeno por atomo de carbono debido a que existe menos oxigeno ligado en la
molécula. Esto conduce a un menor cociente respiratorio.

* Aminoacidos. Dado que el ser humano no es capaz de degradar la urea
hasta CO? y agua, es necesario realizar calculos mas complicados para estimar el
cociente respiratorio de los aminoacidos. Aun asi se puede mencionar que, en
promedio, el cociente respiratorio es de 0.80. La forma de estimar la cantidad de
calor liberado por la combustién interna a través del intercambio de gases es
relativamente sencilla cuando se mide el volumen de 02 consumido o el volumen
de CO? producido por hora, ya que existen estimaciones de los equivalentes
caléricos del oxigeno y del bioxido de carbono para diferentes Cocientes
Respiratorios.

En términos generales se prefiere calcular la produccion de calor a-través
de la estimacién de oxigeno consumido, dado que es mas facil de medir. La
calorimetria indirecta se puede utilizar para estimar el gasto energético a través
del intercambio de gases respiratorios tanto en sujetos sanos como en pacientes
en estado critico. Con esta técnica es posible establecer no sélo las necesidades
energéticas sino también la proporcién de hidratos de carbono, 4cidos grasos y
aminoacidos utilizados como combustible, cuando ademas se recolecta la orina de
24 horas para medir la excrecién de nitrégeno. Las mediciones obtenidas por
calorimetria indirecta, junto con los valores de nitrégeno urinario, sé pueden
emplear para ajustar el aporte energético de dietas enterales o parenterales. Con
respecto a los requerimientos de energia: la cantidad de energia que requiere un
individuo dia con dia es muy variable. Las necesidades de energia dependen
sobre todo de dos factores: la energia necesaria para mantener la vida y la

energia requerida para realizar actividad fisica. La forma habitual de cuantificar
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las necesidades de energia de un individuo consiste en sumar las necesidades
vitales de energia- (gasto energético basal) con la cantidad de energia que se
dedica a la termogénesis alimentaria y la cantidad correspondiente a la actividad
fisica que realiza. A continuacién presentaré varias formas de estimar estas
necesidades y los fundamentos en los que se basan estos calculos:

- Gasto Energeético Basal. Por lo general, el Gasto Energético Basal (GEB)
es el mayor componente del requerimiento energético total y se refiere al
gasto en el rubro de lo que se conoce como condiciones basales, que son
las que existen al despertar después de dormir 10 a 12 horas, en un estado
de postabsorcion, bajo condiciones de termoneutralidad y descanso fisico y
mental. El GEB representa el costo minimo de energia para que el cuerpo
realice las funciones vitales de mantenimiento que no se detienen, que son
inevitables: la cardiovascular, respiratoria, endocrina, sistema nervioso
central, renal, hepatica, inmune, termogénesis, y en su caso, las del
crecimiento, el embarazo y la lactancia. La mayor parte del GEB se dedica
a mantener la temperatura corporal en 37 grados centigrados, es
importante mencionar que el gasto energético por la incorporacién y
utilizacion de los sustratos energéticos no forma parte del gasto energético
basal. El GEB estd determinado sobre todo por el peso y la superficie
corporal, ya que la pérdida de calor es proporcional a esta Ultima. Asi, los
individuos mas pequefios gastan mas energia por kilogramo de peso para
mantener su temperatura corporal que los individuos grandes, puesto que
en relacién con su peso, aquéllos que tienen mayor superficie corporal. La

superficie corporal se puede calcular con la ecuacion de DuBois y DuBois:

Superficie corporal (m?) = peso (kg) a la 0.725 X estatura (cm)ala0.725 X 71.84
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Kleiber observé que la relacién entre el peso corporal y el GEB no era
lineal, pero si se elevaba el peso al exponente 0.75 si se obtenia una
relacidén lineal. Al peso elevado a la potencia 0.75 se le llamo masa
metabdlicamente activa, que se expresa en kg a la 0.75 potencia. La edad
es otro determinante del GEB. Por kilogramo de peso, el GEB es mayor en
los nifios que en los adultos, debido a que incluye el crecimiento. En
general, cuando el GEB se expresa por kilogramo de peso corporal se
supone que es mas alto en la vida prenatal; en los dos primeros afios de
vida, sin ser tan importante, aun es considerable, y a partir de esta edad
tiende a disminuir, para volver a incrementarse durante ia pubertad. En el
adulto, el gasto basal disminuye 0.4% por cada afio que transcurre después
de los 30 afios.

El clima es también un factor importante en la magnitud del GEB. Las
condiciones de termoneutralidad suponen una temperatura ambiente entre
los 20 y 30 grados centigrados, intervalo en el cual no se requiere de ajuste
alguno del GEB. Por debajo de los 20 grados centigrados no se considera |
necesario ningun ajuste, debido a que los individuos de manera habitual se
protegen mediante la ropa para mantener un equilibrio térmico. Para las
personas que estan expuestas y que realizan trabajos fisicamente pesados
en climas calientes, existe un ajuste de 0.5% del requerimiento energético
total por cada grado arriba de los 30 grados centigrados. Este gasto
adicional esta relacionado con el mantenimiento de un flujo sanguineo
elevado a través de la piel, la energia para la elaboracion de sud'or y para
los movimientos adicionales que estan asociados con el calor. Sin
embargo, el deseo de realizar ejercicio en climas calientes es menor vy la
energia adicional requerida para desarrollar trabajos se puede compensar
con un mayor tiempo de descanso. Cuando los individuos se protegen del

frio mediante ropa adecuada, los requerimientos energéticos se mantienen
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practicamente normaies; cuando no se cuenta con la ropa adecuada, el
organismo pone en funcionamiento mecanismos como los escalofrios
periddicos, que elevan el GEB. La desnutricién, ya sea primaria o
secundaria, produce una disminucion del GEB. Esta disminucion
representa un mecanismo de adaptacién por medio del cual el organismo
reduce sus funciones vitales en un intento por ahorrar la escasa energia
disponible. Cuando la desnutricién es crénica, la pérdida de tejido corporal
metabolicamente activo es el factor principal de dicha disminucion. El GEB
aumenta cuando hay hipertiroidismo y décrecen en casos de hipotiroidismo.
La fiebre incrementa el GEB en 12% por cada grado arriba de los 38
centigrados. El gasto basal puede entonces predecirse mediante
ecuaciones derivadas de poblaciones especificas que representan el valor
promedio de esa poblacién. Existen numerosas ecuaciones, por lo que es
recomendable escoger aquella que deriva de una poblacién estudiada lo
mas parecida a la poblacion estudiada lo mas parecida a la poblacién o al
individuo que se quiere evaluar. Una de las ecuaciones que se consideran
mas precisas para determinar el GEB para humanos es la desarrollada por
Kleiber:
Para hombres: GEB (Kcal/dia)= 71.2 x peso en kg a la 0.75 [1 + 0.004 (30 —
edad en afios) + 0.010 (estatura especifica — 43.4)]
Para mujeres: GEB (Kcal/dia)= 65.8 x peso en kg a la 0.75 [1 + 0.004 (30 ~-
edad en afios) + 0.010 (estatura especifica — 42.1)]

Cuando se comparan las necesidades energéticas de un individuo, calculadas, por

un lado, a través del sistema basado en la superficie corporal y, por otro, con la

ecuacion de Kleiber, no se encuentran diferencias sustanciales.
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Con respecto a la termogénesis alimentaria Lavoissier fue el primero en observar
que después de ingerir alimentos se registra un incremento en el consumo de
oxigeno. Sin embargo, no logré dar una explicaciéon plausible a este fendmeno.
En 1902, Rubner describidé este hecho y lo llamo “accién dinamica especifica”.
Este término se refiere al aumento del gasto energético (termogénesis) durante
tres o cuatro horas después de ingerir alimentos. Actualmente se le conoce como
“efecto termogénico de los alimentos (ETA)". El incremento en el GEB depende de
la composicion de la dieta ingerida; si se consumen hidratos de carbono o
proteinas se producira un incremento de tres o cuatro por ciento del GEB,

mientras que si son triglicéridos, el incremento sera del 15%.

La actividad fisica es la variable que mas afecta al gasto energético y por ende a
la ingestion, esto se debe a su gran variabilidad de un dia para otro. El apetito y la
saciedad son los mejores indicadores de las necesidades energéticas; de tal
manera, los cambios en la actividad fisica se pueden compensar con
modificaciones en el consumo de alimentos, con lo que el peso y la composicion

corporal permanecen estables.

: MUJEh MUJER

~i | Kcall/dia MJ/dia
—|61peso—351 [0.2550 peso-
: 0.214

+122.5 peso +|0.0941 peso +
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~ J499 2.09
¥ 122 peso +|0.0510 peso +
746 3.12
14.7 peso + |0.0615 peso +
| 406 2.08
185" pes 8.7 peso +|0.0364 peso +
: 00565peso 10.5 peso +|0.0439 peso +
4 |50 2.49

Para calcular el gasto energético total primero se calcula el GEB con las
ecuaciones propuestas por el comité de la FAO/OMS/UNU y se expresa por hora
(0 por minuto); segundo, se multiplica la constante metabolica del costo pos
actividad por el GEB/hora y por el nimero de horas durante las cuales se realiza la
actividad; tercero, se suma la energia de las diferentes actividades y se obtiene el
costo por dia y cuarto, la suma de energia total por dia se divide entre el GEB para
obtener la constante metabdlica por dia de una persona o de una poblacién dada.
En las siguientes tablas se muestra el gasto de energético para tres hombres y

tres mujeres con el mismo indice de masa corporal y distinta actividad fisica:

Tabla (hombres)

Encama |
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At ER

Tempo |6 |(14)590 |7
restante | i
TOTAL | [2520

(1.4) 590

. S # el B e TS B R 3642
* Caracteristicas de los sujétos rhedidos: 25 afios, 65 kg de peso, 172 cm de
estatura, indice de masa corporal de 22 y GEB estimado de 70 Kilocalorias (290

kilojoules)/hora.

Tabla (mujeres)
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TOTA 40 530 3140

‘*‘Cérac.;c.éristicé.é' de las muJeres évalﬁadaé: 25 afios de ‘édabd, 5'O'vkg pdevpeso, 160

cm de estatura, indice de masa corporal de 19.5 y GEB estimado de 53

kilocalorias (220 kilojoules)/hora.

La caloria (cal) y la kilocaloria (Kcal) son las unidades clasicas en la nutriologia
para medir energia. Son unidades empiricas y se definen como la cantidad de
calor necesaria para elevar un grado centigrado la temperatura de un gramo o
kilogramo de agua destilada: de 14.5 a 15.5 grados centigrados. Una kilocaloria
es igual a mil calorias. El joule (j) es la unidad cientifica de la energia. Una
caloria es igual a 4.185 joules; una Kilocaloria correspones a 4.185 kilojoules o a
4185 joules. Las unidades del joules son: [kg x m? / seg?. Igualmente es
conveniente profundizar en el contenido energético de los alimentos. La liberacion
de energia de la combustién de alimentos en una bomba calorimétrica es mayor
que la energia disponible cuando la misma cantidad de alimentos es ingerida por
una persona. Ello se debe a falta de eficiencia del organismo humano en la
generacion de energia a partir de los alimentos. El sistema que se emplea en la
actualidad para evaluar la composicion nutrimental de los alimentos para consumo
humano fue desarrollado por Atwater y cols. En la tabla siguiente se muestra el

valor energético de los sustratos de la dieta:

Tabla
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‘Proteinas .

“Lipidos
Hidratos de 1 4.15- . - 97 o 3.8 40 |17

‘ Carbbvnb'

2. El tema de requerimientos nutrimentales es basico en el area de la nutricién, y
no soélo es importante qué y cuanto comer, sino conocer la variabilidad de los
requerimientos de acuerdo con cada poblacién. Los Valores Nufrimentales de
Referencia (VNR) son las cifras que sirven como guia para valorar y planificar la
ingestion de nutrimentos. Generalmente estos valores provienen del requerimiento
nutrimental (RN), que es la cantidad de un nutrimento que cada persona necesita
ingerir para lograr una nutricion adecuada. Es preciso aclarar que los RN son
diferentes para cada individuo y son diversos los factores que determinan esa

variabilidad:

e Masa corporal. Se recomienda calcular las necesidades de cada
nutrimento por kilogramo de peso en cada paciente.

¢ Composicién corporal. Es conveniente contemplar los diferentes
compartimentos del organismo (masa libre de grasa y masa grasa)

o Estado fisiolégico y edad: diferenciar si se trata de un lactante, un escolar,
un adolescente, una mujer embarazada o en lactancia, un adulto joven o
un adulto mayor. -

e Sexo. Hombre o mujer
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e Clima. Se toman en cuenta las necesidades de agua y los electrolitos que
se pierden en el sudor como resultado de las diferentes condiciones
climatologicas.

o+ Estado de salud. Las enfermedades e infecciones alternan los RN.

e Genotipo. Aqui se Ljnen los factores ambientales, el fenotipo y el genotipo
para establecer los RN.

* Actividad fisica. Influye directamente en el gasto energético total, integrado

por los siguientes elementos:

o Gasto energético basal
o Efecto termogénico de los alimentos

o Actividad fisica

3 Asi mismo los requerimientos de energia de los nifios son muy variables:

Requerimientos de energia en escolares y adolescentes:

a. Requerimientos en el nifio de 4 a 6 afos: 74.5 a 76.8 kcal/kg/dia con
un aporte proteico en el nivel de seguridad de 0.86 a 0.89 g/kg de
péso/dia (65% de origen animal, es decir de alto nivel biolégico). Los
requerimientos en las nifias de 4 a 6 afios debe ser 71.5 a 73.9
kcal/kg/dia, con un éporte de proteinas en el nivel de seguridad de
0.86 a 0.89 g/kg/dia.

b. Requerimientos en el nifio de 7 a 10: Esta etapa, previa a la
pubertad, tiende a ser mas estable. El escolar presenta un mayor
gasto caldrico por la actividad fisica; comienza a aumentar la

ingestion diaria y ésta puede ser de baja calidad y alta densidad
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energética: entre 66.6 y 70.5 kcal/kg/dia y un aporte proteico de 0.91
a 0.92 g/kg/dia (OMS). Los requerimientos de la nifia de 7 a 10 afios
es de 60.8-a 66.7 kcall/kg/dia, con una obligacién de proteinas en el
nivel de segUridad de 0.91 a 0.92 g/kg/dia.

c. Requerimientos en el nifio de 11 a 14 afios (primera fase de la
adolescencia): 57.9 a 62.4 kcallkg/dia y en nifias de 49.3 a 54.8
kcal/kg/dia. Los requerimientos de proteinas son de 0.90 a 0.91 para
ninos y de 0.87 a 0.90 para nifias. Estas estimaciones se basan en el
gasto energético total de la energia que va a depositarse en los

tejidos.

TERCERA.- En el entendido de todo lo descrito anteriormente, la mencion de
“...alto contenido de energéticos...”, es inviable debido a que, como se sefiald
anteriormente, todos los alimentos requieren un Gasto Energético, representando
la liberacidbn de energia de la combustion de alimentos en una bomba
calorimétrica, es debido a esto, que todos los alimentos sean con alto o bajo valor
o contenido son energéticos, todos los alimentos son energéticos por lo tanto el
" término o lo que se intenta es equivocado. Si el promovente se refiere a los
alimentos con “alta densidéd energética”, se debe de sefialar, colocar y especificar
en la Ley General de Salud especificamente en el capitulo de Nutricion, diferentes
definiciones para que el usuario pueda entender a lo que se refiere en este articulo
con su respectiva modificacion. Debemos de generar una Ley general de Salud
clara, correcta y precisa, en donde el articulado debe de llevar facilmente al

usuario.

CUARTA.- Indistintamente queda claro por lo expuesto en la consideracion
anterior, que la etiologia de la obesidad y el sobrepeso no es unifactorial (ingesta

de comida con alto nivel de calorias, como lo dan a entender en la [niciativa), sino
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multifactorial, y que los requerimientos nutrimentales son individuales de cada
persona, es superfluo intentar eliminar este tipo de promociones. Asi mismo
debemos de recordar que el consumo es responsabilidad de cada individuo, por lo

tanto no debemos de prohibir o eliminar, debemos de educar a la pobiacién.

SEXTA.- Es menester sefalar que el promovente desea que se prohiban las
promociones y regalos en los alimentos con “alto contenido de energéticos”,
sefialando que la Secretaria de Salud establecera cuales son estos tipos de
alimentos. Cabe resaltar que si un alimento disminuye su porcion, sera la mitad
de las calorias que en el producto original, y esto propicia que si se puedan
colocar estas promociones y supuestos regalos. Igualmente es de sefialar, que
los alimentos en comento no han sido descritos ni definidos con anterioridad
debido a varias dificultades que se presentan, como por ejemplo, cualquier
alimento puede ser un alimento con alta densidad energética, (café con 20
cucharadas de café, ensalada con demasiado aderezo, etc), en esta premisa se
perderian todas las promociones en los alimentos y no puede ser asi. Se debe de
primero generar una adecuada, correcta y precisa definicién sobre cuales son los
alimentos que el promovente desea regular y posteriormente se califican sus

posibles reglamentaciones o normatividad correspondientes.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se permite someter a la

consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados el siguiente:

RESOLUTIVO
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PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona el articulo 307 de la Ley General de Salud a cargo del Diputado Sixto
Alfonso Zetina Soto, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, alos __ dias del mes de del 2011.
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Dictamen en sentido hegativo respecto a-la Iniciativa que reforma el art. 307 de
la Ley General de Salud. Dip. Sixto Alfonso Zetina Soto.

Dictamen en sentido negativo respecto a la Iniciativa que reforma ef art. 307 de
la Ley General de Salud. Dip. Sixto Atfonso Zetina Soto.

AFAVOR ENCONTRA  ABSTENCION
LXI LEGISLATURA AFAVOR ENCONTRA  ABSTENCION Xl LEC LATURA

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. SERGIO TOLENTO HERNANDEZ -
DIP. MIGUEL ANTONIO OSUNA MILLAN INTEGRANTE
PRESIDENTE ;jW

DIP. ALICIA ELIZABETH ZAMORA VILLALVA
INTEGRANTE

DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA
SECRETARIO

DIP. LAURA PINA OLMEDO

h{o/ INTEGRANTE

DIP. LETICIA QUEZADA CONTRERAS

DIP. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SECRETARIA

W INTEGRANTE
DIP. ANTONIO BENITEZ LUCHO %
SECRETARIO

DIP. ORALIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
SECRETARIA L

DIP. RODRIGO REINA LICEAGA <
SECRETARIO

DIP. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ / /

SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA
SECRETARIO

DIP. SILVIA ESTHER PEREZ CEBALLOS
SECRETARIA

DIP. HELADIO GERARDO
RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO EZETA SALCEDO
SECRETARIO

N2
DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES
SECRETARIA /
DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA e A a
INTEGRANTE ; é

DIP. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
INTEGRANTE

DIP. OLGA LUZ ESPINOSA MORALES
INTEGRANTE

DIP. LEANDRO RAFAEL GARCIA BRINGAS
INTEGRANTE

DIP, CLARA GOMEZ CARO

INTEGRANTE /7
DIP. DELIA GUERRERO CORONADO

INTEGRANTE & . ﬁz L

DIP. JOSE MANUEL HINOJOSA PEREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO MORALES MARTINEZ
INTEGRANTE

DIP. ALFONSO PRIMITIVO RIOS VAZQUEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA ELIA PAREDES ARCIGA
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE EDUARDO ROBLES MEDINA ' (( %

INTEGRANTE —




Afio 111, Segundo Periodo, 0. de marzo de 2012 / Anexo Il 128 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE SALUD

e, &F

o
LX) LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTARCS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV del
Reglamento de la Céamara de Diputados y deméas relativos de dicho

~ ordenamiento, presentan el siguiente:
DICTAMEN
. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con fecha 26 de enero del 2011, el DIPUTADO JORGE
ANTONIO KAHGAWI MACARI, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE NUEVA ALIANZA, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 3, 17, 159, 212, 275, 276, 277, 277 BIS, 307 y se reforma el
titulo del capitulo XI, todos de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano Legislativo, turné la
mencionada iniciativa a la Comision de Salud, para su estudio y posterior

dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Considerar como materia de salubridad general, el abuso en el uso y consumo de

acidos grasos trans y grasas saturadas en alimentos industrializados, para lo cual
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sera el Consejo de Salubridad General quien dicte las medidas correspondientes.
Se debera incluir el porcentaje de energia que se corresponde a grasas Yy los tipos
de grasas que lo forman y en el caso de contener acidos grasos trans debera
adicionalmente, especificar la cantidad en miligramos por porcién con un minimo
de 3 cifras significativas. Sustituir la denominacién del titulo del Capitulo Xl
denominado “Tabaco”, por el de “Productos alimenticios que contengan acidos
grasos trans”. Definir el concepto de Acidos grasos trans. Establecer que el
contenido de acidos grasos trans en los alimentos que se comercialicen en el
territorio nacional, incluidos los importados, no podran exceder 2 % de la grasa
total presente en el producto; de hacerlo, debera tener en sus empaques o
envases, alguna leyenda como “El abuso en el consumo de este producto puede
dafiar seriamente su salud” o “El consumo de este producto incrementa la
probabilidad de tener padecimientos cardiacos coronarios”. Los alimentos de venta
en cualquier institucion educativa, centros deportivos y centros de salud no podran
en ningln caso exceder 2% de grasas trans; asimismo, los alimentos servidos en
restaurantes deberan especificar en su menu o carta si se empled algin producto

con acidos grasos trans en su preparacion.
lli. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

consagra el derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.... Y
ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL,
CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVi DEL ARTICULO 73 DE
ESTA CONSTITUCION”.
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la protecciéon
de la salud sea un bien tutelado por los diversos érdenes de gobierno, a través de
la delimitaciéon del campo de la actividad gubernamental, social e individuél, siendo

ésta uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal,
independiente de la situacién de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que,
ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para

eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicién de motivos de la reforma mediante la cual se elevé en 1983 a
rango constitucional el derecho a la proteccidon de la salud, se considera a éste
como una responsabilidad compartida entre los diversos érdenes de gobierno, el

individuo y la sociedad en su conjunto.

SEGUNDA. Intenta reformar el articulo 3 fraccion X1V de la Ley General de Salud, -

para quedar como sigue
- Articulo 3o.....

XIV. La prevencién, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricion,
enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles
al tabaquismo, al consumo de grasas saturadas y al consumo de acidos

grasos trans en alimentos;
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En el articulo en cuestién ya se encuentra contemplada la vigilancia de la
nutricién; es debido a esto que se considera excedente lo que intenta el iniciante,
ya que la Nutricién es un proceso muy complejo que va de lo social a lo celular y,
en términos generales, se puede definir como el conjunto de fendmenos mediante
los cuales se obtienen, utilizan y excretan las sustancias nutritivas. En esta
definiciéon esta implicito el concepto de nutrimento, el cual se refiere a la unidad
funcional minima que la célula utiliza para el metabolismo intermedio (nétese que
al referirse al metabolismo intermedio, se deja de lado a todas aquellas sustancias
gue cumplen una funcién como farmacos) y que es provista a través de la
alimentacion. En el campo de los nutrimentos, existen tantas clasificaciones como
criterios; sin bembargo, si se trata de buscar una clasificacién adecuada de los
nutrimentos, Unicamente se cuenta con dos criterios importantes: el quimico y el
funcional. EI criterio funcional no permite construir categorias mutuamente
excluyentes, ya que con frecuencia los nutrimentos cumplen una o mas funciones
en el organismo. De esta manera, el calcio podria ser clasificado como un
nutrimento catalitico o como un nutrimento estructural; a su vez, los aminoacidos
tendrian tanto funciones estructurales como energéticas y cataliticas, y asi

sucesivamente.

TERCERA. Para clasificar a los nutrimentos probablemente sea mas adecuado
emplear un criterio bioquimico a partir de la identificacién de las unidades

funcionales minifas que utiliza la célula en el metabolismo intermedio.

La clasificacién de los nutrimentos de acuerdo con su estructura quimica, sin

embargo posteriormente se vera cada uno con mayor detalle:

NUTRIMENTOS INDISPENSABLES DISPENSABLES
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a . Los nutrimentos que se anotan en la primera columna no pueden ser
sintetizados por el organismo del ser humano, debido a lo cual es
indispensable que los obtenga a través de los alimentos.

b, Estos nutrimentos han sido definidos tradicionalmente como vitaminas.

CUARTA. Para el caso de los nutrimentos indispensables, el requerimiento es la
cantidad minima del nutrimento que debe consumir un individuo determinado para
conservar el balance esperado para su edad, sexo, estatura, composicién
corporal, estado fisiolégico y actividad fisica, si tiene un adecuado estado de

salud, asi como un desarrollo econémico y social satisfactorio.

En el entendido que los Acidos Grasos Trans ya se encuentran contemplados en
la Nutricién, es incorrecto y superfluo adicionar lo que se pretende a la Ley

General de Salud.

QUINTA. Propone una Reforma al articulo 17 de la Ley General de Salud, para

quedar como sigue:
- Articulo 17. ......

|. Dictar medidas contra el abuso en el uso y consumo de &cidos grasos trans
y grasas saturadas en alimentos industrializados, el alcoholismo, venta y
produccién-de substancias toxicas, asi como las que tengan por objeto prevenir y
combatir los efectos nocivos de la contaminacién ambiental en la salud, las que
serén revisadas después por el Congreso de la Union, en los casos que le

competan;

El espiritu que se intenta en el articulado anterior es sobre la normatividad de
medidas contra sustancias tdxicas o los que tengan efectos nocivos de la

contaminacién ambiental; asi mismo es evidente que los acidos grasos trans y las
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grasas saturadas no son sustancias toxicas ni contaminantes ambientales, por lo

tanto el término es equivocado y no debe ser insertado en este articulo.

SEXTA. El promovente pretenden modificar el articulo 159, para quedar como

sigue:

- Articulo 159. El ejercicio de la accién de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles comprendera una o méas de las siguientes medidas,

segun el caso de que se frate
lalalV. ..

V. La difusiéon permanente de las dietas, hébitos alimenticios y proc'edimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la propia secretaria, asi como la divulgacién de las
consecuencias negativas que el abuso en el consumo de productos
industrializados ricos en &cidos grasos trans y grasas saturadas tienen en el

organismo y;

Una difusién permanente de dietas, habitos alimenticios y procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos, son anuncios
publicitarios adecuados y correctos con respecto a la dieta del mexicano; es
innecesario esp/écificar “...asi como la divulgacién de las consecuencias
negativas que el abuso en el consumo de productos industrializados ricos

en 4cidos grasos trans y grasas saturadas tienen en el organismo y...”
OCTAVA. Respecto a la prdpuesta de modificacién del articulo 212, se propone:

- Articulo 212. ...
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Las etiquetas o contra etiquetas -para los alimentos y bebidas no alcohdlicas,
deberén incluir datos de valor nutricional, y tener elementos comparativos con los
recomendados por las autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a la
educacién nutricional de la poblacién. En el caso de alimentos que contengan
grasas, estos deberan incluir el porcentaje de energia que se corresponde a
grasas y los tipos de grasas que lo forman. En el caso de contener acidos
grasos trans debera, adicionalmente, especificar la cantidad en miligramos

por porcién con un minimo de 3 cifras significativas.

La NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI-1994, sobre especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohélicas pre-envasados.
Especificamente en la tabla 1, se puede observar la estructura del etiquetado
como ha sido aprobado hasta el momento. Es incorrecto especificar la cantidad
en miligramos por porcién con un minimo de 3 cifras significativas, ya que de por
si el etiqguetado es confuso para la mayoria de los consumidores, siendo tan
minuciosos en la cantidad de miligramos no es practico y es poco probable que los

individuos puedan aplicarlo a su vida diaria.

NOVENA. En cuanto a la modlflcamon del Titulo Xl y el articulo 275, 277, 277 BIS
y 307 de la Ley General de Salud en la consideracion tercera de este dictamen,
se especifican todos los nutrimentos, sean orgénicos o inorganicos. Hasta la
fecha se han réconocido cerca de 100 sustancias que merecen ser llamadas
nutrimentos, de las cuales el hombre es capaz de sintetizar alrededor de la mitad,
o sea que nho resulta indispensable que los consuma a través de la dieta. Sin
embargo, en la practica todos los nutrimentos se ingieren, puesto que para el

organismo es mas practico ahorrarse el trabajo de sintesis.
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Asimismo, debido a que existe la NOM-043-SSA2-2005, sobre Servicios Basicos
de Salud, Promocién y Educacién Para la Salud en Materia Alimentaria, Criterios
para Brindar Orientacién, en su capitulo 11, numerales 3.1.3.2, 3.3.3.4, 3.5.3.6,
4324 y 43.2.5, se encuentran establecidas las disposiciones para los acidos
grasos insaturados, monoinsaturados, omega 3 y omega 6, poliinsaturados y los

acidos grasos trans.

Es por todo lo anterior, que esta Comisién dictaminadora considera improcedente

la iniciativa que se dictamina.

En mérito de lo antes expuesto, la Comisién de Salud se permite someter a la

consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO. Se desecha la presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 3, 17, 159, 212, 275, 276, 277, 277 BIS, 307 y se reforma
el titulo del capitulo Xl todos de la Ley General de Salud, a cargo del Diputado

Antonio Kahgawi Macari, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a los ___dias del mes de del 2011.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

137

Afio 111, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012 / Anexo Il

Comision de Salud

Dictamen en sentido negativo referente a la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Dip. Jorge
Kahwagi Macarl.

(Aprobada en la 11° Reunién Plenaria 22/06/2011)

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. MIGUEL ANTONIQ OSUNA MILLAN
PRESIDENTE

MM,’A'O&‘@*

DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA
SECRETARIO

DIP. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
SECRETARIA

DIP. ANTONIO BENITEZ LUCHO
SECRETARIO

DIP. ROSALINA MAZARI ESPIN
SECRETARIA

DIP. RODRIGO REINA LICEAGA
SECRETARIO

DIP. GLORIA TRINIDAD LUNA RUIZ
SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA
SECRETARIO

DIP. SILVIA ESTHER PEREZ CEBALLOS
SECRETARIA

DIP. HELADIO GERARDO VERVER Y VARGA
RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO EZETA SALCEDO
SECRETARIO .

DIP. MARIA DEL PILAR TORRE CANALES
SECRETARIA

DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA
INTEGRANTE /\

DIP. YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ
INTEGRANTE

DIP. OLGA LUZ ESPINOSA MORALES
INTEGRANTE

DIP. LEANDRO RAFAEL GARCIA BRINGAS
INTEGRANTE

DIP. CLARA GOMEZ CARO
INTEGRANTE

DIP. DELIA GUERRERO CORONADO
INTEGRANTE

DIP. JOSE MANUEL HINOJOSA PEREZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO MORALES MARTINEZ
INTEGRANTE

DIP. ALFONSO PRIMITIVO RIOS VAZQUEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA ELIA PAREDES ARCIGA
INTEGRANTE

—

DIP. GUADALUPE EDUARDO ROBLES MEDINA
INTEGRANTE

Comision de Salud

Dictamen en sentido negativo referente a la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud. Dip. Jorge
Kahwagi Macari.

{Aprobada en la 112 Reunién Plenaria 22/06/2011)
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AFAVOR ABSTENCION

g

EN CONTRA

DIP. SERGIO TOLENTO HERNANDEZ
INTEGRANTE

v

DIP. ALICIA ELIZABETH ZAMORA VILLALVA
INTEGRANTE

DIP. LAURA PINA OLMEDO
INTEGRANTE

DIP. LETICIA QUEZADA CONTRERAS
INTEGRANTE

DIP. ORALIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LX| Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 1, 3, 43, 45 numerales 6 inciso f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién | y 158 numeral 1 fracciéon IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demés relativos de dicho

ordenamiento, presentan el siguiente:
DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de marzo de 2011 la Diputada Ma. Lourdes Reynoso Femat
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento
. ante el pleno la iniciativa con proyecto de decreto qdé reforma el articulo 47 de la

Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano Legislativo, turné la
mencionada iniciativa a la Comision de Salud, para su estudio y posterior

-

dictamen.
Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Prever que los establecimientos que instrumenten un sistema de expediente

clinico electronico y receta digital, deberan hacerlo bajo los prihcipios de
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integridad, proteccion, confidencialidad, y confiabilidad de la informacién de los
datos personales del paciente, incluyendo los relacionados con sus
padecimientos. Asimismo, deberan establecer medidas de seguridad para evitar

su uso ilicito.
lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El expediente clinico electronico es un archivo centralizado donde se
almacena y mantiene informacion digital, de los datos del paciente en formato
digital, que se almacenan e intercambian de manera segura y puede ser
accesado por multiples usuarios autorizados. Contiene informacién retrospectiva,
concurrente y prospectiva y su principal propésito es soportar de manera

continua, eficiente, con calidad e integral la atencién y cuidados de salud.

Mediante el expediente clinico electrénico se podra brindar informacién mas
completa a los médicos y habilitar la comunicacién al instante entre médicos de
distintas unidades. Asi, podremos mejorar la forma de trabajo de los médicos y

elevarla calidad de atencidn a nuestros derechohabientes.

SEGUNDA. Con respecto a la propuesta que se hace de reformar el articulo 47
de la LGS, que dice:

Articulo 47. ...
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Los establecimientos que instrumenten un sistema de expedienté
clinico electrénico y receta digital, deberan hacerlo bajo los
principios de integridad, proteccién, confidencialidad, y
confiabilidad de la informacién de los datos personales del paciente,
incluyendo los relacionados con sus padecimientos. Asimismo,

debera’n establecer medidas de seguridad para evitar su uso ilicito.

Es menester sefialar que el 8 de septiembre del 2010 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA3-2007, la cual
establece los objetivos funcionales y funcionalidades que deberan observar los
productos de Sistemas del Expediente Clinico Electrénico para garantizar la
interoperabilidad, procesamiento, interpretacion, confidencialidad, seguridad y uso
de estandares y catalogos de la informacién de los registros electrénicos en salud,
es por ello que los integrantes de esta comisioén aprobaron un dictamen que tenia
como objetivo adecuar la ley con la norma mencionada, para dar homogeneidad a

nuestra legislacion.

Dicha propuesta fue votada por el pleno de esta H. Cémara de Diputados, el 7 de -

abril de 2011, que dice lo siguiente:

Articulo 109 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud emitir la
normativic;ad a que deberan sujetarse los sistemas de informacién de
registro electrénico que utilicen las instituciones del Sistema Nacional de
Salud, a ﬁh de garantizar la interoperabilidad, procesamiento,
interpretacién y seguridad de la informacion contenida en los expedientes

clinicos electronicos.
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TERCERA. En razén de que este dictamen ya se encuentra en caracter de Minuta
en Senado de la Republica y para no obstaculizar el proceso legislativo
correspondiente, debido a que se aprobd por el Pleno de esta Soberania una
reforma en dicha materia es que se considera inviable la propuesta objeto del

presente dictamen.

En mérito de lo antes expuesto, la Comisiéon de Salud se permite someter a la

consideracion del Pleno de [a H. Camara de Diputados el siguiente:
RESOLUTIVO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 49 la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Ma. De Lourdes
Reynoso Femat, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
el 17 de marzo de 2011.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asdhto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, alos __ dias del mes de del 2011.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Salud, de Agricultura y Ganaderia y de Economia de la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 1, 3, 43, 45 numerales 6 inciso f)y 7 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157 fraccién |, 173 y 174 del Reglamento de la
Cémara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el

siguiente:
DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con fecha 22 de Abril de 2010, la DIPUTADA LETICIA
QUEZADA CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley de Productos

Organicos y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

2. Con fecha 24 de Febrero de 2011 la Mesa Directiva de este érgano Legislativo,
turné la mencionada iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud, de Agricultura y
Ganaderia y de Economia, para su estudio y posterior dictamen.

L,

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de la presente iniciativa es crear un Capitulo |l Bis denominado “Del seméaforo
de la informaciéon Nutricional de los Alimentos y Bebidas no Alcohélicas
Preenvasados, para establecer una codificacion poli-cromatica que informe de una
manera clara y sencilla el contenido nutricional de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Dicho semaforo establecera los siguientes patrones: el color verde representara el
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bajo contenido de grasas, grasas saturadas, azlcares y sales; el color amarillo
representara el contenido medio de grasas, grasas saturadas, azlcares y sales; y el
color rojo representaré/el alto contenido de grasas, grasas saturadas, azlcares y
sales.

El interés de la Diputada promovente es argumentar el pof qué es necesario
reglamentar con un semaforo el indicador del contenido de los productos consumidos
por la poblacién y los mismos han causado el sobrepeso y la obesidad, teniéndose un
crecimiento exponencial al grado de convertirse en problemas de Salud Pdblica.
Desafortunadamente México es, después de Estados Unidos de América, la nacién
con mayores indices de prevalencia de sobrepeso y obesidad, esto podria reducir en
una generacion la esperanza de vida hasta los 40 afios, cifra inferior a la que

presentan muchos paises Africanos o del Medio Oriente.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Diputadas y los Diputados de las Comisiones Unidas de Salud,
Economia y de Agricultura y Ganaderia que suscribimos el presente dictamen,
analizamos la iniciativa que es motivo de este documento, coincidiendo con el espiritu
que anima la modificacion propuesta por la autora de la iniciativa para establecer la
obligacién de crear un Capitulo Il Bis denominado “Del semaforo de la informacién
Nutricional de los Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas Preenvasados”, para establecer
una codificacién/ poli-cromatica que informe de una manera clara y sencilla el
contenido nutricional de alimentos y bebidas no alcohdlicas. Ya que estamos
conscientes que en México padecen sobrepeso u obesidad 5% de los menores de
cinco afios, lo que equiVaIe a mas de 500 mil menores; 26.3 % de los nifios entre 5 y
11 afios, lo que significa hoy dia casi 5 millones de infantes; 1 de cada 3 adolescentes
entre 12 y 19 afios y cerca del 70% en p_romedio de la poblaciéon mayor de 20 afios,

71.9% mujeres y 66.7% hombres.
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SEGUNDA. Con base en el andlisis y estudio llevado a cabo en la Ley General de
Salud, en las Leyes de Productos Organicos y Federal de Proteccién al Consumidor,
ya se encuentran contempladas las pretensiones presentadas en la iniciativa, asi
como en las Normas Oficiales Mexicanas encontramos que el tema abordado en este
Proyecto de Ley se encuentra satisfecho. Y que en la Ley General de Salud, se
cuenta con instrumentos normativos para brindar servicios publicos a los
padecimientos relacionados con la desnutricién asi como a la educacién para la salud

y normas que regulan el etiquetado de los productos elaborados.

TERCERA. En nuestro Pais en los ultimos afios el sobrepeso y la obesidad se han
convertido en un problema de salud publica, la Secretaria de Salud estima que en un
70% de la poblacién sufre alguno de estos padecimientos. Esto nos puede ser
atribuido a una sola causa. En el caso de la obesidad la mayoria de las veces
encuentra su explicacién en la gran cantidad de consumo de alimentos con un alto
contenido calérico pues en un corto tiempo han tenido un abaratamiento y
accesibilidad en productos alimenticios con estas caracteristicas.

Otra causa importante es la baja o nula actividad fisica, ya no se practica el deporte y
se ha abandonado y dejado como algo que quita tiempo, no hay interés de las
personas y menos el fomento por una gran cantidad'de familias, contribuyendo a la
proliferacion de actividades sedentarias de esparcimiento por las que optan los nifios

y jévenes.

CUARTA. Los I/ntegrantes de las Comisiones Unidas de Salud, Economia y de
Agricultura y Ganaderia, de la LXI Legislatura del Honorable Camara de Diputados
coinciden en que la propuesta presentada por la Diputada promovente no es buena al
contemplar lo tjue esta sucediendo en materia de salud. Sin embargo, las Comisiones
antes mencionadas no consideran necesaria una reforma a las Leyes de Salud,
Productos Organicos y Federal de Proteccion al Consumidor como la que aqui se

plantea, por las siguientes razones:
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1. La reforma propuesta por la Diputada Leticia Quezada Contreras, en relacion a
incorporar un semaforo de la informacién nutricional de los alimentos y bebidas no
alcoholicas preenvasados, de acuerdo a la investigacion realizada por esta Comision,
se encontré que la totalidad de sus reformas planteadas ya estan contenidas en la Ley
General de Salud y ampliamente complementadas en las Normas Oficiales Mexicana
051- SCF1-2006, 086-SSA1-1994 y 043-SSA2-2005.

2. Las reformas a los articulos 17 bis, 199, 210 y 212 que propone la Diputada
Quezada, son para informar, justificar y robustecer la inclusion en el Titulo Décimo
Segundo denominado Control Sanitario de Productos y Servicios de su Importacién y
Exportacién de la Ley General de Salud, el Capitulo !l Bis el cual lo denomina “Del
Etiquetado del Seméaforo de la Informacion Nutricional de los Alimentos y Bebidas no

Alcohdlicas Preenvasados”.

3. Por lo que respecta al articulo 215 a las definiciones, esta satisfactoriamente
contemplado en la Ley General de Salud, asi como en los puntos No. 3 (en su
totalidad) de las NOM 051-SCF1-2006 y NOM 086- SSA1-1994, no haciéndose

necesario reiterar y agregar en el mismo.

4. Se propone, a partir de la adicién del Capitulo i Bis del articulo 216 Bis, 216 Bis 1,
216 BIS 2, 216 Bis 3 y 216 Bis 4, la creacién de un Seméfofo para el etiquetado de la
informacién nutricional, separada sobre la grasa, la grasa saturada, los azicares y la
sal; una codificacion policromatica roja, amarilla o verde para proporcionar de manera
visual la informacién en el nivel (es decir, si rojo si es alto, amarillo si es medio o verde
si es bajo) de alifﬁentos individuales en el producto; informacion sobre los niveles de
alimentos en una porcién del producto; criterios alimenticios para determinar las

bandas del color.

QUINTA. Esta iniciativa de reforma es innecesaria, puesto que la Ley General de
Salud vigente, en su articulo 212 y en las NOM 051-SCF1-2006 del Punto 4 en su
totalidad al 4.2 y en la NOM 086-SSA1-1994 de los Puntos 5 al 5.2, del 7 al 7.17 y 11



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 147 Afio 111, Segundo Periodo, 10. de marzo de 2012 / Anexo |l

LS0S
5 t;

COMISION DE SALUD

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

al 11.12, abordan amplia y exhaustivamente el tema. La propuesta de la Diputada
Quezada es reiterativa por decir de otra forma lo ya establecido en la legislacion

vigente.

En mérito de lo antes expuesto, las Comisiones Unidas de Salud, de Agricultura y
Ganaderia y de Economia, se permiten someter a la consideracion del Pleno de la

H. Camara de Diputados el siguiente:

RESOLUTIVO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley de Productos Orgéanicos
y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, presentada por la Diputada Leticia
Quezada Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica, el 24 de febrero de 2011.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintidés dias del mes de junio del afio 2011.
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COMISION DE VIVIENDA

Julio 13, 2011

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Diputado Jesus
Ramirez Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional perteneciente a
la LXI Legislatura, presenté ante esta H. Camara de Diputados la Iniciativa que
adiciona un articulo 49 Bis a la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Esta Comisién que suscribe, con fundamento en los articulos 39 numeral 3 y 45
numeral 6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 182 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados vigente a partir del 1° de enero de 2011,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente Dictamen con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados el dia 04 de marzo de
2010, el Diputado Jesiis Ramirez Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional present6 ante el pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa que adiciona
un articulo 49 Bis a la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Segundo. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva acordé dar el
siguiente tramite: "Tarnese a la Comision de Vivienda".

Tercero. En sesion de fecha 10 de Marzo de 2011, la Presidencia de la Mesa Directiva
dio cuenta de la comunicacién del Diputado Jesis Ramirez Rangel, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, por el que solicita, con fundamento en el
Articulo Sexto Transitorio del Reglamento de la Camara de Diputados, que la Iniciativa
que adiciona un articulo 49 Bis a la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, sea procesada bajo las nuevas reglas del Reglamento.

Cuarto. En esa misma fecha, la Presidencia dicté el siguiente tramite: “Se turna
nuevamente a la Comisién de Vivienda”.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El legislador propone adicionar el articulo 49 BIS para que se establezca que la Ley del
Instituto establezca las condiciones fundamentales mediante las cuales se realizara la
cobranza de las deudas a los acreditados, ademas, que se sancionara el
incumplimiento a dichas disposiciones, por el propio Instituto y en base a su
normatividad aplicable con respecto a la cobranza de créditos, asi mismo, que en la
Ley se considere la posibilidad de que los deudores puedan realizar las quejas
correspondientes en el supuesto de que el personal del Instituto o los despachos de
cobranza incumplan con lo establecido en la Ley.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. Que con base en los antecedentes indicados, la Comisién de Vivienda con las
atribuciones antes sefialadas se aboc6 a dictaminar la Iniciativa de referencia.

Segunda. Que el Instituto del Fondo nacional de la vivienda para los trabajadores,
cuenta con Lineamientos de Servicio en Materia de Cobranza de Créditos del Infonavit,
en los cuales se establecen las conductas que se deben practicar en el cumplimiento
de sus responsabilidades de cobranza y en estricto apego al Codigo de Etica del
mismo organismo, asi como en el Modelo de Cobranza Social, estando obligados a su
cumplimiento los ftrabajadores del Infonavit, particularmente quienes colaboran
directamente en la Cobranza y en la Administracion de la Cartera, y los despachos de
cobranza y quienes las integran, al participar en labores de recuperacién de cartera.

Tercera. Que dichos Lineamientos, establecen claramente las formas de contacto, la
formalizacién de acuerdo de los acreditados, los pasos a seguir en caso de no localizar
‘al acreditado, el tipo de comunicaciones que solamente pueden publicar, los horarios
especificos en los que se puede contactar al acreditado, la forma en que deben
identificarse, el tipo de lenguaje que pueden utilizar, el tipo de actitud negociadora que
deben tener con l6s acreditados, asi como las prohibiciones a las que estan obligados
los mismos.

Cuarta. Que el Articulo 16 fraccion XIX de la Ley de INFONAVIT, menciona que el
Consejo de Administracion, tendra las atribuciones y facultades para aprobar la
normatividad, salvo aquella que se encuentre reservada expresamente para aprobacion
de la Asamblea General, en el entendido de que solamente dicho Consejo aprueba la
normatividad que derive de la Ley en comento.

Quinta. Que de igual forma, existe el Portal del INFONAVIT, mediante el cual se
pueden levantar quejas o denuncias sobre el servicio que reciben los solicitantes, asi
como las quejas de conductas que se consideren que no cumple con el cédigo de ética
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establecido por dicho organismo. Cabe sefialar que en el mismo canal, se encuentran
los teléfonos del Infonatel para contactarlos, la Direccién de dicho organismo para
atender personalmente a cualquier Usuario, la liga para mandar mensajes al celular de
Infonavit, la liga directa a los centros de servicio, a los correos electronicos, etc, siendo
esto un canal alternativo para atender cualquier queja de los interesados.

Sexta. Que el Cédigo de Etica del Infonavit, regula las conductas de sus trabajadores,
funcionarios, asi como de los miembros de los Organos del Instituto, impulsando los
valores institucionales: Integridad, Nobleza, Fortaleza, Optimismo, Nacionalismo
cultural, Aprendizaje permanente, Vocacién social y de servicio, Innovacion y
Transparencia, contribuyendo al logro de los objetivos institucionales con una vocacion
social para proporcionar el mejor servicio y atencion a los derechohabientes y
acreditados, asi como manteniendo en las mejores condiciones financieras el Fondo
Nacional de la Vivienda, ya que forma parte del patrimonio de los trabajadores,
estableciendo respeto a la diversidad, respeto a la dignidad de las personas, la
conducta ante los derechohabientes, acreditados, patrones y sociedad en general, las
actividades politicas, transparencia en la informacion, etc.

Séptima. Que las violaciones a los lineamientos citados anteriormente, seran
sancionados conforme a lo establecido en la normatividad institucional, en los contratos
de prestacion de servicios profesionales que tienen formalizados los despachos de
cobranza con INFONAVIT, asi como en la legislacion aplicable.

Octava. Que por todo lo mencionado anteriormente, consideramos que la propuesta de
la iniciativa, ya esta regulado, toda vez que ya existen procedimientos para requerir a
los cuentahabientes las deudas de los créditos otorgados por el Infonavit, asi como
lineamientos bajo los cuales se realizara la cobranza.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision de Vivienda somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que adiciona el articulo 49 bis a la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, presentada por el Diputado
Jesus Ramirez Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional, de

fecha 4 de marzo de 2010 y turnada nuevamente a la Comision de Vivienda el 10 de
Marzo de 2011..

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de Julio de 2011.
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COMISION DE VIVIENDA

Julio 13, 2011

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 71, fracciéon ll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fracciones Il y Ill del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Diputada Cora
Cecilia Pinedo Alonso del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza perteneciente a la
LXI Legislatura, presenté ante esta H. Camara de Diputados la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda.

Esta Comisién que suscribe, con fundamento en los articulos 39 numeral 3 y 45
numeral 6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 182 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados vigente a partir del 1° de enero de 2011,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente Dictamen con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 15 de diciembre de 2010, la diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza presentd ante el pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda.

Segundo. En esa misma fecha, la Presidencia de la- Mesa Directiva acordd dar el
siguiente tramite: *Turnese a la Comisién de Vivienda".

Tercero. En sesion de fecha 3 de Marzo de 2011, la Presidencia de la Mesa Directiva
dio cuenta de la comunicacién de la Diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, por el que solicita, con fundamento en el Articulo
Sexto Transitorio del Reglamento de la Camara de Diputados, que la Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, sea procesada bajo
las nuevas reglas del Reglamento.

Cuarto. En esa misma fecha, la Presidencia dicté el siguiente tramite: “Se turna
nuevamente a la Comisién de Vivienda”.
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DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Las reformas que propone la legisladora tienen como propésitos incluir a la Comisién
Nacional del Agua -Conagua- en la conformacién del Consejo Nacional de Vivienda y
que también la Conagua sea integrante de la Comision Intersecretarial de Vivienda,
cuya funcién consiste en garantizar que la ejecucion de los programas y el fomento de
las acciones de vivienda se lleven a cabo de forma coordinada.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. Que con base en los antecedentes indicados, la Comision de Vivienda con las
atribuciones antes sefaladas se aboco a dictaminar la Iniciativa de referencia.

Segunda. Que efectivamente como sefiala la iniciativa ante los crecientes problemas
de escasez de agua que generan mayor tensién en la competencia por este vital
recurso, es necesario fortalecer los vinculos entre la politica para el aprovechamiento
6ptimo de nuestros recursos hidraulicos con la politica nacional de vivienda, sin
embargo corresponde a la Comisidon Intersecretarial de Vivienda, instancia en la que
estan representadas las dependencias federales de mayor jerarquia, llevar a cabo esta
importante tarea. Al respecto, la Ley de Vivienda en el articulo 34, fraccion |, establece
que entre las funciones de la Comision Intersecretarial de Vivienda esta la de: “Vincular
las acciones de fomento al crecimiento econémico, de desarrollo social, desarrollo
urbano, desarrollo rural, ordenaciéon del territorio, - mejoramiento ambiental vy
aprovechamiento éptimo de los recursos naturales, con la Politica Nacional de
Vivienda.”

Tercera. Que el articulo 32 Bis, fraccion ll, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal sefiala que a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales le
compete formular y conducir la politica nacional en materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua y.regulacién ambiental del desarrollo urbano, con la participaciéon que
corresponda a otras dependencias y entidades como es el caso de la Conagua.

Cuarta. Que la los 6rganos desconcentrados, como es el caso de Conagua,
jerarquicamente estan subordinados a las secretarias de estado. El articulo 17 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que: “Para la mas eficaz
atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las secretarias de
estado y los departamentos administrativos podran contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados..”.

Quinta. Que la subordinacién jerarquica de la Conagua respecto a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, queda de manifiesto en el articulo 10 de la Ley
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de Aguas Nacionales en donde se establece que el titular de la = Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales presidira El Consejo Técnico de "la Comision".

Sexta. Que la Conagua por encargo de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, su cabeza de sector, ha colaborado en la realizacién de distintos estudios y
trabajos propuestos por el Consejo Nacional de Vivienda y la Comisién Intersecretarial
de Vivienda.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comisién de Vivienda somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, presentada por la
Diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, de
fecha 15 de Diciembre de 2010 y turnada nuevamente a la Comisién de Vivienda el 3
de Marzo de 2011.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de Julio de 2011.
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COMISION DE VIVIENDA

Julio 13, 2011
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 71, fraccién |l, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fracciones Il y Ill del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Diputada Cora
Ceclilia Pinedo Alonso del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza perteneciente a la
LXI Legislatura, present6é ante esta H. Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulo 2, 6 y 8 de la Ley de Vivienda.

Esta Comision que suscribe, con fundamento en los articulos 39 numeral 3 y 45
numeral 6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 182 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados vigente a partir del 1° de enero de 2011,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente Dictamen con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. En sesion de la Comision Permanente celebrada en esta Camara de
Diputados el dia 19 de enero de 2011, la Mesa Directiva recibi6 y dio cuenta al pleno
de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulo 2,6 y 8 de la
Ley de Vivienda, que presentd la Diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Segundo. El C. Presidente de la Comisiéon Permanente de la Camara de Diputados
acordé dar el siguiente tramite: "Tarnese a la Comisién de Vivienda.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La legisladora propone reformar el articulo 2 de la Ley de Vivienda, para incluir en el
concepto de vivienda digna y decorosa los criterios de “riesgo de desastres de acuerdo
al atlas nacional de riesgos”.
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Asimismo, menciona que en cuanto a los fines de la Politica Nacional de Vivienda,
propone reformar el articulo 6 para incorporar el concepto de “riesgo” al final del texto
de la fraccion I, y finalmente propone reformar la fraccion V del articulo 8 con la
finalidad que en el Programa Nacional de Vivienda, los apoyos e instrumentos para
atender las necesidades de vivienda de la poblacién, se destinen preferentemente a
aquella en situacion de pobreza y “riesgo”.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. Que con base a los antecedentes indicados, esta comisién con las
atribuciones antes sefialadas se aboco a dictaminar |a iniciativa en referencia.

Segunda. Que la propuesta de la legisladora de incorporar en el articulo 2 de la Ley de
Vivienda para que la vivienda digna y decorosa contemple criterios de “riesgo de
desastres de conformidad con el altas nacional de riesgos”, al respecto esta comision
comenta que en la Ley de Vivienda, establece en su articulo 8 fraccién XVI la
observancia de la “prevencion de desastres naturales, ello en congruencia con la
politica de ordenacién territorial”. '

Tercera. Que el articulo 71 de la Ley de Vivienda, sefiala: “que con el proposito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las viviendas, la Comisién promovera, en
coordinaciéon con las autoridades competentes tanto federales como locales, ... se
considere que las viviendas ... garantizar la seguridad estructural y la adecuacion al
clima con criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencién de desastres,
utilizando preferentemente bienes y servicios normalizados”.

Cuarta. Que el Programa Nacional de Desarrolio Urbano y Ordenacion del Territorio,
establece en sus politicas, “la prevencion y atencién de impactos por desastres
naturales en zonas urbanas y rurales, asi como la consideraciéon de acciones de
atencion y prevenéion de desastres en materia de asentamientos humanos”.

Quinta. Que el articulo 2 de la Ley de Vivienda sefiala: “Se considerara vivienda digna
y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos. Asi mismo, sefiala: “que la vivienda digna y decorosa es la
que cumple con criterios de prevencion de desastres”.

Sexta. Que el articulo 3 en la fraccion XVI, de la Ley General de Proteccion Civil define
el “Riesgo” como la probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un
fendmeno perturbador.
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Séptima. Que del analisis realizado a la propuesta de reformas que propone le
legisladora a los articulos 6 y 8, donde pretende incorporar el concepto de “riesgo”.
Esta comision considera que el concepto: “riesgo”, resulta juridicamente ambiguo, ya
que la propuesta no define a qué tipo de riesgo o riesgos se hace referencia.

Octava. Que la poblacion en riesgo, es la que se encuentra definitivamente en
situacion de vulnerabilidad; en este sentido, queda atendida la propuesta en referencia
dentro de la Fraccién | del articulo 6 ya que al final de su texto, se alude a la poblacion
en vulnerabilidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comisién de Vivienda somete a

consideracion de esta honorable asamblea el sigtiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 2, 6 y 8 de la Ley de
Vivienda, suscrita por la diputada Cora Pinedo Alonso del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, perteneciente a la LXI Legislatura.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias _del mes de Julio de 2011.
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Dictamen LXI/li/2/127

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 33 de la
Ley General de Educacién y 12 de la Ley para la Coordinacion de la
LX!I LEGISLATURA Educacion Superior, en materia de distribucion a escuelas de
CAMARA DE DIPUTADOS software especial y programas de.computacion para la atencién de
personas con discapacidad visual.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 33 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 12 DE LA LEY PARA LA
COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR, EN MATERIA DE DISTRIBUCION A
ESCUELAS DE SOFTWARE ESPECIAL Y PROGRAMAS DE COMPUTACION PARA LA
ATENCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién de la LXI Legislatura, le fue turnada para su estudio y
andlisis la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 33
de la Ley General de Educacién y el 12 de la Ley para la Coordinacién de la Educacién
Superior, en materia de distribucién de software especial para las personas con
discapacidad visual.

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176, y 182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
l. Antecedentes

~~ 1. En sesion ordinaria celebrada el 09 de marzo de 2011 por el Pleno de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el Diputado Jaime
Arturo Vazquez Aguilar, legistador sin partido, LXI Legislatura, presentd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 33
de la Ley General de Educacién y el 12 de la Ley para la Coordinacién de
la Educacidén Superior, en materia de distribucién de software especial
para las personas con discapacidad visual.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turnd la
Iniciativa en comento a la Comision de Educacién Publica y Servicios
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Dictamen LXI/li/2/127

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 33 de la
Ley General de Educacion y 12 de la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior, en materia de distribucién a escuelas de
software especial y programas de computacion para la atencién de
personas con discapacidad visual,

estudio y la elaboracién del dictamen

3. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de

recibo e inicid el
correspondiente.

analisis de

la Iniciativa, para la resolucién

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la Iniciativa en andlisis, el promovente sefiala que en la actualidad existe una gran

cantidad de programas especiales,

informacién y comunicacién (TIC),
discapacidad visual a la educacion.

logrados por el avance de las tecnologias de la
que facilitan la integracién de las personas con

Presenta datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) que precisan
que la ceguera o debilidad visual es considerada la segunda causa de discapacidad de
nuestro pais y afecta a 467 mil personas, de las cuales 17.2 por ciento son menores de
30 afios; 51.7 por ciento de la poblacién de 6 a 29 afios de edad no asiste a la escuela,
mientras que 32.2 por ciento es analfabeta. Manifiesta que solamente 6.8 por ciento
de esta poblacién logra concluir la educacién basica, 5.3 por ciento la educacién
media superior y 3.9 por ciento el nivel superior o posgrado.

Expone datos de la Subsecretaria de Educacién Superior donde “se estima que
alrededor de 41 mil estudiantes con algun tipo de discapacidad estdn inscritos en
alguna institucién universitaria o tecnoldgica, de las cuales 43 por ciento son personas
ciegas o con debilidad visual, 38 por ciento con discapacidad motora y 13 por ciento

con discapacidad auditiva”.

Resalta que la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) indica que en México 3 de

cada 10 personas de este grupo,

mayores de 12 afios, se encuentran

econdmicamente activos, y presentan deficiencias en su formacién académica, para
insertarse al mercado laboral, y una expectativa de estudios reducida al nivel bdsico.

El promovente subraya que el Estado ha hecho poco para superar la problematica
expuesta, ya que en el pais son pocas las instituciones académicas que han
implantado programas para atender a este sector. Agrega que las instituciones de
educacién superior deben desempefiar un papel importante con el fin eliminar las
barreras fisicas, culturales y sociales e integrar a dichas personas.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

por el que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 33 de la
. Ley General de Educacién y 12 de la Ley para la Coordinacién de la

LX! LEGISLATURA Educacién Superior, en materia de distribucion a escuelas de

CAMARA DE DIPUTADOS software especial y programas de computacion para la atencion de
personas con discapacidad visual.

Finalmente, el Diputado Vazquez plantea la necesidad de modificar la normativa
actual en materia educativa, a efecto de incluir en ella todas las herramientas ideadas
por la ciencia y la tecnologfa para auxiliar a las personas con discapacidad visual en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, al mismo tiempo que se promuevan acciones que
propicien la equidad. Especificamente, propone que se incorpore en las escuelas de
todos los tipos y modalidades educativos “software especiales” que permita a las
personas con discapacidades visuales el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion. Se propone el siguiente Proyecto de Decreto:

Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion y el
articulo 12 de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién XVI al articulo 33 de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevardn a cabo las
. actividades siguientes:

(I-XV quedan igual)

XVI. Distribuirdn software especial y programas de computacion a las escuelas,
que en su caso lo requieran, para la atencién de alumnos y alumnas que padecen
discapacidad visual, glaucoma o ceguera. '

El Estado también llevard a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias,
entrega de materiales educativos especiales para discapacitados, campafias de
salubridad y demds medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién V y VI al articulo 12 de la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior para quedar como sigue:

Articulo 12. Sin perjuicio de la concurrencia de los estados y municipios, para proveer
a la coordinacién a que se refiere el articulo anterior, la federacién realizard las

funciones siguientes:

(I-IV quedan igual)
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Dictamen de la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 33 de lo
Ley General de Educacion y 12 de la Ley para la Coordinacién de la
LX! LEGISLATURA Educacion Superior, en materia de distribucion o escuelas de
CAMARA DE DIPUTADOS software especial y programas de computacién para la atencion de
personas con discapacidad visual,

V. Garantizar el acceso y permanencia de las personas con discapacidad
proporcionando materiales educativos, de acuerdo con sus necesidades, a efecto
de apoyar una formacidon académica integral.

VI. Disefiar programas de educacion especial e integracion educativa para la
atencidon de personas con capacidades diferentes.

VIl. Las demas previstas en la presente ley y otras disposiciones aplicables.

lll.  CONSIDERACIONES GENERALES

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados
comparte con el proponente la preocupacién de que las personas con discapacidades
enfrentan barreras fisicas, culturales y sociales que imposibilitan su integracidn plena
a la sociedad. Asimismo, reconoce la importancia de mejorar la calidad de los
servicios educativos, particularmente la dirigida a los sectores sociales maés
vulnerables como es el caso de la poblacion con necesidades educativas especiales
vinculadas a la discapacidad.

En ese sentido, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)
sefiala que la principal barrera que padecen las pérsonas con discapacidad es
atribuirles que debido a sus caracteristicas es imposible su integraciéon plena a la
sociedad. Esta mentalidad les ha generado consecuencias graves durante afios, ya
que en lugar de establecer las condiciones necesarias para su pleno desarrollo, se les
ha estigmatizado dejédndolos fuera de toda posibilidad de ejercer plenamente sus
derechos. Debido a que histéricamente las personas con discapacidad han padecido
una serie de prejuicios a nivel social (burlas, rechazos, marginaciones), en la
actualidad prevalece una visidn excluyente de ellos.

Se calcula que en México existen alrededor de 10 millones de personas con
discapacidad segin cifras de la Organizacién Mundial de la Salud. Si se suma a la serie
de prejuicios la idea de que éstas se encuentran imposibilitadas para incorporarse a la
vida en la sociedad, se tiene como resultado una marginacién dificil de superar.

En la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, consensuada
durante las sesiones de la sexagésima primera Asamblea General de la ONU vy
celebrada en 2006, se acordd que el problema fundamental no estd en la
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

por el que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 33 de la

Ley General de Educacion y 12 de la Ley para la Coordinacion de la

LXI LEGISLATURA Educacion Superior, en materia de distribucion a escuelas de

CAMARA DE DIPUTADOS software especial y programas de computacién para la atencién de
personas con discapacidad visual, .

discapacidad que presenta este grupo de personas, sino en la sociedad, en el entorno
y en el gobierno, que han creado y fomentado las barreras de un modo en el que no
pueden gozar y ejercer sus derechos humanos, civiles, sociales y poIiticos.1

Al respecto, en la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad®
con el propésito de promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, promover el respeto de su dignidad inherente, y
reconociendo la importancia de la accesibilidad a la salud, la educacién, a la
informacién y las comunicaciones convinieron, con relacion a la educacién que se
debe brindar a estas personas, en que los Estados Partes reconocen su derecho a la
educacion y hacerlo efectivo sin discriminacién y con igualdad de oportunidades;
asegurar un sistema de educacion inclusivo en todos los niveles asi como la
ensefianza a lo largo de la vida con el objetivo de: '

- Desarrollar plenamente el potencial humano, el sentido de la dignidad, la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana;

- Desarrollar al méximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

Asi también, acordaron que los Estados miembros deben asegurar que las personas
con discapacidad no queden excluidas del sistema general de" educacidn por motivos
de discapacidad (...); puedan acceder a una educacidn inclusiva, de calidad y gratuita,
en igualdad de condiciones (..); prestar el apoyo necesario a las personas con
discapacidad, en el marco del sistema general de educacién para facilitar su
formacién efectiva. De igual forma, los Estados deben brindarles la posibilidad de
aprender habilidades para la vida y el desarrollo social, para lo cual deben adoptar las
medidas pertinentes, entre ellas, asegurar que la educacién de las personas, en
particular de los nifios y nifias ciegas, sordos o sordo-ciegos se imparta en los
Iengu/ajes, modos y medios de comunicacién mas apropiados para cada persona y en
entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.?

! Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED). Discriminacién Personas con
Discapacidad. Recuperado: 22 junio 2011, desde: http://www.conapred.org.mx/

Firmada por México el 30 de marzo de 2007. Recuperado: 23 junio 2011, desde:
www.libreacceso.org/.../Derechos de las personas_con_discapacidad FIRMADA.pdf
3 ONU. Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. Recuperado: 23 junio 2011,

desde: www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Dictamen LXI/li/2/127

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 33 de la
Ley General de Educacion y 12 de la Ley para la Coordinacién de la
LXiI LEGISLATURA Educacion Superior, en materia de distribucion a escuelas de
CAMARA DE DIPUTADOS software especial y programas de computacion para la atencién de
personas con discapacidad visual.

En opinién de esta Comision dictaminadora, el tema que trata la iniciativa en andlisis
es de gran importancia ya que pretende establecer como prioridad del Estado el
asegurar la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad-. Sin
embargo, respecto al planteamiento de adicionar la fraccion XVI, y de reformar el
pérrafo ultimo del articulo 33 de la Ley General de Educacién, es de sefialar que la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, contempla un capitulo —
Tercero- para atender la educacién de las personas discapacitadas; Dicha ley
establece claramente, en su articulo-12, fraccién I, que la Secretaria de Educacién
Plblica deberd impulsar acciones que promuevan la inclusién de las personas con
discapacidad en todos los niveles educativos, proporcionando apoyos didécticos,
materiales, técnicos y personal docente capacitado:

Articulo 12. La Secretaria de Educacidn Publica promoverd el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacién en planteles, centros  educativos, guarderfas o del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional. Para tales efectos,
realizard las siguientes acciones:

Il.- Impulsar la inclusién de las personas con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos
que eviten su discriminacién y las condiciones de accesibilidad en instalaciones
educativas, proporcionen los apoyos diddcticos, materiales y técnicos vy cuenten
con personal docente capacitado; s ’

En cuanto al planteamiento de adicionar las fracciones V y VI al articulo 12 de la Ley
para la Coordinacién de la Educacion Superior, el propio articulo 12, fraccion VI, de la
ley sefialada determina que la Secretaria de Educacién Publica debe proporcionar a
los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas en apoyo a su
rendimiento académico, asi como el procurar equipar los planteles y centros
educativos con materiales didacticos, equipos computarizados con tecnologia para
personas ciegas y todos aguellos apoyos necesarios para brindarles una educacién de
calidad:

Vi. Proporcionar a los estudiantes con_discapacidad materiales y ayudas
técnicas que  apoyen su rendimiento académico, procurando equipar los
planteles y centros educativos con librosen  braille, materiales didacticos, apoyo
de intérpretes de iengua de sefias mexicana o especialistas en sistema braille,
equipos computarizados con tecnologfa para _personas ciegas vy todos aquellos
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Dictamen de la Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 33 de la
Ley General de Educacién y 12 de la Ley para la Coordinacién de la
LXI LEGISLATURA Educacion Superior, en materia de distribucion a escuelas de
CAMARA DE DIPUTADOS software especial y programas de computacion para la atencién de
personas con discapacidad visual,

apoyos que se identifiguen como necesarios para brindar una educacién con
calidad;

En tanto, en su fraccién | precisa no solo el disefio, sino ademads, la ejecucién y
evaluacién del programa para la educacion especial y del programa para la educacidn
inclusiva de personas con discapacidad en el Sistema Educativo Nacional:

evaluacién del programa para la educacién especial y del programa para la
educacién inclusiva de personas con discapacidad; -

I. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefho, ejecucién y
i

Ademas, el mismo cuerpo normativo referido define como “persona con
discapacidad” a “toda aquella que por razon congénita o adquirida presenta una o
mds deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente
o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los
demas” (articulo 2, fraccion XXI). Se observa que la ley es incluyente y contempla la
atencién de todas las personas que presentan una discapacidad, mientras que la
propuesta de reforma limita la atencidn especificamente a personas con discapacidad .
visual. : :

Otro elemento a considerar es el impacto econdmico que tendria la propuesta,
considerando el alto costo del equipo especializado para la atencidon de la
discapacidad visual. » ’

Por lo sefialado, esta Comisién dictaminadora considera que las propuestas para
reformar los articulos 33 de la Ley General de Educacion y 12 de la Ley para la
Coordinacién de la Educacién Superior, no son procedentes en razén de que ya
estin siendo atendidas con la Ley General para la Inclusidn de las Personas con

Discapacidad.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo.dispuesto por el articulo 72
fraccién G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de
Educacién Publica y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea acordar
que el presente Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior sea
desechado y archivado como total y definitivamente concluido para efecto de que no
vuelva a ser presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.
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Dictamen LXI/li/2/127

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
por el que se desecha Iniciativa que reforma los articulos 33 de la
Ley General de Educacidn y 12 de la Ley para la Coordinacion de la
Educacién Superior, en materia de distribucion a escuelas de
software especial y programas de computacion para la atencién de
personas con discapacidad visual,

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la
Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del
Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:

ACUERDO ‘

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 33 de la Ley General de
Educacién y 12 de la Ley de Coordinacion de la Educacion Superior, en materia de
distribucién de software especial para personas discapacitadas visualmente.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 20 de julio de 2011.
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Dictamen LXI/i/2/127

Dictamen de la Comisin de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha Iniciativa que reforma los
articulos 33 de la Ley General de Educacitn y 12 de la Ley para la
Coordinacién de ta Educacién Superior, en materia de distribucién
a escuielas de software especial y programas de computacién para
ta atencién de personas con discapacidad visual.
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Presidente

Dip. Jorge Romero Romero

Secretario

Dip. Héctor Hernéndez Silva

Secretarlo

Dip. José Alberto Gonzalez Morales
Secretario

T

Dip. Germén Contreras Garcfa

Secretario

Dip. Jaime Oliva Ramfirez ‘\

Dip. Victor Manuel Castro Cosio

Secretario

Secretario
Dip. Lorena Corona Valdés

Secretaria . \ J 1

Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos

Secretario

Dip. Roberto Pérez de Alba Blanco

Dip. Carlos Cruz Mendoza

Secretario

Secretario
™~
Y a
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Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi/i1/2/127
Dictamen de [a Comision de Educacidn Pdhfica y Servicios

Educativos por el que se desecha Iniciativa que reforma os
articulos 33 de la tey General de Educacitn y 12 de la Ley para la

LXI LEGISLATURA Coordinacién de ; i6n Superior, en materia de distribucion
©AMARA DE DIPUTADOS 2 escuelas de software gpecial y programas de computacién para
la atencién de pprsonds con discapacidad visual,
Nombre A ﬂ En contra Abstencién
Dip. Paz Gutiérrez Cortina =
Secretaria : M)
-
Dip. Maria de Lourdes Reynoso Femat ij 7 ,/
Secretarfa ’

Dip. Eduardo Alonso Bailey Elizondo ﬁé
integrante
o~

Dip. Elpidio Desiderio Concha Arellano
Integrante

Dip. Oscar Lara Salazar
Integrante

Dip. José Antonio Aysa Bernat
integrante

~

Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel
Integrante

Dip. Onésimo Mariscales Delgadillo
Integrante

Dip. Francisco Herrera Jiménez
Integrante

Dip. Alejandro Bahena Flores
Integrante

Dip. José Francisco Javier Landero Gutiérrez

Integrante
Nombre En contra Abstencién
Dip. Manuel Jests Clouthier Carrillo
Integrante

Dip. Marfa Sandra Ugalde Basaldua
Integrante

Dip. Yolanda del Carmen Montalvo Lépez A
Integrante

Dip. Obdulia Magdalena Torres Abarca
Integrante

Dip. Marfa Araceli Vazquez Camacho
Integrante

Dip. Ana Luz Lobata Ramlrez
Integrante

Dip. Reyes S. Tamez Guerra /2 -'Zy -
Integrante ‘

Dip. Blanca J. Soria Morales
Integrante




