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Presidencia del diputado
Guadalupe Acosta Naranjo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Pi-
do a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputados.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Se informa a esta Presidencia que existen registrados pre-
viamente 309 diputados y diputadas; por tanto, hay quo-
rum.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo
(12:27 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia, en virtud de que se encuentra publica-
do en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econémi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Tercer afio de
ejercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Jueves 22 de marzo de 2012.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva.

De la Junta de Coordinacion Politica.

De la Comision de Desarrollo Social.

Reincorporacion de los ciudadanos diputados Luis Félix
Rodriguez Sosa, José Manuel Aguero Tovar y Alejandro
Carabioas Icaza

De la Camara de Senadores

Con la que devuelve el expediente de la minuta con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 3o. y 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
reforma el articulo quinto transitorio del decreto por el que
se aprueba el diverso por el que se adiciona el articulo 3o.,
en su parrafo primero, fracciones 111, Vy V1'y el articulo 31
en su fraccion | de la Constitucion Politica los Estados Uni-
dos Mexicanos, publicado en el diario oficial de la federa-
cion el 12 de noviembre de 2002, para los efectos de la frac-
cién D del articulo 72 Constitucional.

Con la que devuelve el expediente de la Minuta con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 35 de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, para los efectos de la fraccion D del articulo 72
Constitucional. (Turno a Comision)

Con la que remite Proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn y a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en relacion al curso que guarda la
materia de amparo en el pais, presentado por la Senadora
Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Con la que remite la informacion relativa al pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, correspondientes al
mes de febrero de 2012, desagregada por tipo de fondo,
efectuando la comparacion correspondiente al mes de fe-
brero de 2011.

De la Secretaria de Gobernacion

Con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a llevar a cabo ope-
rativos con el fin de garantizar la seguridad de los habitan-
tes de Cheran, Michoacén.

Solicitudes de licencia
De los diputados Roberto Rebollo Vivero y Mario Moreno

Arcos, Armando Jests Baez Pinal, Esteban Albarran Men-
doza y Javier Corral Jurado.
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Protesta
De la ciudadanos diputada Patricia Calles Villegas.
Minutas

Con proyecto de decreto que Expide la Ley General de Pro-
teccion Civil, para los efectos de la fraccion E del articulo
72 Constitucional. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para los efectos de la fraccion E del articulo 72
Constitucional. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma el Apartado D del ar-
ticulo 28 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para los efectos de la fraccion
E del articulo 72 Constitucional. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, de la Ley
General de Salud y de la Ley Para la Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que adiciona una fraccion Xl al ar-
ticulo 13 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion. (Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Mesa Directiva

Relativo a la vacante de diputado del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados de
la LXI Legislatura. (Votacion)

Declaratoria de publicidad de los dictdmenes

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga, diversas disposiciones de la Ley
Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del arti-
culo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Dispensa de tramites, Discusion y Votacion)

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de delitos en contra de medios o siste-
mas informaticos. (Dispensa de tramites, Discusion y Vota-
cion)

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
VoS, con proyecto de decreto que reforma el articulo 46 de
la Ley General de Educacion.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que adiciona un segundo parrafo a la Fraccion V111 del arti-
culo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aeropuertos.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
seguro a terceros.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma el Ultimo parrafo del articulo 52 de la Ley de
Aviacion Civil.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que establece las caracteristicas de una
Moneda Conmemorativa del 150 Aniversario de la Batalla
de Puebla del 5 de Mayo de 1862.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que establece las caracteristicas de dos
Monedas de Plata Conmemorativas del Centenario de la
Fundacion de la Escuela Libre de Derecho.

Dictamenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de de-
creto que Expide la Ley de la Juventud.

De la Comision de Equidad y Género, con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion VII al articulo 36, reco-
rriéndose las demas en su orden, y un articulo 46 Bis a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 163 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Comunicaciones, con proyecto de de-
creto que adiciona un Pérrafo Segundo al articulo 4 de la
Ley del Servicio Postal Mexicano.
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De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Gloria Montserrat
Gutiérrez Teran y José Castellanos Félix, para prestar servi-
cios en la Embajada de los Estados Unidos de América en
México.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al Ciudadano César Antonio Prieto
Palma, para prestar servicios en la Embajada de Finlandia
en México.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al Ciudadano Juan Ignacio Gallardo
Thurlow, pueda aceptar y usar la Condecoracion de la Le-
gion de Honor, en Grado de Caballero, que le otorga el Go-
bierno de la Republica Francesa.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al Ciudadano Guillermo Galvan Gal-
van, para aceptar y usar la Condecoracion Cruz de la Victo-
ria, que le otorga el Gobierno de la Republica de Chile.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion XVII al articulo 2 de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que reforma el primer parrafo del articulo 150 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto que
adiciona un segundo pérrafo al Articulo 41 de la Ley Gene-
ral de Turismo.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 376 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de de-
creto que adiciona un tercer parrafo al articulo 27 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 97 Bis a la Ley General de Salud.

Propuestas de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo Federal a eje-
cutar adecuadamente el Programa de Pago a Ex Trabajado-

res Braceros y a garantizar imparcialidad en el desarrollo
del mismo. (Votacion)

Por el que la Camara de Diputados solicita a la Titular de la
Procuraduria General de la Replblica, Maricela Morales
Ibafiez, informacion sobre los procedimientos penales y ad-
ministrativos sequidos en contra de servidores publicos que
ordenaron, participaron y ejecutaron la escenificacion ajena
a la realidad en el caso de Florence Cassez. (Votacion)

Por el que se instruye a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Pblica para que presente un informe sobre el manejo que
el Ejecutivo Federal ha realizado en diversos programas so-
ciales, particularmente los referidos a la liquidacion del pa-
go a los trabajadores exbraceros y al apoyo para la adquisi-
cion de equipos de computo. (Votacion)

Dictamenes a discusion de puntos de acuerdo

De la Comision de Seguridad Publica, con punto de acuer-
do por el que exhorta a la Secretaria de Seguridad Pdblica,
informe el motivo por el que ni sus agentes ni sus vehiculos
son inspeccionados en los puntos de acceso del aeropuerto
internacional de la Ciudad de México.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que exhorta a los congresos de los estados
y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que
adecuen su normatividad constitucional y legal vigente en
concordancia con la reforma constitucional del 10 de junio
de 2011, en materia de derechos humanos.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta al Ejecutivo Federal asegurar el
abasto de maiz, frijol, leche y otros productos de la canasta
basica para personas en situacion de pobreza.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta al Titular del Ejecutivo Federal
Implementar un proyecto integral para abatir en el mediano
plazo las condiciones de marginacion y rezago social en el
que se encuentran los Raramuris de la Sierra Tarahumara.

De la Comision de Desarrollo Social, con punto de acuerdo
por el que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social para
que, conjuntamente con los Gobiernos de los Estados en cu-
ya demarcacion se ubiquen Zonas Metropolitanas debida-
mente delimitadas, promuevan la participacion ciudadana
en el proceso del Ejercicio del Fondo Metropolitano 2012.
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Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas y minutas

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 70. de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Seguridad Pdblica, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la Iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 50., 14, 20 y 129 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De la Comision de Seguridad Pdblica, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la Iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 70., de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, con pun-
tos de acuerdo por los que se desecha la Iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 23 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que ex-
pide la Ley Federal que Rescata el Paisaje de las Ciudades,
Poblaciones y Caminos de Vallas, Estructuras y Espectacu-
lares Publicitarias.

De la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con puntos de acuerdo por los que se desecha la Mi-
nuta con proyecto de decreto que reforma el parrafo prime-
ro y se adiciona un tercer parrafo al articulo 137 de la Ley
General de Poblacion.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que desechan
veintiséis iniciativas con proyecto de decreto en materia de
Letras de Oro e Inscripciones de Honor.

De la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por
los que desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Avia-
cion Civil.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
Vv0s, con puntos de acuerdo por los que desecha la Iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los articulos 12, 13,

65, 67y 69 de la Ley General de Educacion, en materia de
Asociaciones de Padres de Familiay Consejos Escolares de
Participacion Social.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
Vv0s, con puntos de acuerdo por los que desecha la Iniciati-
va con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al arti-
culo 60. y reforma los articulos 70. y 14 de la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se desecha la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 171 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se declara sin materia la
Minuta con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
VIII al articulo 49 y un tercer parrafo al articulo 51 de la
Ley General de Vida Silvestre.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que
se desecha la Minuta con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que
se desecha la Minuta con proyecto de decreto que adiciona
un segundo parrafo al articulo 199 de la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que
se desecha la Minuta con proyecto de decreto que reforma
el articulo 55 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que
se desecha la Minuta con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 327 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se desecha la Minuta con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Iniciativas

A. Que reforma el articulo 231 de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor, a cargo del diputado Armando JesUs Béez Pi-
nal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Sélo turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Radio y Television, a cargo del diputado Arman-
do Rios Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica. (S6lo turno a Comision)

Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Maurilio Ochoa Millan, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (S6lo turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Ra-
fael Yerena Zambrano y José Trinidad Padilla Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (S6lo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y de la Ley
de Seguridad Nacional, a cargo de la diputada Caritina
Saénz Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Sdlo turno a Comision)

Que reforma el articulo 210 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Rodrigo Reina Liceaga, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Sdlo
turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Rodrigo Reina Li-
ceaga, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (S6lo turno a Comision)

Que reforma los articulos 112, 115, 159 y 307 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Rodrigo Reina Licea-
ga, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (S6lo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Blanca Luz Purifica-
cion Dalila Soto Plata, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (S6lo turno a Comision)

Que reforma el articulo 17 de la Ley de la Policia Federal,
a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (S6lo turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del Car-
men Izaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime Fer-
nando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30., 104 y 112 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Jaime Arturo Vazquez Agui-
lar. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 111y adiciona un articulo 8
ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo
del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 117 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Oscar
Gonzalez Yafiez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 371 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Jaime Fernando Céardenas Gracia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, a cargo del diputado Jaime Fernando Carde-
nas Gracia, del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo.a (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 355 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Jaime Fernando Céardenas Gracia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Jai-
me Fernando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 217 Bis al Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del dipu-
tado Jaime Fernando Cérdenas Gracia, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 38 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Jaime Fernando Céardenas Gracia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Reyna Araceli
Tirado Galvez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
cargo de la diputada Reyna Araceli Tirado Galvez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime Fer-
nando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, a cargo del diputado Francisco Amadeo
Espinosa Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gustavo
Gonzalez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 3°y 114 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Ro-
mero Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 62 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Paz Gutiérrez Cortina y suscrita por
los diputados Miguel Antonio Osuna Millan y Diva Hada-
mira Gastélum Bajo, de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional,
respectivamente. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 62 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Ariel Gémez Ledn, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno
a Comision)

Que adiciona un articulo 10 Bis y reforma el articulo 42 de
la Ley Federal de Cinematografia, a cargo del diputado Ale-
jandro Del Mazo Maza, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 3° del Cadigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales y 2° de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, a cargo del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 3° de la Ley de Aguas Nacionales
y 60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre, suscrita por
los diputados Laura Arizmendi Campos, Maria Guadalupe
Garcia Almanza y Pedro Jiménez Ledn, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

De Decreto, para que se coloque un busto con la efigie del
General Ignacio Zaragoza y una placa conmemorativa del
150 aniversario de la Batalla de Puebla, en el patio central
de este recinto Legislativo, a cargo de la diputada Maria Isa-
bel Merlo Talavera y suscrita por diputados integrantes de
la Comision Especial para Conmemorar el 150 Aniversario
de la Batalla de Puebla, realizada el 5 de mayo de 1862.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 47 de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Jorge Romero Romero, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 65y 67 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Jaime Oliva Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Petrleos Mexicanos, presentada por el diputado César
Francisco Burelo Burelo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal; del Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les; de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamen-
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taria del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamen-
taria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de la Ley Fe-
deral para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico, a cargo del diputado Jaime Fernando Cér-
denas Gracia, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
suscrita por los diputados Laura Arizmendi Campos, Maria
Guadalupe Garcia Almanza y Pedro Jiménez Ledn, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 75 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Jorge Romero Romero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

De decreto, para que se inscriba con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de
San Lézaro el nombre de Ignacio Ramirez Calzada “El Ni-
gromante”, suscrita por los diputados Omar Fayad Meneses
y José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional
y del Trabajo, respectivamente. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8° de la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental, a cargo del diputado José Luis Ovando
Patron, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal para la Atencion y Proteccion a
las Personas Desplazadas por la Lucha del Gobierno Fede-
ral Contra el Crimen Organizado, a cargo del diputado Ar-
turo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 29 Bis a la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y suscrita por di-
putados integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 323 Ter del Cadigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Laura Viviana Agundiz Pérez, del Gru-

po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos, suscrita por los diputados Laura Ariz-
mendi Campos, Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia, Maria
Guadalupe Garcia Almanza y Pedro Jiménez Ledn, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 308 del Codigo Civil Federal, a car-
go de la diputada Laura Viviana Agundiz Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 62 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Yolanda del Carmen Montalvo Lopez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Ernesto Pompa Corella, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado José
Luis Ovando Patron, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 363 del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales y 11 de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral, a cargo del diputado Jaime Fernando Cardenas
Gracia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7°, 14, 33 y 43 de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado Alejandro Bahena Flo-
res y suscrito por los diputados Ma. de Lourdes Reynoso
Femat, Maria Sandra Ugalde Basaldua y Jaime Oliva Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 307 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Antonieta Pérez Reyes, del Gru-
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po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el se exhorta a los titulares de la
SAGARPA y de la Conapesca, fomenten el consumo de
productos marinos, asi como llevar a la poblacion produc-
tos de calidad a bajos precios, a cargo del diputado Jorge
Arana Arana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SEP, de los gobiernos estatales y del Distrito Fede-
ral, eliminen la practica de la viviseccion del contenido de
los planes y programas de estudio de educacion basica, a
cargo del diputado Oscar Saul Castillo Andrade, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, para
que analice la situacion que guarda la expropiacion de los
predios del Poligono denominado EI Monumento, munici-
pio de Tijuana, que realizd el ex gobernador Eugenio Elor-
duy Walther, a cargo del diputado Juan Carlos Regis Ada-
me, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Legisla-
dores a participar en la Segunda Conferencia Mundial de
Apicultura Organica, a cargo del diputado Victor Hugo Ci-
rigo Vasquez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral, para que a través de la Semarnat, se modifique la
NOM-022-Semarnat-2003, para garantizar la preservacion,
conservacion, restructuracion y aprovechamiento sustenta-
ble de los humedales en todas sus categorias, suscrita por
los diputados Laura Arizmendi Campos, Maria Guadalupe
Garcia Almanza y Pedro Jiménez Ledn, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la realizacion de una Se-
sion Solemne para conmemorar el 150 Aniversario de la
Batalla de Puebla y el Aniversario luctuoso del General Ig-
nacio Zaragoza, a cargo de la diputada Maria Isabel Merlo
Talavera y suscrita por diputados integrantes de la Comi-
sion Especial para Conmemorar el 150 Aniversario de la

Batalla de Puebla, realizada el 5 de mayo de 1862. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua a
cancelar el proyecto “Acueducto Tampaon-Cerro Prieto”
que pretende extraer agua del Rio Panuco para satisfacer la
demanda futura de agua en la Ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los goberna-
dores de las entidades del pais a reducir sus niveles de deu-
da publica, asi como ser transparentes en el manejo de los
recursos publicos, a cargo del diputado José Luis Ovando
Patron, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Economia y al Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial, aprueben las regulaciones necesarias para la defen-
sa 'y promocion de las Denominaciones de Origen en nues-
tro pais, a cargo del diputado Vidal Llerenas Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para que solvente el rezago en
las iniciativas propuestas a favor de la Industria Maquilado-
ra' y Manufacturera de Exportacion en México, a cargo del
diputado Alejandro Cano Ricaud, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el se exhorta al titular de la
CNDH, para que atienda e investigue las violaciones a los
derechos humanos y garantias individuales de los habitantes
del estado de Sonora y proceda juridicamente en contra de
los funcionarios del Gobierno Federal y del Gobierno Esta-
tal que no promueven, respetan, protegen y garantizan el de-
recho de libre transito de dichos habitantes, a cargo del dipu-
tado Onésimo Mariscales Delgadillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Salud, en su caracter de Presidente del Conse-
jo Nacional para la Prevencion y Control de las Enfermeda-
des Cronicas no Transmisibles, para que refuerce las accio-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

19

Afio 111, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2012

nes emprendidas por dicho organismo y que se haga publi-
co el Registro Nacional de Enfermedades Cronicas No
Transmisibles, a cargo de la diputada Silvia Esther Pérez
Ceballos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conapesca,
para que expida permisos de pesca comercial del pepino del
mar en la Peninsula de Yucatan, especificamente en los es-
tados de Campeche, Yucatan y Quintana Roo, a cargo de la
diputada Maria Ester Alonzo Morales, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Congresos
Locales, para que consideren penas mas severas por el robo
de cobre en las instalaciones eléctricas, hidraulicas, gas, ca-
sas habitacion, partes de equipamiento urbano, alumbrado
publico, industriales y agricolas, a cargo de la diputada Mir-
na Lucrecia Camacho Pedrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Permitanme un momento, ahorita les doy la palabra.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si autoriza que en la proxima sesion se dé lectura 'y en
su caso, se apruebe el acta de la sesion anterior.

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea en
votacion econdmica si autoriza que en la proxima sesion se
dé lectura y en su caso, se apruebe el acta de la sesion an-
terior. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Se
autoriza.

TEMAS LEGISLATIVOS

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
\oy a dar la palabra a distintos diputados y diputadas que
la han solicitado.

Hemos tratado el tema en la Mesa Directiva sobre esta mo-
dalidad que tenemos en cada inicio de sesion y hemos de-
cidido que efectivamente vamos a hacer una lista de solici-
tantes de la palabra; se va a registrar y luego, una vez
concluida la lista registrada, se va a cancelar, porque si no
tenemos entonces debates antes de iniciar la sesion, y com-
pafieros que hablan en esta etapa, tres, cuatro o cinco ve-
Ces.

Si vamos a mantener esta costumbre que permite que dipu-
tados expresen asuntos, temas, pero vamos a hacer una so-
la lista, la vamos a desahogar y culminando, se cancela.

Asi que si alguien habla para responder lo que otro dijo y
no estaba anotado, con todo respeto, ya no se la vamos a
entregar.

Informo a los diputados que el tiempo maximo es de dos
minutos, maximo, para que puedan hacer esa intervencion
de esta modalidad.

Les pido a mis amigos secretarios y vicepresidentes que me
ayuden a levantar la lista en este momento.

\oy a dar la palabra hasta que culmine la lista, porque lue-
go las intervenciones van sacando ganas a otros de hablar.
\Voy a hacer primero la lista y, una vez concluida, integra-
da la lista, voy a proceder a dar la palabra.

Estan haciendo la lista; a los comparieros que estan levan-
tando la mano, estan elaborando la lista. Don Pedro, ya lo
vieron. Incluso voy a dar a conocer la lista antes para que
si a alguien no lo registramos, no lo observamos, nos diga
en ese momento.

Informo a la asamblea la lista de oradores registrados, que
tendran la oportunidad de hacerlo —desde sus curules—
por dos minutos: diputado Gerardo Fernandez Norofia,
diputado Jaime Cérdenas Gracia, diputado Mario di Cos-
tanzo Armenta, diputada Alin Nayely de Jesus Sanchez,
diputado Jests Gerardo Cortez Mendoza, diputado José
Antonio Yglesias Arreola, diputada Maria Isabel Merlo Ta-
lavera, diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz, diputado
Elpidio Desiderio Concha Arellano, diputado Pedro Avila



Afio I11, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2012

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Nevarez, diputado Ignacio Téllez Gonzélez, diputado Ge-
rardo Sanchez Garcia, diputado Francisco Alberto Jiménez
Merino, diputado Juan Carlos Regis Adame, diputado Car-
los Alberto Pérez Cuevas y diputado José Ramén Martel
Lopez.

Esa es la lista de oradores, la vamos a deshogar. Tiene la
palabra el diputado Gerardo Fernandez Norofia, hasta por
dos minutos.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Muchas gracias, diputado presidente.
Quiero pedir que se incluya en el orden del dia el tema de
la visita del sefior Ratzinger a México.

Sostengo, en respeto pleno a las creencias de cada uno de
los mexicanos y mexicanas, que el sefior viene a hacer pro-
selitismo electoral; es la primera vez que la visita de un
maximo jerarca catolico se da en pleno proceso electoral,
en cuaresma electoral; en un estado que es bastion del pa-
nismo y que esta evidentemente intencionado por esa mo-
tivacion.

Me parece que Se esta nuevamente violentando el Estado lai-
€O, que se esta utilizando electoralmente esa visita y que es
lamentabilisimo que el Partido Accion Nacional quiera capi-
talizar, no que quiera, Sino que venga en ese sentido. Dicen
gue no es una visita pastoral; se hubiera esperado después de
la eleccion, ¢cudl es la prisa? Hubiera venido en octubre del
afio pasado. Pero no hay ninguna razon para que el sefior
Ratzinger venga en este momento, en este contexto, en esta
condicion tan delicada que esta dandose en el pais.

Me parece que todos los que acudiran a la misa el proximo
domingo o sabado, cuando vaya a ser 0 a las que vayan a
ir, a hincarse frente al sefior Ratzinger, estan en su derecho,
pero que estan permitiendo ese uso politico, este asunto ab-
solutamente electoral.

Tengo un tema mas, que no voy a tener tiempo para tocar-
lo, que tiene que ver con las mujeres. Nigromante ha esta-
do defendiendo desde el siglo XIX la emancipacion, no es
el primer hombre que lo hace, yo estoy en este mismo sen-
tido. Pero creo que ya esta habiendo mucha retorica y mu-
cha demagogia con el tema y esperaré una oportunidad pa-
ra poder expresar con toda claridad este tema, no me da el
tiempo.

Finalmente, quiero comentar que en el nimero 40 que va
mi iniciativa sobre inscribir con letras de oro el nombre del

Nigromante, faltan los nombres de la diputada Ifigenia
Martinez, del diputado Jaime Aguilar Alvarez, del dipu-
tado Carlos Ramirez Puente, de Humberto Benitez Trevi-
fio, de Pilar Torre Canales y de Jaime Cérdenas; por lo cual,
pido las adiciones correspondientes.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Jaime Céardenas Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Gracias, presidente. Es una serie de temas, pero
creo que los podria resumir en dos, presidente; por un lado,
el de la injerencia de Felipe Calderon en los asuntos que
tienen que ver con los otros Poderes publicos y también su
injerencia y participacion indebida en el proceso electoral.

Nos hemos enterado que muchos ciudadanos de la RepU-
blica estan recibiendo cartas firmadas por Felipe Calderon,
en donde los felicita como contribuyentes cumplidos. Es
una forma indebida de hacer proselitismo electoral en esta
época.

Creo que es importante, no solamente que las autoridades
electorales, sino también esta Camara de Diputados le exi-
ja respeto a Felipe Calderon con la equidad del proceso
electoral. Todos los dias esta teniendo actuaciones electo-
rales y asi como va estara en una posicion peor que la de
Vicente Fox en el proceso electoral del 2006. Creo que ya
es hora de decirle a Calderdn que saque las manos del pro-
ceso electoral en curso.

Por otro lado, presidente, quiero preguntarle a usted, por-
gue nos hemos enterado que no fue invitada la Mesa Di-
rectiva de esta Camara a la conmemoracion del natalicio de
Benito Juarez el dia de ayer, que tuvo desdén la Presiden-
cia de la Republica y no fue convocada esta Mesa Directi-
va ni su presidente a esa ceremonia.

Quiero preguntar si esto es cierto, porque todos los dias Fe-
lipe Calderdn atenta un dia contra la Corte, otro dia contra
esta Camara y quiero saber qué nivel de respeto tiene hacia
nosotros.

Finalmente, presidente, algo que también tiene que ver con
el Estado laico, quiero preguntar si es verdad que va a ha-
ber una comision de la Camara de Diputados para asistir a

(A las 12:29 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el
sistema electronico de asistencia, con un registro de 312 diputadas y
diputados)
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la misa del Papa, porque eso me parece contrario al Estado
laico.

Quiero que me conteste eso, presidente, y que le exijamos
a Felipe Calderdn respeto a los Poderes de la Union, al
principio de division de Poderes y que no intervenga mas
en el proceso electoral. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Diputado Mario di Costanzo.

El diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta (desde
la curul): Gracias, presidente; muy rapido. Primero, para
secundar y adherirme a la propuesta de mi compafiero Jai-
me Cardenas; creo que ya es una invasion de Poderes lo
gue estamos viendo del Ejecutivo hacia el Poder Legislati-
vo y hacia el Judicial, es muy lamentable y puede tener
consecuencias muy graves para el futuro de este pais.

En segundo lugar, nada mas quisiera plantear un reconoci-
miento al teniente Arrieta y al equipo de Resguardo y Se-
guridad de la Camara de Diputados, no solamente por la
eficiencia con la que actuaron el martes, el dia del sismo,
sino también por la eficiencia con la que actuaron el dia de
ayer, al terminar la reunion de la Comision de Vigilancia,
donde analizabamos la Cuenta PUblica. El auditor especial
Juventino Pineda sufri6 un infarto y gracias a la rapida re-
accion nuevamente del cuerpo médico de la Camara se le
pudo salvar la vida; su condicion en este momento es deli-
cada, es estable, esta en terapia intensiva, pero esta vivo.

Si quisiera hacer patente este reconocimiento y este agra-
decimiento, en este caso al teniente Arrieta y a todo su
equipo.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra la diputada Alin Nayely de Jesus Sanchez.

La diputada Alin Nayely de Jests Sanchez: Con su ve-
nia, sefior presidente. Nada mas para ser portavoz de mas
de mil empleados del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, que se encuentran ubicados en la calle de
Fray Servando, Colonia Centro.

El pasado 20 de marzo, dia del sismo —que todo mundo
presenciamos incluso en este 6rgano legislativo—, se vie-
ron totalmente imposibilitados para desalojar en tiempo y
forma, toda vez que el personal del Tribunal literalmente
les dijo que no podian ocupar las escaleras de emergencia,

porque no se trataba de un incendio, ocasionando con esto
panico en todo el Tribunal.

El dia de ayer evidentemente, desde el juez hasta la secre-
taria mecandgrafa, no quisieron ingresar a ese recinto judi-
cial, por temor a que el edificio, el cual presenta fracturas
en el tercero y cuarto piso, no se les ha dado un dictamen
al respecto pericial de cudles son las condiciones.

Exhorto y me nombro portavoz de mas de mil empleados
de este tribunal, los cuales se acercaron a mi persona para
hacerlo llegar a este organo, para que se le notifique, por
favor, tanto al presidente del Tribunal Superior de Justicia
como al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que se le dé
cuenta al personal de la situacion de este inmueble.

Evidentemente hoy, que se dio otra réplica, el personal es-
ta dudoso de poder entrar y esto evidentemente esta gene-
rando una incertidumbre en su bienestar. Es tanto, sefior
presidente.

El diputado Jesus Gerardo Cortez Mendoza (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Je-
sus Gerardo Cortez Mendoza.

El diputado Jesus Gerardo Cortez Mendoza (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Con relacion a la visita
del Papa, sefior presidente, pues ha levantado mucho re-
vuelo; nada mas quiero dejar claro que las visitas del Papa
no se cocinan de un dia para otro ni son a peticion de un
presidente 0 de un partido, esas visitas se solicitan desde
mucho tiempo antes.

Ademés, el dia de ayer, un candidato —que tiene un apodo
de lagarto, por ahi— dijo que iba a ir con el Papa, que in-
clusive él se arrodilla donde se arrodilla el pueblo —dice—
, pero que no se arrodilla ante las Camaras, y va a presen-
tar un documento, se lo va a presentar al Papa, donde habla
—segun él ahi— de la situacion del pais.

Me pregunto, ¢donde esta el laicismo de ése partido, de ese
movimiento que anda apoyando a este sefior?

Por otro lado, preguntaria si es proselitismo el que se envi-
en cartas felicitando a los contribuyentes cumplidos. Si no
se pide el voto ahi, yo no le hallo ningun proselitismo.



Afio I11, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2012

22

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Esto es un trabajo que debe de hacer una persona que esta
al frente de cualquier dependencia, cualquier institucion, y
No Veo porqué se pueda criticar el que se envien cartas a los
contribuyentes cumplidos.

Creo que estan viendo moros con tranchetes, y hay las ins-
tituciones donde se pueden poner las denuncias, si lo creen
conveniente, pero es infantil decir que el enviar estas car-
tas es hacer proselitismo. ES cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Emilio Serrano.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul):
Muchas gracias, diputado presidente. Para solicitar a esta
Camara que nos pronunciemos en contra de acciones ex-
tremistas, como la ocurrida el 19 de marzo, el lunes, en
donde, montado en una motocicleta, con una metralleta
mataron a tres nifios en la ciudad de Toulouse, Francia, uno
de 3 afios, de 6 y de 10 afios, y al padre profesor de uno de
estos nifios, frente a una escuela israelita. No se vale con-
tra ninguna comunidad la agresion; por eso voy a pedir un
minuto de silencio, en honor a la memoria de estos meno-
res y de este profesor, y también coincido con Mario di
Costanzo, mi reconocimiento al teniente Arrieta y al perso-
nal de Resguardo.

Finalmente, aprovechando la oportunidad que tengo, para
agradecer a todas y todos mis compafieros diputadas y di-
putados del PRD, por su apoyo, su ensefianza, su respaldo.
Creo que tengo muy buenos amigos y en mi encontraran y
seguiran teniendo un buen amigo.

Me retiro del PRD, me declaro independiente, pero sigo en
la izquierda y seguiré luchando por la gente que menos tie-
ne. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Igualmente, diputado. Diputado José Antonio Yglesias
Arreola.

El diputado José Antonio Yglesias Arreola (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Compafieras y compafieros dipu-
tados, como es de su conocimiento, el pasado martes 20
ocurrié un sismo de gran magnitud que tuvo su epicentro
en los limites de Guerrero con el estado de Oaxaca, en la
costa de estos dos estados.

Quiero decirles que esa region tuvo graves dafios en la vi-
vienda, en centros escolares y en la infraestructura carrete-

ra, especialmente los municipios que comprenden el distri-
to que un servidor representa, como son Santiago Tapextla,
San Juan Bautista Lo de Soto; Santo Domingo Armenta,
Santiago Llano Grande, Martires de Tacubaya, La Estan-
cia, San Juan Cacahuatepec, Ixcapa, Jicayan, Tlacamama,
Pinotepa de Don Luis, San Juan Colorado, San Lorenzo,
San Andrés Huaxpaltepec, Santiago Jamiltepec, Santa Ma-
ria Huazolotitlan, Santiago Tetepec, San Agustin Chayuco,
Santa Catarina Mechoacan, Pinotepa Nacional, San Pedro
Tututepec, San Pedro Atoyac, San Pedro Amuzgos y Santa
Maria Ipalapa.

En este sentido, solicito que el gobierno del estado haga la
declaratoria de desastre, para que solicite al gobierno fede-
ral se liberen los recursos necesarios del Fonden para aten-
der inmediatamente estas afectaciones.

En caso que asi haya sido, solicito a la Mesa Directiva tam-
bién intervenga, para que la Secretaria de Gobernacion li-
bere los recursos del Fonden y se puedan atender a todos
estos ciudadanos de estos municipios.

También es cierto que cuando se presentan estos desastres
se puede dar este tipo de apoyos. Tenemos que decirlo, que
en Oaxaca también se utiliza muchas veces con fines elec-
torales, por lo que estaremos pendientes para denunciar
cualquier intromision del gobierno en partidizar o utilizar
—como dije— electoralmente estos recursos. Muchas gra-
cias, presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: A
usted, diputado. Diputada Maria Isabel Merlo Talavera.

La diputada Maria Isabel Merlo Talavera: Presidente,
solo para solicitar a todos ustedes, a mis compafieras dipu-
tadas y diputados, un reconocimiento e incluso si es posi-
ble un aplauso para el personal de la Direccion de Res-
guardo y Seguridad, de Vulcanos, de Proteccion Civil, de
enfermeria y primeros auxilios, y al personal administrati-
vo de la Camara, que se ha capacitado en proteccion civil
y que de manera responsable e incluso valiente, ayudaron
a evacuar los edificios durante el sismo que se registro el
dia martes pasado, ya que siempre y de manera tranquila,
incluso durante el sismo, ayudaron a todas las personas que
asi lo requirieron.

Nuestro reconocimiento y si usted lo permite, sefior presi-
dente, que les pudiéramos ofrecer un aplauso a todos y ca-
da uno de quienes participaron en esta tarea.
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El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Nos unimos a su reconocimiento, diputada. Diputada Enoé
Margarita Uranga Mufioz.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Le agradezco, presidente. Tres cosas; una, se ima-
ginaran ustedes la valentia que se requiere para ser activis-
tas gays, transgénero y lesbiana en el estado de Guanajua-
to.

El ambiente en este momento es practicamente imposible,
mas alla de que practicamente la ciudad de Ledn se en-
cuentra en estado de sitio, los principales dirigentes gays y
transgéneros del estado estan siendo perseguidos por la Se-
cretaria de Gobernacion, por quienes se presentan como re-
presentantes de la Secretaria de Gobernacion; se han pedi-
do domicilios de sus casas y se les ha ido a amenazar
planteandoles que son responsables de una protesta en el
aeropuerto, que aun no sucede.

Hemos formalizado ya los lideres, alla en la Secretaria de
Gobernacion, las advertencias sobre el caso, pero desde
aqui hago responsable a la Secretaria de Gobernacion de
cualquier dafio que nuestros muy respetados comparieros
activistas puedan sufrir.

Un asunto que habia tocado en la sesion pasada y que no
veo que haya tenido aun efectos en la Junta de Coordina-
cion Politica ni en la Mesa Directiva. He sefialado la nece-
sidad de que el Congreso de la Union requiera al Ejecutivo
que aclare el caracter de la reunion Calderén-Ratzinger, da-
do que Felipe Calderdn ha informado que informara y co-
mentara a quien para €l es el Papa, las reformas sobre li-
bertad religiosa que aprobara el Congreso, en el marco de
la visita de Ratzinger.

Ademés, ha agregado que indicara que en la agenda se dis-
cutirn temas, como aborto, familia, inseminacion artifi-
cial. Sobra decir que, desde luego, no esta incluido el tema
de la pederastia de los curas ni el de las narcolimosnas. Pe-
ro lo que resalta es la intencion confesa de parte del Ejecu-
tivo, de guardar los acuerdos que se tengan como informa-
cion reservada.

Siendo éste el caso, presidente, he sefialado que el Ejecuti-
vo estaria violando el 130, por vulnerar la separacion de la
Iglesia del Estado; el 149, por su falta a la division de Po-
deres, quién es él para andar informando sobre un debate
legislativo; al 87 de la Constitucion, pues tiene la obliga-
cion de decir la verdad y miente en relacion a la reforma,

no hay tal reforma de libertad religiosa, es libertad de reli-
gion, y por su intencion de rendir cuentas a un gobierno ex-
tranjero esta violando el 37.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Concluya, por favor, diputada.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Sigo insistiendo en la necesidad de que la Camara
haga algo al respecto, pero fundamentalmente sefialar que
hoy el Grupo Parlamentario del PRD ha definido no parti-
cipar en estas delegaciones de recepcion y despedida que
se estan haciendo para Ratzinger, por considerarlas viola-
torias del Estado laico.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Concluya, por favor, diputada.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Si, presidente. Solicitamos puntualmente a la Cé-
mara de Diputados que no haya, de ninguna manera, nin-
guna lista de diputados que participen por esta Camara en
respuesta al sefialamiento del Ejecutivo, estariamos violan-
do el articulo 130 de la Constitucion. Mas alla de anotar el
animo genuflexo de los legislativos en plena deliberacion
del 24 constitucional, esto es una clara afrenta al Estado
laico.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Compafiera, por favor, ay(denos.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Por ello, presidente, estoy pidiendo que sea el ple-
no el que evite que se tome tal determinacion que afecta al
Estado laico.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Les
pido, por favor, a los diputados y a las diputadas que nos
ayuden con el tiempo; si no nos ayudan va a ser mas difi-
cil cada vez. Por lo regular las solicitudes tienen un senti-
do negativo cuando se molesta a la asamblea. Diputado El-
pidio Desiderio Concha Arellano.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano (desde
la curul): Muchas gracias, presidente. Primero, para solici-
tarle en su cardcter de presidente de esta Camara, que se
haga un exhorto a los compafieros legisladores del Senado
de la Republica, para que aquellas aprobaciones de leyes
que hemos hecho aqui en el Congreso, aqui en la Camara,
por favor les den la viabilidad, ya que hace un afio, sefior
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presidente, aprobamos una iniciativa con referencia a la
Ley de Infraestructura Fisica Educativa, los articulos 16 y
19, y alld en la Camara de Senadores la bancada de Accion
Nacional la esta deteniendo.

Motivo por el cual nos preocupa mucho que a nivel nacio-
nal, en el Inifed, el Programa de Mejores Escuelas se esté
manejando de una manera central, por demas inequitativa
y en forma que en las convocatorias existen candados y que
los estados, todos los estados de la Repblica, estan preo-
cupados por esta iniquidad, presidente, lo cual en el Inifed
ha causado problemas —como he dicho— y se han mane-
jado presupuestos sin la debida puntualidad, e incluso en
los estados de estos institutos, que han sido responsables
también de la vigilancia, no hay una adecuada aceptacion
de ellos para este tipo de obras en los propios estados.

Entonces, solicito el exhorto, sefior presidente, a la Cama-
ra de Senadores y desde luego también el exhorto a la Se-
cretaria de Educacion Piblica y precisamente al Inifed pa-
ra que evite estar haciendo las convocatorias para obras,
que nada tiene que ver con la Ley de Obra Publica, sefior
presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Pedro Avila Nevarez.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde la curul): Sefior
presidente, en estos momentos, en el Salon Verde de esta
Céamara se esta llevando a efecto una reunion con la comi-
sion de los comparieros diputados que siguen el caso de la
sequia; se esta celebrando esta reunion, porque de los 34
mil millones de pesos que autorizo el presidente Calderon
para que se dé auxilio a todos los estados —mas de 15 es-
tados— afectados por la sequia, se bajen los recursos, por-
que en éstos ya es imposible —empezando por Durango,
Chihuahua, Zacatecas, Aguascalientes, Nuevo Ledn, Sono-
ra—, porque la gente ya no tiene ni siquiera agua que to-
mar, no obstante que la Secretaria de Desarrollo Social es
la Unica dependencia que ha hecho caso de las drdenes del
sefior presidente de la Republica.

Quiero pedirle, sefior presidente con todo respeto, que esta
soberania, que esta Camara de Diputados, a nombre del
pueblo de México que representamos, le mande un exhor-
to 0 le mande una notificacion al sefior presidente de la Re-
publica que sus secretarios de Estado no estan cumpliendo
con este decreto de los 34 mil millones de pesos que €él au-
toriz6 para que en todos estos estados, que estan en esta si-
tuacion tan critica, no falte el agua ni falte la comida.

El lo dijo claramente en Palacio Nacional: en todos los es-
tados afectados por la sequia no faltara el agua ni faltara
tampoco la comida a ninguno de sus habitantes. El caso es
que esta faltando el agua y esta faltando la comida.

En la Sierra Tarahumara ya se murieron tres nifios de ham-
bre, asi es que es urgente, sefior presidente, que esta Ca-
mara actue y le mande al sefior presidente de la RepUblica
un exhorto para que obligue a todos esos funcionarios, se-
cretarios de Estado, que nada mas van a los estados afecta-
dos por la sequia, se toman la foto con el gobernador del
estado que sea, se regresan a sus domicilios aqui en la ca-
pital de la Republica y la sequia, las muertes, el hambre, la
desolacion, la miseria, siguen en todos los estados, porque
todos los funcionarios de los estados, los delegados federa-
les, no sueltan el dinero por un burocratismo excesivo, que
hace que esta situacion se torne dramatica ya.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Concluya por favor, diputado.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde su curul): Esta-
mos al borde de un estallido social, sefior presidente. Ac-
tuemos, no esperemos que la gente por desesperacion ma-
te a un presidente municipal a donde van a pedirle que les
dé agua o les dé comida; o que vaya a haber un enfrenta-
miento con las fuerzas del orden por la falta de alimentos y
|a falta de agua.

Muchos sefiores de acé, de esta bancada gritan. Que vayan
a Durango, que vayan a Chihuahua, que vayan a Zacatecas,
gue vayan a Aguascalientes para que vean la necesidad de
todo esto. Somos representantes de la nacion, sefior presi-
dente. Actuemos como eso.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Ignacio Téllez Gonzalez.

El diputado Ignacio Téllez Gonzélez (desde la curul):
Gracias, presidente. Yema y clara de producto de gallina es
lo que utilizo para peinarme, y voy a regalarle un frasco al
Pena gel boy y a Tereso Medina, por no tener la voluntad
para sacar esa reforma laboral. Sucede que ahora lo estan
premiando, a Tereso Medina, con una senaduria. A la me-
jor el premio fue precisamente por haber obstruido un dic-
tamen tan importante y trascendente para millones de me-
Xicanos.

La idea es que ayer €l dio una rueda de prensa, en donde
supuestamente le robaron y lo que mas reclamaba era una
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laptop que contenia informacion privilegiada de esto preci-
samente que es la reforma laboral.

Hago un llamado urgente para que quien se la rob6 nos la
haga llegar lo antes posible a nosotros para ahora si poder,
en conjunto en la Comision del Trabajo y Prevision Social,
sacar dicho dictamen.

También quisiera de verdad, en este caso, hacerle un ex-
horto a usted, presidente, para que lo antes posible le exija
al PRI que nombre un presidente de dicha Comision; tene-
MOs cuatro meses y medio practicamente sin sesionar; es
una de las comisiones que mayor incremento tuvo en su
presupuesto y es una lastima que no estemos trabajando y
no sabemos exactamente qué esté sucediendo con dicho
presupuesto.

Pero también hay mas en este caso, 32 millones de jovenes
mexicanos entre 14 y 29 afios y 6 millones en especial que
se encuentran en la informalidad, todo esto gracias a esta
falta de voluntad de Pena gel boy, y sobre todo a la volun-
tad de los compafieros del Partido Revolucionario Institu-
cional, que no han querido y no han tenido esa voluntad pa-
ra ayudar a millones de campesinos que no gozan en este
caso de seguridad social.

A las trabajadoras domésticas que muchas de las veces
también son contratadas y nunca reciben algun beneficio.

La verdad es que son muchas las exigencias que tenemos y
sobre todo cuando ya tenemos tres propuestas, tanto del
PRI, del PAN y del PRD, lo mas importante es que saque-
mos, insisto, y le urge al pais, esta reforma laboral.

Exhorto a los tres partidos a que por fin discutamos dichas
propuestas y sagquemos un dictamen, independientemente a
la mejor de lo que dicen que no prospera como es el out-
sourcing y a la mejor también en este caso los sindicatos.
Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Gerardo Sanchez Garcia. No
se encuentra ;verdad?

Tiene la palabra el diputado Francisco Alberto Jiménez
Merino.

El diputado Francisco Alberto Jiménez Merino (desde
la curul): Gracias, sefior presidente. Solo para recordarle a

la sociedad que la Organizacion de las Naciones Unidas,
desde 1993, decretd el 22 de marzo como el Dia Mundial
del Agua; el agua es la fuente de la vida, base de la econo-
mia y de toda actividad humana.

En México todavia 10 millones de personas no tienen ac-
ceso a agua potable y 20 millones no cuentan con drenaje,
pero de los que tienen drenaje, dos terceras partes del vo-
lumen de aguas residuales, se depositan en barrancas, rios,
lagos y lagunas, sin ningun tratamiento.

En medio de la peor sequia de los Gltimos 80 afios, que
afectd a 8 millones de personas y que requirio de recursos
adicionales, que no existieron, hoy estan faltando 2 mil 900
millones de pesos para resarcir a los estados que atendieron
con oportunidad estas calamidades.

Por todo esto, es necesario promover desde las familias el
uso racional y el ahorro del agua, modificando practicas y
habitos que hoy provocan su desperdicio; es importante
impulsar la construccion de sistemas de captacion de lluvia
en las edificaciones actuales y especialmente en las futuras,
para un desarrollo sustentable. Asi también capacitar y ase-
sorar a los productores agropecuarios sobre practicas de
mejoramiento parcelario, que les ayuden a aprovechar de
mejor forma la humedad.

Pero de manera especial destinar 50 mil millones de pesos
anuales durante 20 afios, como lo establece la agenda del
agua 20-30 y que este afio no se pudo hacer, llegando solo
a 38 mil millones.

Por ultimo, es importante promover una mayor vinculacion
entre las escuelas y las universidades con los problemas del
agua para resolver esta grave situacion.

En el PRI reafirmamos nuestro compromiso con el agua y
con la atencion de los problemas de México. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Juan Carlos Regis Adame.

El diputado Juan Carlos Regis Adame (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. La semana pasada teniamos
agendado un punto dentro del orden del dia, pero es muy
dificil que lleguen los puntos de acuerdo; por eso hacemos
uso de este espacio, para solicitar, por su conducto, que se
le haga un exhorto a la PGR para que analice la situacion
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que guarda la expropiacion de los predios del poligono de-
nominado EI Monumento, en el municipio de Tijuana, que
realizo el ex gobernador Eugenio Elorduy Walter.

Dicha expropiacion se hizo el 27 de febrero del 2004 y fue
publicada en el Diario Oficial del estado, una por 99.87
hectareas, con la justificante de que era para impulsar vi-
vienda popular de grupos sociales, y otra con esa misma fe-
cha de 747.93 hectéreas.

Dicha expropiacion, a juicio nuestro y de muchas personas,
se hizo de manera apresurada, de manera burda y muy des-
aseada, donde se percibe un conflicto de intereses entre dos
empresas, donde se le vincula al ex gobernador estar cer-
cano a una de ellas, denominada Sempra Energy, en per-
juicio de otra que se llama Marathon Oil Company, quien
habia presentado un proyecto integral para hacer una fuer-
te inversion en el estado y para almacenar el gas licuado.

Para evitar que ésta se instalara, el gobernador expropi6 los
terrenos y consideramos que se hizo de manera indebida,
porque se indemnizo a duefios que no justificaron tener los
documentos que los acreditara como tales, se erogaron mas
de 200 millones de pesos.

En ese sentido, se esta pidiendo por parte del pueblo de Ti-
juana y del gobierno del estado de Baja California se in-
vestigue a profundidad para ver qué pasé con esos recur-
s0s, que finalmente son recursos publicos y que deberia
haber claridad sobre qué se hizo con ellos, a quién se in-
demniz6 de manera indebida en estos dos predios.

Solicitarle, por su conducto, que se haga una investigacion
y que la Procuraduria General de la Republica nos dé in-
formes de hasta donde lleva los avances de la denuncia pre-
sentada con anterioridad.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Carlos Alberto Pérez Cuevas.

No esta. Entonces tiene la palabra, por altimo, el diputado
Jaime Aguilar.

El diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa (desde
la curul): Presidente, con motivo de la presentacion de la li-
cencia del diputado Javier Corral, quiero decir que mi par-
tido va a votar a favor y entre otras razones, va a votar a fa-
VOr porque esperamos que pueda remediar en algo el dafio
que se le ha hecho a nuestro sistema democratico y al sis-

tema de partidos constitucional en el estado de Chihuahua,
que segun expresamente lo comentd fue un proceso lleno
de padrones rasurados, de acarreados y en contra de todos
los estatutos y las leyes en la materia.

Esperamos que el diputado Correa, en unos momentos —
perdon, Corral—, en unos momentos con licencia y candi-
dato a senador, haga un esfuerzo por mejorar esto, porque
se esta demostrando que el Partido Accion Nacional, en sus
procesos, esta debilitando nuestro sistema constitucional
de partidos y democratico.

Por otra parte, quisiera comentarle al diputado Javier Co-
rrea, que deja —Corral—, que deja muchos pendientes en
su Comision; la Comision de Puntos Constitucionales
aprob6 un dictamen y acuerdo de la reforma politica el 14
de marzo; se lo remiti6 a la Comision de Gobernacion y es-
ta Comision de Gobernacion no ha citado para poder resol-
ver y tratar este problema. Seguramente —y aqui lo hemos
oido— muchos de los miembros de Accion Nacional ha-
blan de que nosotros estamos tratando de parar estas refor-
mas legales; quien las ha parado es quien preside la Comi-
sion de Gobernacion.

Otro caso muy serio, el caso de la Ley de Seguridad Na-
cional; el 2 de agosto de 2011, hace ocho meses, hubo una
reunion a donde se inicio la discusion, de ahi...

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Concluya, por favor, diputado.

El diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa (desde la
curul): ...salieron compromisos del propio diputado para ha-
cer reuniones de trabajo en conferencia con comisiones del
Senado de la Republica, cosa que no se hizo; para reunion
con académicos y especialistas, cosa que no se hizo.

Hoy es claro, con este rezago, que el presidente Calde-
ron...

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Concluya, por favor, diputado.

El diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa (desde
la curul): ... que todos los dias agrede a esta soberania so-
bre el tema de seguridad nacional, tiene ya el nombre y
apellido de quien la ha parado en la Camara y que se llama
Javier Corral.
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El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Ha
concluido la lista de oradores.

El diputado Javier Corral Jurado (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: No.
Dijimos que no ibamos a dar a nadie mas, y les pido una
disculpa a los diputados aludidos, pero acordamos que no
ibamos a dar la palabra a nadie mas.

Varias de las solicitudes...

El diputado Javier Corral Jurado (desde la curul): Pre-
sidente, me acaba de agredir.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Si,
lo sé. Lo sé, pero no estamos en un debate; en un debate se
rige el Reglamento y en el Reglamento todas las alusiones
pueden ser contestadas. Entonces el diputado lo hizo asi.

El diputado Javier Corral Jurado (desde la curul): Me
acaban de agredir.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Va
a haber en algin momento, diputado Javier Corral, un pun-
to donde usted podra participar sin ninguna duda, que es el
tema de su licencia, y sin ninguna duda en ese momento
puede usted pedir la palabra y se le otorgara, porque ése
asunto se pone a debate y a discusion.

Lo que quisimos en la Mesa es evitar, por €so propusimos
este formato que expliqué al inicio, que vamos a leer una
lista de oradores al principio cuando se registren y nos va-
mos a circunscribir exclusivamente a ella para no iniciar
debates, porque si no, no vamos a continuar con la sesion
y entramos en un debate no programado.

Ojala y los grupos parlamentarios nos ayuden, evitando
alusiones personales en estos temas, porque luego se com-
plica la conduccion de la asamblea.

Los temas donde varios diputados nos pidieron interven-
cion y todos los que procedan, desde la propia Mesa Di-
rectiva haremos las gestiones y los exhortos, y los que no
nos correspondan a nuestra facultad los remitiremos a la
Junta de Coordinacion Politica para que se les dé el debido
tramite a cada uno de los asuntos aqui planteados.

De todas las cosas que puedo informar, es que efectiva-
mente si hemos recibido en la Mesa Directiva, la Presiden-
cia, invitacion para recibir al Jefe de Estado del Vaticano el
dia de mafiana.

Informo que no acudiré a ninguna misa, pero vamos a pro-
ceder a participar en la recepcion de esta persona, en el
evento oficial, que es un evento institucional de un Jefe de
Estado que visita a otro, pero a las misas he decidido —yo
lo por lo menos en lo personal, en mi estricto derecho— no
asistir. Lo podra hacer cualquier diputado, como es eviden-
te y obvia la libertad que existe en nuestro pais.

ContinGe la Secretaria.

ARTICULOS 24, 66, 79 Y 96 CONSTITUCIONALES

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal. — Cémara de Diputados.— Mesa Directi-
va.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad con el
articulo 89, numeral 2, fraccion 11l del Reglamento de la
Camara de Diputados, informa que las siguientes iniciati-
vas, que no fueron dictaminadas dentro del plazo reglamen-
tario, se tienen por desechadas:

1. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo
tercero del articulo 24 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.
Presentada por la diputada Nancy Gonzalez Ulloa y el
diputado Oscar Sadl Castillo Andrade (PAN), el 29 de
junio de 2011.
Comision de Puntos Constitucionales.
Expediente 4976.
Vencimiento del plazo 14 de marzo de 2012.
2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-

culos 78 y 96 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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Presentada por el diputado Eduardo Ledesma Romo
(PVEM), el 4 de julio de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.
Expediente 3268.
Vencimiento del plazo 15 de marzo de 2012.

3. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Presentada por el diputado Eduardo Ledesma Romo
(PVEM), el 4 de julio de 2011.

Comision de Puntos Constitucionales.
Expediente 3414.
Vencimiento del plazo 15 de marzo de 2012.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2012.— Diputado
Guadalupe Acosta Naranjo (r(brica), Presidente.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Pu-
bliquese en el Diario de los Debates y actualicense los re-
gistros parlamentarios. Ah, de conformidad. De confor-
midad.

La Secretaria diputada Gloria Romero Leon: Honora-
ble asamblea...

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Perdon. De conformidad con el articulo 89 —déjeme dicto
bien el tramite, traia extraviada la hoja—, numeral 2, frac-
cion 11, del Reglamento de la Camara de los Diputados, se
tienen por desechadas y archivense los expedientes co-
mo asuntos total y definitivamente concluidos.

MODIFICACION DE TURNO

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal. — Cémara de Diputados.— Mesa Directi-
va.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
zaron modificaciones de turno, mismas que fueron publica-
das en la Gaceta Parlamentaria, de los siguientes asuntos:

|. Iniciativa que reforma el articulo 70 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada
por el diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, el 1 de marzo de
2012.

“Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen,
con opinion de la Comision de Radio, Television y Ci-
nematografia.”

2. Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Ejecutivo federal para que a través del titular de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, en su caracter de presidente de la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, y a los
gobernadores de los estados, para que la conformacion de
los programas estatales concurrentes se realice con la vali-
dacion de los Consejos Estatales de Desarrollo Rural Sus-
tentable, con la finalidad de darle seguimiento al presu-
puesto para el campo 2012.

“Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.”

Meéxico, DF, a 22 de marzo de 2012.— Diputado Guadalupe Acosta
Naranjo (r(brica), Presidente.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Pu-
bliquese en el Diario de los Debates y actualicense los re-
gistros parlamentarios.

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicen-
tenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura.— Céamara de Diputados.—
Comision de Desarrollo Social



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

29

Afio 111, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2012

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva.— Presente.

Distinguido diputado Acosta:

En Reunion Ordinaria de la Comision de Desarrollo Social
gue me honro en presidir, celebrada el 14 de marzo anterior,
se aproho crear, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culo 153 del Reglamento de la Camara de Diputados, un
Grupo Plural de Trabajo para dar seguimiento a la aplica-
cion de los recursos de los programas sociales del Ramo 20
durante el proceso Electoral Federal 2011-2012, a fin de vi-
gilar no sean objeto de desvios para fines electorales.

El Grupo Plural de Trabajo, instalado en la misma reunion
ordinaria, esta conformado por los siguientes diputados, re-
presentantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios in-
tegrados en la Comision:
Nombre Grupo

Parlamentario

Dip. Anibal Peralta Galicia PRI
Dip. Enrique Torres Delgado PAN
Dip. Martin Garcia Avilés PRD
Dip. Liborio Vidal Aguilar PVEM
Dip. Elsa Maria Martinez Pefia NA
Dip. Alfonso Primitivo Rios Vazquez PT

Se acordd, sefior presidente, que la coordinacion del Grupo
Plural de Trabajo sea colegiada entre los representantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Ins-
titucional, del Partido Accion Nacional y del Partido de la
Revolucion Democratica, cuyas labores acabaran al térmi-
no de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, debiendo rendir un infor-
me mensual de actividades y presentar sus conclusiones a
mas tardar el 15 de agosto de 2012.

En virtud que el Pleno de la Comision determing comunicar
a la Mesa Directiva que dignamente preside la constitucion
de este Grupo Plural de Trabajo, mucho agradeceré, de no
haber inconveniente alguno, dar cuenta de ello al Pleno de
la Camara de Diputados en la siguiente Sesion Ordinaria,
para lo cual me permito enviar a usted copia del citado
Acuerdo.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo 15 de 2012.— Diputado Car-
los Flores Rico (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Comision de Desarrollo Social.

Acuerdo por el que se crea un Grupo Plural de Trabajo pa-
ra dar seguimiento a la aplicacion de los recursos de los
programas sociales del Ramo 20 durante el Proceso Elec-
toral Federal 2011-2012.

La Comision de Desarrollo Social de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 153 del
Reglamento de lo Camara de Diputados, emite el siguiente
acuerdo por el que se crea un Grupo Plural de Trabajo pa-
ra dar seguimiento a la aplicacion de los recursos de los
programas sociales del ramo 20 durante el Proceso Electo-
ral Federal 2011-2012, con base en los siguientes

Considerandos

1. Que en términos del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las
comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, que, a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opinio-
nes o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla
sus atribuciones.

2. Que las comisiones ordinarias tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacion y de control evaluato-
rio, conforme a lo dispuesto por el parrafo primero del ar-
ticulo 93 constitucional, y su competencia se corresponde
en lo general con las otorgadas a las dependencias y enti-
dades de la Administracion Pablica Federal.

3. Que conforme al articulo 153 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, los grupos de trabajo tendran como ob-
jeto que los integrantes de la comision o comisiones se
aboquen al estudi6 de un asunto en particular, no legislati-
Vo, 0 bien, a realizar estudios, investigaciones, opiniones 0
trabajo de campo que la comision requiera realizar.

4. Que los coordinadores de los grupos de trabajo seran de-
signados por mayoria simple en reunién de la comision,
dando preferencia a los diputados y diputadas que tengan
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mayor experiencia en el tema objeto del grupo de trabajo y
atendiendo a la pluralidad representada en la Camara.

5. Que corresponde a la junta directiva determinar su inte-
gracion por acuerdo, procurando representar la pluralidad
de los grupos.

6. Que los grupos de trabajo no podran excederse de su ob-
jeto, y deberan tener un periodo determinado para su cum-
plimiento.

7. Que durante los procesos electorales locales celebrados
en diversas entidades federativas en los afios 2010 y 2011,
la comision creo, respectivamente, grupos de trabajo para
dar seguimiento a la aplicacion de los recursos publicos de
los programas sociales del Ramo 20.

8. Que el 7 de octubre de 2011, inicid el Proceso Electoral
Federal, conforme a lo dispuesto por articulo 210, numera-
les 1y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, y en el que se elegira Presidente de la
Republica, diputados federales y senadores al Congreso de
la Union.

9. Que en reunion extraordinaria de la comision de fecha
15 de febrero de 2012, se propuso la constitucion de un
Grupo Plural de Trabajo para dar seguimiento a la aplica-
cion de los recursos de: los programas sociales del Ramo
20 durante el Proceso Electoral Federal de 2012, acordan-
dose su creacion e instalacion en la proxima reunion ordi-
naria de la comision.

En virtud de lo anterior, la Comision de Desarrollo Social
emite el siguiente

Acuerdo

Primero. Se crea un Grupo Plural de Trabajo para dar se-
guimiento a la aplicacion de los recursos de los programas
sociales del Ramo 20 durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012, a fin de vigilar no sean objeto de desvios para
fines electorales.

Segundo. EI Grupo Plural de Trabajo estara conformado
por los siguientes diputados, representantes de cada uno de
los grupos parlamentarios integrados en la comision:

Nombre Grupo

Parlamentario

Dip. Anibal Peralta Galicia PRI
Dip. Enrique Torres Delgado PAN
Dip. Martin Garcia Avilés PRD
Dip. Liborio Vidal Aguilar PVEM
Dip. Elsa Maria Martinez Pefia NA
Dip. Alfonso Primitivo Rios Vazquez PT

Tercero. La coordinacion del Grupo Plural de Trabajo se-
ra colegiada entre los representantes de los grupos parla-
mentarios del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido Accion Nacional y del Partido de la Revolucion
Democratica.

Cuarto. El Grupo Plural de Trabajo presentara a la Junta
Directiva de la Comision el programa de trabajo previa-
mente acordado Y, en su caso, las reglas para el funciona-
miento del grupo.

Quinto. Los trabajos del grupo plural acabaran al término
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, debiendo rendir un informe
mensual de actividades y presentar sus conclusiones a mas
tardar el 15 de agosto de 2012.

Sexto. Para el cumplimiento de su objeto, el Grupo Plural
de Trabajo podra allegarse de la informacion que conside-
re pertinente, asi como reunirse, cuando lo estime necesa-
rio, con autoridades federales, estatales y municipales, o de
cualquier otra dependencia, entidad u 6rgano auténomo
con responsabilidad en el Proceso Electoral Federal 2011-
2012, asi como desempefiar cualquier accion que acuerde
pertinente realizar para el cumplimiento de sus objetivos y
de conformidad al marco normativo aplicable.

Transitorios

Unico. Comuniquese el presente acuerdo a la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados para los efectos a que ha-
ya lugar; asi como al secretario de Desarrollo Social, soli-
citdndole respetuosamente guarde las consideraciones
debidas a los legisladores integrantes del Grupo Plural de
Trabajo para el cumplimiento de su objetivo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 14 dfas del mes de
marzo de 2012.— Comision de Desarrollo Social, diputados: Carlos
Flores Rico (rdbrica), Presidente; Reyna Araceli Tirado Galvez (ribri-
ca), Edgardo Melhem Salinas (rlbrica), Maricela Serrano Hernandez,
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Liborio Vidal Aguilar (rdbrica), Jests Gerardo Cortez Mendoza (rtbri-
ca), Elpidio Desiderio Concha Arellano (rdbrica), Jesis Giles San-
chez, Hugo Héctor Martinez Gonzélez (rdbrica), Gerardo Sanchez
Garcia, Enrique Torres Delgado (rdbrica), Martin Garcia Avilés (rdbri-
ca), Elsa Maria Martinez Pefia, secretarios; Alfonso Primitivo Rios
Vézquez, Esteban Albarran Mendoza, Jesus Ricardo Enriquez Fuentes,
Lucila del Carmen Gallegos Camarena (rdbrica), Gloria Trinidad Luna
Ruiz (rtbrica), Alba Leonila Méndez Herrera (rtbrica), Adriana Terra-
zas Porras, José Oscar Aguilar Gonzélez, Carlos Luis Meillén Johns-
ton (rdbrica), Héctor Hugo Hernandez Rodriguez, Narcedalia Ramirez
Pineda (rdbrica), Samuel Herrera Chévez, Anibal Peralta Galicia (ru-
brica), Bélgica Nabil Carmona Cabrera, Laura Margarita Suarez Gon-
zélez (rubrica), Mario Moreno Arcos, integrantes.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
enterado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicen-
tenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.—Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso €)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a consi-
deracion del pleno de la Camara de Diputados, los siguien-
tes movimientos solicitados por el coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

* Que el diputado Juan Carlos Lopez Fernandez cause
baja como secretario de la Comision de la Funcion PU-
blica.

* Que el diputado Jorge Luis Lara Aguilar cause alta co-
mo secretario en la Comision de la Funcion Piblica.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 14 de marzo de 2012.— Diputado
Armando Rios Piter (ribrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
unidos mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos solicitados por el coordinador del
Partido de la Revolucion Democrética:

« Que el diputado Angel Aguirre Herrera cause baja co-
mo integrante de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

* Que el diputado Rodolfo Gatica Garzon cause alta co-
mo integrante en la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

« Que el diputado Angel Aguirre Herrera cause baja co-
mo integrante de la Comision de Transportes.

* Que el diputado Rodolfo Gatica Garzon cause alta co-
mo integrante en la Comision de Transportes.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 14 de marzo de 2012.— Diputado
Armando Rios Piter (rbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso €)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a consi-
deracion del pleno de la Camara de Diputados, los siguien-
tes movimientos solicitados por el coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

* Que el diputado Juan Carlos Lopez Fernandez cause
baja como presidente de la Comision Especial para la
atencion de los asuntos de la frontera sur, encargada de
impulsar y dar seguimiento a los programas y proyectos
de la frontera sur de México.

* Que el diputado Jorge Luis Lara Aguilar cause alta co-
mo presidente en la Comision Especial para la atencion
de los asuntos de la frontera sur, encargada de impulsar
y dar seguimiento a los programas y proyectos de la
frontera sur de México.

* Que el diputado Juan Carlos Lopez Fernandez cause
baja como integrante de la Comision de Migracion.

* Que el diputado Jorge Luis Lara Aguilar cause alta co-
mo integrante en la Comision de Migracion.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 14 de marzo de 2012.— Diputado
Armando Rios Piter (rabrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica:

* Que el diputado Juan Carlos Lopez Fernandez cause
baja como vicepresidente del Grupo de Amistad México-
Australia.

* Que el diputado Jorge Luis Lara Aguilar cause alta co-
mo vicepresidente en el Grupo de Amistad México-Aus-
tralia.

* Que el diputado Juan Carlos Lopez Fernandez cause
baja como vicepresidente del Grupo de Amistad México-
Malasia.

* Que el diputado Jorge Luis Lara Aguilar cause alta co-
mo vicepresidente en el Grupo de Amistad México-Ma-
lasia.

* Que el diputado Juan Carlos Lopez Fernandez cause
baja como integrante del Grupo de Amistad México-
Nueva Zelanda.

* Que el diputado Jorge Luis Lara Aguilar cause alta co-
mo integrante en el Grupo de Amistad México-Nueva
Zelanda.

* Que el diputado Juan Carlos Lopez Fernandez cause
baja como integrante del Grupo de Amistad México-Sui-
za.

* Que el diputado Jorge Luis Lara Aguilar cause alta co-
mo integrante en el Grupo de Amistad México-Suiza.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 14 de marzo de 2012.— Diputado

Armando Rios Piter (rabrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo. Presidente de la Me-
sa Directiva de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
unidos mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos solicitados por el coordinador del
Partido de la Revolucion Democratica:

* Que el diputado Juan Carlos Lopez Fernandez cause
baja como integrante de la Comision Bicamaral de Con-
cordia y Pacificacion.

* Que el diputado Jorge Luis Lara Aguilar cause alta co-
mo integrante en la Comision Bicamaral de Concordia y
Pacificacion.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 14 de marzo de 2012.— Diputado
Armando Rios Piter (rabrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
unidos mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos solicitados por el coordinador del
Partido de la Revolucion Democratica:

* Que el diputado Nazario Norberto Sanchez cause baja
como integrante de la Comision del Distrito Federal.

* Que el diputado Vidal Llerenas Morales cause alta co-
mo integrante en la Comision del Distrito Federal.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 16 de marzo de 2012.— Diputado
Armando Rios Piter (ribrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revolu-
cion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta
de Coordinacion Politica.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado José Ra-
mon Martel Lopez, vicecoordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Comision de Juventud y Deporte

Alta: Diputada Luz Mireya Franco Hernandez (secreta-
ria)

Comision de Economia

Alta: Diputada Luz Mireya Franco Hernandez (integran-
te)

Comision de Seguridad Publica

Alta: Diputada Luz Mireya Franco Hernandez (integran-
te)

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 20 de marzo de 2012.— Diputado
Armando Rios Piter (rbrica), Presidente.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban estos cambios. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
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por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobados. Comuniquense.

DIPUTADOS QUE SE REINCORPORAN

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lucion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16 del
Reglamento de la Camara de Diputados, informo de mi
reincorporacion al ejercicio del cargo de diputado federal
por el estado de Morelos, distrito 111, a partir del 20 de mar-
zo del afio en curso, lo anterior para los fines legales y ad-
ministrativos pertinentes.

Sin mas por el momento y en espera de una respuesta fa-
vorable, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2012.— Diputado
Luis Félix Rodriguez Sosa (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva.— Presente.

En alcance al oficio enviado el 12 de marzo de 2012, reci-
bido el mismo dia, donde solicito licencia con tiempo in-
definido para separarme del cargo, pido a usted que sea
cancelado el tramite urgentemente, dejando sin efecto di-
cha solicitud y, por lo tanto, sea retirado el punto del orden
del dia de la sesion consecuente, ya que continuaré ejer-
ciendo el cargo de diputado federal.

Agradezco la atencion a la presente solicitud y solicito a
usted su pronta resolucion para suspender el tramite ante-
rior.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2012.— José Ma-
nuel Agtiero Tovar (r(brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, por su digno conduc-
to me permito hacer del conocimiento de esta Camara de
Diputados que me reincorporo al ejercicio de mi cargo de
diputado federal a la LXI Legislatura, con efectos a partir
del 19 de marzo del afio en curso.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva dar a la
presente, le reitero las seguridades de mi consideracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2012.— Diputado
Alejandro Carabias Icaza (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Apreciable presidente Acosta Naranjo:

Por este conducto reciba un cordial saludo y asimismo le
solicito, de la manera mas atenta, que gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda para que con fecha de
hoy se me incorpore a las actividades legislativas, con los
derechos y obligaciones que el cargo implica.

Sin mas por el momento, me despido de usted reiterandole
mi consideracion distinguida.
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Atentamente

Palacio Legislativo, a 22 de marzo de 2012.— Diputada Maria Estela
de la Fuente Dagdug (rubrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
enterado. Comuniquense.

ARTICULOS 30. Y 31 CONSTITUCIONALES

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en
esta fecha se aprob¢ dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Educacion, y de Estudios Le-
gislativos por el que queda sin efectos el proyecto de decre-
to que reforma los articulos 3o. y 31 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y reforma el
articulo quinto transitorio del decreto por el que se aprueba
el diverso por el que se adiciona el articulo 30., en el parra-
fo primero, fracciones 111, V'y VI, y el articulo 31, en la
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de noviembre de 2002.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion D) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 15 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para su dictamen.

LEY PARA LAPROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en
esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables, y de Estudios Legislativos,
Primera, por el que se desecha el proyecto de decreto por el
que se reformaba el articulo 35 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion D) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 15 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su dictamen.

LEY DE AMPARO - LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -

LEY REGLAMENTARIA DE LAS

FRACCIONES | Y || DEL ARTICULO 105

DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL - LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS - LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar a usted que, en sesion celebrada en
esta fecha, la senadora Martha Leticia Sosa Govea, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento
propuesta con punto de acuerdo que exhorta a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union y a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en relacion al curso que guarda la
materia de amparo en el pais.

La Presidencia dispuso que se remitiera a la Cdmara de Di-
putados a la Camara de Diputados el resolutivo primero,
MiSmo que Se anexa, y a la Comision de Justicia del Sena-
do el segundo de éstos.

Atentamente

México, DF, a 20 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rbrica), vicepresidente.»

«Secretarios de la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

Senadora Martha Leticia Sosa Govea, de la LXI Legislatu-
ra al Congreso de la Union e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 8, numeral 1, fraccion 11, del Re-
glamento del Senado de la Republica, someto a la conside-
racion del pleno de esta soberania, la proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union
y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion
con el curso que guarda la materia de amparo en el pais, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El 6 de junio de 2011, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, teniendo como su mayor aportacion establecer
nuevas reglas y procedimientos en materia de “amparo”,
mandatando para ello, en sus articulos transitorios Primero
y Segundo, que el Decreto y las reformas correspondientes
entraran en vigor a los 120 dias de la citada publicacion.

Esta serie de reformas, particularmente las correspondientes
alos articulos 103 y 107 dieron la pauta para que en el Con-
greso de la Unidn se trabajara en la creacion de una nueva
Ley de Amparo reglamentaria de los citados articulos, que
atendiera la inercia internacional de establecer mecanismos

de proteccion de los derechos humanos para la ciudadania,
estableciendo al juicio de amparo como un medio mas efi-
ciente de control de las actuaciones de la autoridad.

Asi, se contempla que mediante el nuevo juicio de amparo,
se protegeran los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales de los que México sea parte,
ademas de la tradicional proteccion a las garantias indivi-
duales.

Derivado de ello, en la Camara de Senadores se trabajo un
proyecto de Ley de Amparo, mismo que fue aprobado y dis-
cutido el dia 13 de octubre de 2011, enviado a la Colegisla-
dora para su analisis, discusion y dictamen.

Este proyecto contempla, entre otros, lo siguiente:

« El amparo, como se ha sefialado, procede contra la vio-
lacion de los derechos humanos contenidos en la Consti-
tucion y en los Tratados Internacionales.

* El grado de jurisprudencia se obtendra con la resolu-
cion de tres tesis en el mismo sentido, en el supuesto de
|a reiteracion de criterios.

» Se adiciona el concepto de “interés legitimo” para po-
der interponer el amparo.

Se instaura la posibilidad de iniciar el juicio de amparo
por medio de la firma electronica.

* Se crea la figura del llamado “amparo adhesivo”, con
la finalidad de resolver en un solo proceso posibles vio-
laciones que se encuentren concatenadas, a fin de garan-
tizar una justicia pronta y expedita.

* Se establecen sanciones para los servidores publicos
que no acaten las sentencias del juicio de amparo.

» Para crear la jurisprudencia por reiteracion de criterios,
se necesitaran solo tres tesis.

» Los poderes Ejecutivo y Legislativo podran solicitar a
la SCIN la atencion prioritaria de controversias y accio-
nes de inconstitucionalidad.

Sin embargo, al dia de hoy atn no contamos con una nueva
Ley de Amparo y lo que es peor, en virtud del mandato del
decreto constitucional, no contamos con una ley en la ma-
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teria, dado que la Ley vigente hasta el pasado mes de octu-
bre ya no esta en vigor, dejando en una incertidumbre total
a la ciudadania en su mecanismo de defensa ante la autori-
dad.

Ello, aln y cuando desde el 18 de octubre pasado, la Cama-
ra de Diputados recibi6 la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se Expide la Ley de Amparo, sin que hasta el mo-
mento se continGe con el proceso legislativo correspondien-
te 0 se tenga una respuesta formal respecto alguna modifi-
cacion, omision que sin duda trae aparejadas muchas
consecuencias para la poblacion y deja de manifiesto una
falta de voluntad para ejercer la obligacion de legislar que
la ciudadania ha depositado en los Diputados al Congreso
de la Union.

Lo anterior, por la trascendencia de la materia, igualmente
ha permeado en otro Poder de la Union —Poder Judicial—
, en donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), ademés de haber decretado el inicio de su Décima
Epoca en virtud de las reformas Constitucionales en dere-
chos humanos y materia de amparo, ha tenido que estable-
cer lineamientos y demas disposiciones para darle tramite a
las quejas de los ciudadanos en contra de las autoridades,
apegandose a las reformas citadas del pasado 6 de junio,
permitiendo con la omision que la SCIN, a través de la
cuestion practica de los juicios de amparo, legisle en la ma-
teria.

Finalmente, de acuerdo con lo sefialado en el cuerpo del
presente, es urgente que se dé continuidad al proceso legis-
lativo correspondiente en dotar al marco juridico nacional
de una Ley de Amparo y se otorgue a la ciudadania un me-
canismo idoneo para defender ante la autoridad el respeto
de sus derechos humanos y garantias individuales.

Por lo anteriormente argumentado, se somete a la conside-
racion de esta H. Camara de Senadores, la siguiente propo-
sicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Senadores del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al Presidente de la
Camara de Diputados para que impulse la continuacion del
tramite legislativo en la Comision de Justicia, de la minuta
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Re-
glamentaria de las fracciones 1y 1l del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Organica de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica.

Segundo. La Camara de Senadores del honorable Congre-
so de la Unidn, exhorta respetuosamente a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion a que, en virtud de no existir le-
gislacion en la materia, que sefiale los derechos de la
poblacion y las actuaciones de la autoridad, se maneje con
la mayor probidad en los procedimientos de amparo que lle-
ve a cabo.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores, a los 20 dias
del mes de marzo de 2012.— Senadora Martha Leticia Sosa Govea (r0-
brica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Justicia, para su atencion.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con el propdsito de dar cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar la
informacion relativa al pago de las participaciones a las en-
tidades federativas correspondiente a febrero de 2012 des-
agregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federativa,
efectuando la comparacion correspondiente a febrero 2011.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 15 de marzo de 2012.— José Antonio Meade Kuribre-
fia (rdbrica), Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.»
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Participaciones Pagadas a Entidades

Federativas, Enero-febrero de 2012

Eﬁen&ﬁbfcm de 201 7" :
[min o3

IEPS v Derecho

d 136!
GeF:e’:a]ode Fondo de Fondo de Fondo de Gasolinas 2/ Ochau?a:iez'):\a Adicional 3 Incentivos
Entidad . Fomento e s Extraccién de IEPS Articulo 2A  Tenencia sobre la ISAN -/ L. Total
Participa- .. Fiscalizacion . Y Federal Y Econémicos
ciones Municipal Hidrocarburos Fracchlon Participable Extraccién
1] de Petrdleo R
Total 83,662.7 4,174.4 4,772.6 849.4 1,615.7 3,657.5 710.4 567.2 679 114424 1,586.5 103,106.6
Aguascalientes 894.8 93.0 49.8 0.0 133 393 13 0.0 0.0 13.6 248 1,1297.8’
Baja California 2,3115 744 1233 0.0 54.1 112.7 3.6 20.5 0.0 30.6 80.8 2,811.5‘
Baja California Sur 506.2 29.0 217 0.0 149 427 34 0.1 0.0 9.4 37.1 664.4
Campeche 754.0 42.6 301 378.8 11.2 230 0.5 1.6 511 8.9 11.6 1,313;3"
Coahuila 2,064.3 79.0 96.4 0.0 45.2 81.0 75.1 139 0.0 137.8 54.2 Z,646.9“
Colima 554.1 50.7 235 0.0 20.7 26.7 1.7 13.0 0.0 9.0 155 715.0'
Chiapas 3,621.4 107.7 1519 52.3 29.3 175.8 4.1 0.8 0.0 26.8 30.6 4,200.8'-
Chihuahua 2,377.8 96.3 112.2 0.0 55.5 130.8 9.0 220 0.0 49.6 53.2 2,906.5
Distrito Federal 9,228.8 498.6 425.5 0.0 211.2 212.8 110.7 0.0 0.0 287.6 710 11,046.1
Durango 1,078.6 84.4 64.1 0.0 19.5 45.2 193 0.0 0.0 7.1 27.4 1,345.7
Guanajuato 3,582.4 158.6 2141 0.0 74.2 148.1 20.2 0.0 0.0 48.5 88.7 4,3349
Guerrero 2,068.4 817 90.0 0.0 27.7 129.9 60.5 0.0 0.0 11.7 221 2,491.8
Hidalgo 1,674.5 189.7 733 0.0 22.4 1199 14.9 0.0 0.0 15.6 18.1 2,128.4
_ Jalisco 5428.4 188.3 266.9 0.0 136.3 228.0 69.2 0.0 0.0 114.3 164.5 6,596.0
México 11,627.7 3329 501.6 0.0 169.9 363.3 84.5 0.0 0.0 164.2 1025 13,346.6
Michoacan 2,612.2 206.0 1229 0.0 64.0 166.7 16.2 224 0.0 36.0 39.7 3,286.1
Morelos 1,198.7 86.0 57.0 0.0 224 39.8 135 0.0 0.0 16.7 16.2 1,450.3
Nayarit 781l.2 75.6 344 0.0 16.4 76.5 2.5 0.0 0.0 41 16.1 1,006.6
Nuevo Ledén 3,7921 105.9 164.4 0.0 1155 1110 129 7.6 0.0 46.6 100.8 4,456.8
Oaxaca 2,254.0 210.8 143.0 0.0 371 129.7 6.5 0.7 0.0 15.9 19.9 2,817.5
Puebla 3,715.1 2137 210.8 0.0 60.4 126.9 6.8 0.0 0.0 66.8 59.6 4,460.1
Querétaro 1,375.0 98.5 94.2 0.0 23.2 56.3 4.0 0.0 Q.0 311 57.0 1,739.4
Quintana Roo 968.1 64.8 47.2 0.0 28.9 40.4 17.7 2.6 0.0 34.5 63.6 1,267.8
San Luis Potosi 1,757.4 116.2 66.0 0.0 29.4 65.1 13.6 0.0 0.0 228 35.4 2,105.9
Sinaloa 1,979.7 70.2 297.6 0.0 52.5 104.0 48 1.2 0.0 44.2 56.2 2,610.4
Sonora 1,994.0 64.7 518.6 0.0 58.1 125.1 12.7 29.6 0.0 424 785 2,923.6
Tabasco 2,684.8 97.3 284.4 248.0 249 144.8 49 0.0 33 239 17.9 3,534.2
; Tamaulipas 2,328.7 117.6 96.0 75.7 57.1 97.4 17.5 399.9 08 399 405 :3,271.2
Tlaxcala 824.4 67.6 48.2 0.0 4.8 88.9 4.1 0.0 0.0 4.6 8.6 1,051
Veracruz 5,309.6 205.2 236.8 94.6 59.5 2409 88.8 28.2 12.6 56.6 91.8 6,424:6
Yucatan 1,3133 128.9 64.1 0.0 36.7 50.0 10 3.2 0.0 16.4 38.2 1,651.8

Zacatecas 1,001.3 138.3 42.8 0.0 19.7 1147 51 0.0 0.0 5.0 a44.5 1,371.4

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido ai redondeo. B
La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohélicas; impuesto sobre
automéviles nuevos e incentivos econdmicos.
p_/ Cifras preliminares.
1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.
2_/ La Ley Federal del impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se abrogé a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-X11-2007).
3_/ incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

- Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 39 Afio 111, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2012

Participaciones Pagadas a Entidades
Federativas, Enero-febrero de 2012

PART!GPAC!ONES GAD ; AENT DADES FﬁDERATl\IAS PORB BAD FEDERATIVAY POK' ON

{Millones de pesos)
Fondo ]EP,S 0.136% de la De'n.zcho
General de Fondo de Fondo de Fondo de Gasolinas 2/ Recaudacién Adicional 3/ Incentivos
Entidad L, Fomento R Extraccién de IEPS Articulo 2A  Tenencia sobre la ISAN L. Total
Participa- .. Fiscalizacion ., X Federal . Econdmicos
ciones Municipal Hidrocarburos Fraclf}ér\ Participable Extraccién
I} de Petrdleo . 2
Total 69,357.6 3,459.4 3,775.5 558.6 1,784.9 3,543.7 3,798.1 470.1 439 11,3115 1,371.7 89,475.0
Aguascalientes 765.3 84.9 347 0.0 16.4 340 2.2 0.0 0.0 126 16.1 966.2
Baja California 19234 55.0 87.6 0.0 68.4 104.5 7.4 18.3 0.0 27.0 88.5 2,380.1
Baja California Sur 471.9 25.2 18.7 0.0 16.0 331 21.8 0.0 0.0 7.7 26.7 621.2
Campeche : 5711 39.7 26.6 2543 115 254 19 15 26.0 7.0 15.2 980.3
Coahuila 1,606.2 60.3 735 0.0 47.7 86.0 217.6 114 0.0 72.8 38.1 2,213.5
Colima 463.2 46.3 20.3 0.0 10.2 26.4 2.9 110 0.0 8.0 15.5 603.7
Chiapas 3,030.1 80.1 130.5 339 241 162.9 5.2 0.6 Q0.0 243 30.5 3,522.2
Chihuahua 1,976.7 75.9 86.0 0.0 813 1331 18.4 18.9 0.0 A28 375 2,470:6 -
Distrito Federal 7.876.4 428.5 366.7 0.0 198.8 2011 625.6 0.0 0.0 2724 77.6 10,04”7_1‘]
Durango 933.0 76.2 38.6 0.0 23.2 43.0 13.6 0.0 0.0 6.3 215 1,155.3
Guanajuato 2,934.1 1249 158.1 0.0 75.7 137.7 255.1 0.0 0.0 425 441 3,772.3
Guerrero 1,738.8 57.9 68.0 0.0 329 1317 48.1 0.4 0.0 123 21.6 2,111.7
Hidalgo 1,328.6 1734 57.7 0.0 244 63.1 50.3 0.0 0.0 12.9 17.3 1,727.6
Jalisco 4,533.3 1443 199.1 0.0 150.6 2039 565.1 0.0 0.0 98.1 125.4 6,019.7°
México 9,438.7 213.0 3904 0.0 195.2 376.3 492.6 0.0 0.0 160.4 1531 11,419.6
Michoacan 21777 182.4 89.9 0.0 65.9 157.6 1341 20.2 0.0 29.9 36.2 2,894.1
Morelos 1,054.7 76.7 54.8 0.0 23.1 429 527 0.0 0.0 16.2 17.6 1,338.9
* Nayarit 676.1 67.5 30.6 0.0 15.8 84.7 4.6 0.0 0.0 5.5 18.0 903.1
:) Nuevo Ledn 3,149.0 79.7 1313 0.0 178.2 146.1 126.0 8.4 0.0 615 65.8 3,946.1
Oaxaca 1,855.5 188.8 784 0.0 281 1323 9.0 0.3 0.0 16.2 15.6 2,324.2
: Puebla 2,948.7 181.9 208.0 0.0 59.5 1739 40.8 0.0 0.0 68.2 64.1 3,745.1
* Querétaro 1,136.7 86.6 54.7 0.0 21.2 62.8 43 0.0 0.0 28.1 42.6 1,437.0
Quintana Roo 796.2 56.4 348 0.0 308 48.7 104.5 2.2 0.0 35.1 87.4 1,196.2
San Luis Potosi 1,359.8 93.6 53.1 0.0 29.5 60.7 2317 0.0 0.0 193 21.6 1,869.4
Sinaloa 1,689.0 55.3 175.6 0.0 60.3 98.9 20.2 11 0.0 475 : 344 2,182.3
Sonora 1,707.5 48.5 448.2 0.0 719 110.2 2145 234 0.0 384 79.2 2,741.9
Tabasco 2,244.8 87.7 2831 156.0 26.0 85.5 36.1 0.0 7.6 223 135 2,962.6
Tamaulipas 1,840.6 92.6 821 51.8 63.2 99.4 140.4 326.3 0.4 373 30.6 2,764.4
Tlaxcala 688.5 61.2 30.0 0.0 5.4 95.4 134 0.0 0.0 4.2 6.2 904.4
Veracruz 4,461.5 166.7 180.3 62.7 66.2 2149 245.5 237 10.0 55.8 59.0 5,546.2
Yucatan 1,104.7 1181 46.3 0.0 41.8 57.4 4.9 22 0.0 14.7 19.9 1,410.0
Zacatecas 876.0 1300 37.8 0.0 215 1101 87.4 0.0 0.0 4.3 311 1,298.1

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre
automoviles nuevos e incentivos econdmicos.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ La Ley Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se abrogé a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-XII-2007).
3_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Participaciones Pagadas a Entidades

Federativas. Enero-febrero de 2012

illonesde pesos) - -

Fondo IEP,S 0.136% de la De."f‘mo
General de Fondo de Fondo de Fondo de Casolinas Recaudacion Adicional Incenti
Entidad . Fomento R Extraccion de IEPS Articulo 2ZA  Tenencia®™” sobre la ISAN* X ",ms Total
Participa- N Fiscalizacién | ., Federal .y Econdmicos .
ciones Municipal Hidrocarburos Fraclf;on Participable Extraccion
1] de Petréleo
Total 46,499.0 2,320.6 1,3845 390.5 898.3 1,889.8 281.2 315.3 313 597.6 670.3 55,278.5
Aguascalientes 491.6 491 12.7 0.0 74 20.7 0.5 0.0 0.0 6.3 14.3 602.6
Baja California 1,275.3 43.5 318 0.0 29.3 57.5 2.0 11.4 0.0 140 331 1,497.9
Baja California Sur 270.2 15.8 8.0 0.0 8.2 26.7 0.0 0.0 0.0 4.2 28.5 361.8
Campeche 4231 228 113 1729 6.0 131 0.2 0.9 233 3.5 6.0 683.0
Coahuila 1,166.3 4a5.4 26.9 0.0 249 43.4 17.5 7.7 0.0 14.8 317 1,378.7
Colima 305.7 26.8 8.2 0.0 110 125 0.5 7.2 0.0 31 53 380.2
Chiapas 1,998.9 64.1 50.2 244 15.8 89.5 0.9 0.5 0.0 116 9.1 2,265.0
Chihuahua 1,317.4 55.0 315 0.0 30.3 70.0 3.4 12.2 0.0 21.8 21.8 1,563.5
Distrito Federal 5,038.1 268.7 137.2 0.0 124.2 1121 56.0 0.0 0.0 125.4 141 5,875.8
Durango 593.5 45.3 144 0.0 105 233 5.1 0.0 0.0 3.8 13.6 709.6
Guanajuato 2,015.0 90.7 42,8 0.0 40.4 744 9.4 0.0 0.0 208 48.5 2,342.0
Guerrero 1,157.3 48.0 24.7 0.0 15.2 635 330 0.0 0.0 5.5 8.5 1,355.5
Hidalgo 950.3 100.6 19.8 0.0 126 63.5 9.6 0.0 0.0 7.2 81 11718
Jalisco 3,015.6 109.0 716 0.0 76.9 1315 239 0.0 0.0 49.4 62.9 3,540.8
México 6,532.7 199.8 140.0 0.0 96.9 195.5 40.6 0.0 0.0 725 417 7.319.6
Michoacén 1,462.4 112.0 315 0.0 358 88.6 6.8 124 0.0 153 130 1,777.8
Morelos 659.2 46.6 16.2 0.0 123 17.6 35 0.0 0.0 7.8 7.5 770.5
Nayarit 428.5 40.3 109 0.0 8.9 325 1.0 0.0 0.0 1.6 47 528.2
Nuevo Ledn 2,099.8 62.3 531 0.0 63.0 42.1 0.0 4.2 0.0 28.1 48.7 2,401.4
Oaxaca 1,264.5 1131 26.9 0.0 19.9 63.2 1.8 0.4 0.0 6.3 9.9 1,506.0
Puebla 2,095.8 1184 44.5 0.0 343 66.2 0.0 0.0 0.0 28.2 28.1 . 2,415.5
Querétaro 762.6 529 18.8 0.0 13.2 25.0 1.8 0.0 0.0 149 23.4 9128
Quintana Roo 536.3 35.2 133 0.0 16.3 22,0 7.1 1.4 0.0 14.2 19.1 664:8
San Luis Potosi 996.2 64.2 20.7 0.0 16.0 349 6.2 0.0 0.0 9.7 . 103 1,158.2
Sinaloa 1,091.2 40.5 45.0 0.0 283 53.4 1.6 0.7 0.0 17.1 23.0 1,300.9
Sonora 1,097.6 378 200.8 0.0 311 63.3 5.3 16.4 0.0 16.9 33.8 1,503.1
. Tabasco 1,460.3 52.8 131.3 116.1 13.6 71.6 0.0 0.0 10 109 . 85 . 18662
“Tamaulipas 1,302.1 65.7 312 342 30.6 51.2 7.8 222.3 0.4 19.2 140 1,778.5
Tlaxcala 4553 36.1 115 0.0 2.6 43.8 2.9 0.0 0.0 18 3.9 557.9
Veracruz | 2,961.7 117.6 66.9 43.0 324 129.2 29.3 15.7 6.5 324 46.4 3,481.0
Yucatan, 723.5 68.4 175 0.0 20.0 29.8 04 1.8 0.0 7.2 9.1 877.6
Zacatecas 550.8 721 13.4 0.0 106 583 3.3 0.0 0.0 22 19.7 7303

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre
automéviles nuevos e incentivos econdmicos.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ La Ley Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se abrogé a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-X1i-2007).
3_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Participaciones Pagadas a Entidades
Federativas, Enero-febrero de 2012

IEPS

Derecho
Fondo Fondo de Fondo de Gasolinas 0.136% d,e, fa Adicional 3
Entidad Genelrall de Fomento ,an?o d.e Extraccién de IEPS Articulo 2A Tenenciaz‘/ Recaudacién sobre la 1SAN* Incer'1t|\./cs Total
Participa- .. Fiscalizacion ! N Federal i Econdmicos Cas
ciones Municipal Hidrocarburos Frar;i:}én Participable Extraccion
1] de Petréleo .
Total 38,975.1 1,944.5 1,384.5 273.8 1,195.1 1,707.6 1,774.0 264.1 21.5 561.0 543.8 48,645.1
Aguascalientes 428.7 44.8 12.7 0.0 11.6 16.4 1.0 0.0 0.0 6.2 5.9 527.3
Baja California 1,066.7 328 318 0.0 46.8 50.1 3.1 10.3 0.0 10.2 32.8 1,284.5
:Baja California Sur 265.0 139 8.0 0.0 10.7 9.6 10.8 0.0 0.0 3.3 8.0 3293
.Campeche 298.1 215 113 1229 7.2 11.2 0.8 0.9 13.1 2.3 9.2 498.5
Coahuila 887.9 354 26.9 0.0 30.6 41.1 80.3 6.4 0.0 29.0 18.7 1,156.3
:Colima 255.7 245 8.2 0.0 6.8 127 11 6.2 0.0 3.4 6.8 325.3
‘Chiapas 1,687.8 50.2 50.2 16.6 13.9 80.2 19 0.3 0.0 101 115 1,922.9
... Chihuahua 1,103.3 441 315 0.0 55.3 584 6.1 10.6 0.0 247 13.1 1,347.1
Distrito Federal 4,342.0 229.8 137.2 0.0 137.4 96.9 347.4 0.0 0.0 109.7 32.9 5,433.3
Durango 528.6 41.2 144 0.0 15.2 19.1 4.2 0.0 0.0 24 111 636.2
Guanajuato 1,688.0 735 42,8 0.0 49.8 63.9 108.9 0.0 0.0 19.1 18.7 2,064.7
Guerrero 1,011.7 355 24.7 0.0 20.2 68.8 270 03 0.0 41 8.5 1,200.8
Hidalgo 757.1 92.5 19.8 0.0 16.0 33.0 29.8 0.0 0.0 5.0 8.0 961.1
Jalisco 2,556.9 86.1 71.6 0.0 102.4 105.2 296.5 0.0 0.0 440 43.7 3,306.5
México 5,382.5 1333 140.0 0.0 136.7 180.0 238.7 0.0 0.0 72.7 ' 5v5‘.5 6,339.4
Michoacan 1,253.2 100.8 315 0.0 43.1 78.4 67.8 114 0.0 134 10.7 1,610.3
Morelos 604.4 420 16.2 0.0 14.9 18.9 344 0.0 0.0 8.9 10.3 750.1
Nayarit 382.6 36.1 10.9 0.0 9.9 39.8 25 0.0 0.0 1.7 7.1 490.7
Nuevo Leén 1,748.0 48.8 531 0.0 124.8 88.7 64.9 4.7 0.0 23.7 259 2,182.6
Oaxaca 1,063.3 102.0 26.9 0.0 16.5 64.4 4.2 0.0 0.0 6.6 3.6 1,287.4
Puebla 1,668.6 102.0 445 0.0 403 84.4 224 0.0 0.0 275 33.6 2,023.2
Querétaro 634.0 46.6 18.8 0.0 143 30.7 21 0.0 0.0 134 18.5 778.4
Quintana Roo 440.8 305 133 0.0 200 217 44.4 13 0.0 17.0 28.8 617.8
San Luis Potosi 769.5 51.8 20.7 0.0 18.7 27.7 437 0.0 0.0 8.1 9.4 949.7
Sinaloa 950.5 33.0 45.0 0.0 38.8 46.9 9.5 0.6 0.0 18.9 11.7 1;155.0
Sonora 959.8 29.4 200.8 0.0 48.9 51.3 75.3 13.2 0.0 14.8 37.0 1,430.5
. .Tabasco 1,183.0 48.5 1313 78.7 15.8 421 9.4 0.0 33 121 5.0 1,539.3

;: Tamaulipas 1,008.0 51.8 31.2 24.8 411 441 61.5 183.4 0.2 16.3 10.9 1,473.1
Tlaxcala 383.8 32.8 115 0.0 3.6 47.6 7.4 0.0 0.0 17 2.3 490.6
Veracruz 2,541.5 98.6 66.9 30.8 42.8 100.7 130.7 133 4.9 230 25.0 3,078.3
Yucatan 621.9 62.7 17.5 0.0 27.3 21.6 2.7 1.2 0.0 6.4 8.3 769.5

Zacatecas 501.9 67.9 13.4 0.0 13.8 52.2 236 0.0 0.0 15 112

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

685.5

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre

automéviles nuevos e incentivos econdmicos.
p_/ Cifras preliminares.
1_/ incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ La Ley Federal del impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se abrogé a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-X1-2007).

3_/'theluye el Fondo de Compensacién del ISAN.
Fuente: Sécretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Publi-
co y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conoci-
miento.

ESTADO DE MICHOACAN

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 61-11-9-4967 signa-
do por el diputado Jess Maria Rodriguez Hernandez, vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar nimero SSP/PF/OCG/331/2012 suscrito por la maes-
tra Maribel Cervantes Guerrero, comisionada general de la
Policia Federal de la Secretaria de Seguridad Publica, me-
diante el cual responde al punto de acuerdo relativo a llevar
a cabo operativos con el fin de garantizar la seguridad de los
habitantes de Cheran, Michoacan.
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Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 16 de marzo de 2012.— Maestro Antonio Hernandez
Legaspi (rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Seguridad Publica.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo.— Subsecretaria de Enlace Legislati-
vo.— Presente.

En atencion a su oficio SEL/UEL/311/510/12 en el que ha-
ce referencia al escrito nimero D.GP.L. 61-11-9-4967 del
diputado Jests Maria Rodriguez Hernandez, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, en el cual comunica el punto de acuerdo
aprobado por el pleno de este drgano legislativo, en sesion
celebrada el 16 de febrero del presente afio y que a la letra
cita:

“Primero. La Camara de Diputados exhorta a los go-
biernos federal, estatal y municipal para que en el
marco del Pacto Federal disefien programas o lleven
a cabo operativos con el fin de garantizar la seguri-
dad de los habitantes de Cheran, Michoacan, y los de-
rechos constitucionales de libre transito y de residen-
cia, asi como salvaguardar las riquezas naturales de
la region.

Segundo. Asimismo, se exhorta a los gobiernos fede-
ral, estatal y municipal para que instruyan a las ins-
tancias de seguridad publica y de procuracion de jus-
ticia correspondientes, para que en el marco de
coordinacion y colaboracion entre 6rdenes de gobier-
no, formulen y ejecuten las medidas pertinentes que
les permitan investigar, detener y enjuiciar a los res-
ponsables de diversos delitos —amenazas, extorsion,
secuestro o tala ilegal- cometidos en perjuicio de los
habitantes del municipio de Cheran, Michoacan.”

Al respecto, hago de su conocimiento que esta institucion,
conforme a sus atribuciones, previstas en el articulo 8, frac-
ciones I, 11, I11'y XXXI de la Ley de la Policia Federal, lle-
va a caho las acciones encomendadas, participando en un
esquema de coordinacion y corresponsabilidad con los tres
ordenes de gobierno con el proposito de prevenir el delito y
proteger las garantias individuales.

En relacion con el punto de acuerdo primero, me permito
precisar, que desde el pasado 12 de mayo de 2011 la Policia
Federal participa de manera permanente con elementos de
la Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Seguri-
dad Publica estatal, agentes del Ministerio Pablico del fue-
ro comun y federal, en dos bases de operaciones mixtas cir-
cunstanciales (BOM), realizando en conjunto filtros de
seguridad y patrullajes carreteros en las areas de conflicto,
especificamente en los municipios de Uruapan, Nahuatzen,
Cruces o San Isidro, La Mojonera, Naranja de Tapia, Cara-
pan, Santa Cruz Tanaco, Paracho, Cheran y Capacuaro, con
el proposito de salvaguardar la seguridad de los habitantes
y evitar la tala clandestina.

Cabe sefialar que en la comunidad de Cheran, durante el pe-
riodo de agosto de 2011 a febrero de 2012, la Policia Fede-
ral logro la detencion de 6 personas por delitos ambientales,
se aseguraron 7 vehiculos y un total de 736 piezas de ma-
dera y 14 mil 202 de metros cubicos producto de la tala
clandestina que se lleva a cabo en esa region.

En este contexto y ante los problemas existentes entre tala-
montes y habitantes de la comunidad de Cheran, la Policia
Federal particip6 activamente en las reuniones que se lleva-
ron a cabo los dias 11 y 19 de mayo de 2011 con las autori-
dades de los tres 6rdenes de gobierno, asi como personal de
la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente, Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Co-
mision Nacional Forestal (Conafor), el procurador de Pro-
teccion al Ambiente y el director de la Comision Forestal en
el estado, y el 10 de junio de 2011 con representantes de los
comuneros de los cuatro barrios de San Francisco Cheran,
en la que estuvieron presentes autoridades de la Secretaria
de la Defensa Nacional, de la Procuraduria General de la
Republica y de la Secretaria de Gobernacion, con el propo-
sito de dar solucion al conflicto y establecer un esquema de
coordinacion que permita consolidar y restablecer el orden.

Por ultimo, en relacion con el segundo punto de acuerdo,
me permito informar que la Policia Federal especificamen-
te en la localidad de Cheran, Michoacén, no ha recibido so-
licitudes por parte de las autoridades ministeriales o judi-
ciales a fin de dar cumplimiento a ordenes de presentacion
0 aprehension sobre estos ilicitos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.
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Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 13 de marzo de 2012.— Maestra Maribel Cervantes
Guerrero (rdbrica), comisionada general de la Policia Federal.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Re-
mitase a la comision correspondiente, para su conoci-
miento.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en los dispuesto en los articulos 62 y 78,
fraccion V111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion XVI, y 12 nu-
meral 1, fraccion I11, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tado, vengo a solicitar licencia por tiempo indefinido al
gjercicio de diputado federal por el distrito 6, por el Distri-
to Federal, para surtir efecto partir del 20 de marzo de 2012.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para envia-
le un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de marzo de 2012.— Diputado
Roberto Rebollo Vivero (ribrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion los
puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Estan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Roberto Rebollo Vivero, para separarse de sus
funciones como diputado federal, electo en el VI distrito
electoral del Distrito Federal, a partir del 20 de marzo del
afio en curso.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayo-
ria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobados. Comuniquense.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6 numeral 1 fraccion XVI; 12, numeral 1, y 13
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito solicitar licencia para separarme del cargo que ac-
tualmente desempefio como diputado por el distrito electo-
ral 07 del estado de Guerrero, por el periodo comprendido
del 17 de marzo del afio que transcurre al 31 de marzo del
mismo.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2012.— Diputado
Mario Moreno Arcos (rdbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion los
puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Estan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia al diputado Mario Moreno
Arcos para separarse de sus funciones como diputado fe-
deral, electo por el VI distrito electoral del estado de Gue-
rrero.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente.
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El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Perdon, diputada, perdon. ;Me esta pidiendo la palabra pa-
ra opinar sobre el tema de la licencia?

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Si, presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Perdon, diputada. Tiene la palabra el diputado Jaime Cér-
denas, desde su curul.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Si, muy brevemente, presidente, porque esto tendra
también relacion con la licencia del diputado Corral, la im-
portancia que tiene seguramente esta relacionada con la ne-
cesidad de modificar la Constitucion.

Actualmente la Constitucion no prevé que los diputados
que aspiren —como en el caso de Corral— a ser senadores
tienen que pedir licencia; es decir, no esta previsto el su-
puesto de causal de inelegibilidad.

Creo que es importante que, tanto los diputados que van a
aspirar a un cargo de eleccion popular, a un nuevo cargo de
eleccion popular para ser senadores, para ser asambleistas
o diputados locales, en todos los casos presenten la licen-
cia correspondiente.

Es verdad que actualmente la Constitucion, en el articulo
55, no establece ese supuesto de inelegibilidad, pero seria
interesante que las Comisiones de Puntos Constitucionales,
por ejemplo, revisaran si ese supuesto esta previsto por al-
guna iniciativa para dictaminarlo a la brevedad, porque
desde luego la posibilidad de ocupar un cargo de eleccion
popular obligaria al legislador a pedir licencia, como lo va
a hacer el compariero Javier Corral.

Eso es lo que queria sefalar, presidente, la necesidad de
una reforma al articulo 55 constitucional para que se esta-
blezca ese supuesto de inelegibilidad para aspirar a un car-
go de eleccion popular en el Poder Legislativo.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Continue la Secretaria.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Estan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia al diputado Mario Moreno
Arcos, para separarse de sus funciones como diputado fe-

deral electo por el VII distrito federal electoral del estado
de Guerrero, del 17 al 31 de marzo del afio en curso.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputa-
dos por la negativa. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobados. Comuniquense.

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion XVI, y 12, numeral 1, fraccion 111,
del Reglamento de la Camara de Diputados, vengo a solici-
tar licencia por tiempo indefinido al cargo de diputado fe-
deral por la IV circunscripcion del Distrito Federal, los
efectos de la solicitud seran a partir del dia 21 de marzo de
2012.

Sin mas por el momento y en espera de una respuesta favo-
rable, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 21 de marzo de 2012.— Diputado Armando Je-
sts Béez Pinal (rabrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion los
puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Gloria Romero Leon: Estan a
discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Armando JesUs Baez Pinal, para separarse de sus
funciones como diputado federal electo en la cuarta cir-
cunscripcion plurinominal, a partir del 21 de marzo del afio
en curso.
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Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobados. Comuniquense.

La Secretaria diputada Gloria Romero Ledn: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccion XVI; 12, numeral 1,
fraccion I11;'y 13, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, me permito solicitar licencia por tiempo in-
definido a partir del 22 de marzo del presente afio, para se-
pararme del cargo que actualmente desempefio como dipu-
tado federal por el distrito electoral 02 del estado de
Guerrero.

Por tal motivo me permito solicitar a usted, gire sus ins-
trucciones a quien corresponda para que se realicen los tra-
mites conducentes al respecto.

Agradeciendo de antemano el favor de su atencion, me per-
mito enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2012.— Diputado
Esteban Albarran Mendoza (rdbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: En
consecuencia, le ruego a la Secretaria ponga a discusion los
puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Gloria Romero Leon: Estan a
discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Esteban Albarran Mendoza, para separarse de sus

funciones como diputado federal electo en el Il distrito
electoral del estado de Guerrero, a partir de esta fecha.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobados. Comuniquense.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lucion.— LXI Legislatura.— Cémara de Diputados.

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Distinguido diputado presidente:

Con fundamento en los articulos 63 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, frac-
cion X; 6, numeral 1, fraccion XVI; 9, numeral, fraccion 1;
12, numeral 1, fraccion I11;y 13, numerales 1, 2 y 3, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, le solicito atentamen-
te que ponga a consideracion del pleno mi solicitud de li-
cencia para separarme del cargo de diputado federal de la
LXI Legislatura, a partir del dia veintidds de marzo del pre-
sente afio, por tiempo indefinido y sea llamada mi suplente.

Sin otro asunto en particular, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 21 de marzo de
2012.— Diputado Javier Corral Jurado (ribrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tiene la palabra el diputado Javier Corral, también el
diputado Gerardo Fernandez Norofia, la diputada Enoé
Uranga.

El diputado Javier Corral Jurado (desde la curul). Sefior
presidente, no era mi proposito hacer uso de la palabra en
esta sesion, pero la intervencion del diputado Jaime Agui-
lar Alvarez, me obliga a hacerlo, no para responderle a él,
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sino para clarificar y contextualizar algunas de las cosas
que €l ahora ha dicho.

He solicitado licencia, en efecto, para separarme del cargo
de diputado federal en esta Legislatura de la Camara de los
Diputados y en efecto lo hago para competir en mi estado
por el Senado de la Republica.

He librado una batalla en los recientes dias, sefior presi-
dente, por limpiar el proceso en el que competi el pasado
19 de febrero, en donde en efecto, como ha dicho el dipu-
tado Aguilar Alvarez, se dieron varias irreqularidades, casi
todas de manufactura priista.

En mi partido se me escuchd, acredité las irregularidades
ante el 6rgano que en Accion Nacional nos hemos dado pa-
ra dirimir el conflicto y desahogar la queja ante cualquier
irregularidad electoral.

El PAN ha enviado un gran mensaje, no solo a los panistas
sino a la nacion; ha prevalecido la razon, ha triunfado la
verdad y se ha hecho justicia en un caso fundamental. Lo
considero sinceramente, presidente, compafieros de esta
Legislatura, un antecedente muy importante para el sistema
de partidos, tan vilipendiado por los propios miembros del
sistema de partidos.

Porque en el PAN se ha ratificado con esta decision una
cultura de legalidad y he dicho que esta decision hace ho-
nor a los principios y a los valores de la historica lucha del
PAN, por darnos elecciones libres y procesos democrati-
COS.

De mi trabajo en esta Camara no voy a platicarles a uste-
des; el diputado Aguilar Alvarez, que no conoce ni mi ape-
llido, tampoco sabe mi trabajo como presidente de la Co-
mision de Gobernacion. En realidad eso es irrelevante para
mi.

Este intento de descalificacion, en la Gltima hora de mi pre-
sencia en esta Camara, no me agrede viniendo de quienes
vienen; en realidad hoy despedirme de esta Legislatura, ba-
jo un intento de descalificacion del PRI, constituye un ac-
to que me enorgullece profundamente en mi trayectoria y
carrera politica; retirarme de esta Legislatura con la clari-
dad de quienes son mis verdaderos adversarios es un honor.

Nadie da lo que no tiene; el PRI es incapaz de descalificar-
me a mi. Lo Unico que me llevo es que lamento que el que
mando a Jaime Aguilar Alvarez confirme hoy, en esta mi

despedida, su condicion de auténtico cobarde en esta Le-
gislatura. Por su atencion, muchas gracias, sefior presiden-
te.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Por
alusiones, sefior diputado Aguilar Alvarez.

El diputado Carlos Alberto Pérez Cuevas (desde la cu-
rul): ¢Por qué ahora si?

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Porque ahora es un punto abierto a discusion y cuando hay
un debate se rige por el Reglamento; por esa razon, hoy es-
tamos aplicando el Reglamento; es un tema que se discute
y se vota y se aplica el Reglamento.

El diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Si,
sefior diputado.

El diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa (desde
la curul): Quiero pedir disculpas por mi equivocacion en el
nombre del diputado Corral. Efectivamente, me equivoqueé,
porque llevo casi dos meses en esta Camara como diputado
y en esos dos meses —Yy no me dejara mentir el diputado
Corral— me acerqué a €él para pedirle ser incluido en las
reuniones de la comision. No he tenido la posibilidad de
hacerlo, porque no ha habido reuniones y esto, desde lue-
go, no es una justificacion, pero por eso pido disculpas de
la equivocacion de su nombre.

En cuanto a lo demas, le quiero decir que no son solo pa-
labras mias, que lea las palabras de su compafiera Lia Li-
mon y que lea las palabras de algunos otros distinguidos
panistas.

Quiero —de veras, diputado— que hoy como senador y
candidato a senador pueda limpiar eso que usted mismo re-
conoce, porque la descomposicion de su partido en el esta-
do de Chihuahua es obvia. Muchas gracias y disculpe la
equivocacion.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Diputado Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia:
Muchas gracias, diputado presidente. Cuando pidid licen-
cia Josefina VVazquez Mota, cometi el error de dejarla ir sin
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mas; fue un error, porque hizo nada en la Camara de Dipu-
tados, impulso las peores iniciativas en contra del interés
nacional y la verdad es que debia haberlo manifestado.

\oy a volver sobre el tema.

Pero creo que en esta Camara de diputados, diputadas, nos
vamos conociendo nuestras capacidades, nuestros talentos
y mas alla de las deferencias, creo que era una injusticia
que Corral quedara fuera de la posibilidad de ir al Senado
de la Republica; es un compafiero valioso; mas alla de las
diferencias que podamos tener ideoldgicas y politicas es un
hombre comprometido, consecuente con su vision y es un
buen parlamentario.

Qué bueno que su lucha haya fructificado y que Accion
Nacional corrija un atropello de los muchos que Accion
Nacional esta haciendo en el proceso de candidaturas.

Es una pena lo que estd pasando en Accion Nacional y lo
que esta pasando en todos nuestros partidos. No se escapa
la izquierda misma de este proceso de descomposicion;
hombres y mujeres muy valiosos que estan dejandose de
lado por la mezquindad, por la miopia, por la falta de reco-
nocimiento a la tarea que hombres y mujeres vienen ha-
ciendo en sus diferentes trincheras a este pais.

En cambio, gente como Vazquez Mota, que no aporto na-
da en esta Camara, es candidata a la Presidencia de la Re-
publica. Hago este comentario, porque quise hacerlo en el
tema de los feminicidios; yo estoy ya cansado de una si-
mulacion, de una demagogia que hay.

Esa simulacion, miren, el Nigromante en el siglo XIX plan-
ted la emancipacion de la mujer; este libro Ensayos, es
buenisimo y trae un articulo vigentisimo sobre la necesidad
—hoy todavia no cumplida— de la emancipacion de la
mujer. Pero hemos llegado al extremo de que han pedido
igualdad y ya no se les puede decir nada, si uno responde;
un debate es un debate y si uno responde a una compariera
en un debate, lo acusan de misogino.

Aqui me han dicho cualquier cantidad de majaderias, una
compafiera diputada, que hoy anda de porrista de Lozano
en el Senado de la Republica en Puebla y la verdad es que
ya es inaguantable este tipo de cosas; inaguantable, porque
miren, a mi compafiera Martha Angélica Ojeda la ofendio
Leoncio Moran, diciéndole prostituta. ES coordinador de
giras de Josefina VVazquez Mota.

Paco Moreno dice una tonteria mayuscula y su partido lo
echa a los leones, le quita la candidatura en un acto de co-
bardia infame de no entrarle al debate de fondo y dar la ca-
beza de un compafiero, mas alla de sus capacidades y de la
torpeza de su declaracion.

La verdad es que —termino— quisiera que, por ejemplo,
como Tere Lupe Reyes me comentd y tiene razon, fue la
unica diputada que ha alzado su voz y su solidaridad a las
mujeres de limpieza que siguen ganando mil 300 pesos
quincenales en outsourcing miserable, que nadie alza la
voz para hacerlas trabajadoras de base. Ahi a las mujeres
no les preocupa nada la condicion de la mujer, su pobreza,
su injusticia, la desigualdad brutal que esta misma Cémara
materializa sobre ellas.

Hombres nos hemos manifestado en contra de esa injusti-
cia, como nos seguiremos manifestando en contra de todas
las injusticias. Asi que ya va siendo hora de que dejen de
hacer uso electoral del tema exclusivo de la igualdad y que
nos convirtamos en iguales, y que seamos solidarios de to-
das las luchas de los mas necesitados y las mas necesitadas
de este pueblo. Muchas gracias por su atencion, compafie-
ros diputados, comparieras diputadas.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz, desde su curul,
por favor.

La diputada Enoé Margarita Uranga Mufoz (desde la
curul): Gracias presidente. El Parlamento es por definicion
el espacio del intercambio de las ideas, expresarnos, escu-
charnos, en el animo de convencer y ser convencidos, ver
por encima de la linea de un partido para honrar la repre-
sentacion de la pluralidad mexicana que nos eligio.

A pesar de las profundas diferencias ideoldgicas, diputado
Corral, que tenemos, creo que su oficio parlamentario es
necesario del lado del PAN.

Qué bueno que corrigieran esta falta, porque usted les ha-
ce falta, como otras destacadas y otros destacados en el
Parlamento; su voz, es una voz de calidad que hace de es-
te Congreso tan pobre de ideas, algo que a veces vale la pe-
na disfrutar. Ha sido muy grato debatir con usted, tener di-
sensos Y llegar a consensos. Mis mas sinceros deseos en su
futuro, diputado.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Diputado Vidal Llerenas Morales.
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El diputado Vidal Llerenas Morales (desde la curul):
Presidente, para reconocer la labor del diputado Corral en
esta Camara.

A diferencia de lo que se dijo, yo por algin tiempo estuve
en la Comision de Gobernacion, y lo que me tocd consta-
tar fue un presidente de comision, pues mas que abierto al
dialogo, dispuesto, incluso a enfrentar intereses del propio
gobierno federal; recuerdo que se aprobd un dictamen para
que las resoluciones del IFAI fueran inatacables, dictamen
que por cierto sigue estando en la Comision de Justicia, co-
mo tantas otras cosas.

Considero que el diputado Corral, es lo mejor que le puede
pasar al PAN. Ojala tuviéramos interlocutores y adversa-
rios politicos de esa altura.

Recuerdo un excelente discurso con motivo del centenario
de la Revolucion Mexicana, donde deja claro que es un
diputado con claras referencias ideoldgicas y con una gran
preparacion. Enhorabuena y qué bueno que se le da la
oportunidad de seguir trabajando para la democracia mexi-
cana a un parlamentario de esa naturaleza.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Diputado Victor Manuel Castro Cosio.

El diputado Victor Manuel Castro Cosio (desde la cu-
rul): Compafiero Corral, no lo veo. Quiero hacer un reco-
nocimiento pablico y pedirles a todas las compafieras y
compafieros que cuando algin compariero diputado pueda
tener alguna diferencia, seamos respetuosos con todos.

Creo que Corral, hoy sale por la puerta grande de esta Ca-
mara, porque has sido un parlamentario, que independien-
temente de tus puntos de vista —y yo no quiero desnudar
los procedimientos de ningln partido, de ninguno, son pro-
cedimientos internos, se deben de respetar y en este mo-
mento no es el debate—; tu presencia aqui en el Congreso
ha dejado testimonio al pueblo de México, a nosotros los
congresistas, de tu calidad en el debate, de tu calidad hu-
mana.

Mi reconocimiento, y lo hago a nombre practicamente del
Grupo Parlamentario del PRD, a reserva que el compafiero
coordinador lo haga. Un abrazo y te deseo mucho éxito a
donde vayas. Asi que este modesto reconocimiento, Corral,
es de todo corazon.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Diputado Oscar Martin Arce Paniagua.

El diputado Oscar Martin Arce Paniagua (desde la cu-
rul): Presidente. oy a hablar de mi compafiero Javier Co-
rral, con el cual me ha dado la oportunidad esta Camara de
coincidir en muchos consensos y en disensos también; sin
embargo, reconozco en el diputado Corral algunas cuestio-
nes que son escasas en el Parlamento.

Primero, una gran capacidad de exponer con claridad los
temas; puedo decir que Javier Corral deja este Congreso,
esta Camara de Diputados siendo el mejor tribuno o de los
mejores tribunos que han existido en esta Legislatura; un
hombre que defiende ideas, que no tiene intereses particu-
lares, a pesar de que no coincidamos en algunos puntos, lo
hace de manera clara, frontal y siempre con una propuesta
en mano. Creo que eso distinguira y distingue a Javier Co-
rral como un gran parlamentario.

Quiero decirle a mi compafiero que lo vamos a extrafiar y
que le deseo muchisimo éxito por parte de los diputados
del PAN, en su préxima contienda, que seguramente saldra
airoso, diputado Corral, asi es que, felicidades.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Diputado Ariel Gomez Ledn.

El diputado Ariel Gomez Ledn (desde la curul): Gracias,
sefior presidente. Aunque haya esa diferencia de ideologia
y sobre todo de filiacion politica, el trabajo que usted dejo,
diputado Corral, fue muy importante y quiero hoy recono-
cerle las horas que pasamos trabajando all, usted lo re-
cuerda, en el Gltimo piso del Senado de la Republica, en
mangas de camisa con Santiago Creel, con Pablo Gomez,
con Sotelo, con Gustavo Madero, con una gran cantidad de
senadores.

Me brindaron, y me brind6 usted el alto honor de acompa-
farlo para la parte de radio, porque usted tiene mucha ex-
periencia en la parte de telecomunicaciones, y humilde-
mente en el caso de un servidor aporté algunas ideas para
esa nueva Ley de Telecomunicaciones, que desafortunada-
mente por algln interés no pudo pasar.

Era muy importante escuchar la defensa que usted y los
compafieros senadores y un servidor, incluyendo también
al presidente de mi partido, hicimos de los usuarios de la
telecomunicacion, y hoy quisiera decirle a toda la gente de
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su tierra, de cada uno de los hogares que tienen un teléfo-
no, que Corral y cada uno de los que estuvieron ahi, estu-
vimos defendiendo el uso de la telefonia, la Gltima milla, el
trabajo del Internet y de todo lo que debia haberse plasma-
do, que se nos fue de las manos por esa situacion, que a fi-
nal de cuentas es un beneficio para la nacion.

Felicitarlo por el trabajo que hicimos, tanto en la Comision
de Radio y Television, y decirle que su trabajo quedd plas-
mado.

Orgulloso de haber compartido con usted durante esas lar-
gas horas, en mangas de camisa tantas ocasiones, el traba-
jo.

Desearle mucha suerte, desearle mucha, mucha suerte en
este proyecto que usted emprende y felicitar a su partido,
porque se dio cuenta del gran hombre que tiene ahi. Anom-
bre de Ariel Gomez, felicidades, sefior diputado.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Han pedido la palabra dos oradores mas, concluyendo ellos
voy a poner a votacion. Si, sefior diputado, bueno, usted se-
ria el tercero y con esos tres terminaria la ronda y pondria
a votacion los puntos de acuerdo. El diputado Pérez Cue-
vas.

El diputado Carlos Alberto Pérez Cuevas: Muchas gra-
cias, presidente. A nombre de la bancada del PAN, haré al-
gunas breves intervenciones.

Primero. Dejar en claro dos circunstancias que lamento
mucho; la primera, es que el PRI evada que tiene una ma-
yoria inclusive en las propias comisiones, 15 diputados,
mas uno del Verde, mas uno del Panal, hace 17 y tiene la
mayoria en muchos de los temas, y a pesar de la adversi-
dad, el trabajo de Javier Corral en esta comision logré cua-
tro leyes completas.

Logrd un tema, que después fue complicado operar en las
negociaciones politicas y que finalmente esta Camara re-
solvid bien, el tema de los consejeros del IFE; de tal ma-
nera que una serie de argumentos que se dan aqui no en-
cuentran sustento en la realidad, porque hablan esas leyes,
hablan esos nombramientos y habla ese trabajo.

Lamento mucho y lo dije en alguna ocasion y lo refiero por
su nombre, a Gerardo Fernandez Norofia, que cuando hu-
biese difamaciones, calumnias 0 mentiras, asi por su nom-
bre las tratariamos, y hace un momento aqui no admitimos

que a una de nuestras legisladoras, mujer, candidata, hoy
diga que es porrista de Lozano, asi se refirio.

Eso también refiere una circunstancia, que pareciera del
didlogo coloquial y cotidiano, pero que algunos en el fon-
do denuestan a las mujeres viéndolas diferentes, viéndolas
menores, viéndoles distintas, y estan donde estan porque se
lo han ganado, asi lo han trabajado y porque no tienen nin-
guna diferencia a nosotros.

Las oportunidades son exactamente igual para ambos, y lo
he insistido muchas veces, con un gran trabajo a veces las
mujeres haciendo un mucho mejor trabajo que muchos va-
rones.

Con Javier Corral se puede coincidir y se puede debatir y
se puede no coincidir. Asi como vieron muchos temas aqui
en esta tribuna, nosotros mismos los tuvimos en el seno de
la propia bancada.

Diria y le desearia, a nombre de la bancada del PAN, no
suerte, porque la suerte es casual; desearia éxito, porque el
éxito acompafia a los que buscan ese éxito con el trabajo
cotidiano y diario.

Javier, éxito en lo que emprendas, a nombre de mi banca-
da y a titulo personal. Lo he escuchado de muchos parla-
mentarios: eres un gran tribuno; eres un gran parlamenta-
rio, pero mas que eso, eres un gran amigo, un hombre de
palabra y un hombre de convicciones. Mucho éxito en tus
proximas tareas.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Si,
diputado Gerardo Fernandez.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Por alusiones, diputado presidente. Pri-
mero, haré un pequefio breviario cultural para quien me
aludio; que aunque lo aluda, no puede hacer uso de la pa-
labra, seglin el Reglamento, al diputado Pérez Cuevas.

El verbo denostar es irregular, se conjuga denuesta, no de-
nosta. Ahi se lo dejo para que no vuelva a incurrir en ese
yerro.

Sobre lo que dice, no hablé de Josefina Vazquez Mota, co-
mo porrista de Lozano; no, ella no anda haciéndole porras
a...

No, tu dijiste de Josefina, yo no hablé de ella.
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De Josefina dije que aqui estuvo y no hizo nada. Como
consta.

No, dijiste de Josefina.

Como consta, no hizo nada; la nica vez que hizo uso de la
tribuna Josefina VVazquez Mota, fue cuando se fue, nunca
antes, y la verdad es que en ese momento todavia no tenia
la practica para vaciar auditorios, ésa la fue adquiriendo
después.

Francamente, a mi me parece que si ella es candidata se
atiene al debate, se atiene en condiciones de igualdad, se le
pueden hacer criticas como a cualquier candidata o candi-
dato a la Presidencia de la Republica y su condicion de mu-
jer no la hace intocable, al contrario, centurias han luchado
las mujeres por igualdad y estoy dispuesto a reconocer esa
igualdad, en absoluto respeto, como respeto a compafieros
y comparieras, pero con toda la firmeza y la dureza que es
necesario decir las cosas, porque nada mas falta que al ra-
to nos digan que no podemos decirle nada porque es mujer
y que por tanto, es una falta de caballerosidad o el extremo
gue usan, que es una misoginia hacer una critica a su pro-
grama, a lo que representa, a su evento electoral con el se-
for Ratzinger el proximo fin de semana, y a todas las tra-
pacerias a que incurren para violar el voto, para imponerse,
para pretender mantenerse en el poder, a pesar del enorme
repudio popular que tiene.

Asi es que no hablé de la diputada como porrista de Loza-
no; Lozano es vocero del PAN y los representa bien, los en-
carna bien; es un canalla, es un cobarde, es un miserable,
es un tipo deleznable. Qué bueno que lo hayan escogido
como su vocero; nadie podia representar mejor a lo que
hoy Accidn Nacional encarna, con sus honrosas excepcio-
nes y dentro de esas honrosas excepciones esta el diputado
Corral.

Le responderé de manera igual, precisa, diputado, cada que
me aluda.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Diputado Eric Rubio.

El diputado Eric Luis Rubio Barthell (desde la curul):
Quiero hacer un reconocimiento al diputado Javier Corral;
un diputado que nos han unido seis afios en el Senado y tres
en esta Camara y que extrafiamente la amistad se ha forta-
lecido con las muchas desavenencias y muchas avenencias
que hemos tenido en temas muy dificiles.

Sé el camino que él ha recorrido dentro de su propio parti-
do y las luchas que ha tenido y que seguira teniendo, por-
que aun no las ha terminado y eso es muy loable de su par-
te.

Pero sobre todo quiero hacer el reconocimiento a que en to-
dos y cada uno de los diferentes —y fueron muchos—
acuerdos que tomamos, Javier Corral siempre fue un hom-
bre de palabra. Gracias, y suerte, Corral.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Por
ultimo, el diputado Armando Rios Piter.

El diputado Armando Rios Piter (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Decirle, a nombre del Grupo Parlamenta-
rio del PRD y de manera particular a nombre personal, al
compafiero, al amigo, al diputado Javier Corral, que le de-
seamos éxito.

Pero me parece importante que en esta solicitud de licencia
es importante siempre recordar que los 500 diputados y di-
putadas que estamos aqui, creo que debemos aprovechar
estas Ultimas semanas de trabajo para tener en referencia el
tipo de actividades a que estamos convocados los legisla-
dores en un momento de suma complejidad del pais, y por
eso me parece oportuno aprovechar la solicitud de licencia
de Javier.

Javier Corral es una persona polémica, sin duda; hay quie-
nes pueden estar de acuerdo con lo que piensa, hay quienes
pueden no estar de acuerdo. Pero lo que todos —creo— de-
bemos confirmar, es que diputados como Javier Corral ha-
cen falta en este pais, hacen falta porque pese a que se ten-
gan visiones diferentes como una gran pluralidad —que la
que tenemos aqui—, Javier Corral siempre se empefi6 por
construir puentes.

Me consta, porque los consejeros del Instituto Federal
Electoral no se hubieran nombrado si no hubiera habido al-
guien como Javier Corral, porque se empefié en que hubie-
ra una vision superior, por encima de los intereses de algu-
nos grupos, incluso facticos, que querian imprimirle una
vision distinta al Instituto Federal Electoral, y ahi hubo di-
putados como Javier Corral, hubo otros mas también. Hu-
bo otros diputados y diputadas que desearon mejor el bien
de una institucion que el de la coyuntura y la miopia de
momento.

Te quiero decir, Javier, enhorabuena que tu partido haya
rectificado; no solamente tu partido esta en una grave cri-
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sis, sino todos los partidos politicos. Todos los partidos po-
liticos requieren de gente que construya puentes, de gente
que tenga vision y de gente que no peque de la miopia de
la que muchos de los politicos estamos pecando.

Enhorabuena, Javier; vas a llegar al Senado y espero que
ahi sigamos construyendo juntos.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Continte la Secretaria, por favor.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Es-
tan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Javier Corral Jurado, para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal, electo en la primera cir-
cunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobado. Comuniquense.

Quisiera de manera personal también extenderle nuestro
mas amplio reconocimiento a todos los legisladores que
hoy pidieron licencia, cinco, y en particular a mi amigo Ja-
vier Corral, a quien le guardo un entrafiable aprecio.

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Se
encuentra a las puertas de este recinto la ciudadana Patricia
Calles Villegas, diputada federal electa en el IV distrito
electoral del estado de Sonora; se designa en comision pa-
ra que la acomparien en el acto de rendir protesta de ley pa-
ra entrar en funciones, a las siguientes diputadas y diputa-
dos: diputada Luz Mireya Franco Hernandez, diputada
Teresita Caraveo Galindo, diputado Miguel Ernesto Pompa
Corella, diputado Onésimo Mariscales Delgadillo y dipu-
tado Juan Carlos Natale Lopez.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Se
pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)

Se pide a los presentes ponerse de pie.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Ciudadana Patricia Calles Villegas, ¢protesta guardar y ha-
cer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar
leal y patridticamente el cargo de diputada que el pueblo
le ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Union?

La ciudadana Patricia Calles Villegas: Si, protesto.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: Si
asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

Muchas felicidades, compafiera diputada.

ContinGe la Secretaria.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley General de Proteccion Civil.

Atentamente

México, DF, a 15 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.
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Proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Protec-
cion Civil

Primero. Se expide la Ley General de Proteccion Civil, pa-
ra quedar como sigue:

Ley General de Proteccion Civil

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés so-
cial y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion
entre los tres drdenes de gobierno en materia de proteccion
civil. Los sectores privado y social participaran en la conse-
cucion de los objetivos de esta ley, en los términos y condi-
ciones que la misma establece.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entiende por:

. Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instru-
mentos, normas, obras y en general todo aquello desti-
nado a proteger a las personas, bienes, infragstructura es-
tratégica, planta productiva y el medio ambiente, a
reducir los riesgos y a controlar y prevenir los efectos ad-
versos de un agente perturbador;

1. Albergado: Persona que en forma temporal recibe asi-
lo, amparo, alojamiento y resguardo ante la amenaza, in-
minencia u ocurrencia de un agente perturbador;

1. Albergue: Instalacion que se establece para brindar
resguardo a las personas que se han visto afectadas en
sus viviendas por los efectos de fendmenos perturbado-
res y en donde permanecen hasta que se da la recupera-
cidn o reconstruccion de sus viviendas;

IV. Atlas nacional de riesgos: Sistema integral de infor-
macion sobre los agentes perturbadores y dafios espera-
dos, resultado de un analisis espacial y temporal sobre la
interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el gra-
do de exposicion de los agentes afectables;

V. Auxilio: respuesta de ayuda a las personas en riesgo o
las victimas de un siniestro, emergencia o desastre, por
parte de grupos especializados publicos o privados, o por
las unidades internas de proteccion civil, asi como las ac-
ciones para salvaguardar los demas agentes afectables;

VI. Brigada: Grupo de personas que se organizan dentro
de un inmueble, capacitadas y adiestradas en funciones
basicas de respuesta a emergencias tales como: primeros
auxilios, combate a conatos de incendio, evacuacion,
busqueda y rescate; designados en la Unidad Interna de
Proteccion Civil como encargados del desarrollo y eje-
cucion de acciones de prevencion, auxilio y recupera-
cion, con base en lo estipulado en el Programa Interno de
Proteccion Civil del inmueble;

VII. Cambio climético: Cambio en el clima, atribuible
directa o indirectamente a la actividad humana, que alte-
ra la composicion de la atmosfera mundial y que se su-
ma a la variabilidad climatica natural observada durante
periodos comparables;

VIII. Centro Nacional: El Centro Nacional de Preven-
cion de Desastres;

IX. Comité Nacional: Al. Comité Nacional de Emergen-
cias y Desastres de Proteccion Civil;

X. Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo Perma-
nente de Proteccion Civil, como 6rgano asesor del Con-
sejo Nacional;

XI. Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Protec-
cion Civil;

XII. Continuidad de operaciones: al proceso de planea-
cion, documentacion y actuacion que garantiza que las
actividades sustantivas de las instituciones publicas, pri-
vadas y sociales, afectadas por un agente perturbador,
puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un
tiempo minimo. Esta planeacion deberd estar contenida
en un documento o serie de documentos cuyo contenido
se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata, recu-
peracion y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones
de capacitacion continua y realizacion de simulacros;

XIII. Coordinacion Nacional: A la Coordinacion Nacio-
nal de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion;

XIV. Damnificado: Persona afectada por un agente per-
turbador, ya sea que haya sufrido dafios en su integridad
fisica 0 un perjuicio en sus bienes de tal manera que re-
quiere asistencia externa para su subsistencia; conside-
randose con esa condicion en tanto no se concluya la
emergencia 0 se restablezca la situacion de normalidad
previa al desastre;
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XV. Delegaciones: los érganos politico-administrativos
previstos en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

XVI. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o
mas agentes perturbadores severos y o extremos, conca-
tenados o no, de origen natural o de la actividad huma-
na, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona
determinada, causan dafios y que por su magnitud exce-
den la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

XVII. Donativo: La aportacion en dinero o en especie
que realizan las diversas personas fisicas 0 morales, na-
cionales o internacionales, a través de los centros de
acopio autorizados o en las instituciones de crédito, para
ayudar a las entidades federativas, municipios o comuni-
dades en emergencia o desastre.

XVIII. Emergencia: Situacion anormal que puede causar
un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo pa-
ra la seguridad e integridad de la poblacion en general,
generada 0 asociada con la inminencia, alta probabilidad
0 presencia de un agente perturbador;

XIX. Evacuado: Persona que, con caracter preventivo y
provisional ante la posibilidad o certeza de una emer-
gencia o desastre, se retira o es retirado de su lugar de
alojamiento usual, para garantizar su seguridad y super-
vivencig;

XX. Fendmeno antropogénico: Agente perturbador pro-
ducido por la actividad humana;

XXI. Fenémeno natural perturbador: Agente perturbador
producido por la naturaleza;

XXII. Fenémeno geoldgico: Agente perturbador que tie-
ne como causa directa las acciones y movimientos de la
corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos,
las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad
de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los hundi-
mientos, la subsidencia y los agrietamientos;

XXIII. Fenémeno hidrometeoroldgico: Agente perturba-
dor que se genera por la accion de los agentes atmos-
féricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extre-
mas, inundaciones pluviales, fluviales, costera s y
lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electrici-
dad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; y torna-
dos;

XXIV. Fenémeno quimico-tecnologico: Agente pertur-
bador que se genera por la accion violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccion molecular o nu-
clear. Comprende fenémenos destructivos tales como:
incendios de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radia-
ciones y derrames;

XXV. Fenémeno sanitario-ecoldgico: Agente perturba-
dor que se genera por la accion patogena de agentes bio-
l6gicos que afectan a la poblacion, a los animales y a las
cosechas, causando su muerte o la alteracion de su salud.
Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario
en el sentido estricto del término. En esta clasificacion
también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y
alimentos;

XXVI. Fendmeno socio-organizativo: Agente perturba-
dor que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de gran-
des concentraciones 0 movimientos masivos de pobla-
cion, tales como: demostraciones de inconformidad so-
cial, concentracion masiva de poblacion, terrorismo,
sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o te-
rrestres, e interrupcion o afectacion de los servicios basi-
cos o de infraestructura estratégica;

XXVII. Gestion integral de riesgos: EI conjunto de ac-
ciones encaminadas a la identificacion, analisis, evalua-
cion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos
por su origen multifactorial y en un proceso permanente
de construccion, que involucra a los tres niveles de go-
bierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que fa-
cilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e’
implementacion de politicas publicas, estrategias y pro-
cedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las causas estructurales de los
desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: iden-
tificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion,
prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;

XXVIII: Grupos voluntarios: Las personas morales o las
personas fisicas, que se han acreditado ante las autorida-
des competentes, y que cuentan con personal, conoci-
mientos, experiencia y equipo necesarios, para prestar de
manera altruista y comprometida, sus servicios en accio-
nes de proteccion civil;
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XXIX. Hospital seguro: Establecimiento de servicios de
salud que debe permanecer accesible y funcionando a su
maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una si-
tuacion de emergencia o de desastre;

XXX. ldentificacion de riesgos: reconocer y valorar las
pérdidas o dafios probables sobre los agentes afectables
y su distribucion geogréfica, a través del analisis de los
peligros y la vulnerabilidad;

XXXI. Infraestructura estratégica: Aquella que es indis-
pensable para la provision de bienes y servicios publicos,
y cuya destruccion o inhabilitacion es una amenaza en
contra de la seguridad nacional;

XXXII. Instrumentos financieros de gestion de riesgos:
Son aquellos programas y mecanismos de financiamien-
to y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno fe-
deral para apoyar a las instancias publicas federales y en-
tidades federativas, en la ejecucion de proyectos y
acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para
la prevencion y atencion de situaciones de emergencia
ylo desastre de origen natural;

XXXIII. Instrumentos de administracion y transferencia
de riesgos: Son aquellos programas o0 mecanismos finan-
cieros que permiten a las entidades publicas de los di-
versos ordenes de gobierno, compartir o cubrir sus ries-
gos catastroficos, transfiriendo el costo total o parcial a
instituciones financieras nacionales o internacionales.

XXXIV. Inventario nacional de necesidades de infraes-
tructura: Inventario integrado por las obras de infraes-
tructura que son consideradas estratégicas para disminuir
el riesgo de la poblacion y su patrimonio.

XXXV. Mitigacion: Es toda accion orientada a .dismi-
nuir el impacto o dafios ante la presencia de un agente
perturbador sobre un agente afectable;

XXXVI. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agen-
te perturbador potencialmente dafiino de cierta intensi-
dad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado;

XXXVII. Preparacion: Actividades y medidas tomadas
anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante
el impacto de un fendmeno perturbador en el corto, me-
diano y largo plazo;

XXXVIII. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanis-
mos implementados con antelacion a la ocurrencia de los
agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los
peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o redu-
cirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las
personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a
los procesos sociales de construccion de los mismos;

XXXIX. Prevision: Tomar conciencia de los riesgos que
pueden causarse Yy las necesidades para enfrentarlos a
través de las etapas de identificacion de riesgos, preven-
cion, mitigacion, preparacion, atencion de emergencias,
recuperacion y reconstruccion;

XL. Programa interno de proteccion civil: ES un instru-
mento de planeacion y operacion, circunscrito al ambito
de una dependencia, entidad, institucion u organismo del
sector publico, privado o social; que se compone por el
plan operativo para la Unidad Interna de Proteccion Ci-
vil, el plan para la continuidad de operaciones y el plan
de contingencias, y tiene como propdsito mitigar los
riesgos previamente identificados y definir acciones pre-
ventivas y de respuesta para estar en condiciones de
atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre;

XLI. Programa Nacional: Al Programa Nacional de Pro-
teccion Civil;

XLII. Proteccion civil: Es la accion solidaria y participa-
tiva, que en consideracion tanto de los riesgos de origen
natural o entrpico como de los efectos adversos de los
agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concerta-
cion de los sectores publico, privado y social en el mar-
co del sistema nacional, con el fin de crear un conjunto
de disposiciones, planes, programas, estrategias, meca-
nismos y recursos para que de manera corresponsable, y
privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Conti-
nuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y accio-
nes que sean necesarias para salvaguardar la vida, inte-
gridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes; la
infraestructura, la planta productiva y el medio ambien-
te;

XLIII. Reconstruccion: La accion transitoria orientada a
alcanzar el entorno de normalidad social y econémica
que prevalecia entre la poblacion antes de sufrir los efec-
tos producidos por un agente perturbador en un determi-
nado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe buscar en
la medida de lo posible la reduccion de los riesgos exis-
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tentes, asegurando la no generacion de nuevos riesgos y
mejorando para ello las condiciones preexistentes;

XLIV. Recuperacion: Proceso que inicia durante la
emergencia, consistente en acciones encaminadas al re-
torno a la normalidad de la comunidad afectada;

XLV. Reduccion de riesgos: Intervencion preventiva de
individuos, instituciones y comunidades que nos permi-
te eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion
y mitigacion, el impacto adverso de los desastres. Con-
templa la identificacion de riesgos y el analisis de vulne-
rabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el de-
sarrollo de una cultura de la proteccion civil, el
compromiso publico y el desarrollo de un marco institu-
cional, la implementacion de medidas de proteccion del
medio ambiente, uso del suelo y planeacion urbana, pro-
teccion de la infraestructura critica, generacion de alian-
zas y desarrollo de instrumentos financieros y transfe-
rencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de
alertamiento;

XLVI. Refugio temporal: La instalacion fisica habilitada
para brindar temporalmente proteccion y bienestar a las
personas que no tienen posibilidades inmediatas de ac-
ceso a una habitacion segura en caso de un riesgo inmi-
nente, una emergencia, siniestro o desastre.

XLVII. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, co-
munidad o sociedad potencialmente expuesta a un peli-
gro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus
efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través
de la preservacion y restauracion de sus estructuras basi-
cas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura
y mejorando las medidas de reduccion de riesgos;

XLVIII. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un
agente afectable, resultado de la interaccion entre su vul-
nerabilidad y la presencia de un agente perturbador;

XLIX. Riesgo inminente: Aquel riesgo que segun la opi-
nion de una instancia técnica especializada, debe consi-
derar la realizacion de acciones inmediatas en virtud de
existir condiciones o altas probabilidades de que se pro-
duzcan los efectos adversos sobre un agente afectable;

L. Secretaria: La Secretaria de Gobernacion del gobier-
no federal;

LI. Seguro: Instrumento de administracion y transferen-
cia de riesgos;

LIl. Simulacro: Representacion mediante una simula-
cion de las acciones de respuesta previamente planeadas
con el fin de observar, probar y corregir una respuesta
eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia 0
desastre. Implica el montaje de un escenario en terreno
especifico, disefiado a partir de la identificacion y anali-
sis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afecta-
bles;

LIII. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Protec-
cion Civil;

LIV. Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la
incidencia de uno o mas fenémenos perturbadores en un
inmueble o instalacion afectando a su poblacion y equi-
po, con posible afectacion a instalaciones circundantes;

LV. Unidad Interna de Proteccion Civil: EI drgano nor-
mativo y operativo responsable de desarrollar y dirigir
las acciones de proteccion civil, asi como elaborar, ac-
tualizar, operar y vigilar el Programa Interno de Protec-
cion Civil en los inmuebles e instalaciones fijas y movi-
les de una dependencia, institucion o entidad
perteneciente a los sectores publico, privado y social;
también conocidas como Brigadas Institucionales de
Proteccion Civil;

LVI. Unidades de Proteccion Civil: Los organismos de la
administracion publica de las entidades federativas, mu-
nicipales o de las delegaciones, encargados de la organi-
zacion, coordinacion y operacion del sistema nacional,
en su demarcacion territorial;

LVII. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de
un agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la pre-
sencia de un agente perturbador, determinado por facto-
res fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

LVII1. Zona de Desastre: Espacio territorial determinado
en el tiempo por la declaracion formal de la autoridad
competente, en virtud del desajuste que sufre en su es-
tructura social, impidiéndose el cumplimiento normal de
las actividades de la comunidad. Puede involucrar el
gjercicio de recursos publicos a través del Fondo de De-
sastres;
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LIX. Zona de riesgo: Espacio territorial determinado en
el que existe la probabilidad de que se produzca un da-
fio, originado por un fendmeno perturbador, y

LX. Zona de riesgo grave: Asentamiento humano que se
encuentra dentro de una zona de grave riesgo, originado
por un posible fendmeno perturbador.

Articulo 3. Los tres niveles de gobierno trataran en todo
momento que los programas y estrategias dirigidas al forta-
lecimiento de los instrumentos de organizacion y funciona-
miento de las instituciones de proteccion civil se sustenten
en un enfoque de gestion integral del riesgo.

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de proteccion
civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al Progra-
ma Nacional de Proteccion Civil, identificando para ello las
siguientes prioridades:

. La identificacion y analisis de riesgos como sustento
para la implementacion de medidas de prevencion y mi-
tigacion;

[I. Promocion de una cultura de responsabilidad social
dirigida a la proteccion civil con énfasis en la prevencion
y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y su vulnerabili-
dad;

[11. Obligacion del Estado en sus tres ordenes de gobier-
no, para reducir los riesgos sobre los agentes afectables
y llevar a cabo las acciones necesarias para la identifica-
cion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zo-
nas bajo su jurisdiccion;

IV. El fomento de la participacion social para crear co-
munidades resilientes, y por ello capaces de resistir los
efectos negativos de los desastres, mediante una accion
solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus ac-
tividades productivas, econémicas y sociales;

V. Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como
aspecto fundamental en la planeacion y programacion
del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir el
proceso de generacion de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de
competencias, que garantice un perfil adecuado en el
personal responsable de la proteccion civil en los tres or-
denes de gobierno, y

VII. El conocimiento y la adaptacion al cambio climati-
co, y en general a las consecuencias y efectos del calen-
tamiento global provocados por el ser humano y la apli-
cacion de las tecnologias.

Articulo 5. Las autoridades de proteccion civil, enumeradas
en el articulo 28 de esta ley, deberan actuar con base en los
siguientes principios:

|. Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y la inte-
gridad de las personas;

II. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y efi-
ciencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos
a la poblacion en caso de emergencia o desastre;

1. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad
y proporcionalidad en las funciones asignadas a las di-
versas instancias del gobierno;

IV. Publicidad y participacion social en todas las fases de
la proteccion civil, pero particularmente en la de preven-
cion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la pro-
teccion civil, con énfasis en la prevencion en la pobla-
cion en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad,
transparencia y rendicion de cuentas en la administra-
cion de los recursos publicos;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y
VIII. Honradez y de respeto a los derechos humanos.

Articulo 6. La coordinacion y aplicacion de esta Ley, se ha-
ra con respeto absoluto a las atribuciones constitucionales y
legales de las autoridades e instituciones que intervienen en
el SISTEMA NACIONAL.

Capitulo 11
De la proteccion civil

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de
proteccion civil:

. Asegurar el correcto funcionamiento del SISTEMA
NACIONAL y dictar los lineamientos generales para co-
ordinar las labores de proteccion civil en beneficio de la
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poblacion, sus bienes y entorno, induciendo y condu-
ciendo la participacion de los diferentes sectores y gru-
pos de la sociedad en el marco de la Gestion Integral de
Riesgos;

[I. Promover la incorporacion de la Gestion Integral de
Riesgos en el desarrollo local y regional, estableciendo
estrategias y politicas basadas en el analisis de los ries-
gos, con el fin de evitar la construccion de riesgos futu-
ros y la realizacion de acciones de intervencion para re-
ducir los riesgos existentes;

[1I. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, recursos pa-
ra el optimo funcionamiento y operacion de los Instru-
mentos Financieros de Gestion de Riesgos a que se
refiere la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la realiza-
cion de acciones de orden preventivo; asi como las orien-
tadas tanto al auxilio de la poblacion en situacion de
emergencia, como la atencion de los dafios provocados
por los desastres de origen natural;

IV. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de ori-
gen natural, en los términos establecidos en esta Ley y en
la normatividad administrativa;

V. Disponer la utilizacion y destino de los recursos de los
instrumentos financieros de gestion de riesgos, con ape-
go a lo dispuesto por la normatividad administrativa en
la materia;

VI. Promover, ante la eventualidad de los desastres de
origen natural, la realizacion de acciones dirigidas a una
estrategia integral de transferencia de riesgos, a través de
herramientas tales como la identificacion de la infraes-
tructura por asegurar, el analisis de los riesgos, las medi-
das para su reduccion y la definicion de los esquemas de
retencion y aseguramiento, entre otros;

VII. Dictar los lineamientos generales en materia de pro-
teccion civil para inducir y fomentar que el principio de
la gestion integral de riesgos y la continuidad de opera-
ciones, sea un valor de politica pblica y una tarea trans-
versal para que con ello se realicen acciones de orden
preventivo, con especial énfasis en aquellas que tienen
relacion directa con la salud, la educacion, el ordena-
miento territorial, la planeacion urbano-regional, la con-
servacion y empleo de los recursos naturales, la gober-
nabilidad y la seguridad;

VIII. Vigilar, mediante las dependencias y entidades
competentes y conforme a las disposiciones legales apli-
cables, que no se autoricen centros de poblacion en zo-
nas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a las autori-
dades competentes para que proceda a su desalojo, asi
como al deslinde de las responsabilidades en las que in-
curren por la omision y complacencia ante dichas irre-
gularidades y;

IX. Promover ante los titulares de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo de las entidades federativas, la homologa-
cion del marco normativo y las estructuras funcionales
de la proteccion civil.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unidn,
las entidades federativas, los municipios, las delegaciones,
los organismos descentralizados, los organismos constitu-
cionales autonomos y los sectores privado y social, asi co-
mo la poblacion en general, deberan coadyuvar para que las
acciones de proteccion civil se realicen en forma coordina-
day eficaz.

Articulo 9. La organizacion y la prestacion de la politica
publica de proteccion civil corresponden al Estado quien
debera realizarlas en los términos de esta ley y de su Regla-
mento, por conducto de la federacion, los estados, el Distri-
to Federal, los municipios y las delegaciones, en sus res-
pectivos ambitos de competencia.

La secretaria debera promover la interaccion de la protec-
cion civil con los procesos de informacion, a fin de impul-
sar acciones a favor del aprendizaje y préctica de conductas
seguras, mediante el aprovechamiento de los tiempos ofi-
ciales en los medios de comunicacion electronicos.

Articulo 10. La Gestion Integral de Riesgos considera, en-
tre otras, las siguientes fases anticipadas a la ocurrencia de
un agente perturbador:
I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos,
ademas de los procesos de construccion social de los
mismos;

I1. 1dentificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos,
asi como sus escenarios;

[11. Andlisis y evaluacion de los posibles efectos;

IV. Revision de controles para la mitigacion del impacto;
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V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitiga-
cion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientiza-
cion de los riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

Articulo 11. Para que los particulares o dependencias pu-
blicas puedan ejercer la actividad de asesoria, capacitacion,
evaluacion, elaboracion de programas internos de protec-
cion civil, de continuidad de operaciones y estudios de vul-
nerabilidad y riesgos en materia de proteccion civil, debe-
ran contar con el registro expedido por la autoridad
competente de proteccion civil, de acuerdo con los linea-
mientos establecidos en el Reglamento de esta ley.

El registro sera obligatorio y permitira a los particulares o
dependencias publicas referidas en el parrafo anterior, emi-
tir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la
aprobacion de los programas internos y especiales de pro-
teccion civil.

Articulo 12. El emblema distintivo de la proteccion civil en
el pais debera contener el adoptado en el ambito internacio-
nal, conforme a la imagen institucional que se defina en el
Reglamento y solamente sera utilizado por el personal y las
instituciones autorizadas en los términos del propio Regla-
mento.

Articulo 13. Los medios de comunicacion masiva electro-
nicos y escritos, al formar parte del sistema nacional, cola-
boraran con las autoridades con arreglo a los convenios que
se concreten sobre el particular, orientando y difundiendo
oportuna y verazmente, informacion en materia de protec-
cion civil y de la gestion integral de riesgos.

Los convenios de concertacion contendran las acciones de
la gestion integral de riesgos y su incorporacion en la ela-
boracion de planes, programas y recomendaciones, asi co-
mo en el disefio y transmision de informacion publica acer-
ca de la proteccion civil.

Capitulo 111
Del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Articulo 14. El sistema nacional es un conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, méto-
dos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen co-

rresponsablemente las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos gru-
pos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucio-
nales autonomos, de las entidades federativas, de los
municipios y las delegaciones, a fin de efectuar acciones co-
ordinadas, en materia de proteccion civil.

Articulo 15. El objetivo general del sistema nacional es el
de proteger a la persona y a la sociedad y su entorno ante la
eventualidad de los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, me-
diano o largo plazo, provocada por fenémenos naturales o
antropogeénicos, a través de la gestion integral de riesgos y
el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y resta-
blecimiento en la poblacion.

Articulo 16. El sistema nacional se encuentra integrado
por todas las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, por los sistemas de proteccion civil de las
entidades federativas, sus municipios y las delegaciones;
por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la
sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por los
representantes de los sectores privado y, social, los medios
de comunicacion y los centros de investigacion, educacion
y desarrollo tecnoldgico.

Los integrantes del sistema nacional deberan compartir
con la autoridad competente que solicite y justifique su uti-
lidad, la informacion de caracter técnico, ya sea impresa,
electronica o en tiempo real relativa a los sistemas y/o redes
de alerta, deteccion, monitoreo, prondstico y medicion de
riesgos.

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, el jefe de go-
bierno del Distrito Federal, los presidentes municipales y
los jefes delegacionales del Distrito Federal, tendran dentro
de su jurisdiccion la responsabilidad sobre la integracion y
funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, confor-
me a lo que establezca la presente ley y la legislacion local
correspondiente.

Igualmente, en cada uno de sus ambitos, se aseguraran del
correcto funcionamiento de los consejos y unidades de pro-
teccion civil, promoviendo para que sean constituidos, con
un nivel no menor a direccion general preferentemente y de
acuerdo a la legislacion aplicable, como organismos con au-
tonomia administrativa, financiera, de operacion y gestion,
dependiente de la secretaria de gobierno, secretaria del
ayuntamiento, y las delegaciones, respectivamente.
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Aquellos servidores pablicos que desempefien una respon-
sabilidad en las Unidades Estatales, Municipales y Delega-
cionales de Proteccion Civil deberan contar con certifica-
cion de competencia expedida por alguna de las
instituciones registradas en la Escuela Nacional.

Las unidades estatales de proteccion civil, con sustento en
las leyes y disposiciones locales, propiciaran una distribu-
cion estratégica de las tareas, entre los centros regionales
ubicados con criterios basados en la localizacion de los ries-
gos, las necesidades y los recursos disponibles.

Sobre la denominacion que a nivel nacional se tiene de las
unidades estatales, municipales, del Distrito Federal y De-
legaciones, se dispondra por virtud de la presente ley lla-
marse Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del Estado
0 en su caso, Coordinacion Municipal de Proteccion Civil.

Articulo 18. Es responsabilidad de los gobiernos de los es-
tados y del gobierno del Distrito Federal, conforme a su dis-
ponibilidad presupuestaria, la contratacion de seguros y de-
mas instrumentos de administracion y transferencia de
riesgos para la cobertura de dafios causados por un desastre
natural en los bienes e infraestructura de sus entidades fe-
derativas.

Para el cumplimiento de esta obligacion, las entidades fe-
derativas podran solicitar que los instrumentos de adminis-
tracion y transferencia de riesgos que contraten sean com-
plementados con los Instrumentos Financieros de Gestion
de Riesgos Federales conforme a lo establecido en los li-
neamientos que para tal efecto se emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior,
los gobiernos estatales deberan acreditar que en el proceso
de contratacion del instrumento seleccionado se cumplieron
con los principios de economia, eficacia, eficiencia, impar-
cialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del sistema nacio-
nal recaera en la secretaria por conducto de la Coordinacion
Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en mate-
ria de proteccion civil:

|. Garantizar el correcto funcionamiento del sistema na-
cional a través de la supervision y la coordinacion de ac-
ciones de proteccion civil que realicen los diversos orde-
nes de gobierno, mediante la adecuada gestion integral
de los riesgos, incorporando la participacion activa y

comprometida de la sociedad, tanto en lo individual co-
mo en lo colectivo;

1. Veerificar los avances en el cumplimiento del Progra-
ma Nacional;

[11. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de
programas internos, especiales y regionales de protec-
cion civil;

IV. Promover y apoyar la creacion de las instancias, me-
canismos, instrumentos y procedimientos de caracter
técnico operativo, de servicios y logistica que permitan
prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o peligro
que representan los agentes perturbadores y la vulnera-
bilidad;

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vul-
nerabilidades, integrando y ampliando los conocimien-
tos de tales acontecimientos en coordinacion con las de-
pendencias responsables;

VI. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacion en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion pablica que
tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de una
cultura nacional en la materia, con las reservas que co-
rrespondan en materia de transparencia y de seguridad
nacional.

VII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas, en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, en el analisis y seleccion del
modelo requerido para la transferencia de riesgos a que
se refiere el articulo 18 de esta ley.

VIII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades
federativas en el analisis y seleccion del modelo requeri-
do para la transferencia de riesgos a que se refiere el ar-
ticulo 19 de esta ley, para lo cual podra solicitar recursos
de los instrumentos financieros.

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccion,
monitoreo, prondstico y sistemas de alertamiento, en co-
ordinacion con las dependencias responsables e incorpo-
rando los esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas
0 privadas;

X. Suscribir convenios en materia de proteccion civil y
gestion de riesgos en el ambito nacional e internacional,
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en coordinacion con las autoridades competentes en la
materia;

XI. Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y
de desastre natural;

XII: Promover la constitucion de fondos de las entidades
federativas para la prevencion y atencion de emergencias
y desastres de origen natural;

XIII. Suscribir convenios de colaboracion administrativa
con las entidades federativas en materia de prevencion y
atencion de emergencias y desastres;

XIV. Asesorar a las entidades federativas, al gobierno del
Distrito Federal y dependencias federales en la aplica-
cion de los instrumentos financieros de gestion de ries-
gos.

XV: Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en materia
de Proteccion Civil;

XVI. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la
incorporacion y ampliacion de contenidos de proteccion
civil con un enfoque de Gestion Integral de Riesgos en el
Sistema Educativo Nacional en todos los niveles, desde
educacion preescolar, primaria y secundaria, hasta los ni-
veles superiores;

XVII. Fomentar en la poblacion una cultura de protec-
cion civil que le brinde herramientas que en un momen-
to dado le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones
y su entorno frente a los riesgos derivados de fenémenos
naturales y humanos. Para esta tarea, debe considerarse
el apoyo de las instituciones y organizaciones de la so-
ciedad civil que cuenten con una certificacion de com-
petencia y que esté capacitada para esta actividad.

XVIII: Promover, conjuntamente con las personas mora-
les, la constitucion de mecanismos tendientes a la obten-
cion de recursos que sirvan para fomentar una cultura de
proteccion civil y, en su caso, para coadyuvar en la ges-
tion de los riesgos;

XIX. Promover el establecimiento de programas basicos
de sequridad por regiones y entidades federativas, para
hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o im-
previstos;

XX. Promover entre las instancias competentes de los
distintos ordenes de gobierno, la generacion de informa-
cion relativa a la proteccion civil, que por su oportuni-
dad, calidad y cantidad fortalezca los procesos de toma
de decisiones;

XXI. Promover la instrumentacion de un Subsistema de
Informacion de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades que
permita mantener informada oportunamente a la pobla-
cion;

XXII. Supervisar, a través del Cenapred, que se realice y
se mantenga actualizado el atlas nacional de riesgos, asi
como los correspondientes a las entidades federativas,
municipios y delegaciones.

El atlas se integra con la informacion a nivel nacional,
estatal, del Distrito Federal, municipal y delegacional.
Consta de bases de datos, sistemas de informacion geo-
gréfica y herramientas para el analisis y la simulacion de
escenarios, asi como la estimacion de pérdidas por de-
sastres. Por la naturaleza dinamica del riesgo, debera
mantenerse como un instrumento de actualizacion per-
manente.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia
para la elaboracion de politicas y programas en todas las
etapas de la gestion integral del riesgo;

XXIII. Coordinar el apoyo y asesoria a las dependencias
y entidades de la administracion publica federal, a los
demas Poderes de la Union y a los drganos constitucio-
nales autbnomos en la prevencion de desastres y, con ba-
se en la suscripcion de convenios, a los gobiernos de las
entidades federativas, municipios o delegaciones, asi co-
mo a las instituciones de caracter social y privado;

XXIV. Promover y apoyar la capacitacion de los profe-
sionales, especialistas y técnicos mexicanos en materia
de proteccion civil;

XXV. Promover entre los gobiernos de las entidades fe-
derativas, municipios y delegaciones la creacion y cons-
truccion de infraestructura y la distribucion de equipa-
miento de proteccion civil, tendientes a fortalecer las
herramientas de gestion del riesgo;

XXVI. Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exte-
riores y las autoridades de otros paises, la recepcion y
envio de apoyos internacionales;
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XXVII. Intercambiar con otros paises y con organismos
internacionales, conocimientos, experiencias y coopera-
cion técnica y cientifica para fortalecer la proteccion ci-
vil mediante la incorporacion de los avances en la mate-
ria, con la participacion que corresponda a la Secretaria
de Relaciones Exteriores;

XXVII1. Promover que los gobiernos de las entidades fe-
derativas y de los municipios o delegaciones, segin co-
rresponda, elaboren y mantengan actualizados sus res-
pectivos programas de proteccion civil y formen parte de
sus planes de desarrollo;

XXIX. Proponer, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los modelos de contratacion
de seguros e instrumentos financieros de gestion de ries-
gos, que garanticen a la Federacion las mejores condi-
ciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, opor-
tunidad y demas circunstancias pertinentes, y

XXX. Las demas que sefialen los ordenamientos aplica-
bles o que le atribuyan el Presidente o el Consejo Nacio-
nal dentro de la esfera de sus facultades.

Avrticulo 20. Para el mejor cumplimiento de sus funciones,
la Coordinacion Nacional podra integrar Comités Interinsti-
tucionales para los diferentes agentes perturbadores, quie-
nes apoyaran a las autoridades en el diagnostico y toma de
decision en la gestion del riesgo, a fin de reducir al maximo
los posibles dafios que pudiesen generar. Dichos Comités
Interinstitucionales, seran técnicamente apoyados por los
Comités Cientificos Asesores u otras instancias técnicas
conforme el Manual de Organizacion del sistema nacional.

Articulo 21. En una situacion de emergencia, el auxilio a la
poblacion debe constituirse en una funcion prioritaria de la
proteccion civil, por lo que las instancias de coordinacion
deberan actuar en forma conjunta y ordenada, en los térmi-
nos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables.

También se hara del conocimiento de la Secretaria de la De-
fensa Nacional y la Secretaria de Marina para que se imple-
mente el Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en caso de de-
sastres y el Plan General de Auxilio a la Poblacion Civil,
respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en ca-
so de emergencia, la primera autoridad que tome conoci-
miento de ésta, debera proceder a la inmediata prestacion de

ayuda e informar tan pronto como sea posible a las instan-
cias especializadas de proteccion civil.

El Reglamento de esta ley y las demas disposiciones admi-
nistrativas en la materia estableceran los casos en los que se
requiera de una intervencion especializada para la atencion
de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacion especializada, correspon-
de a las Unidades Internas de Proteccion Civil de cada ins-
talacion pUblica o privada, asi como a la autoridad munici-
pal o delegacional que conozca de la situacion de
emergencia. Ademas, correspondera en primera instancia a
la unidad municipal o delegacional de proteccion civil el
gjercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de
medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capaci-
dad de respuesta del municipio o delegacion, acudira a la
instancia estatal o del Distrito Federal correspondiente, en
los términos de la legislacion aplicable. Si ésta resulta insu-
ficiente, se procedera a informar a las instancias federales
correspondientes, las que actuaran de acuerdo con los pro-
gramas establecidos al efecto, en los términos de esta ley y
de las demas disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los
grupos sociales vulnerables y de escasos recursos economi-
COS.

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de co-
ordinacion entre la federacion, las entidades federativas, los
municipios y las delegaciones, se llevaran a cabo mediante
la suscripcion de convenios de coordinacion, en los térmi-
nos de la normatividad aplicable, o con base en los acuer-
dos y resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional y
en las demas instancias de coordinacion, con pleno respeto
de la autonomia de las entidades federativas y de los muni-
cipios.

Articulo 23. EI Centro Nacional es la institucion técnica-
cientifica de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
encargada de crear, gestionar y promover politicas publicas
en materia de prevencion de desastres y reduccion de ries-
gos a traves de la investigacion, el monitoreo, la capacita-
cion y la difusion. Tiene entre sus atribuciones, el apoyo
técnico al sistema nacional, asi como la integracion del
atlas nacional de riesgos, la conduccion de la Escuela Na-
cional de Proteccion Civil, la coordinacion del monitoreo y
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alertamiento de fendmenos perturbadores y promover el
fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su con-
junto.

Articulo 24. EI Centro Nacional de Comunicacion y Ope-
racion de Proteccion Civil, es la instancia operativa de co-
municacion, alertamiento, informacion, apoyo permanente
y enlace entre los integrantes del sistema nacional, en las
tareas de preparacion, auxilio y recuperacion; asimismo, es-
ta encargada de integrar sistemas, equipos, documentos y
demas instrumentos que contribuyan a facilitar a los inte-
grantes del sistema nacional, la oportuna y adecuada toma
de decisiones.

La secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional,
determinara las acciones y medidas necesarias para que es-
te Centro cuente en todo momento con las condiciones, in-
fraestructura e informacion actualizada, que permitan su
Optima operacion, en los términos que al efecto se determi-
nen en el Reglamento.

Articulo 25. Las autoridades correspondientes en su ambi-
to de competencia llevaran a cabo proyectos, estudios e in-
versiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertu-
ra de los sistemas de medicion de los distintos fenomenos
perturbadores naturales y antropogénicos, encaminados a
prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan
provocar dafios a la poblacion.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Proteccion Civil

Articulo 26. EI Consejo Nacional es un drgano guberna-
mental consultivo en materia de proteccion civil. Sus atri-
buciones son las siguientes:

|. Proponer la aprobacion del Programa Nacional de Pro-
teccion Civil y vigilar el cumplimiento de sus objetivos
y metas;

1. Proponer el establecimiento de los instrumentos y po-
liticas pUblicas integrales, sistematicas, continuas y eva-
luables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la
proteccion civil;

1. Proponer la emision de acuerdos y resoluciones ge-
nerales, para el funcionamiento del sistema nacional;

IV. Fungir como 6rgano de consulta y de coordinacion de
acciones del gobierno federal y de las entidades federa-

tivas para convocar, concertar, inducir e integrar las acti-
vidades de los diversos participantes e interesados en la
materia, a fin de garantizar la consecucion del objetivo
del sistema nacional;

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias
que integran el sistema nacional y dar seguimiento de las
acciones que para tal efecto se establezcan;

V1. Proponer el establecimiento de medidas para vincu-
lar al sistema nacional con los sistemas estatales y muni-
cipales de proteccion civil;

VII. Fomentar la participacion comprometida y corres-
ponsable de todos los sectores de la sociedad, en la for-
mulacion y ejecucion de los programas destinados a sa-
tisfacer las necesidades de proteccion civil en el
territorio nacional;

VIII. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respe-
to a sus respectivas soberanias, la participacion de las en-
tidades federativas y por conducto de éstas, de los muni-
cipios, las delegaciones y de los diversos grupos sociales
locales organizados, en la definicion y ejecucion de las
acciones que se convenga realizar en materia de protec-
cion civil;

IX. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
los criterios para la celebracion y el cumplimiento de los
acuerdos internacionales en materia de proteccion civil;

X. Proponer el establecimiento de las modalidades de
cooperacion y auxilio internacionales en casos de desas-
tres, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exterio-
res y en los términos establecidos en el Reglamento;

XI. Promover el estudio, la investigacion y la capacita-
cion en materia de proteccion civil, identificando sus
problemas y tendencias, y proponiendo las normas y pro-
gramas que permitan su solucion;

XII. Promover el desarrollo y la consolidacion de una
cultura nacional de proteccion civil;

XIII. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus fun-
ciones, y

XIV. Las demas que se establezcan en otras disposicio-
nes normativas y las que sean necesarias para el funcio-
namiento del sistema nacional.
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Articulo 27. El Consejo Nacional estard integrado por el
Presidente de la Republica, quien lo presidiray por los titu-
lares de las Secretarias de Estado, los gobernadores de los
estados, el jefe de gobierno del Distrito Federal, quienes po-
drén ser suplidos por servidores publicos que ostenten car-
gos con nivel inmediato inferior, y la Mesa Directiva de la
Comision de Proteccion Civil de la Camara de Senadores y
la de Diputados. En el caso del presidente de la Republica,
lo suplira el secretario de Gobernacion, quien a su vez sera
suplido por el coordinador Nacional de Proteccion Civil.

El Consejo Nacional podra asesorarse en la toma de deci-
siones en materia de proteccion civil del Consejo Consulti-
vo, en los términos que se establezca en el Reglamento.

Los integrantes del Consejo Consultivo podran ser convo-
cados a las sesiones del Consejo Nacional, por invitacion
que formule el secretario ejecutivo.

Articulo 28. El secretario de Gobernacion sera el secretario
ejecutivo del Consejo Nacional. El secretario técnico sera el
Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 29. EI Consejo Nacional sesionara ordinariamen-
te en pleno por lo menos una vez al afio y extraordinaria-
mente cuando sea convocado por el presidente de la RepU-
blica. Corresponde al secretario ejecutivo:

. Presentar a la consideracion del Consejo Nacional el
Informe del Avance del Programa Nacional;

1. Concertar con los poderes Legislativo y Judicial de la
Unidn, asi como con las autoridades de las entidades fe-
derativas y con las organizaciones voluntarias, privadas
y sociales el cumplimiento del Programa Nacional;

1. Proporcionar a la poblacion en general la informa-
cion publica que se genere en materia de proteccion civil
relacionada con la autoproteccion y el autocuidado;

IV. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resolu-
ciones del Consejo Nacional y de su Presidente;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo
Nacional, llevar el archivo de éstos y de los instrumen-
tos juridicos que deriven y expedir constancia de los mis-
mos;

VI. Informar periodicamente al Consejo Nacional ya su
Presidente de sus actividades;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y
concertacion necesarios para el cumplimiento de los fi-
nes del sistema nacional;

VIII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley, los convenios generales y especificos en la ma-
teria, asi como las demas disposiciones aplicables e in-
formar lo conducente al Consejo Nacional;

IX. Presentar al Consejo Nacional los informes respecto
al seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se
adopten en su seno;

X. Colaborar con las instituciones que integran el siste-
ma nacional, para fortalecer y hacer eficientes los meca-
nismos de coordinacion;

XI. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federa-
cion y demas instancias de fiscalizacion, proporcionando
la informacion con la que cuente respecto del ejercicio
de los recursos de los fondos de ayuda federal, asi como
del cumplimiento de esta ley;

XII. Supervisar, en coordinacion con las demas instan-
cias competentes, la correcta aplicacion de los recursos
de los fondos por las entidades federativas y por los mu-
nicipios y delegaciones, y

XIII. Las demas que le otorga esta Ley y demas disposi-
ciones aplicables, asi como las que le encomiende el
Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 30. Corresponde al secretario técnico:
. Suplir al secretario ejecutivo en sus ausencias;

1. Elaborar y someter a la consideracion del secretario
gjecutivo, el proyecto de calendario de sesiones del Con-
sejo Nacional y el proyecto de orden del dia de cada se-
sion, para que en su momento sean sometidos a la apro-
bacion del Consejo Nacional;

1. Coordinar la realizacion de los trabajos especificos y
acciones que determine el Consejo Nacional;

IV. Coordinar la realizacion de estudios especializados
sobre las materias de proteccion civil;

V. Verificar que los programas, estrategias, acciones y
politicas que se adopten por las entidades federativas se



Afio I11, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2012

64

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

coordinen con el sistema nacional y que cumplan con los
lineamientos y acuerdos generales que dicte el Consejo
Nacional;

VI. Preparar la evaluacion de cumplimiento del Progra-
ma Nacional de Proteccion Civil, y

VII. Las demas funciones que se sefialen en el Regla-
mento de esta Ley o que le sean encomendadas por el
presidente o el secretario ejecutivo del Consejo Nacio-
nal.

Articulo 31. La Coordinacion Nacional de Proteccion Ci-
vil, para efectos presupuestarios dependera del presupuesto
de la Secretaria de Gobernacidn, la cual contemplara en ca-
da ejercicio presupuestario los recursos necesarios para que
la Coordinacion realice sus tareas y objetivos.

Capitulo V
Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 32. El Comité Nacional, es el mecanismo de coor-
dinacion de las acciones en situaciones de emergencia y de-
sastre ‘ocasionadas por la presencia de agentes perturbado-
res que pongan en riesgo a la poblacion, bienes y entorno,
sin menoscabo de lo establecido en el articulo 21 de esta ley
y de conformidad con el Manual de Organizacion y Opera-
cion del sistema nacional y en los términos que se establez-
can en el Reglamento.

Articulo 33. EI Comité Nacional estara constituido por los
titulares o por un representante de las dependencias y enti-
dades de la administracion publica federal, con rango no in-
ferior al de director general o equivalente, que de acuerdo a
su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apo-
yar y aportar, dentro de sus funciones, programas, planes de
emergencia y sus recursos humanos y materiales, al sistema
nacional, asi como por el representante que al efecto desig-
ne el o los gobernadores de los estados afectados o por el je-
fe del gobierno del Distrito Federal, en su caso.

El Comité Nacional estara presidido por el secretario de
Gobernacidn, o en su ausencia por el titular de la Coordina-
cion Nacional, quienes podran convocar para sesionar en
forma extraordinaria cuando se presenten situaciones extre-
mas de emergencia o desastre, 0 cuando la probabilidad de
afectacion por un agente perturbador sea muy alta, ponien-
do en inminente riesgo a grandes nucleos de poblacion e in-
fraestructura del pais.

El Secretariado Técnico del Comité Nacional recaera en el
titular de la Coordinacion Nacional o el servidor publico
que éste designe para el efecto, debiendo tener un nivel je-
rarquico de director general o su equivalente.

Los esquemas de coordinacion de este comité seran preci-
sados en el Reglamento.

Articulo 34. EI Comité Nacional tendra las siguientes atri-
buciones:

. Analizar la situacion de emergencia o desastre que
afecte al pais, a fin de evaluar el alcance del impacto y
formular las recomendaciones necesarias para proteger a
la poblacion, sus bienes y su entorno;

[I. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse
en practica para hacer frente a la situacion, asi como los
recursos indispensables para ello;

[11. Proveer de los programas institucionales, los medios
materiales y financieros necesarios para las acciones de
auxilio, recuperacion y reconstruccion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y
dar seguimiento a la situacion de emergencia o desastre,
hasta que ésta haya sido superada, y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los
medios de comunicacion y publico en general.

Capitulo VI
De los programas de proteccion civil

Articulo 35. EI Programa Nacional, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, es el conjunto de objetivos, politi-
cas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir con
el objetivo del sistema nacional, segun lo dispuesto por la
Ley de Planeacion.

Articulo 36. EI Programa Nacional, estara basado en los
principios que establece esta ley, la Ley de Planeacion, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demas normatividad en materia de planeacion,
transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 37. En la elaboracion de los programas de pro-
teccion civil de las entidades federativas, municipios y de-
legaciones, deberan considerarse las lineas generales que
establezca el Programa Nacional, asi como las etapas con-
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sideradas en la gestion integral de riesgos y conforme lo es-
tablezca la normatividad local en materia de planeacion.

Articulo 38. Los programas especiales de proteccion civil
son el instrumento de planeacion y operacion que se imple-
menta con la participacion corresponsable de diversas de-
pendencias e instituciones, ante un peligro o riesgo especi-
fico derivado de un agente perturbador en un érea o region
determinada, que involucran a grupos de poblacion especi-
ficos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles
de los mismos, permiten un tiempo adecuado de planeacion,
con base en las etapas consideradas en la gestion integral de
riesgos.

Articulo 39. El programa interno de proteccion civil se lle-
va a cabo en cada uno de los inmuebles para mitigar los
riesgos previamente identificados y estar en condiciones de
atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Para la implementacion del programa interno de proteccion
civil cada instancia a la que se refiere el articulo siguiente,
debera crear una estructura organizacional especifica deno-
minada Unidad Interna de Proteccion Civil que elabore, ac-
tualice, opere y vigile este instrumento en forma centraliza-
da y en cada uno de sus inmuebles.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elaboracion
del programa interno se deberan tomar en consideracion los
lineamientos establecidos en el Programa Hospital Seguro.

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y moviles
de las dependencias, entidades, instituciones, organismos,
industrias 0 empresas pertenecientes a los sectores publico,
privado y social, a que se refiere el Reglamento de esta Ley,
deberan contar con un programa interno de proteccion civil.

Dicho programa debera ser elaborado, actualizado, operado
y vigilado por la Unidad Interna de Proteccion Civil, la que
podra ser asesorada por una persona fisica 0 moral que
cuente con el registro actualizado correspondiente, de
acuerdo con lo que se establece en el articulo 12 de esta ley.

El contenido y las especificaciones de este tipo de progra-
mas, se precisaran en el Reglamento.

Capitulo VII
De la cultura de proteccion civil

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, del Distrito Federal, municipales y delegaciona-

les, fomentaran la cultura en materia de proteccion civil en-
tre la poblacion, mediante su participacion individual y co-
lectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos
idoneos para que la sociedad participe en la planeacion y
supervision de la proteccion civil, en los términos de esta
Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.

La poblacion vulnerable y expuesta a un peligro, tiene de-
recho a estar informada de ello y a contar con las vias ade-
cuadas de opinion y participacion en la gestion del riesgo.

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria dictar los linea-
mientos generales y disefiar formas para inducir y conducir
la formacion de una cultura de proteccion civil.

Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autorida-
des correspondientes dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, deberan:

|. Fomentar las actividades de proteccion civil;

1. Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil
en todos los niveles educativos publicos y privados, con-
siderandola como asignatura obligatoria;

1. Concretar el establecimiento de programas educati-
vos a diferentes niveles académicos, que aborden en su
amplitud el tema de la proteccion civil y la gestion inte-
gral de riesgos;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en ge-
neral que le permita conocer de forma clara mecanismos
de prevencion y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafias de di-
fusion sobre temas de su competencia relacionados con
la proteccidn civil, y

VI. Promover la celebracion de convenios con los secto-
res publico, social, privado y académico con el objeto de
difundir la cultura de proteccion civil.

Articulo 44. Los integrantes del sistema nacional promove-
ran mecanismos para motivar y facilitar la participacion de
sus dependencias de forma activa, real, concreta y respon-
sable en acciones especificas que reflejen una cultura de
prevencion en proteccion civil.
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Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su ambi-
to de competencia llevaran a cabo proyectos, estudios e in-
versiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertu-
ra de los sistemas de medicion de los distintos agentes
perturbadores, encaminados a prevenir riesgos gue pongan
en peligro la vida y que puedan provocar dafios irreversibles
a la poblacion.

Capitulo VIII
De la profesionalizacion de la
proteccion civil

Articulo 46. La profesionalizacion de los integrantes del
SISTEMA NACIONAL sera permanente y tendra por obje-
to lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi
como el desarrollo integral de sus elementos mediante la
institucionalizacion de un servicio civil de carrera cuando
se trate de servidores publicos de los tres drdenes de go-
bierno, de conformidad a lo que se establezca en la ley de la
materia.

Articulo 47. Para los efectos del articulo anterior, cada en-
tidad federativa y cada municipio, se sujetara a la normati-
vidad que exista en materia de servicio civil de carrera o la
que haga sus veces, en la que se debera regular el ingreso,
formacion, permanencia, promocion, evaluacion y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes a la profe-
sionalizacion y estimulos a los miembros del SISTEMA
NACIONAL, conforme a las caracteristicas que le son pro-
pias, y a los requerimientos de la sociedad y del Estado.

En caso de que no exista dicha normatividad, se promovera
ante las instancias competentes, por conducto de la Coordi-
nacion Nacional, que se cree un sistema civil de carrera pa-
ra los servidores publicos responsables de la proteccion ci-
vil.

Articulo 48. La normatividad correspondiente precisara y
detallara todos los rubros que atafien a los puestos de man-
do y jerarquias de las Unidades Estatales, Municipales y
Delegacionales de Proteccion Civil.

Capitulo IX
De la Escuela Nacional de Proteccion Civil,
capacitacion, acreditacion y certificacion

Articulo 49. La Escuela Nacional de Proteccion Civil es
una instancia dependiente de la Coordinacion Nacional por
conducto del Cenapred, orientada a la formacion sistemati-
ca e institucionalizada de capital humano, a través de la ca-

pacitacion, actualizacion y especializacion de materias ted-
ricas y practicas.

Tendra como funcion la acreditacion y certificacion de las
capacidades de personas fisicas y morales que ofrezcan y
comercialicen servicios de asesoria y capacitacion en los te-
mas relacionados con proteccion civil, sin perjuicio de que
existan otras instancias de acreditacion y certificacion den-
tro del sistema educativo nacional.

Articulo 50. La estructura, organizacion y operacion de la
Escuela Nacional de Proteccion Civil se especificara en las
disposiciones normativas que para tal efecto emita la Coor-
dinacion Nacional.

Capitulo X
De los grupos voluntarios

Articulo 51. Para desarrollar actividades especializadas en
material de proteccion civil, tales como tareas de rescate y
auxilio, combate a incendios, administracion de albergues y
centros de acopio, servicios médicos de urgencia, entre
otros, los Grupos Voluntarios de caracter regional y nacio-
nal deberan tramitar su registro ante la Secretaria; los esta-
tales, municipales y delegacionales segun lo establezca la
legislacion local respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos loca-
les estableceran en forma especifica los tramites y procedi-
mientos para obtener los registros correspondientes, asi co-
mo las medidas a adoptar para que estos grupos participen
garantizando la seguridad de sus miembros.

Articulo 52. Son derechos y obligaciones de los grupos vo-
luntarios:

. Disponer del reconocimiento oficial una vez obtenido
su registro;

1. En su caso, recibir informacion y capacitacion, y

1. Coordinarse con las autoridades de proteccion civil
que correspondan.

Articulo 53. Las personas que deseen desempefiar labores
de rescate y auxilio, deberan integrarse o constituirse prefe-
rentemente en grupos voluntarios.

Aquellos que no deseen integrarse a un grupo voluntario,
podran registrarse individualmente en las unidades de pro-
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teccion civil correspondientes, precisando su actividad, ofi-
cio o profesion, asi como su especialidad aplicable a tareas
de proteccion civil.

Capitulo XI
De la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios

Articulo 54. La Red Nacional de Brigadistas Comunitarios
es una estructura organizada y formada por voluntarios con
el fin de capacitarse y trabajar coordinadamente con las au-
toridades de proteccion civil para enfrentar en su entorno
riesgos causados por los diversos agentes perturbadores.

Articulo 55. Los brigadistas comunitarios son los volunta-
rios capacitados en materias afines a la proteccion civil, que
han sido registradas en la Red Nacional de Brigadistas Co-
munitarios, bajo la coordinacion y supervision de las auto-
ridades de proteccion civil en su comunidad para apoyar a
éstas en tareas y actividades tales como el alertamiento, la
evacuacion, la aplicacion de medidas preventivas y la aten-
cion a refugios temporales, entre otras.

Articulo 56. La Secretaria coordinara el funcionamiento de
la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios. Para tal efec-
to, las Unidades Estatales, Municipales y Delegacionales de
Proteccion Civil en las entidades federativas, deberan pro-
mover en el marco de sus competencias, la capacitacion, or-
ganizacion y preparacion de los voluntarios que deseen
constituirse en brigadistas comunitarios, pudiendo consti-
tuir redes municipales, estatales o regionales de brigadistas
comunitarios, y realizar los tramites de registro en la Red
Nacional de Brigadistas Comunitarios ante la Coordinacion
Nacional.

Capitulo XII
De los instrumentos financieros
de gestion de riesgos

Articulo 57. Le corresponde a la secretaria, a través de la
Coordinacion Nacional, asesorar a las entidades federativas,
al gobierno del Distrito Federal y dependencias federales en
la aplicacion de los instrumentos financieros de gestion de
riesgos.

Articulo 58. Para acceder a los recursos de los instrumen-
tos financieros de gestion de riesgos, se debera:

|. Presentar a la Secretaria una solicitud firmada por el ti-
tular de la instancia publica federal, o bien, del Poder
Ejecutivo en caso que se trate de una entidad federativa,

de acuerdo a los requisitos y términos previstos en la
normatividad administrativa respectiva;

[I. La manifestacion expresa de que se evitaran las du-
plicidades con otros programas y fuentes de financia-
miento, y

I11. Para el caso de las entidades federativas en situacion
de emergencia y/o desastre, la manifestacion expresa de
que las circunstancias han superado su capacidad opera-
tiva y financiera para atender por si sola la contingencia.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto me-
diante el cual la secretaria reconoce que uno o varios muni-
cipios o delegaciones de una o mas entidades federativas se
encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o presencia
de una situacion anormal generada por un agente natural
perturbador y por ello se requiere prestar auxilio inmediato
a la poblacion cuya seguridad e integridad esta en riesgo.

Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto
mediante el cual la secretaria reconoce la presencia de un
agente natural perturbador severo en determinados munici-
pios o delegaciones de una o mas entidades federativas, cu-
yos dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local
para su atencion, para efectos de poder acceder a recursos
del instrumento financiero de atencion de desastres natura-
les.

Para el caso de las declaratorias de desastre natural, éstas
también podran ser solicitadas por los titulares de las ins-
tancias pUblicas federales, a fin de que éstas puedan atender
los dafios sufridos en la infraestructura, bienes y patrimonio
federal a su cargo.

Articulo 61. Las declaratorias deberan ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de que se di-
fundan a través de otros medios de informacion.

La declaratoria de emergencia podra publicarse en dicho or-
gano de difusion con posterioridad a su emision, sin que
ello afecte su validez y efectos.

Articulo 62. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en términos de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, prove-
era los recursos financieros para la oportuna atencion de las
situaciones de emergencias y de desastres, por lo que en ca-
so de que los recursos disponibles se hayan agotado, se ha-
ran las adecuaciones presupuestarias para la atencion emer-
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gente de la poblacion y la reconstruccion de la infraestruc-
tura estratégica.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan
los procedimientos, formulas de financiamiento y cofinan-
ciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de
los recursos de los instrumentos financieros de gestion de
riesgos, constituidos para tal efecto.

La retencion injustificada de dichos recursos por parte de
los servidores publicos federales involucrados en el proce-
dimiento de acceso sera sancionada de conformidad con la
Ley Federal de Responsabilidad Administrativa de los Ser-
vidores Publicos.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los instru-
mentos financieros de gestion de riesgo, la secretaria infor-
mara trimestralmente su uso y destino a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, para que esta los incluya en los
informes trimestrales sobre la situacion economica, las fi-
nanzas publicas y la deuda pablica.

La aplicacion, erogacion, regulacion, justificacion, compro-
bacion, rendicion de cuentas y transparencia de los recursos
autorizados en los instrumentos financieros de gestion de
riesgos se sujetaran a las reglas y demas disposiciones apli-
cables.

Las dependencias y entidades federales facilitaran que la
funcion publica directamente o, en su caso, a través de los
drganos internos de control en las dependencias y entidades
federales puedan realizar, en cualquier momento, de acuer-
do a su ambito de competencia, la inspeccion, fiscalizacion
y vigilancia de dichos recursos, incluyendo la revision pro-
gramatica-presupuestal y la inspeccion fisica de las obras y
acciones apoyadas con recursos federales, asi como recibir
, turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias que se
presenten sobre su manejo.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el ambi-
to de su competencia le correspondan a la Auditoria Supe-
rior de 1a Federacion.

Articulo 64. Ante la inminencia o alta probabilidad de que
ocurra un agente natural perturbador que ponga en riesgo la
vida humana y cuando la rapidez de la actuacion del siste-
ma nacional sea esencial, la Secretaria podra emitir una de-
claratoria de emergencia, a fin de poder brindar de manera
inmediata los apoyos necesarios y urgentes para la pobla-
cion susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinara los casos en
que podra emitirse una declaratoria de emergencia por in-
minencia o alta probabilidad, asi como los apoyos que po-
dra brindarse con cargo al instrumento financiero de gestion
de riesgos establecido para la atencion de emergencia.

La autorizacion de la declaratoria de emergencia no debera
tardar mas de 5 dias y el suministro de los insumos autori-
zados debera iniciar al dia siguiente de la autorizacion co-
rrespondiente.

Articulo 65. Los fenbmenos antropogénicos, son en esen-
cia provocados por la actividad humana y no por un feno-
meno natural. Generan un marco de responsabilidad civil,
por lo que no son competencia de los Instrumentos Finan-
cieros de Gestion de Riesgos previstos en esta ley.

Dichos fendmenos encuentran responsabilidad en su aten-
cion, regulacion y supervision en el marco de las compe-
tencias establecidas por las leyes locales a las entidades fe-
derativas, municipios o delegaciones, y en el ambito
federal, a través de las instancias publicas federales, segln
correspondan.

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccion Ci-
vil de las entidades federativas, municipios y delegaciones,
promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacio-
nal, para que desarrollen programas especiales destinados a
reducir o mitigar los riesgos antropogénicos, asi como de
atencion a la poblacion en caso de contingencias derivadas
de tales fendmenos.

Capitulo X111
Del Fondo de Proteccion Civil

Articulo 66. Cada entidad federativa creara y administrara
un Fondo Estatal de Proteccion Civil, cuya finalidad sera la
de promover la capacitacion, equipamiento y sistematiza-
cion de las Unidades de Proteccion Civil de las entidades
federativas, municipios y delegaciones.

Articulo 67. Los Fondos Estatales de Proteccion Civil se
integraran a través de los recursos aportados por la respec-
tiva entidad federativa y, en su caso, municipios y delega-
ciones.

El gobierno federal otorgara subsidios a dichos Fondos de
Proteccion Civil conforme a los recursos que, en su €aso,
sean aprobados para dicho fin en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, sin rebasar las aportaciones que hubiesen
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realizado en el ejercicio fiscal correspondiente las entidades
federativas y, en su caso, los municipios y delegaciones.

Los Fondos Estatales de Proteccion Civil operaran segun se
establezca en la normatividad administrativa correspon-
diente y en el caso de los recursos federales, en términos de
los convenios de coordinacion que se celebren, precisando
para ello los requisitos para el acceso, ejercicio y compro-
bacion de los recursos, asi como las obligaciones en el ma-
nejo y mantenimiento de los equipos adquiridos.

La capacitacion sera acorde a los lineamientos dictados por
la Escuela Nacional de Proteccion Civil y los recursos des-
tinados a la sistematizacion de las unidades de proteccion
civil deberan procurar la optimizacion del manejo e inter-
cambio de informacion y su homologacidn a nivel nacional.

Capitulo XIV
De las donaciones para auxiliar a la poblacion

Articulo 68. Las autoridades correspondientes estableceran
las bases y lineamientos, con apego a lo establecido en la
presente Ley y su Reglamento, para emitir las convocato-
rias, recepcion, administracion, control y distribucion de los
donativos que se aporten con fines altruistas para atencion
de emergencias o desastres.

Las personas fisicas 0 morales, que deseen colaborar con la
captacion de donaciones en especie deberan obtener la au-
torizacion de las Unidades Estatales de Proteccion Civil,
conforme a los requisitos y criterios que establezca el Re-
glamento y la legislacion aplicable.

Articulo 69. Seran las autoridades competentes en los dife-
rentes drdenes de gobierno las que determinaran con apego
a su regulacion local, los criterios de uso y destino de los
donativos, debiendo en todos los casos rendir un informe
detallado.

Articulo 70. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo
anterior, el Ejecutivo Federal debera promover al interior
del Consejo Nacional un mecanismo &gil, transparente y
efectivo de control y coordinacion para que los recursos do-
nados sean administrados y entregados en beneficio de la
poblacion de las entidades, municipios, delegaciones o co-
munidades en emergencia o desastre.

Articulo 71. Los donativos en efectivo recibidos por las
instituciones bancarias o financieras, cuando sean destina-

dos a la poblacion damnificada, seran deducibles, en térmi-
nos de la legislacion aplicable, para quienes realizan las
aportaciones pero no para las instituciones que las reciban,
quienes podran vigilar la aplicacion de los recursos en las
acciones que se determinen necesarias por el Consejo Na-
cional o por el Consejo Estatal de Proteccion Civil, respec-
tivamente.

Articulo 72. Las autoridades correspondientes deberan ve-
rificar que en todo momento las donaciones se apliquen es-
trictamente para beneficiar a la poblacion afectada por la
emergencia y/o desastre con nivel econdémico y social bajo,
y en su caso, a favor de programas de apoyo especificos a
microempresarios y pequefios productores.

Capitulo XV
De las Medidas de Seguridad

Articulo 73. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de
la emision de una declaratoria de emergencia o desastre na-
tural y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las
dependencias y entidades de la administracion pablica fe-
deral, de las entidades federativas, de los municipios y de
las delegaciones, ejecutaran las medidas de seguridad que
les competan, a fin de proteger la vida de la poblacion y sus
bienes, la planta productiva y su entorno, para garantizar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la comuni-
dad, informando en forma inmediata a las autoridades de
proteccion civil correspondientes sobre las acciones em-
prendidas, quienes instalaran en los casos que se considere
necesario y conforme a la normatividad aplicable, el centro
de operaciones, como centro de comando y de coordinacion
de las acciones en el sitio.

Articulo 74. Esta ley, su Reglamento, asi como las disposi-
ciones administrativas en la materia, regularan los medios,
formalidades y demas requisitos para acceder y hacer uso
de los recursos financieros tendientes a la prevencion y
atencion de desastres naturales, atendiendo al principio de
inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre
natural, la autoridad tendra un plazo de hasta 5 dias natura-
les para su emision, en términos de las disposiciones admi-
nistrativas en la materia.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y
del Distrito Federal tengan acceso a los recursos tendientes
a la atencion de desastres naturales, serd de hasta 10 dias na-
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turales, contados a partir del dia en que se emita la declara-
toria de desastre natural respectiva.

Articulo 75. Las Unidades Estatales, Municipales y Dele-
gacionales de Proteccion Civil, asi como la del Distrito Fe-
deral, tendran la facultad de aplicar las siguientes medidas
de seguridad:

. Identificacion y delimitacion de lugares o zonas de
riesgo;

[I. Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas
afectadas;

1. Acciones preventivas para la movilizacion precauto-
ria de la poblacion y su instalacion y atencion en refugios
temporales;

[\V. Coordinacion de los servicios asistenciales;

V. El aislamiento temporal, parcial o total del area afec-
tada;

VI. La suspension de trabajos, actividades y servicios, y

VII. Las demas que en materia de proteccion civil deter-
minen las disposiciones reglamentarias y la legislacion
local correspondiente, tendientes a evitar que se generen
0 sigan causando dafios.

Asimismo, las unidades a que se refiere este articulo y la se-
cretaria podra promover ante las autoridades competentes,
la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguri-
dad que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 76. Cuando se apliquen las medidas de seguridad
previstas en el articulo anterior, se precisara su temporali-
dad y, en su caso, las acciones para su suspension.

Articulo 77. Previo a la realizacion de eventos publicos y
en espacios de concentracion masiva, deberan elaborarse
programas especificos de proteccion civil, los cuales seran
entregados oportunamente a las autoridades de proteccion
civil para su aprobacion y coordinacion con otras instancias
de seguridad. Las principales medidas del programa y las
conductas apropiadas en caso de una contingencia deberan
ser difundidas al publico participante por parte del organi-
zador antes del evento o al inicio del mismo.

Capitulo XVI
De los particulares

Articulo 78. Los particulares que por su uso y destino con-
centren o reciban una afluencia masiva de personas, estan
obligadas a contar con una unidad interna de proteccion ci-
vil y elaborar un programa interno, en los términos que es-
tablezca esta ley y su reglamento, sin perjuicio de lo sefia-
lado en los respectivos ordenamientos locales.

Articulo 79. Las personas fisicas o morales del sector pri-
vado cuya actividad sea el manejo, almacenamiento, distri-
bucion, transporte y utilizacion de materiales peligrosos, hi-
drocarburos y explosivos presentaran ante la autoridad
correspondiente los programas internos de proteccion civil
a que se refiere la fraccion XLI del articulo 2 de la presen-
te ley.

Articulo 80. Los responsables de la administracion y ope-
racion de las actividades sefialadas en los articulos anterio-
res deberan integrar las unidades internas con su respectivo
personal, de acuerdo con los requisitos que sefiale el regla-
mento interno de la presente ley, sin perjuicio de lo que es-
tablezcan las leyes y reglamentos locales.

Articulo 81. Toda persona fisica 0 moral debera informar a
las autoridades competentes, haciéndolo de forma directa
de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se presen-
te 0 pudiera presentarse.

Capitulo XV1I
De la deteccion de zonas de riesgo

Articulo 82. El gobierno federal, con la participacion de las
entidades federativas y el gobierno del Distrito Federal, de-
bera buscar concentrar la informacion climatolégica, geolo-
gica y meteoroldgica de que se disponga a nivel nacional.

Articulo 83. El Gobierno Federal, con la participacion de
las entidades federativas y el gobierno del Distrito Federal,
promovera la creacion de las bases que permitan la identifi-
cacion y registro en los Atlas Nacional, Estatales y Munici-
pales de Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la
poblacion, el patrimonio publico y privado, que posibilite a
las autoridades competentes regular la edificacion de asen-
tamientos.

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construc-
cion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura y
los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una
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zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos y, en su
caso, definir las medidas para su reduccion, tomando en
consideracion la normatividad aplicable y los Atlas munici-
pales, estatales y el Nacional y no cuenten con la autoriza-
cion de la autoridad correspondiente.

Articulo 85. Son autoridades competentes para aplicar lo
dispuesto por este capitulo, dentro del ambito de sus res-
pectivas atribuciones conforme a la ley:

|. Las distintas dependencias del Ejecutivo federal;
1. La Procuraduria General de la Republica;

[11. Los gobiernos de los estados;

IV. El gobierno del Distrito Federal, y

V. Los municipios y 6rganos politico administrativos.

Articulo 86. En el atlas nacional de riesgos y en los respec-
tivos atlas estatales y municipales de riesgos, deberan esta-
blecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para to-
dos los fendmenos que influyan en las distintas zonas.
Dichos instrumentos deberan ser tomados en consideracion
por las autoridades competentes, para la autorizacion o no
de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructu-
ra 0 asentamientos humanos.

Articulo 87. En el caso de asentamientos humanos ya esta-
blecidos en Zonas de Alto Riesgo, las autoridades compe-
tentes con base en estudios de riesgos especificos, determi-
nara la realizacion de las obras de infraestructura que sean
necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de
ser el caso, deberan formular un plan a fin de determinar
cuales de ellos deben ser reubicados, proponiendo mecanis-
mos financieros que permitan ésta accion.

Articulo 88. El Gobierno Federal, los de las entidades fe-
derativas, y el del Distrito Federal, buscaran y propondran
mecanismos para la transferencia de riesgos a través de la
contratacion de seguros o de otros instrumentos financieros.

Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, el Gobierno del Distrito Federal, los municipios y
los 6rganos politico administrativos, determinaran qué au-
toridad bajo su estricta responsabilidad, tendra competencia
y facultades para autorizar la utilizacion de una extension
territorial en consistencia con el uso de suelo permitido, una

vez consideradas las acciones de prevencion o reduccion de
riesgo a que se refieren los articulos de este capitulo.

Articulo 90. La autorizacion de permisos de uso de suelo o
de utilizacion por parte de servidores publicos de cualquie-
ra de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la
aprobacion correspondiente, se considerara una conducta
grave, la cual se sancionara de acuerdo con la Ley de Res-
ponsabilidad de los Servidores Pablicos respectiva, ademas
de constituir un hecho delictivo en los términos de esta ley
y de las demas disposiciones legales aplicables.

Capitulo XVI1I
De la atencion a la poblacion rural
afectada por contingencias climatoldgicas

Articulo 91. Es responsabilidad del gobierno federal y de
las entidades federativas atender los efectos negativos pro-
vocados por fendmenos climatoldgicos extremos en el sec-
tor rural, en este sentido, se debera contar con los mecanis-
mos que permitan atender de manera agil y oportuna
mediante apoyos directos y contratacion de seguros catas-
troficos a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y
pesqueros, de bajos ingresos, afectados por contingencias
climatoldgicas extremas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 126 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble.

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad del
gobierno federal de atender a los productores rurales de ba-
jos ingresos afectados por contingencias climatologicas, el
Ejecutivo federal debera vigilar, la instrumentacion de un
programa para la atencion de fendmenos naturales pertur-
badores que afecten los activos productivos de productores
rurales de bajos ingresos y su prevision presupuestal segun
lo establecido en el articulo 4 de esta ley.

Articulo 93. Los gobiernos federal y estatal deberan con-
currir tanto en acciones como en la aportacion de recursos,
para la instrumentacion de programas que coadyuven a la
reincorporacion de los productores de bajos ingresos a sus
actividades productivas.

Articulo 94. El gobierno federal debera crear una reserva
especial para el sector rural con el propésito de proveer de
recursos en forma expedita al Programa de Atencion a Con-
tingencias Climatoldgicas, cuando los recursos asignados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hubiesen
agotado.
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Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal emitira el Reglamento de es-
ta ley en un plazo no mayor a 180 dias a partir de su publi-
cacion.

Tercero. La presente Ley abroga a la Ley General de Pro-
teccion Civil publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de mayo de 2000 y a sus reformas de 29 de diciembre
de 2001, 13 de junio de 2003, 15 de junio de 2004 y 24 de
abril de 2006.

Cuarto. Las disposiciones reglamentarias y administrativas
de proteccion civil se seguiran aplicando en lo que no se
opongan a esta Ley, en tanto se emite el Reglamento.

Quinto. Las demas disposiciones que en materia de protec-
cion civil que se contengan en otros ordenamientos federa-
les, seran complementarios de esta ley, en lo que no se
opongan a ella.

Sexto. Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, se atende-
ran conforme a los recursos financieros y a las disposicio-
nes administrativas vigentes a la fecha en que sucedieron.

Séptimo. Los gobernadores de los estados, el jefe de go-
bierno del Distrito Federal, los presidentes municipales, y
los jefes delegacionales del Distrito Federal, contaran con
un plazo de hasta 180 dias a partir de la publicacion de esta
ley para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 18
de esta ley.

Octavo. Las autoridades locales realizaran las gestiones
conducentes con el propdsito de que se realicen las adecua-
ciones correspondientes en las leyes y demas disposiciones
locales en la materia en un plazo no mayor a 365 dias a par-
tir de la publicacion de esta ley, ajustandose en todo mo-
mento a los principios y directrices de esta ley.

Noveno. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la pu-
blicacion de esta ley, el Ejecutivo federal debera rendir un
informe del estado que guardan los recursos del Fideicomi-
so del Fondo de Desastres Naturales, y estos pasaran a for-
mar parte de los instrumentos financieros de gestion de ries-
gos.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales seguira
cumpliendo con los compromisos derivados de los instru-
mentos de transferencia de riesgos que contratd conforme a
las disposiciones aplicables antes de la entrada en vigor de
esta Ley, asi mismo podra contratar instrumentos de la mis-
ma naturaleza y conforme a esas disposiciones, en tanto se
emiten las disposiciones administrativas a que se refiere el
articulo 64 de la Ley, de manera conjunta, por la Secretaria
de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales solo se
podra dar por terminado y liquidar hasta que se cumplan to-
das las obligaciones y se ejerzan los derechos derivados de
los instrumentos contratados, en los términos de las dispo-
siciones aplicables, antes de la entrada en vigor de esta Ley.

Décimo. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la pu-
blicacion de esta ley, el ejecutivo federal elaborara los line-
amientos para que los estados y el distrito federal puedan
acceder a los recursos para cumplir con las obligaciones de-
terminadas en el articulo 18 de esta ley.

Décimo Primero. Con relacion al articulo, 19 de esta ley,
las entidades federativas y el Distrito Federal, procurara
educar tal denominacion y la estructura a mas tardar en 180
dias después de la entrada en vigor de la presente normati-
va.

Décimo Segundo. Con relacion al articulo 31y en lo refe-
rente a los recursos necesarios como los inmuebles que le
sirvan de sede, infraestructura, personal y demas recursos
necesarios para la realizacion de sus objetivos, la Secretaria
de Gobernacion dotard de éstos para que la Coordinacion
realice sus objetivos y se establezca.

Decimo Tercero. Respecto de la fraccion VI del articulo 4,
en dicha certificacion de competencias debera ser extensiva
a los integrantes de aquellos organismos e instituciones que
por su naturaleza estén integrados al Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rubrica),
vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (ribrica), se-
cretario.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Gobernacion, para su dicta-
men.
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LEY PARA LAPROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 4 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Atentamente

México, DF, a 15 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el articulo 4 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona
un segundo parrafo al Articulo 4 de la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Avrticulo 4. De conformidad con el principio del interés su-
perior de la infancia, las normas aplicables a nifias, nifios y
adolescentes se entenderan dirigidas a procurarles, primor-
dialmente, la proteccion, los cuidados y la asistencia que re-
quieran para lograr un sano crecimiento y desarrollo pleno
e integral dentro de un ambiente de bienestar familiar y so-
cial. Lo anterior tendra como proposito fomentar sus capa-
cidades y garantizar el respeto a la dignidad y el ejercicio
absoluto de sus derechos.

Asimismo, este principio constituye la obligacion que tiene
el Estado, en sus distintos niveles y ordenes de gobierno,
para aplicar criterios, disposiciones, politicas, acciones y
decisiones que busquen el beneficio directo del infante y del
adolescente a quienes van dirigidos, de conformidad con to-
dos los drdenes relativos a la vida de la nifia, nifio y adoles-
cente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de marzo de 2012 — Senador Ricardo Garcia Cervantes (rubrica),
vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (ribrica), se-
cretario.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su dictamen.

LEY PARA LAPROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E) del arti-
culo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el
expediente que contiene proyecto de decreto por el que se
reforma el Apartado D del articulo 28 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Atentamente

México, DF, a 15 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rlbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el Apartado D del articulo 28 de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma el Apartado D del articulo 28
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, para quedar como sigue:
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Articulo 28. ...
A.aC...

D. Combatir la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y
los trastornos de la conducta alimentaria, mediante la
promocion de la actividad fisica y de una alimentacion
correcta.

E.alJ. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 15 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rubrica),
vicepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica),
Secretario.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION - LEY GENERAL
DE SALUD - LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, de la Ley General de Salud y de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Atentamente

México, DF, a 20 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rlbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Educacion, de la Ley
General de Salud y de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero: Se adiciona la fraccion XVII al articulo
70. y la fraccion XVI al articulo 33 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
l.aXVI. ...

XVII. Fomentar un ambiente educativo saludable con
equilibrio bioldgico, psicoldgico y social, con equidad,
participacion, sin discriminacion y libre de violencia pa-
ra los alumnos.

Articulo 33. ...
L.aXIll. ...

XI1V. Realizaran las demas actividades que permitan me-
jorar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios
educativos, y alcanzar los propositos mencionados en el
articulo anterior;

XV. Apoyaran y desarrollaran programas destinados a
que los padres y/o tutores apoyen en circunstancias de
igualdad los estudios de sus hijas e hijos, prestando es-
pecial atencion a la necesidad de que aquellos tomen
conciencia de la importancia de que las nifias deben re-
cibir un trato igualitario y que deben recibir las mismas
oportunidades educativas que los varones, y

XVI. Desarrollaran programas de apoyo para los alum-
nos, a fin de que promuevan un ambiente educativo sa-
no, con equilibrio bioldgico, psicoldgico y social, con
equidad, participacion, sin discriminacion y libre de vio-
lencia.

Articulo Segundo: Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 77 y se adiciona una fraccion IV recorriéndose las subse-
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cuentes del articulo 73 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 73. ...
Lalll. ...

IV. La realizacion de programas orientados a la preven-
cion del suicidio, asi como para la prevencion y trata-
miento de trastornos mentales que puedan alterar el sano
desarrollo de la poblacion;

V. Las acciones y campafias de promocion de los dere-
chos de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, y

VI. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan al fomento de la salud mental de la pobla-
cion.

Articulo 77. Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad de menores, los responsables de su guarda, las au-
toridades educativas y cualquier persona que esté en con-
tacto con los mismos, procuraran la atencion inmediata de
nifias, nifios y adolescentes que presenten alteraciones de
conducta que permitan suponer la existencia de enfermeda-
des mentales, incluyendo aquellas patologias que los pudie-
ran conducir al suicidio.

Articulo Tercero: Se adiciona la fraccion H al articulo 3;
un segundo parrafo al Apartado A del articulo 13, la frac-
cion K al articulo 28, y la fraccion H al articulo 32, de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

A aG ..

H. El de tener una vida saludable, tanto fisica como emo-
cional y psicoldgica, para su sano desarrollo integral.

Articulo 13. ...

Asimismo, deben prestar atencion de las alteraciones de
conducta que permitan suponer la existencia de trastor-
nos mentales que puedan alterar su sano desarrollo.

B.yC. ..

Articulo 28. ...
Aal ..

K. Establecer programas de prevencion del suicidio, asi
como para la prevencion y atencion de trastornos menta-
les que puedan alterar su sano desarrollo.

Articulo 32. ...
A aG. ..

H. Se prevean mecanismos que promuevan un ambiente
educativo sano, con equilibrio bioldgico, psicoldgico y
social, con equidad, participacion, sin discriminacion y
libre de violencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las acciones previstas en este decreto, se realiza-
ran en funcion de la suficiencia presupuestaria y del com-
portamiento de las finanzas publicas, con la concurrencia
presupuestal de la federacion y de las entidades federativas.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 20 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rubrica),
vicepresidente; senador Arturo Herviz Reyes (rdbrica), secretario.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Educacion Publica
y de Servicios Educativos; de Salud y de Atencion a
Grupos Vulnerables, para dictamen y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su opinion.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a uste-
des expediente que contiene proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccion Xl al articulo 13 de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion.

Atentamente

México, DF, a 20 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XI al arti-
culo 13 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XI al articulo 13
de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 13. Los 6rganos pablicos y las autoridades federa-
les, en el &mbito de su competencia, llevaran a cabo, entre
otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a
favor de la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad:

l.aVII. ...

IX. Informar y asesorar a los profesionales de la cons-
truccion acerca de los requisitos para facilitar el acceso y
uso de inmuebles;

X. Promover que en las unidades del sistema nacional de
salud y de seguridad social reciban regularmente el tra-
tamiento y medicamentos necesarios para mantener y
aumentar su capacidad funcional y su calidad de vida, y

XI. Establecer un programa de inclusion al empleo para
las personas con discapacidad, con el propdsito de inte-
grar a sus areas progresivamente y en proporcion real, a
dicho sector de personas, de forma transversal y equita-
tiva, iniciando este programa con un minimo del 2 por
ciento de la planta laboral.

Este programa debera contener la normatividad relativa al
ingreso, permanencia, organizacion, funcionamiento y de-
sarrollo de los trabajadores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las erogaciones que deban realizarse a fin de dar
cumplimiento con las disposiciones contenidas en el pre-
sente decreto, se llevaran a cabo con base en la disponibili-
dad presupuestaria y de manera gradual, sujetas a los recur-
sos aprobados para tales fines por la Camara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio en
que entre en vigor el presente decreto.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 20 de marzo de 2012.— Senador Ricardo Garcia Cervantes (rubrica),
vicepresidente; Senador Arturo Herviz Reyes (rlbrica), secretario.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Tarnese a la Comision de Derechos Humanos, para su
dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su opinion.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.—
Mesa Directiva.

Acuerdo de la Mesa Directiva, acuerdo relativo a la vacan-
te de diputado del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la Camara de Diputados de la
LXI Legislatura
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La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 63 y 77 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 20 y 21
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 10 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, al tenor de los siguientes

Considerandos

. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 63 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20, numeral 3, del Cadigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, y 11 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, la vacante de miembros electos por el
principio de representacion proporcional en la Camara de
Diputados sera cubierta por la formula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista regional res-
pectiva, después de habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido.

. Que en sesion de fecha 14 de enero de 2010, el pleno de
la Comision Permanente aprobo la solicitud de licencia por
tiempo indefinido presentada por la diputada Hilda Esthe-
la Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para separarse del cargo de
diputada federal a partir de esa misma fecha. Al respecto,
la Presidencia de la Mesa Directiva instruyo llamar al su-
plente.

[11. Que en sesion del 2 de febrero de 2010, rindid protesta
Noé Fernando Garza Flores para ocupar el cargo de dipu-
tado federal por la Segunda Circunscripcion, en suplencia
de la diputada con licencia Hilda Esthela Flores Escalera.

IV. Que en sesion del 24 de noviembre de 2011, el Pleno de
la Camara de Diputados aprobd la solicitud de licencia a
Noé Fernando Garza Flores, para separarse del cargo de
diputado federal por tiempo indefinido.

V. Que en reunion del 20 de marzo de 2012, el Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, infor-
mo a la Mesa Directiva de la decision de los ciudadanos
Hilda Esthela Flores Escalera y Noé Fernando Garza Flo-
res, diputados propietaria y suplente, respectivamente,
electos en la segunda circunscripcion plurinominal, de no
asumir el cargo de diputado federal por el lapso que resta
de la actual legislatura, por lo que se configura el supuesto
de vacante, resultando necesario actuar conforme a lo dis-
puesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 20, numeral 3, del

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

Expuestos los considerandos anteriores, y con fundamento
en las disposiciones legales invocadas, se somete a consi-
deracion del pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. En razon de que los ciudadanos Hilda Esthela
Flores Escalera y Noé Fernando Garza Flores, diputados
federales propietaria y suplente, respectivamente, del Par-
tido Revolucionario Institucional, electos en la segunda
circunscripcion plurinominal, no se incorporaran a sus la-
bores como diputados federales a la LXI Legislatura en el
lapso que resta de ésta, se considera vacante dicha formu-
la, por lo que resulta necesario actuar conforme a lo pre-
visto en el articulo 63 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“...la vacante de miembros de la Camara de Diputados,
electos por el principio de representacion proporcional,
sera cubierta por la formula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista regional respecti-
va, después de habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido;...”

Asi como, de conformidad con lo sefialado en el articulo
20, numeral 3, del Cadigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales que a la letra dice:

3. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara
de Diputados, electos por el principio de representacion
proporcional, deberan ser cubiertas por los suplentes de
la formula electa respectiva. Si la vacante se presenta
respecto de la formula completa, sera cubierta por aque-
lla formula de candidatos del mismo partido que siga en
el orden de la lista regional respectiva, después de ha-
bérsele asignado los diputados que le hubieren corres-
pondido.”

De igual forma el articulo 11 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados establece:

1. Las vacantes de diputados o diputadas electos por el
principio de mayoria relativa o representacion propor-
cional, se cubriran conforme a lo dispuesto en la Cons-
titucion, en sus articulos 63, primer parrafo y 77, frac-
cion IV.
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Segundo. Dese cuenta al Instituto Federal Electoral, a
efecto de que dicho 6rgano informe a esta soberania de la
formula de candidatos que siga en el orden de la lista re-
gional de la segunda circunscripcion plurinominal del Par-
tido Revolucionario Institucional, para que los miembros
de dicha formula puedan ser llamados a ocupar el cargo de
diputado federal a la LXI Legislatura.

Tercero. Notifiquese a los ciudadanos Hilda Esthela Flores
Escalera y Noé Fernando Garza Flores.

Cuarto. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Par-
lamentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de marzo de
2012.— Diputado Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente; diputada Jua-
nita Arcelia Cruz Cruz, vicepresidenta; diputado Jesus Maria Rodriguez
Hernandez, vicepresidente; diputado Bonifacio Herrera Rivera, vicepre-
sidente; diputada Guadalupe Pérez Dominguez, secretaria; diputada Glo-
ria Romero Leon, secretaria; diputado Balfre Vargas Cortez, secretario;
diputado Carlos Samuel Moreno Teran, secretario; diputado Herdn
Agustin Escobar Garcia, secretario; diputada Cora Pinedo Alonso, se-
cretaria; diputada Laura Arizmendi Campos, secretaria.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: No
habiéndose registrado oradores, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido el acuerdo.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido el acuerdo. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, Si se aprueba.

La Secretaria diputada Guadalupe Pérez Dominguez:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta si se aprue-
ba. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria
por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo:
Aprobados. Comuniquense.

LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO

La Secretaria diputada Gloria Romero Leon: «Dicta-
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
que reforma, adicionay deroga, diversas disposiciones de la
Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura, le fue tur-
nada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Extincion de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 70, 71, 72 y 73, fraccion XXI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45,
numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60y 88
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion de los integrantes de esta honorable asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union en fecha 7 de septiem-
bre de 2010, el Ejecutivo federal, present la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Extincion
de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Mesa Directiva, en esa misma fecha, acordo
turnar la iniciativa a la Comision de Justicia para su estudio
y correspondiente dictamen.

Contenido de la iniciativa

En sus argumentos el Ejecutivo federal alude a la reforma
del 29 de mayo de 2009, por la cual se expidio la Ley Fe-
deral de Extincion de Dominio Reglamentaria del Articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, cuya finalidad es ofrecer un marco normativo sobre
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la figura de la extincion de dominio de bienes a favor del
Estado, asi como su procedimiento, la actuacion de las au-
toridades competentes, los efectos de la resolucion que se
emita y los medios para la intervencion de terceros que se
consideren afectados por ésta.

El autor del proyecto refiere a las caracteristicas que revis-
te la extincion de dominio, que no implican la imposicion
de una pena a un delincuente por la comision de un delito,
sino que se trata de una accion autonoma y de caracter pa-
trimonial, que se inicia y desarrolla en relacion con bienes
concretos y determinados con observancia de las garantias
del debido proceso.

Sefiala asimismo que, no obstante lo anterior, se ha obser-
vado que la Ley Federal de Extincion de Dominio presenta
diversos inconvenientes en su aplicacion, que impiden ha-
cer de ella una herramienta eficaz y eficiente para el com-
bate a la estructura financiera de la delincuencia, por lo que
se estima pertinente y necesaria su modificacion a efecto de
dotarle de mayor operatividad y funcionalidad.

De esta forma, considera que con las adecuaciones pro-
puestas, se lograrad disminuir los recursos con que cuenta la
delincuencia, mermando y desalentando con ello su capaci-
dad operativa, y como consecuencia logica, paralelamente
se beneficiara a la sociedad, y especificamente al sector vul-
nerado por la comision de delitos al ser canalizados los re-
cursos a un fondo para la reparacion del dafio a las victimas
u ofendidos.

Al respecto, se puntualiza sobre los puntos principales de la
propuesta, la cual indica que:

a) Se cambia y amplia el concepto de bienes objeto de la
extincion de dominio al desligarlo de la comision de un
delito previo y se establece que se trata de aquellos que
provienen directa o indirectamente de un hecho ilicito,
entendiéndose por tal el acto contrario a las leyes de or-
den publico, respecto del cual se cuente con elementos
suficientes para presumir su existencia con base en los
elementos objetivos 0 externos y, en su caso, normativos
de la descripcion tipica en los casos de los delitos a que
se refiere la fraccion 11 del articulo 22 constitucional;

b) Se excluye la vinculacion de la accion de extincion de
dominio a la existencia de una averiguacion previa de
forma que en la preparacion de la accion el Ministerio
Publico podra emplear cualquier fuente de informacion.
En efecto, un procedimiento eminentemente penal estu-

diay valora la existencia del delito y la probable respon-
sabilidad penal del inculpado, mientras que el procedi-
miento de extincion de dominio debe referirse a los bie-
nes que se relacionan con ciertos ilicitos. En otras
palabras, el primero dilucida si se cometio el delito y las
penas aplicables, el segundo, si los bienes relacionados
con ilicitos son merecedores de extincion de dominio,
por ende, el de naturaleza penal debe desvincularse del
de naturaleza real;

¢) Se sustituye el concepto de cuerpo del delito por el de
hecho ilicito;

d) Se desvinculan los efectos de la resolucion de la ex-
tincion de dominio de la sentencia que recaiga en un pro-
ceso penal;

e) Se amplian los supuestos de las medidas precautorias;
asi, en el ejercicio de la accion de extincion de dominio,
el Ministerio Publico podra solicitar la autorizacion de
diversas medidas cautelares sobre los bienes materia de
la accion, lo que dara mayor eficacia al procedimiento;

f) Se establece una presuncion de bienes relacionados
con hechos ilicitos cuando no se acredite su procedencia
licita o exista incremento patrimonial injustificado, y

g) Se suprimen referencias a instituciones penales.

Continta exponiendo, que la accion emprendida para la ex-
tincion de dominio puede prepararse con informacion deri-
vada de la investigacion para la prevencion de los delitos,
asi como la posibilidad de presentar ante el juez, para su va-
loracion, el contenido de entrevistas con particulares que
expresen la vinculacion de bienes con hechos ilicitos, asi
como que podra utilizarse, para estos fines, la informacion
con que se cuente en el sistema Unico de informacion cri-
minal previsto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Por Ultimo, podemos sefialar que el autor indica la impor-
tancia de darle al Ministerio Pablico la posibilidad para que
pueda realizar la intervencion de comunicaciones privadas
entre particulares, unicamente cuando uno de los intervi-
nientes en ella asi se lo soliciten.

De acuerdo con los argumentos vertidos en los anteceden-
tes mencionados, los miembros de esta Comision de Justi-
cia exponemos las siguientes:
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Consideraciones

Tras el analisis detallado de la propuesta, y coincidir en tér-
minos generales con los argumentos expuestos en la inicia-
tiva referida en el presente proyecto de dictamen, esta co-
mision estima procedente la reforma planteada, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

Primera. La pasada reforma al articulo 22 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
el 18 de junio del 2008, incorporé al texto de nuestra Ley
Fundamental la figura de la Extincion de Dominio. Esta re-
forma surge ante la creciente necesidad que enfrenta el Es-
tado mexicano para combatir de una manera mas eficaz a la
delincuencia organizada.

La extincion de dominio es entendida como la pérdida de
los derechos sobre los bienes relacionados con un hecho ili-
cito en los casos de delincuencia organizada, delitos contra
la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas.
Asimismo, el articulo 22 de nuestra Ley Suprema indica en
su fraccion | que, sera jurisdiccional y autonomo de la ma-
teria penal, en otras palabras es la posibilidad de que el Es-
tado afecte los derechos patrimoniales de los ciudadanos en
un procedimiento jurisdiccional.

Con fundamento en nuestra ley fundamental, se contempla
la posibilidad de aplicar en favor del Estado bienes cuyo do-
minio sea declarado extinto mediante sentencia, actualizan-
dose esta resolucion al cumplirse uno de los supuestos des-
critos en el articulo 22 de la Constitucion General, que para
mejor referencia se trascriben a continuacion:

Articulo 22. ...

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del
delito, aln cuando no se haya dictado la sentencia que
determine la responsabilidad penal, pero existan elemen-
tos suficientes para determinar que el hecho ilicito suce-
dio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto
del delito, pero que hayan sido utilizados o destinados a

ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y
cuando se retinan los extremos del inciso anterior.

¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision
de delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento
de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para im-
pedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros,
pero existan suficientes elementos para determinar que
son producto de delitos patrimoniales o de delincuencia
organizada, y el acusado por estos delitos se comporte
como duefio.

Es de trascendente importancia contemplar que cualquier
intervencion de la autoridad que afecte derechos de los ciu-
dadanos debera estar debidamente fundada y motivada, y
que esta accion sea proporcional con la finalidad del acto
perseguido por la autoridad en beneficio de la sociedad en
general.

De esta forma, se puede observar que el Constituyente Per-
manente al aprobar esta modificacion de gran trascenden-
cia, busca como finalidad superior, combatir eficazmente el
flagelo que representa la delincuencia organizada, misma
que requiere de dispositivos normativos acordes con la si-
tuacion y realidad que atraviesa nuestro pais.

Segunda. El articulo 22 constitucional, sefiala de manera
genérica que los bienes podran ser objeto de extincion de
domino, sin determinar mayores particularidades y dejando
a la ley reglamentaria dicha tarea.

Derivado de lo anterior, la Ley Federal de Extincion de Do-
minio vigente define a los bienes como:

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Bienes. Todas las cosas materiales que no estén ex-
cluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y
todo aquel derecho real o personal, sus objetos, frutos y
productos, susceptibles de apropiacion, que se encuen-
tren en los supuestos sefialados en el articulo 8 de esta

ley;

Se indica que bienes seran “las cosas materiales”, inclu-
yendo un adjetivo “materiales” al sustantivo “cosas”, cuan-
do la legislacion civil no hace tal clasificacion. Esta dife-
rencia cobra relevancia al existir derechos reales que no son
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materiales, teniendo como consecuencia dejar de lado a este
tipo de bienes, segun lo indica la primera parte de la defini-
cion de bienes, para después considerarlos en la segunda, al
sefialar que podra entenderse como tal, a todo aquel derecho
real 0 personal, por lo que se considera conveniente suprimir
estos conceptos de la primer parte de esta fraccion I.

Derivado de lo anterior, la propuesta modifica el concepto
de bienes, de la parte del glosario de definiciones en dispo-
siciones generales, cuya finalidad interpretativa de la ley
hace mas sencilla y agil su conceptualizacion, permitiendo
determinar sus caracteristicas de forma mas general, dejan-
do de lado las condiciones que compliquen su caracter, y
haciendo posible acreditar una accion de extincion de do-
minio.

La segunda fraccion del articulo en comento, habla también
sobre otro concepto, y es el referido al cuerpo del delito. En
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su articu-
lo 168, se define al cuerpo del delito como el conjunto de
los elementos objetivos 0 externos que constituyen la mate-
rialidad del hecho que la ley sefiale como delito, asi como
los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo re-
quiera.

Derivado de la definicion del derecho penal de tal acepcion,
y por las caracteristicas inherentes a la misma, se considera
conveniente hacer referencia al concepto dispuesto por la
propia Constitucion, y considerar a los hechos ilicitos en lu-
gar del cuerpo del delito, lo cual dara mayor eficiencia a la
funcion ministerial.

Esta dictaminadora, no obstante considera necesario modi-
ficar la fraccion segunda del articulo 2 del proyecto, para
sefialar que por hecho ilicito debera entenderse aquel con-
trario a las leyes penales, en virtud de que el hecho ilicito
deriva de la ley penal, por tanto debe relacionarse con ésta
de acuerdo al principio de tipicidad que es propio de la ma-
teria penal.

El Ejecutivo federal, propone la modificacion al articulo 6
de la Ley Federal de Extincion de Dominio, para ampliar las
facultades del Ministerio Publico, y para que en la prepara-
cion de la accion de extincion de dominio éste pueda em-
plear la informacion que se genere también en los siguien-
tes supuestos:

. Aquella que fuere reunida en las investigaciones para
la prevencion de delitos que realicen autoridades compe-
tentes de cualquier fuero;

. Aquella producto de las averiguaciones previas que se
inicien en el fuero comun cuando se pueda ejercer la fa-
cultad de atraccion o exista concurrencia, siempre que no
exista un procedimiento de extincion de dominio inicia-
do por la autoridad competente local; o,

1. Aquella que forme parte del Sistema Unico de Infor-
macion Criminal previsto en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

IV. Aquella otra informacion de otros drganos o depen-
dencias de la administracion publica federal, estatal del
Distrito Federal, o municipal, distintas de la autoridad
penal, o de algln particular dotado o no de fe publica.

Por lo que se refiere al articulo 7, se propone que la accion
de extincion de dominio se sustentara también en los su-
puestos antes descritos adicionados al articulo de la ley en
comento.

Asimismo, se dispone que la muerte del o los propietarios
de los bienes o de quienes se ostenten 0 comporten como ta-
les, no cancela la accion de extincion de dominio, en razon
de que el articulo vigente restringe la posibilidad del ejerci-
cio de la accion de extincion de dominio, ya que solamente
contempla que la misma no se cancela con la muerte del
probable responsable.

Al respecto esta comision estima necesario que adicional-
mente se contemple que el juez especializado, se limitara a
determinar si los posibles herederos acreditan derechos a
deducir, respecto de la extincion del bien de que se trate, to-
da vez que en el tercer parrafo a efecto de limitar al juzga-
dor a que no decida cuestiones de sucesion, sino determine
unicamente si los posibles herederos tienen derechos a de-
ducir respecto de la extincion del bien de manera concreta,
no respecto a su calidad de herederos, la cual debera deci-
dirse en el &mbito del derecho civil.

Se propone reformar el articulo 8 para hacerlo congruente
con la denominacion de los hechos ilicitos, y se incluye la
presuncion que describe el supuesto de la misma, para con-
siderar que Se presume que tuvo conocimiento si permitio el
uso de sus bienes en contravencion de las disposiciones le-
gales en materia de prevencion de operaciones con recursos
de procedencia ilicita.

La extincion de dominio se ejercera respecto de bienes re-
lacionados o vinculados con hechos ilicitos, quedando en la
propuesta establecida con claridad en la fraccion I11, la res-
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ponsabilidad del Ministerio Publico de acreditarlo, y que no
podra fundarse Unicamente en la confesion del inculpado
del delito, pero se adiciona a quien lo cometio o participo
en la realizacion de los actos preparativos o previos.

Se reforma la fraccion 1V del articulo 8 de esta ley, para re-
ferirse a aquellos bienes que esten intitulados a nombre de
terceros y se acredite que son producto o estan relacionados
con la comision de los delitos a que se refiere la fraccion 1l
del articulo 22 constitucional o de actos preparativos o pre-
vios relacionados con éstos, y el acusado por estos delitos o
actos se ostente 0 comporte como duefio; y se adiciona una
fraccion V al articulo 8 de la Ley Federal de Extincion de
Dominio para ejercer la accion de extincion de dominio res-
pecto a bienes relacionados o vinculados con hechos ilicitos
de aquellos que presumiblemente estén relacionados con
hechos ilicitos, habra esta presuncion en el caso de los bie-
nes de una persona respecto de los que no pueda demostrar
su procedencia licita o ingresos legitimos correspondientes
al valor de los bienes de su propiedad o titularidad o de los
que se ostente 0 comporte como duefio.

En este tenor, se considera necesario adicionar a la pro-
puesta del Ejecutivo, a efecto de evitar interpretaciones in-
correctas de la ley, que la extincion de dominio no se en-
tiende en estos supuestos s6lo de manera conjunta, es decir,
que se actualicen todos ellos, sino que puede ser de manera
casuistica (cualquiera de ellos) o bien conjunta (todos
ellos). El sefialamiento concreto de que:

“La accion de extincion de dominio se ejercera respecto
de los bienes relacionados o vinculados con los hechos
ilicitos, en cualquiera de los casos siguientes.”

Asimismo se establece una presuncion legal para el su-
puesto de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
que facilita la acreditacion del elemento cognitivo. Se esti-
ma también que no debe establecerse esta obligacion pro-
batoria para el Ministerio Publico, la que de no cumplirse
implicara entrar en conflictos respecto del grado de prueba,
repercutiendo en la negativa a otorgar la extincion de do-
minio, ademas esta obligacion no se establece en el precep-
to constitucional, en consecuencia, no debe adicionarse.

Ahora bien, respecto a que en la accion de extincion de do-
minio, como prueba para demostrar que el duefio del bien
tuvo conocimiento respecto de su uso, no podra fundarse en
la confesion del inculpado. Esto también debe eliminarse en
razon a que este principio procesal es propio de la materia

penal, sin embargo la doctrina dominante en materia de ex-
tincion de dominio, y sus leyes, establecen que en ésta Ulti-
ma materia no deben aplicarse los principios que rigen al
proceso penal. Por ello en materia de extincion de dominio
no debe aplicarse este principio, mucho menos ser estable-
cido en Ley (Caso en que de la declaracion o confesion del
inculpado, se desprenda que el duefio tenia conocimiento
del uso del bien, lo cual en materia penal impediria el ejer-
cicio de la accion penal, por la prohibicion de fundar la cul-
pabilidad en la propia confesion del inculpado, sin embar-
go, en materia civil y en materia de extincion de dominio,
la confesion si es un elemento a considerar, para acreditar
los presupuestos de la accion en esta materia).

Se considera que esta fraccion va mas alla de los supuestos
establecidos en el articulo 22, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer un
supuesto la ley secundaria no previsto por la Constitucion.

Se coincide también en la derogacion del segundo parrafo
del articulo 10 propuesta por el Ejecutivo, lo relativo a la
declaracion de que en los casos en que existiere sentencia
en el procedimiento penal en la que se determinara la falta
de elementos para comprobar la existencia del cuerpo del
delito, los afectados por un proceso de extincion de domi-
nio, tendran derecho a reclamar la reparacion del dafio con
cargo al Fondo a que se refiere el articulo 61 de la Ley, en
consonancia con la pretendida y deseable desvinculacion a
otros procesos de naturaleza diversa.

En el articulo 11, se replantea la definicion de la fraccion
segunda, para que Se considere como parte en el procedi-
miento de extincion de domino al demandado, que sera el
duefio o titular de los derechos reales o personales o quien
se ostente 0 se comporte como tal.

Por lo que respecta a las medidas cautelares dispuestas en
estan ley, se amplia el catalogo de dichas medidas, inclu-
yendo las siguientes: La vigilancia policial sobre bienes, co-
mo medida previa a la ejecucion de un embargo, asegura-
miento o cateo, y las demas medidas cautelares previstas en
la legislacion supletoria de esta ley. Asimismo, se dispone
que el juez pueda a peticion del Ministerio Publico, emitir
una orden de cateo para realizar el aseguramiento de los
bienes.

También, dentro del capitulo segundo de la ley, sobre las
medidas cautelares, en el articulo 15, se precisa que esta
medida cautelar sera cancelada por quien ordend el registro,
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la cual fue anotada en el registro pablico correspondiente, y
con ello se subsana el vacio legal que habia quedado en la

ley.

En cuanto al articulo 16 de la ley, se establece que el juez
pueda también autorizar, ademas de ordenar las medidas
cautelares que resulten procedentes, y que estas medidas
puedan llevarse a cabo desde la fase de preparacion de la
accion de extincion de dominio a solicitud del Ministerio
Publico.

Por lo que refiere al segundo parrafo del articulo que se co-
menta, se agregan también aquellos bienes embargados, que
no podran ser transmitidos por herencia o legado durante la
vigencia de la medida precautoria. De igual manera se pro-
pone que durante la sustanciacion del procedimiento, el Mi-
nisterio Publico podra solicitar al juez la ampliacion de me-
didas cautelares respecto de los bienes sobre los que se haya
gjercido accion. También se podran solicitar medidas caute-
lares con relacion a otros bienes sobre los que no se hayan
solicitado en un principio, pero que formen parte del proce-
dimiento, y se agrega al articulo vigente, a los que sean par-
te de la masa patrimonial del demandado o los que se in-
corporen a ésta durante el procedimiento.

Cuando los bienes objeto de la medida cautelar impuesta
hayan sido previamente intervenidos, secuestrados, embar-
gados o asegurados, en procedimientos judiciales o admi-
nistrativos distintos de la averiguacion previa que haya mo-
tivado la accion de extincion de dominio, se notificara la
nueva medida a las autoridades que hayan ordenado dichos
actos, asi como al Servicio de Administracion y Enajena-
cion de Bienes si fuese éste quien tuviere transferidos los
bienes.

Se determina el aseguramiento 0 embargo de bienes por va-
lor equivalente, de los bienes que estén en custodia de quien
se hubiere designado para ese fin y que estan a disposicion
de la autoridad competente, reformando con ello el articulo
18 de la ley.

Respecto a este punto se considera necesario adicionar que
se podra aplicar el aseguramiento o0 embargo y la extincion
del dominio de bienes por valor equivalente para que la ley
de manera expresa faculte la extincion de dominio por bie-
nes de valor equivalente, porque si solo autoriza la ley el
aseguramiento o embargo, pero no su extincion, esto sera
cuestionable en los juicios de garantias.

Ahora bien, respecto a la propuesta del Ejecutivo para de-
rogar la fraccion 111 del articulo 20 de la ley, en la cual se
determina, como requisito para formular la demanda de ex-
tincion de dominio la copia certificada de las constancias
pertinentes de la averiguacion previa iniciada para investi-
gar, donde el autor de la iniciativa sefiala que esta elimina-
cion hara mas agil la integracion de la demanda, se consi-
dera improcedente toda vez que en todo caso debe
replantearse, en razon a que la Ley Federal de Extincion de
Dominio, regula la etapa de formulacion de demanda, como
presupuesto para la procedencia de la accion en la substan-
ciacion del procedimiento, en tanto que en el articulo 6 de
esta Ley se regula la preparacion de la accion, que por el di-
sefio legal se entiende que son dos etapas diferentes.

Asi también, se suprime que el acuerdo de aseguramiento
este incluido dentro de la averiguacion previa ordenada por
el Ministerio Publico, y que baste solo con aquel como re-
quisito para formular la demanda de extincion de dominio.

El proyecto incluye también en el articulo 20, fraccion VI,
a las investigaciones para la prevencion de los delitos deri-
vadas de las actuaciones conducentes.

Con el objeto de dar mayor agilidad al procedimiento de ex-
tincion de dominio, pero siempre en un marco de certeza ju-
ridica y respeto de los derechos procesales de todo indivi-
duo, se propone modificar la redaccion de la fraccion
segunda del articulo 22 de la ley de mérito, con la finalidad
de poder notificar hasta en dos ocasiones mediante edictos,
las notificaciones correspondientes, a quien sea propietario
de algln bien afectado por esta accion, en aquellos casos en
que no se haya podido efectuar su notificacion personal, y
de esta manera poderle dar la oportunidad de manifestar lo
que a su derecho convenga.

Asimismo, se estima adecuado agregar en la ley, que los
edictos sean publicados en dos periddicos de mayor circu-
lacion en la entidad federativa donde se hayan asegurado
los bienes, y en el portal de internet de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, con la finalidad de hacerlos accesi-
bles y de amplia difusion.

Se modifica el articulo 28 de la multicitada Ley, para que,
ademas de las hipotesis que ya preveé la Ley, no sea proce-
dente el incidente tampoco en el caso de que incumpla las
disposiciones legales en materia de prevencion de operacio-
nes con recursos de procedencia ilicita.
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En el articulo 32 se propone la sustitucion de cuerpo de de-
lito por hecho ilicito, en congruencia con las consideracio-
nes ya expuestas. Se adicionan dos parrafos y 6 incisos a es-
te articulo 32, para que la comunicacion que haya sido
obtenida por alguno de los participantes en la misma, direc-
tamente o con ayuda de alguna autoridad, también se pueda
presentar, con el consentimiento de aquél, como prueba an-
te el juez, debiéndose mantener en absoluta reserva la iden-
tidad del participante de la comunicacion antes referido.

Asimismo, se propone que se pueda ofrecer como prueba la
entrevista realizada por el Ministerio PUblico destinada a
acreditar algun elemento del hecho ilicito y que resulta im-
posible desahogar en la audiencia, cuando el testigo: a) Fa-
llezca con posterioridad a la entrevista; b) Padezca una en-
fermedad grave que le impida declarar; ¢) Sufra una
enfermedad mental que le impida recordarlo, corroborado
pericialmente, con posterioridad a la entrevista; d) No acep-
te comparecer por considerar que Se pone en riesgo su vida
e integridad fisica; ) Sea victima de un delito que por su
propia naturaleza le impida comparecer, o f) Sea imposible
su localizacion después de haber declarado o manifestado
su dicho.

Por lo que respecta a la valoracion de la prueba, dispuesta
en el articulo 33 y sus correspondientes incisos, se propone
adicionar que a las declaraciones de oidas no podran otor-
garseles valor probatorio, salvo que se trate de la entrevista
realizada por el Ministerio Publico, destinada a probar al-
gun elemento del hecho ilicito y que resulta imposible des-
ahogar en la audiencia, cuando se presenten los supuestos
previstos en los incisos a) a f) del tercer parrafo del articu-
lo 32.

Se modifica el articulo 36, en el cual se contempla que la
prueba testimonial se desahogara en la audiencia, siendo
responsabilidad del oferente de la misma la presentacion del
testigo, y se adiciona en el articulo 33 como una excepcion
para su desahogo.

No obstante respecto al articulo 33, esta comision de dicta-
men considera que debera modificarse adicionalmente el
segundo parrafo para hacerlo compatible con la circunstan-
cia de limitar las pruebas en la averiguacion previa, tal co-
mo lo establece la propia iniciativa.

Por su lado, el articulo 43,de la propuesta pretende adicio-
nar como facultad del Ministerio Pablico sobre las medidas
cautelares que se determinen de aquellas sentencias por las
que se resuelva la improcedencia de la accion de extincion

de dominio, las cuales no prejuzgan respecto de las medidas
cautelares de aseguramiento con fines de decomiso, embar-
go precautorio para efectos de reparacion del dafio u otras,
al respecto, esta dictaminadora considera que debe cam-
biarse el concepto de sentencias, por resoluciones, debido a
que se puede desechar una demanda y declarar su improce-
dencia, y no necesariamente hasta sentencia y en concor-
dancia con lo anterior, se sugiere adicionar la figura del
abandono.

Se propone también en el proyecto que el no ejercicio,
desistimiento o extincion de la accion penal, no prejuzga
respecto de la legitimidad de ningun bien, de igual forma
como ya lo dispone el articulo 44 vigente, con la absolucion
del afectado en un proceso penal por no haberse estableci-
do su responsabilidad o la no aplicacion de la pena de de-
comiso de hienes, no obstante esta dictaminadora considera
que debe adicionarse que ademas de que no prejuzgue res-
pecto de la legitimidad de ningdn bien, tampoco respecto de
la procedencia de la accion de extincion de dominio, lo an-
terior a efecto de que siga persistiendo el nexo entre el bien
y el hecho ilicito como parte fundamental en la extincion de
dominio.

En el articulo 45 se adecua lo correspondiente a los hechos
ilicitos en la fraccion I 'y se reforman las fracciones 111y 1V,
para convertirlas en incisos de la fraccion I1. En el inciso a)
sefialara que, en los casos a que se refiere el articulo 8, frac-
cion 111, se omita el caracter pleno de la prueba en la actua-
cion de mala fe por parte de un tercero; y se transcribe la re-
daccion ahora del inciso b, el cual expresara que, “en los
casos a que se refiere el articulo 8, fraccion IV de esta Ley,
haya probado la procedencia ilicita de dichos bienes”. Ade-
mas, se transcribe el Ultimo parrafo del articulo 45 vigente
para evitar cualquier confusion.

Los cambios de forma obedecen a que las fracciones I y Il
son los requisitos para que el juez, al dictar la sentencia, de-
termine la procedencia de la accion de extincion de domi-
nio. La fraccion Il tiene dos incisos que establecen reglas
especificas para dos casos, respecto de la hipdtesis prevista
para dicha fraccion. Se transcribe a continuacion para me-
jor referencia.

Articulo 45. ...

I. Acredite plenamente el hecho ilicito por el que se ejer-
ci6 laaccion, de los sefialados en el articulo 7 de esta ley,

y
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I1. Acredite que los bienes son de los sefialados en el ar-
ticulo 8 de la ley.

a) En los casos a que se refiere el articulo 8, fraccion 111,
de esta ley, pruebe la actuacion de mala fe del tercero, o

b) En los casos a que se refiere el articulo 8, fraccion IV
de esta ley, haya probado la procedencia ilicita de dichos
bienes.

Para los casos en que el juez declare improcedente la accion
de extincion de dominio, de todos o de alguno de los bienes,
sefialado en el articulo 49, este ordenara la devolucion de
los bienes no extintos o cuando no sea posible la devolucion
de los mismos, ordenara la entrega de su valor a su legitimo
propietario o poseedor, junto con los intereses, rendimien-
tos y accesorios en cantidad liquida que efectivamente se
hayan producido durante el tiempo en que hayan sido ad-
ministrados por el Servicio de Administracion y Enajena-
cion de Bienes, marcando la obligacion de llevar a cabo es-
tas entregas para ambos casos, en un plazo no mayor de seis
meses, en este punto se considera necesaria adicionar la fi-
gura del decomiso judicial, ya que el abandono no es la Gni-
ca figura que puede decretarse respecto al bien.

Se deroga el articulo 50, por considerarse inviable y de di-
ficil cumplimiento, al disponerse que, “cuando el juez de la
causa penal determine la inexistencia de alguno de los ele-
mentos del cuerpo del delito en los casos previstos en el ar-
ticulo 7 de la Ley, el juez de extincion de dominio debera
ordenar la devolucion de los bienes materia de la contro-
versia si fuera posible o su valor a su legitimo propietario o
poseedor, junto con los intereses, rendimientos y accesorios
que, en su caso, se hayan producido durante el tiempo en
que hayan sido administrados por el Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes”.

En cuanto al articulo 53 de la ley, se retira la excepcion dis-
puesta, referida al articulo 50 que se propone derogar.

Para mantener una correcta y coherente técnica legislativa,
se hace la adecuacion respectiva a la fraccion | del articulo
54, en cuanto a la sustitucion del concepto de cuerpo de de-
lito por hecho ilicito.

Asi también se adiciona un tltimo parrafo al articulo 54 pa-
ra que los gastos de administracion y enajenacion sean cu-
biertos, de manera preferente, conforme lo dispone la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del

Sector Pdblico, o con cargo a la subcuenta especifica del
fondo a que se refiere el articulo 61 de la Ley de Extincion
de Dominio.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia, somete a la consi-
deracion de esta asamblea, el siguiente:

Proyecto de ecreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Ex-
tincion de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman las fracciones | y Il del articulo 2; el
articulo 6; el parrafo segundo y tercero del articulo 7; la
fraccion IV del articulo 8; la fraccion Il del articulo 11; las
fracciones 1'y Il del articulo 12; el articulo 15; el articulo 16;
el parrafo primero del articulo 18; las fracciones I, IV y VI
del articulo 20; la fraccion 11 del articulo 22; el parrafo pri-
mero del articulo 28; la fraccion | del articulo 32; el parra-
fo segundo y el inciso ¢ del parrafo tercero del articulo 33;
el articulo 36; el parrafo tercero del articulo 43; el articulo
44; el articulo 45; el primer parrafo del articulo 49; el Glti-
mo parrafo del articulo 53; la fraccion | del articulo 54; se
adicionan un segundo y tercer parrafos a la fraccion Il y
una fraccion V al articulo 8; una fraccion 111 al articulo 12;
un segundo y tercer parrafos, pasando el actual segundo a
ser cuarto, al articulo 32, un segundo parrafo, recorriéndose
el actual en su 6rden al articulo 49 y un dltimo parrafo al ar-
ticulo 54; y se derogan el segundo parrafo del articulo 10y
el articulo 50 de la Ley Federal de Extincion de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Bienes. Todo aquel derecho real o personal, sus obje-
tos, frutos y productos que no estén excluidos del co-
mercio;

I1. Hecho ilicito. Hecho contrario a las leyes penales,
respecto del cual se cuente con elementos suficientes pa-
ra presumir su existencia con base en los elementos ob-
jetivos 0 externos y, en su caso, normativos de la des-
cripeion tipica en los casos de los delitos a que se refiere
la fraccion 11 del articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

NLy IV, ...
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Articulo 6. Para la preparacion de la accion de extincion de
dominio, el Ministerio Publico podra emplear la informa-
cion que se genere:

I. En las investigaciones para la prevencion de los deli-
tos que realicen las autoridades competentes de cual-
quier fuero;

I1. En las averiguaciones previas que inicie en casos de
delincuencia organizada, delitos contra la salud, secues-
tro, robo de vehiculos y trata de personas;

I11. En las averiguaciones previas que se inicien en el
fuero comdn cuando se pueda ejercer la facultad de
atraccion o exista concurrencia, Siempre que no exista un
procedimiento de extincion de dominio iniciado por la
autoridad competente local;

IV. En el sistema unico de informacion criminal previs-
to en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; 0

V. De otros 6rganos o dependencias de la administracion
publica federal, estatal, del Distrito Federal, o municipal,
distintas de la autoridad penal, o de algln particular do-
tado 0 no de fe publica.

Articulo 7. ...

El ejercicio de la accion de extincion de dominio se susten-
tara con base en cualquier informacion a que se refiere el ar-
ticulo 6 de esta ley, cuando de ella se desprenda que el he-
cho ilicito sucedi6é y que los bienes se ubican en los
supuestos del articulo siguiente.

La muerte del o los propietarios de los bienes o de quienes
se ostenten o comporten como tales no cancela la accion de
extincion de dominio, en cuyo caso, el juez especializado,
se limitara a determinar si los posibles herederos acreditan
derechos a deducir, respecto de la extincion del bien de que
se trate.

Articulo 8. La accion de extincion de dominio se ejercera
respecto de los bienes relacionados o vinculados con los
hechos ilicitos, en cualquiera de los casos siguientes:

...

Para el caso de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, se presume que el tercero tuvo conocimiento si
permitio el uso de sus bienes en contravencion de las dis-
posiciones legales en esta materia.

Toda autoridad que reciba la notificacion sefialada en el
primer parrafo de esta fraccion, debera expedir una cons-
tancia asentando los datos del particular que notifique,
fecha, lugar y hora en que se realice dicha notificacion;
asi como el nombre, cargo y firma de quien expida dicha
constancia.

IV. Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros
y se acredite que los bienes son producto o estan relacio-
nados con la comision de los delitos a que se refiere la
fraccion 11 del articulo 22 constitucional o de actos pre-
parativos 0 previos relacionados con éstos y el acusado
por estos delitos 0 actos se ostente 0 comporte como due-
fio, y

V. Aquellos que presumiblemente estén relacionados con
hechos ilicitos. Habra esta presuncion en el caso de los
bienes de una persona respecto de los que no pueda de-
mostrar su procedencia licita o ingresos legitimos co-
rrespondientes al valor de los bienes de su propiedad o ti-
tularidad o de los que se ostente 0 comporte como duefio.

Articulo 10. ...

(Se deroga)

Articulo 11. ...

I1. El demandado, que sera el duefio o titular de los de-
rechos reales o personales o quien se ostente o se com-
porte como tal, y

Articulo 12. ...
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I. El aseguramiento de bienes o embargo precautorio a
que se refiere esta ley;

I1. La vigilancia policial sobre bienes, como medida pre-
via a la ejecucion de un embargo, aseguramiento o cateo,

y

I11. Las demas medidas cautelares previstas en la legis-
lacion supletoria de esta ley.

El juez podra, a peticion del Ministerio Piblico, emitir una
orden de cateo para realizar el aseguramiento de los bienes.

Articulo 15. En su caso, toda medida cautelar quedara ano-
tada en el registro publico que corresponda y solo sera can-
celada por quien ordend el registro. EI Servicio de Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes debera ser notificado
del otorgamiento de toda medida cautelar o levantamiento
de cualquiera de éstas.

Articulo 16. El juez podra autorizar u ordenar la medida
cautelar que resulte procedente desde la fase de preparacion
de la accion de extincion de dominio a solicitud del Minis-
terio Publico, en el auto admisorio de la demanda o en cual-
quier etapa del procedimiento vy, en su caso, ordenara el
rompimiento de cerraduras y el uso de la fuerza publica pa-
ra su ejecucion.

Los bienes asegurados o embargados no seran transmisibles
por herencia o legado durante la vigencia de esta medida.

Durante la sustanciacion del procedimiento, el Ministerio
Publico podra solicitar al juez la ampliacion de medidas
cautelares respecto de los bienes sobre los que se haya ejer-
cido accion. También se podran solicitar medidas cautelares
con relacion a otros bienes sobre los que no se hayan soli-
citado en un principio, pero que formen parte del procedi-
miento o sean parte de la masa patrimonial del demandado
0 se incorporen a ésta durante el procedimiento.

Articulo 18. Cuando los bienes objeto de la medida caute-
lar impuesta hayan sido previamente intervenidos, secues-
trados, embargados o asegurados, en procedimientos judi-
ciales o administrativos distintos de la averiguacion previa
que haya motivado la accion de extincion de dominio, se
notificara la nueva medida a las autoridades que hayan or-
denado dichos actos, asi como al Servicio de Administra-
cion y Enajenacion de Bienes si fuese éste quien tuviere
transferidos los bienes. Los bienes podran continuar en cus-
todia de quien se hubiere designado para ese fin y a dispo-

sicion de la autoridad competente. En estos casos, se podra
aplicar el aseguramiento o embargo y la extincion del do-
minio de bienes por valor equivalente.

Articulo 20. ...

Lyll. ...

I11. Copia certificada de la informacion a que se refiere
el articulo 6 de esta ley.

IV. En su caso, el acuerdo de aseguramiento de los bie-
nes, ordenado por el Ministerio Pablico; el acta en la que
conste el inventario y su estado fisico, la constancia de
inscripcion en el registro puablico correspondiente y el
certificado de gravamenes de los inmuebles, asi como la
estimacion del valor de los bienes y la documentacion re-
lativa a la notificacion del procedimiento para la decla-
ratoria de abandono v, en el supuesto de existir, la mani-
festacion que al respecto haya hecho el interesado o su
representante legal.

V...

VI. Las actuaciones conducentes, derivadas de las inves-
tigaciones para la prevencion de los delitos, de averigua-
ciones previas, de procesos penales en curso o de proce-
sos concluidos;

VIl alX. ...

Articulo 22. ...

a)ac) ...

I1. Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona
que haya desaparecido, no tenga domicilio fijo o se ig-
nore donde se encuentra, la notificacion se llevara a ca-
bo mediante edictos, que contendran una relacion sucin-
ta de la demanda, y se publicaran hasta en dos ocasiones,
de siete en siete dias, en el “Diario Oficial”, en uno de
los periodicos de mayor circulacion en la Republicay en
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dos periodicos de mayor circulacion en la entidad fede-
rativa donde se hayan asegurado los bienes, informando-
sele que debe presentarse dentro del término de treinta
dias, contados del siguiente al de la ultima publicacion.
Asimismo, se fijara en la puerta del tribunal, una copia
integra de la resolucion, por todo el tiempo del emplaza-
miento, y si pasado este término, no comparece por si,
por apoderado o por gestor que pueda representarla, se
seguira el juicio en rebeldia, haciéndosele las ulteriores
notificaciones por rotuldn, que se fijara en la puerta del
juzgado, y debera contener, en sintesis, la determinacion
judicial que ha de notificarse.

También debera difundirse el edicto mediante internet, la
Procuraduria General de la RepUblica debera habilitar un si-
tio especial en su portal de internet a fin de hacer accesible
el conocimiento del edicto a que se refiere esta fraccion por
cualquier interesado.

Articulo 28. En el proceso de extincion de dominio no ha-
bra lugar al tramite de excepciones ni de incidentes de pre-
vio y especial pronunciamiento, salvo el incidente preferen-
te de buena fe, que tendrd por finalidad que los bienes,
motivo de la accion de extincion de dominio, se excluyan
del proceso, siempre que se acredite la titularidad de los bie-
nes y su legitima procedencia. No sera procedente este in-
cidente si se demuestra que el promovente conocia de los
hechos ilicitos que dieron origen al juicio y, a pesar de ello,
no lo denuncid a la autoridad o tampoco hizo algo para im-
pedirlo, ni en el caso de que incumpla las disposiciones le-
gales en materia de prevencion de operaciones con recursos
de procedencia ilicita.

Articulo 32. ...
I. El hecho ilicito;
In.alv. ...

La comunicacion que haya sido obtenida por alguno de
los participantes en la misma, directamente o con ayuda
de alguna autoridad, también se podra presentar, con el
consentimiento de aquél, como prueba ante el juez. Se
mantendra en absoluta reserva la identidad del partici-
pante de la comunicacion antes referido.

De igual forma se podra ofrecer como prueba la entre-
vista realizada por el Ministerio Publico destinada a
acreditar algin elemento del hecho ilicito y que resulta
imposible desahogar en la audiencia, cuando el testigo:

a) Fallezca con posterioridad a la entrevista;

b) Padezca una enfermedad grave que le impida de-
clarar;

¢) Sufra una enfermedad mental que le impida recor-
darlo, corroborado pericialmente, con posterioridad a
la entrevista;

d) No acepte comparecer por considerar que se pone
en riesgo su vida e integridad fisica;

e) Sea victima de un delito que por su propia natura-
leza le impida comparecer, 0

f) Sea imposible su localizacion después de haber de-
clarado o manifestado su dicho.

Articulo 33. ...

El juez se cerciorara de que las constancias de la averigua-
cion previa o de cualquier otro proceso ofrecidas por el de-
mandado o tercero afectado tengan relacion con los hechos
materia de la accion de extincion de dominio y verificara
gue su exhibicidn no ponga en riesgo la secrecia de la in-
vestigacion. El juez podra ordenar que las constancias a que
se refiere el articulo 6 de esta ley que admita como prueba
sean debidamente resguardadas, fuera del expediente, para
preservar su secrecia, sin que pueda restringirse el derecho
de las partes de tener acceso a dichas constancias.

a.yb. ..

¢. Las declaraciones de oidas solo podran ser utilizadas
para el contexto, pero el juez no podra otorgarles valor
probatorio, salvo que se trate de la entrevista realizada
por el Ministerio Publico, destinada a probar algin ele-
mento del hecho ilicito y que resulta imposible desaho-
gar en la audiencia, cuando se presenten los supuestos
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previstos en los incisos a) a f) del tercer parrafo del arti-
culo 32.

d. ...

Articulo 36. La prueba testimonial se desahogara en la au-
diencia, siendo responsabilidad del oferente de la misma la
presentacion del testigo, salvo lo dispuesto en los articulos
33 de esta Ley y 167 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 43. ...

Las resoluciones por las que se resuelva la improcedencia
de la accion de extincion de dominio no prejuzgan respecto
de las medidas cautelares de aseguramiento con fines de de-
comiso, embargo precautorio o abandono para efectos de
reparacion del dafio u otras que la autoridad ministerial o ju-
dicial acuerden en una investigacion o proceso penal.

Articulo 44. El no ejercicio de la accion penal, desisti-
miento o extincion de la accion penal, asi como la absolu-
cion del afectado en un proceso penal por no haberse esta-
blecido su responsabilidad, o la no aplicacion de la pena de
decomiso de bienes, no prejuzga respecto de la legitimidad
de ningln bien.

Articulo 45. El Juez, al dictar la sentencia, determinara pro-
cedente la extincion de dominio de los bienes materia del
procedimiento siempre que el Ministerio Publico:

I. Acredite plenamente el hecho ilicito por el que se ejer-
ci6 laaccion, de los sefialados en el articulo 7 de esta ley,

y

I1. Acredite que los bienes son de los sefialados en el ar-
ticulo 8 de la ley.

a) En los casos a que se refiere el articulo 8, fraccion
11, de esta Ley, pruebe la actuacion de mala fe del
tercero, 0

b) En los casos a que se refiere el articulo 8, fraccion
IV, de esta Ley, haya probado la procedencia ilicita
de dichos bienes.

La sentencia también resolvera, entre otras determinacio-
nes, lo relativo a los derechos preferentes en los términos
que dispone el articulo 54 de esta ley.

Articulo 49. En caso de que el juez declare improcedente la
accion de extincion de dominio, de todos o de alguno de los
bienes, ordenara la devolucion de los bienes no extintos o,
cuando no sea posible la devolucion del bien, ordenara la
entrega de su valor a su legitimo propietario 0 poseedor,
junto con los intereses, rendimientos y accesorios en canti-
dad liquida que efectivamente se hayan producido durante
el tiempo en que hayan sido administrados por el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes, en ambos ca-
s0s, en un plazo no mayor de seis meses.

Lo establecido en el parrafo anterior, no afecta el procedi-
miento de abandono que se decrete o se pueda decretar en
averiguacion previa, o el decomiso judicial.

Articulo 50. (Se deroga.)

Articulo 53. ...

Para efectos de la actuacion del Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes en su caracter de mandatario,
cuando haya contradiccion entre dos 0 mas sentencias, pre-
valecera la sentencia que se dicte en el procedimiento de ex-
tincion de dominio.

Articulo 54. ...

I. Reparacion del dafio causado a la victima u ofendido
de hechos ilicitos, cuando los hubiere por los que se si-
guio la accion de extincion de dominio, determinada en
la sentencia ejecutoriada del proceso correspondiente; o
bien, en los casos a que se refiere el parrafo cuarto de es-
te articulo, en los que el interesado presente la resolucion
favorable del incidente respectivo, y
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Los gastos de administracion y enajenacion seran cu-
biertos preferentemente conforme lo disponga la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, o con cargo a la subcuenta especifica
del fondo a que se refiere el articulo 61 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de febrero de 2012.

La Comisién de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Tre-
vifio (rlbrica), presidente; Sergio Lobato Garcia (rdbrica), Miguel Er-
nesto Pompa Corella, Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Camilo
Ramirez Puente, Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Olga Luz Espinosa Morales
(rdbrica), Eduardo Ledesma Romo, secretarios; Maria de Jests Agui-
rre Maldonado (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas (ribrica),
Nancy Gonzalez Ulloa (rdbrica), Leonardo Arturo Guillén Medina (ri-
brica), Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rlbrica), Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija (rdbrica), Israel Madri-
gal Ceja (rubrica), Sonia Mendoza Diaz, Dolores de los Angeles Na-
zares Jeronimo (rlbrica), Maria Antonieta Pérez Reyes (rlbrica), Ro-
drigo Pérez-Alonso Gonzalez (rdbrica), Norma Leticia Salazar
Vézquez (rlbrica), Cuauhtémoc Salgado Romero (ribrica), Miguel
Angel Terron Mendoza (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz, Jo-
sué Cirino Valdés Huezo, Alma Carolina Viggiano Austria, Pedro Vaz-
quez Gonzalez, J. Eduardo Yéafiez Montafio (rdbrica), Arturo Zamora
Jiménez.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Gloria Romero Leon: «Dicta-
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones al Cddigo
Penal Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura, le fueron
turnadas para su estudio, analisis y dictamen correspon-

diente, las iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Pe-
nal Federal, y con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 211 Bis 5 del Cddigo Penal Federal, en Materia de de-
litos en contra de medios o sistemas informaticos o
cometidos mediante el uso 0 empleo de éstos.

La Comision de Justicia de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, de la LXI Legislatura, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion 1V 'y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cama-
ra de diputados, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea, el presente dictamen de conformidad con los
siguientes

Antecedentes

1. En sesion del pleno de fecha 29 de noviembre de 2011,
los diputados Juan José Guerra Abud y Rodrigo Pérez-
Alonso Gonzalez, sometieron a consideracion de esta sobe-
rania, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Federal.

2. En lamisma fecha, la Mesa Directiva acordo turnar la ini-
ciativa que nos ocupa a la Comision de Justicia, para su es-
tudio y dictamen correspondiente.

3. En sesion celebrada el 9 febrero de 2012 por la Camara
de diputados del honorable Congreso de la Unidn, el dipu-
tado Canek Vazquez Gongora del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presento la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
211 Bis 5 del Codigo Penal Federal.

4. En la misma fecha, la Mesa Directiva, mediante oficio
D.GP.L. 61-11-4-2398, turnd la Iniciativa en comento a la
Comision de Justicia, para efectos de su estudio, analisis y
dictamen correspondiente.

Derivado de lo anterior, dicha comision realizo diversos tra-
bajos a efecto de revisar los contenidos de las citadas Ini-
ciativas, con el objeto de expresar sus observaciones y co-
mentarios a las mismas e integrar el presente dictamen.
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Contenido de las iniciativas

A) Iniciativa de los diputados Juan José Guerra Abud y
Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez

La iniciativa propone sancionar diversas conductas que se
cometen en perjuicio de los bienes y medios informaticos o
que se perpetran con el empleo de los mismos.

Los legisladores proponentes sefialan que los avances en el
campo de las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones, sobre todo en lo que refiere al uso o empleo de he-
rramientas informaticas, han propiciado el desarrollo y
competitividad de los paises, al tiempo que generan y faci-
litan infinidad de relaciones y oportunidades de interaccion
en los distintos ambitos de la vida social, politica, econdmi-
ca y productiva de las personas e instituciones, al tiempo
que promueven la rapidez y eficiencia de servicios y la
transmision inmediata de informacion entre usuarios, go-
biernos y diversos sectores de la sociedad.

La Comision de Justicia coincide con los proponentes al se-
falar que no obstante las bondades que tales avances repre-
sentan, la interaccion y el intercambio de informacion de
todo tipo que dichos instrumentos promueven debe reali-
zarse de forma segura y confiable y sobre todo libre de los
peligros que representa la posibilidad de usar a las herra-
mientas informaticas para transgredir, violentar o dafiar a
los propios bienes informaticos o al emplear éstos para co-
meter diversas conductas delictivas en perjuicio de las per-
sonas e instituciones que se valen de los mismos para el de-
sarrollo de sus actividades econdmicas, empresariales,
financieras, de gobierno o de servicios en general.

Del mismo modo, la comision concuerda en la necesidad
que expresan los diputados de tutelar diversos bienes juridi-
cos que actualmente no gozan de la proteccion del derecho,
por lo que se encuentran expuestos a los ataques de indivi-
duos que aprovechando los vacios legales y por ende, los
espacios de impunidad que éstos generan, lesionan los men-
cionados bienes con métodos y mecanismos hasta hace po-
co desconocidos, por lo que es necesario actualizar el cata-
logo de delitos en los que se establezcan las penas que
correspondan a tales conductas.

A fin de lograr tal objetivo, los autores plantean, como eje
de la presente iniciativa, reformar y adicionar diversas dis-
posiciones previstas en el Capitulo 11 denominado “Acceso
ilicito a sistemas y equipos de informatica”, el cual forma
parte del Titulo Noveno del Cddigo Penal Federal, con lo

que proponen actualizar el catalogo de los llamados “deli-
tos informaticos”, es decir aquellas conductas que atentan
contra bienes, medios y sistemas informaticos tanto del Es-
tado como de la esfera juridica de los particulares.

En forma paralela, la iniciativa plantea incorporar a la le-
gislacion penal la descripcion tipica de diversas conductas
relacionadas con la trata de personas, la divulgacion ilicita
de informacion, los delitos cometidos contra la paz y la se-
guridad de las personas entre los que se encuentran las ame-
nazas Y los delitos patrimoniales como el fraude y la extor-
sion, en los casos que dichos delitos se cometen mediante el
uso o empleo de los medios o sistemas informaticos, es de-
cir, que en estos casos estamos en presencia de delitos in-
formaticos no porque se atente contra bienes de dicha natu-
raleza, sino porque éstos se utilizan como instrumentos o
medios comisivos para la perpetracion de las conductas ili-
citas referidas.

Esta comision coincide con los proponentes al sefialar que
la nueva realidad en materia del uso de las tecnologias en la
vida cotidiana de las personas e instituciones, ha propiciado
gue emerjan nuevos fendmenos delictivos lo cual implica
un desafio al Estado debido a la necesidad de responder a
las preguntas acerca de la posibilidad de regulacion y mo-
nitoreo de los sistemas. Lo anterior con el fin de promover
la prevencion y persecucion de delitos que afecten a los bie-
nes juridicos de personas e instituciones.

Afin de abundar en lo anterior, los diputados promoventes
mencionan que poco a poco, los paises recientemente han
estado impulsando reformas en materia de delitos informa-
ticos, con el fin de adecuar las legislaciones a la nueva rea-
lidad y la irrupcion de las nuevas tecnologias a la vida de
personas Y las instituciones, pablicas y privadas.

En el mismo sentido, los diputados que suscriben la inicia-
tiva, afirman que a nivel internacional, diversos organismos
e instituciones han promovido proyectos, mecanismos, con-
Venios y otros instrumentos que buscan reflejar estas nuevas
relaciones y conductas con el fin de tipificar las conductas
delictivas relacionadas con los delitos informaticos y que
implican un grave riesgo y vulnerabilidad para la vida y se-
guridad de las personas, su patrimonio afectando la con-
fianza en las instituciones.

Entre ellas destacan tres figuras relevantes que marcan un
antecedente en la categorizacion de los delitos informaticos,
mismos que los Legisladores promoventes de la iniciativa
sefialan con precision, a saber, el Convenio sobre la Ciber-
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delincuencia del Consejo de Europa, también llamado Con-
venio de Budapest; la Ley Modelo de la Commonwealth so-
bre Delitos Informaticos y relacionados con la Informatica
y el Proyecto de Convenio de Stanford, instrumentos que
despliegan una lista de delitos, describiendo los tipos y bie-
nes tutelados.

Como se advierte en ellos, se presentan recomendaciones
de politica publica y medidas legislativas a consideracion y
suscripcion de los gobiernos.

Asimismo, y como sefialan los Legisladores proponentes,
organismos multilaterales y regionales entre los cuales des-
tacan la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Union Internacional de Telecomunicaciones han emprendi-
do iniciativas y proyectos con el fin de analizar el fendme-
no de los delitos informéaticos, encontrar mecanismos de
prevencion y disminucion de las vulnerabilidades al igual
que promover la coordinacion y cooperacion internacional
en la lucha contra los delitos informéticos.

En este sentido, los legisladores que suscriben la iniciativa
documentan que en materia internacional, se han promovi-
do diversos instrumentos mecanismos de colaboracion y re-
comendacion con el fin de armonizar y actualizar las dispo-
siciones nacionales, en primer lugar, en materia penal, para
incluir y tipificar los delitos informaticos.

A continuacion se sefialan los principales instrumentos y
convenios.

Organi Instrumento
Organizacion para la Cooperacién y De: lo | Lineas respecto a la Seguridad de los Sistemas
Econémicos (OCDE) de Informacidn y Redes. (2002) y ha
establecido diversas reuniones y
daciones.
Agenda global de ciberseguridad en 2007,

Unién Intemacional de Telecomunicaciones
um

APEC (Asian Pacific Economic Cooperation, por
sus siglas en inglés)

En 2001 se condena el terrorismo, incluido a las
telecomunicaciones

Declaracion de Shangai, que incluye una
Declaratoria de |2 Seguridad de la
infraestructura  de  la  Informacion  y
Telecomunicaciones y un Programa de Accion
(2002);.

Grupo de Trabajo TEL WG, sobre

Organizacién de Estados A Creacion de un grupo de trabajo de expertos en
cibercrimen, aprobandose en 2004 las

daciones y conglusi
Comunidad Europea Creacion de ley modelo relacionada con

Computadoras y Delitos relacionados con ella
(2002.)

Se acuerda la estrategia relacionada con
ciberseguridad y prevenir y combatir el
cibercrimen (2003).

Emite diversas recomendaciones y reuniones.

Asociacion de Naciones del Sureste de Asia

Organizacion de las Naciones  Unidas
Convencion de Nacionales Unidas contra la
Deli ia Organizada y ofras instancias.

Organismos regionales: Se

G8, la Liga Arabe y fa Union Africana.

medidas y

Por otra parte, estudios nacionales e internacionales docu-
mentan el incremento en la incidencia delictiva en materia
de delitos informaticos.

El Informe de Delitos Cibernéticos de Norton 2011, co-
mentado en la iniciativa, describe el impacto de los delitos
informéticos en la vida de 24 naciones, incluido el caso de
México. Como es de observarse, existe una tendencia cre-
ciente en la comision de este tipo de delitos y por otra par-
te, el efecto en términos monetarios representa un monto
considerable respecto de la actividad econdmica, el patri-
monio y la seguridad de los mexicanos.

De acuerdo a la iniciativa, el Informe sefiala que el monto
que los adultos en 24 paises erogaron por las actividades del
llamado cibercrimen superaron los 388 mil millones de do-
lares, lo que comprende dos elementos; en primer lugar, el
gasto que tuvieron que efectuar por el tiempo y dinero per-
didos por el cibercrimen, lo cual representa un monto de
114 mil millones de ddlares debido al dinero robado por los
delincuentes o bien, al monto gastado en resolver los ata-
ques cibernéticos, y en segundo lugar, un monto de 274 mil
millones de dolares derivado del tiempo perdido valuado
por las victimas.

De acuerdo a la propia encuesta, este monto es casi equiva-
lente al del comercio ilegal de marihuana, cocaina y heroi-
na que equivale a 288 mil millones de ddlares o bien, todo
el comercio ilegal de drogas, valuado en 411 mil millones
de dolares. Los delitos de mayor incidencia se refieren a los
virus informaticos (malware), el de la estafa y el phishing.

Igualmente, la encuesta menciona tres caracteristicas del
caso mexicano. En primer lugar, el sector més afectado es
el de los usuarios de mayor uso del Internet; siendo el deli-
to més comun el de los virus informéticos, también llama-
dos malware, en el cual México es el de mayor incidencia
de la lista de paises analizados, con un 71 por ciento de
adultos en linea afectados.

En tercer lugar destaca el hecho de que el 83 por ciento de
los adultos han sido victimas del cibercrimen.

La iniciativa hace un analisis de los tipos de delitos infor-
maticos en funcion de las posibilidades de acceso y uso de
las tecnologias en la vida cotidiana y su grado de afectacion
y bien juridico tutelado y detalla el tipo de delitos con el fin
de proponer reformas al Codigo Penal incluyendo este tipo
de conductas y su sancion respectiva.
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Derivado de lo anterior, y en correspondencia con esta ten-
dencia internacional y al aumento de la incidencia delictiva,
esta Comision concuerda con la necesidad de fortalecer el
marco juridico mexicano en materia de delitos informati-
cos, resultando evidente la exigencia y urgencia de actuali-
zar el Codigo Penal Federal y reconocer la existencia de
nuevos tipos penales.

Por ello, coincidimos con la iniciativa objeto del presente
dictamen en que las acciones deben ser reforzadas con una
politica de Estado que evite la afectacion de los mexicanos
y los bienes juridicos mediante un cuerpo normativo ade-
cuado a la innovacion y uso de las tecnologias.

Los diputados integrantes de esta comision dictaminadora
coinciden en la necesidad de reformar el Codigo Penal con
el fin de tipificar diversas conductas relacionadas con el uso
de los medios y sistemas informaticos, en contra de ellos, o
mediante el uso o empleo de los mismos.

B) Iniciativa del diputado Canek Vazquez Gongora

Esta iniciativa encuentra su justificacion en algunos de los
siguientes argumentos:

A través del tiempo hemos atestiguado como la tecnologia
ha logrado ser un medio cada vez mas accesible para el
usuario comdn.

Sin embargo, dichos avances tecnoldgicos, han traido tam-
bién como resultado un mayor ingenio y creatividad para la
comision de nuevos delitos, cuyo medio es la red abierta co-
nocida como Internet o el acceso a equipos tecnoldgicos y
sus respectivas bases de datos.

Asi, a través de ella, se tiene acceso a bases de datos con
contenido personal, financiero, laboral y médico, entre
otros, vulnerando en ocasiones al usuario en su privacidad,
su economia y su integridad moral o fisica.

Actualmente, el clima de inseguridad que lastima profunda-
mente la vida social de nuestro pais, y por ende su gober-
nabilidad, se abona ante la colusion de diversos miembros
de nuestra sociedad, entre los que destacan en buena medi-
da aquellos cuyo marco de accion les permite el acceso a in-
formacion personal como son las cuentas bancarias y datos
personales de los usuarios.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que en materia de deli-
tos informaticos se derivan otras figuras, tales como el aco-

S0, la extorsion y que en otras circunstancias pudieran con-
ducir a delitos mas graves como la privacion ilegal de la li-
bertad. En este caso, las autoridades han confirmado que los
inculpados en el delito de secuestro en diversas ocasiones
han obtenido informacion de la victima auxiliandose del in-
ternet o teniendo acceso a informacion proporcionada por
otra persona, logrando con ello seguir de cerca a su victima
en lo referente a su agenda laboral, académica, econémica,
financiera y social, utilizando las herramientas tecnoldgicas
COMO una arma que amenaza la seguridad del usuario, y no
una herramienta para simplificar sus tareas.

Las instituciones bancarias han sufrido a su vez grandes
pérdidas en lo referente a transferencias no autorizadas, ac-
ceso indebido a los sistemas y modificacion de estos, asi co-
mo la obtencion de nimeros de cuentas bancarias, tarjetas
de crédito o debito, numeros confidenciales de seguridad y
de acceso, entre otros.

Anélisis comparativo

a) Iniciativa de los diputados Juan José Guerra Abud y
Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez

La comision reitera la preocupacion de los diputados pro-
moventes y reconoce que, en el caso de delitos que atentan
contra la infancia como el de la pornografia infantil, co-
rrupcion de menores y turismo sexual, y la trata de personas
menores de dieciocho afios 0 de personas que no tienen ca-
pacidad de comprender el significado del hecho o que no
tienen capacidad para resistirlo, hay una tendencia al uso de
las tecnologias y el Internet.

Al respecto, se modifica el articulo 205 Bis de acuerdo a lo
siguiente:

Texto vigente

Capitulo V
Trata de Personas Menores de Dieciocho Afios
de Edad o de Personas que no tienen Capacidad
para comprender el Significado del Hecho
0 de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo

Articulo 205 Bis. Las sanciones sefialadas en los articu-
los 200, 201, 202, 203 y 204 se aumentaran al doble de
la que corresponda cuando el autor tuviere para con la
victima, alguna de las siguientes relaciones:



Afio I11, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2012

94 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

a) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia;
b) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;

¢) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en virtud de una re-
lacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier
otra que implique una subordinacion de la victima;

f) Quien se valga de funcion publica para cometer el de-
lito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;
h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicoldgica o
moral en contra de la victima; y

J) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo o
de amistad, de gratitud, o algun otro que pueda influir en
obtener la confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d) ademas de las
sanciones sefialadas, los autores del delito perderan la
patria potestad, tutela o curatela, segun sea el caso, res-
pecto de todos sus descendientes, el derecho a alimentos
que pudiera corresponderle por su relacion con la victi-
ma y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes
de ésta.

En los casos de los incisos ), f) y h) ademas de las san-
ciones sefialadas, se castigara con destitucion e inhabili-
tacion para desempefiar el cargo o comision o cualquie-
ra otro de caracter publico o similar, hasta por un tiempo
igual a la pena impuesta.

En todos los casos el juez acordara las medidas perti-
nentes para que se le prohiba permanentemente al ofen-
sor tener cualquier tipo de contacto o relacion con la vic-
tima.

Propuesta de reforma

Capitulo V
Trata de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad
0 de Personas que no tienen Capacidad para compren-
der el Significado del Hecho o de
Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo

Articulo 205 Bis. Las sanciones sefialadas en los articu-
los 200, 201, 202, 203 y 204 se aumentaran al doble de
la que corresponda cuando el autor tuviere para con la
victima, alguna de las siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad, guarda o custodia;
b) Ascendientes o descendientes sin limite de grado;

¢) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en virtud de una re-
lacion laboral, docente, doméstica, médica o cualquier
otra que implique una subordinacion de la victima;

f) Quien se valga de funcion publica para cometer el de-
lito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de la victima;
h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia fisica, psicoldgica o
moral en contra de la victima; y

J) Quien esté ligado con la victima por un lazo afectivo
0 de amistad, de gratitud, o algun otro que pueda influir
en obtener la confianza de ésta.

k) Quien se valga del uso o empleo de medios infor-
maticos para generar relacion de confianza o amistad
con la victima.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y d) ademas de las san-
ciones sefialadas, los autores del delito perderan la patria
potestad, tutela o curatela, segun sea el caso, respecto de to-
dos sus descendientes, el derecho a alimentos que pudiera
corresponderle por su relacion con la victima y el derecho
que pudiera tener respecto de los bienes de ésta.
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En los casos de los incisos ), f) y h) ademas de las sancio-
nes sefialadas, se castigara con destitucion e inhabilitacion
para desempefiar el cargo o comision o cualquiera otro de
caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pe-
na impuesta.

En todos los casos el juez acordara las medidas pertinentes
para que se le prohiba permanentemente al ofensor tener
cualquier tipo de contacto o relacion con la victima.

Como es posible observar, se propone castigar con mayor
severidad a quien emplee estos medios informaticos para fi-
nes y conductas delictivas. Igualmente, esta propuesta esta
en concordancia con las recientes reformas legales que cas-
tigan severamente la trata de personas.

La iniciativa propone modificaciones al Codigo Penal Fe-
deral en los siguientes aspectos.

En primer lugar, se penalizan conductas relacionadas con el
acceso Y la intervencion ilicitas, el ataque contra la integri-
dad del sistema y la manipulacion de datos, el robo de iden-
tidad y la utilizacion indebida de dispositivos, asi como la
revelacion de secretos relativa a informacion contenida en
equipos informaticos obtenida a través de mecanismos dis-
tintos a la intervencion de comunicacion privada, mediante
el empleo de aparatos o dispositivos electronicos o traves de
la suplantacion de identidad.

Estas conductas que atentan en contra de sistemas informa-
ticos del Estado, los del sistema financiero y cualquier otra
institucion o persona en general.

En segundo lugar, en materia de sistemas financieros y res-
pecto al lavado de dinero y el encubrimiento de las opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 400 Bis de este ordenamiento,
se penaliza la realizacion o encubrimiento a través de me-
dios electronicos en la comision de este delito.

Lo anterior de acuerdo al comparativo siguiente:

Texto vigente

Titulo Noveno
Revelacion de secretos y acceso
ilicito a sistemas y equipos de informatica

Capitulo 1
Revelacion de secretos

Articulo 211 Bis. A quien revele, divulgue o utilice in-
debidamente o en perjuicio de otro, informacion o ima-
genes obtenidas en una intervencion de comunicacion
privada, se le aplicaran sanciones de seis a doce afios de
prision y de trescientos a seiscientos dias multa.

Articulo 211 Bis 1. Al que sin autorizacion modifique,
destruya o provoque pérdida de informacion contenida
en sistemas o equipos de informatica protegidos por al-
gun mecanismo de seguridad, se le impondran de seis
meses a dos afios de prision y de cien a trescientos dias
multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion
contenida en sistemas 0 equipos de informatica protegi-
dos por algn mecanismo de seguridad, se le impondran
de tres meses a un afio de prision y de cincuenta a cien-
to cincuenta dias multa.

Articulo 211 Bis 2. Al que sin autorizacion modifique,
destruya o provoque pérdida de informacion contenida
en sistemas o equipos de informatica del Estado, prote-
gidos por algun mecanismo de seguridad, se le impon-
drén de uno a cuatro afios de prision y de doscientos a
seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion
contenida en sistemas 0 equipos de informatica del Esta-
do, protegidos por algun mecanismo de seguridad, se le
impondran de seis meses a dos afios de prision y de cien
a trescientos dias multa.

A quien sin autorizacion conozca, obtenga, copie o utili-
ce informacion contenida en cualquier sistema, equipo o
medio de almacenamiento informaticos de seguridad pU-
blica, protegido por algiin medio de seguridad, se le im-
pondra pena de cuatro a diez afios de prision y multa de
quinientos a mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal. Si el responsable es o hubiera si-
do servidor publico en una institucion de seguridad pd-
blica, se impondra ademas, destitucion e inhabilitacion
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de cuatro a diez afios para desempefiarse en otro empleo,
puesto, cargo 0 comision publica.

Articulo 211 Bis 4. Al que sin autorizacion modifique,
destruya o provoque pérdida de informacion contenida
en sistemas o equipos de informatica de las instituciones
que integran el sistema financiero, protegidos por algun
mecanismo de seguridad, se le impondran de seis meses
a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos dias mul-
ta.

Al que sin autorizacion conozca 0 copie informacion
contenida en sistemas o0 equipos de informéatica de las
instituciones que integran el sistema financiero, protegi-
dos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran
de tres meses a dos afios de prision y de cincuenta a tres-
cientos dias multa.

Articulo 211 Bis 5. Al que estando autorizado para ac-
ceder a sistemas y equipos de informatica de las institu-
ciones que integran el sistema financiero, indebidamen-
te modifique, destruya o provoque pérdida de
informacion que contengan, se le impondran de seis me-
ses a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos dias
multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y
equipos de informatica de las instituciones que integran
el sistema financiero, indebidamente copie informacion
que contengan, se le impondran de tres meses a dos afios
de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran en
una mitad cuando las conductas sean cometidas por fun-
cionarios 0 empleados de las instituciones que integran
el sistema financiero.

Articulo 211 Bis 7. Las penas previstas en este capitulo
se aumentaran hasta en una mitad cuando la informacion
obtenida se utilice en provecho propio o ajeno.

Propuesta de reforma

Titulo Noveno
Revelacion de secretos y acceso
ilicito a sistemas y equipos de informatica

Capitulo 1
Revelacion de secretos

Articulo 211 Bis. A quien revele, divulgue o utilice in-
debidamente o en perjuicio de otro, informacion o ima-
genes obtenidas en una intervencion de comunicacion
privada, se le aplicaran sanciones de seis a doce afios de
prision y de trescientos a seiscientos dias multa.

Se impondran las mismas penas que refiere el parra-
fo anterior a quien revele, divulgue o utilice indebi-
damente o en perjuicio de otro, informacion, conver-
saciones 0 mensajes de texto, imagenes o archivos de
voz, contenidos en sistemas 0 equipos informaticos,
obtenidos a través de mecanismos distintos a la inter-
vencion de comunicacion privada, mediante el em-
pleo de aparatos o dispositivos electronicos fijos o
moviles 0 a través de la suplantacion de identidad.

Capitulo 11
Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Avrticulo 211 Bis 1. Al que sin autorizacion modifique,
destruya o provoque pérdida de informacion contenida
en sistemas o equipos de informatica protegidos por al-
gun mecanismo de seguridad, se le impondran de seis
meses a dos afios de prision y de cien a trescientos dias
multa.

Se aplicara una pena de tres meses a un afo de pri-
sion y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa al
que sin autorizacion acceda, modifique, destruya o
provogue pérdida de informacion contenida en siste-
mas 0 equipos de informatica que no estén protegidos
por algun mecanismo de seguridad o también sin au-
torizacion acceda a dichos sistemas o equipos de in-
formatica 0 mediante cualquier mecanismo que de
manera proxima o remota les cause un dafio.

En los casos en que el dafio provocado por el acceso o
la modificacion no autorizados obstaculice o dismi-
nuya la capacidad de funcionamiento del sistema o
equipo informatico las penas previstas en los parra-
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fos anteriores se incrementaran hasta en dos terceras
partes.

Al que sin autorizacion conozca 0 copie informacion
contenida en sistemas 0 equipos de informatica protegi-
dos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondran
de seis meses a dos afios de prision y de cien a tres-
cientos dias multa.

La pena aplicable sera de tres meses a un afio de pri-
sion y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa al
que sin autorizacién conozca o copie informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica no
protegidos por algin mecanismo de seguridad.

Articulo 211 Bis 2. Al que sin autorizacion modifique,
destruya o provoque pérdida de informacion contenida
en sistemas o equipos de informatica del Estado, prote-
gidos por algun mecanismo de seguridad, se le impon-
drén de uno a cuatro afios de prision y de doscientos a
seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca 0 copie informacion
contenida en sistemas 0 equipos de informatica del Esta-
do, protegidos por algiin mecanismo de seguridad o tam-
bién sin autorizacion acceda a dichos sistemas o0 equi-
pos informaticos o mediante cualquier mecanismo
que de manera proxima o remota les cause un dafio,
se le impondran de seis meses a dos afios de prision y de
cien a trescientos dias multa.

A quien sin autorizacion, conozca, obtenga, copie 0 uti-
lice informacion contenida en cualquier sistema, equipo
0 medio de almacenamiento informaticos de seguridad
publica, protegido por algiin medio de seguridad o tam-
bién sin autorizacion acceda a dichos equipos 0 me-
dios 0 mediante cualquier mecanismo les cause un
dafo, se le impondra pena de cuatro a diez afios de pri-
sién y multa de quinientos a mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal. Si el responsable
es 0 hubiera sido servidor pablico en una institucion de
seguridad publica, se impondra ademas, destitucion e in-
habilitacion de cuatro a diez afios para desempefiarse en
otro empleo, puesto, cargo o comision publica.

En los casos en que el dafio provocado por el acceso o
la modificacion no autorizados o por cualquier meca-
nismo empleado obstaculice o disminuya la capaci-
dad de funcionamiento del sistema o equipo informa-

tico las penas previstas en los parrafos anteriores se
incrementaran hasta en dos terceras partes.

Articulo 211 Bis 4. Al que sin autorizacion modifique,
destruya o provoque pérdida de informacion contenida
en sistemas o0 equipos de informatica de las instituciones
que integran el sistema financiero, protegidos por algun
mecanismo de seguridad, se le impondran de seis meses
a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos dias mul-
ta.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion
contenida en sistemas o0 equipos de informética de las
instituciones que integran el sistema financiero, protegi-
dos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran
de tres meses a dos afios de prision y de cincuenta a tres-
cientos dias multa.

Las penas establecidas en los parrafos anteriores se
incrementaran hasta en dos terceras partes y se im-
pondran sin perjuicio de las que resulten aplicables
por la comision de otros delitos al que realice, para
beneficio propio o de cualquier tercero, las conductas
que describen los parrafos anteriores con la finalidad
de realizar o encubrir las operaciones con recursos de
procedencia ilicita a que se refiere el parrafo primero
del articulo 400 Bis de este ordenamiento.

Articulo 211 Bis 5. Al que estando autorizado para ac-
ceder a sistemas y equipos de informatica de las institu-
ciones que integran el sistema financiero, indebidamen-
te modifique, destruya o provoque pérdida de
informacion que contengan, se le impondran de seis me-
ses a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos dias
multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y
equipos de informatica de las instituciones que integran
el sistema financiero, indebidamente copie informacion
que contengan, se le impondran de tres meses a dos afios
de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran en
una mitad cuando las conductas sean cometidas por fun-
cionarios 0 empleados de las instituciones que integran
el sistema financiero.

Las penas establecidas en los parrafos primero y se-
gundo de este articulo se incrementaran hasta en dos
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terceras partes y se impondran sin perjuicio de las
que resulten aplicables por la comision de otros deli-
tos al que realice, para beneficio propio o de cual-
quier tercero; las conductas que describen los parra-
fos anteriores con la finalidad de realizar o encubrir
las operaciones con recursos de procedencia ilicita a
que se refiere el parrafo segundo del articulo 400 Bis
de este ordenamiento.

Articulo 211 Bis 7. Las penas previstas en este capitulo
se aumentaran hasta en una mitad cuando la informacion
obtenida se utilice en provecho propio o ajeno, salvo en
los casos que se disponga otra pena.

En materia de amenazas, la comision concuerda en adicio-
nar un tercer parrafo al articulo 282, con el fin de sancionar
a quien, haciendo uso o empleo de comunicados 0 mensa-
jes enviados a través de medios o sistemas informaticos le
amenace con divulgar la informacion, datos o iméagenes ob-
tenidos a través del acceso ilicito a dichos medios o siste-
mas informaticos en los términos que refiere el articulo 211
Bis, lo cual se observa en el siguiente cuadro:

Texto Vigente

Titulo Decimoctavo
Delitos contra la paz y seguridad de las personas

Capitulo 1
Amenazas

Articulo 282. Se aplicara sancion de tres dias a un afio
de prision o de 180 a 360 dias multa:

I. Al que de cualquier modo amenace a otro con causar-
le un mal en su persona, en sus bienes, en su honor o en
sus derechos, 0 en la persona, honor, bienes o derechos
de alguien con quien esté ligado con algun vinculo, y

I1. Al que por medio de amenazas de cualquier género
trate de impedir que otro ejecute lo que tiene derecho a
hacer.

Si el ofendido fuere alguno de los parientes 0 personas a
que se refieren los articulos 343 Bis y 343 Ter, en este ul-
timo caso siempre y cuando habiten en el mismo domi-
cilio, se aumentara la pena que corresponda hasta en una
tercera parte en su minimo y en su Maximo.

Si el ofendido por la amenaza fuere victima u ofendido o
testigo en un procedimiento penal, la pena sera de cuatro
a ocho afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por
querella, con excepcion del establecido en el parrafo an-
terior que se perseguira de oficio.

Propuesta de reforma

Titulo Decimoctavo
Delitos contra la paz y seguridad de las personas

Capitulo 1
Amenazas

Articulo 282. Se aplicara sancion de tres dias a un afio
de prision o de 180 a 360 dias multa:

I. Al que de cualquier modo amenace a otro con causar-
le un mal en su persona, en sus bienes, en su honor o en
sus derechos, o en la persona, honor, bienes o derechos
de alguien con quien esté ligado con algln vinculo;

I1. Al que por medio de amenazas de cualquier género
trate de impedir que otro ejecute lo que tiene derecho a
hacer;

I11. Al que amenace a otro con causarle un mal en su
persona, en sus bienes, en su honor o en sus derechos,
0 en la persona, honor, bienes o derechos de alguien
con quien esté ligado con algan vinculo, haciendo uso
0 empleo de comunicados 0 mensajes enviados a tra-
vés de medios o sistemas informaticos o le amenace
con divulgar la informacion, datos o imagenes obte-
nidos a través del acceso ilicito a dichos medios o sis-
temas informaticos en los términos que refiere el ar-
ticulo 211 Bis 1.

Si el ofendido fuere alguno de los parientes 0 personas a
que se refieren los articulos 343 Bis y 343 Ter, en este ul-
timo caso siempre y cuando habiten en el mismo domi-
cilio, se aumentara la pena que corresponda hasta en una
tercera parte en su minimo y en su Maximo.

Si el ofendido por la amenaza fuere victima u ofendido o
testigo en un procedimiento penal, la pena sera de cuatro
a ocho afios de prision y de cien a trescientos dias multa.
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Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por
querella, con excepcion del establecido en el parrafo an-
terior que se perseguira de oficio.

En materia de fraude, esta comision dictaminadora con-
cuerda con los diputados proponentes en el sentido de
combatir y erradicar conductas que atentan y ponen en
peligro la seguridad de las transacciones, operaciones y
el intercambio 0 entrega de datos e informacion via In-
ternet.

Para tal fin, se adiciona el articulo 389 Ter a fin de sancio-
nar como un delito equiparable al fraude, la conducta co-
metida por quien valiéndose del error en que se encuentra la
victima provoque que revele o ponga a su disposicion in-
formacion o datos de caracter personal, patrimonial o fi-
nanciero a los que no tenga derecho a acceder, utilizando
para tales fines sitios o direcciones de correo u otros medios
electronicos creados por él mismo o por un tercero y que
por sus caracteristicas, emblemas, marcas o cualquier dis-
tintivo grafico o de leyendas de texto simulen o reproduz-
can de manera apacrifa e ilegitima a las que pertenecen a los
prestadores de servicios financieros o de cualquier otro tipo
de caracter pablico o privado que brinde atencion o esta-
blezca contacto con sus clientes, usuarios o pablico en ge-
neral por dichos medios.

Asimismo, en el segundo parrafo del propio articulo 389
Ter que se adiciona, se propone que en los casos en que se
use la informacion obtenida por los mecanismos que des-
cribe el parrafo primero de dicho articulo para hacerse de al-
guna cosa, beneficio o lucro indebido, ademas de las penas
que le correspondan por la obtencion de datos o informa-
cion por medio del engafio que sufre la victima, se impon-
ga al sujeto activo la pena que dependiendo del valor o
monto obtenido de esa forma ilicita corresponda, de con-
formidad con los fracciones I, 11 y 111 del articulo 386 del
Cadigo Penal Federal.

Igualmente, se adiciona un segundo parrafo al articulo 390
con el fin de incluir el uso de los medios y sistemas infor-
maticos en el delito de extorsion.

Propuesta de afiadido

Capitulo 111
Fraude

Articulo 389 Ter. Se equipara al delito de fraude y se
sancionara con pena de seis meses a tres afios de pri-

sion y de cien a cuatrocientos dias multa, sin perjui-
cio de las penas que correspondan por la comision de
otros delitos, al que valiéndose del error en que se en-
cuentra la victima provoque que revele o ponga a su
disposicion informacion o datos de caracter personal,
patrimonial o financiero a los que no tenga derecho a
acceder, utilizando para tales fines sitios o direcciones
de correo u otros medios electronicos creados por él
mismo 0 por un tercero y que por sus caracteristicas,
emblemas, marcas o cualquier distintivo grafico o de
leyendas de texto simulen o reproduzcan de manera
apocrifa e ilegitima a las que pertenecen a los presta-
dores de servicios financieros o de cualquier otro tipo
de caracter publico o privado que brinde atencion o
establezca contacto con sus clientes, usuarios o pabli-
co en general por dichos medios.

Ademas de las penas que correspondan conforme al
presente articulo, se impondran las penas que esta-
blece el articulo 386 de este Codigo, al que mediante
el uso o empleo de la informacion o datos obtenidos
por los medios descritos en el parrafo anterior, ob-
tenga algin beneficio, cosa o lucro indebido, segin
sea el valor o monto de lo obtenido.

Texto Vigente

Capitulo 111 Bis
Extorsion

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, ha-
cer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro pa-
ra si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patri-
monial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el cons-
trefiimiento se realiza por una asociacion delictuoso, 0
por servidor publico o ex-servidor pablico, o por miem-
bro o ex-miembro de alguna corporacion policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se impondra
ademas al servidor o ex servidor pablico y al miembro o
ex miembro de alguna corporacion policial, la destitu-
cion del empleo, cargo o comision y la inhabilitacion de
uno a cinco afios para desempefar cargo o comision pU-
blico, y si se tratare de un miembro de las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que per-
tenezca y se le inhabilitara de uno a cinco afios para des-
empefiar cargos o comision pablicos.
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Propuesta

Capitulo 111 Bis
Extorsion

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, ha-
cer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro pa-
ra si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patri-
monial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas que refiere el parrafo anterior se aumenta-
ran hasta en una mitad al que para lograr los fines
que refiere el parrafo anterior haga empleo o uso de
comunicados 0 mensajes que envie a la victima a tra-
vés de medios o sistemas informaticos o se valga de la
informacion, datos o imagenes obtenidos a través del
acceso ilicito a dichos medios o sistemas informaticos
en los términos que refiere el articulo 211 Bis 1.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefii-
miento se realiza por una asociacion delictuoso, o por ser-
vidor publico o ex-servidor publico, 0 por miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se impondra ademas al
servidor o ex-servidor publico y al miembro o ex-miembro
de alguna corporacion policial, la destitucion del empleo,
cargo o comision y la inhabilitacion de uno a cinco afios pa-
ra desempefiar cargo o comision publico, y si se tratare de
un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situa-
cion de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva de la
Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno
a cinco afios para desempefiar cargos o comision publicos.

B) Iniciativa del diputado Canek Vazquez Gongora

Se propone la reforma el articulo 211 Bis 5 del Codigo Pe-
nal Federal, a efecto de incorporar al tipo penal la conducta
de divulgue.

Texto vigente
Cadigo penal federal

Articulo 211 Bis 5. Al que estando autorizado para ac-
ceder a sistemas y equipos de informatica de las insti-
tuciones que integran el sistema financiero, indebida-
mente modifique, destruya o provoque pérdida de
informacion que contengan, se le impondran de seis

meses a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos di-
as multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y
equipos de informatica de las instituciones que integran
el sistema financiero, indebidamente copie informacion
que contengan, se le impondran de tres meses a dos afios
de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran en
una mitad cuando las conductas sean cometidas por fun-
cionarios 0 empleados de las instituciones que integran
el sistema financiero.

Propuesta
Cadigo Penal Federal
Articulo 211 Bis 5. ...

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y
equipos de informatica de las instituciones que integran
el sistema financiero, indebidamente copie o divulgue
informacion que contengan, se le impondran de tres me-
ses a dos afios de prision y de cincuenta a trescientos di-
as de multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementan al
doble cuando las conductas sean cometidas por funcio-
narios 0 empleados de las instituciones que integran el
sistema financiero.

Establecidos los antecedentes y los contendidos de las ini-
ciativas, los miembros de la Comision de Justicia expone-
mos las siguientes:

Consideraciones

Antes de entrar al analisis de las iniciativas en comento, es
necesario establecer que en virtud de que las mismas se re-
fieren al mismo tema, se dictaminan conjuntamente, ya que
coinciden en el tema de delitos informaticos.

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 73 fraccion XXI, sefiala que co-
rresponde al Congreso de la Unidn establecer los delitos y
las faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por
ellos deban imponerse.
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En este contexto, la comision dictaminadora estima que las
iniciativas en comento es susceptible de ser analizadas, al
ser el Congreso de la Unidn un 6rgano competente para le-
gislar en materias relacionadas con la aplicacion de leyes
federales y establecer delitos que lesionen a sujetos que rea-
licen actividades reguladas por las mismas, como en el ca-
so de los delitos informaticos en los que los bienes que son
objeto de su tutela se encuentran regulados por leyes en ma-
teria de telecomunicaciones, vias generales de comunica-
cion, o los que de manera especifica se relacionan con la
trata de personas, los ataques a las instituciones financieras,
los que se cometen con recursos de procedencia ilicita o la-
vado de dinero o en general todas aquellos delitos que se
cometen fuera del territorio nacional por un mexicano con-
tra mexicanos o contra extranjeros, 0 por un extranjero con-
tra mexicanos, quienes, de conformidad con el articulo 4o.
del Codigo Penal Federal, deberan ser penados en la RepU-
blica, con arreglo a las leyes federales.

Segunda. De la misma manera, la Comision considera per-
tinentes las propuesta de reforma de los diputados promo-
ventes y determina que son totalmente atendibles los cam-
bios planteados dada la creciente incidencia de delitos
informéticos en la vida de los mexicanos.

Asimismo, esta propuesta responde a la necesidad y apre-
miante urgencia de actualizar el Cddigo Penal Federal a
fin de adecuar las disposiciones del orden juridico a las
exigencias que impone el avance tecnoldgico y la condi-
cion social actual de nuestro pais, en materia de dichos ili-
citos.

Los avances tecnol6gicos y la irrupcion de las tecnologias
de la informacion y comunicaciones en la vida cotidiana de
los mexicanos obligan a actualizar el catalogo de delitos en
funcion de las modalidades y tipos aqui descritos.

La Comision de Justicia estima, en el mismo sentido que los
Legisladores, la legislacion penal nacional vigente, se ha
vuelto insuficiente y carente de normas claras y precisas pa-
ra combatir esta clase de conductas delictivas en medios in-
formaticos.

En este sentido, es posible apreciar que las estadisticas nos
reflejan la importancia que el fendmeno de los delitos in-
formaticos esta teniendo en nuestro pais.

Al respecto, el Informe de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca emitido con motivo del Quinto Informe de Gobierno re-
fiere que la policia cibernética manifiesta que de septiembre

de 2010 a julio de 2011 se atendieron 5 mil 582 denuncias
ciudadanas en materia de delitos cibernéticos.

De acuerdo al reporte, las conductas que presentaron un ma-
yor indice de denuncias fueron el fraude al comercio elec-
tronico y el phishing, entendido como el sitio falso creado
con apariencia de uno real, con el fin de recopilar informa-
cion personal o de tarjeta de crédito de un usuario, para fi-
nes delictivos, de acuerdo a la propia SSP.

En materia de delitos contra menores de edad, la Division
Cientifica de la Policia Federal formalizd 15 denuncias re-
lativas a dichos delitos, logrando una sentencia en materia
de pornografia infantil.1

Asimismo, del analisis a la iniciativa es posible advertir del
impacto de los delitos informaticos en la vida de las perso-
nas e instituciones, seguin quedo sefialado con antelacion, lo
cual justifica plenamente las reformas propuestas.

Dadas estas cifras, se observa que una de las reformas muy
pertinentes se refieren precisamente a las relacionadas con
el fraude y fraude equiparado, asi como con las conductas
relacionadas.

Tercera. Los suscritos coinciden en que es necesario ade-
cuar el marco vigente en materia penal, con el propdsito de
adecuarlo a los instrumentos y convenios internacionales
aqui descritos que presentan recomendaciones y propuestas
de leyes, con el fin de armonizar estos delitos que pueden
ser realizados en cualquier parte del mundo, dada la natura-
leza propia del Internet pero que sin embargo, afectan a los
habitantes de nuestro pais.

Cuarta. La Comision de Justicia, considera de suma im-
portancia llevar a cabo la reforma propuesta. En este senti-
do, se observa al revisar el catalogo de los delitos tipifica-
dos como tales en la propuesta de los diputados Guerra y
Pérez-Alonso, dicha propuesta incluye la mayoria de las
conductas delictivas sefialadas en los convenios internacio-
nales, como en el caso del Convenio llamado de Budapest
que refiere delitos contra la confidencialidad, la integridad
y la disponibilidad de los datos y sistemas informaticos; los
delitos informaticos; los delitos relacionados con el conte-
nido; los delitos relacionados con infracciones de la propie-
dad intelectual y de los derechos afines y otros como el lla-
mado phishing.

Respecto al primer rubro, los delitos contra la confidencia-
lidad, la integridad y la disponibilidad de los datos y siste-
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mas informaticos, el dictamen que aqui se propone incluye
el acceso Y la intervencion, ilicitos, la manipulacion de da-
tos y el ataque contra la integridad del sistema.

En materia de delitos informaticos, se incluye el fraude y
fraude informatico, la falsificacion, el robo de identidad y la
utilizacion indebida de dispositivos.

Al revisar los delitos relacionados con el contenido, el dic-
tamen propuesto por la comision, en concordancia con el
espiritu de la iniciativa, incluye la tipificacion de delitos re-
lacionados con la pornografia infantil, la trata de personas,
el turismo sexual y corrupcion de menores, las amenazas y
la extorsion a través de medios electronicos.

Respecto a los delitos relacionados con infracciones de la
propiedad intelectual y de los derechos afines, se incluyen
disposiciones en la materia.

Destaca igualmente que los promoventes contemplan deli-
tos complementarios como el del llamado phishing y el en-
cubrimiento y realizacion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Quinta. Reconociendo la relevancia que ha adquirido el
uso de las tecnologias y el Internet en el caso de la porno-
grafia infantil, corrupcion de menores y turismo sexual, y la
trata de personas menores de dieciocho afios o de personas
gue no tienen capacidad de comprender el significado del
hecho o que no tienen capacidad para resistirlo, la Comision
dictaminadora concuerda con los proponentes en la adicion
del inciso K) al articulo 205.

Con el fin de clarificar y precisar la forma en que el uso de
los medios informaticos pueden ser usados para cometer los
delitos previstos en los articulos 200, 201, 202, 203 y 204,
relativas a los delitos de pornografia infantil, corrupcion de
menores y a la trata de los mismos, esta Comision conside-
ra modificar la propuesta planteada determinando clara-
mente que sera sancionado con el doble de las sanciones a
la persona que se valga del uso o empleo de medios infor-
maticos para cometer cualquiera de estos delitos.

Lo anterior con el fin de evitar que adultos continen con-
tactando a menores y a quienes no tienen capacidad de com-
prender el significado del hecho o que no tienen capacidad
para resistirlo, en la red y por medio de engafios, lastimen
su dignidad e integridad y usen estos medios para cometer
alguno de los delitos sefialados con anterioridad.

Dicha propuesta promueve que el Internet deje de ser usado
como un medio para agredir y lastimar a menores e incapa-
ces y sea un medio seguro para ellos, castigando con el do-
ble de penas a quien emplee estos medios informaticos pa-
ra fines y conductas delictivas.

En forma adicional, la tutela que deriva del inciso K) pro-
picia que en aplicacion de las disposiciones contenidas en al
articulo 205, el juez que conozca de la causa que derive de
la aplicacion de dicho precepto, debera en todos los casos
acordar las medidas pertinentes para que se le prohiba per-
manentemente al ofensor tener cualquier tipo de contacto o
relacion con la victima incluyendo desde luego el contacto
via internet.

Sexta. Esta instancia dictaminadora concurre con los pro-
ponentes en que se debe tipificar como delito la revelacion
de la informacion contenida en equipos informaticos obte-
nida a través de mecanismos distintos a la intervencion de
comunicacion privada, mediante el empleo de aparatos o
dispositivos electronicos o través de la suplantacion de
identidad, en los términos de la adicion que proponen del
parrafo segundo al articulo 211 Bis.

En el mismo sentido se considera la viabilidad de que se pe-
nalicen conductas relacionadas con el acceso y la interven-
cion ilicitas, el ataque contra la integridad del sistema y la
manipulacion de datos, el robo de identidad y la utilizacion
indebida de dispositivos, cuando tales conductas atenten en
contra de sistemas del Estado, del sector financiero o de
cualquier otro sistema en general por lo que resultan aten-
dibles las propuestas de reformas y adiciones que se plante-
an en el Capitulo 11 del Titulo Noveno del Codigo Penal, en
materia de acceso ilicito a sistemas y equipos de informati-
ca.

Séptima. Esta comision considera oportuno incorporar la
propuesta del diputado Canek Vazquez Gongora, a efecto
de incorporar como conducta tipificada en el articulo 205
Bis 5 la “divulgacion”, precisando que quien esté autoriza-
do para acceder a sistemas y equipos de informatica de las
instituciones que integran el sistema financiero, indebida-
mente copie o divulgue la informacion que contengan los
archivos sera merecedor de una sancion penal.

Los integrantes de esta comision consideramos muy opor-
tuna dicha propuesta, toda vez que como se ha establecido
en la introduccion de la misma, se ha incrementado el in-
tercambio de informacion bancaria entre los empleados de
las instituciones del sistema bancario.
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Lo anterior, previo analisis realizado del articulo 211 Bis 5,
donde se observa que si hace falta la palabra “divulgue”, to-
da vez que no solo se concreta la accion con el copiar la in-
formacion a que se tiene acceso en las instituciones banca-
rias, sino también con el intercambio de ésta. Como lo
establece el diccionario de la Real Academia Espafiola:

“Divulgar. (Del latin divulgare).

1. tr. Publicar, extender, poner al alcance del publico al-
go. U.t.c. pml.”

De lo anterior consideramos necesario que se agregue dicha
conducta al tipo, para darle mayores herramientas al Minis-
terio Publico de poder consignar.

Asimismo, propone incrementar la pena al doble, en los ca-
S0S en que la persona o personas que incurran en el supues-
to anterior sean empleados de una institucion de sistema fi-
nanciero. Toda vez que la pena establecida en el texto actual
es de “tres meses a dos afios”, siendo esta baja para la di-
mensiones a las que ha llegado a crecer este trafico de in-
formacion entre los empleados y delincuentes, asi como el
dafio patrimonial, moral y fisico que causan a las victimas,
consideramos correcto el incrementarla de la pena al doble.

Octava. Los integrantes de esta comision destacan las pro-
puestas de los promoventes que para sancionar las conduc-
tas que atentan en contra de los sistemas informaticos del
sector financieros, plantean adiciones a los articulos 211 Bis
4y 211 Bis 5, relativas al uso de los medios y sistemas in-
formaticos con el fin de realizar o encubrir las operaciones
con recursos de procedencia ilicita a que se refiere el parra-
fo segundo del articulo 400 Bis de este ordenamiento. Ello
en correspondencia a las reformas recientemente planteadas
en materia de Lavado de dinero y las recomendaciones in-
ternacionales del uso de medios electronicos en la comision
de este delito, por lo que igualmente se consideran atendi-
bles dichas adiciones.

Novena. En el rubro de los delitos que atentan contra de las
personas en su patrimonio, esta comision coincide con los
legisladores en que es necesario combatir y erradicar con-
ductas que atentan y ponen el peligro la seguridad de las
transacciones, operaciones y el intercambio o entrega de da-
tos e informacion via internet, por lo que la propuesta de
adicionar el articulo 389 Ter a fin de sancionar como un de-
lito equiparable al fraude, la conducta cometida por quien
valiéndose del error en que se encuentra la victima provo-
que que revele o ponga a su disposicion informacion o da-

tos de caracter personal, patrimonial o financiero a los que
no tenga derecho a acceder, utilizando para tales fines sitios
o direcciones de correo u otros medios electronicos creados
por él mismo o por un tercero y que por sus caracteristicas,
emblemas, marcas o cualquier distintivo grafico o de leyen-
das de texto simulen o reproduzcan de manera apocrifa e
ilegitima a las que pertenecen a los prestadores de servicios
financieros o de cualquier otro tipo de caracter publico o
privado que brinde atencion o establezca contacto con sus
clientes, usuarios o publico en general por dichos medios.

En este mismo tenor se considera viable aprobar el conteni-
do del segundo parrafo del propio articulo 389 Ter que se
adiciona, en el que se propone gue en los casos en que se
use la informacion obtenida por los mecanismos que des-
cribe el parrafo primero de dicho articulo para hacerse de al-
guna cosa, beneficio o lucro indebido, ademas de las penas
que le correspondan por la obtencion de datos o informa-
cion por medio del engafio que sufre la victima, se impon-
ga al sujeto activo la pena que dependiendo del valor o
monto obtenido de esa forma ilicita corresponda, de con-
formidad con los fracciones I, 11 y 111 del articulo 386 del
Cadigo Penal Federal, con lo cual se considera que se com-
plementa el esquema de tutela al patrimonio de las personas
que luego de sufrir el engafio entregan informacion perso-
nal de tipo bancario, financiero o de cualquier otro tipo que
reporte la posibilidad de que a través de la misma el sujeto
activo pueda acceder a la obtencion de un beneficio patri-
monial que no le pertenece de donde deriva la ilicitud de di-
cha obtencion.

Asimismo, en el rubro de delitos patrimoniales, la extor-
sion, conducta ilicita que comete el que sin derecho obligue
a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo
un lucro para si o para otro o causando a alguien un perjui-
cio patrimonial, se ha diversificado en su forma comisiva, a
través del empleo de medios informaticos como son corre-
0s electronicos 0 mensajes instantaneos a través de internet,
por lo que son cada vez mas altos los indices de criminali-
dad en los que aparece el empleo de dichos medios, por lo
que al no existir un tipo que considere estas circunstancias
las victimas queden sin remedio sin posibilidad de recibir la
asistencia de las instancias de procuracion e imparticion de
justicia, ante el vacio legal que queda en esos casos.

Por ello, la comision que dictamina considera procedente la
adicion del articulo 389 Ter al Codigo Penal Federal.

Décima. No menos atendible resulta para esta Comision de
Justicia resulta la propuesta de adicion de un tercer parrafo
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al articulo 282, para que se sancionen las a quien haga ha-
ciendo uso o0 empleo de comunicados 0 mensajes enviados
a través de medios o sistemas informéaticos o le amenace
con divulgar la informacion, datos o imagenes obtenidos a
través del acceso ilicito a dichos medios o sistemas infor-
maticos en los términos que refiere el articulo 211 Bis, ante
el hecho de que cada vez es mas frecuente el empleo de de
los medios informaticos para la realizacion de estas con-
ductas que deben ser catalogadas como delictivas, que aten-
tan con la paz y la seguridad de las personas.

Undécima. Por lo que hace a la penalidad, el Cédigo Penal
Federal describe a la prision como “la privacion de la liber-
tad corporal”; ademas, indica que su duracion sera de tres
dias a sesenta afios, y s6lo podra imponerse una pena adi-
cional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito
en reclusion.

En el mismo sentido el propio ordenamiento legal dispone
que al responsable de un homicidio calificado se le sancio-
na con una pena que puede ir de treinta a sesenta afios de
prision; en consecuencia, la vida es el bien juridico de ma-
yor valia que tutela el derecho penal en nuestro pais, y ese
puede ser un parametro para graduar la gravedad de los ili-
citos en nuestro sistema juridico que se propone para las
conductas que se pretenden tipificar, por lo que esta Comi-
sion considera que las penas propuestas en la iniciativa que
se dictamina, cumplen con los principios de racionalidad y
retributividad de la pena, ya que oscilan entre los tres meses
y los doce afios de prision, salvo en los casos en que por una
circunstancia particular resulte la agravacion de la pena, ca-
s0s en lo que aun asi se observa que persiste la proporcio-
nalidad respecto a la sancion que se impone para conductas
de la misma naturaleza o gravedad.

Por las consideraciones expuestas y para los efectos de la
fraccion a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Justicia somete
a la consideracion del pleno de esta honorable asamblea, el
siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones al Codigo Penal Federal

Unico. Se reforman los articulos 211 Bis 2, parrafo segun-
do, y el 211 Bis 5 en sus parrafos segundo y tercero; se adi-
cionan un inciso K) al articulo 205 Bis; un parrafo segundo
al articulo 211 Bis; se adicionan un segundo, un tercero y un
ultimo parrafo al articulo 211 Bis 1, recorriendo el actual
parrafo segundo para quedar como cuarto; un parrafo cuar-

to al articulo 211 Bis 2; un parrafo tercero al articulo 211
Bis 4; un parrafo tercero al articulo 211 Bis 5; un parrafo
cuarto al articulo 282, recorriendo el actual parrafo cuarto
para quedar como quinto; el articulo 389 Ter, y un segundo
parrafo al articulo 390, recorriendo el actual parrafo segun-
do para quedar como tercero, todos del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 205 Bis. ...

aaj) ...

k) Quien se valga del uso o empleo de medios infor-
maticos para cometer el delito.

Articulo 211 Bis. ...

Se impondran las mismas penas que refiere el parrafo
anterior a quien revele, divulgue o utilice indebidamen-
te 0 en perjuicio de otro, informacion, conversaciones o
mensajes de texto, imagenes o archivos de voz, conteni-
dos en sistemas 0 equipos informaticos, obtenidos a tra-
vés de mecanismos distintos a la intervencion de comu-
nicacion privada, mediante el empleo de aparatos o
dispositivos electronicos fijos 0 moviles o a través de la
suplantacion de identidad.

Articulo 211 Bis 1. ...

Se aplicara una pena de tres meses a un afio de prision
y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa al que sin
autorizacion y con el &nimo de causar un dafo, acceda y
modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica que no
estén protegidos por algiin mecanismo de seguridad.

En los casos en que el dafio provocado por el acceso o la
modificacion no autorizados obstaculice o disminuya la
capacidad de funcionamiento del sistema o equipo in-
formatico las penas previstas en los parrafos anteriores
se incrementaran hasta en dos terceras partes.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion conte-
nida en sistemas o equipos de informatica protegidos por al-
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gun mecanismo de seguridad, se le impondran de seis me-
ses a dos afios de prision y de cien a trescientos dias mul-
ta.

La pena aplicable sera de tres meses a un afio de prision
y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa al que sin
autorizacion conozca o copie informacion contenida en
sistemas 0 equipos de informatica no protegidos por al-
gun mecanismo de seguridad.

Articulo 211 Bis 2. ...

Al que sin autorizacion y con el animo de causar un dafio,
conozca o copie informacion contenida en sistemas o equi-
pos de informéatica del Estado, protegidos por algun meca-
nismo de seguridad, , se le impondran de seis meses a dos
afios de prision y de cien a trescientos dias multa.

En los casos en que el dafio provocado por el acceso o la
modificacion no autorizados, obstaculice o disminuya la
capacidad de funcionamiento del sistema o equipo in-
formatico las penas previstas en los parrafos anteriores
se incrementaran hasta en dos terceras partes.

Articulo 211 Bis 4. ...

Las penas establecidas en los parrafos anteriores se in-
crementaran hasta en dos terceras partes y se impon-
drén sin perjuicio de las que resulten aplicables por la
comision de otros delitos al que realice, para beneficio
propio o de cualquier tercero, las conductas que descri-
ben los parrafos anteriores con la finalidad de realizar o
encubrir las operaciones con recursos de procedencia
ilicita a que se refiere el parrafo primero del articulo 400
Bis de este ordenamiento.

Articulo 211 Bis 5. ...

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equi-
pos de informética de las instituciones que integran el siste-
ma financiero, indebidamente copie o divulgue informa-
cion que contengan, se le impondran de tres meses a dos
afios de prision y de cincuenta a trescientos dias de multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementan al doble
cuando las conductas sean cometidas por funcionarios o

empleados de las instituciones que integran el sistema fi-
nanciero.

Las penas establecidas en los parrafos primero y segun-
do de este articulo se incrementaran hasta en dos terce-
ras partes y se impondran sin perjuicio de las que resul-
ten aplicables por la comision de otros delitos al que
realice, para beneficio propio o de cualquier tercero; las
conductas que describen los parrafos anteriores con la
finalidad de realizar o encubrir las operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 400 Bis de este ordenamiento.

Articulo 282. ...

Lyll. ...

Si la amenaza se realiza haciendo uso o0 empleo de comu-
nicados 0 mensajes enviados a través de medios o siste-
mas informaticos o si la amenaza se refiere a divulgar la
informacion, datos o imagenes obtenidos a través del ac-
ceso ilicito a dichos medios o sistemas informaticos en
los términos que refiere el articulo 211 Bis 1, la pena se
agravara hasta en una mitad.

Articulo 389 Ter. Se equipara al delito de fraude y se san-
cionara con pena de seis meses a tres afios de prision y de
cien a cuatrocientos dias multa, sin perjuicio de las penas
que correspondan por la comision de otros delitos, al que
valiéndose del error en que se encuentra la victima pro-
vogue que revele o ponga a su disposicion informacion o
datos de caracter personal, patrimonial o financiero a los
que no tenga derecho a acceder, utilizando para tales fi-
nes sitios o direcciones de correo u otros medios electro-
nicos creados por €l mismo o0 por un tercero y que por
sus caracteristicas, emblemas, marcas o cualquier dis-
tintivo grafico o de leyendas de texto simulen o repro-
duzcan de manera apdcrifa e ilegitima a las que perte-
necen a los prestadores de servicios financieros o de
cualquier otro tipo de caracter publico o privado que
brinde atencion o establezca contacto con sus clientes,
usuarios o publico en general por dichos medios.
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Ademas de las penas que correspondan conforme al
presente articulo, se impondran las penas que establece
el articulo 386 de este Codigo, al que mediante el uso o
empleo de la informacion o datos obtenidos por los me-
dios descritos en el parrafo anterior, obtenga algun be-
neficio, cosa o lucro indebido, segun sea el valor o mon-
to de lo obtenido.

Articulo 390. ...

Las penas que refiere el parrafo anterior se aumentaran
hasta en una mitad al que para lograr los fines que re-
fiere el parrafo anterior haga empleo o uso de comuni-
cados 0 mensajes que envie a la victima a través de me-
dios o sistemas informaticos o se valga de la
informacion, datos o imagenes obtenidos a través del ac-
ceso ilicito a dichos medios o sistemas informaticos en
los términos que refiere el articulo 211 Bis 1.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Nota:

1 Secretaria de Seguridad Pblica, Quinto Informe de Gobierno, pagina
29.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de 2012.

La Comisién de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Tre-
vifio (rubrica), presidente; Sergio Lobato Garcia, Miguel Ernesto Pom-
pa Corella, Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Camilo Ramirez
Puente, Ezequiel Rétiz Gutiérrez (rlbrica), Olga Luz Espinosa Mora-
les (rdbrica), Eduardo Ledesma Romo, secretarios; Maria de Jess
Aguirre Maldonado (rtbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica),
Nancy Gonzalez Ulloa (rubrica), Leonardo Arturo Guillén Medina,
Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rabrica), Cuauhtémoc Gutié-
rrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija, Israel Madrigal Ceja, Sonia
Mendoza Diaz, Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo (rdbrica),
Maria Antonieta Pérez Reyes (r(brica), Rodrigo Pérez-Alonso Gonza-
lez (rGbrica), Norma Leticia Salazar Vazquez (rlbrica), Cuauhtémoc
Salgado Romero, Miguel Angel Terron Mendoza, Enoé Margarita

Uranga Mufioz, Josué Cirino Valdés Huezo (ribrica), Alma Carolina
Viggiano Austria, Pedro Vazquez Gonzélez (rdbrica), J. Eduardo Ya-
fiez Montafio (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.



